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ABSTRAKT

Bakalaiska prace se zabyva analyzou hospodafeni mésta Bieclav. Cilem prace je
zhodnotit hospodaieni mésta v casovém obdobi 2010 az 2014. Prace je rozd€lena na
literarni reSersi a vlastni préaci. V literarni reSersi jsou charakterizovany a vysvétleny
zakladni pojmy, které jsou Spojeny s municipalitou a jejim hospodafenim. Vlastni prace
se zabyvé analyzou majetku, piijma a vydaji. Piijmy a vydaje jsou konkrétné rozebrany
a je zjistovano, které hraji dtlezitou roli v rozpoctu mésta. Déle je provedena finan¢ni
analyza prostfednictvim vybranych informativnich a monitorujicich ukazatelti dle
metodiky Ministerstva financi Ceské republiky. Je proveden ukazatel dluhové sluzby,
ukazatel celkové (bézné) likvidity a ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktivim.
Na zéklad¢ zjisténych vysledkt je mozné oznalit hospodafeni mésta Breclav za velmi
dobré. Soucasti prace je také navrh moznosti, které mohou vést k rozvoji a lepsimu

hospodafreni mésta Bieclav v budoucnu.

KLICOVA SLOVA

Hospodareni mésta Bteclav, finan¢ni analyza, rozpocet obce, ptijmy, vydaje

ABSTRACT

This thesis analyses economy management of town Breclav. Aim is to evaluate the
economy management of the town in period 2010 to 2014. Thesis is divided into
literature review and own work. The literature review characterizes and explains basic
concepts which that relate to municipalities and its management. The own work
analyses assets, income and expenses. Incomes and expenses are concretely analyzed
and thesis detects, which have an important role in the town budget. Farther financial
analysis is accomplished through selected informative and monitoring indicators
according to the methodology of the Ministry of Finance. The thesis brings debt service,
indicator of the total (current) liquidity indicator and the share of liabilities to total
assets. Based on the results, economy management of town Breclav can be described as
very good. Thesis also includes proposal options, which can bring the development and

better economy management of the town Breclav in the future.

KEY WORDS
Economy management of town Bfeclav, financial analysis, town budget, incomes,

expenses
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1 UVvoD

V Ceské republice bylo k 1. 1. 2015 6 253 obci. Uzemni samosprava je reprezentantem
svych obcant, haji jejich zajmy a preference. Jednou z dulezitych funkci obce je
zabezpeCovat pro své obCany vefejné a smisené statky. Tyto statky jsou uzite¢né pro
celou spoleCnost, a proto je obce pro své obCany obstaravaji. K vykonu funkci maji
obce své organy. Sestavuji si sviij vlastni rozpocet, kdy vySe rozpoctu je odlisna dle
velikosti obce. S finan¢nimi prostiedky je dulezité nakladat hospodarné, efektivné a
ucelové. Pfi sestavovani rozpoctu obce je nutné brat opatrnost. Pfijmy pfi sestavovani

rozpoctu planovat rad€ji nizsi a naopak vydaje vyssi.

Majetek obce je jednou ze zadkladnich podminek samospravy. Vlastnictvi majetku je

dulezitym ekonomickym nastrojem obecni samospravy a muze slouzit k rozvoji obce.

O tom, jaka je situace obce je nutné provadét finan¢ni analyzu, ktera zkouma a hodnoti
hospodateni obce. Prostfednictvim analyzy je mozné zamezit neefektivnimu finanénimu
fizeni a riistu zadluzenosti obce. Finan¢ni analyza dava piehled o tom, zda je nakladano

s vetejnymi prostiedky zodpoveédné a nedochézi k jejich plytvani.



2 CiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je analyza hospodafeni mésta Bieclav v letech 2010
az 2014 pomoci zvolenych metodickych postupti a naméty na zlepSeni vyvoje.
Hlavnim zamérem je analyzovat majetek mésta, jednotlivé pfijmy a vydaje a néasledné
pomoci vybranych finan¢nich ukazatelti zhodnotit finan¢ni situaci mésta. Na zakladé
ziskanych poznatkii nasledné navrhnout feSeni, ktera by mohla vést k lepsimu

hospodateni v dal$ich letech.

2.2 Metodika prace

K splnéni cile této bakalaiské prace je nutno provést analyzu majetku mésta Bieclav,
analyzu pfijma, vydaji, salda hospodafeni mésta Bieclav a nasledné pomoci zvolenych

finan¢nich ukazatel zhodnotit finan¢ni situaci mésta.

Vuvodu vlastni prace jsou uvedeny konkrétni udaje meésta Bieclav, jako je
charakteristika mésta, historie, vyvoj obyvatelstva, organizacni struktura, obcanska

vybavenost a nezaméstnanost.

Prace je zaméfena na vyvoj v Case, kde zkoumad, ¢im jsou jednotlivé pfijmy a vydaje
ovlivnény. Je naznacen vyvoj majetku mésta. Dale jsou uvedeny vyse pfijmi a vydaji,
ze kterych lze zjistit, zda mésto hospodafilo se schodkem nebo piebytkem. Je provedena
struktura piijma i vydaju, které jsou rozebrany podle druhového ¢lenéni. Soustied’uji
se na problematiku, kam plynou nejvice vydaje mésta a naopak odkud ma mésto
nejvyssi piijmy. Finan¢ni analyza je provedena prostfednictvim soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelt. Z informativnich ukazateli je vybran ukazatel dluhové
sluzby, z monitorujicich ukazatelii jsou vybrany oba, a to jak ukazatel podilu cizich

zdroju k celkovym aktiviim, tak i ukazatel celkové (bézné) likvidity.

Mezi zdroji dat, které jsou pro bakalaiskou praci pouzity, patii Géetni vykazy mésta,
jako je rozvaha nebo zavérecné uUcCty. Prace dale vychazi z internetovych zdroji,
predevs§im Ceského statistického tufadu a Monitoru, coz je informacni portal

Ministerstva financi, ktery umoziuje volny piistup k rozpoctu obce.
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3 LITERARNI RESERSE

3.1 Verejna sprava

Veftejna sprava je seskupeni riznych organii a instituci. Podle Lajtkepové (2009, s. 14)
je vetejna sprava definovana jako ,,souhrn zamérnych cinnosti, kterymi se zabezpecuji

ukoly na jednotlivych viadnich urovnich ve verejném zdajmu. “

Na vefejnou spravu lze nahlizet ze dvou hledisek. Jako prvni lze vefejnou spravu brat
jako systém, ktery se sklada ze dvou subsystémi — statni sprava a verejnd samosprava.
Statni spravu vykonava stat prostiednictvim svych instituci, naopak vefejna samosprava
je vysledkem delegovani spravy na jiné subjekty. Je vykondvana samostatné a vlastnim
jménem. Je mozné ji Clenit na tizemni a zijmovou. Uzemni samosprava slouzi
K vykonavani zajmt osob na uritém Uzemi, naopak zajmova slouzi k vykonavani
z4jmi osob spojenymi urCitymi zajmy. Na zdkladé druhého hlediska je mozné
rozliSovat, zda se jedna o ustfedni, izemni nebo mistni spravu. Nasledujici schéma

naznacuje praveé vySe zminované ¢lenéni (Provaznikova, 2015).

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Verejna
sprava

Statni

. Samosprava
sprava
Uzemni Zajmova
sprava skupina

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikové (2015)
Pti déleni vetejné spravy je mozné rozeznavat nékolik systéml mistni spravy:

* angloamericky — systétm na Urovni niZSich jednotek zaloZeny pouze na
samosprave;

» francouzsky — na urovni nizSich samospravnych jednotek je vicestupniova
uzemni samosprava a decentralizované organy statni spravy;

" Smiseny — izemn¢ samospravné celky (obce) vykondvaji samospravu a zaroven

statni spravu (Pekova, 2004).
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3.1.1 Historie vefejné spravy a izemni samospravy

Revolu¢ni rok 1848 muzeme oznacit za rok pocatku samospravy u nas. Spolu se
zrusenim poddanstvi byla zruSena také vrchnostenskd sprava. Misto toho se zacala
vytvaret nova organizace samospravy zalozend na myslence o existenci pfirozenych
prav spoleCenskych utvari, ktera byla obdobou prav fyzickych osob. Na zakladé toho si
obyvatelstvo mohlo nezavisle vyfizovat urCité véci samostatné. V roce 1849 vznikla
prvni pravni Uprava obecniho zfizeni v provizornim fi§ském obecnim zdkoné, kterad
definovala, ze zakladem svobodného statu je svobodna obec. Obce byly rozeznavany na
mistni, okresni a krajské, a ptisobnost byla ¢lenéna na pfirozenou a pfenesenou. Spolu
se vznikem Ceskoslovenské republiky vroce 1918 doslo k Gipravam stévajicich
predpist. Nejvyznamnéjsi zménou byl Volebni fad — zakon ¢. 75 sb. zékont a nafizeni
zroku 1919, ktery nové zavedl rovné hlasovaci pravo do obecnich zastupitelstev pro
vSechny ceskoslovenské obcany. Pozdé&ji pfijimané zdkony se zabyvaly spiSe statni
sloZkou vefejné spravy nez obecni samospravou. Divodem bylo, Ze rostl pocet agend
vefejné spravy a tim rostla také snaha o jejich jednotny a odborny vykon na tzemi
celého statu. Po roce 1945 doslo k zéniku ekonomického zékladu uzemni samospravy
z divodu napojeni finan¢niho hospodafeni ndrodnich vybori na statni rozpocet.
V tomto obdobi doslo ke zméné mistnich a méstskych narodnich vybori, které prestaly

byt organy obci a mést, a staly se organy statnimi (Sahula, 1997).

Reforma vefejné spravy a uzemni samospravy v Ceské republice po roce 1989 se
specifikovala pfevazné na zruseni soustavy narodnich vybort, zmény izemniho ¢lenéni,
vytvofeni dvoustupiiové Uzemni samospravy nebo vytvofeni nové struktury statni
spravy. Prvni etapa reformy je vyznamna piedevSim zruSenim okresnich, krajskych
a mistnich narodnich vybort. Dale doslo ke zruseni fady ministerstev, ale zdroven doslo
také ke vzniku nékterych novych. V pribéhu druhé etapy, ktera probihala v letech
1992 - 1997, je charakteristické zkvalitnéni fungovani statni spravy. V ramci této etapy
bylo snahou snizeni kompetenci tstfednich organti a to ve prospéch nizsich tzemnich
organt. V letech 1997 - 2000 probihala tieti etapa reformy, ve které se reforma vefejné
spravy stala prioritou vlady. Byly pfijaty zakony o vytvofeni vysSSich tzemnich
samospravnych celkll a krajském zfizeni. Tieti etapa se déale zabyvala pfedevSim
zkvalitnénim spoluprace mezi jednotlivymi urovnémi vetejné spravy. Posledni, tedy
¢tvrta etapa probihala od roku 2000. Koncentrovala se pfevazné na piipravu zruseni

okresnich ufadl a nasledny ptevod jejich kompetenci na jiné organy (Pekova, 2004).
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3.2 Obec

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec ,,zdkladnim vizemnim samospravnym
spolecenstvim obcanu, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je
verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
Jjménem a nese odpovednost z techto vztahi vyplyvajici. Pecuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obcami; pri plnéni svych ukolu chrani téz verejny

zdjem.

Obec je podle Pekové (2004, s. 79) vymezena tfemi zakladnimi znaky:

., uzemi,

= obcané CR s trvalym pobytem, obcané s cestnym obcanstvim obce. Nicméné
V hranicich obce vstupuji do riznych vztahi kobci i pravnické osoby a
podnikatelé se sidlem na uzemi obce nebo s provozovnou na vuzemi obce a dalsi
fyzické osoby s prechodnym pobytem, dale napr. viastnici nemovitosti na vuzemi
obce apod.;

» samosprava verejnych zaleZitosti v hranicich obce (na katastralnim vizemi obce),

tzn. piisobnost.

3.2.1 Druhy obci

V Ceské republice rozsifujeme nasledujici druhy obci: obce, které nejsou mésty; mésta
Vv zavislosti na poctu obyvatel; obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou

pusobnosti; statutarni mésta; hlavni mésto Praha.

Za mésta se povazuji ty, které prekro¢i hranici 3 000 obyvatel. Obce s povéfenymi
obecnimi Ufady a obce s rozsifenou plisobnosti vykonavaji statni spravu nad ramec své
pfenesené plisobnosti. Povéfeny obecni Gfad vykonéava statni spravu pro svoji obec; pro
obce, které nalezi do jeho spadového obvodu, ale také pro obce jiného uzemniho
obvodu. Statutarni mésta a hlavni mésto Praha se mohou dale ¢lenit na méstské obvody

4

nebo méstské ¢asti.

V Ceské republice se vyskytuje rozdrobena sidelni struktura obci. Stat se proto snaZi
omezovat rozdélovani malych obci jest€¢ na mensi sidelni utvary, které by vedly jeste
K vétsi rozdrobenosti sidelni struktury Ceské republiky. Obané obce maji pravo se

Kk rozdéleni ¢i slouceni obce vyjadfit a to v mistnim referendu, o kterém rozhoduje

13



zastupitelstvo obce. Zaroven se stat snazi motivovat obce ke slouceni a to predevsim
dobrovolnou cestou. Jedna z motivaci je urCeni podilu obce na celostatnim vynosu
nékterych dani na zakladé velikostni kategorii obce. Bohuzel tato motivace se jesté

neuchytila a na ekonomické vyhody se prozatim nebere ohled (Pekova, 2004).

Tabulka 1: Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1. 1. 2015

Kategorie Pocet obci Pocet obyvatel Podil obyvatel v %
do 199 1448 180 093 1,7
200 - 499 2 006 654 936 6,2
500 - 999 1365 962 262 9,1
1000 - 1999 747 1041 459 9,9
2000 - 4 999 415 1256 370 11,9
5000 - 9 999 141 964 589 9,2
10 000 - 19 999 69 971 012 9,2
20 000 - 49 000 43 1279132 12,1
50 000 - 99 999 14 1026 108 9,7
nad 100 000 5 2202 314 20,9
CR celkem 6 253 10 538 275 100

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Maly lexikon obci CR, online

3.2.2 Pusobnost obci

Charakteristickym znakem obci je kompetence k vykonu cinnosti, které zajist'uji.
V tomto kontextu rozdélujeme samostatnou pusobnost a pienesenou ptsobnost.
Ob¢ zminované pilisobnosti jsou ustanoveny v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Dtlezitym rozdilem v plsobnostech je, Ze samostatnd pisobnost mlze vykondvat
¢innosti, které nejsou vyslovné stanoveny zakonem. Naopak u pienesené piisobnosti
muZe obec vykonévat pouze ty ¢innosti, které jsou piesné stanoveny zakonem. Obec pii
vykonu musi chranit vefejny zajem, tudiz ob¢ pisobnosti se musi vykonavat s ohledem
na ochranu vefejného zajmu. Samostatna ptisobnost na rozdil od pfenesené ptisobnosti
je opravnéna vykonavat své zalezitosti bez pfimych zasahl statu, pfiCemz dohled je
mozny pouze v piipad¢€, pokud stanovi zakon. U prenesené piisobnosti je zasah organt
statu a krajii pfirozeny a nezbytny, protoze organ kraje (krajsky utad) vystupuje jako
nadfizeny organ a organy statu (ministerstva) vystupuji jako Ustfedni spravni tfady,
které koordinuji, reguluji a sjednocuji vykon statni spravy.
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Obec v samostatné puisobnosti uspokojuje potieby svych obcanti predev§im v oblasti

bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,, potfeby informaci, vychovy

a vzdélani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potadku.

Samostatnou piisobnost vykonava zastupitelstvo obce a ve vétSin€ piipadii 1 rada obce.

Dulezitou funkci mé také obecni ufad, ktery plni ptikazy ulozené zastupitelstvem nebo

radou obce.

Do samostatné ptisobnosti obce patii predevsim:

hospodaieni obce;
rozpocet a zavérecny ucet obce;
sprava majetku obce;

ukladani pokut atd.

Seznam aktivit, které obec vykonava v samostatné ptisobnosti, je pouze nazorny, jelikoz

obecni zfizeni neuvadi uplny seznam c¢innosti, které jsou v kompetenci obce se

samostatnou pisobnosti.

U ptenesené plsobnosti rozliSujeme obce podle rozsahu vykonu do tfi stupii:

obec prvniho stupné — jde o malé obce, které vykonavaji relativné malou cast
prenesené pusobnosti. Vyclenéni zaméstnanci pro vykon prenesené plisobnosti
u obce prvniho stupné nejsou dostatecné kvalifikovani pro tuto funkci, tudiz
pravomoc vétSinou prechdzi na starostu obce;

obec druhého stupné — jde 0 obce spovéfenym obecnim Ufadem, kde je
pusobnost vykondvana zvelké ¢asti profesiondlnimi Ufedniky. Kromé
zakladnich funkci obce prvniho stupnég, obce druhého stupné vykonavaji napln
stavebniho ufadu, matricniho ufadu, nékteré agendy prava Zivotniho prostiedi
apod.;

obec tretiho stupné — jde 0 obce srozsSifenou pusobnosti, které vykonavaji
pomérn¢ velky rozsah pasobnosti. Dulezitymi oblastmi pienesené pisobnosti
u obci tfetiho stupné je oblast zivnostenského podnikani, vydavani cestovnich
a osobnich dokladii, agenda fidi¢ského oprdvnéni, agenda registru vozidel,
socialnépravni ochrana déti, agenda vodopravniho ufadu, agenda na useku lest,
myslivosti a rybafstvi, agenda silni¢niho spravniho ufadu ve vécech silnic II.

a III. tfidy, agenda stavebniho ufadu atd. (Ko¢i, 2012).
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3.2.3 Organy obce

Obce se skladaji z organu jako je zastupitelstvo, rada, starosta, obecni Gfad a zvlastni
organ obce, mezi které patii napiiklad komise nebo vybory. Orgadny mohou jednat
pisemné¢ nebo ustné. V piipadé dotazli obCanti starostovi jde pravé o jednani ustni. Na
rozdil od statu neni u izemni samospravy délba moci. Nejvyssi organ obce je nadiizeny
ostatnim orgdnim, které jsou od né&j pfimo ¢i neptimo odvozené. U obci lze rozeznévat
organy tvorené z vice osob, kam patfi zastupitelstvo, rada, vybory, komise, nebo organy
tvofené jedincem, kam v piipadé obce patii starosta. Dale je moZzné rozeznavat organy
volené pfimo obCany obce, organy volené zastupitelstvem nebo organy volené jinym

zpusobem (Samosprava, 2007).

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce, které se sklada zjednotlivych
zastupiteld. Pocet jednotlivych zastupitell se odviji podle poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu Vv rozmezi od 5 az 55 ¢lent na jednu obec. Kazdy nové zvoleny ¢len
pfi zahajeni prvniho zasedani zastupitelstva obce sklada slib, kde slibuje vérnost Ceské
republice. Slibuje, ze funkci ¢lena zastupitelstva bude vykonavat svédomité, a ze se
bude fidit Ustavou a zékony Ceské republiky. Podle zakona o obcich se schazi

minimaln¢ jedenkrat za 3 mésice a zasedani zastupitelstva obce je veiejné.
Zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny urcité pravomoci, napiiklad:

= schvalovat program rozvoje obce;

= schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a Ucetni zavérku obce sestavenou
K rozvahovému dni;

* rozhodovat o majetkovych zaleZitostech;

= zfizovat a rusSit piispévkové organizace a organizacni slozky obce;

= rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob;

» vydavat obecné zavazné vyhlasky;

* rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda;

= zfizovat a ruSit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce;

= rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic;

» adalsi (Zakon ¢. 218/2000 Sb., o obcich).
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Rada obce je vykonnym organem v samostatné pusobnosti, v pienesené plisobnosti
muze rada obce rozhodovat, jen pokud stanovi zakon. Rada obce se sklada ze starosty,
mistostarosty (mistostarostové) a dalSich ¢lent volenych z fad ¢lent zastupitelstva obce.
Pocet ¢lenti musi byt lichy a spliovat rozmezi 5 az 11 Clend. Zaroven nesmi dojit
k piekroCeni hranice jedné tietiny pocétu ¢lend zastupitelstva obce. Na rozdil
od zastupitelstva neni stanoven pocet minimalnich schtizi. Schiize rady obce jsou

nevetejné, ale v nékterych piipadech se mohou pozvat na zasedani jiné osoby.
Ve své kompetenci ma rada obce vyhrazeno:

= zabezpecovat hospodateni obce;

» vydavat nafizeni obce;

= rozhodovat ve vécech obce;

» projedndvat a feSit ndvrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji cleny
zastupitelstva obce;

» zfidit a zruS$it odbory a oddé€leni obecniho Gfadu;

* jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho Gradu;

= stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim tradu;

= adaldi (Kodi, 2012).

Dalsim  organem obce je starosta, Ktery zastupuje obec navenek.
Starosta a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z fad jejich ¢lend. Zadkon nenafizuje,
jakym zplsobem ma dojit k volbé starosty. Je vyloZzené na zastupitelstvu, zda
se rozhodne pro vefejnou nebo tajnou volbu. Starosta ma pravo pii slavnostnich
prilezitostech uZzivat zavésny odznak, ktery tvoii velky statni znak, po jehoz obvodu je
napis Ceska republika. Starosta odpovida za véasné piezkoumani hospodaieni obce za
uplynuly kalendéaini rok, nese odpovédnost za informovanost vetfejnosti o ¢innostech
obce, spolecné s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce. V dobé jeho
nepfitomnosti je zastupovan mistostarostou. V piipadé, Ze obec ma zvolenych vice
mistostarostli, zastupitelstvo ma ve své kompetenci moznost uréit poradi, v jakém
budou zastupovat starostu v dobé jeho nepfitomnosti. Ve vétsiné piipadd dochazi
k zastupovani starosty jen pii dlouhodobégjsi nepfitomnosti a v situaci, kdy se neda

se starostou spojit telefonicky.
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Starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci obecniho tufadu
spole¢n¢ vytvareji obecni urad, ktery je dalSim organem obce. V Cele se nachazi
starosta. Obecni ufad je tvofen v kazdé obci, 1 pokud nema zadného zaméstnance.

V takovém ptipad¢ je obecni ifad tvoien pouze ze starosty a mistostarosty.

S cCinnosti obecniho tUfadu souvisi tajemnik obce, ktery je zfizovan v obcich
S poveéfenym obecnim ufadem i v obcich s rozsifenou pusobnosti. Tajemnik obce je
starostovi podfizen a je mu odpovédny za plnéni kol obecniho uradu. V obcich, ve
kterych neni zfizena funkce tajemnika, je jeho ¢innost vykonavana starostou. Tajemnik
obce muze byt Clenem v politickych stranach a hnutich, ale nesmi Vv nich funkéné
pusobit, aby nedoslo k pfipadnému politickému stfetu. Tajemnik podle zvlastnich
predpist stanovuje platy zaméstnancim obecniho Ufadu, vydava spisovy ¢i pracovni
fad, plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou a fidi a kontroluje

organizacni slozky obce (Samosprava, 2007).

Vykonnymi organy obce jsou odbory, jejichz pocet je zavisly na velikosti obce
a rozsahu samostatné piisobnosti a prenesené plisobnosti. U malych obci je organizaéni
struktura mensi a pocet odbort je nizsi, nez je tomu u obci vétsich, kde je odbort vice.
Aby bylo dosazeno efektivniho fizeni obce, mély by odbory mezi sebou spolupracovat.
K nejvyznamnéj$im odborim patii odbor rozpoctu, ktery vede finanéni stranku obce
tak, aby bylo dosazeno piebytku, poptipadé jen mimotadné schodku. Dalsim odborem
je odbor tizemniho planovani zabyvajici se rozvojem obce, odbor rozvoje sluzeb, odbor

podnikani, odbor organizace a fizeni nebo odbor personalni.

Obec v ramci zakona muze zfidit poradni a kontrolni organy, mezi které patii vybory
a komise. Vybory patii mezi iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Kazda
obec je povinna zfidit finanéni a kontrolni vybor s minimalnim poctem tii clent.
Finan¢ni vybor je zodpoveédny za hospodateni s majetkem obce a finan¢nich prosttedkti
obce. Kontrolni vybor ma ve své kompetenci kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce, a dodrzovani pravnich ptedpist. Dal§im, jiz nepovinnym vyborem je
vybor pro narodnostni mensiny, ktery je povinny jen v piipad€, pokud se alespont 10 %

obcant hlasi k jiné narodnostni mensin€ nez ceské (Pekova, 2004).
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V obci, ktera ma minimalné tfi Cleny, je mozné zfidit osadni vybor, ktery se mize
podilet na rozvoji své ¢asti obce. Rada obce miize jako svij iniciativni a poradni organ

ziidit komise, které jsou vykonnym organem v pienesené pusobnosti obce (Zakon

¢. 218/2000 Sb., o obcich).
3.3 Rozpocet obce

3.3.1 Charakteristika rozpo¢tu

Zakladni funkci rozpoctu obce, je co nejefektivnéjsi uziti finan¢nich prostredki tak, aby

doslo k zajisténi vefejnych potieb.

Rozpocet obce je definovan dle Lorence a Kasparkové (2014, s. 9) jako ,, financni plan,
ktery je zpracovdavan na zadklade politického zadani, a ktery slouzi k financnimu a
hospodarskému Fizeni subjektu. Je tvoren vidy na jedno rozpoctové obdobi, které je

¢

shodne s kalendarnim rokem. *

Rozpocet je mozné charakterizovat jako:

decentralizovany penéezni fond,

bilanci;

tj. bézny rozpocet;

financni plan;

» nastroj prosazovani cilii obecni politiky.

Decentralizovany penézni fond je vyuZivan na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti

a neekvivalence, stejné jako ostatni vefejné rozpocty.

Rozpocet obce jako bilance, kdy cilem hospodafeni obce je vyrovnany nebo piebytkovy
rozpocet. V ptipad¢ vyrovnaného rozpoctu by se mély vydaje rovnat piijmiim, naopak
v ptipadé prebytkového rozpoctu by mély byt pfijmy vyssi nez vydaje. Pokud obec
disponuje vyrovnanym rozpoctem, tak v praxi to znamena, ze na zacatku dalSiho
rozpoc¢tového obdobi v pfipadé, ze nema zadné financni rezervy, si musi zaopatfit
kratkodoby uvér na financovdni potfeb na zacatek dalSiho rozpoctového obdobi.
U prebytkového rozpoc¢tu si Uzemni jednotka kratkodoby uvér pofizovat nemusi,

protoze ma k dispozici finan¢ni prostiedky.
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Financni plan obce se stanovuje na jeden kalendaini rok, neboli na rozpoétové obdobi
na zaklad¢ rozboru minulého rozpoctového hospodafeni. Ptijmy i vydaje obce jsou
pifedem planovany. V pribéhu roku miize dojit k tomu, Ze vlivem rtznych faktort se

bude skutecny rozpocet lisit od planovaného.

Rozpocet obce definovan jako ndstroj obecni politiky K prosazovani lokalnich nebo
regionalnich zajmi a preferenci obyvatelstva obce. Rozpocet je vyuzivan jako ndstroj

k financovani svych tikold v samostatné i pfenesené plisobnosti.
Zakladni rovnici rozpoctu obce je:
F1+P-V=F2, kde

F1 = stav penéznich prostfedkii na pocatku rozpoctového obdobi;
F2 = stav penéznich prosttedktl na konci rozpo¢tového obdobi;

P = ptijmy;

V = vydaje.

V piipadg, ze je stav penéznich prostiedkt na konci rozpoctového obdobi vyssi nez stav
penéznich prostfedki na pocatku rozpoctového obdobi, jde o tzv. ptebytkovy rozpocet.
Naopak v pfipad¢, Ze je stav penéznich prostiedkti na konci rozpoctového obdobi nizsi
nez stav na zacatku rozpoctového obdobi, jedna se o rozpocet schodkovy a je nutné
Cerpat schodek z rezerv nebo jinych zdroju k vyrovnani bilance rozpocétu (Kolektiv
autord, 2008).

Vyrovnany rozpocet je velmi vzacny a v praxi se nevyskytujici. Nastava pouze
Vv situaci, kdy se stav penéznich prostiedki na konci rozpoctového obdobi rovna stavu

na poéatku rozpoétového obdobi (Cervenka, 2009).
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3.3.2 Funkce rozpoctu

Mezi funkce vetejného rozpoctu patii podle Hamernikové (2007) nasledujici:

» alokacni — rozd€leni financnich prostiedkt kK zabezpeceni riznych sluzeb obce;
»  stabilizacni — vyuziti vefejnych prostfedkt k ovliviiovani ekonomickych veli¢in;
»  redistribucni — neboli pierozd€lovaci, kdy snahou je spravedlivé déleni diichodt

ve spolecnosti.

3.3.3 Rozpoctové zasady

V pribéhu rozpoctového procesu je nutné dodrzovat fadu pravidel ¢i zdsad, které
stanovuje zakon. Tyto zakonitosti lze délit na zasady univerzalni nebo na zasady

uplatnované v rozpoctovém procesu.
Mezi univerzalni zasady, ktera plati pro celou soustavu vefejnych rozpocti patii:

» pozadavek na kvalitu rozpoctu,

= vyrovnanost rozpoctu;

*  provadéni zmén rozpoctu;

» orgény odpoveédné za hospodateni podle rozpoctu,
= Casové pouZiti rozpoctu,

= {Ucelovost rozpoctovych prostiedky (Tomaskova, Patizkova, 2015).

Zasady uplatiované v rozpoctovém procesu lze délit do dvou etap, a to do etapy, kdy se

zasady uplatituji pfi fizeni rozpoctového procesu a do etapy, kdy se zasady uplatiiuji pfi

vvvvv

» Zzdsada kazdorocniho sestavovani a schvalovdni rozpoctu - Moznost vyuZziti
finanénich prostfedkl pouze v tom roce, na které byly stanoveny;

* zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu - rozpocet by mél vychazet z analyzy
hospodaiskych procesii a odhadu budouciho vyvoje;

* Zasada ucelnosti - rozpocet je mozné vyuzivat jen k u€elim, ke kterym byl
stanoven,

» zasada uplnosti a jednotnosti - tato zésada je uskuteCfiovdna prostfednictvim

rozpoctové skladby.
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» zdsada efektivnosti a hospodarnosti - stanovuje, ze finanéni prostiedky maji byt
vyuzity co nejefektivnéjsi a nejekonomictéjsim zptisobem.
» zasada publicity - Znamena, ze rozpocet vetfejné projednavam a schvalovan

zastupitelstvem (Bakes, 1999).

3.3.4 Rozpoctovy proces

Hrabalova (2004, s. 26) definuje rozpoctovy proces jako ,, cinnost orgadnii obce spojenou
se sestavenim ndvrhu rozpoctu, jeho schvalenim a realizaci béhem rozpoctového
obdobi, pribeznou a naslednou kontrolu jeho plnéni. Rozpoctovy proces ma kontinualni

charakter a presahuje svym trvanim délku rozpoctového obdobi, tedy jednoho roku.
Féze rozpoctového procesu zndzornuje nasledujici schéma.

Obrazek 2: Schéma rozpoctového procesu

nasledna
rojednani a plnéni rozpoctu ko?gzofélt)llln; "
navrh rozpoctu projechant a prubézna P b
schvaleni kontrola sestaveni
zavére¢ného
uctu

Zdroj: vlastni zpracovani (2016) dle Hrabalové (2004)

vvvvv

Zacina se tvorit vétsinou V poloving pfedchazejici rozpoctového obdobi. Cilem je co
nejpiesnéji stanovit piijmy a vydaje obce. Pfi sestavovani se vychazi z piijml a vydaji
z minulych let, a v uvahu se bere 1 pfipadnd inflace a vliv riznych dalSich faktort.
Finan¢ni vybor obecniho ufadu je odpovédny za navrh rozpocétu obce (Pekova, 2012).
Morgan (2014) zduraznuje fakt, Ze pfi navrhu rozpoctu jsou aktéfi zaujati vlastnimi

zajmy a zapominaji na zajmy ostatnich a obecné blaho.

Schvéleni rozpoctu pifedchazi projednani. Jest€¢ pfed samotnym projednanim
a schvalenim zastupitelstvem obce je rozpodet projednavan radou obce
a finanénim vyborem. Soucasné musi dojit ke zvefejnéni navrhu rozpoctu k ptipadnym
pfipominkdm obcfanim obce. Ti se mohou k navrhovanému rozpoctu vyjadfit pfimo
na zasedani zastupitelstva obce, nebo nepiimo (pisemnou formou) jesté pred zasedanim
zastupitelstva. Schvaleni rozpo¢tu muze byt dlouhodobou zalezitosti a to v pfipadé,
ze se nepodaii rozpocet schvalit. V takovém pfipadé se vraci rozpocet zpét

k pfepracovani.
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Pokud zastupitelstvo obce neschvali rozpocet do zac¢atku nového rozpoctového obdobi,

tak hospodati podle rozpoctového provizoria, coz je tzv. docasny rozpocet.

Béhem rozpoctového obdobi probihaji pribézné kontroly plnéni rozpoctu. Kontroly
mohou byt vykonavané ze strany obce, prostiednictvim finan¢niho vyboru,
zastupitelstva a rady obce, nebo ze strany ob¢and na schizi obecniho zastupitelstva.
V pribéhu roku muize dojit k fadé zmén Vv rozpoctu, které se provadi rozpoctovymi
opatienimi. Jako ptiklad si mizeme uvést navySeni ptispévku na provoz piispévkové

organizace obce.

Posledni fazi rozpoc¢tového procesu je nasledna kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni
zavérecného UCtu. Nejpozdéji 6 meésici po skonceni rozpoctového obdobi sestavuji
organy obce zavérecny ucet, ktery podava piehled o skutecném plnéni rozpoctu.
Zavéreény Ucet obsahuje také vysledek pifezkumu hospodateni obce, ktery urcuje, zda

jsou informace ve vykazu o plnéni rozpoc¢tu obce pravdivé a vérné (Hrabalova, 2004).

3.3.5 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje vetejnych rozpoctii jsou clenény do tzv. rozpoctové skladby, ktera
umoznuje srovnani udaji uvedenych ve vefejnych rozpoctech. Je zde vyuZzivan princip
penéZznich pohybu, tzn. pfipsani penéznich prostiedkli na bankovni tucet ¢i odepsani

penéznich prostiedkil z bankovniho uctu (Kolektiv autorti, 2008).

Rozpoctovou skladbu definuje Pekova (2008, s. 121) jako ,,systematické, jednotné a
prehledné trideni, které umozZiuje zabezpecit jednotnost a prehlednost rozpoctu a
mimorozpoctovych fondu, prehledné zjistit potrebné analytické informace o vyvoji
prijmit a vydaju s vyuzitim principu konsolidace, umoznuje agregovat, sumarizovat
prijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu, analyzovat hospodareni a kryti schodku

prislusného verejného rozpoctu, respektive zpusob vyuZiti prebytku hospodareni. *
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T#id&ni piijmd a vydaji v CR dodrzuje nékolik zasad:

» zdsada jednotnosti a zdavaznosti — vSechny polozky uvedené v rozpoctu obce
maji své misto;

»  zasada dlouhodobé stability — potfebna pro makroekonomické analyzy nebo pro
analyzu plnéni rozpoctii a ostatnich mimorozpoctovych fondu z hlediska casové
srovnatelnosti rozpocti;

» zdsada srozumitelnosti — jasné definovana hlediska;

»  zasada kompatibility — s mezinarodnimi ucetnimi a statistickymi standardy.

Rozpoctové operace jsou ¢lenény do nasledujicich ¢tyt kategorii:
» kapitolni (odpovédnostni nebo organizacni);,
= druhové;
= odvéetvoveé;

»  konsolidacni.
Kapitolni ¢lenéni

U kapitolniho ¢lenéni jsou rozpocétové operace ¢lenény do kapitol. Je povinné pouze pro

statni rozpocet, pro obce povinné neni.
Druhové tridéni

Jedna se o tfidéni do piijmt, vydaju a financovani. Pro obce je druhové ¢lenéni povinné.
Ptijmy jsou definovany jako ,, nendvratné inkasované prostiedky pripsané na bankovni
ucet, opetované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahranici, véetné prijatych darii
a dotaci a prijaté splatky piijcek za ucelem rozpoctové politiky “ (Provaznikova, 2009,
s. 115). V ramci druhového tfidéni délime prijmové operace do nasledujicich Ctyf tiid:
danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace. Naopak vydaje
jsou definovany jako , mendvratné platby na bézné i kapitalové ucely, opétované
i neopétované, a poskytované navratné piijcky za ucelem realizace rozpoctove politiky *
(Provaznikova, 2009, s. 115). Do vydaju se fadi tfida Cislo 5 — bézné vydaje a tiida Cislo
6 — kapitadlové vydaje. Financovani patii tfida Cisla 8, ktera obsahuje zmény stavu

finan¢nich prosttedkl na bankovnich ucétech (Provaznikova, 2009).
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Odvétvové tiridéni

V tomto tfidéni se piijmy a vydaje tfidi do odvétvi podle toho, na jaky ucel byly
vynalozeny. Pro obce jsou také povinné. Rozlisuji se zde Ctyii urovné: skupiny, oddily,
pododdily a paragrafy; pficemz skupiny patii mezi nejvys$i arovné a paragrafy
zastupuji nejnizsi troven.

vvvvvv

Ttidéni vydaju a pfijmu pro potieby konsolidace. | v tomto piipadé€ je pro obec povinné
a jako jediné ze zminovanych tfidéni poskytuje informace o pfevodech penéznich
prostiedkii uvnitt vefejnych rozpoc¢tl. Umozituje vyloucit pfevody uvnitf organizacni
jednotky (Hrabalova, 2004).

3.3.6 Zavérefny ucet

Informace o hospodaieni obce se na konci kalenddiniho roku musi zpracovat
do zavére¢ného uctu obce. Obec ma povinnost zvefejnit vysledek zavérecného uctu
nejmén€ 15 dnl pied jeho projedndnim v zastupitelstvu. Obfané obce se mohou

k zavéretnému uctu vyjadiovat dvojim zpisobem, pisemné nebo ustné na zasedani

zastupitelstva (Tomaskova, Pafizkova, 2015).

Ze zékona €. 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodaieni izemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkl obci, jsou si obce povinny nechat pfezkoumat své hospodateni.
Je vylozené na kazdé obci, zda si necha svij zavérecny ucet provéfit auditorem,
u kter¢ho je povinnost zaplatit za sluzbu, nebo bezplatné prostiednictvim piislusného

krajského ufadu (Zakon ¢. 420/2004 Sb.).
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3.4  Struktura uzemniho rozpoctu

Rozpocet obce se Cleni na bézny a kapitdlovy. Bézny rozpocet je definovan podle
Provaznikové (2009, s. 67) jako ,,bilance béznych prijmii a béznych vydajii, z nichz
vetsina se kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku. *“ Nasledujici

tabulka zndzorfuje clenéni bézného rozpoctu.

Tabulka 2: Clenéni béZného rozpoétu

Piijmy Vydaje
= danové: svétené dané, sdilené dang, = vSeobecné vetejné sluzby
mistni dan€, spravni poplatky = vefejny poradek
* nedanové: uzivatelské poplatky za = vzdélani
sluzby, pfijmy z prondjmu majetku, = péce o zdravi
ptijmy od vlastnich neziskovych = Dbydleni
organizaci, zisk z podnikdni, ostatni = komundlni sluzby
» piijaté transfery: b&zné dotace ze * na podnikani
statniho rozpoctu, bézné dotace ze * ostatni bézné vydaje
statnich fondt, od tzemnich * placené uroky
rozpodti, ostatni bézné piijmy * bé&Zné dotace jinym rozpoCtim
Saldo — prebytek Saldo - schodek

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Provaznikova (2009)

Kapitalové pfijmy a vydaje slouZi zejména ke kryti investi€nich potieb, které jsou

obvykle jednordazové a neopakovatelné.

Tabulka 3: Clenéni kapitilového rozpoétu

Piijmy Vydaje
=z prodeje majetku = nainvestice
= kapitalové ptijaté dotace = kapitalové dotace jinym rozpoctim
Z rozpoCtove soustavy * na nakup obligaci, akcii
= pfijmy z pljcek * poskytované sttednédobé
= piijmy z emise vlastnich obligaci a dlouhodobé pujcky
= piebytek bézného rozpoctu = gsplatky diive piijatych ptijcek
= dary na investice = kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Provaznikova (2009)
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3.4.1 Prijmy rozpoctu obce

Vetejné ptijmy jsou dilezitou slozkou rozpoctu obce. Jsou zdkladnim zdrojem kryti
vetejnych vydaji. Piijmy by mély byt dostatecné vynosné, zavislé na aktivité obce,
rovnomeérné rozlozeny a planovatelné. Mezi ptijmy rozpoctu obce patii danové piijmy,

nedanové piijmy, kapitalové piijmy a ptijaté dotace (Hrabalova, 2004).
Dariové prijmy

Patii mezi nejvetsi skupinu piijmu rozpoctu obce a z hlediska ¢lenéni patii mezi bézné
a nenavratné pifijmy. Dan je definovana jako ,, povinnd, nendvratna, neekvivalentni

a neivicelovd platba do verejného rozpoctu“ (Pfeiferova, Zehrova, 2012, s. 44).
Mezi danové piijmy spadaji:

= svérené dané;
= sdilené dané;
" mistni danée;

= spravni poplatky.

Do sverenych dani patii dait z nemovitosti a dail z pozemku. Vynos naleZi jednotlivym
obcim, na kterych pozemek ¢i nemovitost stoji. Obec nema v kompetenci urcit vysi
dané, ma pouze moznost snizit €1 zvysit korekéni koeficient velikosti obce, kterym se

nasledn€ nasobi sazba dané.

Sdilené dané jsou v Ceské republice daii z pfidané hodnoty, dafi z piijmu pravnickych
a fyzickych osob. V jejich ptipadé stat stanovuje, jaka ¢ast z celostatniho vynosu z dani

plyne do rozpoctu obce.

K danovym piijmim patii i mistni dané, neboli poplatky. Poplatek je definovan podle
Pfeiferové a Zehrové (2012, s. 68) jako ,.cdstecnd uihrada spojend s ¢innosti stdtnich
organii nebo uplatou za prospéch ziskavany poplatnikem.“ Obec sama rozhoduje, zda
poplatky zavede ¢i nikoliv. V ptfipad€, ze poplatky zavede, tak vyddva zavaznou
vyhlasku, ve které jsou podrobnosti ohledné jejich vybirani a dalsi dulezité informace.
Od dani se poplatky 1i8i tim, Ze jsou vybirany jednorazoveé a povazuji se za navratné ve

smyslu obdrzeni protihodnoty ve form¢ vetejné sluzby.
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Podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich mohou obce vybirat tyto poplatky:

= poplatek ze psu;

= poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt;

= poplatek za uzivani veiejného prostranstvi;

= poplatek ze vstupného;

= poplatek z ubytovaci kapacity;

= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest;

= poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd;

= poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatky obec vybird za poskytovani sluzeb, zejména za vydani fidi¢ského
prikkazu, cestovniho pasu, pii pfevodu motorového vozidla, ovéteni podpisu, za vypis

z matriky a jiné. Poplatky jsou upraveny zékonem ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, kde jsou v sazebniku uvedeny jednotlivé sazby (Pfeiferova, Zehrova, 2012).
Nedainové prijmy
Nedanové piijmy maji vyssi pravomoc obce nez dafiové piijmy. Patii mezi né¢ zejména:

»  prijmy z vlastniho podnikani — zisky z municipalnich a regionalnich podnikd,
podily na zisku podnikd s majetkovym vkladem obci nebo regionl, piijmy
Z pronajmu majetku nebo pifijmy z obchodovani s cennymi papiry;

* uzivatelské poplatky — poplatky za dodavky pitné vody, za svoz a likvidaci
komunélniho odpadu, za vyuZivani hromadné dopravy, za vyuzivani skladek;

= pokuty — piestupky proti vefejnému potfadku, proti majetku, proti ob¢anskému
souziti, za poruSovani povinnosti spoluptisobit v poplatkovém fizeni, za timyslné
zniCeni. Dle zakona lze ulozit nésledujici sankce: napomenuti, pokuta, zakaz
¢innosti nebo propadnuti véci (Pfeiferova, Zehrova, 2012);

=  prijmy z vlastni spravni cinnosti — vydavani licenci k provozu vozidla, povoleni

stavby, povoleni nosit zbran, ovétovani pravosti dokladi;
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" ostatni nedanové prijmy — ptijmy z mimorozpoctovych fondi uzemni
samospravy, ze sdruzovani finan¢nich prostiedki, z vetejnych sbirek a dart

(Provaznikova, 2009).
Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy, jak jiz bylo vySe feceno, jsou piijmy jednorazové a neopakovatelné.
Plynou z prodeje dlouhodobého majetku obce, z pfijatych penéznich dard nebo
Z ptispévkl na pofizeni majetku. Vyznam kapitalovych pfijma zna¢né klesal od roku
1994. Do tohoto roku dochazelo k objemnému prodeji obecniho majetku, prevazné
z duvodu, Ze majetky byly Casto zatizeny velkym vnitinim dluhem. Obce tak zacaly
davat vice pfednost pfijmu z prodeje majetku jak vynosu z uziti majetku (Hrabalova,

2004).
Prijaté dotace

Dotaci Ize charakterizovat dle Pfeiferové a Zehrové (2012, s. 82) jako ,, penézni
prostiedky poskytované pravnickym a fyzickym osobam ze statniho rozpoctu, statnich
financnich aktiv nebo Narodniho fondu. " Tvoiti vyznamnou ¢ast piijmi rozpoctu obce.
Ustiedni vlada pienasi fadu tikolt na obce i kraje v ramci prenesené ptisobnosti. Vlastni
pfijmy obce nestaci na pokryti vSech vydaji, proto obec musi ziskat finan¢ni prostfedky

ze statniho rozpoctu (Pekova, Pilny, 2002).

Ptijaté dotace lze délit podle riznych kritérii. Dle poskytovatele na dotace ze statniho
rozpoctu, dotace ze statnich mimorozpoctovych fondl, dotace z prostiedki Evropské
unie, dotace z rozpocti tizemnich samospravnych celkl, dotace od dalSich subjektd

(napf. mezinarodnich sdruZeni mést).

Dal3i ¢lenéni je dle ticelu na tcelové a neucelové dotace. Uéelové dotace mohou byt
vyuzity pouze K ur¢enému ucelu. Dotaci nelze vyuzit na nic jiného, nez je stanoveno
dotacni politikou poskytovatele. Neucelové dotace nejsou presné definovany, na jaky
ucel musi byt vynaloZeny. Je jen na uzemnim samospravném celku, na co dotaci
pouzije. Omezeni se muze vyskytnout jen v piipad¢ stanoveni, zda maji byt pouzity

k financovani béznych nebo kapitalovych potieb.
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Mezi dalsi ¢lenéni patii dle kritérii pridélovani, kdy dilezitym faktorem pro pfiznani

dotace je naptiklad pocet obyvatel, rozloha obce nebo mira zadluzenosti.

Dle narokovosti je mozné tiidit dotace na narokové a nenarokové. Narokové dotace jsou
poskytovany automaticky, tudiz obec o né¢ nemusi zadat. V ptipad¢ nenarokovych je
nutné, aby obec o dotaci pozadala. O tom, jestli dotaci dostane, rozhoduje, zda spliuje

kritéria pro poskytnuti finan¢nich prostfedkii (Hrabalova, 2004).

3.4.2 Vydaje rozpoctu obce

V Ceské republice, tak i ve vétsing vyspélych zemi, dochéazi k procesu decentralizace
vetejné spravy, ktera ma za dusledek, Ze si obce samy financuji vefejné a smisSené
statky pro obyvatelstvo (Hrabalova, 2004). O vefejny statek se jednd, pokud je uZzitek ze
spotieby statku sdilen napt. obfany zemé, regionu nebo mésta jako celkem v okamziku,
kdy je statek poskytnut nebo spotfebovan jednou osobou. Mezi nejcastéjsi statky byvaji
oznacovany veiejné osvétleni nebo kiizovatky na trovni mistni (McKenzie, Tullock,
1978). Vydaje rozpoCtu obce nepietrzité rostou, coz vede K vy$si samostatnosti
a odpovédnosti obce. Podobné jako u pfijmi, tak i vydaje rozpoctu obce se déli do

nékolika skupin.

Podle ekonomického hlediska se vydaje Cleni na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se
oznacuji jako neinvesti¢ni nebo provozni vydaje a jsou pravidelné se opakujici. Slouzi
k financovani béznych potieb v rozpoctovém obdobi, jako jsou platy zaméstnanct,
nakup materialu, energie, voda nebo socialni davky. Naopak kapitalové vydaje slouzi
k financovani investi¢nich, dlouhodobych potieb (Provaznikova, 2009). Zejména
se jedna o nakup nového dlouhodobého majetku nebo navyseni hodnoty jiz stavajiciho

majetku (Hrabalova, 2004).

Z hlediska funkce verejnych financi jsou vydaje Clenény nasledovné: alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni. Alokacni vydaje slouZzi k financovani vefejnych a smiSenych
statki a sluzeb. Redistribucni vydaje K poskytovani transferti (napt. socialni davky)
riznym kategoriim obyvatelstva obce. Stabiliza¢ni vydaje jsou napiiklad na vytvoteni

novych pracovnich mist v obci (Hrabalova, 2004).
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Vydaje je mozné ¢lenit dale podle rozpoctoveho planovani na planované a neplanované.
Planované jsou ty, které je mozné planovat, a jsou bézné se opakujici. Neplanované
vydaje jdou jen velmi tézce predvidat a vyskytuji se neocekavané. Patii sem napiiklad
vydaje vzniklé nahodilymi udalostmi nebo finan¢ni podpory obCaniim obce pii raznych

zivelnych katastrofach. Obec takové udalosti financuje z rezerv, které vytvari.

V nékterych ptipadech je mozné dé€lit vydaje rozpolti uzemni samospravy podle
charakteru infrastruktury na vydaje na ekonomickou a socialni infrastrukturu. Mezi
vydaje na ekonomickou infrastrukturu patii vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych
komunikaci, prostranstvi a parkli, vodovodii nebo kanalizaci. Vydaje na socidlni
infrastrukturu jsou napiiklad vydaje na vzdélani, vydaje na stavbu a provoz socialnich

zafizeni a jiné (Pekova, 2004).

Dale je mozné Cclenit vydaje na mandatorni, nemandatorni a quasimandatorni.
Mandatorni vydaje jsou ze zakona ¢i jiné pravni normy povinné a obec je povinna je
vynalozit. Nemandatorni vydaje jsou vydaje, které nejsou povinné a zalezi pouze na
obci, zda je vynalozi. Posledni zmiflované, quasimandatorni, jsou vydaje, které¢ budou
uhrazeny 1 pfesto, ze nejsou ze zdkona povinné. Divod pro¢ jsou hrazeny je, ze

neexistuje politicka viile, ktera by rozhodla, Ze nebudou uhrazeny (Hrabalova, 2004).
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3.5 Majetek obce

3.5.1 Vymezeni majetku obce

V roce 1949 doglo v tehdejsim Ceskoslovensku ke znarodnéni majetku. Nasledné v roce
1989 byla alespon ¢ast majetku vracena zpét obcim. Obce ziskaly majetek zpét ze

zakona, rozhodnutim nebo bezuplatnym prevodem.

Kazdy uzemni samospravny celek musi mit svoji majetkovou zéakladnu. Vlastnictvi
majetku je dalezitou soucCasti obce. Kazda obec mize hospodafit s majetkem
samostatné, nezavisle na statu. Majetek obce muze slouzit k fad¢ funkci. Je mozné ho
ziidit k vefejné prospésnym ucelim, pro podnikani nebo pro vykon samospravy, napf.

budova a zatizeni obecniho Gfadu (Provaznikova, 2009).
Majetek obce se ¢leni na:

= hmotny
= nemovitosti — pozemky, budovy, dopravni cesty;
* movité véci — stroje, zafizeni budov;
* majetkova prava a pohledavky;
= penézni prostiedky — v hotovosti, vklady na bankovnim uctu;
= cenné papiry — smenky, Seky.

»  nehmotny — napt. software (Pekova, 2004).

Zucetniho hlediska je dale mozné clenit majetek na dlouhodoby a kratkodoby.
U dlouhodobého majetku se jedna o tzv. stald aktiva, kterd jsou uzivana dlouhodobé
a s postupem ¢asu u nich dochézi k opotfebovani. Dlouhodoby majetek se dale ¢leni na
hmotny, nehmotny a finan¢ni. Na rozdil od dlouhodobého je kratkodoby majetek fazen
do tzv. obéznych aktiv, kterd jsou spotiebovdna najednou a patfi sem napi. zasoby,
penézni prostiedky v hotovosti, pohledavky vu¢i odbératelim ¢i zaméstnancim,

kratkodoby financni majetek a jiné (Pekova, 2004).
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3.5.2 Hospodaieni s majetkem obce

Zakon o obcich definuje, ze kazda obec je povinna pecovat o svilj majetek a Cinit tak,
aby dochazelo k jeho zachovani a rozvoji. Zakon uklada obcim povinnost nakladat
s majetkem uceln€¢ a hospodarné. Obce jsou povinny vést evidenci majetku, kterou

nejéastéji provadéji prostiednictvim inventarizace a tzv. pasportizace.

Inventarizace miize byt f4dna nebo mimotadna. Radna se provadi ke dni uéetni zavérky,
mimofadnd naopak pfi neCekanych situacich. Hmotny majetek a nékteré druhy
nehmotného majetku se provadéji fyzickou inventarizaci, finan¢ni majetek dokladovou
inventarizaci. Pasport je vysledkem inventarizace. Jde o seznam majetku, ktery
obsahuje udaje jako nazev, stru¢nd charakteristika, adresa, kdo je vlastnikem, cena,

technické parametry nebo udaje o potizeni pasportu.
Obce mohou nakladat s majetkem, jak uznaji za vhodné. Mezi zakladni prava patfi:

» pronajimat, prodavat, darovat nebo zaptjcit majetek;

= vkladat majetek do obchodnich spole¢nosti;

* svefovat majetek svym ziizovanym piispévkovym organizacim;

» vkladat majetek do dobrovolnych svazkii obci;

» rucit majetkem, zejména pii poskytnuti Gvéru;

= pojistovat nebo zdédit majetek;

* nebo vytvafet majetek vlastni vystavbou nebo jej nakupovat (Provaznikova,

2009).

Hodnota majetku, napiiklad pozemkti zemédé€lskych nebo stavebnich se provadi
oceflovanim. Zemédélské pozemky jsou oceflovany pomoci tzv. zatazeni do
jednotlivych typd bonitnich piadné ekologickych jednotek. Hodnota stavebniho
pozemku je uréena pomoci tzv. cenové mapy, kterd urcuje cenu nemovitosti. Cena
nezavisi pouze na poloze pozemku, ale i na fadé jinych faktort, jako je napf. velikost
nebo vyznam obce. Pozemky ¢i stavby ve stfedu obce jsou vétSinou drazsi nez ty na
okraji. Stavebni pozemek zaznamenany v cenovych mapach se ocefiuje cenami
uvedenymi v kupnich smlouvach. V pfipad€, ze se pozemek nenachdzi v cenovych

mapéach, dochazi k porovnani cen v podobné obci podle poctu obyvatel (Pekova, 1997).
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3.6  Financ¢ni analyza hospodareni obce

Financ¢ni analyza je dilezita pti hodnoceni hospodareni obce. Existuje celd fada definici,
které vysvétluji, co finan¢ni analyza znamenda. Rickova (2007, s. 9) ji definuje jako
., systematicky rozbor ziskanych dat, které jsou obsazeny v ucetnich vykazech. Naopak
Sedlacek (2011, s. 3) vymezuje finan¢ni analyzu jako ,,metodu hodnoceni financniho
hospodareni, pri které se ziskana data tridi, agreguji, poméruji mezi sebou navzajem,
kvantifikuji se vztahy mezi nimi, hledaji kauzalni souvislosti mezi daty a urcuje se jejich

vyvoj.

Pro tizemni samospravu je financni analyza vyznamnym ndstrojem fizeni. Analyza
hospodaieni obce v minulych letech muize byt uzitena pro urCeni pozitivnich
a negativnich faktori, kter¢ mély na hospodareni vliv. Odhaleni zmiflovanych faktord

by mélo byt podnétem do budoucna ke zlepseni finanéni situace.

Finan¢ni analyza se koncentruje na né€kolik okruht. Podrobné se zabyva analyzou
hospodaieni v bézném rozpoctu, analyzou druhti pfijmi a vydajii, analyzou salda
bézného rozpoctu, analyzou majetku nebo analyzou dluhd. Hospodatfeni obce je
zachyceno v ucetnictvi. Obec ma povinnosti vést rozvahu a vykaz zisku a ztraty

(vysledovka), a kontrolovat vykaz cash flow (Kolektiv autorti, 2008).

Clenéni finanéni analyzy je mozné na elementarni metody a vys§i metody. Elementarni
metody neboli zékladni vyuzivaji zakladnich aritmetickych operacich jako je s¢itani,
odecitani, nasobeni atd. Diky své nenaroCnosti je tato metoda oblibena a v praxi

vyuzivana.

Ukazatele, které jsou vysledkem finan¢ni analyzy, je mozné délit dle zptisobu vypoctu

na:

» agbsolutni — vychazeji ptimo z tcetnich vykaz;

» rozdilové — vypocitaji se jako rozdil dvou (¢i vice) tidaju z ucetnich vykazi;

»  pomerovée — definovany jako pomér (podil) dvou udajii obvykle z Gcetnich
vykazi;

= procentni — vyjadiuji procentni podil jednotlivych polozek ucetniho vykazu na

zvoleném zakladu.
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Z hlediska ¢asu je mozné ukazatele Clenit na:

»  stavové — zachycuji stav K ur¢itému casovému okamziku;

» fokové — informuji o vysledku za urcity casovy interval.

Analyza absolutnich ukazateld se d¢li na horizontalni a vertikalni. Horizontalni analyza
analyzuje zmény v ucetnich vykazech v porovnani s pfedchazejicimi obdobimi.
Vertikalni analyza se zabyva zjisStovanim podilu jednotlivych dil¢ich polozek ucetnich
vykazti na celku. Analyza pomérovych ukazateli se naopak déli na ukazatele
rentability, likvidity, zadluzenosti a aktivity. Ukazatel likvidity urCuje schopnost
podniku splacet své zavazky. Ukazatel rentability (vynosnosti) pométuje zisk s jinymi
veli¢inami, kdy smyslem je vyhodnotit uspéSnost dosazeného cile vzhledem
K vynalozenym prostfedkim. Ukazatel zadluzenosti informuje o vysi cizich zdroju

a ukazatel aktivity sleduje vyuzivani jednotlivych slozek majetku.

Druhym clenénim financni analyzy jsou vys$s$i metody, kdy je potiebné mit hlubsi
znalosti matematickych operaci a postupt (mocniny, odmocniny, logaritmy). K pouziti
této metody jsou potfebnd technickd a softwarova vybaveni (Otrusinova, Kubi¢kova

2011).

3.6.1 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

Od 1. ledna 2009 ministerstvo financi zavedlo monitoring hospodafeni obci pomoci
soustavy Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazatelt. Cilem je, aby byly

obce vice rozvazngj$i pii hospodareni se svéfenymi vefejnymi prostredky.
Soustava informativnich a monitorujicich ukazatell je tvofena nasledujicimi ukazateli:

* informativni — pocet obyvatel obce, pfijem celkem (po konsolidaci), Uroky,
uhrazené splatky dluhopisi a ptjéenych prostfedkii, dluhova sluzba celkem,
ukazatel dluhové sluzby (v %), aktiva celkem, cizi zdroje, stav na bankovnich
uctech celkem, uUvéry a komundlni dluhopisy, pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy, zadluzenost celkem, podil zadluzenosti na cizich
zdrojich (v %), 8-leté saldo, obézna aktiva, kratkodobé zavazky;

*  monitorujici — podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %), celkova (b&ézna)

likvidita (Monitoring hospodateni obci, online, 2012).
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4 VLASTNI PRACE

4.1 Charakteristika mésta Breclav

Bfeclav je pohrani¢nim okresnim méstem v Jihomoravském kraji. Nedaleko mésta se
nachazi vyznamny hrani¢ni ptfechod, hranice se sousednim Rakouskem a Slovenskem.
Rozloha mésta ¢ini 77,11 km? a pocet obyvatel je podle Ceského statistického ufadu
24949 k1. 1. 2015. Bieclav je nejenom okresni mésto, ale i obec s rozsifenou
piisobnosti a obec S povéfenym obecnim ufadem. Uzemi mésta je slozeno ze tii
katastralnich izemi: Bfeclav, Charvatskd Nova Ves a PoStornd. Bfeclav je vyznamnym
zelezni¢nim uzlem evropského vyznamu. Je také vyznamnou silni¢ni kfizovatkou a to

diky dalnici D2 (Brno — Bratislava).

Meg¢sto a jeho okoli je velmi bohaté na kulturu, pfirodu a pamétihodnosti. Mezi
nejvyznamnéj$i patii renesancni zamek v samotném centru meésta, stary luzni les
nazyvany Kanc¢i obora nebo farni kostel sv. Véclava na namésti. Samoziejmé nejde
zapomenout na Lednicko-valticky areal zapsany na Seznamu svétového dédictvi
UNESCO, ktery lezi nedaleko mésta.

4.1.1 Historie mésta

Prvnimi obyvateli byli Slované, ktefi pfisli pravdépodobné z vychodniho Podunaji jiz
Vv 6. stoleti. Nasledné v blizkosti mésta vzniklo hradisko, které se v pribéhu 9. stoleti
stalo centralnim velkomoravskym tizemim. Dnes je nazyvano jako Pohansko u Bieclavi
nav$tévované mnohymi turisty. Na pocatku 10. stoleti doslo ke vzniku nového hradiste,
které bylo postaveno na misté dneSniho bfeclavského zdmku v samotném centru mésta,
a stalo se centrem hradské spravy. Postupem casu zamek pirechazel k riznym
majitelim, ktefi zamek uzivali dle vlastniho uvazeni. I samotné mésto ménilo velmi
zhusta své panovniky. Tticetileta valka téméf znicila Breclav a doslo ke zna¢né velkym
ztratam na zivotech. Nasledné v roce 1658 koupili bieclavské panstvi Lichtenstejnové,

ktefi byli soucasné majitelé sousedniho valtického a lednického panstvi.

Ptijezd prvniho vlaku z Vidné do Bieclavi vyvolal rozmach, ktery vedl k tomu, Ze se
Bieclav stala v roce 1872 méstem. Na rozvoji mésta se podilela jak prvni, tak i druha
svétova valka. V roce 1938 vstoupila do Bfeclavi némeckd armdda, kdy i dneSni

mestské Casti PoStornd a Charvatskd Nova Ves se staly soucasti Tisicileté némecké fise.
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V poloving 20. stoleti byla Bieclav bombardovana a byl zni¢en samotny stfed mésta,
spolu s kostelem sv. Vaclava a ¢tvrti Dubi¢. Mésto bylo osvobozeno v roce 1945 a
vyhnané obyvatelstvo se mohlo vracet zpét do Bieclavi. Dal§im dulezitym meznikem
V historii mésta byl vroce 1949 vznik samostatného politického okresu Bteclav

(Historie a soucasnost, online).

4.1.2 Obyvatelstvo

Me¢ésto Bfeclav patii mezi pomémné vetsi mésta. I diky tomu je okresnim méstem
v Jihomoravském kraji. V 70. letech 20. stoleti méla Bteclav skoro polovi¢ni pocet
obyvatel nez v 80. letech. Divodem tak vyrazného zvyseni bylo ptipojeni sousednich
obci Postorna, Charvatska Nova Ves a Ladna. Od té doby nedochédzelo ve mésté k néjak
vyznamnym zménam, jako tomu bylo v 70 - 80. letech 20. stoleti (Rozmisténi a

koncentrace obyvatelstva CR, online, 2003).

Tabulka €. 4 znazoriiuje podrobnéjsi vyvoj poctu obyvatel v mésté Bieclav. V roce 2006
se od mésta oddélila obec Ladna a stala se tak samostatnou obci. Diky tomu Vv letech

2007 — 2008 doslo k ubytku obyvatel o vice nez jeden tisic obyvatel.

Tabulka 4: Vyvoj po¢tu obyvatel mezi lety 2005 — 2014

Rok Stav | Naroze | Zemre Pristéhovali | Vystéhovali Celkovy | Sty
k1.1 ni li priristek | k 31.12
2005 | 25716 233 295 450 452 - 64 25 652
2006 | 25 652 270 262 491 548 -49 25 603
2007 | 24 407 245 291 519 561 - 88 24 319
2008 | 24 319 261 229 410 519 - 77 24 242
2009 | 24 242 267 277 398 466 -78 24 164
2010 | 24 164 262 258 412 528 - 112 24 052
2011 | 25034 263 253 381 410 -19 25015
2012 | 25015 238 232 376 472 -90 24 925
2013 | 24 925 257 239 444 431 31 24 956
2014 | 24 956 245 250 441 443 -7 24 949

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: CSU — Databaze demografickych tidajii za obce
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Od roku 2008 dochézelo k mirnému nartstu az po rok 2013, kdy se pocet obyvatel opét
snizuje. V poslednich letech dochédzi k postupnému poklesu poctu prist¢hovalych
obyvatel. V roce 2012 se do mésta piistéhovalo celkem 376 obyvatel, v roce 2007 to
bylo az 519. Vystéhovali ve sledovaném obdobi prevysovali pfistehovalé, kromé roku
2013, kdy pocet pristéhovalych byl o 13 osob vyssi. Vyssi pocet vystéhovalych muize

mit za nasledek odliv obyvatel do vétSich mést a to zejména za praci.

4.1.3 Organizacni struktura mésta

Bteclav se tidi podle zdkona o obcich, a tudiz ji ndlezi status mésta. Nejvys§im organem
je zastupitelstvo, které ma 27 ¢lentl. Soucasnym starostou je Ing. Pavel Dominik, ktery
do své funkce nastoupil v listopadu roku 2014. Prvni mistostarosta je Ing. Jaroslav
Vilka, jehoz povinnosti je dohled nad financemi, rozvojem mésta a socidlni oblasti.
Sport, ptispévkové organizace a Skolstvi ma na starost Ing. Zdenék Urban a komunalni
sluzby, majetek, kulturu a cestovni ruch ma ve své kompetenci Bc. Svatopluk Pé&cek.

Rada mésta ma 9 ¢lend a je slozena z trojkoalice — Pro region, CSSD a ANO 201 1.

Ze zékona o obcich ma zastupitelstvo povinnost zfidit kontrolni a finan¢ni vybor.
Oba vybory maji své predsedy. Pfedsedou finan¢niho vyboru je v soucasnosti Leopold
Levék a kontrolni vybor ma predsedu Mgr. Richarda Zemanka. Rada mésta ma
zfizenych deset komisi. Konkrétné se jedna o komise zivotniho prostiedi, komise
Skolskd, komise kulturni, komise dopravni, komise cestovni ruchu nebo také komise

sportovni a jiné. VSechny komise maji svého piedsedu (Obc¢an a sprava, online).

Provoz mésta zajistuje Méstsky ufad v Breclavi, ktery na konci roku 2014 ma 204,17

zaméstnanct, véetné méstské policie (Zavérecny ucet, 2014).

4.1.4 Obcanska vybavenost

Bfeclav nabizi svym obcand, ale 1 obcaniim okolnich obci, veskeré ob¢anské a kulturni
zdzemi. V centru meésta sidli fada statnich Gfadi a instituci. Mésto disponuje fadou
matetskych, zakladnich, stiednich Skol, a nechybi zde ani jazykové a zakladni umélecka
Skola. Koupalisté, kryty bazén, hfisté, télocvicny nebo zimni stadion mohou vyuZivat
obcané mésta ve svém volném Case. Za kulturou se obyvatelé mohou vydat do kina,

muzei, galerii nebo stfedisek pro volny cas déti a mladeze.
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Ze sektoru zdravotnictvi mésto nabizi okresni nemocnici, ambulantni zafizeni a fadu
1ékaren. Z oblasti socialni poskytuje azylové domy, domovy pro seniory nebo socialni

poradny.

Ve mésté se kona celorocné fada kulturnich akei, jako naptiklad Cervnové Slavnosti
Bfeclavského piva nebo Svatovaclavské slavnosti v zaii, které kazdorocné prilakaji fadu
turistd. Pro turisty mésto disponuje celou Skalou hoteli a ubytovacich zatizeni

(Regionalni informacni servis, online).

415 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost okresu Bfeclav je znazornéna spolu s vyvojem nezaméstnanosti
nezaméstnanych osob jak v okrese Bfeclav, tak i v celé Ceské republice. V téchto letech
je situace na trhu prace velmi pozitivni. Na konci roku 2008 se zalind odrazet
hospodarska krize a podil miry nezaméstnanosti vyrazné stoupa. V nasledujicich letech
podil nezaméstnanosti v okrese Bfeclav vysplhala do rozmezi 14-16 %, v Ceské
republice na 7-9 % a v tomto rozmezi se podil nezaméstnanych vyviji az do konce

sledovaného roku 2014 (Strategicky plan rozvoje mésta Bieclavi 2014).

Graf 1: Vyvoj podilu nezaméstnanosti v okrese Bi-eclav a v Ceské republice (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Integrovany portal MPSV
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4.2 Majetek mésta Breclav

Majetek mésta je zachycen Vv rozvaze, ktera podava piehled o aktivech (majetku
podniku) a o pasivech (zdroje kryti). Rozvaha se vystavuje krozvahovému dni,
konkrétn¢ v naSem piipadé jsou stavy k 31. 12 piislusného roku. Je obsazena
Vv zavérecnych uctech mésta, které jsou povinné zvefejnované. V nasledujicim grafu ¢. 2

je znazornén vyvoj majetku mésta Breclav v letech 2010 — 2014.

Graf 2: Vyvoj majetku mésta Bieclav v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

3000 000
2900 000
2 800 000
2700 000
2 600 000
2500000
2400 000 —
2300000
2200 000

2100 000 T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavérecné ucty mesta Breclav

Majetek mésta Bieclav zaznamenal vyrazny pokles z roku 2010 na rok 2011. Divodem,
pro¢ nastal tak prudky pokles byl zdsadni zlom ve vedeni ucetnictvi obci. V ramci
reformy vefejnych financi bylo zahajeno odpisovani dlouhodobého majetku uzemnich
samospravnych celkd, které do roku 2011 tuto ¢innost nevykonavaly. Pokles byl tedy
zpusobem jednordzovym ucetnim odpisem dlouhodobého majetku. V nasledujicich
letech dochazelo pouze ke zvySovani majetku, dal$i vyrazny pokles nenastal. Kdyz se
podrobnéji zamétime na jednotlivé sloZeni rozvahy, tak se cizi zdroje kazdym rokem
snizovaly, tudiz mésto se velmi nezadluzovalo. Vice o zadluZenosti pojednéava kapitola

4.4.3.

Tabulka €. 5 zndzorfiuje strukturu majetku mésta. Stald aktiva tvoii hlavni Cast
celkovych aktiv diky vysoké hodnoté dlouhodobého hmotného majetku. Dlouhodoby
finanéni majetek v letech 2010 a 2011 dosahuje stejné hodnoty. Od roku 2012 doslo
k nepatrnému zvyseni o 0,7 % a opét od roku 2012 dosahuje finan¢ni majetek stalé

hodnoty az do roku 2014. Mezi dlouhodoby finan¢ni majetek mésta patii naptiklad
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investi¢ni cenné papiry. Dlouhodoby nehmotny majetek zaznamenal nartst diky

technickému zhodnoceni programu pro vefejnou spravu GINIS a 200 ks licenci

programu Office az po rok 2014, kdy doSlo k mirnému poklesu. Dlouhodobé

pohledavky se ve sledovanych letech postupné snizovaly.

Tabulka 5: Majetek mésta Bieclav (v tis. K¢&)

AKTIVA CELKEM

Stdla aktiva
DNM
DHM
DFM

Dlouhodobé
pohledavky

Obézna aktiva
Zasoby

Pohledavky

Kratkodoby finanéni

majetek

2010
2 857 694,04
2712 112,65
13 849,96
2 356 603,32
316 045,41

25613,97

145 584,39
974,40
50 737,26

93 872,73

2011
2 254 804,07
2092 342,13
14 376,36
1743 280,36
316 045,41

18 640,00

162 461,94
979,51
47 956,08

113 526,35

2012
2313 139,62
2120 679,58

15934,74
1774 638,78
318 286,06

11 820,00

192 460,04
677,61
58 899,69

134 882,74

2013
2372 305,61
217343321

17 446,75
1883 176,75
318 286,06

4 523,65

198 872,402
749,41
63 520,56

134 602,44

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavére¢né ucty meésta Breclav

2014
2 405 063,47
2219195,78
15 422,10
1 883 305,86
318 286,06

2181,754

185 867,70
610,30
68 659,62

116 597,80

Obé&zna aktiva tvofi jen malou €ast z celkovych aktiv. Nejvyssiho podilu dosahly v roce

24

2012 a 2013, kdy se hodnota pohybovala kolem 8,3 %. Naopak nejnizsi podil byl v roce

2010 a to 5,4 %. Nejvyznamnéjsi polozkou ob&znych aktiv je zdkladni bézny ucet

uzemnich samospravnych celkt, ktery patii pod skupinu kratkodoby finan¢ni majetek.

Polozka pohledavky zaznamenala rist a to z divodu nartstajicich pohleddvek po

splatnosti.
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4.3 Analyza prijmi, vydaja a salda hospodareni

Nasledujici ¢ast prace se zabyva analyzou pfijmu, vydaji a salda hospodaieni za obdobi
2010 az 2014. Tabulka ¢. 6 znazoriiuje schvaleny a skute¢ny schodek nebo piebytek.
Zastupitelstvo ve vSech sledovanych letech schvalilo v souladu s ustanovenim § 84 odst.
2 pism. b) zakona ¢. 182/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist schodkovy
rozpocet a V n¢kterych letech dokonce 1 pomérné vysoky. Schodek mésta Breclav se ve
skute¢nosti objevil vroce 2010 a 2014, v ostatnich letech mésto hospodafilo

s ptebytkem. Oba schodkové roky byly volebni roky, coz mize byt jednou z pfi¢in.

Tabulka 6: Schvaleny a skute¢ny schodek/piebytek (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny -150159 | -252498 | -317065 @ -110608 | -110064
schodek/prebytek
Skuteény

S12771 22 4 18 04 -3657
schodekprebytek 9 38 229 396045 8048 365

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavérec¢né ucty mésta Breclav

Graf ¢. 3 znazoriiuje vyvoj celkovych pfijmt a vydaji, ze kterych Ize nasledné videét,
zda mésto hospodaftilo s pfebytkem nebo schodkem. Od roku 2010 se postupné jak
I vydaje za celé sledované obdobi. Vlivem ekonomické a finanéni krize dochazi
k prudkému poklesu piijmu, zejména sdilenych dani, kam patii dan z ptidané hodnoty

a dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob.

Graf 3: Pfijmy, vydaje a saldo hospodareni v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zaveérecné ucty mésta Breclav

42



Planovany schodek v 2010 byl ve vysi 150 159 tis. K¢, skutecny byl ponékud nizsi,
méstu se podafilo snizit schodek na 127 719 tis. K¢. Ptijmy na rok 2010 byly schvaleny
vys$i, nez jak tomu bylo ve skute¢nosti. Doslo k pIlnéni na 95,8 %. Stejné tak tomu bylo
1 u vydajua, kde doslo k plnéni na 93,9 %. Rok 2010 byl ve znameni vyznamnych
masivnich investic a oprav majetku, Které si mésto mohlo dovolit z divodu
mimotradnych kapitdlovych vynost z prodeje bytového fondu za vice jak 400 mil. K¢
z roku 2009. Diky prodeji bytového fondu mésto v roce 2009 hospodafilo s piebytkem
vice nez 160 000 tis. K¢.

Vysledkem hospodatfeni mésta za rok 2011 byl piebytek a to ve vysi 38 229 tis. K&
1 presto, Ze zastupitelé na svém zasedani schvalili schodkovy rozpocet. Stejn¢ jak tomu
bylo vroce 2010, tak nedoslo k Giplnému planovanému vycéerpani piijmi a vydaji.
Piijmy byly plnény na 94,5 % a vydaje pouze na 84,1 %. U vydaji nedoslo k vysokému
¢erpani z diivodu pfijeti uspornych opatieni v ndvaznosti na predikci vyvoje ekonomiky

a probihajici ekonomickou krizi.

V roce 2012 se méstu podarilo usettit téméi 40 mil. K¢, a za celé sledované obdobi to
byl nejvyssi piebytek mésta. V tomto roce skutecné piijmy piesahly planované, kdy
plnéni bylo splnéno na 104,6 %. Rozdil mezi pldnovanym rozpoctem vydaji a
skuteCnym cerpanim byl ve vysi 52 112 tis. K¢. Ve vydajové ¢asti rozpoctu se projevila
usporna opatieni a také vazani rozpoctu vydaji ve vysi 16 mil. K¢ Dlvodem bylo
zmirnéni rozpoctovych rizik zejména ze strany napliiovani sdilenych dani a ohrozeni
dotace Ministerstva prace a socialnich véci CR pro piispévkovou organizaci Domov
senior Bfeclav. Po vyhodnoceni hospodafeni mésta za cervenec byly nakonec
prostiedky uvolnény k vyuZiti, ale i pfesto nedoslo k nékterym naplanovanym opravam

silnic a chodnik, vetejnému osvétleni a vykuplim pozemkii.

Zména rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2013 pfinesla obcim pozitivni dopady. Diky
novele zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani doslo k navySeni podilu obci
na celostatnim vynost sdilenych dani. DoSlo tak Kk nartstu vysi pfijma. Celostatné
si polepsilo 97,8 % obci. Na zvyseni pfijm ma podil také novela zdkona o DPH, kdy
doslo k zvySeni zakladni sazby DPH z piivodnich 20 % na 21 % a u sniZené sazby DPH

z 14 % na 15 % (Rozpoctove urceni dani rok po zméné, online, 2014).
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Stejné jako v pfedchozich letech, tak i v roce 2013 zastupitelé schvalili schodek a to ve
vysi az 110 608 tis. K& Plnéni vydaji bylo na 83,3 %, kdy nejvétsi rozdil mezi
planovanymi a skutenymi vydaji byl v sektoru komundlnich sluzeb, konkrétné
Vv odvétvi tzemniho planovani. NecCerpana cCastka rozpocCtu vydaji neni skute¢nou
usporou, jedna se o Casovy nesoulad v provedeni a financovani investi¢nich a
sledovanych akci, které mésto zaradilo do rozpoctu na rok 2014. Skute¢né piijmy
pfesahly planované, kdy doSlo k plnéni na 109,4 %. Nejvétsi podil na prekroceni
planovanych piijmi mély piijmy nedanové, dale danové piijmy a piijaté transfery.
Kapitalové pfijmy jako jediné nepiesahly planovanou vysi. Pfes velmi nizké skute¢né
vydaje a prevysSeni planovanych piijmi mésto hospodarilo nakonec s piebytkem ve vysi

18 048 tis. K¢.

Planovany schodek mél byt v poslednim sledovaném roce ve vysi 100 064 tis. K¢, ale
pres nizsi skutecné vydaje byl pouze ve vysi 3 657,6 tis. K& Vlivem neuskutecnéni
béznych investic a celé fady planovanych oprav, byly vydaje vycerpany pouze na

87,5 %.

4.3.1 Struktura prijmi

Piedchazejici graf €. 3 znazoriioval pouze vyvoj celkovych piijmi. Pro lepsi predstavu
je pottebné vytvorit graf, ktery detailnéji rozebere jednotlivé zastoupeni danovych,
nedanovych, kapitadlovych pfijmu a ptijatych dotaci. Mezi nejvétsi skupinu piijmi patii
piijmy danové a neni tomu jinak ani u mésta Bfeclav na zakladé nasledujici tabulky

¢. 7, kdy danové piijmy patii mezi hlavni zdroj piijmi mésta Breclav.

Tabulka 7: Vyvoej prijmi mésta Biteclav v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Prijmy 2010 2011 2012 2013 2014
Danové 321361,1 257 290,8 272 073,6 306 084,8 311872,2
Nedanoveé 57 587,1 66 811,7 68 430,4 73 530,1 65 729,5
Kapitalové 34 048,7 22 968,7 16 112,8 12 300,1 13501
Pfijaté dotace 242 124,5 195 081,4 83 256,8 69 301,1 91521
Celkem 655 121,4 542 152,6 439 873,6 461 216,1 482 623,7

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavére¢né ¢ty mésta Breclav
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Piijmy mésta zaznamenaly vyrazngjsi pokles do roku 2013. Vroce 2011 doslo
k meziro¢nimu poklesu o 17,2 % a v roce 2012 o 18,9 %. Od roku 2013 dochazelo

K mirnému naristu, zejména k nartstu danovych piijmu.

Detailnéjsi rozbor piijmii mésta je proveden zjisténim procentualniho zastoupeni piijmui

danovych, nedanovych, kapitadlovych a ptijatych dotaci v grafu €. 4.

Graf 4: Struktura jednotlivych prijmu v letech 2010 — 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavérecné ucty mésta Bieclav

Uz v roce 2010 danové ptijmy tvorily necelou polovinu piijmti mésta Bfeclav. Danové
piijmy se mezirocné zvysily o 68 mil. K¢, z toho sdilené dané o 7,6 mil. K¢ a dan
Z ptijmu pravnickych osob za obce o 57,4 mil. K¢, kde se projevil mimotadny piijem
z prodejit bytového fondu v roce 2009. V roce 2012 piekrocily polovinu veskerych
prijmi a vySplhaly se na hranici 62 % z celkovych pfijmt. V dal$im roce danové piijmy
tvofily dokonce az 66 % ze vSech piijmi mésta, kdy dosdhly svého nejvyssiho
procentudlniho zastoupeni za sledované obdobi. Konkrétni zastoupeni jednotlivych

datiovych piijml znézornuje nize uvedeny graf €. 5.

Podil kapitalovych piijmi na celkovych pfijmech je pomérn¢ maly a mezi sledovanym
obdobim nejsou vyrazné vykyvy. Mésto nemélo majetek k prodeji, a proto se kapitalové
ptijmy nezvySovaly. Kapitalové ptijmy nepiekro€ily hranici 5 % z celkovych piijmu.
Pii nahlédnuti do zavéreCného uctu mésta Breclav zroku 2009, tak lze fici, Ze
kapitalové piijmy poklesly v roce 2010 o 279 mil. K¢ z divodu dokonceni privatizace

méstského bytového fondu z roku 2009.
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Znacnou c¢ast piijmd vletech 2010 a 2011 hraji pfijaté dotace, které tvori
36-37 % z celkovych pfijml. Z tabulky €. 7 je patrné, Zze mezi lety 2011 a 2012 doslo
Kk vyraznéjsimu poklesu piijatych dotaci, konkrétné o ptiblizn¢ 112 mil K¢. Hlavnim
divodem je zména systému financovani socialnich dotaci, které od roku 2012 nejdou
ptes obce, ale pfes urady prace. Mezi vyznamné investi¢ni pfijaté dotace za sledované
obdobi patii dotace na cyklostezku, zatepleni a vyménu oken kol a jinych budov,
revitalizaci sportovniho arealu nebo program Bieclav bez bariér, kde doslo

k rekonstrukci fady pozemnich komunikaci.

Nejveétsi ¢ast nedanovych piijmi plyne z prondjmu nemovitosti a jejich casti. Oblast
nedanovych piijmi méla rostouci tendenci po rok 2013, vroce 2014 doslo k
mirnému poklesu. Diivodem byly neustale narGstajici pohledavky po splatnosti z pokut

a nakladu fizeni.

Nyni si rozebereme jednotlivé danové piijmy z diivodu, ze tvoii nejobjemnéjsi Cast

piijmt mésta Breclav.

Graf 5: Struktura danovych pFijmi v letech 2010 — 2014 (v tis. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Monitor, online
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Z grafu €. 5 je patrné, ze nejvyssi ¢ast pfijml obec vybere na dani z piijmu, zisku
a kapitalovych vynosi. Do této kategorie nalezi dan z piijmu fyzickych a pravnickych
osob. Dail z pravnickych osob se déli dale na dan z pfijmi pravnickych osob za obce,

kdy poplatnikem dan¢ je pfimo obec.

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku se ve sledovaném obdobi pohybovaly vV rozmezi od
30 az 37 % z celkovych danovych piijmi. Tato skupina zahrnuje dan z pfidané hodnoty,
ktera podle vybrané vyse piijmt byla ve vSech sledovanych letech nejvyssi. Jak uz bylo
vySe uvedeno, od roku 2013 doSlo k nartstu dané z pfidané hodnoty vlivem novely

zakona 0 dani z pfidané hodnoty a diky tomu muzeme vidét narist téchto piijmd.

Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb mély rostouci tendenci az po rok 2014,
kdy doslo k nepatrnému poklesu. K témto druhiim piijmt patii napiiklad mistni
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb,
poplatky a odvody voblasti zivotniho prostfedi a spravni poplatky. Mezi
nejvyznamnéj$i poplatky patii poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunéalniho odpadu, kdy kazdorocné
vybrana ¢astka do rozpoctu ¢ini kolem 10 mil. K¢. V roce 2012 doslo k nartistu této
skupiny pfijmi z divodu nartstu piijmt z odvodu za vyherni hraci automaty. Piijmy
z tohoto druhu hazardu se ale postupné snizuji z divodu zavedeni obecné zavazné
vyhlasky €. 6/2011, kterd ve mésté¢ Bieclav ploSné zakazuje provozovani vyhernich
automatll. Pro pfedstavu tak v roce 2010 bylo na Uzemi mésta Bieclav 615 hracich

zafizeni, v soucasnosti je jich pouze 96 (Vyherni automaty v Bfeclavi, online).

Meésto Bieclav vybira poplatky od obyvatelti za provoz systému komunalnich odpadd,
poplatek za psa, poplatek za lazensky nebo rekreani pobyt, za uZivani vefejného

prostranstvi nebo poplatek ze vstupného.

Majetkové dané, které taky patfi do skupiny danovych pi{jmi, nezaznamenaly
za sledované obdobi vyraznou zménu. Kromé roku 2013, kdy doslo k mirnému poklesu
z ditvodu nizs$iho poctu obyvatel ve mésteé. Pfi nahlédnuti do zdvére¢ného uctu mésta
Bfeclav za rok 2009, tak zjistime, Ze mezi lety 2009 a 2010 je narist az o 7 mil. K¢ na
ktery ma vliv tzv. ,Janotiv balicek”. Tento balicek piinesl navySeni sazby dané
za 1Im?* vK¢ o 100 %. Pro ptedstavu napiiklad sazba dané za stavebni pozemek se

zvedla z 1 K&/ 1m? na 2 K&/1m?2,
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4.3.2 Struktura vydaji

Vsechny vynalozené vydaje by méla obec dikladné zvazit, aby je byla schopna pokryt
ze svych piijmi a dosdhnout tak pfebytkového nebo vyrovnaného rozpoctu. Vydaje
mesta Bieclav se déli na bézné a kapitalové. Tabulka ¢. 8 znazoriuje vysi jednotlivych
vydaji. Vydaje mésta Breclav ve sledovaném obdobi zaznamenaly nepravidelny vyvo;j.

Patrna mira kolisani byla zaznamenana i u d€leni vydaji na bézné a kapitalové.

To, jaka bude vySe kapitalovych vydajt, zavisi pfevazné na jejich kryti. Hlavnimi zdroji
kapitalovych vydaji jsou prebytky hospodatfeni obci z minulych let. DlleZitou soucasti
jsou také investi¢ni dotace od statu a z fondi Evropské unie, které jsou dilezité pro

realizaci velkych investi¢nich projekta.

Tabulka 8: Vyvoej vydaji mésta Bieclav v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Vydaje 2010 2011 2012 2013 2014

BéZné 602 223,16 470 230,50 334 332,50 363 277,20 386 115,20
Kapitalové 180 617,18 33 693,10 65 936 79 890,80 100 166,10
Celkem 782 840,34 503 923,6 400 269 443 168 486 281,30

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavérecné ucty mésta Bieclav

Z grafu €. 6 vidime, Ze béZné vydaje prevySovaly kapitalové, kdy tvofily vice jak dvé

tretiny vSech vydaja.

Graf 6: Struktura jednotlivych vydaji v letech 2010 — 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavérecné ucty mésta Breclav
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V roce 2009 mésto vykazovalo piebytek, ktery bylo mozné pouzit v nasledujicim roce.
Zapojeni prostfedkti z prebytku hospodafeni roku 2009 do rozpoctu roku 2010
znamenalo navysSeni vydaji oproti roku 2009 o cca 80,8 mil. K¢, coz umoznilo
investovat ve vEtsi mife nejen do akci novych, ale také oprav a udrzby. Kapitalové
vydaje tak zaznamenaly nejvy$$i procentni zastoupeni za sledované obdobi, a to
v disledku nartGstu polozky potizeni dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné
kategorie budovy, haly a stavby. Investice sméfovaly na komunikace, sportovni areal
ZS Slovacka, zatepleni a vyménu oken nebo na miniatury staveb a objektd Lednicko-

valtického arealu.

Ve vydajové ¢asti se v roce 2011 projevila pfijatd usporna opatfeni v navaznosti na
predikci vyvoje ekonomiky a probihajici ekonomickou krizi. Neinvesti¢ni vydaje se
mezirocné snizily o cca 132 mil. K¢, investi¢ni vydaje o cca 147 mil. K¢&. | pfes vSechny
neptiznivé vlivy byla realizovana fada akci jako naptiklad uprava prostoru kostela v
Postorné - II. et. parkovisté na ulici Tylova, cyklistické pruhy v jednosmérnych ulicich,
komunikace na ul. Okruzni, rekonstrukce prostoru za kapli¢kou v Charvatské Nové Vsi,
uprava verejného prostranstvi a parkovisté na sidlisti Valtickd, vyména oken v Matetské
Skole Na Valtické nebo potfizeni pozarniho vozidla Tatra. Kapitadlové vydaje 1 piesto

tvotily pouze 7 % z celkovych vydajt.

Cvwr

uvedeno, ve vydajové Casti rozpoltu se projevila uspornd opatieni a také vazani
rozpoctu vydajit ve vysi 16 mil. K& Doslo k poklesu zejména neinvesti¢nich transferti
obyvatelstvu, které patii do béznych vydaji. Naopak kapitalové vydaje zacaly mirné
stoupat. Mezi vyznamné investice patii osvétleni pamétihodnosti a mosti v Breclavi,

détské hiiste Na Valtické nebo digitalizace Kina Koruna.

Mésto Breclav ve vSech sledovanych obdobi nevycerpalo naplanované vydaje. Skute¢né
cerpani vydajii se pohybovalo v rozmezi 83-88 %, kromé& roku 2010, kdy doslo ke
skutecnému plnéni na 93 %. Napiiklad v roce 2012 nedosSlo u kapitalovych vydaji
k nedoCerpani rozpoétu zejména u regeneraci vetejnych prostranstvi, parkovist
a komunikaci, zatepleni Domova seniorti, k nerealizované rekonstrukci rozhlasu,
k nerealizovanému nakupu hasi¢ského auta nebo k vykupu pozemkd v navaznosti na
Integrovany dopravni podnik. Necerpana ¢astka rozpoc¢tu vydaji jak investi¢nich tak

neinvesti¢nich neni ve vSech piipadech skute¢nou tisporou. Zejména u stavebnich akci,
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kdy se jedna o Casovy nesoulad v realizaci a financovani, proto jsou nedokoncené akce

zatazeny do rozpoctu nasledujiciho roku k dokonceni a dofinancovani.

V letech 2013 a 2014 nedochézelo k vyraznym vykyvim ve struktuie vydaji. Bézné
1 kapitdlové vydaje zaznamenaly rist. Kapitdlové vydaje v roce 2013 sméfovaly
naptiklad na podchod pro pési a cyklisty, zamek Bieclav nebo na zatepleni a vyménu
oken Domova seniorti a Méstského ufadu. V roce 2014 pievazné na prestupni terminal
Integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje véetné kruhové kfizovatky,

ktery vySel skoro na 67 mil. K¢&.

Stejné jako v ptipadé piijma, tak i vydaje si zndzornime detailnéji a to na zékladé

odvétvového tiideéni, které shrnuje nasledujici graf ¢. 7.

Graf 7: Odvétvové tiridéni vydaji v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Monitor, online

| v ptipad¢ odvétvového tiidéni vydaji se vyskytuje znacnd nevyrovnanost. Pfevazna
vétSina vydajil putovala do odvétvi sluzby pro obyvatelstvo, kam napftiklad patii vydaje
na bydleni, komundlni sluzby a Gzemni rozvoj, vydaje na kulturu, cirkve a sd€lovaci
prostiedky, ochranu zivotniho prostfedni, vydaje na télovychovu a zdjmovou Cinnosti,

na vzdélavani a skolské sluzby nebo sektor zdravotnictvi.

Dalsi vyznamnou oblasti jsou vydaje spojené se vSeobecnou vefejnou spravou a
sluzbami. Jedna se naptiklad o vydaje spojené s vykonem mistni spravy nebo s konanim

voleb do zastupitelskych orgéani.
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Odvétvi bezpe€nost a pravni ochrana byla v letech 2010 az 2014 stabilni az na rok
2013, kdy doslo k nartstu vydaji k podpote jednotek sborit dobrovolnych hasi¢ti obci a

na bezpecnost a vefejny poradek.

Rok 2011 byl vyraznym poklesem Vv primyslovém a ostatnim odvétvi hospodarstvi, kde
doslo ke snizeni vydajii na dopravu, primysl, stavebnictvi, obchod, sluzby a vodni
hospodartstvi. Vydaje poklesly z vice jak 150 000 tis. K& na necelych 50 000 tis. K¢.
V dalSich letech tento sektor mél rostouci tendenci a to v dasledku zvySujicich se
vydajii na dopravu, konkrétné¢ na pozemni komunikace a silni¢ni dopravu, kam patii

provoz vetejné silni¢ni dopravy a ostatni zalezitosti v silni¢ni dopravé.

Oblast socialni véci a politika nezaméstnanosti zaznamenala vyraznéjsi pokles z roku
2011 na rok 2012 a to z dtivodu jiz zmintovaného. Doslo ke zmén¢ systému financovani

socialnich dotaci, které nejdou od roku 2012 pies obce, ale ptes urady prace.
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4.4  Ukazatelé finan¢ni analyzy

Tato kapitola se zabyva vybranymi informativnimi a monitorujicimi ukazateli.
Monitorujici ukazatelé jsou v bakalaiské praci provedeny oba a to jak ukazatel celkové
(bézné) likvidity, tak 1 wukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim.
Z informativnich ukazatelii je vybran ukazatel dluhové sluzby, ke kterému je potiebné
zjistit ukazatele 2 — pfijem celkem po konsolidaci, ukazatele 3 — uroky, ukazatele 4 —
uhrazené splatky dluhopisii a ptij¢enych prostiedkti a ukazatele 5 — dluhova sluzba

celkem.

4.4.1 Ukazatel celkové (bézné) likvidity

Prostiednictvim tohoto ukazatele je moznost zjistit, jak je obec schopna splacet své
kratkodobé zavazky, neboli do jaké miry muze obec uspokojit své véfitele, kdyby
v dany okamzik pfeménila vSechna obé&zna aktiva na hotovost. Optimum likvidity se
uvadi hodnota 1,5 az 2,5. Cim vyssi je likvidita, tim nizsi je riziko platebni neschopnosti

(Riackova, 2007).
Pro vypocet celkové (bézné) likvidity se pouziva nasledujici vzorec:

obéind aktiva

Celkova (bézna) likvidita =
elkova (bezna) likvidita kratkodobé zavazky

Nize uvedena tabulka ¢. 9 podava piehled o likvidité mésta Bieclav za obdobi 2010 az

2014. Vypoctena hodnota ndm udava, kolikrat jsou kratkodoba aktiva schopna pokryt

kratkodobé zavazky. Z tabulky vyplyva, Ze mésto Bfeclav v sledovanych letech

disponovalo dostate¢nym mnozstvim kratkodobych aktiv, bylo by tedy schopno pokryt

veskeré kratkodobé zavazky.

Tabulka 9: Vypocet bézné likvidity v letech 2010 - 2014

Rok Obézna aktiva Kratkodobé zavazky | Celkova (béznd) likvidita
2010 145 584,39 97 950,37 1,49
2011 162 461,94 89 216,69 1,82
2012 192 460,04 101 899,48 1,89
2013 198 872,40 106 109,90 1,87
2014 185 867,70 58 557,09 3,17

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavéreéné tiéty mésta Bieclav
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Ze sledovanych obdobi je rok 2010 jako jediny povazovany za horsi rok, protoze bézna
likvidita je tésn¢€ pod hranici optima. Pokud by obec méla jesté nizsi likviditu, tedy
vintervalu <0;1>, tak uz ma vysokou miru rizika hospodafeni a mohlo by pfijit

k insolvenci.

Nasledujici roky bézna likvidita roste a v poslednim sledovaném obdobi se dostava az
na hodnotu 3,17. Divodem je, ze ostatni kratkodobé zavazky vyrazné poklesly oproti
roku 2013. Tak vysoka hodnota mtize pro obec znamenat to, Ze obec naklada s velkym
objemem penéz, které by mohly byt 1épe investovany. Z hlediska ukazatele celkové
(bézné) likvidity je mozné hospodafeni mésta Bieclav oznacit v letech 2011, 2012, 2013

a 2014 za velmi dobré.

4.4.2 Ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim

Ukazatel vyjadiuje pomér zadluzeni k celkovému majetku obce. Ministerstvo financi
pro tento ukazatel udava povolenou hranici 25 %. Pii ptekroceni této hranice obdrzi
obce dopis, ve kterém Ministerstvo financi pozaduje zdivodnéni, pro¢ doslo k nesplnéni

pozadované hranice (Monitoring hospodafeni obci, online, 2012).

Naésledujici tabulka ¢. 10 znazornuje celkova aktiva a cizi zdroje, které jsou potiebné

znat pro vypocet tohoto ukazatele.

Tabulka 10: Celkova aktiva a cizi zdroje (v tis. K¢)
Nazev polozky 2010 2011 2012 2013 2014
Celkova aktiva 2857112 2 254 804 2313139 2 372 305 2 405 063
Cizi zdroje 191 075 160 473 152 294 139 206 130 371

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zaveére¢né ¢ty mésta Breclav

Nize uvedeny graf €. 8 uvadi vyvoj podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim. Nejvyssi
podil cizich zdroji na celkovych aktivech dosahl v roce 2011 a to 7,1 %. Vzhledem
k tomu, ze nejvyssi dosazena hodnota se ani zdaleka nepfiblizuje k hranici 25 %, kterou
povoluje Ministerstvo financi, tak lze zhodnotit hospodateni mésta Bieclav na zakladé

tohoto ukazatele za velmi dobré.
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Graf 8: Vyvoj podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zavére¢né ucty mésta Breclav
4.4.3 Ukazatel dluhové sluzby

Obce si Casto krealizaci svych investic pijcuji financéni prostfedky od financnich
instituci, jelikoz jejich vlastni piijmy nebo i dotace nepostacuji k uskutecnéni nékterych
investic. Pokud obec nema dostatek vlastnich piijmt, musi pozadat o Gvér a tim se
zadluzi. Ukazatel dluhové sluzby nam dava piehled o tom, jak je obec schopna splacet

své dluhy.
NiZe uvedena tabulka ¢. 11 znazorniuje vyvoj dluhové sluzby mésta Bieclav.

Tabulka 11: Vyvoj dluhové sluzby v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

Nizev polozky 2010 2011 2012 2013 2014
Ptijem (po konsolidaci) | 655121,39 = 542 152,64 | 439 873,61 461 216 482 624
Uroky 4098,43 3256,76 2411,92 1647 957
Splatka jistin a dluhopistt = 18 376,45 | 17 804,63 17 948,19 18 036 14 378
Dluhova sluzba 22 474,88 | 21061,39 20 360,11 19 683 15 335
UKAZATEL
DLUHOVE SLUZBY 3,45 3,88 4,63 4,27 3,18
V %

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: Zaveérecné ucty mésta Breclav
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Pro vypocet ukazatele dluhové sluzby je potiebné zjistit ze zavérecnych Gcth mésta
Bteclav pfijmy (po konsolidaci), tiroky, splatky jistin a dluhopisi. Nasledné se vypocita
ukazatel 5 — dluhova sluzba celkem, ktera vznikne souétem uroku a splatek jistin a
dluhopist. Takto vypoctena dluhova sluzba celkem se podéli ptijmy (po konsolidaci) a

vyjde ukazatel dluhové sluzby v %.

Ukazatel dluhové sluzby by se podle Ministerstva financi mél pohybovat do vyse 30 %.
Pokud né¢ktera z obci tuto stanovenou hranici prekroc¢i, obdrzi od Ministerstva financi
oznameni, ze je nutné piijmout takova opatieni, ktera budou v nasledujicich letech vést
ke snizeni ukazatele dluhové sluzby. V povinnosti obce je pifi piekroc¢eni hranice 30 %
poskytnout ministerstvu zdivodnéni, pro¢ doslo k prekroceni ukazatele dluhové sluzby.
Pokud 1 pfes upozornéni néktera obec opétovné piekroci limit dluhové sluzby, tak
poskytovatelé prostiedkti ze statniho rozpoétu a statnich fondd budou pii Zadosti 0
dotaci nebo pujcku piihlizet k této skute¢nosti (Regulace zadluZenosti obci a kraji

pomoci ukazatele dluhové sluzby, online).

Me¢sto Bfeclav ani v jednom sledovaném roce neptekroCilo, a ani se nepfiblizilo,
k hranici 30 %. Ve vsech letech se pohybovala v rozmezi 3 az 5 % a nejvyssi hodnoty
dosahla v roce 2012, kdy se ocitla na 4,63 %. Nasledujici tabulka ¢. 12 znazornuje

aveéroveé zatizeni mésta Bieclav na konci roku 2014.

Tabulka 12: Uvérové zatizeni mésta Bieclav (v tis. K¢)

Piijeti Urokovi Zistatek k
Poskytovatel Splatnost
uvéru sazba 31.12. 2014
Ceska spofitelna —
pretivérovani investi¢nich 01/2004 11/2017 4,73 14 560,00
staveb
Ceska spotitelna -
03/2001 09/2014 4,60 0,00
odkanalizovani
Ceska sporitelna — stavba DPS 01/2002 12/2014 5,91 0,00
Komer¢ni banka —
vodohospodaiska 11/2006 10/2014 0,72 0,00
infrastruktura
CELKEM STAV UVERU 14 560,00

Zdroj: vlastni zpracovani (2016), data: ZaveéreCny ucet mésta Breclav za rok 2014
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Za celé sledované obdobi mésto Bieclav nepiijalo uvér ani ptjcku. V roce 2010 doslo
k splatnosti pujcky od Statniho fondu zivotniho prostiedi, ktera byla uréend na skladku
na katastralnim uzemi Charvatska Nova Ves. Splatky probihaly jednou ro¢né po dobu 4
let. Zustatek avéru a pujéek k 31. 12. 2010 tak ¢inil 82,7 mil. K¢&.

K dalsi splatnosti uvéru doslo v roce 2014, kdy doslo ke splaceni az tfi uvérd. Dva byly
od ceské spotitelny a jeden od komercni banky. Tudiz od roku 2015 ma mésto Breclav
uz pouze jeden nesplaceny uveér a to ve vysi 14,5 mil. K¢. Mésto Bieclav by mohlo byt

bez tivéru od prosince roku 2017.
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4.5 Naméty na zlepSeni hospodareni mésta

Na zéklad¢ zpracovani této bakalaiské prace by mély byt formulovany naméty na
zlepSeni hospodaieni mésta v budoucnu. Podle mého nazoru Bieclav hospodati velmi

dobfe a vytvofit namety na zlepSeni jsou obtizné.

Zlaté pravidlo rozpoctovani fikd, ze zadny subjekt, véetné obce, nema vydavat vice, nez
¢ini jeho pfijmy do piisluSného rozpoctu. Mésto vykazovalo za sledované obdobi dva
schodky, které byly zplisobené prevazné vysokymi investicemi a rekonstrukcemi, které
vedly ke zkvalitnéni sluzeb pro obyvatele. Mésto se snazilo ve sledovaném obdobi
uskutecnit celou fadu zatepleni a vymeénu oken riznych budov. Témito rekonstrukcemi
mésto muaze uSetfit na béznych vydajich, které je potiebné fesit. Mésto by mélo
daslednéji fesit rozsah svych béznych vydaji, protoze v béznych piijmech se takovy
prostor nenabizi. V zateplovani budov a vyméné oken by méla obec déle pokracovat a
do budoucna navrhuji vytvofit energetické zhodnoceni ostatnich budov mésta, které

muze vést k odhaleni zbyte¢nych vydaju.

Soucasny problém mésta neni ve vysi zadluzenosti, nybrz ve vysoké mitfe mandatornich
vydaji. Mésto by mélo déale pokracovat v celé fad¢ uspor, jenz uz v minulosti n¢které
realizovala. Pro zmirnéni vysoké miry mandatornich vydaji navrhuji naptiklad sjednotit
centralni nakupy obce spolu s pfispévkovymi organizacemi. Sjednocenim dostanou
lepsi cenové podminky a tim muze dojit k tusporam. Zavedeni centralnich tiskaren na
méstském ufadé mize vést také k mirnym tisporam nebo zrusenim spoluprace s firmou
na uklid, kterd zabezpe€uje potadek v prostorach méstské ufadu a prevod uklidu pod

meésto.

K uspote az 3 mil. K¢ by mohlo mésto dospét zavedenim autobusili na stlaceny zemni
plyn, ktery je uz zavedeny v fadé jinych mést. Mésto Breclav pfispivd na provoz
hromadné dopravy 17 mil. K¢ ro¢né, a zavedenim téchto autobusii by klesly ptispévky
na piiblizn¢ 14 mil. K&. Pro obyvatele mésta by toto zavedeni mohlo zptsobit levnéjsi
jizdné. Piebytkové financni prosttedky mésta navrhuji vyuZzivat na rozvoj meésta.
Bteclav se diky vysokému polohovému potencidlu mize snazit prilakat celou fadu firem
k podnikani a vytvofeni logistického centra s podporou budouciho Opera¢niho
programu Doprava. Ptildkani téchto novych firem k podnikani by mohlo vést k zvySeni

naptiklad majetkovych dani, kdy cely vynos plyne do rozpoctu obce.
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5 ZAVER

Cilem bakalarské prace byla analyza hospodafeni mésta Breclav v letech 2010 az 2014
pomoci zvolenych metodickych postupii a ndaméty na zlepseni vyvoje. Byla provedena
analyza majetku mésta, jednotlivych piijmi a vydaji a nasledn¢ pomoci vybranych
finanénich ukazateli ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt zhodnocena
finan¢ni situace mésta. Na zaklad€ ziskanych poznatkl bylo navrhnuto nékolik feseni,

které mohou vést k lepSimu hospodafeni mésta Bieclav v budoucnu.

V hospodareni mésta se objevily za sledované obdobi dva schodky, které byly dobie
financované, a diky tomu nedoslo k zadluzeni. Zadluzenost mésta tak postupné klesala a
na konci roku 2014 mé Bteclav Vv ziistatku pouze jeden uvér. Do budoucna mésto

uvazuje o prijeti dalSich avéri, které povedou k financovani vyznamnych investic.

V ramci souhrnného zhodnoceni vSech sledovanych let nebyly nalezeny Zadné
vyznamné nedostatky. Pfesto, ze ve vSech letech zastupitelstvo schvalilo schodkovy
rozpocet, tak méstu se podatilo po vétSinu let vykazovat prebytek. Mésto mélo v roce
2011 i vroce 2012 piebytek i pres nezlepSujici se ekonomickou situaci v Ceské
republice. Diivodem byl také fakt, Ze mésto ani v jednom roce nevycerpalo stanovenou
vysi planovanych vydaji, coz mélo také vliv na vznik prebytkti misto schodkt. Naopak
planované piijmy byly v n€kterych letech piekroceny a to naptiklad diky novele zdkona

¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani nebo novele zdkona o DPH.

Hlavni ptijmy plynuly z daflovych pfijmil a hlavni vydaje na béZzné vydaje. Mésto za
obdobi 2010 az 2014 provedlo celou fadu oprav, tudiZ i z tohoto hlediska lze fici, Ze se

mésto snazi zkvalitnit sluZzby pro své obyvatele a navstévniky mésta Bieclavi.

Na zakladé ukazatelli soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti Ize oznacit
hospodateni mésta za velmi dobré. Z ukazatele celkové (obézné) likvidity vyplyva, Ze
meésto je schopno splacet své kratkodobé zavazky. Praimérna vyse likvidity za sledované
obdobi byla 2,04, coz se kritické hodnot¢ 1 stanovené Ministerstvem financi
nepfiblizuje. Dal§im vypracovanym ukazatelem byl ukazatel podilu cizich zdroji
k celkovym aktivim, ktery vySel za sledované obdobi v maximalni vysi 7,1 %. Tato
hodnota se ani zdaleka nepftiblizuje hodnoté 25 %, kterou urcuje Ministerstvo financi.

Poslednim ukazatelem byl ukazatel dluhové sluzby, ktery by se mél pohybovat
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vV hodnotach do 30 %. Ani u tohoto ukazatele se mésto Bfeclav nepfiiblizilo ke
zminované¢ hodnoté. Ukazatel nam tedy tikd, ze mésto by bylo schopno ve vsech

sledovanych obdobich ¢erpat dotaci ¢i Gvér bez problému.

Celkové je mozno zhodnotit hospodaieni meésta Bieclav pozitivné a doporucit
pokracovat Vv takovém hospodareni i v budoucnu. Bieclav je tedy schopna hospodafit
efektivné a dokaze uspofit finanéni prostfedky na investice do budoucna. V analyze
hospodareni mésta jsem nezjistila ani Zadna rizika, kterd mohou mit negativni dopad na

hospodateni v budoucnosti.
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