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Abstract
Stibtrkova, P. Tax evasion in the Czech Republic. Diploma thesis. Brno, 2015.

This diploma thesis deals with the issues of tax evasion in the Czech Republic. The
first part is devoted to theoretical description of tax evasion, causation and
measuring of them, and shadow economy too. In the practical part, there is
estimate of shadow economy in the Czech Republic by the cash deposit ratio
method, subsequently it is quantify a volume of tax evasion and then there are
analyze of the factors influencing volume of tax evasion. In conclusion, there is
a discussion about the results of thesis which leads to recommendations to reduce
the tax evasion.

Keywords
Tax evasion, shadow economy, cash, deposit, tax burden

Abstrakt
Stibtirkovd, P. Dariové tiniky v Ceské republice. Diplomova préce. Brno, 2015.

Diplomové prace se zabyva problematikou dariovych tnikti v Ceské republice.
Uvodni &ast prace je vénovana teoretickému vymezeni datiovych tnikfi, p¥icindm
jejich vzniku a zplisobiim méfeni, dale pak stinové ekonomice. Praktickd cast
prace je zaméfena na odhad stinové ekonomiky v Ceské republice metodou
podilu obéziva, nasledném vycisleni vySe danovych unikti a analyzou faktoru
ovliviiujicich jejich vysi. V zavéru je provedena diskuze nad vysledky, ktera
vyustila k doporucenim vedoucim ke snizeni dariovych tnika.

Klicova slova
Danové tniky, stinova ekonomika, obézivo, depozita, darniové zatizeni
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1 Uvod

S postupnym rozvojem spolecnosti je neodmyslitelné spjat i rozvoj povinnych
odvodt, at uz naturdlnich nebo penéZnich, které svym charakterem odpovidaji
dnesni definici dani anebo k ni alespon inklinuji. Pocatky jejich vzniku nalezneme
jiz v otrokarské spolecnosti, mély vSak mnohdy formu nahodilych, naturalnich
a dobrovolnych davek. Postupem casu se tyto platby vyvinuly az k soucasné
podobé, kdy danovy systém, na jehoz zdkladé jsou dané stanovovany, ma formu
pravidelnych, pevné stanovych a povinnych odvoda. Komu by se v3ak chtélo
odvadét cast svych vydélka podle nafizeni jinych? Je tedy nesporné, Ze s vyvojem
dani jsou spjaty i snahy subjekt se jim vyhnout.

Smyslem vybéru dani je jejich nasledné vyuziti k hrazeni statnich vydajt. V dnesni
dobé, vyznacujici se prevySovanim vydaju vefejnych rozpocti nad jejich ptijmy,
premysli predstavitelé vlady jak navysit pfijmy a tim minimalizovat zaporny
rozdil statniho rozpoctu. Pravé zde se otvira prostor pro problematiku zkracovani
dantiové povinnosti daniovymi subjekty, cehoz si jsou védomi i politici a boj
s daniovymi uniky, jakoZto moznosti nartistu dafiovym pfijmii statniho rozpoctu,
nabira razantné na pozornosti. V roce 2014 predstavovaly podle monitoru statni
pokladny vydaje vynaloZené ze statniho rozpoctu ¢astku 1 211 608 mil. K.
Celkové prijmy, které do néj ve stejném obdobi plynuly, vSak dosahly pouze
1133 826 mil. K¢. Vysledna bilance, tedy schodek statniho rozpoctu, dosahoval
vySe 77782 mil. K¢ Kazdoroéné se v médiich objevuji zpravy s informacemi
o datiovych tnicich v Ceské republice pohybujicich se v miliarddch korun.
Z tohoto dtivodu zvySeni uspésnosti odhalovani danovych tunikti predstavuje
jeden zmoznych zpusobtl, jak pomoci navysit pfijmy vefejného rozpoctu
o nemalé ¢astky, aniz by se muselo prikrocit k neoblibenému zvySovani dani nebo
dokonce zavadéni novych dani.

Problematika okolo danovych uniki neni jednoznacna. Danova teorie nabizi
rtizné aspekty vysvétlujici rozhodovani daniovych subjektti o tom zda, pfipadné
vjaké vysi uskuteéni danovy unik. Ddle je mnohdy polemizovdno o jinych
faktorech majicich vliv na uskuteétiovani danovych podvodt, které se vsak lisi
v navaznosti na daniovém subjektu ¢i instituciondlnim prostfedi.

Predkladand diplomova prace bude zaméfena na stanoveni samotné vyse
danovych tunik(i prostfednictvim odhadu stinové ekonomiky ana ndslednou
identifikaci kvantifikovatelnych faktort, které se podili na jejich vzniku a vysi.



2 Cil prace a metodika

Cilem prace bude na zakladé teoretické vyse datiovych tnikii v Ceské republice
aza pomoci ekonometrického modelu potvrdit zavislost, pfipadné nezavislost
vybranych kvantifikovatelnych proménnych, ukterych je v ekonomické teorii
predpoklddan vliv na vysi danovych dunikd. Vzhledem ke skutecnosti,
7e Ministerstvo financi Ceské republiky, Finan¢ni sprava a ani Cesky statisticky
urad nezvefejiiuji oficidlni odhady vyse daniovych unikd, bude potfeba pro jejich
analyzu provést vlastni odhad, coz predstavuje diléi cil prace. Pfed samotnym
pristoupenim k ovéfeni zdavislosti bude provedena analyza vyvoje vybranych
faktort v Ceské republice a nasledné zdtivodnéna jejich pfedpokladana zavislost.
Na zdkladé poznatkii praktické ¢asti budou formulovana doporuceni pro sniZeni
danovych tnikd.

Vychodiskem pro naplnéni stanovenych cilti bude literdrni pfehled prace, v némz
bude vyuZzita metoda deskripce. Popisnym zptisobem bude rozebran zkoumany
jev vcetné zptlisobli vypoctu jeho vySe. Jako zdroj poslouzi odborna literatura,
internetové zdroje a v neposledni fadé i pfislusna legislativa obohacena o judikaty
tykajici se zminované problematiky. Za pomoci metody analyzy bude provedeno
rozebrani pficin vzniku dafiovych tnikd.

Ve vlastni préci, vsouladu s poznatky ziskanymi z odborné literatury, bude
predpokladano, ze jednou z moznosti jak stanovit pfibliZznou hodnotu danovych
unikd, je ziskat jejich vysi pomoci stinové ekonomiky, ktera predstavuje
zatajovanou a nezdanénou c¢ast ekonomiky. V diléim cili praktické casti, tedy
odhadu stinové ekonomiky, bude provedena aplikace metody poméru obéziva na
Ceskou republiku. Ta byla v8ak podrobena kritice z diivodu jeji nevhodnosti pro
transformujici se ekonomiky. Na zdkladé zminované kritiky bude provedena
analyza vyvoje bankovniho sektoru a ndsledna tprava metody poméru obézZiva
ovysledky analyzy. Nasledovat bude komparace vysledki odhadu stinové
ekonomiky mezi upravenou metodou a jeji ptivodni verzi, véetné sbéru odhadt
jinych autorti za pomoci odliSnych metod vypocta stinové ekonomiky. Na zakladé
provedeného odhadu stinové ekonomiky bude vycislena vySe danovych tnikt
v Ceské republice za zkoumané obdobi.

Na zdkladé analyzy vyvoje vybranych kvantifikovatelnych faktorti
ve zkoumaném obdobi, tedy v letech 1999 az 2013, bude formulovana hypotéza
ojejich zavislosti, pripadné nezavislosti, na vysi dafiovych unikt, ktera bude
ovéfena pomoci regresniho modelu.
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V diskuzi prace bude polemizovano o vysledcich vlastni prace a jejich komparace
s vysledky a ndzory jinych autori. Souc¢asti budou doporuceni, ktera by méla vést
ke zlep$eni situace, tedy ke snizeni datiovych tnikt v Ceské republice.
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3 Teoreticka cast

Ucelem teoretické Casti prace bude seznameni se s problematikou datiovych
tnikti. Uvodem bude skytat p¥iblizeni, co se pod termfnem datiové tniky skryva,
dale pak bude rozebrano vhodné nastaveni darfiového systému, ktery by
minimalizoval v teoretické roviné danové tniky. Nasledujici kapitoly rozeberou
chovani jednotlivce zvaZujictho danovy unik a v konecné fazi budou zminény
zpusoby méfeni danlovych unikii. S daniovymi tniky je vSak tizce spjata stinova
ekonomika, ktera bude predstavovat dil¢i c¢ast zkoumané problematiky,
predevsim zaméfeni se na jeji vyznam a zptisoby odhadu jejiho rozméru.

3.1 Danovy unik

Je zjevné, Ze v pohledu na vybér dani a velikost dariové zatéze proti sobé stoji dva
opacné zajmy, a to zajem statu vybrat na danich co nejvyssi obnos a naproti tomu
zdjem platce dané odvést co nejméné a minimalizovat tedy svou danovou
povinnost. Tato snaha platce se muze dostat az k praktikdm, které nazyvame
danové uniky.

Danovy dunik lze bezpochyby oznacit za nejcastéji zkoumanou kapitolou
dantiového prava nejen mezi odborniky zpraxe, ale i ze strany teoretik(l
a pravidelné i novinafd. Samotny pojem se totiz vyznacuje terminologickou
nepresnosti, kterd je dtsledkem rozmanitosti dafiovych deliktt. Hovofime - li
totiz o danovém tuniku, zahrnuje tento termin podle mnoha autor(i jak legdalni
nebo opravnény unik, tak i nezakonny unik ¢ili vyhybani se darové povinnosti.
To se déje jak v mezinarodnim méftitku, tak i v rdmci jedné zemé€, dale sem spadajt
danové rdje, zneuziti prava ,utéku pred danémi”, svobodnou volbu nejméné
zdanéného postupu anebo podhodnoceni predmétu zdanéni ¢, stinovou
ekonomiku”. Jak lze tedy vidét, kolem danovych unikti vifi celd fada pojmu
a slov, kterd zna¢né ztéZuji pochopeni tohoto jevu. (Martinez, 1995)

V souladu s vétSinou odbornych texti se danové uniky rozliSuji na tzv. tax

avoidance a tax evasion. V ¢em tedy spociva rozdil mezi témito terminy? Podle
vétsiny autor v jejich legalnosti.
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3.1.1 Vyhybani se danim

OECD ve svém slovniku popisuje tax avoidance jako pocin, kterym poplatnik
dané amyslné snizi svoji daflovou povinnost a ackoliv se miiZe jednat o striktné
legalni operaci, obvykle je v rozporu s ptivodnim zadmérem zakona, ktery by mél
byt dodrzen.

Tax avoidance tedy mtZeme v ¢eském jazyce oznacit jako vyhybani se placeni
dani. Pfedstavuje v podstaté legdlni formu aktivit vedouci k minimalizaci
odvedené dané. Vyuziva se k tomu vSech dostupnych zdkonnych ustanoveni
vetné uplatnéni vyjimek a danovych ulev vtélenych do danovych zdkonti
s pfimym umyslem legislativeti dafiové zvyhodnit nékterou skupinu subjektii
¢i podpofit vybranou ¢innost.

Casto se oviem vyuziva i skulin v dafiovych zakonech a souvisejicich pfedpisech,
jez ptivodné legislativci nezamysleli, tzv. ,danovou obratnost”. Pokud v tomto
pripadé deklarovana aktivita vedouci ke sniZzeni dané neni fiktivni a odpovida
platnym pravnim predpisiim, nelze ji povaZovat za danovy unik plynouci
z nelegélniho jednéni. (Siroky, 2008) Mimo to, jestlize se konkrétni zpiisob
vyuzivani nedokonalé formulace zdkona zac¢ne vyuzivat v Sir§Sim méfitku, povede
to zpravidla k jeho zméné. Z tohoto diivodu je dosahovani téchto nezamyslenych
vyhod obvykle jen docasné. Je diilezité podotknout, Ze a¢ takové jednani neni
v rozporu se zdkonem (ve smyslu trestni postiZitelnosti), je nemoralni, jelikoz
nepfimo zvySuje danové zatizeni vSech ostatnich, a tak porusuje danovou
spravedInost. (Vancurova, 2012)

Priklad z historie:

V dosavadni rozhodovaci cinnosti ceskych soudd, predevSim Nejvyssiho
spravniho soudu, miZzeme vysledovat 4 zdkladni argumentacni linky, které soudy
v oblasti vyhybani se dani historicky akceptovaly. Jedna z nich, kterd bude déle
blize nastinéna, je zastirdni skutecného stavu (§ 2 odst. 7 zdkona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatki).

Poprvé se touto problematikou detailnéji zabyval krajsky soud v roce 1998
(rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 8. ¢ervence 1998, ¢j. 22 Ca 319/97-36).
V souzeném piipadé poplatnik prodal leasingové spolecnosti zafizeni a obratem
siho pronajal zpét formou tzv. zpétného finan¢niho leasingu. Prodejni cena
pritom byla zapoctena proti zdloze na budouci leasingové splatky. Poplatnik tak
neziskal Zadné volné finan¢ni prosttedky. Spravce dané tedy doméfil dan z prijmi
s odkazem na § 2 odst. 7 zdkona ¢. 337/1992 Sb., ktery fika: ,,...bere se v ivahu vzdy
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skutecny obsah prdavniho tikonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro stanoveni ¢i vybrini
dané, pokud je zastieny stavem formalné pravnim a lisi se od ného.” Argumentoval
pfitom tim, Ze hlavnim tcelem zpétného leasingu je obecné priznivé ovliviiovani
cash flow a likvidity, coz v pfipadé poplatnika splnéno nebylo. Poplatnik tim
podle spravce dané poptel podstatu podnikani (§ 2 odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodniho zdkoniku - podnikdni za ucdelem dosaZeni zisku), nejednalo se
o transakci provedenou za ucelem dosazeni zisku, ale za ti¢elem sniZeni dafiového
zakladu. (Capek, 2008)

Nazor krajského soudu na tuto zalezitost byl nasledujici , uzavienim leasingovych
smluv nesimuluje jiny pravni tikon, protoze pravé ten, ktery ucinil, vyhovuje zcela jeho
potiebdm a nic jim nepredstird. ... Dilvody uskutecnéni zpétného leasingu spocivaji
v rychlejsim promitnuti hodnoty véci do ndkladii, tj. snizeni daniového zdikladu a ziskdni
volnych financnich prostiedkii ... vsak nepfedstavuje nezdikonny postup, prestoze vede
ke snizeni dariové povinnosti. Krajsky soud v postupu poplatnika tedy neshledal popreni
podstaty podnikani, jak namital spravce dané, protoZe , zisku miize byt dosazeno také pravé
legdlni minimalizaci dariové povinnosti.”

Nutno podotknout, Ze identicka transakce by dnes pravdépodobné pro poplatnika
dopadla mnohem méné optimisticky (viz napt. rozsudek NSS ze dne 17. prosince
2007, ¢. 1 Afs 35/2007-108).

3.1.2 Zkraceni dané

V souladu s definici OECD se jedna o nelegalni opatfeni, pfi kterych je povinnost
k dani bud' skryta anebo ignorovana. To znamend, ze dafiovy poplatnik odvede
na dani méné, nez je podle zdkona povinen zaplatit, a to cestou zatajeni prijmu
nebo informaci pfed spravcem dané.

Srovnanim s definici tax avoidance jasné vyplyva, Ze v pfipadé tax evasion, neboli
danového uniku, podvodu ¢i zkraceni dané, se jedna o nelegdlni ¢innost, pfi které
dochazi k poruSovani (védomému i nevédomému) pfedpisii upravujicich
daniovou oblast, za kterou mtlize byt subjekt postizen. Mira postihu zavisi
na systému pokutovani v jednotlivych zemich, avSak vétSinou se odviji
od rozsahu neodvedené nebo zkrdcené dané adale pak od toho, zda bylo
prokazano imyslné poruseni zdkona. Znacna c¢ast odhalenych podvodi vSak byva
potrestana pouze vymeéfenym pendle nebo pokutou finanénimi ufady a jen mala
¢ast téchto provinéni je kvalifikovana jako trestny ¢in, kterym se zabyva soud.
(Siroky, 2008) Datiovy unik nabyva nejriznéjsich forem, nékteré znich
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se vyznacuji imezinarodnim charakterem. Soucasné snaha o né je jednim
z faktorti vzniku tzv. Sedé ekonomiky. (Vancurova, 2012)

Minimalizace datiove
povinnosti
‘ nelegalni ‘ legaln
netmysiné myslny tnik dafiovy inik vyuiti zakonit k
porutent zakona menétho rozsahu kvalifikovany jako IHJIUITIE]JL.ZB.EI d@ove
trestny ¢in povinnosti

Obr. 1 Minimalizace datiové povinnosti
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Siroky (2008, s. 242)

3.2 Charakter danovych unika

Hned na zacatku je nutno od danového uniku odliSit danovy nedoplatek. Ten
predstavuje rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena a castkou, ktera byla
skutecné zaplacena. Kromé dané poplatnikem nebo platcem pfiznané, miize byt
dani, kterd méla byt zaplacend i dan doméfend spravcem dané vcetné
prislusenstvi dané (pokuty, pendle, trok, naklady fizeni). Déle pak v ndvaznosti
na rozpoc¢tové skladbé jednotlivych zemi mohou byt soucdsti nedoplatkti
i nedoplatky na clu a socidlnim pojisténi.

3.2.1 Spolecensky kontext tnikil

Danlové tiniky zahrnuji rtizné aktivity, ke kterym jednotlivci a tim i celd spolecnost
zaujima rtizné postoje. Je nanejvys logické, Ze se bude liSit pohled danového
poplatnika a statniho ufednika. Zatimco zmét zdkonua s jejich souvisejicimi
predpisy déla vrasky poplatnikiim pfi z jejich pohledu uz tak dosti nepifijemném
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zdanéni, byrokracie svou moc odvozuje pravé od velikosti statniho sektoru a miry
regulace.

Institucionalni prostredi

Dané slouZi predevsim k financovani vefejnych statki, které maji jednu zvlastnost
— je nemozné nebo alespon velmi ndrocné zabranit jedinci, aby je spotfebovaval.
Z tohoto d@ivodu musi byt platba dané povinna a stava se soucasti Zivota vsech
vydéleénych subjektti. Jak jiz bylo feceno, slouzi dané ke hrazeni potteb, které jsou
spolecné, protoZe vznikaji spolecnosti jako celku (pro ticely obrany statu), anebo je
efektivni je hradit ze spole¢nych zdrojua (zdkladni Skolstvi), pravé proto plynou
do vefejného rozpoctu. Nasledné z néj se hradi zminéné potieby, at uz se jedna
o rozpocet statu ¢i obce, kraje nebo statni fond. (Vancurova, 2012)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze stat potfebuje vybrat co nejvyssi ¢astky, aby mohl
zajistit spravny chod statu. Pfitom je vSak jeho tilkolem definovat z ¢eho jsou dané
odvadény, vjaké vysi, komu apod. coz pfedstavuje formadlni institucionalni
systém. Je to tedy soubor nastavenych pravidel, ktery ma oporu v zdkonné tpravée
dané zemé a ma svou strukturu afdd. Srastem regulace a statnich zasaht
do ekonomiky se stava hlavni pficinou danovych tniki. Vyznamnou roli hraje
slozitost a kvalita danového systému, mira danové =zatéze, vySe trestu
a pravdépodobnost odhaleni, stejné tak jako provazanost jednotlivych zakonti
nebo ucinnost kontroly. Pokud je tedy danovy systém nestabilni a nepiehledny,
vytvai tim p¥iznivé podminky pro dafiové tniky. (Siroky, 2008) Do formalniho
institucionalniho prostfedi spadaji i transakénimi ndklady, kdy vyznamnou roli
hraje porovnani ndkladt spojenych se snizenim danovych unikt s vynosy, které
stat ziska v pfipadé jejich odhaleni a postiZeni. (Ticha, 2007)

Urdity vliv na dodrzovani, respektive nedodrzovani stanovenych pravidel a tim
padem i darové tniky ma i postoj laické spolecnosti k nim. Ten je vétSinou znacné
benevolentni, coz souvisi s tzv. neformalnim instituciondlnim prostfedim. Toto
prostfedi se formuje v dlouhém casovém obdobi a zahrnuje ustdlené zvyky,
tradice, moralku apod. Takové klima ve spole¢nosti, vyznacujici se tendencemi
tolerovat a napomahat unik(im, spolu se zavedenou platebni moralkou
napomahaji jejich rozsifeni. Mimo to, pokud platce dané vidi rozsitenou korupci
na urovni vefejné spravy, snizuje to pochopitelné i jeho ochotu dodrzovat
nastavend pravidla. V takovém prfipadé je subjektivni postoj platce k tinikim
podpofen i neformalnim instituciondlnim prostfedim a tendence zkracovat

darfiovou povinnost se zvysuje.
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Zistaneme-li vSak jeSté u ndzoru vefejnosti na danové uniky, je zajimavé
poukdzat na jeji znacné diferencovany pohled. U mensich a stfednich subjektt1 je
snaha o co nejnizsi placeni dani povazovana za regulérni postup, naopak
u velkych firem je zapojeni do nelegalnich danovych transakci vnimano spise
negativné. Obdobné rozporuplny postoj je k osobdm maximalizujicim vyuZzivani
systému socidlniho zabezpeceni, ¢asto za hranici zdkona, kdy pracuji ve stinové
ekonomice, tedy bez pfiznani svych pfijma. Skupina lidi, jez se fadi mezi
nezaméstnané nebo zameéstnance s nizkymi pfijmy, ma pohled na tento problém
velmi benevolentni, avSak opa¢né se na néj divaji subjekty, z jejichZ kapes jsou
prostfednictvim dani socidlni davky placeny.

Subjektivni postoj platce dané

Jak jiz bylo zminovano, platce chce naopak na dani odvést co nejnizsi castku,
pfiemz mnohdy muze zvazovat i praktiky vedouci k danovym tunikéim. Pfi
zvazovani, zda danlovy unik provézt ¢i nikoli, klade na misku vah vedle jinych
faktorti i miru rizika, kterd je s nim spojena a taky vysi trestu, kterd mu v pfipadé
odhaleni hrozi. Kazdy jedinec tedy stoji pfed volbou kolik ze svého pfijmu
zdanit a o kolik svou darftovou povinnost pfipadné zkratit. Do tohoto rozhodnuti
se promitd i vztah platce k dodrZzovdni prdva, mira jeho informovanosti
a predevsim velikost pocitované dariové zatéze.

Vyznamnou roli hraje také vztah mezi dafovym subjektem a statem
reprezentovany legislativci, tedy zdkonoddrnou moci a ufedniky kontrolnich
ufadti, coby moc vykonnd. Mezi témito dvéma stranami by méla panovat diivéra,
bohuzel vSak tomu tak casto neni. Nedtivéra mezi dafovymi subjekty a statem
je umocnéna kvalitou celkového instituciondlniho prostfedi ekonomiky, casto
se vyznacujici slozitymi a neprovazanymi zakony, jeZ upravuji oblasti dani,
7ivnosti, zaméstnanosti a socialniho zabezpedeni. (Siroky, 2008)
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3.3 Lafferova krivka

Stat ma zdjem maximalizovat svij daniovy vynos, dalo by se tedy predpokladat,
Ze ¢im vyssi bude sazba dané, tim vyssi bude i daflovy vynos. To v3ak neni zcela
korektni tvrzeni a jako prvni pfisSel s myslenkou, Ze sniZeni diichodového zdanéni
muZze ve skutecnosti vést ke zvySeni darnovych prijmt Arthur Laffer. Pravé
zavislost dariového vynosu na danové sazbé demonstruje Lafferova kfivka. Zaéina
v pocatku, jestlize je dariova sazba nulova, nevyberou se tedy Zadné vynosy.
Kfivka pak nartstd, az dosdhne svého maxima a potom opét klesa zpét
k vodorovné ose. Je dulezité si vSimnout, Ze kdyZ mira zdanéni roste, jsou
prirGistky danového vynosu stale mensi. To proto, Ze vy3si mira zdanéni oslabuje
ekonomickou vykonnost, zvySuje dariovy odpor a tim i darfiové uniky a vyvolava
unik kapitdlu do zahranici. V dusledku toho klesa zaklad dané. (Holman, 2002)
Zdanéni za hranici Lafferova bodu tedy inklinuje ekonomika do Sedé zdny. Jak
muZzeme vidét, v diagramu nejsou ¢isla, protoZe je empirickou otdzkou, jaka
daniova sazba prinese nejvice vynost a jaka darniova sazba je jiz tak vysoka,
Ze nepfinese vlibec zddné vynosy (takova sazba nemusi mit nutné hodnotu 100 %;
muiiZze byt vyssi nebo nizsi). Jednim z d@ivodu, pro¢ by sniZeni dani mélo vést
k vyS$8im vynostim, je skutecnost, Ze niz8i daniova sazba motivuje lidi k vyssi préci.
Ti pracuji o tolik vice, Ze zaplati vyssi diichodovou dan i pfesto, Ze bude sazba
nizsi. Nejsou ale diikazy potvrzujici toto tvrzeni. (Jackson a Brown, 2003)
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Obr. 2 Lafferova kiivka
Zdroj: Svatkova (1994, s. 170)
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3.4 Dané jako soucast vefejného rozpoctu

Pravé danové piijmy tvofi nejvyznamnéjsi c¢ast prijmit vefejnych rozpoct
a to takifka z 90 %. Tyto danové prfijmy zahrnuji dané a cla — ¢ili povinné platby,
které musi poplatnik odvést do statniho rozpoctu. V mnoha pripadech miiZe byt
danovy subjekt vdany okamzik podroben ivice dafovym povinnostem.
(Kubatova, 2010) Ztohoto diivodu se na makroekonomické turovni sleduje
ukazatel celkové damové povinnosti, ktery oznacuje souhrn vSech povinnych
plateb podle zvlastnich zdkont do verejného rozpoctu. Celkova povinnost se méti
nejcasteji pomoci tzv. danové kvoty, ktera se vypocita jako podil vybranych dani
na HDP a vyjadfuje zatiZeni spotteby a dtichodu danémi.

Darnova kvota se rozliSuje na cistou danovou kvotu, kterd obsahuje pouze dané
v ,pravém slova smyslu”, tedy pouze platby, které ve svém ndzvu nesou slovo
,dan”. Naopak sloZzenda danova kvota obsahuje i dalsi povinné odvody
odpovidajici ekonomickému pojeti dané (véetné pojistného na socidlnim pojisténi).
Problém shodnout se na definici ukazatele byva problémem nejenom
v mezindrodnim méfitku, avSak i v méfitku narodnim, kdy néktefi autori maji
kupfikladu odliSny pohled na pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi.
Objektivnéjsim vyjadfenim velikosti vefejného sektoru je konsolidovana slozena
danova kvota, k jejimz vyhoddm patii snaha o zamezeni duplicitnimu zapocteni
pifjmt. V praxi CR to znamena nezapoditavani do pijmt pojistné na vefejné
zdravotni pojisténi placené stdtem za vefejné zaméstnance. (Hamernikova
a Mayytova, 2010)

3.5 Hranice zdanéni

Pfi stanoveni optimdlni hranice zdanéni je tfeba zohledniovat mj. i ekonomickou
a psychologickou hranici zdanéni v dané zemi, nebot rozsah danovych unika
se od ni odviji.

Ekonomickd hranice zdanéni je hranice, do které miize byt aplikovano zdanéni,
aniz by doslo k ajmé vykonnosti ekonomiky dané zemé. Teoreticky je déna

maximdalnim objemem HDP, pfi¢emz kratkodobé muze byt i vy3si — sazby vyssi
neZz 100% nebo pevné sazby nerespektujici pfijmové pomeéry poplatnika — dan
z hlavy, majetkové dané). Prakticky vSak musi byt niz$i nezZ HDP. Tato hranice je
znacné elastickd a ovliviiuji ji mnohé faktory jako troven ekonomiky, rozvoj
svétového obchodu, mira nezaméstnanosti aj.
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Psychologickd hranice zdanéni naopak predstavuje jednotlivcem subjektivné
urcenou hranici, do které zdanéni nevnimd, popfipadé vnima, ale nedochazi
k negativni reakci. Po pfekroceni hranice vyvolava zdanéni u poplatnika

psychologicky podminénou reakci — daniovy odpor, ktery v konecné fazi vede
k dartovému tniku. Tato hranice je na rozdil od ekonomické mnohem obtiZnéji
kvantifikovatelnd. Soucasné zatimco ekonomicka hranice je v daném okamziku
a v konkrétni zemi jen jedna, psychologickych je vice. V podstaté lze ¥ici, Ze co
poplatnik, to jedna nova hranice zdanéni. (Svatkova, 1994)

3.6 Pozadavky na danovy systém

Optimalni hranice zdanéni vSak jako takova k minimalizaci damfiovych tunik(
nepostacuje. Jak by mél byt danovy systém v rdmci formdlniho institucionalniho
prostiedi nastaven, aby minimalizoval danové tniky a byl charakterizovan jako
,dobry”, miZeme dle vSeobecné rozsifeného nazoru shrnout do splnéni téchto
péti vlastnosti:

1. Ekonomickd efektivnost
Administrativni jednoduchost
Flexibilita
Jednoznaény vztah k politickému systému
Spravedlnost

O L

Dobry danovy systém by nemél branit efektivni alokaci zdrojii. Historie je vSak
plnd priklad®, kdy tomu tak nebylo. Konkrétné tzv. ,okenni dan”, pfijata v roce
1696 v Anglii, kterd znevyhodniovala domy s vice okny. Vysledkem bylo stavéni
domti bez oken.

Fungovani dafiového systému je velmi nakladné, pficemz tyto ndklady se déli na
pfimé (fungovani pfislusného uradu vybirajiciho dan€) a nepfimé (plati je v rtizné
formé platci dani — casové ndklady na vyplnéni pfizndni, vedeni ucetnictvi,
placeni danovych poradcti). Jednim z faktortt majici vliv na vysi naklada je
sloZitost danfiového systému. Velké mnozZstvi vyjimek, napf. odpocitatelnost
urcitych vydaji vyzaduji podrobné tucetnictvi a kontrolu a tim v konec¢ném
diisledku zvysuji ndklady. Joel Slemrod z Michiganské univerzity odhadl,
Ze nepfimé ndklady jsou minimdalné pétkrat vétsi nez piimé. Lze tedy
predpokladat, Ze sniZzenim téchto nakladd se snizi potifeba vybéru danového
vynosu, coz umozni nizsi zdanéni a nizsi dariové uniky. (Stiglitz, 1997)
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V roce 2008 provedl L. Vitek a J. Pavel pro MFCR vyzkumnou studii , Analyjza
ndkladii soukromého sektoru vyvolanych datiovym systémem”. Ze studie vyplyva,
ze vysledky vyvolanych ndklad® pro vybrané dan€ jsou u dani s vyssim vynosem
(pojistné, DPH, zdanéni mezd) pomérné ptiznivé. Dan z pfidané hodnoty a dan
z ptijma pravnickych osob vytvareji absolutné nejvyssi vyvolané naklady (10,6
a7,5 mld. K¢), v poméru k vymérené dani vsak jejich ndklady dosahuji 4,5
respektive 5,5 %. Podil vyvolanych ndkladi k vyméfené dani je pro zdanéni
pijmt ze zavislé ¢innosti 3,0 %, pojistné na verejné zdravotni pojisténi 3,5 %,
pojistné na socialni zabezpeceni 1,5 %, dan z pfijmu fyzickych osob z podnikani
34,4 %, silni¢ni dan 16,4 % a dan z nemovitosti 8,1 %. Celkem tedy pro sledované
dané a tedy v zdsadé i pro cely cesky danovy systém cini vyvolané naklady cca 40
mld. K¢, tj. 3,9 % vyméfené dané.

Zmény v ekonomickych podminkach vyzaduji zmény v danovych sazbach.
Zatimco pro nékteré dané je prizplisobeni jednoduché a nékdy i automatické,
u jinych vyvolava bouflivé politické debaty.

Politickd prithlednost daniového systému by méla viéem obcéantim umoznit snadny
prehled o tom, kolik a kam plati a to proto, aby vysledek odpovidal skute¢nym
preferencim obcantim. (Stiglitz, 1997)

VétSina ndmitek proti daflovym systémiim se vSak vztahuje k jejich spravedlnosti.
Budou-li mit poplatnici pocit, Ze zdanéni je nespravedlivé, budou se o to vice
snazit mu vyhnout. Je ovSem velmi téZzké urdit, co je spravedlivé a co naopak neni.
V priibéhu vyvoje se sekdvame se zdsadou spravedlnosti ve dvou pojetich, a to
jako zasadou uZzitku ze zdanéni a jako zadsadou dariové schopnosti.

Dle zédsady uzitku ma kazdy subjekt pfispivat na danich takovou ¢astkou, ktera se
rovna uzitku z vefejnych statkil. S tim je vSak spojena fada problémti od méfeni,
vylouceni transferovych plateb az po moznost aplikace pouze na omezeny okruh
vydajii. Naopak pfednosti je propojeni pfijmové a vydajové stranky vefejného
rozpoctu, ¢imz se odstranuje nebezpeci odliSného vyvoje obou stran uctt.

Zasada daniové schopnosti fikd, Ze subjekt pfispiva na vefejné vydaje dle své
schopnosti platit. Pfednosti je odstranéni negativ zdsady uzitku a naopak. Tato
zdsada se rozpracovala do horizontalni a vertikdlni. Horizontdlné spravedlivy
systém zachdzi s jednotlivci, ktefi se shoduji ve vSech dtlezitych aspektech stejné.
Naopak vertikalni spravedInost fikd, Ze néktefi lidé jsou schopni platit vyssi dané
nez jini, a proto by je také platit méli. (Svatkova, 1994)
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Svétova banka ve spolupraci s poradenskou spolecnosti PwC kazdorocné vydava
zpravu ,Paying Taxes”, kde hodnoti darnové systémy vSech zemi svéta.
Do celkového poradi se promita celkové danové zatiZeni, cas potfebny pro
spravné vycisleni dafiovych povinnosti a odvodu dané a celkovy pocet danovych
plateb. Ve vysledcich z roku 2015 se Ceska republika umistila na 119. misté ze 189
zemi svéta, coZ neni nikterak pfiznivé misto v Zebricku. MtzZe za to danové
zatiZzeni ve vysi 48,5 %, 413 hodin spojenych s administrativou dani a 8 plateb.
Nejjednodussi systém maji Spojené arabské emiraty a Katar. Z evropskych zemi se
nejlépe umistilo Irsko, kde darnova zatéz ¢ini 259 %, subjekt stravi danovou
danovy systém spolu s vysokym danovym zatizenim ma dle tabulky Bolivie, kde
pro srovndni danové zatiZeni dosahuje neuvéfitelnych 83,7 %, pficemz casova
narocnost vypoctd a odvadéni dani zabere 1025 h a danovy subjekt provede
42 plateb. (PwC, 2015)

3.7 Danovy unik a problém volby jednotlivce

Skutec¢nost, ze kazdy jedinec stoji pfed volbou, zda mé cely svilj pfijem poctivé
pfiznat atim padem izdanit ¢ podstoupit riziko danového tuniku jiz byla
zminovana v zacatku préace. Zadkladni vlivy majici podil na jeho rozhodnuti
a zpusob volby priblizi nasledujici ¢ast.

3.7.1 Danova moralka

S psychologickou hranici zdanéni, ochotou platit dané samotné a tim padem
i daflovymi tniky tzce souvisi danova moralka. Tu lze definovat jako vnitfni
motivaci k placeni dani, kterd je dana obecnym vztahem obcanti ke statu
a k plnéni povinnosti. Rozdily v dafiové mordlce jsou pozorovatelné nejen na
urovni statd, ale podle studie Alma a Tolglera (2005), ktera byla zaméfena na
dantiovou mordlku Spojenych stat(i a zemi v Evropé, i na drovni jednotlivych
uzemi statu. Napfiklad v Zapadnim a Vychodnim Némecku se ochota platit dané
a tim padem i ztotoznéni se statem lisili, prestoze se jednd o jeden stat. Jako
proménné ve vyzkumu vystupovala i takova data jako je pohlavi, vék, naboZenské
vyznani, divéra v pravni systém a vladu. Pfi vyzkumu bylo taktéz poukazano na
skutecnost, Ze existuji zemé, kde i pfes vysoké zdanéni je ochota platit dané
vysokd. Tykd se to pfedevsim skandinavskych zemi & Svycarsko. Piidina je
spatfovana v adekvatnim pInéni pozadavkii dafiovych subjektti s vladou, ristem

22



verejnych statktl a sluzeb, ¢imz se danové subjekty ztotoZnuji se statem a roste
i ochota platit dané.

3.7.2 Danovy odpor

Za protipol danové mordlky a tim padem i zdroj dafovych unika lze oznadit
danovy odpor. Jednd se tedy o negativni postoj dariového subjektu k placeni dani.
Danova teorie povaZzuje za hlavni ptic¢iny danového odporu:

1. subjektivni danové zatiZeni, které predstavuje poplatnikem pocitovanou
ujmu ze zdanéni, pficemz sama hranice je elastickd. Nejen, ze muze byt
rizna u dvou jedincti, ale miZe prodélavat zmény v case i u jednotlivce
sameého (socialni postaveni, rodinné prostredi)

2. darlovou mentalitu ndroda vychazejici ze vSeobecné mentality a tradic, ta je
formovana autoritou statu a vlady a taky uéinnosti a kvalitou daniového
kontrolniho systému. (Svatkova, 1994)

Podle Poloka (2008) mtzZe stat nizkymi danémi podnécovat k uréitému jednani,
pripadné provozovani urcité ¢innosti, zatimco vysokymi danémi docili pravé
opacného ucinku. Obdobné muZe byt stimulac¢ni i podpora z pferozdélovani, nebo
naopak muze pfijemce demotivovat. To je tizce napojeno na otdzku danové
spravedlnosti, kterd se tyka problematiky kdo a vjaké mife ma prispivat do
verejnych rozpoctl tak, aby to bylo spravedlivé. Bohuzel i za podminek, kdy stat
nastavi tyto procesy ve své legislativé optimalné, miize se setkat s negativnim
postojem téch, ktefi dle zakona maji dafiovou povinnost. Mezi zptlisoby vyjadfeni
tohoto postoje patfi nepfiznani, kraceni ¢i nezaplaceni dané. Mezi dal$i vyznamné
faktory darfiového odporu patfi existujici nejistota podnikatelského prosttedi,
chybna rozhodnuti vlady, bezpochyby ddale korupce anebo damova nejistota
vyplyvajici ze slozitého danového systému. Zmirnit danovy odpor je mozné
napiiklad vstficnym postojem damiové spravy, ktery Setfi cas spravcim dané
i poplatnikim.

3.7.3 Formalni vs. stinova ekonomika

Systém zdariovani je zaloZen na existenci zdanitelné pifjmt (af uz penéznich
¢i nepenéznich), aby danovému subjektu vSak néjaké piijmy plynuly a mohl stat
pred volbou, zda zdanit ¢i ne, je potifeba vyvijet néjakou vydélecnou ¢innost.
V mikroekonomickém modelu to predstavuje rozhodnuti jedince, kolik svého
volného casu obétuje ve prospéch produkce a jakou cast této produkce bude
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realizovat ve formalnim sektoru a jakou v neformalnim, tedy mimo oficidlni
evidenci.

Kndarastu neformdlniho sektoru (stinové ekonomiky) pfispivd vysokd mira
zdanéni, kam lidé pfesouvaji svou cinnost, aby se vyhnuli odvadéni dani.
Pfikladem mtzZe byt vysoké zdanéni prace, které vede vedle vykondvani
neevidované pracovni ¢innosti i k podhodnocovani oficidlné vyplacenych mezd,
kdy ¢ast mzdy zaméstnance je proplacena mimo evidovanou mzdu.
Zaméstnavatel i zaméstnanec tim usSetti na povinnych platbach socidlniho
pojisténi i na osobni dtchodové dani ze zavislé cinnosti. Nevyhoda této
,machinace” jsou nizsi naklady na strané zameéstnavatele, diky nizsi evidované
mzdé. Tim je soucasné zameéstnavatel motivovan, aby si na neoficidlni mzdy
vytvarel nepfiznany piijem. Naopak pro zaméstnance se nevyhodnost projevi
v okamziku ¢erpani nemocenskych davek, matefské dovolené aj.

3.7.4 Teorie rozhodovani

Velkou nevyhodou pfi rozhodovani platce o pfiznani svych prijma a riziku jejich
zatajeni ¢i zkraceni je skutecnost, Ze ma k dispozici pouze asymetrické informace.
Jako jednu z prvnich a nejvyznamnéjsich teoretickych metod, ktera vysvétluje
rozhodovani ohledné dariovych unik, patfi portfolio model autort Allinghama
a Sandmo (1972). Ve svém dile autofi vidi jedince, jako raciondlné uvazujici
subjekt, ktery maximalizuje svlij o¢ekdvany uzitek sdzky na danovy unik a prfi
tomto pocinu zvazuje vyhody uspésného podvodu ve srovndni s riziky jeho
odhaleni a potrestani. Ve findle plati dané jen z toho dtvodu, Ze se boji odhaleni
a penalizace, jestlize danové autorité nepfizna veskeré své prijmy. Vysledkem
prace autorti je zavér, Zze mira dodrZzovani dantiovych zakonti je zavisla na cetnosti
danovych kontrol a sazbé pokut. Klicovym je tedy strach z odhaleni a nasledného
potrestani.

Vysvétleni rozhodovani jednotlivce zjednodusené popisuje i Siroky (2008).
Budeme-li abstrahovat od dariové moralky, motivaci k dafiovym tnikéim vlivem
slozitého systému dani a nadmérné danové zatéze, miizeme definovat nasledujici
zptisob rozhodovani subjektu.

Ma-li platce neutrdlni postoj k riziku, znamena to, ze je mu lhostejné, jak velké
riziko podstupuje, pokud je ovSem toto riziko kompenzovano adekvatnim ziskem
(respektive hodnotou neodvedené dané). Dale budeme vychazet z pfedpokladu,
ze se danovy subjekt rozhoduje na zakladé téchto prvki:
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e pravdépodobnost (p), sjakou lze ocekavat odhaleni darového uniku —
odviji se od cetnosti a systému provadénych kontrol, kvalité a pravomoci
financnich aradt nebo formé podnikani a typu dané,

e velikost dafiové sazby (t) — s vy$si danovou sazbou je vyssi mozny zisk
z kraceni nebo neodvedeni dang,

o velikost postihu (F) — pfi odhaleni je dtichod platce zatiZen urcitou formou
trestu v podobé pokuty nebo pendle, pficemz tento postih je vétsi nez
neodvedena dan.

Necht je tedy pfi zdanitelném diichodu Y danova sazba t. Pokud platce prizna
a odvede dan, bude jeho disponibilni diichod Yo = (1-t) x Y. Dopusti-li se vSak
dantiového tuniku, musi pocitat s pravdépodobnosti pi, Ze bude odhalen,
které soucasné odpovida pravdépodobnost neodhaleni p: (soucasné plati
p1 + p2=1). V krajnich pfipadech, kdy p:1 =0 si je platce absolutné jist, Ze nebude
pristizen; naopak jestlize p1 = 1, ma stoprocentni jistotu, Ze odhalen nebude.
VétsSinou se vSak pravdépodobnost pohybuje v intervalu téchto extrémnich bod.

Jaké jsou moznosti a vysledky moznych strategii platce dané?
1) Strategie jistoty, kdy se platce nedopusti danového tniku a zdani svij
dtichod:
Yo=(1-t)xY
2) Strategie rizika, kdy naopak platce darn neodvede a v tvahu pfichazi dva
vysledky:
a) s pravdépodobnosti p1 je odhalen (vysledek xi)
Yo=Y -F
b) s pravdépodobnosti p2 zlistane odhalen (vysledek x2)
Yo=Y

Platce pfi rozhodovani porovnava obé strategie, pficemz vychdzi z o¢ekavaného
vysledku (EX), ktery je vadzenym pramérem vysledk(, jeZ mohou nastat.
Rozhodovani ma tedy nasledujici podobu: EX = (p1x x1 + p2x x2) / (p1 + p2).

Ocekavany vysledek strategie daniového tniku EX = p1 x (Y = F) + (1 - p1) x Y
platce porovnava s vynosem strategie jistoty. Platce se dopusti danového tuniku
v ptipadg, Ze
(I-t)xY<pix(Y-F)+(1-p1) xY; po tprave
(1-t)xY<Y-pi1xF.
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3.8 Danovy trestny ¢in

Pfi rozhodovani se, zda uskutecnit danovy unik, danovy subjekt kalkuluje
i s postihem, ktery ponese v pfipadé jeho odhaleni, jak bylo ukazano v pfedchozi
kapitole. Stavajici pravni upravu hospodarskych trestnych ¢int nalezneme
v zdkoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik v VI. hlavé, kterd se dale ¢leni na 4 dily,
a to trestné ciny:

e proti méné a platebnim prostfedkiim —dil 1, § 233 az 239

e danové, poplatkové a devizové — dil 2, § 240 az 247

e proti zdvaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zboZi ve styku

s cizinou — dil 3, § 248 az 267
e proti primyslovym pravim a proti autorskému pravu — dil 4, § 268 az 271

Danové trestné ciny jsou upraveny ve 2. dilu hlavy IV. a podle § 240 az 247
zahrnuji ve vétsim rozsahu provedené nasledujici cinnosti: zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby; neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné povinné platby; nesplnéni oznamovaci povinnosti
v daftiovém fizeni; poruseni predpist o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni
zbozi; padélani a pozménéni prfedmétli k oznaceni zbozi pro danové ucely
a predméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti; padélani a pozménéni
znamek.

Aby byl ¢in Kklasifikovan jako trestny, musi spliiovat charakteristické znaky
trestného ¢inu uvedené v zdkoné. Predevsim podle § 13 odst. 2 musi byt ¢in
spachdn umysln€, nestanovi-li zdkon jinak a dale uskutecnén v uréitém rozsahu,
ktery je definovan v jednotlivych paragrafech (pro darové trestné ciny je
pozadovan uskutecnéni ve vétsim nebo velkém rozsahu).

Umysl trestného ¢inu definuje § 15 nasledovné:
(1) Trestny Cin je spachan uimysiné, jestlize pachatel
a) chtél zpiisobem wvedenym v trestnim zdkoné porusit nebo ohrozit zdjem
chrdnény takovym zikonem, nebo
b) védél, Ze svym jedndinim miiZe takové poruseni nebo ohrozeni zpiisobit, a pro
pripad, Ze je zpiisobi, byl s tim srozumen.
(2) Srozuménim se rozumi i smifeni pachatele s tim, Ze zpiisobem uvedenym v trestnim
zakoné miiZe porusit nebo ohrozit zdajem chranény takovym zdikonem.
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Dle § 138 odst. 1 se vétsi Skodou se rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 50 000
K¢, znacnou Skodou se rozumi Skoda dosahujici c¢astky nejméné 500 000 K¢
a Skodou velkého rozsahu se rozumi Skoda dosahujici nejméné castky
5000 000 Ké.

Obecné zasady pro ukladani trestt upravuje hlava V., dil 2. § 39 az 45, jedna se
napiiklad o stanoveni druhu a vyméru trestu nebo polehcujici okolnosti.
Maximalni hranice postihti, které hrozi pachateli za spachani trestného cinu, jsou
uvedeny v paragrafu konkrétniho druhu tohoto ¢inu. U hospodarskych trestnych
¢ind se postihy pohybuji od penéZitého trestu, pres zdkaz ¢innosti az k potrestani
odnétim svobody v fadech nékolika let.

V kontextu s dariovymi tiniky je minimalizace dani ve smyslu vyhybani se danim
v zasadé legitimni a jako takova neni trestnd. Trestna je teprve az tehdy, pokud je
provadéna prostfedky nesprdvného pfiznani nebo nepfiznani dané, a tak je
dosaZeno minimalizace nelegdlnimi prostfedky dle § 243 odst. 1. Kazdy pfipad je
vSak nutno posuzovat individudlné s ohledem na konkrétni skute¢nosti. Je totiz
mozné, Ze se nejedna o minimalizace darové povinnosti, ale jiz o danovy unik.

Dal8im typem je daniovy unik, tedy nelegélni zptisob dosaZzeni minimalni darfiové
povinnosti, ktery predstavuje jednu z metod daniové optimalizace. Darflovy subjekt
muZze takto snizit svou povinnost nejen umyslné, ale tfeba i nespravnym
pochopenim ustanoveni pravnich pfedpisti nebo chybnym vyplnénim danového
tvrzeni.

Netmyslné chybné snizeni damové povinnosti miize subjekt odstranit sdm
podanim opravného ¢i dodatecného danového tvrzeni, nebo budou takové chyby
odhaleny az danovou kontrolou. Pokud by se danovy subjekt dopustil tmyslné
a nelegalni minimalizace své darové povinnosti v rozsahu dle trestniho zakoniku,
jednalo by se pak o néktery z daniovych trestnych ¢int. Jinak neni nedbalostni
danovy unik trestnym ¢inem, nebot se u néj vyzaduje umysl.

Pozn. Samotné nepodéni darfiového tvrzeni neni trestnym c¢inem a to podle
stanoviska nejvyssiho soudu, viz rozhodnuti 8 Tdo 790/2005. Nejedna se nutné
o zkraceni dané, ale na druhou stranu mtuiZe jit o soucast zamlceni realné existujici
dariové povinnosti, pokud existoval diivod pro vyméfeni a zaplaceni dané.

,Na zikladé wvedenych skutecnosti a pravnich vivah nemohl Nejvyssi soud prisvédcit
ndamitkdm obvinénych, nebot v projedndvané véci neni jejich trestni jedndni zaloZeno
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toliko na nepoddni dariového ptizndni s tim, Ze sprdvci dané byla jejich dariovd povinnost
zndma, ale jde o pripad, kdy obvinéni zatajili skutecnost odiivodnujici vznik darové
povinnosti.”

Lze taky rozliSovat kraceni danég, poplatku a podobné povinné platby, kterého
bude dosazeno predstiranim neexistujicich skutecnosti, napriklad pfedstirani
vysSich vydaji nebo predstirani zaplaceni DPH na vstupu, a jejim odectenim na
vystupu (mechanismus popsan v usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. bfezna
2005 spis znacka 5 Tdo 191/2005) ¢i zatajenim skutecnosti rozhodnych pro
existenci danové povinnosti nebo urcitou vysi dané. (Kocina, 2014)

,,...0bvinény M. G. v postaveni jednatele spolecnosti S.E.A.G., s. r. 0., podal u financ¢niho
utadu ve vymezené dobé deset dariovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty. Do nich
v umyslu zkrdtit dariovou povinnost k této dani zahrnul na vystupu fiktioni faktury na
neuskutecnéna zdanitelnd plnéni, které byly nidajné vystavené jinymi spolecnostmi, ¢imz
zkratil dan z pfidané hodnoty v rozsahu o vice nez 45 000 000 K¢. Ke skutkovému stavu
ddle soud proniho stupné v odiivodneéni svého rozsudku uvedl, Ze pfedmétem plnéni jinych
spolecnosti ve prospéch spolecnosti S.E.A.G., s. r. 0., mély byt podle dodatkii k fakturam
previzné velice specializované cinnosti, jako napt. pfenos audio a video signdlu, osvétlent
a ozvuceni depa, videoprojekce, vyroba potadil pro televizi, vyroba reklamnich kompaktnich
diskii a videokazet apod., jichZz tyto spolecnosti viibec nebyly schopny. Spoleénosti
D, s.r.o., ]J. M. S.cz., spol. s r. 0., a A.D.O.S, s. r. 0., pfitom nikdy Zdidné smlouvy
se spolecnosti S.E.A.G., s. r. o., neuzaviely, predmétné faktury ani pi¥ijmové doklady
nevystavily a fakturované ¢innosti neprovdidély.”

Pfiznivym ustanovenim je pro toho, kdo spachal trestny ¢in je bezpochyby § 33
o udinné litosti, ktery ztistaneme-li v okruhu pfedmétu zkoumani, umoznuje zanik
trestni odpovédnosti pro nasledujici trestné ciny: zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby (§ 240), nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém
fizeni (§243), poruSeni zdkazi v dobé nouzového stavu v devizovém
hospodafstvi (§ 247), jestlize pachatel dobrovolné:

a) Skodlivému nasledku trestného ¢inu zamezil nebo jej napravil, nebo

b) ucinil o trestném c¢inu ozndmeni v dobé, kdy Skodlivému nasledku

trestného ¢inu mohlo byt jesté zabranéno; ozndmeni je nutno udinit

statnimu zastupci nebo policejnimu organu, vojak muze misto toho ucinit

oznameni nadfizenému.

28



3.9 Projevy podvodi

Zptisobi podvadéni existuje cela skala, avSak zakladni metody lze prece jen
objasnit. Nalezneme dokonce nékolik jejich tfidéni podle rtiznych kritérii. Podle
danového kritéria se rozlisuji tniky, jez se tykaji neocisténého darniového zakladu
a dale pak uniky, ke kterym dochazi ve stadiu odpoctii, srdzek a tulev. Nejcastéjsi
forma spociva ve sniZeni daniového zakladu bud podhodnocenim pfijmi, zisku ci
obratu, anebo zvySenim darfiové uznatelnych vydaji. Existence nékolika
sazeb dané, jako je u dané zpridané hodnoty, aby sklouzl ze silné zdanéné
polozky sazebniku do polozZky s niZsi sazbou.

Z vécného hlediska se rozlisuji dva hlavni postupy kraceni dané — pomoci zatajeni
pfedmétu dané nebo jeho ¢asti a dale navySenim danové uznatelnych naklad.
Na zdkladé vécnych znakii ¢inu zakladajiciho kraceni dané se delikty dale ¢leni
na spachané ¢inem ana delikty spachané necinnosti. Podle toho, kdo se deliktii
dopousti, se dale cleni na tuniky fyzickych a pravnickych osob. Poslednim
kritériem je kvantitativni kritérium, které proti sobé stavi podvody drobnou
zivnostnikii a ,pramyslové” podvody, kterych se pripadné dopoustéji
i organizované skupiny. (Martinez, 1995)

3.10 Boj s danovymi tniky

Vzhledem k zdvaZznosti danovych tunikdi, diky kterym pfichdzi rozpocty
kazdoro¢né o nemalé castky, se v poslednich letech ¢im dél tim castéji setkavame
s plany, které by mély vést k jejich zamezeni nebo alespon k jejich minimalizaci.

Jednou z forem boje proti dafiovym tnikiim v globalnim méfitku je mezindrodni

spoluprace v danové oblasti, jejiz stupné se cleni podle hloubky sladéni
jednotlivych systémii. Clenéni spoluprace nalezneme v nasledujicim schématu.
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Formy mezinarodni dafiové

spoluprace
Koor(ljinace Aproximace ‘ Harmolnizace
informovanost ‘ faze harmonizace
zamezeni daflovych uniki a uréeni dané

dvojiho zdanéni

danovy zaklad

danova sazba

Obr. 3 Formy mezindrodni dariové spoluprace
Zdroj: Siroky (2013, s. 28)

Danova koordinace predstavuje prvni krok ke sladéni danovych systémit. Je
charakterizovana jako vytvareni bilaterdlnich a multilaterdlnich schémat zdanéni
za Ucelem omezeni arbitraZznich obchodt. V rdmci tohoto procesu jsou uzavirany
dohody nebo doporuceni s cilem zamezeni prani Spinavych penéz, omezeni
Skodlivé darnové konkurence, stanoveni minimalniho standardu transparentnosti
a vymeény informaci v dantiové oblasti. Dantiova koordinace zahrnuje mnohem Sirsi
oblast v prizptisobovdni nez danfova harmonizace a nevede k jednotnosti
danovych systémii. Tato koordinace je vyuzivdna kromé statt EU i ve statech
OECD ¢i v jinych seskupenich.

Danova aproximace vyjadfuje zpravidla smér darfiové spoluprace, kdy
v koneéném cili nemusi byt sladénost danovych soustav, ale pouze jejich
prilbizeni se k sobé navzajem. Nékdy je povazovana tato aproximace za nizsi
stupen harmonizace dani. (éirok}’f, 2013)

Danova harmonizace oznacuje proces prizptisobeni a sladovani narodnich
daflovych systémi a jednotlivych dani na zdkladé dodrzovéani spole¢nych
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pravidel zuicastnénych zemi. MtiZe se tykat konstrukci dani i jejich administrativy
(inkaso dané&, povinnosti platce, dariova kontrola).

V ramci harmoniza¢niho procesu miizeme identifikovat tfi zakladni faze (proces
nemusi projit vSemi fadzemi, muZe tedy skoncit pouze u harmonizovaného
danového zdkladu s rozdilnymi sazbami dané€) :

e urceni dané, ktera ma byt harmonizovana

e harmonizace daniového zdkladu (harmonizace metodiky konstrukce)

e harmonizace danové sazby

Rozsudky Soudniho dvora EU, kdy jsou v narodnich darfiovych systémech ¢inéna
opatfeni na zakladé danové judikatury, nikoliv na zakladé prijatych smeérnic
¢i nafizeni, se oznacuji jako tzv. negativni dariova harmonizace. Podle Nerudové
tato harmonizace nemiize byt povaZovana za harmonizaci v pravém slova smyslu,
nebot nevytvari stejnd pravidla pro vSechny clenské staty. Na zakladé judikatury
je totiz nafizeno odstranit dané ustanoveni pouze statu, ktery je ucastnikem
daného pfipadu. Negativni daniovda harmonizace tedy nemuze slouzit jako
prostiedek k dosazeni harmonizace, jelikoz nestanovuje shodné postupy pro jeji
dosaZzeni. Harmonizaéni pravidla jsou zaleZitosti pfijimanych politickych
rozhodnuti, nikoliv judikatury Soudniho dvora EU. (Nerudova, 2011)

3.11 Nastroje méfeni

V novinach, proslovech politikii a r@iznych odbornych zpravach jsou casto
zminovany ohromné dastky, které poukazuji na ohromné castky spojené
s danovymi tuniky. Existuje cela fada nastrojti, pomoci kterych lze odhadnout vysi
danovych unikii, pficemz nékteré vychdzeji z aproximativnich metod a jiné
pouzivaji presnéjsi metody Setfeni u vybraného vzorku. Zdkladni metody jsou
popsany v této kapitole, avSak je potfeba vsSak upozornit, Ze se jedna pouze
o odhady.

Aproximativni metody — v nékterych pfipadech muze jit ¢isté o politicka tvrzeni,
v jinych naopak o védecky podloZenéjsi odhad.

a) u politickych tvrzeni jsou pouzivana spekulativni ¢isla s cilem zaptisobit na
vefejné minéni. Uelem neni poskytnout pouzitelnou informaci, nybrz
vyvolat reakci, které by bylo mozno vyuzit. Je to tedy metody ,od oka”
avoblasti vefejnych financi se vyuZzivand dcasto, jak bylo pfiznano
pocatkem 80. let v USA feditelem pro rozpocet M. D. Stockmanem.
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b) naopak metodické odhady se provadéji pomoci ekonomickych
a sociologickych nastroji. Ekonomické nastroje se pouzivaji k vycisleni
nejen danovych unikd, ale i Sirsiho jevu - stinové ekonomiky. Tyto odhody
se provadéji raznymi metodami a vychdzeji ze stejné myslenky. Soudi,
Ze Seda ekonomika zanechava stopy na trhu prace, v ménovych agregatech
nebo ve formé disproporci mezi prijmy a vydaji.

Metoda reprezentativniho vzorku danovych poplatniki - jednd se o velmi
rozsifenou metodu pouZzivanou ve spojeni s prizkumem vefejného minéni anebo
s hloubkovymi danovymi kontrolami.

Vysledky méfeni danovych tnikt jsou velmi pfiblizné. Pfedkladana ¢isla casto
nejsou dokonce ani podlozena. V oblasti odhadti Sedé ekonomiky jsou vSak
vysledky, jakkoli nejisté, vypracovavany velmi metodologicky. P¥i méfeni rozsahu
danovych unikd nejde jen o to zjistit jak vysoka je ¢astka unikt, ale rovnéz je
potfeba je analyzovat ze sociologického hlediska. Tedy kdo podvadi a v jaké mife.
(Martinez, 1995)

3.12 Danova mezera

K odhadu tnikt: se jako alternativa pouzivad ve Spojenych statech nebo ve Velké
Britanii tax gap neboli tzv. dafiova mezera. Darlova sprava Velké Britanie (HMRS
2014) danovou mezeru definuje jako rozdil mezi ¢astkou dané, kterd méla byt
vybrana dle dafiovych pfedpisti a ¢astkou, kterou skutecné vybrala. Reflektuje
tedy danovou ztratu a jeji pri¢iny shledava v nékolika diéivodech, a to od
skutec¢nosti, kdy danové subjekty jednoduse nevénuji dostatek asili vyplnéni jejich
daniového pfiznani az ke krimindlnim poéintim (pasovani zbozi jako tabdak
a alkohol). Jak z vyse uvedeného vyplyva, je tax gap a dafiové uniky jsou si velmi
blizké, rozdil spoc¢ivd pouze vtom, Ze tax gap zahrnuje i dan pfiznanou,
ale nezaplacenou.

Pro zjisténi danové mezery je zapotiebi vycislit teoretickou dan, pficemz dle
metodologie HMRS (2014) je potfeba odhadnout teoretickou dan pro jednotlivé
spravované dané zvlast. To znamend, Ze samostatné odhadne teoretickou dan
a danovou mezera pro DPH, spotfebni dan z tabaku, alkoholu i mineralni oleji
apod. U vSech dani vyuzivd metodu top-down, kdy se postupuje od vrcholu
pyramidy kjeho zdkladim. Velikost mezery je odhadnuta podle rozdilu
zaplacené dané a vySe teoretické daniové povinnosti, avsak zdroje, pro vypocet
nezavisi na financéni spravé. Teoreticka hodnota dané je pocitana za pfedpokladu
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dodrzeni vSech zdkonem stanovenych pozadavkd, c¢ili bez umyslu zatajovat
prijmy a bez chyb a opomenuti pramenicich z neznalosti predpisti. Konstruovan je
z makroekonomickych agregatii narodnich uct tvoricich HDP (spotfeba
domacnosti, vladni vydaje, investice na bydlent aj).

Kazdy daniova sprava si vSak sestavuje vlastni metodiku vypoctu dafiové mezery.

3.13 Stinova ekonomika a danové uniky

Stinova ekonomika je odhadovana vétSinou ve dvou souvislostech. Zaprvé
zdtvodu zjisténi skutecné vyprodukovaného HDP, jehoz spravna vyse
je diilezitym makroekonomickym ukazatelem. A zadruhé, coz je pro tuto praci
nejpodstatnéjsi, v souvislosti s dariovymi tiniky. (Zidkova, 2012)

Stejné tak jako u danovych anikd, i pfi studiu stinové ekonomiky se setkavame
s problémem jednotné definice. Samotné mnozZstvi terminti, které bylo pro tuto
oblast vymysleno, doklada jeji sloZitost. Mezi nejbéznéjsi ptivlastky tohoto sektoru
ekonomiky patfi - cerny, Sedy, neoficidlni, dudlni, paralelni, podzemni, skryty,
stinovy atd. Velkou rozmanitost mtZzeme vsSak sledovat i pfi popisu tohoto
tématu. (Fassmann, 2007)

Podle OSN (SNA, 1993) stinova (podzemni) produkce obsahuje aktivity, které jsou
povazovany za produktivni z ekonomického hlediska a zcela legdlni (spliuji
urcité standardy a predpisy), ale jsou zdmérné skryté pfed vefejnou autoritou
z nasledujicich davodu:

a) vyhnuti se danim z pfijmu, z pfidané hodnoty nebo jinym danim;

b) vyhnuti se platbdm socidlniho pojisténi;

c) vyhnuti dodrzovani zdkonnym pfedpisim jako je minimdlni mzda,
maximalni mnozstvi odpracovanych hodin, bezpec¢nosti nebo zdravotni
predpisy aj.;

d) vyhnuti se plnéni administrativnich postupti, napiiklad vypliovani
statistickych formulaft nebo jinych administrativnich tiskopisu.

Vsouladu sbézné uzivanou definici tedy zahrnuje vSechny neregistrované
aktivity, které by mohly pfispét k oficidlné pocitanému hrubému produktu za
predpokladu, Ze by byly zaznamendany. Mezi jednu z nejsirsSich definici pak patfi
ta, ze pfedstavuje ty ekonomické aktivity a prijmy, které maji ptivod v obchazeni
nebo jinému vyhybani se vladnim nafizenim, zdanénim pozorovani. Pro vétsi
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predstavivost a pfiblizeni poskytuje tabulka €. 1 priklady, které jsou v souladu
s pfedchozi definici.

Tab. 1 Struktura typt aktivit Sedé ekonomiky

T
yp Penézni transakce Nepenézni transakce
aktivity
s Obchod s kradenym zboZim; Sména drog, kradeného zbozi,
Nelegalni . . . v
drogami; prostituce; podvody aj. pasovanti aj.
. s Vyhybani se . Vyhybani se
Danové uniky yhybat Danové uniky yAyod
dani dani
Nehlasené
prijmy se
Leodln samozamestnani; | Zaméstnanecké Vsechny
egalni (o v ot o
nehlasené prijmy slevy Sména legalniho | domaci prace
spojené a mimoplatové | zbozi a sluzeb a sousedské
s poskytovanim vyhody pomoci
legalnich sluzeb
a zbozi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zadkladé Schneider a Williams (2013)

Seda ekonomika tedy zahrnuje nehldsené pifjmy z produkce legalniho zbozi
a sluzeb, bud z penéZnich anebo sménnych transakci — a tedy zahrnuje vSechny
produktivni ekonomické aktivity, které by mohly byt zdanény, kdyby byly
nahlaSeny danovému uradu. (Schneider a Williams, 2013)

Pro srovnani s pohledem ceského autora, M. Fassmanna (2007), na definici stinové
ekonomiky ji mutZeme charakterizovat ,jako pfijmy resp. Ccinnosti, jejichZ
nejbytostnéjsim zdjmem je, aby ziistaly skryty (alespori pred orginy stitniho represivniho
apardtu), ddle neformdlni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji platby a které jsou
urceny usetiit nakupy a konecné ty cinnosti, které vkonecném diisledku sice vedou
k oficidlnim pfijmiim, ale jejichz samotny zdroj, i lépe feceno cesta jejich nabyti je
v rozporu s platnymi zakonnymi pravidly, narizenimi a dohodami.”

Jak muZzeme vidét zmnoha zminénych definici, jasné vyplyva uzké spojeni
stinové ekonomiky a danovych aniki.
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3.13.1 Metody odhadii stinové ekonomiky

Méfeni stinové ekonomiky, respektive odhadnuti velikosti neni nikterak
jednoduchou zaleZitosti, coz dokazuje i skutecnost, kdy odhady rtaznych srovnani
rozsahu stinové ekonomiky davaji casto velmi protikladné vysledky. Dokonce
i v pfipadech, jedna-li se o srovnani mezi staty nebo na trovni jedné zemé. Pticiny
velkych odchylek spatfuje Fassmann (2007) minimalné v téchto ¢tyfech zakladnich
dtivodech: autofi vychdazi ¢asto z rizné definované stinové ekonomiky a pouZzivaji
odliSné metody odhadti, rozdilné matematické vyjadfeni rozdilti a v neposledni
fadé odhady pochdzeji zrhznych casovych obdobi, popfipadé se prfi nich
vyuzivaji rtizné kvalitni datové soubory. Tyto diivody spolecné s dalsimi tedy
vedou k znaénym kvantitativnim odchylkam, které mohou hdazet stin pochybnosti
na smysl méfeni. Metody odhadii stinové ekonomiky lze seskupit do nékolika
specifickych pfistupti, kdy nejcastéji se cleni na pfimé a nepfimé.

Pfimé metody

Vijbérova Setreni formou primych prizkumt mezi podniky a domdacnostmi.
Pouzivaji se piedevsim pro doplnéni narodnich ucth o produkci stinové
a neformalni ekonomiky. Jejich omezenim je kromé technickych a organizacénich
problémt i obsahova naro¢nost. Ddle mohou byt podhodnoceny odpovédi
respondenti vzhledem k citlivosti tématu, avSak slouzi pro zjisténi struktury
dafiové mezery, pfipadné odhad unikéi v nékteré konkrétni oblasti. Z ceskych
autortt provadi odhad danfiovych uniki pfimou metodou dotazovani na
participaci ve stinové ekonomice Hanousek a Palda (2006). Prizkumy provadéji
uz od roku 2000 a zajima je pocet danovych subjektti, ktefi se ticastni dafiovych
tnikt, a jeho dynamika. Nasledné odvozuji kiivku datiovych tnikti pro CR
a dochdzeji k zavéru, ze pocet subjektt, které nepfiznavaji dané, od roku 2000
klesa.

Dariové audity pfedstavuji kontroly reprezentativnich vzorki dariovych subjektd,
na jejichz zdkladé byly vypracovany studie trendiit v danovych dtunicich
a simulovany modely pro snazsi vyhledavani rizikovych subjektti. Nasledné jsou
vysledky zevSeobecnény na zbytek populace. Pro rtizné typy dané a danovych
subjektt jsou pouzivany odlisné metody. Kritika se vztahuje k netiplnosti vzorku
a jeho statistické nevyvazenosti vzhledem k tomu, Ze spravci dané si vybiraji
rizikovéjsi subjekty. Dalsi vytkou je nezachyceni subjektti, které viibec nejsou
registrovany k danim. (Zidkova, 2012)

35



Nepiimé metody
Spole¢nym znakem nepfimych metod je, Ze sleduji stopy zanechané stinovou
ekonomikou ve formalni ekonomice. Tyto metody lze ¢lenit na ¢tyfi podskupiny:
— metody rozporu
— monetarni metody
— metody trhu prace
- vicefaktorové kombinované metody

Metody rozporii jsou obecné povazovany za jedny z nejintuitivnéjsich. Zakladem
je hypotéza, Ze je sice tézké odhalit stinové cinnosti jako takové, avSak piijmy
znich vzeslé budou jednou vydany a zhodnoceny. Jejich nejbéZnéjsi aplikace
zahrnuji méreni diferenci mezi pfijmy a vydaji a to jednak na narodohospodarské
urovni v ramci analyzy ndrodnich aétdi, ¢i na priizkumu rodinnych uctt. Takto
vzniklé diference se nasledné stavaji méritkem stinové ekonomiky. Mezi vytky
metody ucth patfi predpoklad, Ze zachycené piijmy ve statistikdch jsou
podcenény o piijmy ze stinové ekonomiky, zatimco nadkupy opirajici se o tyto
prijmy jsou zvétsi casti zaregistrovany oficidlni statistikou, dale vyhrady
metodicko-statistického razu.

Dalsi variantou aplikace metody rozporti je sledovéani diference mezi HDP
propoctenym z piijmii pfihldSenych ke zdanéni a mezi DHP ziskanym na bazi
narodnich ucta. Urdita varianta této metody se pouziva ve Francii pfi odhadech

danovych podvodi. Pfi vypoctu se vychdzi z objemu dané z ptijmu, ktery stat
obdrzel za zdanovaci obdobi a nasledné je urcen objem dané, ktery mohl byt
teoreticky ziskan — ve vztahu k nastaveni danového systému a ndrodnimi ucty
signalizovanému vykonu ekonomiky. Rozdil mezi teoretickou a skute¢nou dani
udava velicinu, jeZ s tpravami postacuje k odhadu danovych tnik.

Metodu ucth vyuziva pfi odhadech stinové ekonomiky, resp. zredlnéni narodnich
ucta i Cesky statisticky arad.

Monetarni metody se vsoucasné dobé fadi mezi jedny z nejpouzivanéjsich,
pricemz za zdkladni metody lze povazovat metodu poméru odloZené penézni
poptavky Petera Gutmanna a transakéni metodu Edgara Feigeho. Jejich spole¢nou
myslenkou je, Ze anomalie v chovani monetarnich proménnych jsou zptisobeny
stinovou ekonomikou. Déle vychazi z pfedpokladu, Ze z dtvodi ,,zahlazeni stop”
se transakce v neformdlni ekonomice provadéji prostfednictvim hotovych penéz.
Z toho vyplyva, Ze pokud objem hotovych penéz v uréitém casovém useku
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stoupne nad ,normalné pozorovanou hodnotu”, v systému existuji cinnosti
stinové ekonomiky.

Metody trhu price jsou ve srovnani s pfedchozim pristupem bezprostfednéjsi,
jsou totiz zaloZeny na sledovani realnych, nebo potencionalnich ¢initeld stinové
ekonomiky. Predpoklddd, Ze v situaci, kdy je ucast na formalnim trhu prace
omezena, se pfesouva prace do neformalni ekonomiky. Jde tedy o odhad tzv.
prace na ¢erno a takto odhadnutému poctu pracovnik stinového sektoru priradit
urcitou droven dosahované produktivity prace. Tato metoda se neobejde bez
terénnich prizkum, které vsak v konsensu celé fady odbornikti pomohou odhalit
pocet nelegalné pracujicich osob, nikoli stinovou ekonomiku. (Fassmann, 2007)
Na tyto odhady se zaméfil ve své studii Martin Fassmann.

Vicefaktorové kombinované metody, dale vice znamé pod zkratkou MIMIC
(Multiple Indicators Multiple Causes) davaji prostor motivacim a okolnostem,
které zpusobuji, Ze se lidé zapojuji do stinové ekonomiky. Prvni aplikace tohoto
modelu byla provedena v roce 1984 autory Freye a Weck-Hannemann na 17
statech OECD. Zakladni myslenkou je, Ze vystup (nebo pfijem) Sedé ekonomiky je
povazovan za skrytou proménnou nebo index, ktera zapficinila zjevné dopady,
ale nemtliZze byt méfena pfimo. Stinova ekonomika je tedy dle modelu na jedné
strané determinovana fadou faktorti (danové zatiZzeni, prispévky na socidlni
pojisténi, dafiova mordlka aj.) a na druhé strané je ji mozno indikovat fadou
ukazatelti (mira tcasti na trhu prace, odpracovana doba v oficidlni ekonomice,
rist redlného HDP). Pomoci metody LISREL!, slouzici k odhadu zavislosti mezi
determinantami a indikatory, 1ze zpétné odhadnout rozsah stinové ekonomiky.
Nedostatky metody jsou pfedevsim v kolisavosti vysledki, jestlize provedeme
minoritni zmény v datech, a to v jednotlivych obdobich a skupindch zkoumanych
stata.(Trebicka, 2014) Schneider a spol. (2010) dale uvadi, Ze tato metoda podava
pouze relativni odhady stinové ekonomiky a jejiho vyvoje. I pfes uvedené
nevyhody metody je povazovana za jednu nejsofistikované€jsich metod odhadt
a zaroven se fadi v odbornych kruzich o nejéastéji vyuZzivanou.

Tuto myslenku dale rozvinuli Schneider, Aigner a Ghosh v roce 1988, ktefi pomoci
uprav MIMIC model zdynamizovali a tuto upravenou metodu (DYMIMIC)
pouzili pfi méfeni stinové ekonomiky ve Spojenych statech.(TREBICKA, 2014)
Vysledky odhadti jednotlivych metod rféiznych autortt pro CR budou soudasti
praktické casti.

!Linear Independent StructuredRelationship
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4 Prakticka cast

Na zacatku praktické ¢asti provedu odhad stinové ekonomiky v CR od roku 1999
az do roku 2014. Metoda, kterou k tomu vyuZiji je popsana v teoretické casti,
konkrétné se jedna o Gutmannovu metodu neboli metodu podilu obéziva. Pri
studiu odborné literatury jsem narazila na ¢lanek ,Predem odsouzeno k nevispéchu:
Meéieni sedé ekonomiky tranzitivnich zemi pomoci makroekonomickych metod”, ktery
v roce 2006 publikovali Jan Hanousek a Filip Palda v ¢eském védeckém casopise
Politickd ekonomie ve?2. disle. Vtomto c¢lanku poukazuji na nedostatky
Gutmannovi metody, kterym bych se chtéla vyvarovat. Vysledky tohoto odhadu
nésledné pouiji pro vy¢isleni teoretické vyse datiovych tnikt v CR. Kli¢ovym
pro tuto diplomovou praci bude na zdkladé ekonometrického modelu, v némz
bude jako nezavisle proménnd vyuzita mnou vypoctend vyse danovych uniki,
ovéfit vybrané faktory, které maji v teoretické roviné vliv na vysi anika. Pred
samotnym sestavenim ekonometrického modelu bude polemizovano o téchto
faktorech, predevsim o jejich predpoklddaném vlivu na darfiové aniky. Na zakladé
sestaveni ekonometrického modelu by zminované vlivy mély byt prokazany ci
nikoliv. Vysledkem celého snaZeni bude v zavéru prace doporuceni pro sniZeni
daniovych tnikd.

Vratime-li se zpét ke zminované kritice, dle autorti je tato metoda témér
nepouzitelna pro tranzitivni ekonomiky predevsim kvili intenzivnim inovacim ve
finanéni sféfe v pribéhu transformace. Jako vysvétleni uvadéji, Ze pocet
finan¢nich produktt ovliviujicich poptavku po penézich v nich roste mnohem
rychleji nez ve vyspélych ekonomikach. Je tedy zavadéjici prohlasovat, ze v 90.
letech u nds Sed4 ekonomika bujela nejvice, a to jen na zakladé obrovského rtstu
poptavky po obézivu.

Shrneme-li celou kritiku do nékolika zdkladnich bod#i, v prvni fadé poukazuje
tradicné na problém spojovany s vychozim obdobim bez Sedé ekonomiky. Mezi
daldi problémy je fazena nestabilita podilu obéZiva a rychlosti penéz diky tomu,
ze bankovni sektor dohanél vyspélé zemé. V kratké dobé bylo na trh uvedeno
mnoho do té doby neexistujicich financ¢nich sluzeb a produkti. Mimo to je
poukazovano na motivy drzeni hotovosti, které se vyrazné ménily - nedostatek
davéry vbankovni sluzby na pocatku transformace, ktery si vynutil platby
v hotovosti i u legdlnich operaci nebo obdobi krachti bank. V dalsim bodé je
upozorniovano na zmény v bankovnich regulacich (vyse minimalnich povinnych
rezerv, pojisténi vkladi aj.).
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V ndvaznosti na vyhrady sméfujici k zavislosti na zvoleném roku ,nulové”
stinové ekonomiky, a v souladu s ndzorem Fassmanna (2007) bude v této praci
predpokladano, Ze v roce 1993 pomér mezi hotovosti a penézi na vidénou odrazel
prirozenou potfebu hotovosti pouze oficidlniho sektoru a i pres to, Ze v této dobé
Sed4 ekonomika v CR existovala, bude v néasledujicich vypoctech bran jako rok
vychozi.

Nejvyznamnéjsi vytkou je Paldou a Hanouskem opravnéné kritizovany pomeér
C/D, ktery se ukazuje jako nestabilni a to pfedeviim diky pfechodu na
bezhotovostni platebni styk a nesc¢etné mnoho udalosti a zmén, které mély vliv na
bankovni sektor a vysi depozit. V nasledujici ¢asti budou analyzovany vyznamné
uddlosti v bankovni sféfe a jejich vliv na vysi jednodennich vklad.

4.1 Rozvoj bankovni sféry a vyvoj penéznich agregatii

V uvedené kritice je velky duraz kladen na rozvoj bankovnich sluzeb, predevsim
platebnich karet a v posledni dobé jiz ibezkontaktnich karet. Bez diskuse
nevyvratitelny dtisledek tohoto rozvoje lze shledat v postupném ustupu od
hotovostnich plateb. To se pak automaticky odrazi v odliSné (respektive klesajici)
potfebé obéZiva a v navaznosti na kritizovany model odhadu stinové ekonomiky,
by se mél zménit i optimalni pomér obéziva ke vkladim.

Nasledujici obrazek ¢. 4, zcela jasné demonstruje nartstajici oblibu platebnich
karet, kdy z ptivodnich 375 000 kusti, které byly vydany a vyuZivany v roce 1993
se jejich pocet vysplhal az k dnesnim 11 028 000 kustim. Stru¢né Ize konstatovat,
7e k dne$nimu dni ma kazdy obéan CR vice neZ jednu platebni kartu. Mezi
dtvody tak markantniho riistu obliby bezhotovostnich plateb 1ze jednoznacné
zafadit skutecnost, Ze penize ulozené na tuctu jsou kdykoliv k dispozici, jelikoz
v dnesni dobé jiz drtivd vétSina obchodnikti nabizi platby pomoci platebniho
termindlu a téméf na kazdém rohu najdeme bankomat pro pfipadny vybér
hotovosti. Lze vzit do tvahy i vyssi bezpecnost platebnich karet pfi odcizeni ¢i
ztraté, jelikoz karty jsou chranény PIN kdédem nebo podpisovym vzorem.
Nebudeme-li brat v ivahu moznost zneuziti diky ,novince” z ¢ervna 2011, kterou
predstavuji platby u obchodnikti pomoci bezkontaktnich karet do 500 K¢. Zadani
PINu je vyzadovano pouze u podezfelych plateb, kdy byl proveden nakup
v nizsich ¢astkach vicekrat za sebou. Jako argumentaci pro bezpecnost mizeme
vSak pfipomenout, Ze po nahldseni této udalosti banka kartu téméf okamzité
zablokuje a tim zabradni odcizeni penéznich prostfedk(i z uctu. Daéle je vyhodou
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v dnesni dobé jiz i celosvétové vyuziti, kdy kartou lze platit i v zahranici a odpada
tedy potfeba vymény penéz ve sméndrndach, coz Setfi ¢as i penize.
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Obr. 4 Vyvoj poctu vydanych platebnich karet v CR v tis. kusech
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé statistik SBK

Sdruzeni bankovnich karet kazdoroc¢né zvetejiiuje podrobnou statistiku tykajici se
platebnich karet (debetnich ikreditnich) zhlediska vydanych kusti, poctu
transakci v automatech i jejich objemti, déle poctu plateb u obchodniki i celkovou
sumu téchto operaci. Z téchto udajti, které jsou vSak dostatecné podrobné pouze
od roku 2002, vyplyvaji mimo jiné tyto skutecnosti:

pocet transakci u obchodnika se vySplhal z36 mil. na 468 mil, coz
predstavuje béhem 12 let nartist o 1 306 %,

objem transakci provedenych u obchodnika, ktery cinil v roce 2002 okolo 42
mld. K¢, se zvysil na 366 mld. K¢, tedy rozdil 862 %,

naopak pocet transakci v bankomatech se nevyznacuje tak markantnimi
zménami, jelikoZ vroce 2003 bylo provedeno 117 mil. transakci a ve
srovnani s rokem 2014 se jejich pocet navysil pouze o 65 mil. operaci, tedy
0 155 %,

ovSem objem transakci provedenych bankomaty pfedstavoval ve
zkoumaném obdobi nartist na 628 mld. K¢, tedy rozdil 178 %.

V pfipadé vyuZivani bankomatii je vSak nutno zminit, Ze at uz se jedna o pocet
transakci ¢i jejich objem, rok 2014 byl vyznacény tim, Ze se poprvé projevil pokles
v jejich vyuziti.
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Samotny strmy nartist oblibenosti vyuzivani platebnich karet pfi nakupech
je zfetelny z nasledujictho obrazku.
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Obr. 5 Vyvoj poctu a objemu transakci platebnimi kartami
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistiky SBK

VSechna vySe zminéna cisla pouze dokazuji, Ze kritika Hanouska a Paldy byla
v problematice rozvoje bankovnich sluzeb opravnéna. Neustéale nartstajici obliba
bezhotovostnich plateb se zakonité musi projevit v odliSném optimalnim poméru
obéziva a jednodennich vklad@. Nutno vsak podotknout, Ze tento trend se
rozmohl nikoliv v 90. letech minulého stoleti, nybrz az na pfelomu 21. stoleti, cili
od roku 2000.

Samy o sobé by byly platebni karty bezvyznamné, kdybychom neméli uloZené
penézni prostfedky na uctech, zkterych se po platbé u obchodnika penize
strhavaji. DtleZitym tdajem je tedy hodnota penéZnich prostfedkii uloZenych ve
finan¢nich (bankovnich) institucich, konkrétné vklady na pozadani, které nam
umoznuji s penézi v nich uloZenymi okamzité disponovat. Tyto penize ve spojeni
snastrojem kjejich vyuziti (platebni kartou) tedy pfedstavuji vyznamného
konkurenta obéZiva pfi penéznich transakcich. Jak se vyvijel stav obéZiva
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a jednodennich vklada (vkladi na vidénou) od roku 1993 ukazuje tabulka ¢. 2.
Hodnoty obéziva a jednodennich vkladt jsou ziskdny z vefejné databaze CNB
ARAD a jsou rovny rocnimu prameéru mésicnich konecnych stavii v milionech K¢.

Tab. 2 Vyvoj obéZiva a vkladii na vidénou v mil. K¢

.. Relativni Vklady na Relativni Rozdil ristu
Rok Obézivo zmeéna .1y . .

obéziva vidénou zména vkladt vp.b.
2014 416 396 4,9% 2 214 507 9,8% 4,9
2013 396 990 3,6% 2017 580 9,1% 5,5
2012 383 031 5,0% 1848 613 8,5% 3,5
2011 364 717 2,8% 1703 541 10,0% 7,2
2010 354716 -0,4% 1548 576 13,9% 14,3
2009 356 276 6,0% 1359 814 8,1% 2,1
2008 336 195 8,2% 1258 484 11,4% 3,2
2007 310 602 11,5% 1129 637 15,5% 4,0
2006 278 602 10,8% 977 802 16,7% 5,9
2005 251 378 8,7% 837 699 8,4% -0,3
2004 231 356 8,4% 773 026 13,2% 4,8
2003 213 460 13,3% 683 175 17,9% 4,7
2002 188 452 8,3% 579 216 58,1% 49,8
2001 174 000 4,6% 366 400 17,1% 12,4
2000 166 300 18,5% 313 000 13,2% -5,4
1999 140 300 17,0% 276 600 6,3% -10,8
1998 119900 2,3% 260 300 -8,2% -10,5
1997 117 200 6,1% 283 500 -9,0% -15,0
1996 110 500 20,5% 311 400 4,8% -15,7
1995 91 700 25,1% 297 000 7,6% -17,5
1994 73 300 58,3% 275900 16,6% -41,8
1993 46 300 - 236 700 - -

Zdroj: Fassmann (2003), ARAD, vlastni propocty

Zacatek 90. let se vyznacuje rychlejsSim riistem obéziva ve srovnani se vklady na
vidénou. Obézivo mezi rokem 1993 a 1994 narostlo o 58,3 %, nebylo by vhodné
(vnavaznosti na Gutmanovu metodu) spojovat tento markantni nartst
senormnim rozmachem Sedé ekonomiky. Mezi divody patfi nejen fakt,
ze bankovni trh a jim poskytované sluzby zatim nebyly dostatecné vyvinuté
a v transakcich pfevladala hotovostni forma plateb, ale podle Zpravy vlady
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o plnéni statniho rozpoctu CR za 1. ¢tvrtleti 1994 se jednd i o odraz postupného
obnovovani potieby obéZiva po ménové odluce.

Pfevratu v tomto trendu nepomohla ani bankovni krize v letech 1995 — 1998, ktera
ve svém dtisledku zptsobila dokonce pokles vkladii 0 9 % v roce 1997. Oblibu
v platbach obézivem odrazi i ¢lanek Jilka (1998) Korupce, prani penéz a obézivo
vydany v Hospodafskych novinach, ktery povazuju tuto formu platby za

Vev/s

Dynamictéjsi riist vkladi oproti obézivu mtiZeme pozorovat az v roce 2001, kdy
rozdil ¢inil 12,4 p. b. V nasledujicim roce se zvysila divéra v bankovni sektor
predevsim diky rozsifeni pojisténi vkladu z ptivodnich 400 000 K¢ na korunovy
ekvivalent 25 000 eur, coz ve svém dusledku znamenalo nartist vkladi na béznych
uctech o 58,1 %. Od tohoto roku muzeme sledovat neustdly rtst, i kdyz se
vyznacuje znac¢nou volatilitou. Jednim z diivod kolisani je v roce 2003 insolvence
Union banky a tim pravdépodobny pokles diivéry v bankovni sektor. Hodnota
obéziva vSak stale roste bez ohledu na fakt, Ze se soubézné mnohem dynamictéji
zvysuje hodnota i pocet bezhotovostnich operaci a nékolikanasobné vzrostl pocet
vydanych platebnich karet. PredevSim v roce 2003 je pozorovatelny znatelny
nartst o 13,3 %. Podle naméstka feditele penézni sekce (V?NB, L. Surga (2004), jsou
priciny rtstu jednoznacné ekonomické. Dosud totiZ nebyl vynalezen prostfedek,
ktery by snadnéji a rychleji nezZ hotové penize, i kdyz za cenu urcitych rizik,
umoznoval realizovat obchodni operace. Hodnota obéziva tedy roste obecné na
celém svéteé i véetné zemi, kde se bezhotovostni formy placeni rozvinuly v Sirokém
spektru a provadéji se ve znaénych objemech.

Od roku 2006 prevlada nartst ztstatkt vklad@t nad obézivem. Mezi zmény, které
tomu napomohly, miizeme pfifadit i zapojeni druzstevnich zdlozen do systému
pojisténi v roce 2006. Vyrazny pokles nebyl zptsoben ani celosvétovou
ekonomickou krizi, kdy jednim z opatfeni pro zvyseni jistoty, bylo zvySeni limitu
pojistného kryti na 100 000 eur a soucasné zkraceni vyplatni lhiity Fondu pojisténi
vkladi na 20 pracovnich dni.

Z analyzy hlavnich udalosti v bankovni sféfe na tizemi CR od roku 1993 az do
soucasnosti a jejich nasledné promitnuti do chovani jednotlivcli formou zmény
poptavky po obézivu, stejné tak jako davéry v bankovni sektor, ktery se projevuje
mimo jiné i ochotou ulozit penézni prostfedky na bézny ucet, zcela jasné vyplyva,
jak promeénlivé obdobi to bylo. VSechno vySe uvedené jen podtrhava kritiku
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Hanouska a Paldy, Ze vyuziti Gutmannovy metody odhadu Sedé ekonomiky pro
tranzitorni ekonomiku, kterou CR dozajista byla a je, si vyzaduje zmény.

4.2 Odhad stinové ekonomiky v Ceské republice

Pfed samotnym prikro¢enim k odhadu stinové ekonomiky povazuji za nutné
upozornit, ze Cesky statisticky tifad nezvefejiiuje informace, jaké procento stinové
ekonomiky zahrnuje do HDP, s kterym bude dale pocitano. Tuto skutecnost je
tfeba mit na paméti.

4.2.1 Metoda podilu obéziva

Hned na zacatku je potfeba zavést nékolik pfedpokladd, které budou pouzZity pfi
odhadu stinové ekonomiky. Pfi vypoctech bude predpokladdno, Ze veskeré
aktivity stinové ekonomiky, cili neformdlni transakce, jsou provadény pouze
hotovostni formou plateb, tedy obéZivem, a to z dlivodu zakryti pozorovatelnych
stop, které bezhotovostni transakce délaji (pohyby na tctech). Déle rychlost obratu
penéz stinové ekonomiky bude stejna jako rychlost obratu penéz oficidlni
ekonomiky. Pro vypocet této rychlosti se bude déle mit za to, Ze veskeré transakce
jsou realizovany pouze penéznim agregatem M1 (soucet obéziva a prostfedkt na
béznych uctech — jednodenni vklady). Transakéni rychlost penéz bude vypoctena
v jednotlivych letech podle Soukupa (2007) jako pomér HDP v béZnych cendch
a penézniho agregatu M1. Pro velky rozsah vypocth jsou veskera data a vysledky

vvvvvv

Vypocet odhadu stinové ekonomiky metodou pomeéru obéziva je nasledujici.
Esencidlni veli¢inou, na které stoji i pada cely vypocet je urceni optimalniho
poméru obéziva (jiz bylo vysvétleno dfive). Ten se vypocita jako pomér obéziva
v roce 1993 ve vysi 46 300 mil. K¢ a jednodennich vkladii, které ¢inili 236 700 mil.
K¢. Vysledkem je hodnota C* 0,196, ktera predstavuje cast jednodennich vklad,
kterym by mélo odpovidat mnozstvi obéziva v ekonomice potiebné pro formalni
sektor ekonomiky. To znamenad, Ze v roce 1994 se mnozstvi jednodennich vkladt
(D) 275900 mil. K¢, vynasobi zdkladnim pomérem 19,6 % (C/D¥) a ziskdme tim
obézivo pottebné pro formalni ekonomiku v daném roce 1994 (C*), které mélo byt
54 076 mil. K¢. Nasledny rozdil mezi optimalnim mnozstvim obéZiva v ekonomice
(C*) a tim skuteénym (C) predstavuje podle této metody pravé obézivo, které bylo
vyuzito v Sedé, neformdlni, ekonomice. To ¢ini 19224 mil. K¢ Naslednym
vynasobenim téchto penéz pouzivanych v Sedé ekonomice transakcni rychlosti
penéz, kterd byla v roce 1994 rovna 3,91, ziskdme rozsah stinové ekonomiky, ktery
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¢inil 75 134,05 mil. K¢é. Vyjadfeno v procentech, stinova ekonomika c¢inila 5,51 %
HDP. Tento postup je stejny i ve vSech nasledujicich letech, kdy pro zjisténi
potfebného obéZiva se bere porad stejny optimalni pomér obéziva (zdkladniho
obdobi) a to 19,6 %, coz predstavuje nejvice kritizovany aspekt metody.

Diky neustdlému riistu obéZiva, ktery podstatné prevysoval rtst jednodennich
vkladd, stinova ekonomika podle této metody v prabéhu 90. let neustéle rostla
a dosahla svého maxima az v roce 2000, kdy se vysplhala ke 21,9 %. Po tomto roce
pokracoval mirny propad o necelé 3 p.b. avSak vroce 2002, kdy doslo
k vyraznému navySeni hodnoty jednodennich vklad{i, se stinovd ekonomika
rapidné snizila na 9,76 %. Diky trendu neustale se zvysujiciho stavu jednodennich
vkladu pfi stejném optimalnim poméru obéziva k nim pak dochdzi k postupnému
snizovani odhadu stinové ekonomiky. Diky skutecnosti, Ze nasobek deposit
a zdkladniho poméru ve vysi 0,196 prevysil opravdové mnozstvi obéZiva, v roce
2014 nebyla zadna stinova ekonomika. Dokonce se ukazatel dostal do zdporné
hodnoty. Celd tabulka s vypocty je soucasti ptilohy.

4.2.2 Upraveny odhad stinové ekonomiky

S ohledem na opravnénou kritiku této metody, ktera v disledku bouflivych zmén
ve vyvoji ekonomiky a pfedevsim bankovnich sluzeb neni ve své ptivodni podobé
vhodna pro CR, bude provedena tipravu ve vypoctu, ¢imz dojde k ¢aste¢nému
vyvarovani oblasti, na kterou je kladen nejvétsi stin pochybnosti. Konkrétné se
jedna o pomér obéziva k jednodennim vkladtim, a to v zakladnim obdobi - tedy
vroce 1993. Tento pomér by mél byt dle puvodniho postupu ve vsech
nasledujicich letech stejny. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pro méfeni vlivu
vybranych proménnych na danové uniky, které budou soucdsti ekonometrické
modelu, je potfeba pouze odhady danovych tnikt od roku 1999, vypocet odhadu
stinové ekonomiky bude proveden od tohoto obdobi.

Obdobi do roku 1999 se vyznacovalo rlistem obéZiva, a pfestoze soucasné rostla
i hodnota jednodennich vkladd, z informaci od sdruzeni bankovnich karet (SBK)
vyplyva, Zze do té doby byly karty sice vydavany (a jejich mnozstvi bylo
zanedbatelné), avSak jejich vyuziti bylo u tuzemskych bank pouze formou
systému off-line, ktery umoznoval jen vybér hotovosti. Na zdakladé téchto
skutecnosti 1ze brat argumentace Paldy a Hanouska, vztahujici se k rozmachu
platebnich karet v 90. letech, za ponékud predcéasné. Z tohoto diivodu bude od
upravy optimalntho poméru obéziva kvkladim vobdobi 1993 az 1998
abstrahovano. Vyvoj ekonomiky v tomto obdobi 1ze povazovat za bouflivy, avsak

45



v rostouci ekonomikou je potfeba, aby se zvySovalo i mnoZstvi obéziva, a to
predevsim v obdobi, kdy neni moZzno uvazovat i jiné formé platby. Rist obéziva
tedy lze povazZovat do jisté miry za prirozeny.

Bude-li tedy predpokladdno, ze pomér C/D vroce 1993 sice odrdzel potiebu
obézZiva vérné a v souladu pozadavky pro zdkladni rok, potom po rozmachu
bezhotovostnich plateb, které pomalu ale jisté vytlacuji hotovostni formu thrady,
je potfeba reagovat na tuto zménu. Podle adaji BSC se vSak bezhotovostni forma
plateb rozmohla aZ v roce 2001.

Na zakladé analyzy bankovniho sektoru, statistik vyuziti platebnich karet a kritiky
Hanouska a Paldy, ktera je podrobné rozebrana v ttvodu praktické casti, bude
provedena tprava této metody. Konkrétné se tiprava bude tykat vyse optimalniho
pomeéru obéZiva v jednotlivych letech od roku 2001. Tento rok byl vyznaény nejen
diky boomu vyuZiti bezhotovostni formy platby, ale taky skutecnosti, Ze poprvé
rist jednodennich vkladt prevysil procentudlni rist obéziva. Je samoziejmosti,
Zei v soucasné dobé je hotovost potfebnd, predevsim pro starsi obcany, ktefi
nemaji diivéru a potfebnou gramotnost pro vyuzivani alternativnich zptsobu
plateb. Nasledujici iprava tedy vychdazi z myslenky, ze riist obéziva je prirozeny
arozdil, o ktery prevysuje riist jednodennich vklada riist obéziva, predstavuje
pravé odraz uprednostiiovani a pfechodu k bezhotovostni formé plateb. Vysledky
a vypocet jev nasledujici tabulce 3.
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Tab. 3 Odhad stinové ekonomiky v mil. K¢ dle autora

Rozdil $E v mil
Rok \Y% ristu C/D* C* C-C* 7 | SEv%
K¢
DacC

2014 | 1,62 0,0487 0,0464 102 643 313 753 508 798 11,93
2013 | 1,69 0,0550 0,0487 98 303 298 687 505 478 12,37
2012 | 1,81 0,0350 0,0516 95 312 287718 521 853 12,89
2011 | 1,94 0,0719 0,0534 91018 273 699 532 297 13,23
2010 | 2,08 0,1432 0,0576 89 148 265 567 551 655 13,95
2009 | 2,29 0,0208 0,0672 91 365 264 910 605 407 15,44
2008 | 2,52 0,0317 0,0686 86 353 249 842 629 093 15,67
2007 | 2,66 0,0404 0,0709 80 050 230 552 613 393 16,01
2006 | 2,79 0,0589 0,0738 72 209 206 393 576 127 16,43
2005 | 2,99 -0,0029 0,0785 65 734 185 644 555 352 17,05
2004 | 3,04 0,0477 0,0782 60 484 170 873 520190 17,01
2003 | 3,12 0,0468 0,0822 56 131 157 329 491 508 17,55
2002 | 3,48 0,4978 0,0862 49 926 138 526 482 637 18,04
2001 | 4,74 0,1243 0,1716 62 888 111 112 526 915 20,56
2000 | 4,95 -0,0269 0,1960 61 348 104 952 519 533 21,90
1999 | 5,37 -0,0538 0,1960 54214 86 086 461 984 20,65

Zdroj: ARAD, vlastni vypocet

Zakladni princip vypoctu bude analogicky s ptivodni metodou poméru obéziva,
kterd je popsana vyse. Rozdil bude predstavovat uprava optimalniho poméru
obéziva od roku 2001, a to v kazdém nasledujicim roce tak, Ze tento pomér bude
navySen nebo snizen o rozdil vrastu obéziva a jednodennich vklada
v jednotlivych letech.

Jak ukazuje tabulka 2, od roku 2001 rostla hodnota obéZiva pomaleji nez hodnota
vkladi na vidénou, ato mimo jiné z jiz blize popisovanych pfi¢in. Za
predpokladu, ze tato zména v ristu odrazi pozadavky ekonomickych subjektt,
které upfednostiiuji bezhotovostni formu plateb a pro tu potfebuji nikoliv
obézivo, ale finan¢ni prostfedky na tuctech, rozdil bude predstavovat snizeni
potfeby obéziva. Z tohoto dtivodu bude pomér C/D* pro vypocet Sedé ekonomiky
v tomto obdobi pozvolna snizovat. Hodnotu tohoto optimalniho poméru a vyvoj
v Casu ukazuje sloupec C/D*.
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Postup upravy optimalniho poméru obéziva roce 2001 byl ndsledujici. Zakladni
pomér zroku 1993 ve vysi 0,196, u kterého je stale pfedpokladano, ze odrazi
optimalni potfebu obéZiva i pfes uvedené vytky, byl snizen o rozdil mezi riistem
jednodennich vklada a obéZivem. Jelikoz tedy obéZivo zaznamenalo nizsi nartst,
lze povaZovat za logické i sniZeni optimalniho poméru obéZiva ke vkladiam 0,196,
a to 0 12,43 %. Nasledny novy optimalni pomér bude tedy ¢init 0,1716. Tento novy
pomér pro rok 2001 se pouzije obdobné pro odhad stinové ekonomiky tak, jak
tomu bylo v pivodnim modelu pomeéru obézZiva. V nasledujicich letech bude opét
pouzit pomér =z predchoziho roku, ktery bude wupraven orozdil riastu
jednodennich vkladt a obéZiva. Pouze v roce 2005 bude pomér sniZovan diky
skutecnosti, Ze riist obéZiva prevysil rast vklada.

Jak vychéazi zvypocti, rok 2000 se vyznacuje nejvySsim podilem stinové
ekonomiky ve vysi 21,9 %, avsak od tohoto roku ustavicné snizuje az k soucasnym
11,93 %, coz pfedstavuje pokles 0 9,97 p. b. Podle generalniho feditele Visa Europe
pro Ceskou a Slovenskou republiku Marcela Gajdose (Visa, 2013), spociva seda
ekonomika predevsim v praci nacerno a nehlaseni pfijmti. Za postupny pokles dle
néj mohou predevsim ekonomické podminky a vladni asili.

Priklad opatfeni napomahajici snizeni Sedé ekonomiky je z roku 2012, kdy byl
doplnén a zpresnén pojem ,Svarcsystém”. Fyzické ipravnické osobé, kterd
umozni vykon nelegdlni prace podle § 5, pismena e) zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, tak hrozi sankce dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. c) téhoz
zdkona. VySe postihu se Splha az do deseti milionti korun, minimdlni castka je
pfitom 250 000. Nejnizsi vySe pokuty se pfitom pocitd za jedno nelegdlni
zaméstnavani. Vicero poruseni zdkona, napriklad zaméstnani tii pracovniki na
jeden mésic tzv. nacerno, mtZe vyjit zaméstnavatele az na 750 tisic korun.

Ve studii spole¢nosti Visa (2015), kterou publikuje ve spolupraci s expertem na
Sedou ekonomiku, Friedrichem Schneiderem z rakouské Univerzity Johannese
Keplera, je uveden za hlavni davod poklesu rozvoj bezkontaktnich plateb
a terminald. Podle této studie zvyseni elektronickych plateb o 10 % sniZi Sedou
ekonomiku 0 5 %.
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4.3 Srovnani vysledka odhadi

Porovnani vysledktit Gutmanovi metody podilu obéziva a poupravené metody
ukazuje nasledujici graf.
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Obr. 6 Srovnani vysledkti odhadu Sedé ekonomiky v %
Zdroj: vlastni prace

Jak je z néj patrné, rozdily ve vysledcich dosahuji v roce 2014 az 12,6 p. b. Dokonce
puvodni metoda naznacuje uplné vymizeni stinové ekonomiky, coz je zcela
v rozporu s ekonomickou realitou. Za témito neustdle se zvySujicimi rozdily stoji
predevSim strmy narlist penéznich prostfedki na béznych uétech a ostatnich
formach ucth, které umoznuji okamzité vyuziti penéznich prostredki.

Nejvétsi skok v hodnoté vkladt na vidénou byl v roce 2002, kdy z ptivodnich
366 400 mil. K¢, které byly v bankadch v roce 2001, se jejich stav vySplhal aZ na
579 216 mil. K&, coZ je riist 0 58,1 %. Podle zaznamu z jednéni bankovni rady CNB
ze dne 27. tinora 2003 je jednou z pri¢in takového navyseni rust avérdi, ktery
v tomto obdobi poskytly banky domacnostem. Dalsi diivod 1ze spatfit skutecnosti,
Ze objem penéz na neterminovanych vkladech domécnosti se rychle zvysuje i diky
urokové neatraktivnosti spofeni u terminovanych vkladd, a déle hraje dilezitou
roli i to, Ze pro obyvatelstvo jsou penize na béznych uctech likvidni a ve srovnani
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s ponechanim doma se jejich uloZeni u bank povaZzuje také jako podstatné méné
rizikové. Za zminku stoji i moZzné zvySeni diavéry v bankovni sektor pfedevsim
diky rozsifeni pojisténi vkladu z ptivodnich 400 000 K¢ na korunovy ekvivalent
25 000 eur. Tyto skutec¢nosti se promitalys utlumujicim se efektem i nasledujici dva
roky. JelikoZ metoda obéZiva na tuto skutecnost nijak nereaguje, pocita se
optimalni mnozZstvi obéZiva s koeficientem 0,196. Diky vysoké mnoZstvi
penéznich prostfedkii v neterminovanych vkladech pak optimdlni mnozstvi
obéziva bude vysoké, coZ znamend, Ze po vycisleni rozdilu mezi skutecnym
stavem obéziva a optimalnim vypoctenym bude minimalni, tim padem poklesne
iobjem stinové ekonomiky. V upravené metodé, zaloZené na hypotéze,
Ze v poslednich 14 letech, kdy se castéji vyuziva k platbé rychlejsi a snadnéjsi
bezhotovostni forma, klesd poptavka po hotovosti a analogicky by se mélo
snizovat optimalni mnozstvi obéziva ve formalni ekonomice, zptisobilo, Ze Seda
ekonomika sice poklesla, avSak pouze o 2,52 p.b. Rozdil mezi upravenou
a puvodni metodou diky tomu ¢inil v roce 2002 rovnych 8,28 p.b. Tento téméf
propastny rozdil se v nasledujicich letech umocnioval a rozeviral jako ntizky.

Dal$im rokem, ktery vycniva ztrendu je rok 2010, ktery se opét vyznacuje
ponekud vyssim ndristem neterminovanych vklad a co vic, poprvé za sledované
obdobi kleslo mnozstvi obéziva vobéhu ekonomiky. Od roku 2007 se
neterminované vklady vyznacuji snizenym tempem nartistu v dtsledku zacatku
hypotecni krize v USA a nasledném celosvétovém rozsifeni. Pfestoze podle
zpravy tehdejstho viceguvernéra CNB, Miroslava Singera (2010), byl bankovni
sektor vobdobi této celosvétové hospodaiské krize relativné izolovany
a vyznacujici se pfebytkem likvidity, mirné se snizila duvéra v banky a toto
obdobi se vyznacuje mirné zvySenou poptavkou po hotovosti. Diivodem zmény
v roce 2010 je obnoveni diivéry v ekonomiku a bankovni systém po této krizi
a promitnuti do upfednostnéni financnich prostfedka v bankach nez v hotovosti.
Zatimco Gutman(iv model na tuto situaci reagoval sniZzenim stinové ekonomiky
25,23 % na 2,69 %, tedy reflektoval snizeni obéziva plné do sniZeni stinové
ekonomiky, tprava poméru (prestoZe se taktéz snizil) zapricinila pokles z 15,44 %
jenna 13,95 %, coz pfedstavuje mirnéjsi pokles stinové ekonomiky.

Aby vysledky odhadu ziskaly na vypovidaci hodnoté, je potfeba srovnani
s vysledky jinych autorti a za vyuziti odliSnych metod. Nékolik autort se
zabyvalo pravé odhady stinové ekonomiky pro CR, avak jak muZe vidét
z tabulky, odhady jsou casto neaktudlni a nelze je v mnoha pfipadech porovnat
s nejnovéjsSimi lety. Ddle je diilezité upozornit, ze se znacné lisi vysledky nejen

50



u jednotlivych metod vypoctu, ale i v pfipadech, kdy dva autofi pouziji stejnou
metodu (divody jsou zmifiovany v teoretické casti prace).

Tab. 4 Odhady stinové ekonomiky riznych autorti

Metoda a autor 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Fassmann,
Kaufmannova - 7,7 - - - - - -
metoda

Fassmann,
metodapodilu 20,6 | 219 | 189 | 16,9 - - - -
obéziva

Palda, Hanousek

, v v 22,2 - - 23,2 - 21,4 - -
dotaznikové Setreni

Filipec, model
poptavky po 16,65 | 17 | 17,01 | 18,09 | 16,58 | 16,27 | 16,92 | 17,34
penéznich ztstatcich

Schneider, DYMIMIC | 19,1 - 196 | 20,1 | 19,2 | 183 - -

Schneider, MIMIC 193 | 19,1 | 189 | 188 | 18,7 | 184 | 17,8 | 17,3

Autor prace, metoda

, ‘v 20,65 | 21,90 | 1891 | 9,76 | 887 | 7,95 | 8,01 | 6,92
podilu obéZiva

Autor prace, metoda
podilu obéziva po 20,65 | 21,90 | 20,56 | 18,04 | 17,55 | 17,01 | 17,05 | 16,43
uprave
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Metoda a autor 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Palda, Hanousek,
dotaznikové Setreni

Filipec, model
poptavky po 17,85 | 17,22 | 15,71 - - - - -
penéznich ztstatcich

Schneider, DYMIMIC - - - - - - - -

Schneider, MIMIC 17 16,6 | 16,9 | 16,7 | 16,4 16 155 | 154

Autor prace, metoda | 1o | 51 | 503 | 269 | 149 | 093 | 0,06 | 0,67
obéziva

Autor prace, metoda
podilu obéziva po 16,01 | 15,67 | 15,44 | 13,95 | 13,23 | 12,89 | 12,37 | 11,93
uprave

Zdroj: Fassmann (2003), Hanousek a Palda (2006), Filipec (2011), Schneider (2013),
VISA (2015), vlastni propocet

Upravou se mi sice podafilo ¢astecné odstranit uréité body kritiky, avsak i ptes to
se obavam, zZe tento model neni pro odhady stinové ekonomiky zcela vérohodny.
Uz jen pouhy piedpoklad, ze veskera stinova ekonomika je provadéna pouze
hotovostni formou tthrad neni zcela realisticky.

4.4 Odhad vyse danovych tniku

Pfi odhadu vyse danovych uniku bude stejné jako u F. Schneidera (2010), ktery se
cely sviij profesiondlni zivot zabyva vyzkumem Sedé ekonomiky, predpokladano,
Ze ji tvoti legalni aktivity, které jsou dtisledné skryty pfed statnimi organy. Z toho
vyplyva, Ze nezahrnuje ve své podstaté nelegalni aktivity a zlociny jako naptiklad
pasovani ¢i vyroba drog, prani Spinavych penéz a zpronevéra. Za tohoto
predpokladu po zdanéni stinové ekonomiky dostaneme vysi darovych tnik.
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Pomér soucétu vSech danovych pfijmtt a HDP predstavuje danovou kvotu.
VyuZzitim tohoto poznatku a s predpokladem, Ze vySe a struktura darfiove kvoty
registrované ekonomiky je identickd svysi a strukturou daniové kvoty
neregistrované ekonomiky, z vypoctené stinové ekonomiky a za pomoci sloZené
danové kvoty, bude ziskdna vySe danovych unikii. SloZena damova kvéta byla
pfed jednoduchou uprednostnéna ztoho dtivodu, Ze obsahuje i socidlni
zabezpeceni. Podle Kubatové (2010) jsou sice pfispévky na socidlni zabezpeceni
v zafazeni do kategorie dani sporné, avSak maji nékteré jejich vlastnosti. Z tohoto
dtivodu bude dale povaZovano za vhodné je do kvoty zaclenit. Mimo jiné, dafiové
subjekty pfi rozhodovani se tom, zda své pfijmy podléhajici dani z prijmu zkratit
Ci zcela zatajit, kalkuluji i s tisporou na socidlnim zabezpeceni a nerozliSuji, zda
spada do kategorie dané ¢i nikoli.

Tab. 5 Vypocet vyse danovych tnikt

Rok Stinova ekonomika | SloZzena daniova kvéta | Danové uniky
(v mil. K¢) (v %) (v mil. K¢)
1999 461 984 33,4 154 303
2000 519 533 32,5 168 848
2001 526 915 32,6 171774
2002 482 637 33,5 161 684
2003 491 508 34,4 169 079
2004 520190 34,7 180 506
2005 555 352 34,5 191 597
2006 576 127 34,1 196 459
2007 613 393 34,3 210 394
2008 629 093 33,5 210 746
2009 605 407 32,4 196 152
2010 551 655 32,5 179 288
2011 532297 33,4 177 787
2012 521 853 33,8 176 386
2013 505 478 34,1 172 368

Zdroj: OECD, vlastni vypocet
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Jak je mozné vidét z tabulky, vypoctenou vysi danovych tnik neovliviiuje nejen
rozsah stinové ekonomiky, ale i vySe darlové kvoty. Ve sledovaném obdobi
daniova kvota oscilovala v rozmezi 32,4 — 34,7 procent. Za kolisanim kvoty stoji
kuptikladu vyvoj sazby dané z pfijmu pravnickych osob, ktera byla v roce 1999
rovna 35 % a postupné klesla az k dneSnim 19 %. Nejinak tomu bylo u sazeb dané
z ptijm fyzickych osob, kdy s trochou nadsazky lze fici, Ze toto téma by vystacilo
na samostatnou praci.

4.5 Faktory ovliviiujici danové aniky

Nasledujici ¢ast diplomové prace bude zaméfena na sestaveni ekonometrického
modelu s vybranymi kvantifikovatelnymi parametry, které v teoretické roviné
maji vliv na vysi dafiovych tnikt. Na zac¢atku budou analyzovany vybrané vlivy
ajejich predpoklddany vliv na danlové duniky. Vysledkem sestrojeni
ekonometrického modelu bude s5% hranici vyznamnosti prokdzan vliv
jednotlivych faktor(i a na tomto zdkladé navrhnuty doporuceni pro sniZzeni vyse
danovych  Unikéi.  Vzhledem ke  skutecnosti  existence = mnoha
nekvantifikovatelnych faktort budou v diskuzi rozebrdny i tyto podnéty, které
bohuzel do modelu zac¢lenény byt nemohou. Udaje vztahujici se k probiranym
faktortim jsou soucasti ptilohy.

4.5.1 Vyse zdanéni

V souladu s Lafferovou kfivkou a ekonomickou teorii se pfedpokladd, Ze vliv na
vysi danovych tnikti ma danové zatiZzeni. Bezpochyby vétsina daniovych subjektti
je ochotna tolerovat odvod c¢asti svych pfijmii, ovSem za predpokladu pocitu
néjakého protiplnéni od statu a soucasné neprekroceni psychologické hranice
zdanéni. Navazeme-li na zmifiované ,protiplnéni”, jedna se konkrétné naptiklad
o financovani vefejnych statkd. Dané se stavaji pfijmem vefejnych rozpoct
a mély by slouzit k financovani vefejnych sluZeb, tedy alespon ¢astecnému vraceni
daniovym subjektiim, avsak v jiné formé nez byly poskytnuty. O rozdéleni dani
aucelu jejich vyuziti pfitom rozhoduji voleni zastupci. Maji-li vSak danové
subjekty pocit, zZe jimi odvedené dané nejsou vhodné alokovany do potfebnych
a uzitecnych statki a sluzeb, pripadné jsou-li v tom horsim pfipadé zpronevéfeny,
pociti danovy odpor i pfi nizkém zdanéni. Pfikladem mohou byt skandindvské
zemsé, jejichz mira dafiového zatiZeni patii k jedném z nejvyssich, avsak i pies to
v nich dochazi k niz$i mife dafiovych unik{i. Opomineme-li spokojenost dafiovych
subjektt s vyuzitim jejich financnich prostfedkt poskytnutych vefejné spraveé
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formou dani, bude ocekavano, ze srostoucim zdanénim bude rust i snaha
vyhnout se danim a tim padem poroste i vySe danovych tnikd. VSe umocnéno
vysokou nespokojenosti danovych subjektti s efektivnosti vefejné spravy
a rozsahem poskytovanych vefejnych statkii v souvislosti s vysi dariovych odvodu
v CR.

4.5.2 Pocet evidovanych danovych subjekti

Zdrojem vsSech danovych uniki jsou pravé darnové subjekty. Jsou to pravé ony,
kdo svou volbou rozhoduje o zatajeni ¢i jen ¢astecném pfiznani pfedmétu dané
a jeho vyse.

Poctem danovych subjektt, ktery zvefejiiuje danova sprava, se rozumi pocet tzv.
osobnich darfovych 1uctt, které vede prisluSny spravce dané kazdému
poplatnikovi nebo platci dané, a to samostatné pro jednotlivé druhy dani. Z toho
vyplyvd, Ze jeden poplatnik nebo platce dané miize mit nékolik osobnich
darfiovych ucth a to v zavislosti na to, kolik druhti danovych pfiznani, hlaseni,
pfipadné jinych podkladii nezbytnych pro stanoveni dané je povinen
ve sledovaném obdobi podat. V roce 2005 vSak doslo podle informaci Finanéni
spravy ke zméné metodiky vypoctu pocétu danovych subjekt, predevSim
z dtvodu, Ze do dfivéjsiho poctu danovych subjektti se zahrnovaly i osobni
danové ucty subjektti, které jiz ukoncily svoji podnikatelskou ¢innost. Proto byl
zaveden dvoji pohled na pojem , danovy subjekt” — subjekt evidovany v agendach
spravca dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze k sestrojeni ekonometrického modelu jsou potieba data od roku
1999, bude jako pocet subjektli v ném dale uvazovano od roku 2005 s poctem
evidovanych subjektti, tedy i témi neaktivnich. OspravedInénim toho muze byt
§ 148 danového fadu, kdy podle odstavce 1 nelze dan stanovit po uplynuti lhity
pro stanoveni dané, kterd ¢ini 3 roky. Lhita pro stanoveni dané pfitom pocne
bézet dnem, v némz uplynula lhiita pro podani fddného dariového tvrzeni, nebo v
némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povinnost podat fadné
danové tvrzeni. Ztoho vyplyvd moznost doméfeni dané i po ukondeni
podnikatelské cinnosti. Pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek mtize byt
vsak tato lhiita dokonce jesté prodlouzena.

V teoretické roviné se nabizi predpoklad, Ze s ristem danovych subjektd, muze
pozitivné korelovat i riist dafiovych tnika skrze zakldddni pravnickych osob,
jejichz cilem neni podnikani za tucelem dosazeni zisku, nybrz jen ziskani
majetkového prospéchu formou podvodného jednani. Pfi blizSim prozkoumani
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hodnot daniovych uniki, které se v ¢ase méni a neustdle se zvySujicim poctu
danovych subjekti evidovanych finanéni spravou lze vsak realné predpokladat,
Ze zadna vazba mezi témito proménnymi neexistuje.

4.5.3 Pocet zaméstnanci financni spravy

vvvvvv

totiz pravé oni, kdo vykondva ovéfovani podanych darovych pfiznani,
komunikuje s daflovymi subjekty a pfedevsim provadi dariové kontroly. Na jejich
aktivité, schopnostech a znalostech zavisi do jisté miry chovani dariovych
subjektti.

Piikladem mtiZze byt pocet zaméstnancii a cetnost darnovych kontrol, na coz
navazuji tzv. datiové raje v CR, a to ve smyslu tizemi, kde je registrovano piilis
mnoho danlovych subjektd. Zaméstnanci darnové spravy pak nemaji Sanci
provadét kontrolu pravidelné u danovych subjektii. Analyzou téchto danovych
radju se kazdorocné zabyva a zvefejnuje jeji statistiku spole¢nost Terrinvest Capital
s.r.o. (2014), podle vysledkii dlouhodobé analyzy z roku 2005 az 2013 je perioda
provedenych kontrol pro tizemni pracovisté Praha 2 neuvéfitelnych 206 let. Na
celkovy pocet fyzickych a pravnickych osob, ktery v tomto pracovisti ¢ini 31 395,
pripada pouze 35 kontrolnich pracovnik{i. O moc lépe na tom nejsou jind izemni
pracovisté finanéni spravy v hlavnim mésté Praha, kde podil darfovych subjektii
na pracovnika nepoklesne pod 1000 a kontrola finanénitho tufadu pfijde
v priuméru jednou za 120 az 150 let (v ndvaznosti na tzemni pracovisté). Pro
vyiceni hypotézy ohledné vlivu na vysi tnikt je podstatnéjsi ukazatel poctu
danovych kontrol na pracovnika. Podle uvedené analyzy zroku 2014 jeden
pracovnik finanéniho tfadu tizemniho pracovisté Praha 2 provedl za rok pouze 3
danové kontroly. PrestoZze u ostatnich pracovist v Praze je pocet kontrol
pfipadajici na jednoho pracovnika vyssi, ani v jednom pfipadé nepiekrodil cislo
10.

Vzhledem k informacim z pfedchoziho odstavce bude predpokladano, ze pocet
pracovniki finanéni spravy nema vliv na vysi daniovych anikd, jelikoz vyssi pocet
pracovnikti bohuzel neznamend automaticky nartst poctu kontrol, coz by se
spravné mélo odrazit ve zvyseni rizika odhaleni tiiniku.
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4.5.4 Pocet danovych kontrol

Vyznam datiové kontroly vyplyva predev$im ze skuteénosti, ze dané jsou v CR
vybirdny na zdkladé principu samovymeéreni. Je to tedy prdve sam danovy
subjekt, na kterém lezi posouzeni jeho darfiové povinnosti. On je tim, kdo je
povinen dan vypoditat, priznat, uhradit a zejména dolozit. Je-li prenesena
zodpovédnost za stanoveni dané na daniovy subjekt, je zcela logické, Ze na druhé
strané by méla byt snaha zabezpecit efektivni instrumenty kontroly samostatného
stanoveni dan¢, a tim pfimét dafiovy subjekt k co moZzna nejvyssi mife peclivosti,
poctivosti a ¢estnosti pfi onom vypoctu.

Z vyse zminéného vyplyvd, Ze primdrni funkci danové kontroly je prevence.
Samotnou mozZnosti a existenci danova kontrola ptlisobi na sniZzovani vyse
danovych uniki uskuteciovanych danovymi subjekty. Odrazuje tedy cast
danovych subjekti od spolecensky nezadouciho chovani v podobé zatajovani
prijm1, fingovani ndkladi nebo nadhodnocovani jejich vysSe a od dalSich statem
nezadoucich praktik. Vedle toho lze predpokladat i jistou eliminaéni schopnost
danové kontroly. Jeji podstatou je fakt, Ze na zdkladé kontrolnich zjisténi dojde do
budoucna k ndpravé jednotlivych dosud nespravné uplatiiovanych postupf,
napiiklad se jednd o nespravné damové posouzeni ndkladovych polozek,
nespravné uplatfiované sazby dané z nemovitosti, atd.

Na =zdkladé podstaty darfiové kontroly by bylo logické predpokladat,
Ze s rostoucim poctem danovych kontrol roste i obava danovych subjekta
z odhaleni zatajovani ¢i zkracovani pifjmi a tedy ve findle klesaji dafiové uniky.
Pfi blizsim prozkoumadni této problematiky vSak Ize vypozorovat, Ze v roce 1999
se pocet provedenych darnovych kontrol blizil 213 tisicim, avSak v soucasnosti
klesl na pouhych 33,5 tisice za soucasného snizovani danovych unikd. Podstatny
podil na tomto paradoxu ma zvySeni efektivity vybéru darfiovych subjekti pro
kontrolu, ato prostfednictvim specidlnich analytickych programé pouZzivanych
finanéni spravou. Je tedy vice nez pravdépodobné, Ze pocet provedenych
danovych kontrol nema vliv na vysi daniovych tniki.
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45.5 Penale

Nasledky poruseni povinnosti pfi spravé dani predstavuji po doméfené dané
predevsim pendle, které jsou pfedepsany danovému subjektu dle § 251, odstavce 1
danového fadu. Danovému subjektu tedy vznika povinnost uhradit penale pravé
z dométené dané castky ve vysi 20 %, jestlize je dan zvySovana, stejné tak je-li
snizovan danovy odpocet. Naopak pouze 1 % pfedstavuje penadle v pfipadech,
kdy je sniZovdna damova ztrata. Z predchoziho ustanoveni tedy vyplyva,
Ze prijde-li spravce dané na zatajeni, ¢i zkrdceni pfijmt, a tim padem na snizeni
danové povinnosti dafiového subjektu, nasleduje nejen doméfeni zkracené dariové
povinnosti, ale danovy subjekt postihne za tento ¢in i trest ve formé pendle.

V ndvaznosti na teorii rozhodovani danového subjektu, ktery pfi zvazovani
danového uniku kalkuluje i vysi postihu by bylo nasnadé pfedpokladat, ze pendle
predstavuje jeden z faktorti, ktery ovliviiuje vysi darfiovych tnikt. Pfi srovnani
vyvoje danovych uniki a vyméfenych pendle, které se vyznacuji poklesem
spole¢né se snizenfm datiovych unikd, lze v podminkach CR predpokladat
nezavislost téch dvou veli¢in.

4.5.6 Sankce

PrestoZe se nejedna pfimo o spravné stanoveni zdkladu dané a jeho sazby, mozny
vliv na vysi danovych danikéi mohou mit i sankce udélené finanénim ufadem.
Podle informaci o ¢innosti finanéni spravy za jednotlivé roky ukladal financni
ufad predevsim poradkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst. 2 dafiového fadu
za nedodrZeni povinnosti stanovenych hmotné pravnimi a procesné pravnimi
predpisy. Jednalo se nejcastéji o nevedeni zdznamni evidence pro danové ucely
uloZené spravcem dané, piipadné nevystaveni danovych dokladt za uskute¢néna
zdanitelna plnéni (doklady neobsahovaly zakonem pozZadované nalezitosti atd.).

Co do poctu i vySe hodnoty pokut jsou vyznamné predevsim sankce za poruseni
zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, konkrétné za jeho netplnost a nepriikaznost, kdy
kuprikladu chybi fyzicka inventura zasob a majetku, danovy subjekt nema
zauctovany vSechny ucetni piipady nebo nevede predepsanou evidenci. Dale pokuty
za poruSeni zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve smyslu
provedeni hotovostni platby nad zdkonny limit. To zjistuji pfevdzné namatkové
pii kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfeni a ostatnich danovych fizeni.
Od roku 2011 sem spadéd i pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 darového
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fadu (dfive dle zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii byla ukladana
pouze na zadkladé uvazeni spravce dan€). Ta je nyni uloZena danovému subjektu
obligatorné.

Od 1. ledna 2015 vesla v ucinnost novelizace danové fadu, ktera zvysuje
poradkovou pokutu za 50 000 na 500 000 K¢ a k tomu zavadi dvé nové pokuty,
ato v ustanoveni § 247a. Konkrétné se jedna o pokuty za nesplnéni povinnosti
nepenézni povahy, coz predstavuje napfiklad registracni nebo ohlasovaci
povinnost a dale pak zaznamni povinnost stanovenou dafiovym zakonem.

Cilem uloZeni téchto sankci je dirazné upozornéni danovych subjektti na plnéni
zdkonem uloZenych povinnosti, které ve své podstaté casto blizce navazuji na
danové souvislosti. Napfiklad v pfipadech nevedeni pfedepsané evidence pro
danové tcely nebo je-li ticetnictvi danového subjektu nepriikazné, neposkytuje
nalezité podklady pro stanoveni spravného zadkladu dané i tim i danové
povinnosti, ¢imZ se opét otvird prostor pro sniZovani pfiznané dané a danovych
unikd. Je tedy mozno predpoklddat, ze udéleni sankce vrhne stin pochybnosti na
danovy subjekt, ¢imZ vyvola u spravce dané moznou potiebu provedeni darové
kontroly, na coz navazuje hrozba doméfeni dané a to nepfimo ptisobi na dariové
uniky.

4.5.7 Podnéty predané organtm ¢innym v trestnim fizeni

Zjisti-li spravce dané pri své cdinnosti skutecnosti vyvolavajici podezieni
ze spachdni trestného ¢inu, je podle ustanoveni § 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) povinen bez zbytecného odkladu ozndmit
statnimu zastupci nebo policejnim orgdntim skutecnosti nasvédcujici spachani
trestného cinu.

Podle informaci o ¢innosti financni spravy se nejcastéji jednalo o trestni oznameni
na podezfeni ze spachdni trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpecdeni, na zdravotni pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
podle § 147 trestniho zdkona. Vedle toho byla podavana i trestni ozndmeni pro
podezieni z moznosti kraceni dané, poplatku a podobné povinné platby ve vétsim
rozsahu dle § 148 TZ, a to pfedevSim u dané z prijmu fyzickych a pravnickych
osob a dané z pfidané hodnoty.

V roce 2011 doslo novym procesnim predpisem (dafiovym fadem) k naruseni
spoluprace se specializovanymi policejnimi slozkami. Divodem je zruseni bez
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ndhrady ptivodniho ustanoveni v § 24 odst. 5 pism. g) zdkona o spravé dani
a poplatkti, které udéluje vyjimku pro povinnost zachovavat mlcéenlivost. Diky
naruseni spoluprdce se specializovanymi policejnimi slozkami poklesl pocet
trestnich ozndmeni o 186 pfipadti oproti predchozimu roku, ve finanénim
vyjadfeni se jednalo o rozdil 414 mil. K¢ K opétovnému zkvalitnéni spoluprace
doslo vsak jiz v roce 2012, kdy se do ceského pravniho fadu doplnilo ustanoveni
§ 71a zékona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, které opét prolamuje
povinnost mlc¢enlivosti.

Podavani téchto podnéti vyrazné zlepsuje platebni mordalku, nebot dle statistik
v prevazné vétsiné pripadtt dluznik castku spravci dané zaplati, coz vede
k odloZeni trestniho oznameni. Na zakladé téchto skutecnosti a dale pak toho, Ze
v diasledku trestniho stihani se postihy pohybuji v podstatné vysSich hodnotach
nez je pendle a v nékterych pfipadech muze jit i o odnéti svobody, bude
uvazovano, Ze rostouci pocet trestnich oznament i s riistem finanéniho vyjadfeni
plisobi jako odstrasujici pfipad, coZ se nasledné promitd do sniZeni nelegalniho
jednani ve smyslu daniovém a tim i poklesu danovych tnikf.

4.5.8 Uspésnost odhaleni

Poslednim faktorem, ktery bude bran v tivahu prfi sestrojeni ekonometrického
modelu, je tspésnost danové spravy pfi odhalovani danovych uniki formou
danovych kontrol. Tento ukazatel je vypocten jako podil doméfené dané a vyse
celkovych vypoctenych danovych tnik.

Domeéfeni dané upravuje § 143 dantiového rfadu. Podle néj je mozné dan domérit na
zakladé dodatecného darnového prfiznani nebo dodatecného vyuctovani ve vysi
rozdilu posledni zndmé dané a castky nové zjisténé. Dalsi moznosti doméfeni
dané je z moci ufedni, tedy na zdkladé vysledku darové kontroly. Z tohoto
ustanoveni tedy vyplyva tizka souvislost mezi danovou kontrolou a domérky na
danich. Pokud by totiz spravce dané na zdkladé zjisténi darové kontroly nemél
moznost reagovat, respektive potrestat danovy subjekt za jeho prohfesky vici
povinnostem vyplyvajicim z legislativy, jen téZko by jeho pfiznand a odvedena
daniova povinnost odpovidala té, ktera by méla byt pfizndna a odvedena
vsouladu s patficnymi zdkony. Ve své podstaté tedy doméfeny danovy
nedoplatek na zdkladé danové kontroly predstavuje ¢ast danovych unikd, ktera
byla dafiovou spravou odhalena a pravé z tohoto divodu je vyuZzit pro stanoveni
uspésnosti odhaleni danovych unikt. Jeji vyvoj za sledované obdobi ilustruje
obrazek 1.

60



6,00%

5,00% - 485% 461%  4,78%

\4’33% f\ / 4,77%
4,00% 5 ’
3’34 /0 3,26% 3 24% V
2,91% 2,99% \ 3,76%
3,00% ?VAYA

3,15% .
2,00% T 236%
’ ()

2,03%
1,00%

0/00% T T T T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obr. 7 Vyvoj odhalenych danovych tnikt v %
Zdroj: vlastni vypocet

Procento uspésnosti odhalenych darfiovych unikti prostfednictvim darovych
kontrol, a na jejich zakladé doméfené dané, se od roku 1999 az do roku 2005
pozvolna snizovalo. Uplného dna dosahla pravé v roce 2005, kdy se datiové
spravé podarilo odhalit pouze 2,03 % pfipadt. Za touto nechvalnou bilanci se
skryva pfedevsim nartstajici ndroky na odbornou a ¢asovou ndroc¢nost kontrol,
predevsim z déivodu obtiZnosti dokazovani skutecnosti v daflovém fizeni. Mezi
hlavni pfekazky v urychleni kontrol patfi dle financni spravy neustalé dokladani
dalsich diikaznich materialti, které jsou casto dodatecné dopracované, pripadné
jdou predkladané doklady netplné. Dalsimi komplikace se vyskytuji pfi jednani
s dantovymi subjekty, kdy jsou casto nekontaktni, nepfebiraji pisemnost ¢i se snazi
prodlouzit danovou kontrolu zménou bydlisté ¢i sidla. V krajnich situacich je
potfeba stanovit dan podle pomficek, ¢imZ se opét prodluzuje doba kontroly.
Snaha jejiho prodlouzeni je uskuteciovana mnohdy i prostfednictvim ndmitek
anavrht dalSich dikaznich prostfedk(i ze strany kontrolovaného darnového
subjektu.

Naproti sestupné tendenci vyskytt prohfeskit dafiovych subjekti vyplyvajicich
zneznalosti tcetni a danové legislativy se stdle ve vySSim poctu se objevuiji
sofistikované darnové uniky, které vychdazeji naopak z dokonalé znalosti daniové
problematiky, zejména z nedostatkd darové, ale i nedariové legislativy. To opét
vede knutnosti vyssi kvalifikovanosti zaméstnanci darniové spravy a casové
narocnosti kontrol.
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Za naslednym zlepSenim vysledk(i kontrol stoji zintenzivnéni vyhledavaci
¢innosti, vyuziti signalnich informaci, zlepSeni pfipravy na danovou kontrolu,
vcetné posileni analytické c¢innosti. Dale se na ném podili kvalitnéjsi vyuZziti
automatizovaného danového informacniho systému ADIS, konkrétné ulohy
,Vybér danovych subjekti ke kontrole” a rozsifujici se vyuZivanim programu
IDEA pro elektronickou kontrolu tcetnictvi.

Za vyznamnym zlepSenim vysledkti v roce 2010 stoji cela fada faktorti. Mezi né
patii vétsi pozornost vénovand vybéru danovych subjekti ke kontrole a pripravé
na ni, pfi niZ jsou analyzovany informace z vnitinich i vefejnych zdrojt. Stejné tak
nasazeni e-auditnich metod prace pro efektivni zvladnuti kontroly ucetnictvi,
vyuzivani specidlniho analytického softwaru v danové kontrole usnadnujici
analyzu a vyhodnoceni rozsahlych souborti dat. Nezanedbatelny pfinos ma
i neustdle se rozvijejici mezindrodni spolupraci v darniové oblasti mezi zemémi
Evropské unie a mezindrodni vymeény informaci.

Mirny propad zroku 2011 lze pfisoudit zméné legislativy, kdy zakon o spravé
dani a poplatk(i byl nahrazen dafiovym faddem a jeho aplikaci v case.

Vyznamnym je rok 2012, kdy darfiova sprava byla ovlivnéna transformaci po
strance  persondlni, technické i organizacni, prostfednictvim vzniku
Specializovaného finanéniho ufadu k 1. 1. 2012, a s tim souvisejici vyssi
administrativni zatéZze prostfednictvim zmén mistni prislusnosti vybranych
danovych subjekti a presunu jejich spisti a zaskolovanim novych zaméstnancda.
Tato skutecnost meéla nesporny vliv na vysledky kontrolni c¢innosti, nebot
specializovany ufad spravuje danové subjekty vyrazné ovlivnujici celkovy vybér
dani. Nejnovéjsim pocinem v boji proti dafiovym tnikéim a darové kriminalité je
vznik tzv. datiové kobry v roce 2014. Jedn4 se o spole¢ny tym Utvaru odhalovani
korupce a financni kriminality, Generdlniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
feditelstvi cel.
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4.6 Zavislost faktorii na danové uniky

Cilem této kapitoly je na zdkladé vySe analyzovanych faktort vybranych,
vysvétlujicich proménnych vytvorit ekonometricky model za pomoci statistického
systému Gretl, ktery by potvrdil jejich vliv na vysi dafiovych tnikt

Odpovéd na otdzku, zda vybrané faktory ovliviiuji dantiové uniky, v jaké vysi
anasledné jakym smérem na né maji vliv, neni jednoznacna. Na zakladé
provedené analyzy vybranych faktorti lze predpokladat nasledujici vysledky
ukazatelt:

e sloZena danova kvota v % - kladna zavislost

e pocet evidovanych daniovych subjekti - nezavislost

e pocet zaméstnanct daniové spravy - nezavislost

e pocet provedenych darfiovych kontrol - nezavislost

e pendle v mil. K¢ — nezavislost

e mnozstvi udélenych sankci — negativni zavislost

e podnéty pfedané orgdntim ¢innym v trestnim fizeni — negativni nezavislost

e podnéty pfedané orgdntim cinnym v trestnim fizeni v mil. Ké — negativni
zavislost

e uspésnost odhaleni dafiovych tuniki danovou kontrolou - negativni
zavislost

U modelu byla zvolena linedrni funkéni forma s pouzitim zpoZzdénych
proménnych o jedno obdobi. Model spliiuje vSechny predpoklady klasického
regresntho modelu a jeho vystup je soudasti prilohy prace. Rovnice
ekonometrického modelu ma nésledujici podobu:

Y =228 346 — 2,38197 podnéty v trestnim Fzeni v mil. K& — 6,13176 pocet sankcf t-1
— 10 686 uspésnost odhalenti t-1

Jak vyplyva z ekonometrického modelu, na 5 % hranici vyznamnosti se podaftilo
prokdzat nezavislost mezi vysi daflovych unikii a poctem evidovanych dariovych
subjektti, poctem zameéstnanct finanéni spravy, poctem danovych kontrol a vysi
predepsaného pendle. Naopak zavislost nebyla prokdzana u vyse danového
zatiZeni a poctu podnéti podanych v trestnim fizeni.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze hodnota adjustovaného koeficientu determinace je

pouze 0,62851, coZ znamenad, Ze s uvedenym modelem se podafilo vysvétlit pouze
62,85 % daniovych unikd, 1ze konstatovat, Ze na troven danovych unik{t mé dalsi
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vyznamny vliv i nékolik jinych, nekvantifikovatelnych faktorti, které v modelu
nebyly pouzity. Mezi tyto faktory se dozajista fadi darova moralka, kterd byla
popisovana jiz v teoretické casti, dale pak spokojenost s hospodarenim verejné
spravy, slozZitost danového systému aj.

Vysledky modelu 1ze interpretovat nasledujicim zptisobem:
e zvysi-li se podnéty podané dariovou spravou organiim ¢innym v trestnim
fizeni o 1 milion, snizi se vySe dafiovych uniki o 2,38 milionti K¢
e udéli-li spravce dané o 1 sankci navic, snizi se dafiové uniky v nasledujicim
roce 0 6,13 milionu K¢
e zvysi-li se 0 1 procento uspédnost odhaleni dafiovych tuniki, v nasledujicim
roce se snizi dariové tniky o 10 686 miliont1 K¢

Je potieba vzit v ivahu, Ze vysledky jsou pouze teoretické a zaloZené na mnoha
predpokladech, nedostatek vstupnich dat ke vSemu neumoznuje vytvofit dostatecné
prikaznou analyzu. Model ddle zahrnuje pouze 14 zkoumanych obdobi, v jejichZ
obdobi dochézelo nejen k razantnim zméndm v dafiovém systému, ale ménila se
i navazujici legislativa a metodika vypoctu pouzitych ukazateld.
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5 Diskuse a doporuceni

V této casti diplomové prace bude provedena diskuse nad vysledky praktické
¢asti a vnavaznosti na to budou formulovdna doporuceni pro sniZeni objemu
datiovych unikd v CR.

Zakladem celé vlastni prace byla kvantifikace rozsahu stinové ekonomiky, ta je
vSak znacné problematickd. K jejimu odhadu existuje nespocet metod, pricemz
kazdd znich je zaloZzena na nékolika predpokladech a v navaznosti na to
podrobena kritice z odbornych kruhti. Jednou z ¢asto vyuzivanych metod je
metoda poméru obéZiva, jejiz nevhodnost se predpoklada predevsim pro
transformujici se ekonomiky v diisledku rozvoje bankovni sféry. V ndvaznosti na
kritiku této metody pro CR byla provedena tiprava, ktera ¢aste¢né napravila jeji
nedostatky. Tato modifikace spocivala v ipravé optimalniho pomeéru obéziva
kjednodennim vkladim, ktery je pro odhad stinové ekonomiky Kklicovy.
Vychézela z rozmachu bezhotovostnich plateb v CR v roce 2001, ktery se odrazi
v neustdle se sniZujici potfebé hotovostni formé penéz. Ve spojeni
s Friedmanovym pravidlem konstantniho rtistu penézni zasoby Ize predpokladat,
e v ekonomice je pfirozeny riist obéZiva i jednodennich vkladi v case. Ustup od
hotovostnich transakci by se pak mél projevit ve vysSim rhstu jednodennich
vkladti ve srovnani s obézivem. Rozdil riistu téchto dvou penéZnich ukazatelt
predstavuje preferenci bezhotovostni formy penéz, kterd je nasledné vyuzivana
k platbam, coz by se mélo promitnout do sniZeni optimalniho poméru obéziva.
Lze ptfedpokladat, Ze tato jednoduchd uprava napomohla ve zredlnéni odhadu
stinové ekonomiky proti jeji ptivodni verzi. Je nutné pfipomenout, Ze v pfipadé
vypoctl vyse stinové ekonomiky se nejednd o zcela exaktni védu a pfi hodnoceni
vysledk by to citateli mélo ziistat na paméti.

Abstrahujeme-li od skute¢nosti, Ze danové uniky a neformalni ekonomika jsou
provadény i bezhotovostni formou thrad, je pomérné zndma a nevyvratitelnd
skutecnost, Ze podstatna cast téchto aktivit je pachana za pomoci hotovosti.
PredevSim se tykd prace na cerno a nehldSeni pfijmt. Touto problematikou
vramci CR se zabyvala i spoleénost Visa (2015) ve spolupraci s profesorem
Schneiderem. Podle ni predstavuje nejvétsi problém zpracovatelsky primysl, kdy
se odhaduje, Ze azZ 50% vydélki zaméstnancti zprostfedkovavanych pracovnimi
agenturami neodpovida skute¢né trovni. Mezi dalsi problematické odvétvi se fadi
taxisluzby, hotely a restaurace vyznacujici se neposkytovanim uctenek c¢i
autobazary, jejichz oficidlni hodnoty transakci jsou nizsi, pficemz rozdil mezi ni a
skutec¢nou cenou vypldci v hotovosti na ruku. V téch pfipadech je tedy na misté
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uvazovat o silné korelaci mezi stinovou ekonomikou a bezhotovostni formou
plateb, coZ potvrzuji i zminovana studie. Podle simulace velikosti stinové
ekonomiky s nezménénymi vstupnimi faktory kromé elektronickych plateb, jejiz
vysledky jsou soucasti zpravy, navyseni poctu elektronickych plateb 0 5 % vede ke
sniZeni stinové ekonomiky o 2-3 %.

Pfi zamysleni se, zda vy3si pozornost pfi zamezeni danovych tnikti skrze sniZeni
rozsahu stinové ekonomiky vénovat spiSe kontrole prace na ¢erno nebo nehlaseni
prijm1, je vhodné vzit do tivahy vyhody, které tyto ¢iny pfinasi jejim aktértim.
Zamezeni prace na cerno je dozajista obtiznéjsi, jelikoZz poskytuje urcité klady jak
zaméstnanctim, ktefi se uchyluji k praci mimo oficidlni ekonomiku predevsim
z dtivodd, zZe z téchto pfijmill jim neni srazena dan ani pojistné odvody, tak pro
zaméstnavatele, ktefi nemusi dodrzovat zdkonem stanové pracovni podminky,
vys$i minimalni mzdy a vyhnou se odvodiim do systému socidlniho zabezpeceni,
které v CR neni zanedbatelné. Samoziejmé, ze to s sebou nese i urcité nevyhody,
avsak ve srovnani s nevystavenim tétenky u obchodnika plynou benefity obéma
strandm.

Naopak kuptikladu pfi platbé v restauracich pro zdkaznika irelevantni, zda za
poskytnuté sluzby zaplati v hotovosti a neobdrzi doklad o platbé, ¢imz se pro
poskytovatele sluzeb otvira prostor pro danové tniky, ¢i zaplati platebni kartou,
ktera zanechd stopu o poskytnutém plnéni na vypise z béZného uctu. V tomto
pfipadé plyne vyhoda pouze jednostranné a pravé z tohoto diéivodu povazuji za
vhodné se zaméfit pravé na zamezeni téchto aktivit. Nabizi se moznost zcela
vymitit hotovost z ekonomiky. Nad touto moznosti dle zprav Ceské televize
(2014) uvazuije jiz nékolik let napiiklad Svédsko, kdy podle odhadi je pouze 5 %
transakci provadéno hotové.

Toto feSeni viak nepovaZuji v soudasnych podminkach CR za vhodné, nebot
prestoze dle obrazku ¢. 4 vychdzi, ze v priméru kazdy jedinec vlastni platebni
kartu, nelze to nepovazovat za redlné. Do této statistiky jsou zakalkulovany jak
karty soukromé, tak i ty vyuzivané pro podnikdni at uz fyzickymi nebo
pravnickymi osobami. Z toho vyplyva, Ze jeden jedinec mtzZe disponovat vice
kartami. P¥ihlédneme-li ke skutecnosti, e dle CSU vice neZ 2,5 mil. obyvatel
predstavuji lidé véku nad 60 let, ktefi nejcastéji pocituji nedtvéru vuci
bankovnimu systému a jejichz vypocetni gramotnost, potfebna k vyuZzivani
internetového bankovnictvi, neni na dostatecné tirovni, pfedstavovalo by to pro
né nepiekonatelny problém. I pfes zminéné vytky povazuji v dlouhodobém
horizontu tuto moznost za realnou.
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V nékterych statech, kupfikladu v Chorvatsku nebo ve Slovenské republice,
se uchylili kboji za pomoci elektronické evidence trZzeb nebo tzv. uctenkové
loterie. Bohuzel vSak v pfipadé zminiovaného Slovenska, kde po pocatecni euforii
tzv.,,Ndarodné blockové lotérie”, kterd zprvu zvedla ro¢ni vynos z DPH o 7 — 8 mil.
eur (MFSR, 2014) zdjem postupné opadl a cely pocin vyustil spiSe ve zklamani.
PiestoZe podle udajii zvefejnénych jejich Ministerstvem financi je projekt ziskovy,
nepfinesl vysledky, které byly ptivodné ocekavany. Vlada CR v boji proti
daniovym tunikiim planuje zavedeni elektronické evidence trzeb po vzoru
Chorvatska, které se potykalo s problémem neodvadéni dani pfedevsim v oblasti
hotelnictvi a sluZeb patficim k cestovnimu ruchu. Od zavedeni se zvysily
podnikateli pfiznané pfijmy az o 110 %. (Novum, 2015) Mezi nejvice vytykané
aspekty z pohledu drobnych podnikatelti patfi i pfi malém rozdilu v pokladé
vysokd pokuta nebo povinnost pro zdkazniky si vzit uctenku. Podle informaci
tuzemské financni sprdvy vSak cesky systém bude modifikovan. Pfedevsim
v zdkoné nebude uvedena povinnost zdkaznika, vzit si ucétenku. Déle pak
podnikateli nehrozi ptilmilionova pokuta za nevystaveni pouhého jednoho
danového dokladu, avSak k tomuto krajnimu feSeni mutZe pfijit za predpokladu
opakovaného poruseni zdkona a zpusobeni vyznamné Skody. Soucasné se
povinnost elektronické evidence trzeb nebude tykat vSech firem a Zivnostnikd,
ale v prvni vIiné pouze osob poskytujicich stravovaci a ubytovaci sluzby, ¢ili téch,
u kterych se vyskytuje nejvétsi tendence k nevystavovani dokladi. Namitky proti
ristu ndkladt spojenym s pofizeni nového technického zafizeni vyvraci s tim,
Ze drobnym podnikatelim postaci chytry telefon s moZnosti pfipojeni k tiskarné.
Ministerstvo dokonce pocitd s jednordzovou slevou ve vysi 5000 K¢ pro
poplatniky dané z pijma fyzickych osob, kterym vznikla povinnost evidovat
trzby podle Zakona o evidenci trzeb. (Financni sprava, 2015)

SpiSe neZ nucené dodrzovani novych byrokratickych piedpisti, které jen vice
administrativné zatézuji podnikatele a vynucuji dalsi investice vefejné spravy do
zrealizovani, a ve findle si dafiové subjekty znovu najdou cestu jak dané predpisy
obejit, povazuji za lepsi se do budoucna zaméfit na rozsifovani a vyvoj platebnich
terminal(i, at uz v hotelech, restauracich nebo u mensich podnikateli. Vzhledem
k jednoduchosti a rychlosti bezkontaktniho placeni a jeho rostouci oblibé je realné
predpokladat, Ze si sami zdkaznici vyzadaji jejich masové rozsifeni. Tato forma
plateb nasledné dosvéd¢i prijem podnikatele, ktery budou muset zdanit.

67



V navaznosti na odhadnutou vysi datiovych tnikii v CR v letech 1999 az 2013,
bylo dal$im cilem prace zvazit kvantifikovatelné faktory ovliviiujici rozhodovani
daniovych subjekti o provedeni danovych unikéi a za pomoci regresniho
ekonometrického modelu ovéfit jejich zavislost.

Na zdkladé Lafferovy kfivky a psychologické hranice zdanéni bylo
predpokladano, Ze srostoucim danovym zatiZenim (v praci ztotoZnéno se
slozenou danovou kvoétou) poroste danovy odpor subjekti a tim i jejich snaha
vyhnout se placeni dani, ¢imZ v konecné fazi porostou danové uniky. Tento
predpoklad vsak nebyl na zdkladé ekonometrického modelu potvrzen. Vysvétleni
nabizi Renoy, Meijer a Gritsai (2004), ktefi dospivaji k zavéru, Ze neexistuje zadna
korelace mezi velikosti neformdlni ekonomiky a darniovou zatézi. Dokonce
pripousti, Ze pokud vsak néjakd zavislost prisoudit lze, tak spiSe negativni. To
potvrzuje i skutecnost, Ze mnoho zemi s vysokym danovym zatizenim (predevsim
ucebnicovy pfiklad skandindvskych zemi) ma relativné nizky podil stinové
ekonomiky. Zminény nazor dosvédcuje i Evropsky hospodarsky a socialni vybor
(ESHYV, 2005), ktery uvadi, Ze v priizkumech préace na cerno, které byly provedeny
v riznych zemich, nic nepotvrdilo pfedpoklad existence statistické zavislosti mezi
vysi dané azkoumanym jevem. Fassmann (2007) mimo jiné ve své studii
zdliraziiuje, Ze darlové zatiZeni plisobi na jednotlivé subsystémy stinové
ekonomiky protichiidnym vlivem a nelze jim v Zddném pripadé vysvétlit existenci
stinové ekonomiky.

Dale byla predpokldddna nezdavislost Unikdi na poctu danovych subjektt,
zaméstnancli finanéni spravy i poctu provedenych kontrol, coz bylo nasledné
i potvrzeno. Namisto poctu provedenych kontrol a poctu pracovniki méa na
odhalovani darfiovych unikti, prostfednictvim doméfené dané, podstatné vyssi
vliv patfiény vybér kontrolovaného danového subjektu. Do roku 2011, kdy veSel
v ucinnost danovy fad, existovala tzv. osoba prezvédnd, kterda plnila funkci
denuncianta poskytujiciho tipy spravci dané na kontrolu danovych subjektt.
V soucasné dobé se vsak klade nejvétsi dliraz na sofistikovanéjsi zptisoby vybéru
subjekti provadéjicich danové uniky a to za pomoci specidlnich analytickych
softward.

Podafilo se prokdzat i nezavislost damovych unikti na pfedepsaném pendle,
prestoze je to v rozporu s teorii, nebot od velikosti postihu a tniku darové
subjekty odvozuji vyhodnost realizace danového uniku. Prestoze rostlo
predepsané pendle, ristova tendence se vyskytovala i na strané darfiovych unikd.
Z toho lze vyvozovat bud absolutni nezavislost, nebo pouze skutecnost, Ze pendle
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nastavené v legislativé neni dostatecné vysoké, aby plnilo svoji funkci
a odrazovalo danové subjekty od kraceni dariové povinnosti. Vzhledem k vysi
rizika kontroly spravcem dané a velikosti postihu 1ze predpokladat, Ze redlnéjsi je
druha varianta.

Zavislost se vSak potvrdila u mnoZstvi udélenych sankci. Odtvodnénim této
vazby miize byt skutecnost, Ze po udéleni sankce se darfiovy subjekt stane pro
finanéni spravu podezielym, ¢imZ u néj bude zahdjena damovou kontrola.
V navaznosti na pri¢iny udélenych sankci lze pfedpokladat, Ze ucetnictvi,
pfipadné evidence subjektu neni zcela v poradku, coz nasledné vede k dométeni
dané, zvyseni uspésnosti odhaleni danovych tnik{i a tim padem i jejich poklesu.
Dodatecné lze ipfedpokladat obavy ndvratu spravce dané a tim padem
nenavraceni se k této nelegalni ¢innosti.

Pfi odhaleni danovych tunikti, které prekro¢i zdkonem stanovenou vysi a lze
unich pfedpokladat timysl vyhnout se dani, podava finanéni sprava podnéty
organtim ¢innym v trestnim fizeni. Kupodivu spiSe nez pocet pfedanych podnéti
hraje u danovych subjekt vétsi roli jejich finan¢ni vyjadfeni. Podle vyrocnich
zprav zverejnénych financ¢ni spravou bylo velké mnozZstvi stihani téchto podnétti
stahnuto z dGvodu zaplaceni doméfené dané, za vyuziti tzv. institutu acinné
litostii. U znaénych Skod askod zptsobenych ve vétsim rozsahu je redlné
predpokladat, Ze se danovy subjekt po zjisténi darniového uniky finanéni spravou
jen tak nepfiznd a neuhradi dluznou castku, nybrz upfednostni cestu pravni
obrany, tedy snahu prodluzovat trestni fizeni a snazit se vyvratit nejen samotny
danovy tunik, ale i timysl tohoto ¢inu. Naslednd prohra u soudu, kdy jako trest
miize byt pouzito kromé povinné tthrady i odnéti svobody, ma dozajista vyssi
odstrasujici efekt.

Poslednim vlivem, ktery byl diskutovan a nasledné i potvrzen je tuspésnost
odhaleni daniovych uniki danovou kontrolou. Zptisoby provadéni danovych
unikd jsou rok od roku rafinovanéjsi, na coz je potfeba patficné reagovat. Investice
do vzdéladvani zaméstnanct danové spravy, vyvoji a vyuziti patfiénych
informacnich a identifika¢nich softwartl je nezbytnosti. Za rostouci tspésnosti
odhalovani stoji i vznik Specializovaného finan¢niho ufadu, ktery dle informaci
finan¢ni spravy z roku 2013 v tomto obdobi provedl 174 danovych kontrol, na
jejichz zakladé byla domeéfena darova povinnost 3 463 mil. K& Novinkou je
i vznik specializované utvaru spojenim policie, celni a finanéni spravy, zndmym
pod nazvem danova kobra, ktery za dobu své kratké existence, tj. od cervna 2014,
dle jejich stranek uchranila hodnoty za 1,8 miliardy K¢.
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Kromé analyzovanych faktort, jejichZ podil na vysvétleni dafiovych tinik ¢ini dle
modelu pouze 62,8 %, hraji vyznamnou roli pfi jejich uskutec¢fiovani i jiné, htife
kvantifikovatelné vlivy. Mezi né mtize byt zafazena sloZitost dafiového systému.
Zdali se ma mérit poctem slov danového zdkona, poctem vyjimek a danovych
sazeb, jejich kombinaci nebo je potfeba zaclenit i jiné proménné je diskutabilni.
Presto je vice nez pravdépodobné, Ze nartistajici slozitost poskytuje mezery pro
jeho obchazeni, pfipadné damovy subjekt, i pfes jeho poctivou snahu pfiznat
a zaplatit statu spravnou vysi dané, se muize ve slozité zméti paragrafi ztratit
anechténé si jej vyloZit jinak, coz povede zrozdilné hodnoté pfiznané dariové
povinnosti. Jak jiz bylo zminovadno, tuzemsky danovy systém se v ramci
svétového srovnani zvefejiiovaného ve zpravé Paying Taxes 2015 fadi mezi ty
slozitéjsi (obsadil 119. misto ze 189). Je tedy stale prostor pro jeho zjednoduseni,
coz by namohlo nejen tdpajicim danovym subjektiim, ale soucasné by vedlo
k slozitéjsimu obchazeni zakontl.

Vyznamny vliv na danovou mordlku ma i urcitd mira historické tolerance viici
dantiovym uniktim, kterd je tizce spojena s vnimanou neefektivitou verejného
sektoru. Neformalni instituciondlni prostfedi tedy predstavuje dalsi faktor
ovliviiujici vy$i datovych uniké. CR se vyznaluje pravé tim, Ze subjekt
uskutecniujici darfiové tuniky je vefejnosti vniman spiSe jako hrdina nez jako
zlocinec. Tato skutecnost je podporena tim, Ze danové subjekty nemaji davéru
v systém verejné spravy. Neustale se ménici nazory vlady podle toho, kdo je praveé
u moci, na to navazujici neustdlé zmény legislativy, Spatné hospodareni
s finan¢nimi prostiedky ziskanymi vybérem dani a neustdle v médiich omilana
problematika korupce vni jen umociuje nediivéru a neochotu platit dané.
VSechny uvedené diavody predstavuji piekdzky ve zlepSeni vybéru dani
a v pfevazné casti leZi moznosti ndpravy na strané predstavitel( statu.

Je vice nez zbyteéné diskutovat o iplném vymiceni dafiovych tnikdi, protoze vzdy
budou existovat subjekty snazici se vyhnout placeni dani, at uz jen z vnitini
potfeby rebelie proti systému. Lze vSak uvazovat alesponi o zpusobech jejich
sniZzeni. O moznosti omezeni plateb v hotovosti bylo probirdno jiz na zacatku. Na
zakladé analyzovanych faktorti Ize doporucdit i nasledujici mozZnosti.

Prestoze nebyla potvrzena zavislost mezi vysi danového zatiZeni a danovymi
uniky, nepovazuji za vhodné zvysSovani danové zatizeni. Bohuzel vsSak ani
moznost pfipadného sniZeni nepfinese kyzeny efekt, protoZze u dafiovych subjekti
plisobi urcita setrvacnost v chovani a pfechod z nezdanéné ¢innosti k oficidlnimu
sektoru je vzdy spojen s ekonomickou ztratou a to i za pfedpokladu vyrazného
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snizeni daniového zatiZeni. Na zdkladé analyzy, v niZ byla potvrzena zavislost
unikd na hodnotovém vyjadfeni podnéti v trestnim fizeni podanych finanéni
spravou, povazuji za vhodné sniZit hranice, od kterych bude cin spachany
v daniové oblasti povaZovan za trestny ¢in. Pouhé potrestani prostfednictvim
pendle, které povazuji za prili§ nizké (napfiklad jenom 1 % pfi zjiSténi, Ze subjekt
vykdazal vyssi danovou ztratu), nemd potrebny efekt odrazujici od takového
jednani, avSak pfi jeho navyseni a soucasné hrozbé trestniho stihdni s moZznym
odnétim svobody ptisobi na daniové subjekty vySsim odrazujicim vlivem. Dle
vysledkii lze konstatovat, Ze zvySeni podanych stithani o 1 mil. K¢ snizi vysi
danovych tnik o 2,38 mil. K¢é. SniZeni trestni hranice by tedy mélo vice odrazovat
subjekty od podvodného jednani. Dale byla prokazana zavislost na poctu
udélenych sankci a vzhledem knovelizaci daniového fadu, zavadéjictho nové
druhy pokut a zvyseni jejich maxima, Ize doporucit pouze fddnou kontrolu pInéni
povinnosti udélenych zdkonem a v pfipadé porusSeni nejen udé€lit sankci, ale
s ohledem na zdvaZznost a druh provést dariovou kontrolu.

Nejvétsi vliv na sniZovani danovych uniki ma samoziejmé jejich tuspésné
odhalovani, kdy zvyseni tispésnosti o pouhé 1 % povede ke sniZeni tnik( o 10,7
mld. K¢ v nasledujicim obdobi. Jak vyplyva z analyzy, osvédcilo se vyuzivani
modernich technologii, vytvofeni specializovanych utvart stejné jako vzijemna
spoluprace statnich orgdnd. V ndvaznosti tuto skutecnost povazuji za vhodné
vytvofit dalsi slozky, které by se zaméfily na kontrolu vétsich firem, které maji
tendence k sniZzovani danové povinnosti a predevsim by méla byt brana vétsi
pozornost na fyzické a pravnické osoby, které spadaji pod pracovisté finan¢niho
uradu, které se odliSuje od tizemi skuteéného provozovani podnikatelské ¢innosti.
Tyto subjekty zdmérné vyuzivaji téméf nulového rizika uskutecnéni danové
kontroly, coz otvird branu k daniovym podvoddm.

Prestoze doruceni ohledné zjednodusSeni danovych zdkonti nejsou v této praci
podloZeny podrobnym zkoumanim, povazuji ho spolecné se stalym a spolehlivym
legislativnim prostfedim za jeden z moznych faktorti, ktery by napomohl
k alesponi castecnému snizeni chyb ve stanovovani darnové povinnosti
a moznostech daniovych podvodd.
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6 Zaveér

Diplomova prace se zabyvala problematikou danovych uniki, jejichz alespon
¢astecné zamezeni a odhaleni se dostava do popredi vice nez kdy pfedtim. Cilem
bylo definovat faktory, které maji dle teorie vliv na vysi danovych tnik1 a na
zadkladé modelu ovéfit hypotézy jejich vlivu. Pfed samotnym pfistoupenim
k ovéfovani byla potteba stanovit vysi dafilovych tnikd.

Pro zjisténi danovych uniki byla potfeba z diivodu nedostupnosti jejich
oficialnich  hodnot  vydislit  vlastni odhady. To lze  uskutecnit
prostfednictvim velikosti stinové ekonomiky. Ztoho diéivodu samotnému
stanoveni velikosti danovych tnikt predchdzelo splnéni dilciho cile ztotoznéného
s odhadem stinové ekonomiky v CR. Metoda vyuzita k tomuto téelu je znama
pod nazvem metoda poméru obéziva, avSak v navaznosti na jeji kritiku byla
uskutecnéna jeji modifikace autorem prace. Splnéni dil¢iho cile vyZadovalo
provedeni analyzy vyvoje bankovniho trhu a rozvoje vyuZiti platebnich karet,
najejimz zakladé byla provedena uprava metody poméru obéziva vedouci
kjejimu zredlnéni pro podminky ménici se ekonomiky. Vysledkem dilciho cile
bylo uréeni vyse stinové ekonomiky v CR v roce 1999 az 2013.

Dalsi dil¢i cil pfedstavovala analyza vybranych kvantifikovanych faktorti
a predikce jejich mozZzného vlivu na vysi danovych uniki, ktery byl nasledné
ovéfen za pomoci ekonometrického modelu. Na zakladé vysledkti modelu byly
potvrzeny pfedpoklady, Ze na vysi danovych tniki nema vliv rostouci pocet
danovych subjekti, déale pak jejich vysi neovliviiuje ani pocet zaméstnancii
finan¢ni spravy a dokonce ani pocet provedenych finanénich kontrol. Naopak
zavislost byla potvrzena u poctu sankci udélenych spravcem dan€, podnétech
podanych orgdntim ¢innym v trestnim fizeni ve finanénim vyjadfeni a dale pak
uspésnosti odhalenych danovych tnikd na zdkladé domeéfené dané darnovou
kontrolou. Pouze u velikosti dariového zatiZeni, vysi pfedepsaného penadle a poctu
podnétli predenych organtim cdinnym v trestnim fizeni nebyla prokdzana
predpokladana kauzalita.

Nad vysledky vlastni prace byla provedena v zavéru prace diskuse obsahujici
vysvétleni zjisténych skutecnosti a jejich konfrontace s ndzory jinych autorti. Déle
byla na jejich zdkladé navrhnuta doporuceni, jejich zrealizovani by mélo prispét ke
sniZzeni vySe danovych tnik.
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Priloha



Priloha 1: Vyvoj vyuziti platebnich karet

m
Rok Pocet transakci Zména i Zmér}a transoatlcelE (v tis. ROZdﬂV(V tis. Zmeéna v %
transakci transakci v % . K¢)
K¢)
2001 21 886 000 - - 32 896 000 - -
2002 35 815 000 13929 000 63,64 42 484 000 9 588 000 29,15
2003 80 373 983 44 558 983 124,41 92558 911 50 074 911 117,87
2004 99 072 963 18 698 980 23,26 117 977 852 25418 941 27,46
2005 120 342 199 21 269 236 21,47 142 735 769 24 757 917 20,99
2006 137 414 580 17 072 381 14,19 165 619 320 22 883 551 16,03
2007 159 110 446 21 695 866 15,79 190 019 145 24 399 825 14,73
2008 181 228 776 22 118 330 13,90 210 374 705 20 355 560 10,71
2009 203 033 195 21804 419 12,03 211 215 404 840 700 0,40
2010 240 253 313 37220118 18,33 227 775 384 16 559 979 7,84
2011 277 562 564 37 309 251 15,53 267 352 833 39 577 450 17,38
2012 318 603 371 41 040 807 14,79 294 305 319 26 952 486 10,08
2013 380 378 182 61774 811 19,39 306 001 450 11 696 130 3,97
2014 467 678 538 87 300 356 22,95 366 151 499 60 150 050 19,66




Pfiloha 2: Vypocet stinové ekonomiky — metoda podilu obéziva

Rok C D M1 HDP \% c* c-c* Seda SEv %
ekonomika

1993 | 46300 | 236700 283 000 1195 811 4,23 - - - }

1994 | 73300 | 275900 349 200 1364823 | 3,91 54076 | 19224 75 134,05 5,51
1995 | 91700 | 297000 388 700 1580115 | 4,07 58212 | 33488 136 132,98 8,62
1996 | 110500 | 311400 421900 1812622 | 430 61034 | 49466 | 21252058 11,72
1997 | 117200 | 283500 400 700 1953 311 4,87 55566 | 61634 | 300 450,14 15,38
1998 | 119900 | 260300 380 200 2142587 | 564 51019 | 68881 388 174,55 18,12
1999 | 140300 | 276 600 416 900 2237300 | 537 54214 | 86086 | 46198394 20,65
2000 | 166300 | 313000 479 300 2372630 | 49 61348 | 104952 | 51953320 21,90
2001 | 174000 | 366400 540 400 2562679 | 4,74 71814 | 102186 | 48458344 18,91
2002 | 188452 | 579216 767 668 2674634 | 348 113526 | 74925 | 26104805 9,76
2003 | 213460 | 683175 896 635 2801163 | 3,12 133902 | 79558 | 248 544,88 8,87
2004 | 231356 | 773026 1004383 | 3057660 | 3,04 151513 | 79843 | 243 068,48 7,95
2005 | 251378 | 837699 1089077 | 3257972 | 2,99 164189 | 87189 | 260 824,86 8,01
2006 | 278602 | 977802 1256403 | 3507131 2,79 191649 | 86953 | 24272028 6,92
2007 | 310602 | 1129637 | 1440239 | 3831819 | 2,66 | 221409 | 89193 | 237300,99 6,19
2008 | 336195 | 1258484 | 1594679 | 4015346 | 2,52 | 246663 | 89532 | 22543832 5,61
2000 | 356276 | 1359814 | 1716089 | 3921827 | 229 | 266523 | 89752 | 20511313 5,23
2010 | 354716 | 1548576 | 1903292 | 3953651 2,08 303521 | 51195 106 345,94 2,69
2011 | 364717 | 1703541 | 2068258 | 4022410 194 | 333894 | 30823 59 945,45 1,49
2012 | 383031 | 1848613 | 2231644 | 4047675 1,81 362328 | 20702 3754921 0,93
2013 | 396990 | 2017580 | 2414569 | 4086260 1,69 395446 | 1544 2612,92 0,06
2014 | 416396 | 2214507 | 2630904 4266406 162 | 434043 | -17647 | -28617,13 20,67




Ptiloha 3: vstupni data — 1. ¢ast

D,afTOVé Slovi enf‘ Pocet danovych Pocet podanych Podané trestni Penale v mil.
Rok uniky dafiova kontrol trestnich podnéti | podnéty v mil. K¢ K¢

v mil. K¢ kvota v %
1999 154 303 33,4 212980 2 533 3416 12 057
2000 168 848 32,5 186 923 2 557 3 085 8982
2001 171774 32,6 174 336 2 058 2134 9 755
2002 161 684 33,5 161 948 1696 2331 11 831
2003 169 079 34,4 132112 1638 2 567 11 144
2004 180 506 34,7 119 428 1497 1 604 13 468
2005 191 597 34,5 105 409 1506 2789 11 591
2006 196 459 34,1 95918 1436 1 688 14 907
2007 210 394 34,3 90991 1488 4152 8761
2008 210 746 33,5 86 087 1407 2 466 14 178
2009 196 152 32,4 79 614 1298 11 670 5 364
2010 179 288 32,5 69 820 1618 6 390 3790
2011 177 787 33,4 47 472 1432 6 803 2 246
2012 176 386 33,8 42 466 1711 9447 2034
2013 172 368 34,1 33 549 1194 4562 1697




Priloha 4.: Vstupni data — 2. ¢ast

Rok Ijoéet 0 Pocet d.aﬁo:/ych Pocet udélc?nych Odhalené tiniky Dom.éfenf)
zaméstnanct subjekti sankci v mil. K¢
1999 14 155 7 652 816 6 4,85% 7 483
2000 14 676 8 008 019 7 655 4,33% 7 305
2001 15 656 8 618 948 5563 3,34% 5730
2002 15 707 8 990 594 4681 3,15% 5099
2003 15 681 9 379 667 4706 2,91% 4923
2004 15 560 9694 512 4178 2,99% 5 403
2005 15 496 9910 584 4 344 2,03% 3 891
2006 15720 10 553 026 3797 3,26% 6413
2007 15575 11 036 708 4152 2,77% 5 832
2008 15 408 11 343 411 4267 3,24% 6 821
2009 15391 11 235 888 3593 2,36% 4 627
2010 14 744 10 909 764 3283 4,61% 8271
2011 14 662 11 208 334 3 988 3,76% 6 686
2012 14 762 11 738 236 2 853 4,78% 8 431
2013 15 031 12 009 069 1120 4,77% 8229




Ptiloha 5: Vystup z Gretlu

Model: OLS, za pouZiti- pozorovani- 2000-2013 (T = 14)
Zavisle proménna: Danové tniky v mil. K¢&

Koeficient Smeér. chyba t-podil p-hodnota
const 228346 15276,6 14,9475 <0,00001 [***
Podnétytrestni -2,38197 0,946152 -2,5175 0,03290  |**
fizeni vmil. K¢
Sankcepocet_1 -6,13176 2,01078 -3,0495 0,01381 |**
Procento -10686 31249 -3,4196 0,00763  |***
odhalenych
unika_1
Stredni- hodnota zavislé| 183076,3 Sm. odchylka zavisle 15508,41
proménné proménnad
Soucet ¢tverct rezidui- 8,04e+08 Sm. chyba regrese 9452,369
Koeficient determinace 0,742815 Adjustovany koeficient 0,628510
determinace
F(4,9) 6,498563 P-hodnota(F) 0,009635
Logaritmus vérohodnosti [1144,9286 Akaikovo kritérium 299,8572
Schwarzovo kritérium 303,0525 Hannan-Quinnovo kritérium 299,5614
Rho (koeficient autokorelace) | 0,107219 Durbin-Watsonova statistika 1,707869

Testovaci statistika: F(1, 9) = 14,744
s p-hodnotou = P(F(1, 9) > 14,744) = 0,0039678



