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Anotace

Bakalarska prace si klade za cil analyzovat problematiku legalniho
a nelegalniho zaméstnavani cizinci na tzemi Ceské republiky od jejiho vzniku v roce
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uzemi Ceské republiky, jeho pobyt a vykon ekonomické aktivity. Ve vztahu mozného
protipravniho jednani ze stran cizincu pfi poruSeni pobytového nebo pracovniho rezimu
je prace zaméfena na Cinnost organl statni spravy a jejich kompetencim pfi
odhalovani, dokumentovani a uskute¢fiovani sank&niho opatieni pfi spravnim nebo
trestnim fizeni. Dllezitym faktorem na poli asimilace pracovnich migrantl do majoritni
spolecnosti je pfedevsim Cinnost statnich organd a nevladnich neziskovych organizaci.
Pfinosem prace je pfiblizeni rozsahlé procedury udélovani tzv. pracovnich povoleni
cizincdm v co nejvy38i mozné mife laické vefejnosti, a to s ohledem na dosti

administrativné slozity systém s ¢astymi zmé&nami pravnich pfedpisu.
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Anotation

The aim of the bachelor’s thesis is to analyze the problems of a legal and illegal
employment of foreigners on the territory of the Czech Republic since its foundation in
19993 until now. The fundamental and integral part of the thesis is the needed
explanation of the legal status of foreigners in relation to the characteristics of their
different categories according to a visa requirement. After fulfilling the law requirements
a foreigner is allowed to enter the territory of the Czech Republic, to stay and fulfill his
economic activity there. In relation to possible illegal acts commited by foreigners by
violating of their residence or work duties, the attention is paid to state authorities with
powers to detect, document and implement punitive measures during administrative or
criminal proceedings. An important factor in the field of a labor migrants assimilation
into majority society are activities of the state and non-governmental organizations. The
benefit of this work is to explain the comprehensive procedure of granting so called
work permits to foreigners with regard to a quite complicated administative system with

frequent legislative changes as much as possible to the general public.
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UvoD

Bakalafska prace je zaméfena na problematiku legalniho a nelegalniho
zaméstnavani cizinci na izemi Ceské republiky za obdobi od vzniku jeji samostatnosti
vroce 1993 az do souCasné doby. Kazdy cizinec, ktery ma v umyslu setrvavat na
Uzemi z pracovnich nebo podnikatelskych divodu, je povinen spinit zakonné podminky
a nafizeni Evropské unie, které spolu vzajemné koresponduji. V pfipadé zjisténi
prokazatelného pochybeni ze strany cizince nebo jeho zaméstnavatele na useku
zaméstnavani je vedeno spravni fizeni s vyvozujicimi sankcemi. V pfipadé nenaplnéni
ucelu pobytu je rovnéz vedeno spravni fizeni o spravnim vyhosténi. S nelegalnim
vstupem, pobytem a neopravnénou ekonomickou aktivitou cizince na uzemi Ceské
republiky miGze dochazet k dalSi protipravni €innosti a tim také k naplnéni skutkovych
podstat trestnych &inl taxativné vyjmenovanych v trestnim zakoniku. Ze strany statu je
oblast mozného nelegalniho zaméstnavani cizincu neustale provéfovana, zjistovana,
dokumentovana a fedena pfes kompetentni organy s vymezenou pravomoci. V ramci
uspésSné asimilace pracovnich migrantd je dil¢imi ministerstvy a nevladnimi

neziskovymi organizacemi vyvijena preventivni ¢innost.

Téma bakalafské prace jsem si vybrala z ddvodu, zZe legalni a nelegalni
zaméstnavani cizincd na Uzemi Ceské republiky souvisi s mym zaméstnanim. Za dobu
mého osmiletého pusobeni u Inspektoratu cizinecké policie jsem ziskala fadu
zkuSenosti z této oblasti, které v souCasné dobé jiz patym rokem vyuzZivam
na Ministerstvu vnitra Ceské republiky, odboru azylové a migraéni politiky, nebot moji
hlavni pracovni naplni je rozhodovani o trvalych pobytech cizincu ze stata tretich zemi,
ob&anl Evropské unie a jejich rodinnych pfisludnikd. Z tohoto divodu pfi mé profesi
pfichazim s cizinci do bezprostfedniho kontaktu a v ramci provadénych pracovnich
ukonu pfi realizaci vyslechd zjistuiji jejich nelegalni pracovni &innost na dzemi Ceské
republiky. Vzhledem k tomu, Ze pravni legislativa veSkerych zakonU se neustale

obménuje, vychazi uvedena prace ze zakonu platnych ke dni 31. prosince 2014.

Prvni kapitola této prace je zaméfena na vyvoj a priiny migrace cizinc(
v Ceské republice po roce 1993, kdy diky geografické poloze statu, zachovanim Zivotni
urovné Ceské spoleCnosti a atraktivité Ceské ekonomiky je zaznamenan pfiliv
migrujicich cizinc. Dale je uvedeno rozliSeni cizincl dle kategorie vizové povinnosti
a Clenéni pobytd, nebot vymezeni zakladnich pojmu podle pravnich norem je dilezité

pro nasledny rozbor dané problematiky. Uvedena kapitola je zakonCena aktualnim



stavem cizincli s povolenym pobytem na Uzemi Ceské republiky k porovnani za

uplynulé sledované obdobi.

Druha kapitola rozebira moznosti cizincl v legalnim uplatnéni na poli
pracovniho trhu. Pokud se pracovni migrant rozhodne, Ze bude na uzemi vyvijet
ekonomickou aktivitu, musi vS8ak nejprve splnit fadu zakonnych pozadavkl tak, aby
doSlo k naplnéni institutu legalniho zaméstnavani. Kapitola je doplnéna mapou

s po¢tem podnikajicich cizinc(.

Treti kapitola klade duraz na objasnéni pojmu nelegalniho zaméstnavani
cizincti na uzemi Ceské republiky s nezbytnym rozborem legislativniho ramce, pficin
a jeho dlsledkd. Hlavni formou nelegalniho zaméstnavani je bezesmluvni vykon
zavislé prace a zastfeny pracovni pomeér, neboli Svarcsystém. Nutné je uvést,
Ze zmény v nelegalnim zaméstnavani nejsou pfilis Casté, avSak jsou zavislé na
samotném vyvoji legislativy. Praci nacerno bychom prevazné nalezli v odvétvi
stavebnictvi, pohostinstvi, ale také tfeba v textiinim priamyslu. Samotni zaméstnavatelé
se vSak k nelegalnimu zaméstnavani pfiklani pfedev§im z téch dlvodu, aby zvysili
zisky svych firem, nebot za takto zaméstnané cizince nemusi odvadét dan z pfijmu

v€etné odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi.

Ctvrta kapitola popisuje &innost jednotlivych organ(i statni spravy, které jsou
kompetentni k zjiStovani, odhalovani a dokumentovani spravnich delikti nebo trestné
ginnosti nelegalné zaméstnavanych cizincd na Uzemi Ceské republiky, nebot
s nelegalnim vstupem, pobytem a neopravnénou ekonomickou aktivitou muze
dochazet k dalsi protipravni €innosti, zejména k naplnéni skutkovych podstat trestnych
¢inu taxativné vyjmenovanych v trestnim zakoniku. Mezi uvedené trestné Ciny Ize uvést
napf. organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice, napomahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky, neopravnéné zaméstnavani cizinc,
obchodovani s lidmi, omezovani osobni svobody, zavleCeni, vydirani, utisk, mareni

vykonu ufedniho &i soudniho rozhodnuti a hospodarské trestné Ciny.

Pata kapitola pojednava o protipravnim jednani fyzickych a pravnickych osob
v postaveni zaméstnavatele nebo zaméstnance na useku nelegalniho zaméstnavani
cizincl, které se rozliSuje na spravni delikty a trestné Ciny. PostiZitelnost protipravniho
jednani vyplyva ze zakona &. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti a v Casti kapitoly jsou

zverejnény pocty udélenych pokut.
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Sesta kapitola je vénovana preventivni &innosti na Useku legalniho
zaméstnavani cizincl, na které se aktivné podileji jak dil¢i ministerstva, tak nevladni
neziskové organizace. Uvedenou cCinnosti je pfedavani dulezitych informaci pracovnim

migrantim s pomoci Kk jejich pozdéjsi uspésné asimilaci.

Obsahem sedmé kapitoly je empiricky vyzkum realizovany formou individualné
fizenych rozhovorl s pfedem vybranymi respondenty, zaméstnanci z organu statni
spravy, ktefi se zhlediska povahy pInéni dil¢ich ukold vramci vécné a mistni
prislusnosti podileji na odhalovani jak nelegalni migrace, tak nelegalniho

zaméstnavani cizincl. Rizené rozhovory byly zpracovany za pomoci SWOT analyzy.

Cilem bakalafské prace je analyza problematiky legalniho a nelegalniho
zaméstnavani cizich statnich prislusnikd na uzemi Ceské republiky a z tohoto

vyplyvajici disledky pro samotné zaméstnance, tak i pro jejich zaméstnavatele.
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1 MIGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Na uvod je nutné rozliSit migraci cizinci na legalni a nelegalni, nebot
s opravnénim k pobytu na uzemi Ceské republiky Uzce souvisi vykon pracovni &innosti
s moznym nelegalnim zaméstnavanim. Legalni migraci cizincd na Gzemi Ceské
republiky Ize definovat jako jejich asovy pfesun mezi prostory vymezenymi statnimi
hranicemi za pfedpokladu splnéni pozadovanych nalezitosti a povinnosti strpét urcité
povinnosti, které vyplyvaji jak z pravnich predpisti Ceské republiky, tak jednotlivych
zemi schengenského prostoru. V pfipadé, ze cizinec prekro€i hranice neopravnéné
nebo na uUzemi pobyva bez povoleni k pobytu, popfipadé mu pobyt jiz byl zruSen
v ramci spravniho Fizeni o spravnim vyhos§téni, dochazi timto k nelegalni migraci

a z jeho strany je toto povazovano jako protipravni jednani.

1.1 Vyvoj migrace cizincti po vzniku Ceské republiky

Po vzniku samostatného statu Ceské republiky' byla uskutednéna Fada
vyznamnych politickych, socialnich a pfedevSim ekonomickych zmén. V nové
ustanoveném demokratickém reZimu byla aplikovana velmi liberalni migracni politika
bez zkuSenosti, jak zvladat migraéni priliv cizinct®. Z ddvodu, Ze uzemi Ceské
republiky nalezi geografickou polohou do stfedni Evropy, doslo k tranzithimu pfesunu
migrantd smérem na zapad a tim i kjejich nelegalnimu vyskytu. Rovnéz diky
zachovani zivotni urovné Ceské spolecnosti v porevoluénim obdobi a atraktivité ceské
ekonomiky pro zahraniéni pracovni sily zacal po€et migrantd rychle nardstat.
Za obdobi let 1989 az 1993 podet cizinct vzrostl ze 35.561 na 199.152°.

AvSak v ramci pozdéjSiho vyvoje po roce 1993 je nutné uvést, Zze do doby
rozpadu tehdej$iho Ceskoslovenska zde pobyvali ob&ané socialistickych zemi, ktefi
na uzemi pfijizdéli na zakladé podepsanych mezinarodnich smluv a byli prostfedkem
tzv. internacionalni pomoci. Jednalo se zejména o doCasné studenty, uéné
a pracovniky hlavné z Polska, Vietnamu, Madarska, Kuby, Mongolska, Angoly
a Koreje. Tito cizinci zde méli ziskavat vzdélani a zkuenosti a souasné po urcitou

dobu pomahat v Ceskoslovensku zacelovat nékteré mezery na trhu prace. V pfipadé

! Eeska republika vznikla dne 1. ledna 1993.

2 DRBOHLAV, D. Nelegéini ekonomické aktivity migrantti (Cesko v evropském kontextu). Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2008. s. 57-58. ISBN: 978-80-246-1552-3.

® SESKY STATISTICKY URAD. Statistiky. Podet cizincil. [online] © 2014 [cit. 2014-09-01] Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu.
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Vietnamcu byly ziskané zkuSenosti a navazané kontakty efektivné vyuzity

k postupnému budovani jejich silné komunity na tzemi Ceské republiky.

Poget cizincli na zemi CR nartstal aZ do roku 1999, kdy poté nasledoval urgity
zlom. V uvedené dobé& vstoupil v Uginnost novy zakon o pobytu cizinci’, kterym doslo
ke pfisnéni vydavani pracovnich povoleni. V dusledku opatfeni dochazelo
k vyraznému snizeni zahraniCnich pracovnik(, ale i k poptavce cizincl po
zivnostenském opravnéni. DalSim vyvojovym stadiem bylo obdobi mezi roky 2008 az
2010, kdy se dopad svétové finanéni krize zna¢né promitl do vSech statl Evropské
unie, a to véetn& Ceské republiky. Vlada Ceské republiky musela uginit riizna opatieni
ke snizeni stavu nezaméstnanosti cizincd a do budoucna se zaméfenim na zamezeni
nelegalnich pobytu cizinc a v souvislosti s pfihlédnutim na pfipadnou jimi pachanou
trestnou cinnost. Za poslednich Sest let stav stagnuje na hranici 442 tisic legalné
pobyvaijicich cizincli, ovSem s pfihlédnutim k danému nestabilnimu politickému vyvoji
na Ukrajiné Ize oCekavat predikci ohledné dalSiho pfilivu migrantll pravé z téchto
zasazenych oblasti. Porovnanim ziskanych dat za obdobi 20 let, od doby vzniku

samostatného statu Ceské republiky do sou¢asné doby, se podet cizincd 6-ti znasobil.

Graf 1: Poéty cizincti na izemi Ceské republiky za obdobi let 1993-2013
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Zdroj: autorka prace, 2014 (vlastni tvorba) s pouzitim dostupnych dat Reditelstvi sluzby

cizineckeé policie® a zdrojii Ceského statistického Gradu.

* CESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
n&kterych zakon(. In. Shirka zékont. Ceské republika. 1999, &astka 106. s. 7406-7447. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/View File.aspx? type=c&id=3323.

> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migraéni a azylova politika Ceské republiky. Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkové &ast. [PDF
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1.2 Duvody soucasné migrace cizincu

Hlavnimi dlvody migrace jsou predevsSim rozdily v politickém usporadani
a zivotni urovni dané spoleCnosti, ale také bohatstvi urCitych oblasti a sila ekonomiky
danych zemi®. Migraci Ize povaZovat ze strany cizince za dobrovolnou, pokud se
rozhodl opustit svou zemi na zakladé svého uvazeni a rozhodnuti za tim ucelem, aby
vylepSil ekonomickou situaci svou i své rodiny. Protikladem je nucena migrace, kdy
cizinec opousti svoji vlast z divodu pronasledovani at uz z rasovych, politickych nebo
nabozenskych duvodu, popfipadé na zakladé valeénych konfliktd. Jako druh nucené

migrace mUize byt povazovano i opusténi své vlasti z divodu prirodni katastrofy.

Jako pfiklad dobrovolné migrace v souCasné dobé za ucelem ekonomickych
aktivit uvadim obgany statll tfetich zemi, zejména z Vietnamu a Ciny, zemi byvalého
Sovétského svazu, vybranych statl afrického kontinentu (Alzirsko, Egypt, Ghana,
Kongo, Nigérie, aj.) a obCanu statll Evropské unie. Nutno v8ak upresnit, Ze k aktualni

nucené migraci cizinct dochazi z oblasti Ukrajiny.

1.3 Legislativa k pobytu cizincli a zaméstnavani

S jakymkoliv druhem migrace cizince je Uzce spjat zakonny proces ziskani jak
opravnéni k pobytu, tak k vykonu pracovni cinnosti. V oblasti tvorby migracnich
a pfist&hovaleckych politik prosla Ceska republika po roce 1989 zrychlenym vyvojem’,
ktery byl uspiSen pfipravou na integraci Ceské republiky do Evropské unie. Nedilnou
soucasti imigracni politiky je snaha o harmonizovani s principy EU, av8ak oblast
pracovni migrace mimo ob&ant zemi EU je plné v kompetenci jednotlivych &lenskych
zemi. Kazda &lenska zemé tak mize viéi obanim trfetich zemi uplatiovat vlastni
imigracni politiku, pficemz CR se Fidi aktualnim vyvojem na trhu prace a vyvojem
nezaméstnanosti®. Vlada Ceské republiky vyuZiva zahraniéni pracovni migraci jako

jeden z prostfedkd, pomoci néhoz se snazi zvySit pracovni potencial zemé a zpomalit

dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-11-15] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013-pdf.
aspx

¢ SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice: my a oni v multikulturni spoleénosti 21. stoleti.
1. vyd. Praha: Portal, 2001. s.19. ISBN 80-7178-648-9.

" BARSOVA, A. a P. BARSA. Pristshovalectvi a liberalni stat. Imigracni a integracni politiky v USA,
Zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2005. s. 239. ISBN 80-210-3875-6.
® HORAKOVA, M. Viyvoj migracni politiky Ceské republiky. In: Za praci do Ceska, Praha: Clovék v tisni,
2004. s. 12-13 [online] 25.7.2004 [cit. 2014-09-05]. Dostupné z: http://www. migraceonline.cz/e-knihovna/?
x=1955344
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Ubytek populace, ke kterému dochazi ve v8ech vyspélych zemich Evropské unie.
Z tohoto davodu se snazi jit cestou fizené migrace, pomoci které ovliviiuje intenzitu

pracovni migrace na ¢eském pracovnim trhu.

1.3.1 Historie legislativy a sou¢asnost

V dobé vzniku samostatného statu Ceské republiky ve$la v platnosti Ustava
Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod®, které cizincim zaruduji zakladni
prava a svobody. V platnosti byly nize uvedené zakony', které se tykaly cizinecké
problematiky a které byly pozdéji pfetransformovany migracni politikou podle legislativy

Evropské unie.

- 6. 123/1992 Sb., o pobytu cizinc na uzemi Ceské a Slovenské Federativni
republiky,

- &6.216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani do zahranidi,

- €. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni zakona &. 317/1993 Sb.

V sou€asné dobé je hlavnim a stéZejnim zakonem, ktery upravuje pobytovy
rezim, zakon o pobytu cizinct''. Zakon rozliSuje rdzné druhy pobytd. Hlavni rozligeni

spociva v tom, zda se jedna o pobyt pfechodny, nebo pobyt trvaly.

Pravnimi predpisy v oblasti zaméstnavani cizincl, které rovnéz uziva spravni

organ Ministerstva vnitra v ramci rozhodovani o udéleni pobytu cizinci jsou: obchodni

® CESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky. In. Sbirka zakonu.
Ceska republika. 1993, &astka 1. s. 17-24. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.
aspx?type=c&id=5989.

' ESIPA. Sbirka pravnich predpisti. Zakon &. 150/1996 Sb. [online] © 2010, ESIPA s.r.o. [cit. 2014-09-06].
Dostupné z: http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?CP=1996s150&DR=SB

" CESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu. In. Shirka zakont. Ceské republika. 1999, &astka 106. s. 7406-7447. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/View File.aspx? type=c&id=3323.
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zakonik', zakon o obchodnich spolednostech a druZstev'®, zakonik prace', zakon

o zaméstnanosti'® a zakon o Zivnostenském opravnéni'®.

Dal$im dlleZitym zakonem je zakon o azylu", ktery Fesi podminky vstupu
a pobytu cizince, ktery chce v Ceské republice Zadat o mezinarodni ochranu, prava
a povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta a osoby pozivajici
dopliikové ochrany, fizeni o udéleni €i odnéti mezinarodni ochrany, podminky pro
ziskani mezinarodni ochrany, pusobnost Ministerstva vnitra a dalSich dot&enych
organ, statni integra¢ni program a azylova zarizeni. Podle tohoto zakona Ize cizince

rozdélit na:

- zadatele o mezinarodni ochranu - nutno prokazat individualni pronasledovani;
Casto se jedna o obéti muceni, krutého Ci ponizujiciho zachazeni; strastiplna
cesta do CR; déti — svédci,

- azylanty — musi byt prokazano pronasledovani z rasovych, narodnostnich,
nabozenskych, politickych davodl & z ddvodu pfislusnosti k uréité socialni
skuping,

- 0soby pozivajici doplikovou ochranu — cizinci hrozi v jeho zemi vazna ujma
(valka, hladomor aj.). Pokud cizinec ziska tuto do€asnou ochranu, pak se na
néj hledi jako na cizince s udélenym trvalym pobytem, a to po celou dobu trvani
doCasné ochrany. Mlze vykonavat zaméstnani, podnikat i studovat, je

i uCastnikem vefejného zdravotniho pojisténi.

Cizinec na uzemi Ceské republiky mGZe pobyvat bud pfechodné& nebo trvale,

popf. ziskanim &eského ob&anstvi'®.

2 GESKO. Zakon &. 513 ze dne 5. listopadu 1991, obchodni zakonik. In. Sbirka zékont. Ceska republika.
1991, Castka 98. s. 2474-2568. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&
id=2510.ISSN 1213-7235.

¥ CESKO. Zakon & 90 ze dne 22. bfezna 2012, o obchodnich spolednostech a druzstev. In. Shirka
zékont. Ceskéa republika. 2012, Sastka 34. s. 1370-1488. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6145. ISSN 1211-1244.

4 BESKO. Zakon &. 65 ze dne 30. &ervna 1965, zakonik prace. In. Sbirka zékonti. Ceska republika. 1965,
Castka 32. s. 357-406. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1361.
5 GESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Sbirka zakon(. Ceské republika.
2004, castka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447

16 BESKO. Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991, o Zivnostenském podnikani. In. Shirka zakonu. Ceské
republika. 1991, Castka 87. s. 2122-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx
?type= c&id=2499. ISSN: 1211-1244.

" CESKO. Z&kon &. 325 ze dne 23. prosince 1999, o azylu. In. Sbirka zakond. Ceska republika. 1999,
Castka 106. s. 7386-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=
3323. ISSN: 1211-1244.

'® ViZNEROVA, H. et al. Viyvoj migraéni politiky Ceské republiky. Vase Sance jit do prace (pravodce
pracovnim trhem), Praha: Evropska kontaktni skupina, 2011. s. 10. ISBN 978-80-904452-3-9.
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1.3.2 Pfechodny pobyt

Pod souhrnny nazev prechodny pobyt se fadi nékolik jeho typu. Pfechodny
pobyt mize byt bez viza, s kratkodobym vizem rGznych druht, s dlouhodobym vizem
rliznych ucell, na zakladé diplomatického viza, povoleni k dlouhodobému pobytu Ci

vyjezdniho pfikazu.

Pfechodné pobyty se rozdéluji na:

1) Kratkodobé, kdy napf. cizinec na uzemi Ceské republiky pfijede jako turista
a zadost o kratkodobé vizum podava na zastupitelském Gfadu ve své zemi.
2) Dlouhodobé, které se dale déli na:

a) dlouhodobé vizum nad 90 dnl. Cizinec pfed pfijezdem na Uzemi Ceské
republiky je povinen podat Zadost o udéleni dlouhodobého viza na
zastupitelském ufadu ve své zemi. Platnost viza je az na Sest mésic.

b) povoleni k dlouhodobému pobytu. V pfipadé, ze cizinec hodla pobyvat na

uzemi Ceské republiky déle nez Sest mésic z dvodu zaméstnani.

Podminky pro ziskani prechodného pobytu, €i pro jeho prodlouzeni, jsou
pomeérné pfisné a zakon o pobytu cizincul je znacné komplikovany, proto neni vyjimkou,
Ze se cizincim prodlouzeni nékdy nezdafi, v nejhorSim pfipadé pak néktefi z nich
zustanou na Gzemi Ceské republiky bez opravnéni'. Cizinci s pfechodnym pobytem
maji obecné& niz&i rozsah prav nezli cizinci s pobytem trvalym. Zadost o prodlouzeni
vSech typl pobytu, kromé turistického viza, se podava na pfisluSeném pracovisti

Ministerstva vnitra — odboru azylové a migra&ni politiky.

1% INKLUZIVNI SKOLA. Informaéni portal zaméreny na zacleriovani Zaku cizinct do ¢eského vzdélavaciho
systému. Cizinci v rezimu zdkona o pobytu cizincu. . [online] © 2014 META [cit. 2014-08-01] Dostupné z:
http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/cizinci-v-rezimu-zakona-o-pobytu-cizincu
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Obrazek 1: Clenéni pfechodnych pobytd

Pfechodné pobyty
Kratkodobée Dlouhodobée
Dlouhodobé vizum Fovoleni
nad 90 dni k dlouhodobému pobytu

Zdroj: autorka prace, 2014 (vlastni tvorba) s pouzitim zakona o pobytu cizincu®.

1.3.3 Trvaly pobyt

Ziskani trvalého pobytu je spojeno s narustem prav pro cizince. Obecné plati,
ze trvaly pobyt je mozné ziskat po péti letech nepfetrzitého pobytu na uzemi, pficemz
do této doby se zapocitava pobyt na vizum nad 90 dnd a na povoleni
k dlouhodobému pobytu. Cizinci také mohou Zadat o povoleni k trvalému pobytu za
jinymi Ucely, které jsou podrobnéji rozvedeny v zakoné o pobytu cizincli. Z doby pobytu
za UCelem studia se pocita jen polovina. Na udéleni trvalého pobytu po péti letech je pfi
splnéni stanovenych podminek pravni narok. Mezi jednu z podminek patfi
i povinnost prokazat znalost Seského jazyka®'. Zadost se podava na prisluseném

pracovisti Ministerstva vnitra — odboru azylové a migraéni politiky?.

20 BESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond. In. Shirka zakonti. Ceské republika. 1999, &astka 106. s. 7406-7447. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/View File.aspx? type=c&id=3323.

21 INKLUZIVNi 8KOLA. Informacni portal zaméreny na zacleriovani Zaku cizinct do ¢eského vzdélavaciho
systému. Cizinci v reZimu zakona o pobytu cizinct. [online] © 2014 META [cit. 2014-08-01] Dostupné z:
http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/cizinci-v-rezimu-zakona-o-pobytu-cizincu

22 \ViZNEROVA, H. et al. Vyvoj migracni politiky Ceské republiky. Vase $ance jit do prace (pravodce
pracovnim trhem), Praha: Evropska kontaktni skupina, 2011. s. 10. ISBN 978-80-904452-3-9.
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1.4 RozliSeni cizincu dle kategorie vizové povinnosti

Cizincem se rozumi kazda fyzicka osoba, ktera neni obéanem Ceské republiky,

véetné ob&ana Evropské unie?.

1.4.1 Obc¢an statl tretich zemi

Obcganem statu tretich zemi se rozumi ten, kterému neni pfiznana statni
prislusnost z nékterého clenského statu Evropské unie, ani ze zemi Evropského
hospodarského prostoru®* ve smyslu &l. 17 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského

hospodaiského spoledenstvi®®.

Tabulka 1: Pocty ob&anu stata tfetich zemi dle typu pobytu

Statni prislusnost Prechodny pobyt Trvaly pobyt Pocetni stav
Ukrajina 36.591 68.648 105.239
Vietnam 13.531 43.875 57.406
Rusko 16.191 17.224 33.415
Spojené staty americké 4.051 3.083 7.134
Moldavsko 1.910 3.774 5.684
Cina 1.650 3.858 5.508
Mongolsko 938 4.351 5.289
Kazachstan 2.841 2.166 5.007
Bélorusko 1.451 3.191 4.642
Srbsko 638 1.932 2.570
Celkem 202.632 238.904 441.536

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odbor azylové a migraéni politikyze.

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. O nés. Azyl, migrace a integrace. Terminologicky slovnik. [online] © 2014
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2014-09-01] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky
-slovnik.aspx

% 0d 1.edna 1994 vstoupila v platnost Smlouva o Evropském hospodarském prostoru. Cilem této
smlouvy bylo vytvofit prostor, ktery by zahrnoval jak staty Spole€enstvi, tak i staty pfedstavujici Evropské
sdruzeni volného obchodu.

% EUROSKOP. Smiouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi. [PDF dokument] © 2005-14 Vlada Ceské
republiky [cit. 2014-09-01]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o _es_nice.pdf

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migraéni a azylova politika Ceské republiky. Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkové éast. [PDF
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1.4.2 Obc¢an statt Evropské unie

Za ob&ana Evropské unie? je povaZovan ob&an Belgie, Bulharska, Ceské
republiky, Danska, Estonska, Finska, Francie, Chorvatska, Irska, Italie, Lucemburska,
Kypru, Litvy, LotySska, Madarska, Malty, Némecka, Nizozemska, Portugalska, Polska,
Rakouska, Rumunska, Recka, Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Slovenska, Slovinska, Spanélska a Svédska. Podobné jako na ob&any Evropské unie
se také pohlizi na ob&any statd Evropského hospodarského prostoru (EHP), kterymi
jsou Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Oficialni nazev pro EHP je European Economic
Area (EEA)?®. Na Svycarsko, které sice neni lenskou zemi EU a EHP, ale je soudasti

schengenskeého prostoru, je taktéz pohlizeno jako na zemi EU.

Tabulka 2: Poéty cizinct statti EU/ EHP a Svycarska dle typu pobytu

Statni prislusnost Prechodny pobyt Trvaly pobyt Pocetni stav
Slovensko 54.669 36.279 90.948
Polsko 8.812 10.640 19.452
Némecko 13.998 4.509 18.507
Bulharsko 5.455 3.677 9.132
Rumunsko 4.167 2.610 6.777
Spojené kralovstvi 3.879 1.497 5.376
Italie 2.173 1.330 3.503
Rakousko 2.238 1.162 3.400
Francie 2.154 871 3.025
Nizozemsko 2.152 720 2.872
Celkem 105.920 68.468 174.388

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odbor azylové a migraéni politikyzg.

dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-11-15] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013-pdf.
aspx }

z MINISTERSTVO VNITRA CR. Sluzby pro vefejnost. Obcané tietich zemi. [online] 2014 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 2014-09-01] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.
aspx

B EFTA. EEA Agreement [online] © 2014 EFTA [cit. 2014-11-25] Dostupné z: http://www.efta.int

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migracni a azylova politika Ceské republiky. Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkova &ast. [PDF
dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-11-15] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013-pdf.
aspx
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1.5 Souéasny poéetni stav cizincti v Ceské republice

Ze zpravy vydané v roce 2013 Ministerstvem vnitra Ceské republiky o situaci
migrace a integrace cizinci na tzemi Ceské republiky za rok 2012 vyplyva, Ze v tomto
roce bylo pfi pfijezdu na Gzemi Ceské republiky a odjezdu z naseho Gzemi odbaveno
pres 4.4 miliont osob®. Ve vétsim podtu se vsak jednalo o ob&any Evropské unie,
nasledovali je oblané tfetich zemi, ktefi jsou povinni byt drziteli platného viza
opraviiujici je ke vstupu na uzemi Ceské republiky a v posledni fadé se jednalo
o cizince ze tfetich zemi, ktefi vdak dle nafizeni (ES) €. 539/ 2001 ve znéni nafizeni
(ES) &. 3414/ 2001 a nafizeni (ES) €. 453/ 2003, jsou od vizové povinnosti v ¢lenskych

statech Evropské unie osvobozeni®'.

Podle Ceského statistického Ufadu pobyvalo na tzemi Ceské republiky ke dni
31.12.2013 celkem 441.536 cizinct®’, ztoho 267.148 obdéan(i statll tietich zemi

a 174.388 obdéanu stat( Evropské unie a stati EHP a Svycarska.

Tabulka 3: Pocty cizincu dle kategorie vizové povinnosti a pobytu

Kategorie vizové povinnosti | Pfechodny pobyt Trvaly pobyt Pocetni stav

Obdgané statu tretich zemi 96.712 170.436 267.148

Obcané statli Evropské Unie
+ Island, Norsko, Svycarsko, 105.920 68.468 174.388

Lichtenstejnsko a Svycarsko

Celkem 202.632 238.904 441.536

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odbor azylové a migraéni politiky33

% MINISTERSTVO VNITRA CR. O NAS. Migracni a azylova politika Ceské republiky. Zprava o situaci v
oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2013. [online] 03.11.2014 [cit. 2014-
09-12] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx
?9=Y2hudW09NA%3D%3D
$'MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECI GR. Vstup a pobyt. Seznam statu jejichz obcané nepodiéhaji
vizové povinnosti. [online] 03.11.2014 [cit. 2014-11-03] Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_
g)zrov_cizing:e/kratkodobe_yiz,uvm/seznam_statu_jejichz_obcane_nepodIehaji/index.html

CESKY STATISTICKY URAD. STATISTIKY. Pocet cizincu. [online] © 2014 [cit. 2014-11-13] Dostupné
z: http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migraéni a azylovéa politika Ceské republiky. Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkova &ast. s.9.
[PDF dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-11-15] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013
-pdf. aspx
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1.6 Prava a povinnosti cizincu

Kazdému cizinci, ktery pobyva na Gzemi Ceské republiky, jsou zarudena
zakladni prava a svobody bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,
pFislugnosti narodnostni nebo etnické mensing* a ma rovnéz stejné postaveni jako
ob&an Ceské republiky voblasti prava trestniho, prestupkového, obd&anského,
rodinného nebo obchodniho. Dale je mu pfiznano pravo sdruzovat se a pravo peti¢ni
a shromazdovaci. V ramci majetkového prava muze nabyvat nemovitosti v pfipadé,
ze disponuje statutem trvalého pobytu nebo vizem za u€elem zaméstnani. Cizinec
podle ust. § 5 odst. 2 zakona o Zivnostenském podnikani*> mize na tuzemi Ceské
republiky vykonavat Zivnost, a to za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako

obéan Ceské republiky.

Cizinci jsou odepfena uréita prava, kterymi disponuje ob&an Ceské republiky.
Jedna se zejména o prava politicka, kdy nemuze vykonavat politické funkce a dale
nemuze zastavat urcita povolani, jako je napfiklad policista, vojak, ufednik ve statni
spravé apod.* Cizinci je odepfeno svobodné vystupovani a pobyvani, nebot na

kaZdého cizince v ramci jeho pobytového reZimu se vztahuje zakon o pobytu cizincd® .

Dle zakona o pobytu cizincu je cizinec napfiklad povinen:

- podrobit se v pfipadech, kdy to oduvodriuje jeho zdravotni stav, Iékafskému
vySetfeni a daldim opatfenim k omezeni vzniku a Sifeni pfenosnych
onemocnéni,

- pobyvat na uzemi pouze s platnym cestovnim dokladem a vizem,

- predlozit pfi pobytové kontrole doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi
na pozadani policie nebo ministerstva, je-li drzitelem opravnéni k pobytu
vydaného za u€elem podnikani,

- prokazat provozovani zivnosti nebo vykon jiné podnikatelské Cinnosti,

% dle &l. 3 zakona &. 2/1993, Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
rav a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

® CESKO. Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991, o Zivnostenském podnikani. In. Shirka zakonti. Ceské

republika. 1991, Castka 87. s. 2122-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.asp

x?type=c&id=2499. ISSN: 1211-1244.

36 BUDILOVA, L., et al. Policista v multikulturnim prostredi. Informaéni manual policie. Praha: 2005. s. 9.

ISBN 80-903510-1-8

37 BESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincii na uzemi Ceskeé republiky a 0 zméné

nékterych zakond. In. Shirka zakont. Ceské republika. 1999, &astka 106. s. 7406-7447. Dostupné z: http://

aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx? type=c&id=3323
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2 LEGALNi ZAMESTNAVANI CIZINCU

Cizinec, ktery migruje do Ceské republiky a rozhodne se, Ze bude na tzemi
vyvijet ekonomickou aktivitu, musi nejprve splnit fadu zakonnych pozadavkul tak, aby

doslo k naplnéni institutu legalniho zaméstnavani.

Na uvod této problematiky je nutné zminit, Ze cizinec, ktery prochazi rozsahlou
procedurou vyfizovani potfebnych formalit udéleni potfebného opravnéni k pobytu
a zaméstnavani ziskava nejen zakladni podvédomi ¢eského prava, ale také informace
0 majoritni spole¢nosti. Jiz od pocatku dochazi v daném ¢&ase a misté k jeho
pfizplsobeni se a mozné asimilaci. Asimilaci v tomto pfipadé rozumime pfizplsobeni
se jedince nebo skupiny obyvatel, ktera vede ke ztraté puvodni etnické identity
splynutim s majoritni spole¢nosti, a to cestou ze strany cizince dobrovolné bez natlaku
nebo organizovanou formou mocenskym aparatem®. Cizinec muZe provadét
ekonomickou aktivitu dle zdkona o zaméstnanosti bud na zakladé zaméstnani nebo

podnikani.

Zakon o zaméstnanosti*® definuje, Ze podle § 85 je cizincem z hlediska zakona
o0 zaméstnanosti, fyzicka osoba, ktera neni statnim obc&anem Ceské republiky,
ob&anem Evropské unie/ EHP a Svycarska, ani jeho rodinnym pfislusnikem. Cizincem

je i osoba bez statni pfislusnosti.

2.1 Zaméstnani cizincu

Cizinec muze byt zaméstnan v zaméstnaneckém poméru, z ¢ehoz vyplyva,
Ze pracuje pro svého zaméstnavatele, pokud se jedna o zavislou ¢innost. O praci
nerozhoduje samostatnég, ale o tom, kdy ma nastoupit do zaméstnani a na jakém ukolu

|40

bude pracovat, rozhoduje zaméstnavatel™. Existence pracovné-pravniho vztahu mezi

zaméstnavatelem a cizincem, které se fidi zakonikem préce‘”, obdobné jako je to

%8 SISKOVA, T. Viychova k toleranci a proti rasismu. Praha: Portal, 1998. s. 197. ISBN: 80-7178-258-8.

% CESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Shirka zakont. Ceska republika.
2004, castka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447

0 VIZNEROVA, H. et al. Vyvoj migracni politiky Ceské republiky. Vase $ance jit do prace (privodce
pracovnim trhem), Praha: Evropska kontaktni skupina, 2011. s. 12. ISBN 978-80-904452-3-9.

# CESKO. Zakon &. 65 ze dne 30. &ervna 1965, zakonik prace. In. Sbirka zakonut. Ceska republika. 1965,
Céastka 32. s. 357-406. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1361.
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u ob&anid Ceské republiky. Pracovni pomér vznikd na zakladé pracovni smlouvy
s jeho pfimym zaméstnavatelem nebo dohodou o zprostiedkovani prace pres
agenturniho zaméstnavatele. Zakon o pobytu cizincl upfesfiuje, Ze cizinec v roli
zaméstnance muUze vykonavat na Uzemi Ceské republiky zaméstnani pouze za
predpokladu, Ze mu bylo vydano od mistné pfislusné pobocky Ufadu prace povoleni
k zaméstnani. Nasledné muze ziskat vizum k pobytu nad 90 dnu za ucelem
zaméstnani, které vydava prislusné pracovisté Ministerstva vnitra — odbor azylové

a migracni politiky.

Existuji vyjimky vyjmenované v ust. § 98 zdkona o zaméstnanosti, kdy se
povoleni k zaméstnani nevyzaduje. Obcdané clenského statu Evropské unie/ EHP
a Svycarska nemusi predkladat pfi ohlaSeni Zivnosti Zivnostenskému Ufadu doklad
o povoleni k pobytu na Uzemi Ceské republiky podle § 5 odst. 5 Zivnostenského
zakona®. Zadatelé bez rozdilu kategorizace pobytu mohou o uplatnéni na trhu prace
hledat své zaméstnani pfes databazi volnych*® mist zfizenou Integrovanym portalem

Ministerstva prace a socialnich véci.

“1 CESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Sbirka zakonu. Ceska republika.
2004, ¢astka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=444.
42 Zahrani¢ni fyzicka osoba, ktera hodla na Gzemi Ceské republiky provozovat Zivnost a ktera ma podle
zékona o pobytu cizinctl povinnost mit pro pobyt na uzemi Ceské republiky povoleni, musi k ohlageni
zivnosti a k Zadosti o koncesi dolozit doklad prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnd nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu. Povinnost dolozit doklad podle véty prvni se nevztahuje na zahranicni fyzickou
osobu, ktera hodla na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost prostfednictvim organizaéni slozky svého
podniku. In. Sbirka zakont. CESKO. Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991, o Zivnostenském podnikani.
In. Sbirka zakont. Ceskéa republika. 1991, &astka 87. s. 2122-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.
cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type= c&id=2499. ISSN: 1211-1244 s navaznosti na § 21 odst. 3
obchodniho zakoniku, kdy podnikanim zahraniéni osoby na tzemi Ceské republiky se rozumi pro Ggely
tohoto zakona podnikani této osoby, ma-li podnik nebo jeho organizacni slozku umisténou na dzemi
Ceské republiky. In. Shirka zékont. CESKO. Zakon &. 513 ze dne 5. listopadu 1991, obchodni zakonik. In.
Sbirka zakont. Ceska republika. 1991, &astka 98. s. 2474-2568. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/
sblrka zakonu/ViewFile.aspx?type=c& id=2510.ISSN 1213-7235.

® INTEGROVANY PORTAL MPSV. Préce pro cizince. [online] 03.04.2014 [cit. 2014-09-22] Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/prociz
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2.1.1 Zaméstnanecka karta

S platnosti novely zakontl o zaméstnanosti** a o pobytu cizinct*®, od 24. &ervna
2014 je cizincdm za G&elem zaméstnani vydavana tzv. zaméstnanecka karta*®, ktera
nahradila tzv. zelenou kartu*’. Jedna se o novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu
na Uzemi Ceské republiky delsiho nez 3 mésice. Zaméstnanecka karta ma podobu
plastové karty s biometrickymi prvky a je nejCastéji vydavana na dobu trvani pracovné-
pravniho vztahu, nejdéle vSak na 2 roky, s moznosti opakovaného prodlouzeni
platnosti. Pro vydani zaméstnanecké karty je nezbytna pracovni smlouva, dohoda
o pracovni &innosti nebo smlouva o smlouvé budouci®®, v niz se strany zavazuji
v ujednané |hté uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici
ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat
nebo odména cizince nebude nizZSi nez zakladni sazba mésicni minimalni mzdy
a tydenni pracovni doba bude C¢init nejméné 15 hodin. Cizinec pro ziskani
zaméstnanecké karty bude muset mimo jiné prokazat, ze je odborné zpUsobily
k vykonu konkrétni profese, tj. Ze ma odpovidajici vzdélani a nejpozdéji do ffi
pracovnich dnd po pfijezdu na Uzemi Ceské republiky je povinen poskytnout
biometrické udaje, které poté do karty zanese Ministerstvo vnitra. Poté Zadatel ziska
potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty a od tohoto dne muze

na uzemi Ceské republiky vykovavat zaméstnani.

Dle vyjadfeni feditelky odboru tisku a public relations Ministerstva vnitra Lucie
Novakové, je pro cizince jednodudsi ziskani povoleni k praci na Uzemi Ceské
republiky*®, kdy ob&ané stati tfetich zemi jiz nemuseji muset Zadat o povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu na dvou mistech, a to na Ufadu prace

a na pracovistich Ministerstva vnitra.

* CESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Shirka zakonil. Ceska republika.
2004, castka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447
45 CESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o0 zméné
nékterych zakon(. In. Shirka zékont. Ceska republika. 1999, astka 106. s. 7406-7447. Dostupné z:
http//aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/View File.aspx? type=c&id=3323.
6 MINISTERSTVO VNITRA CR. Obéané tfetich zemi. Zaméstnanecka karta. [online] © 2014 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 2014-10-03]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.
aspx
47 Zelena karta za uGelem zaméstnavani byla vydavana od 1. ledna 2009 do 24. ¢ervna 2014.
“8 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Zaméstnanost. Zaméstnanecké karty. Pro cizince. [online] 03.09.2014
Lgit. 2014-09-03] Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/ciz

MINISTERSTVO VNITRA CR. Zpravodajstvi. Ziskat povoleni k praci v CR bude pro cizince jednodus$si.
[online] © 2014 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2014-09-20] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/
clanek/ziskat-povoleni-k-praci-v-cr-bude-pro-cizince-jednodussi.aspx
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Cizinec, ktery ma zaméstnaneckou kartu, je opravnén:

- pobyvat na tzemi CR,

- pracovat na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana,

- pracovat na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra (v ramci zmény zaméstnavatele, zmény
pracovni pozice, zaméstnani u dalsiho zaméstnavatele nebo na dalSi pracovni

pozici).

2.1.2 Modra karta

V rdmci novelizace zakona o pobytu cizincli od 1. ledna 2011%° je modra karta
vydavana na pfisluseném pracovisti Ministerstva vnitra — odboru azylové a migracni
politiky za u€elem spojeni povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani tém cizincam,
ktefi maji bud vySSi odborné nebo vysokoSkolské vzdélani a zaroven ktefi maji
pracovni smlouvu nejméné na dobu jednoho roku zakonem stanovenou tydenni
pracovni dobu a sjednanou hrubou mésiéni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovida
alesporl 1.5 nasobku primérné hrubé roéni mzdy v Ceské republice. Platnost modré
karty je na dobu vykonu zaméstnani stanovenou v pracovni smlouvé plus 3 mésice,
nejdéle véak na 2 roky®'. Modra karta je uréena pouze pro cizince ze zemi, které
nejsou zemé&mi Evropské unie/ EHP a Svycarska a jejich rodinnych pfislusnikd a na
které se nevztahuji vyjimky uvedené jiz ve vySe citovaném ustanoveni

§ 98 zdkona o zaméstnanosti.

Dle citovaného zdroje je cizinec s modrou kartou opravnén pobyvat na uzemi
Ceské republiky a zarover pracovat na pracovnim mist&, na které byla modra karta
vydana, ale Ize toto misto za definovanych podminek zménit.

Za rok 2013 bylo vydano celkem 167 modrych karet®?.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Poslanci schvalili zakon o pobytu cizinct
a krizovy zékon. [online] © 2014 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2014-10-08]. Dostupné z: http:/
www.mvcr.cz/clanek/poslanci-schvalili-zakon-o-pobytu-cizincu-a-krizovy-zakon.aspx

*" INTEGROVANY PORTAL MPSV. Zaméstnanost. Modré karty pro cizince v Ceské republice. [online]
08.07.2014 [cit. 2014-10-08] Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migraéni a azylové politika Ceské republiky. Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkové &ast. [PDF
dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-10-11]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/ soubor/tabulkova-cast-2013-pdf
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2.1.3 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani z hlediska ekonomické aktivity je pronajem pracovni
sily>>. Subrt ve své publikaci uvadi, Ze agenturni zaméstnavani bylo v Ceské republice
plné legalizovano od 1. fijna 2004 novym zdkonem o zaméstnanosti
a doprovodnou novelou tehdejSiho zakoniku prace, ktera byla provedena zakonem
€. 436/ 2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o zaméstnanosti®*. Na zakladé ust. § 66 zakona o zaméstnanosti®®>, agentury mohou
dod&asné pridélovat k zaméstnani pouze ob&any Ceské republiky, jinych statti Evropské
unie/EHP a Svycarska, dale jejich rodinné prislusniky a také ob&any tietich zemi, ktefi
jiz maji volny pfistup na trh prace Ceské republiky. Opét jsou stanoveny vyjimky (ust.

§ 98 zakona o zaméstnanosti), kdy ob&an tfetich zemi nepotfebuje pracovni povoleni.

Agenturni zaméstnavani se svym postavenim fadi na pozitivni formu
zaméstnavani fyzickych osob, nebot se jedna o legalni zavislou praci, ktera je pro svou
flexibilitu vyhledavana zaméstnavateli. Zejména pro zajisténi ¢innosti, u nichz je
potfebné pruzné ménit poet zaméstnancu s ohledem na vykyvy v zakazkové napini.
Je proto vyuZivano zejména pro délnické profese. Je vSak vyhodné i pro zaméstnance,
ktefi potiebuji rychle nalézt jakoukoliv praci, nebo praci sezénni (napfiklad u studenta).
Agenturni zaméstnavani ma pomahat omezovat sféru Sedé ekonomiky, nebot
umozriuje uzivatelim vyuzit doCasné pfidélené zaméstnance, jejichz vyhledani, pfijeti,
respektive propusténi je relativné jednoduché, na rozdil od dosud znacéné rigidni pravni

tpravy pracovniho poméru®®. K 31. bfeznu 2013 je evidovano 1.484 agentur prace®’.

%% SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR. In: INTEGROVANY PORTAL
MPSYV. [online] 16.01.2018 [cit. 2014-10-12]. s.1. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz
* CESKO. Zakon &. 436 ze dne 24. &ervna 2004, zakon kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
pfijetim zakona o zaméstnanosti. In. Sbirka zakond. Ceska republika. 2004, ¢astka 143. s. 83177-8332.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4447.

% Zprostfedkovanim zaméstnani agenturou prace podle § 14 odst. 1 pism. b) se rozumi uzavfeni
pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem
vykonu prace u uzivatele. Agentura prace mize svého zaméstnance docasné pfidélit k vykonu prace pro
uZivatele jen na zdkladé pisemné dohody o doCasném pfidéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem
podle ust. § 38a odst. 2 zakoniku prace. Agentura prace nemuze docasné pfidélit k vykonu prace u
uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo kterému bylo
vydano povoleni k zaméstnani, anebo je osobou se zdravotnim postizenim.

¢ SUBRT, B. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR. In: INTEGROVANY PORTAL
MPSYV. [online] 16.01.2018 [cit. 2014-10-12]. s.4. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz
> ODBOROVY SVAZ STATNICH ORGANU A ORGANIZACI. Analyza zaméstnanosti a situace na trhu
préce v roce 2012 a zé&méry CMKOS v oblasti zaméstnanosti pro rok 2013. [PDF doument] © 2002
STATORG [cit: 2014-27-11]. Dostupné z: http://statorg.cmkos.cz/dokumenty/%C4%8CMKOS%20-%20
Anal%C3%BDza%20zam%C4%9Bstnanosti%20a%20situace%20na%20trhu%20pr%C3%A1ce%20v%20
roce%202012.pdf
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2.1.4 Povinnosti zaméstnavatelU

Pro zaméstnavatele, ktery se rozhodne zaméstnat cizince, podle ustanoveni
§ 87 zakona o zaméstnanosti, vyplyvaji povinnosti, napf. pisemné informovat
pFislusnou krajskou pobocku Ufadu prace, zdravotni pojistovnu v ramci zdravotniho
pojisténi, okresni spravu socialniho zabezpeéeni pro socialni pojisténi a financnim
ufad pro odvod dani. Kazdy mésic je zaméstnavatel povinen ze mzdy zaméstnaného
cizince hradit zdravotni pojisténi, socialni pojisténi a dan z pfijmd. Zaméstnavatelem

muze byt i cizinec.

2.2 Podnikani cizincu

V pfipadé, Ze se cizinec rozhodne vykonavat &innost za ucelem podnikani,
jakozto osoba samostatné vydéle¢né c¢inna, disponuje na rozdil od klasického
zaméstnani urcitymi vyhodami. Je to napfiklad absence pracovni smlouvy mezi jeho
osobou a zaméstnavatelem a ztohoto v urcitétm smyslu vyplyvajici nezavislost,
samostatnost a rozhodovani. OvSem ze strany podnikajiciho cizince nastavaji dilezité
povinnosti vi¢i statnim ufadum, jako je pfihlaSeni a provedeni plateb socialni pojisténi,
zdravotni pojidténi a dani. V pfipadé, Ze cizinec nema udélen statut trvalého pobytu,
musi mit povoleni k pobytu za ucelem podnikani. Mezi nej¢astéjSim typem podnikani je
Zivnostenské podnikani, tj. kdy se cizinec rozhodne podnikat jako Zivnostnik. Z tohoto
postaveni je povinen ohlasit Zivnost mistné pfisluSnému Zivhostenskému uradu. Mezi
dalSi jeho povinnosti patfi registrace na okresni spravé socidlniho zabezpeceni,
finanEnim uradé a zdravotni pojistovné. V pfipadé, Ze podnikajici cizinec nema trvaly

pobyt, je povinen platit tzv. komeréni cestovni zdravotni pojisténi®®.

Cizinec ma moznost podnikat bud jako fyzickda osoba samostatné vydélecné
ginna jako Zivnostnik (OSVC) nebo jako pravnickd osoba v postaveni jednatell
obchodnich spole€nosti (s.r.o.) nebo druzstva. Podle Zivhostenského zakona rozliSuji

Ctyfi druhy Zivnosti, a to volnou, vazanou, femesinou a koncesovanou.

% Cizinci bez trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, ktefi nejsou v Ceské republice zamé&stnani,
nemohou byt Ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi, a ve vétSiné pfipadll museji uzavfit cestovni
zdravotni pojisténi, které je nezavislé na vefejném zdravotnim pojisténi a je zalozeno na smluvnim vztahu
pojisténé osoby a komerc¢ni pojistovny. Toto pojiSténi neni provadéno zdravotnimi pojisStovnami, ale
pojistovnami podle zakona & 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. In: MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY. Cestovni zdravotni pojisténi [online] © 2010 MZCR [cit: 2014-09-20]. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/Cizinci/obsah/cestovni-zdravotni-pojisteni_2633_22.html
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Cizinec — Zadatel je povinen na mistné pfisludném Zivhostenském ufadu ohlasit
volnou, vazanou nebo femeslnou ohlaSovaci zivnost a splnit nasledujici podminky:
dosazeni véku minimalné 18 let, bezihonnost a zpulsobilost k pravnim vykonim.
U vazanych a femeslnych Zivnosti je v8ak zapotiebi dokladat poZzadované vzdélani,
tj. kvalifikaci a popf. praxi. Cizinec m(ze vyuzit sluzby Czech POINT®, ktera
je nejpohodIngjSim zplsobem, jak z jediného mista komunikovat s Ufady a institucemi.
Zalozenim zivnostenského opravnéni se automaticky provadi registrace na finanénim
Uradu pro pfihlaseni k danim a pfidélenim danového identifikaéniho Cisla a zaroven na
Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Ke dni 31. prosince 2013 je na uzemi Ceské

republiky evidovano celkem 85.887 cizinct s platnym Zivnostenskym opravnénim®.

Obrazek 2: Poéty podnikajicich cizincd na izemi Ceské za rok 2013

 di
2.780

Zdroj: autorka prace, 2014 (vlastni tvorba) za pouZiti dostupnych dat Ministerstva

pramyslu a obchodu. Pocet podnikatelii ke dni 31. 12. 2013°",

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Czech POINT a zékladni registry [online] © 2014
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2014-10-26] Dostupné z: http://www.czechpoint.cz/web/

% MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Statistické tdaje. [online] © 2014 Ministerstvo pramyslu
a obchodu [cit. 2014-10-18] Dostupné z: http://www.rzp.cz/statistiky.html

& MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Pocet podnikateltl ke dni 31.12.2013. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migraéni a azylova politika Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkova &ast. s. 17. [PDF dokument]
11.09.2014 [cit. 2014-11-15] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013-pdf.aspx
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3 NELEGALNIi ZAMESTNAVANI CIZINCU

Uvedena kapitola je zaméfena na nelegalni zaméstnavani cizincd na uzemi

Ceské republiky s cilem popsat legislativni ramec, rozbor, pfiginy a dasledky.

3.1 Pojem nelegalniho zaméstnavani a jeho formy

Pojem nelegalni zaméstnavani cizincl je pravnickym terminem a neni v zakoné
pfimo definovan. AvSak pro bliZz8i vysvétleni Ize uzit formulaci podle ust. § 5 pism. e)

zakona o zaméstnanosti®, kdy nelegalni praci se rozumi:

- Vykon zavislé prace®® fyzickou osobou mimo pracovné-pravni vztah®. Tato
formulace zahrnuje bezesmluvni vykon zavislé prace a dale také zastieny
vykon zavislé prace, neboli hovorové Svarcsystém.

— Vykon prace v rozporu se zaméstnaneckou kartou vydanou podle zakona
o pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky, nebo v rozporu s modrou
kartou; to neplati v pfipadé pfevedeni na jinou praci podle § 42 odst. 1 pism.
c) zakoniku prace®.

— Vykon prace pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni
k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li vyzadovano dle zakona

o0 pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky.

Pokud cizinec na uzemi Ceské republiky vykonava pracovni &innost bez
pFislusného pracovniho povoleni, dochazi timto k porusovani platnych zakond. Z ust.

§ 100 zakona o zaméstnanosti vyplyva®®, Ze pracovni povoleni k zaméstnani je pfimo

62 SESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Shirka zakonil. Ceska republika.
2004, ¢astka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447

% Dle ust. § 2 zakoniku prace, zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat
nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé& na pracovisti
zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

% Dle ust. § 3 zakoniku prace, zavisla prace maze byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovné-pravnim
vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy, napf. zakonem o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl. Zakladnimi pracovné-pravnimi vztahy podle tohoto zakona jsou pracovni pomér
a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.

8 8ESKO. Zakon &. 65 ze dne 30. &ervna 1965, zakonik prace. In. Sbirka zakond. Ceska republika. 1965,
Castka 32. s. 357-406. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1361
% Platnost povoleni k zaméstnani zanika uplynutim doby, na kterou bylo vydano; nebo skonéenim
zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo vydano; nebo uplynutim doby, na kterou byl cizinci
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zavislé na vydani povoleni k pobytu. Nelegalnim zaméstnavanim cizincl se tedy
rozumi jejich zaméstnavani bez platného povoleni k zaméstnani a k opravriujicimu

pobytu na izemi Ceské republiky.

3.1.1 Bezesmluvni vykon zavislé prace

Jedna se o vykon zavislé prace mimo pracovné pravni vztah fyzickou osobou -
cizincem a jeho zaméstnavatelem. Tato &innost je vykonavana pouze v ramci jakési
ustni dohody, kdy obé strany jednaji bezesmluvné, a proto nelze hovofit o pravnim
vztahu. V praxi je tento druh nelegalni prace vyuzivan zejména pfi vykonu téch
pracovnich ¢innosti, které jsou pouze narazove a ob¢asné. Pro pfiklad Ize uvést vykon
nelegalni prace ve stavebnictvi, zemédélstvi, pohostinstvi, hotelnictvi, textilnim

pramyslu, &i prodejem zboZi ve stancich a pomoc v cizich doméacnostech®’.

3.1.2 Zastfeny pracovni pomér (Svarcsystém)

Zastifeny pracovni pomér je jednim z dalSiho typu nelegalniho zaméstnavani,
avsak pro $irokou vefejnost je spiSe znamy pod pojmem $varcsystém. Svarcsystém,
nazvany po svém ,objeviteli“ - podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery jej v 90. letech
minulého stoleti zac¢al jako prvni systémové pouzivat, je z pohledu pracovniho prava
nelegalni zaméstnavani formou zastfeni faktického pracovné-pravniho vztahu jinou
smlouvou®. Tento podnikatel chtél pfi svém podnikani udetfit na povinnych odvodech
na socialni a zdravotnim pojisténi zaméstnanct a snizit tak své naklady. Proto
propustil vSechny své zaméstnance a pfimél je k tomu, aby si zalozili Zivnost a tyto
LZivnostniky“ pak zaméstnal®®. Dle vyjadfeni mluv&i Ministerstva financi, Simony
Hornochové, se jedna o vyuzivani rozdili ve zdanéni zavislé c&innosti mezi
zaméstnanci a zivnostniky. Zaméstnanci jsou vice danové zatizeni, takZze pokud

uzaviou smlouvu jako Zivnostnici, maji vySSi pfijem. Vyrazné plusy jsou ale pfedevsim

povolen pobyt; nebo neudélenim, nevydanim, zruSenim nebo zanikem opravnéni k pobytu za ucelem
zameéstnani z jiného duvodu.

67 FASSMAN, M., Stinova ekonomika a prace nacerno. Praha: Sondy, 2007. s. 358. ISBN: 978-80-8684-
621-7

% INTEGROVANY PORTAL MPSV. Stanovisko k nové definici nelegélni prace [online] 28.03.2014 [cit.
2014-10-27] Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/vyklady/svarcsystem

% KAPOUN, R. Aktualni privodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. Olomouc:
Anag, 2012. s. 16. ISBN: 978-80-7263-755-3.
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na strané zaméstnavatele, ktery nemusi do systému platit odvody
za zaméstnance’®. Zakonodarci od 1. ledna 2012 zptisnili sankce, které se tykaji této
formy nelegalni prace. Postihy se netykaji pouze zaméstnavatell, ktefi vyhod
Svarcsystému vyuZivaji, ale i osoby samostatné vydélec¢né cinné, které mohou byt
usvédCeny jako spolupachatelé. Sankcemi za protipravni jednani, které jsou
definovany v ust. § 139 a § 140 zakona o zaméstnanosti, se bude podrobné zabyvat

nasledujici pfislusna kapitola.

3.2 Rozbor nelegalniho zaméstnavani

Nelegalni pracovni Cinnosti cizinch vznika neopravnéna ekonomicka aktivita,

ktera se rozliSuje na tzv. nelegaini a kvazi-legalni’".

Nelegalni ekonomickou aktivitou se rozumi skute¢nost, kdy cizinec nevlastni
zakonem pozadované povoleni k pobytu na Gzemi Ceské republiky a zaroveri povoleni

k zaméstnani nebo podnikani. Pro nazorny pfiklad Ize uvést situaci:

Michail V. S., obéan Moldavské republiky pozbyl platnosti viza k dlouhodobému
pobytu, svij pobyt nezlegalizoval a nadéale pobyval na Uzemi Ceské republiky
nelegalné, tj. v rozporu se zakonem o pobytu cizincl. Pracovni ¢innost vykonaval jako
stavebni délnik v rozporu se zdkonem o zaméstnanosti. Jeho protipravni jednani bylo
odhaleno pii provedené soucinnostni kontrole policistti odboru cizinecké policie

s pracovniky Uradu préce.

O nelegalni ekonomické aktivité Ize hovofit tehdy, kdy cizinec sice pobyva na
uzemi na zakladé platného prechodného kratkodobého pobytu na dobu 90 dni
v podobé turistického viza, avSak vykonava pracovni €innost v rozporu takto udélenym

pobytovym statutem. Jako nazorny pfiklad je uvedena situace:

Sergey P., obéan Ukrajiny, pficestuje na tizemi Ceské republiky na zékladé pfedem
udéleného turistického viza pfes Zastupitelsky ufad Ceské republiky ve Lvové. Platnost

viza obdrzel na dobu 90 dni. Misto toho, aby objevoval pamatky nasi vlasti, pracoval

® BUSINESSINFO. Svarcsystém: Nelegalni prace pro armadu ,podnikateld [online] 04.08.2014 [cit. 2014-
10-24] Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/svarcsystem-nelegalni-prace-pro-armadu-podni
katelu-54429. html

" DRBOHLAV, D. Nelegélni ekonomické aktivity migranti (Cesko v evropském kontextu). Praha:
Karolinum, 2008. s. 23. ISBN: 978-80-246-1552-3.

32


http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/svarcsystem-nelegalni-prace-pro-armadu-podni

Jako pomocna sila v restauraci. Jeho nelegalni ¢innost byla zjiSténa v ramci provedené

souéinnostni kontroly policistii odboru cizinecké policie s pracovniky Ufadu préace.

Kvazi-legalni ekonomicka aktivita zahrnuje stav, kdy cizinec ma soucasné
udélené povoleni k pobytu na Gzemi Ceské republiky za G&elem zaméstnani nebo
podnikani, avSak svou ¢&innosti porusuje napf. Zivnostensky zakon tim, Ze pracuje
vjiném regionu, odvétvi nebo profesi, popf. u jiného zaméstnavatele, nez ma

povoleno. Pro nazorny pfiklad Ize uvést situaci:

Nguyen V. T, ob¢an Vietnamu, disponuje udélenym dlouhodobym pobytem za ucelem
podnikani jako osoba samostatné vydéle¢né c¢inna se ziskanym Zivnostenskym
opravnénim za ucelem nakupu a prodeje zboZi. V ramci opakovanych kontrol byla

ZjiSténa skutecnost, Ze cizinec pracoval jako kuchar v asijském restauracnim zarizeni.

Tabulka 4: Nelegalné zaméstnani cizinci statu tfetich zemi za rok 2013

Stat Pocet
Ukrajina 724
Vietnam 457
Moldavie 29
Makedonie 12
Cina 11
Uzbekistan 9
Rusko 8
Chorvatsko 7
Turecko 7
Ostatni staty 6 a méné

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. Souhrnna informace za rok 2013 o aktivitach realizovanych

pFisluSnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizinca™.

7 MINISTERTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Souhrné informace za rok 2013 o aktivitach
realizovanych pfislusnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincG Ministerstvo prace
a socialnich véci zroku 2013 [PDF dokument] 2014 [cit. 2014-11-01] s.17. Dostupné z: http://www.
mpsv.cz/files/ clanky/16702/nelegalni_zam_ciz_2012.pdf
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S nelegalni ekonomickou aktivitou cizincl je Uzce spjata souvislost v ramci

legalnosti vstupu na uzemi Ceské republiky a opravnéni k pobytu s vykonem pracovni

Cinnosti podle nasledujiciho rozboru:

typ €. 1: Cista nelegalita: nelegalni vstup - nelegalni pobyt - nelegalni vykon
pracovni €innosti (mezi takové jsou zafazeni i tranzitni cizinci, ktefi pfes
uzemi Ceské republiky provad&ji paSovani zbozi a omamnych
a psychotropnich latek, nebo provozuji pfevadéé&stvi apod.),

typ €. 2: zaméstnani bez pracovniho povoleni, pokracovani v zaméstnani po
ukon€eni platnosti pracovniho povoleni nebo jeho odnéti, zména
zaméstnavatele bez opravnéni, neohlaseni pracovni ¢innost bez placeni
dani a socialnich pFispévku: legalni vstup - legalni pobyt — nelegalni vykon
pracovni ¢innosti,

typ €. 3: pokraCovani v pobytu po ukonceni platnosti viza, neprodlouzeni Ci
odnéti povoleni k pobytu a zaméstnani: legalni vstup - nelegalni pobyt -
nelegalni vykon pracovni ¢innosti,

typ &. 4: legalizace pobytu a zaméstnani v ramci sfiatku s obéanem Ceské
republiky nebo Evropské unie, popf. ex post legalizace pobytu v ramci
azylového fizeni: nelegalni vstup - legalni pobyt - legalni vykon pracovni
¢innosti,

typ &. 5: cizinci narozeni na Uzemi Ceské republiky bez moznosti
opravnéného vykonu pracovni ¢innosti: legalni pobyt - nelegdlni vykon

pracovni ¢innosti.
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3.3 Pri€iny a dusledky nelegalniho zaméstnavani cizinct

Prvotni pfi€inu nelegalniho zaméstnavani cizinct lze spatfovat z hlediska
porevoluéniho vyvoje v nové vzniklém samostatném statu Ceské republiky, kdy zagalo
dochazet ke znaénému narlstu migrantd. Cizinci, ktefi se jiz na Uzemi etablovali, zacali
zaméstnavat dalSi své krajany. Jednalo se o cizince ze zemi byvalého Sovétského
svazu, popt. Vietnamce, ktefi do pohranici reemigrovali z Némecka. Mezi krajany, ktefi
pfichazeli na Uzemi s minimalnim pravnim podvédomim a osobnimi zkuSenostmi,
dochazelo k predavaji neupinych nebo zcela nepravdivych informaci o pracovnich
moznostech a legalizaci jejich pobytu, kdy u téchto cizincl je mentalita smysleni
koncipovana pro vyfizovani potfebnych formalit pfes rdzné organizované
zprostifedkovatelské agentury. Tito zprostfedkovatelé, na bazi klientského systému,
inkasuji od svych zadatell neadekvatni finanéni Castky, avSak nezfidka dochazi
k tomu, Ze zprostfedkovatel formality nevyfidi a cizinec se takto ocita v propasti, kdy na
jednu stranu nema zaméstnani a na strané druhé nemulze odcestovat za vlastni

naklady zpét do vlasti, nebot je zadluzen’.

Dal§i pfi¢ina nelegalniho zaméstnavani cizincd je spatfovana rovnéz
v naro¢nosti a ¢asové obtiznosti zafizovani pfislusnych povoleni, byrokracii, vizovou
povinnosti a nedostatku srozumitelnych informaci. Opodstatnénym vlivem na nelegalni
zaméstnavani je velka poptavka po levné pracovni sile v oboru stavebnictvi a celkovy

nedostatek sankci proti zaméstnavatel(im.

Dasledkem nelegalni ekonomické aktivity dochazi v Ceské republice kazdy rok
k danovym unikim, neodvadéni pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. DalSi
organizace, jako jsou ufady socialniho zabezpeceni, jsou timto kraceny o pfispévky na
socialni zabezpedeni. Cesti pracovnici jsou nuceni &elit nevyhodnému postaveni vigi
nelegalné pracujicim cizincm, popfipadé firmam, které tyto cizince zaméstnavaji nebo
tuto pracovni cinnost zprostfedkovavaji. Nelegalné zaméstnavani a na uzemi
pobyvajici cizinci se dostavaji do bezvychodné situace a z jejich strany ¢asto dochazi
k dalSi protipravni ¢innosti a mnohdy trestné Cinnosti. Dluzno dodat, Zze pravé na téchto
osobach parazituje hierarchicky vybudovana sit zprostfedkovatell, ktera je vydira,

zneuziva a okrada.

" DRBOHLAV, M. a D. KUCERA. Vietnamci v Cechéach jak je zname i nezname aneb (ne)zdrava
konkurence. 1. vyd. Praha: Prime Safety, 2012. s. 33. ISBN: 978-80-903906-4-5.
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4 ODHALOVANI NELEGALNIHO ZAMESTNAVANI CIZINCU

Kontroly nelegalniho zaméstnavani cizincd probihaji v souladu se zakonem
o zaméstnanosti” a jsou provadény Ministerstvem prace a socidlnich véci
prostfednictvim inspektord Statniho ufadu inspekce prace nebo oblastniho
inspektoratu prace, popfipadé povéfenych pracovnikd celniho Gfadu’™. Kontroly
zaméstnavani cizinct probihaji také na zakladé zakona o inspekci prace’, které
uskuteCriuje Statni ufad inspekce prace, jehoz ukolem je dohled nad dodrzovanim
pracovnich podminek vyplyvajicich z pracovné pravnich vztaht. V oblasti kontrol
zaméstnavani cizincu pusobi i zivnostenské ufady, které na zakladé zakona
o Zivnostenském podnikani’’ maji pravomoc kontrolovat dodrZovani podminek

provozovani zivnosti.

Ke zjistovani, odhalovani a dokumentovani spravnich deliktd nebo trestné
ginnosti nelegalniho zaméstnavani cizincd na Uzemi Ceské republiky se aktivné
podileji také dalSi kompetentni organy statni spravy s vymezenou pravomoci dle mistni
a vécné pusobnosti. Pfi kontrolach cizincli a zivnostenskych provozoven a jinych
objektl, které stavebni povahou nejsou uréeny k podnikani (soukromé bytové jednotky
a domy a jejich nedokonené stavby, pozemky aj.), mize byt odhalena dalSi
skute€nost o mozném protipravnim jednani cizincd nebo jejich zaméstnavatelu.
Z tohoto dlvodu jsou zpravidla planované kontroly provadény dle ust. § 14 zakona
o Policii Ceské republiky’®, nebot policie dle zakona je ozbrojenym bezpeénostnim
sborem a zinstitutu svého poslani rovnéz provadi zajisténi bezpecnosti jednotlivym
kontrolnim pracovnikiim. Pobytové kontroly cizincli jsou provadény odborem cizinecké
policie podle ust. § 164 a § 167 zakona o pobytu cizincu, kdy oproti zakonu o Policii

Ceské republiky jsou stanovena dal$i opravnéni.

™ BESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Sbirka zakon(. Ceské republika.
2004, castka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447

S KAPOUN, R. Aktualni privodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. Olomouc:
Anag, 2012. s. 23. ISBN: 978-80-7263-755-3.

76 SESKO. Zakon &. 251 ze dne 3. kvétna 2005, o inspekci prace. In. Shirka zakonu. Ceska republika.
2005, Castka 94. s. 5118-5148. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ ViewFile.aspx?type=c&
id=4692. ISSN: 1211-1244

" CESKO. Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991, o Zivnostenském podnikani. In. Shirka zakonti. Ceska
republika. 1991, Castka 87. s. 2122-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.
aspx?type= c&id=2499. ISSN: 1211-1244.

8 CESKO. Zakon &. 273 ze dne 11. srpna 2008, o Policii Ceské republiky. In. Sbirka zakonu. Ceska
republika. 2008, ¢astka 91. s. 4086-5148. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx
?type =c&id=5332. ISSN: 1211-1244
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41 Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi Ceské republiky disponuje pro odhalovani nelegalni
zaméstnanosti cizinct organem Celni spravy Ceské republiky (CS). Pracovnici Celni
spravy jsou vedle spravniho organu soucCasné i bezpecnostnim sborem a jejich
kompetence souvisi s kontrolni €innosti zaméstnavani cizincll ze zemi jak Evropské
unie, tak statil tfetich zemi’®. V oblasti zaméstnavani cizincd bylo pracovniky Celni
spravy v obdobi leden az Cerven 2014 provedeno celkem 394 kontrol, pfi kterych bylo
kontrolovano 940 cizincu ze statu tretich zemi a v 189 pfipadech bylo zjisténo
podezfeni z nelegalniho zaméstnani®®. Nejvice kontrol, zaméfenych na zaméstnavani
cizincl, bylo Celni spravou provedeno ve stavebnictvi, v oblasti sluzeb stravovacich,
ubytovacich a obchodu v&etné trznic (zejména asijské trznice TTTM Sapa na uzemi

hl. m. Prahy a pfihrani¢nich oblastech Spolkové republiky Némecka).

Tabulka 5: Celni sprava CR - kontroly za rok 2014

Celkem za Celni spravu Ceské republiky Pocet kontrol |Pocet zjisténi
Pocet provedenych kontrol 394 205
Pocet samostatnych kontrol utvary CS 295 142
Pocet spole€nych kontrol (cizinecka policie, 99 63
ufady prace, zivnostenské ufady a dalsi)

Pocet zkontrolovanych cizincu ze tfetich zemi 940 181
Pocet zkontrolovanych ob&ant EU 1.140 832

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky. Kontroly v oblasti zaméstnavani cizincl za rok 2014

(leden az zafi) ze dne 14. listopadu 2014%",

® CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY. O nas. Kompetence - &im se zabyva celni sprava. [online] 26.
09.2014 [cit. 2014-11-01]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.
aspx

8 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Statistiky. Vysledky kontrolni &innosti celni spravy. [online] 06.
01.2014 [cit. 2014-11-01]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%20oblasti%2
Oneleginho%20zamstnvn%20cizinc/2014.pdf

8 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Statistiky. Vysledky kontrolni &innosti celni spravy. [online] 14.
11.2014 [cit. 2014-11-01]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%20oblasti%?2
Oneleginho%20zamstnvn%20cizinc/2014.pdf
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4.2 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Do kompetence Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky v oblasti
zaméstnanosti na trhu prace, podpory zaméstnanosti a zahrani¢ni zaméstnanosti je
zahrnuta problematika migrace a integrace cizincl a s timto souvisejici mozné
odhalovani nelegalniho zaméstnavani cizinc®. Na zakladé ustanoveni § 125 zakona
o zaméstnanosti® je kontrolni innost na Useku zaméstnanosti vykonavana Statnim
Ufadem inspekce prace, oblastnimi inspektoraty prace a v rozsahu stanoveném
v ustanoveni § 126 odst. 4 celnimi Ufady a v rozsahu uvedeném v ustanoveni § 127
generalnim Feditelstvim Ufadu prace a krajskymi pobo¢kami Ufadu prace. Mozné
poznatky o nelegalnim zaméstnavani cizincd jsou rovnéz pfijimany Ceskou spravou
socialniho zabezpedeni (CSSZ), ktera na poli boje proti nelegalnimu zaméstnavani
zaujima postaveni koordinatora realizace komplexnich kontrol zaméstnavani
a optimalizace zpusobu jejich vykonavani, vytvofeni metodiky, nové organizacni
struktury a systému podpory pro plnou realizaci v podminkach systému inspekce

prace®.

Statni Ufad inspekce prace ve své vyroéni zpravé za rok 2013% uverejiiuje
udaje, ve kterych uvadi, ze na zakladé provedenych kontrol a vypofadanych
(tj. zavienych) kontrolnich protokol( bylo ulozeno 252 pokut za spravni delikt umoznéni
vykonu nelegalni prace v celkové vysi 81.632.500 K& a 50 pokut fyzickym osobam za
prestupek vykonu nelegalni prace v celkové vysi 264.900 KE. V uvedeném roce byla
provedena 36.001 kontrola, kdy bylo zaznamenano 1.394 pfipadu nelegalniho
zaméstnavani ob&ani Ceské republiky, 295 ob&and ostatnich zemi Evropské unie
a 1.481 cizincl stata tretich zemi. Celkem se jednalo o 3.170 nelegalné pracujicich
osob. V pfipadé nelegalné pracujicich cizincu se nejCastéji jednalo o statni pfislusniky
Ukrajiny a Viethamu, v mensi mife pak o statni pfislusniky Cl’ny, Moldavie, Mongolska,

Turecka, Makedonie, Uzbekistdnu a Srbska a dalSich zemi. NejCastéji dochazi

8 MINISTERTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. O MPSV. Ministerstvo préace a socialnich véci. [online]
26.09.2014 [cit. 2014-11-01] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/65

8 CESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Shirka zakont. Ceska republika.
2004, ¢astka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447.

8 STATNi URAD INSPEKCE PRACE. Projekty financované Evropskou unii. Zah&jeni realizace projektu
OP LZZ - Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavéni v CR. [online] Copyright © 2014 - Statni Gfad inspekce prace [cit. 2014-11-03] Dostupné z:
http://www.suip.cz/projekty-financovane-eu/

8 Tamtéz. Tiskové zpravy. Rocni souhrnnéa zprava o vyslednich kontrolnich akci provedenych inspekci
prace za rok 2013. [PDF dokument] 01.03.2014 [cit. 2014-11-04]. s.42. Dostupné z: http://www.suip.cz/_
files/suip-2456 9bb38275fcbd313b8f0c21af7cb3/rocni_souhrnna_zprava.pdf
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k nelegalnimu zaméstnavani cizinct u nekvalifikovanych a sezénnich praci, hlavné ve

stavebnictvi, pohostinstvi a zemédélstvi.

Tabulka 6: Oblastni inspektoraty prace - kontroly za rok 2013

Celkem provedena 36.001 kontrola Pocet zjisténi
Celkovy stav nelegalniho zaméstnavani osob 3.170
Nelegalni zaméstnavani ob&ant Ceské republiky 1.394
Nelegalni zaméstnavani ob&an( ostatnich zemi Evropské unie 295
Nelegalni zaméstnavani cizincu statl tretich zemi 1.481
Pocet zjisténych cizincu bez platného povoleni k pobytu 11

Zdroj: Statni Ufad inspekce prace. Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci

provedenych inspekci prace uvefejnénou Statnim ufadem inspekce prace za rok 2013%.

4.3 Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky

Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky provadi kontrolni &innost
zahrani¢nich obc&an(, ktefi jsou uvedeni v zivhostenském rejstiiku a kontroly se
zameéfuji na podnikajici zahraniéni fyzické a pravnické osoby s ucasti zahrani¢ni osoby
ve statutarnim organu a zahraniCnich pravnickych osob. Kontrolnim organem
pusobicim pod Ministerstvem pramyslu a obchodu Ceské republiky je Zivnostensky
urad Ceské republiky, ktery v rozsahu stanoveném Zivnostenskym zakonem®’
spolupracuje na useku Zzivnostenského podnikani s pfislusnymi spravnimi Grady,
v jejichz pasobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikani, dale
spolupracuje s hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi. Dil¢i
kontroly jsou provadény jak obecnimi, tak krajskymi Zivnostenskymi urady. Jako organ
statni spravy podfizeny uvedenému ministerstvu je Ceska obchodni inspekce, ktera pfi
provadénych kontrolach je pfinosnym zdrojem poznatkl k moznému nelegalnimu

zaméstnavani cizincu.

8 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Roéni zpravy. Roéni souhmné zprava o vysledcich kontrolnich akci
provedenych inspekci za rok 2013 [PDF dokument] 01.03.2013 [cit. 2015-01-03] Dostupné z: http://www.
suip.cz/_files/suip-24569bb38275fcbd313b8f0c21af7cb3/rocni_souhrnna_zprava.pdf

8 CESKO. Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991, o Zivnostenském podnikani. In. Shirka zakonti. Ceska
republika. 1991, Castka 87. s. 2122-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.
aspx?type= c&id=2499. ISSN: 1211-1244.
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Zmifiované kontroly Zivnostenského odboru nebo Ceské obchodni inspekce
jsou zpravidla provadény za souginnosti se specializovanymi Gtvary Policie Ceské
republiky (policisty odboru cizinecké policie a sluzby kriminalni policie a vySetfovani).
Lze uvést uskutednéné kontrolni akce zejména na asijskych trznicich na tzemi Ceské
republiky, pfi kterych byla sou¢asné odhalena protipravni jednani z fad cizincl statd
tretich zemi na urovni nelegalniho zaméstnavani a nelegalnich pobytd s vizovou
povinnosti a spravnich deliktll v oblasti zakona o ochrané spotfebitele porusujicich

néktera prava dusevniho vlastnictvi®®

4.4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky se aktivné podili na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani pomoci zakladnich utvart Policie Ceské republiky (obvodni nebo mistni
oddéleni Policie Ceské republiky) a specializovanych utvar(. Tyto organy jsou &inné

jak ve spravnim, tak v trestnim fizeni.

Odbory cizinecké policie pIni ukoly podle pravnich pfedpisi zejména v oblasti
pobytové kontroly, patrani a eskort, pobytovych agend, doklad(i, dokumentace trestné
ginnosti a jinych protipravnich jednani®®. Zamétuji se na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani cizincu, formou provedenych kontrol ve spolupraci s pracovniky Ufadu
prace, zivnostenského odboru, finanéniho uUfadu, celni spravy, Ceské obchodni
inspekce a dalSich organu. V pfipadé zjisténi a zadokumentovani protipravniho
jednani, kdy cizinec na uzemi Ceské republiky je zaméstnan bez opravnéni k pobytu
anebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani,
nebo na uzemi provozuje dani podléhajici vydéleénou cinnost bez opravnéni podle
zvlaétniho pravniho predpisu®, je s nim pro nesplnéni G&elu k pobytu zahajeno spravni

Fizeni o spravnim vyhosténi®’

V nize uvedené tabulce je uvefejnén celkovy poc€et udélenych spravnich

rozhodnuti o spravnim vyho$téni, ktera byla vydana Policii Ceské republiky, Odborem

8 CESKA OBCHODNI INSPEKCE. Tiskové zpravy. Padélky na trinici SAPA za 23 milioni. [online]
17 10.2014 [cit. 2014-11-05] Dostupné z: http://www.coi.cz/padelky-na-trznici-sapa-za-23-milionu-nc1254/

° POLICIE CESKE REPUBLIKY. KRP hlavniho mésta Prahy. Odbor cizinecké policie. [online] 01.11.2014
LC't 2014-11-01] Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/odbor-cizinecke-policie-540818.aspx

CESKO. Zakon &. 455 ze dne 15. listopadu 1991, o Zivnostenském podnikani. In. Sbhirka zakont. Ceska
republika. 1991, Castka 87. s. 2122-2160. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.
aspx”type- c&id =2499.

§ 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zak. & 326/ 1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakonda.
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cizinecké policie pfi poruseni zakona o zaméstnanosti. Pfi porovnani roku 2012 a 2013
doslo ke zvySeni o 7 vydanych rozhodnuti. Bylo zjisténo, Ze protipravniho jednani
z poruSeni pobytového reZimu nebo porudeni zakona o zaméstnanosti dochazi mezi
oblany statl tfetich zemim kterého se nejCastéji dopoustéji statni pfislusnici

z Ukrajiny, Viethamu, Ruska, Moldavska a Nigérie.

Tabulka 7: Spravni rozhodnuti o spravnim vyhosténi za roky 2012 a 2013

Udélena spravni rozhodnuti o SV 01.01.-31.12. 2012 | 01.01.-31.12. 2013
Poruseni pobytového rezimu 2.162 2.003
PoruSeni zakona o zaméstnanosti 385 392
Nedovolené prekroceni statnich hranic 104 59
Nerespektovani rozhodnuti o SV 266 206

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie na zakladé podkladt Cizineckého

informaéniho systému®%.

V oblasti obchodu s lidmi, nelegédlni migrace a nelegalniho zaméstnavani
cizinch v linii celorepublikové ptisobnosti ptsobi Utvar pro odhalovani organizovaného

zloginu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani (UOOZ SKPV)%

. Vefejné dostupna
vyroéni zprava®™ uvadi, Ze Ceska republika se stava cilovou destinaci zejména pro
osoby ze statu tfetich zemi, kdy cizinci vykonavaji podfadnou praci, vétSinou fyzicky
naro¢nou, za minimalni nebo zadny plat. Zavislost na zaméstnavateli nebo pracovni
agentufe je docilena nevyplacenim mzdy a strachem ze ztraty zaméstnani.
Z uvedeného zdroje vyplyva, Ze dochazi k moznému nelegalnimu zaméstnavani
cizincu a z toho plynouci souvisejici riznoroda trestna €innost taxativné vyjmenovana
v trestnim zakoniku®. Mezi uvedenou trestnou &innost Ize uvést organizovani

ZloCinecké skupiny s navaznosti na zlo€iny obchodovani s lidmi dle § 168, omezovani

% REDITELSTVi SLUZBY CIZINECKE POLICIE. In: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY.
Migraéni a azylova politika Ceské republiky. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na
uzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkové ¢ast. s. 36 [PDF dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-11-15]
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013-pdf. aspx

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. U0OZ. Cinnost ttvaru a jeho tkoly. [online] 01.11.2014 [cit. 2014-11-01]
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/cinnost-utvaru-a-jeho-ukoly.aspx

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. UOOZ. Zprava o é&innosti UOOZ na rok 2011 [online] 01.11.2014 [cit.
2014-11-01] Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2011.aspx?q=Y2hud
WO09Mw%3d%3d

% GESKO. Zakon &. 40 ze dne 9. unora 2009, Trestni zakonik, In. Sbirka zakonu. Ceska republika. 2009,
Castka 11, s. 354-464. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type= c&id=5405.
ISSN: 1211-1244
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osobni svobody § 171, zavle€eni § 172 a dalsi spjaté trestné Cinnosti vydirani napf.

§ 175, utisku § 177, neopravnéného zaméstnavani cizinct podle § 342 apod.

Dluzno dodat, Ze nelegalné zaméstnani cizinci se stavaji moznym nastrojem
pro pachani dal$i trestné Cinnosti. V posledni dobé je zaznamenavan znacny narust
Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany ze zemi s nestabilnim politickym
a ekonomickym vyvojem zapfiCinénym valeCnymi konflikty, z ¢ehoz Ize divodné
oCekavat trend v konkurenci prace mezi samotnymi cizinci, formovani organizovani
zloCineckych skupin a narlst xenofobni nalady u majoritni spolecnosti. Dle Policie
Ceské republiky v roce 2013 pobyvalo na Gzemi neopravnéné 3.476 cizincti®®, pricemz
pocCet osob bez platného pobytu oproti pfedchozi dobé vzrostl. Udava se, ze na uzemi

muze pobyvat vice nez 10 tisic osob bez legalniho pobytu.

4.5 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

Ministerstvo zahraniénich véci je ustfednim organem statni spravy Ceské
republiky pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimZ ramci vytvafi koncepci a koordinuje
zahraniéni rozvojovou pomoc a koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy®’. Tato &innost je
v zahrani&i vykonavana siti zastupitelskych ufadi CR, do které patfi velvyslanectvi,
konzularni ufady a konzularni ufady vedené honorarnimi konzularnimi ufedniky
s plnénim ukoll vefejné spravy. Ve své vymezené kompetenci vydavaji viza cizincim
pro vstup na tzemi Ceské republiky. Od 24. &ervna 2014 jsou nové cizincim vydavany
zaméstnanecké karty®, které je opraviiuji dlouhodob& pobyvat na uzemi Ceské
republiky za u€elem zaméstnani a vykonavat praci na pracovni pozici, pro kterou byla
karta vydana. Uvedenou politikou koriguji moznou nelegalni pracovni migraci s cilem

eliminace nelegalniho zaméstnavani.

% GESKY ROZHLAS. Zpravy. Domaci. V Cesku mirné vzrostl pocet cizinci, ktefi u nas pobyvaji
nelegalné. [online] 21.03.2014 [cit. 2014-11-06] Dostupné z: http://zpravy.rozhlas.cz/zpravy/politika/
zprava/v-cesku-mirne-vzrostl-pocet-cizincu-kteri-u-nas-pobyvaji-nelegalne--1190257

% MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECi CESKE REPUBLIKY. Vznik a pusobnost Ministerstva
zahranicnich véci. [online] 14.12.2008 [cit. 2014-11-06] Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministers
tvu/vznik_a_pusob nost_ministerstva.html

% URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Aktuality. Aktuaini informace 2014. [PDF dokument] 01.07.2014
[cit. 2014-01-05] Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/aktuality/2014/zamestnanecka_karta_letak _cestina
.pdf
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5 SANKCE ZA NELEGALNi ZAMESTNAVANI CIZINCU

Protipravniho jednani v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci se mohou
dopustit jak fyzické, tak pravnické osoby, a to v postaveni zaméstnavatele nebo
zaméstnance®™. Jednanim formou Umyslného nebo neumysiného konani, popf.
opomenutim, dochazi k podezieni spachani deliktu, ktery Ize dle jeho zavaznosti
povazovat bud dle spravniho prava za prestupek nebo dle trestniho prava za trestny
¢in. Dulezitym faktorem pro postih je ta skuteCnost, Ze odpovédnost za nelegalni
zaméstnavani nese jak ten, kdo tuto praci zada, ale i ten, kdo ji vykonava. K prokazani
téchto skuteCnosti je nutné, aby vramci celého fizeni byla patficné prokazana
a zadokumentovana c¢innost vSech subjektd s pfihlédnutim na okolnosti vedouci

k tomuto protipravnimu jednani.

Vzhledem k soudasné dobé, kdy na Uzemi Ceské republiky neustale migruji
cizinci ze statl tfetich zemi a nadale ma dochazet k nelegalnimu zaméstnavani, byla
dne 15. Cervence 2014 uskutednéna spole¢na konference mezi ministrem vnitra
Milanem Chovancem a ministryni prace a socialnich vé&ci Michaelou Marksovou'®.
Na této konferenci bylo projednano, ze budou nasledovat dUslednéjSi kontroly
cizinecké policie, zpusob udélovani zaméstnaneckych karet pro cizince statl tretich
zemi, ale také vy$Si pokuty za nelegalni zaméstnavani. Ministryné predstavila prioritu
zaméfenou na prosazovani krokd, které by mély omezit samotné nelegalni
zaméstnavani v Cesku a diskriminaci zaméstnanct na pracovistich. Dale ma dojit
k prohloubeni spoluprace mezi Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni a organy
finan¢ni kontroly. Statni Ufad inspekce prace bude nové moci ukladat pokuty i za mensi
prestupky. Pfinosem téchto opatfeni jsou nové nastroje proti nelegalnimu

zaméstnavani cizincu.

% KAPOUN, R. Aktuélni pravodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. Olomouc:
Anag, 2012.s. 31. ISBN: 978-80-7263-755-3.

190 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Ministr vnitra a ministryné prace
a socialnich véci bojuji proti nelegélnimu zaméstnavani cizincti. [online] © 2014 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [cit. 2014-11-12] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-a-ministryne-prace-a-
socialnich-veci-bojuji-proti-nele galnimu- zamestnavani-cizincu.aspx
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5.1  Spravni delikty

Spravni delikty dle zakona o zaméstnanosti'

jsou predevsim prestupky
zahrnujici zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni, vykon prace bez pracovniho
povoleni v rozporu s vydanym povolenim, nesplnéni oznamovaci povinnosti. Sankce
se zvlast posuzuji v pfipadé spachani fyzickou nebo pravnickou osobou. Je
neopomenutelné sdélit, ze nelegalni zaméstnavani formou Svarcsystému je postizitelné

dle ust. § 139 a § 140 vyse citovaného zakona.

5.1.1 Fyzicka osoba

Fyzicka osoba se dopusti pfestupku jako zaméstnavatel podle ust. § 139 odst.

3 zakona o zaméstnanosti tim, ze:

- zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni (Ize ulozit pokutu do vySe az 2.000.000
K<),

- vykonava nelegalni praci a nespini oznamovaci povinnost podle § 87'% (Ize ulozit
pokutu do vySe az 100.000 K¢),

- umozni vykon nelegalni prace nebo jako fyzicka osoba - cizinec vykonava praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na uzemi
Ceské republiky (je-li podle zvlastniho pravniho predpisu vyzadovano, ulozit
pokutu do vySe az 5.000.000 K¢).

5.1.2 Pravnicka osoba

V pfipadé pravnické osoby (popf. podnikajici fyzické osoby) lze za toto

provinéni podle § 140 odst. 4 zakona o zaméstnanosti udélit pokutu az do vyse:

- 2.000.000 K¢ v pfipadé, ze zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym
zpusobem poru§i pfi zprostfedkovani zaméstnani tento zakon nebo dobré mravy,

- 10.000.000 K¢ v pfipadé, ze umozni vykon nelegalni prace. Pokuta dle zakona je
nejméneé vsak ve vysi 250 000 K¢, avSak s ucinnosti k 1. lednu 2015 je nahrazena
astkou ve vysi 50.000 K&'®.

191 SESKO. Zakon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004, o zaméstnanosti. In. Shirka zakont. Ceska republika.
2004, castka 143. s. 8270-8332. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c
&id=4447.

192 |nformacni povinnost zaméstnavatele dle zakona €. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti
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Podle zakona o zaméstnanosti pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida,
jestlize prokaze, Ze vynaloZila veskeré usili, které bylo moZzno pozadovat, aby poruseni
pravni povinnosti zabranila (dle ust. § 140). Pfi urCeni vySe pokuty pravnické osobé se
pfihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpUsobu jeho spachani a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachan (dle ust. § 141). Odpovédnost
pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném nezahdjil fizeni
do 1 roku ode dne, kdy se 0 ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 3 rokl ode dne, kdy byl
spachan (dle ust. § 142). Spravni delikty podle tohoto zakona v prvnim stupni
projednavaji Statni Ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace (dle ust.
§ 143).

Tabulka 8: Pocty udélenych pokut za rok 2013

Duvod pokuty dle zakona o zaméstnanosti Pocet pokut | Vyse pokuty v Ké
prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou

osobou podle § 139 odst. 1 pism. c) 44 244.600
prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace > 33.000

podle § 139 odst. 1 pism. d)

spravni delikt, zprostfedkovani zaméstnani bez
povoleni nebo jiné poruseni pfi zprostfedkovani 8 885.000
zaméstnani podle § 140 odst. 1 pism. b)

spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace
podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2 podle § 140 199 6.7347.500
odst. 1 pism. c)

spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace
podle § 5 pism. e) bodu 3 (cizinec bez povoleni 15 4.230.000
k pobytu) podle § 140 odst. 1 pism. €)

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. Po¢et a vySe pokut uloZenych za nedodrZovani

zakona o zaméstnanosti v Ceské republice za rok 2013,

198 plgnum Ustavniho soudu vyhovélo navrhu Méstského soudu v Praze a zrusilo ke dni vyhladeni ve
Sbirce zakon( ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 367/2011
Sb. a zakona €. 1/2012, ve slovech ,nejméné vSak ve vySi 250.000 K¢&* tedy ve znéni pfed jeho
novelizaci, provedenou zakonem €. 136/2014 Sb., nebot shledalo, Ze je v rozporu s €l. 1, €l. 4, &l. 11 odst.
1 Listiny zakladnich prav a svobod a &l. 1 Dodatkového protokolu &. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Castka 250.000 K& byla timto ustanovenim stanovena jako minimalni vy$e sankce,
kterou je mozno udélit za spravni delikt spocivajici v umoznéni vykonu nelegalni prace. V prubéhu fizeni
pred Ustavnim soudem dos$lo s aginnosti k 1. ledna 2015 k novelizaci napadeného ustanoveni, a to tak, Ze
gastka 250.000 K& se nahrazuje &astkou 50.000 K&. In: USTAVNI SOUD. Aktuéiné. [online] 16.09.2014
[cit. 2014-11-14]. Dostupné z: http://www.usoud.cz/aktualne/?tx_ttnews[tt_news]=2637&cHash=beb6
d1e70e474ba7ad44ccd8144ee874c

1% MINISTESRTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. In: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY.
Migraéni a azylovéa politika Ceské republiky. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na
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5.2 Trestné Ciny

V trestnim zakoniku'®

je neopravnéné zaméstnavani cizincl upraveno
v ustanoveni § 342 s citaci: ,Kdo soustavné, opakované, za zvlast vykoristujicich
pracovnich podminek nebo ve vétSim rozsahu neopravnéné zameéstna nebo
zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrZuje neoprévnéné na tuzemi Ceska nebo
nema platné povoleni k zaméstnani, jestlize je toto povoleni vyZadovana, bude
potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu, propadnutim véci nebo jiné majetkové

hodnoty nebo zakazem ¢innosti“.

Pfi naplnéni skutkové podstaty tohoto pfeinu je stanovena sankce odnéti

svobody:

— na jeden rok, spacha-li pachatel ¢in uvedeny jako c&len organizované
skupiny, za uplatu nebo opétovné,

— na Sest mésicl az tfi léta, ziska-li timto ¢inem, pro sebe nebo pro jiného
znacny prospéch,

— na jeden rok az pét let, popfipadé vedle tohoto trestu téz propadnutim

majetku, ziska-li Cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Toto ustanoveni je transpozici €l. 9 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009 o minimalnich normach pro sankce
a opatreni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prFislusnikd tretich
zemi. Tato smérnice zakazuje zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich

pFislusnikd tfetich zemi s cilem bojovat proti nedovolenému pfistéhovalectvi'®.

V ramci vySetfovani trestné d&innosti neopravnéného zaméstnavani cizincu
muze byt odhalena dalSi navazujici trestna €innost v ramci organizovaného zlo€inu,
a to napfiklad obchodovani s lidmi, omezovani osobni svobody, zavle€eni, vydirani,

Utisk a jina trestna ginnost, které jsou taxativné vymezené v trestnim zakoniku'”’.

uzemi Ceské republiky v roce 2013 - tabulkovéa &ast. s.35 [PDF dokument] 11.09.2014 [cit. 2014-11-15]
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/tabulkova-cast-2013-pdf.aspx

105 BESKO. Zakon &. 40 ze dne 9. tnora 2009, Trestni zakonik, In. Shirka zakonu. Ceska republika. 2009,
Castka 11, s. 354-464. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5405.
ISSN: 1211-1244

106 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, str. 3225. ISBN 978-80-7400-
428-5

197 BESKO. Zakon &. 40 ze dne 9. Gnora 2009, Trestni zakonik, In. Sbirka zakond. Ceska republika. 2009,
Castka 11, s. 354-464. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5405.
ISSN: 1211-1244
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5.3 Smeérnice o sankcich

Vramci potirani nelegalni migrace cizincli, obchodu s lidmi s moznym

nelegalnim zaméstnavanim byly vydany smérnice a ramcova rozhodnuti:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/ 52/ ES ze dne 18. ¢ervna 2009
0 minimalnich normach pro sankce a opatfeni vu¢i zaméstnavatellm
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tietich zemi'®

- Smérnice Rady 2002/ 90/ ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu'®.

- Smérnice Rady 2004/ 81/ ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro
statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a ktefi spolupracuji s pFislusnymi
organy''°

- Ramcové rozhodnuti Rady 2002/ 629/ SVV ze dne 19. Cervence 2002 o boji proti
obchodovani s lidmi'"

- Ramcové rozhodnuti Rady 2002/ 946/ SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni
trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu

a pobytu'"2.

1% ASIM. Asociace pro pravni otazky imigrace. Smérnice o sankcich proti zaméstnavatelim cizinct

neopravnéné pobyvajicich na vzemi. [PDF dokument] 30.06.2009 [cit. 2014-11-13] Dostupné z:
http /lwww.asimos.cz/admin/fil es/smernice_sankce-zamestnavatelum.pdf

® Tamtéz. Smémice, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu. [PDF
dokument] 05.12.2002 [cit. 2014-11-13] Dostupné z: http://www.asimos.cz/admin/files/smernice_definice-
nepovo leneho-vstupu.pdf

O Tamtéz. Smémice o povoleni k pobytu obétem ochodu s lidmi. [PDF dokument] 06.08.2004 [cit. 2014-
11-13] Dostupné z: http://www.asimos.cz/admin/files/smernice_ pobyt-obchodovanych-osob.pdf
" Tamtéz. Ramcové rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi. [PDF dokument] 01.08.2002 [cit. 2014-
11 -13] Dostupné z: http://www.asimos.cz/admin/files/ramcove-rozhodnuti_boj-proti-obchodu-s-lidmi.pdf

2 Tamtéz. Asociace pro pravni otazky imigrace. Ramcové rozhodnuti o zabranéni k nepovolenému
vstupu, prfechodu a pobytu. [PDF dokument] 05.12.2002 [cit. 2014-11-13] Dostupné z: http://www.
asimos.cz/admin/files/ ramcove-rozhodnuti_represe-neoprav neneho- vstupu.pdf

47


http://www/

6 PREVENTIVNiI CINNOST NA USEKU ZAMESTNAVANI
ClZINCU

Preventivni Cinnosti na uUseku legalniho zaméstnavani cizincd se aktivné
podileji jak dil¢i ministerstva, tak nevladni neziskové organizace. Tato Cinnost je
realizovana zejména formou operacnich programu, projektli podpory pfi potirani
nelegalni migrace s nelegalnim zaméstnavanim a preventivnhé informacni c€innosti.
Projekty jsou financovany ze strukturalnich fondd Evropské unie, nebo ze statniho
rozpoctu, popf. rozpoctového planu obci. Strukturalni fondy spravuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které vystupuje v roli centralniho koordinatora vyuzivani fondd EU

v Ceské republice’.

6.1 Statni sprava

V souladu se Zasadami politiky viady'"

v oblasti migrace cizincu, zakotvenymi
v Usneseni vliady Ceské republiky &. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl Ministerstvem vnitra
vytvofen Program podpory pfi potirani nelegalni migrace. Cilem programu je zajistit
efektivni spolupraci mezi osobami, které obdrzely pomoc k nedovolenému
pfistéhovalectvi, organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi zainteresovanymi subjekty
pfi odhalovani a objasfovani a zaroven pfedchazeni pfedmétné trestné Cinnosti, a to
za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotfené osoby a pfipadné i pro jejich
rodinné pfislusniky nachazejici se toho asu na Gzemi Ceské republiky se zasadnim

dlrazem na jejich osobni bezpecnost.

V oblasti potirani nelegalni migrace byl Usnesenim vlady Ceské republiky
€. 108 ze dne 4. unora 2004 schvalen AkEni plan boje s nelegalni migraci. Jako jedna
ze zasad tohoto planu je migraéni politika statu, ktera je zaméfena na odstrafiovani
vSech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit, a to jak opatfenimi na poli
mezinarodni spoluprace, tak opatfenimi narodnimi. Hlavnim cilem je nalézat
a realizovat takova feSeni a opatfeni, kterd& mohou minimalizovat nelegalni migraci

a motivovat cizince k legalnimu vstupu a pobytu na tuzemi Ceské republiky a s tim

"3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY. Fondy EU v Ceské republice: 23,83
miliard € pro obdobi 2014-2020. [online] © 2014 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [cit. 2014-11-12]
Dostupné z: http:// www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU

"4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migrace. Zasady politiky viady v oblasti migrace
cizinct. [online] © 2014 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2014-11-12] Dostupné z: http://www.
mvcr.cz/clanek/ zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx
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souvisejici mozné nelegalni zaméstnavani. Na plnéni opatfeni stanovenych
aktualizovanym harmonogramem planu se kromé& Ministerstva vnitra podileji také
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
primyslu a obchodu a Ministerstvo financi'™®.

V roce 2009 byl pfes Odbor azylové a migracni politiky a tehdejSi Inspektoraty

cizinecké policie realizovan projekt dobrovolnych navrat(''®

s cilem pomoci cizinclim,
ktefi se vinou celosvétoveé ekonomické situace ocitli bez pracovniho uplatnéni a chtéli
se vratit zpét do své vlasti, avSak k tomuto nebyli schopni uhradit vydaje za cestu. Do
projektu bylo zaregistrovano 1.093 cizincl, z toho odcestovalo 899 osob. DalSi etapa
projektu byla zaméfena na cizince statl tretich zemi, ktefi neopravnéné pobyvali na
uzemi Ceské republiky, jenz na Uzemi vstoupili legalng avsak platnost jejich

pobytového opravnéni jiz v daném obdobi uplynula.

Od 1. Cervence 2011 do 28. unora 2015 je realizovan projekt Evropského
socialniho fondu, CZ.1.04/2.2.00/11.00013, pod nazvem ,Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*
si klade za cil v maximalni mozné mife omezit nelegalni zaméstnavani obéand CR
i cizich statnich pfislusnik(l a dokoncit zapo€aty proces zavedeni klientského pfistupu

ve sluzbach zaméstnanosti'".

Timto Statni ufad inspekce prace ma prevzit
a zefektivnit kontrolu nelegalniho zaméstnavani cizincd a prohloubit kontrolni

spolupraci v ramci celého rezortu.

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Piistup k nelegaini migraci v Ceské republice
a Evropské unii. [online] © 2014 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2014-11-12] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/ migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudWO09NA%3D%3D

& MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informaéni servis. Dobrovolné navraty a zajisténi
bezpeénostni situace CR. [online] © 2014 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2014-11-12] Dostupné
z: http:// www. mvcr.cz/clanek/dobrovolne-navraty-a-zajisteni-bezpecnostni-situace-cr.aspx

""" EVROPSKY SOCIALNI FOND. Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potiréni nelegalniho zaméstnévani v CR. [online] 24.10.2014 [cit. 2014-11-11] Dostupné z: http://
www.esfcr.cz/projekty /efektivni-system-rozvoje-zamestnanosti-vykonu-komplexnich
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6.1.1 Preventivné informacni ginnost

Zaméstnanci a zaméstnavatelé z fad cizincl, ale i ob&ané Ceské republiky,
mohou ziskat pfes specializovana pracovisté (Odbor azylové a migracni politiky,
odbory cizinecké policie, zastupitelské ufady, ufady prace aj.) potfebné informace

formou:

osobné ucéinénych konzultaci s pracovniky,

- internetovych stranek s dostupnymi preklady,

- zfizenych informacnich telefonickych linek,

- polozenim dotazu e-mailovou nebo datovou zpravou,

- tiSténych publikaci (letaky v ¢ekarnach ufadoven, brozury aj.),

- multimedialnich prezentaci (instruktazni filmy, které jsou promitany na
pracoviStich Odboru azylové a migraéni politiky, ufadovnach sluzby cizinecké

policie), popfipadé jsou uvefejnény na internetové siti.

Uvedené publikace vtis§téné nebo elektronické formé jsou dostupné

v cizojazy€nych mutacich (angli¢tina, rustina, ukrajinstina a viethamstina).

6.2 Nevladni neziskové organizace

Nevladni neziskové organizace, neboli nestatni neziskové organizace, jsou
organizace nezfizované statem a na statu nezavislé, jejichz funkci je pInéni cild
definovanych jako poslani organizace'®. Evidence nestatnich neziskovych organizaci
je uvefejnéna na Portalu vefejné spravy'". Tyto organizace, k naplnéni svého poslani,
zpravidla spolupracuji s dalSimi Ceskymi i zahraniénimi nevladnimi organizacemi.

Na useku legalniho zaméstnavani cizincu aktivné uskutecnu;ji:

- pomoc cizincim, ktefi se ocitli v obtizné Zivotni situaci (socialni a pracovni
poradenstvi), jako lidé na cestach, migranti a uprchlici, které
zZ jejich pavodni vlasti vyhnaly vale€né konflikty, pronasledovani nebo chudoba,

- monitorujici ¢innost a pomoc zvySovat ochranu a realizaci prav zranitelnych

skupin (déti, seniofi, osoby omezené na svobodg&, osoby se zdravotnim

"8 C1ZINCI V CESKE REPUBLICE. Nestatni (neviadni) neziskové organizace. [online] © Cizinci v Ceské
reé)ublice 2014 [cit. 2014-11-16] Dostupné z: http://www.cizinci.cz/index.php/nno

" PORTAL VEREJNE SPRAVY. Evidence nestatnich neziskovych organizaci (Evidence NNO). [online]
2013 © Ministerstvo vnitra [cit. 2014-11-16] Dostupné z: http://www.isnno.cz/evidencennov10001/Design
Pages/Seznam NNO. aspx
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postizenim apod.) v Ceské republice. Dale dlouhodobé sleduji a vyjadfuji se
mimo jiné k &innosti statnich instituci, které zasahuji do lidskych prav
jednotlivell i zranitelnych skupin obyvatelstva, poskytuji bezplatné pravni
poradenstvi jednotliveim, jejichz lidska prava byla poruSena (napf. La Strada
Ceska republika, 0.p.s),

- prevenci obchodu s lidmi, podporu obéti obchodu s lidmi, ovliviiovani
zakonodarstvi a informovani vefejnosti o tomto problému,

- telefonickou krizovou pomoc, ktera je uréena pfedevS§im obchodovanym
a vykoristovanym osobam, kde na této lince se poskytuji informace o pravech
obéti a moznostech FeSeni jejich situace,

- nabidku kurzu &estiny pro cizince a jiné vzdélavaci a volno€asové aktivity,

- medializaci témat migrace a realizuji aktivity na podporu komunikacnich
a medialnich dovednosti migrantl, zejména formou workshopd,

- doprovody na urady a instituce, asistenci pfi hledani zaméstnani, ubytovani
a dalsi sluzby, jako napf. pfeklady, tlumoceni, kurzy Ceského jazyka aj.,

- podporu integrace a lepSi souZiti pomoci kulturnich akci, kdy vystupuji proti
rasismu a xenofobii, napf. prostiednictvim médii,

- vydavani publikaci pro cizince, Skoleni lektor(i a tlumoc&nikl atd.

Tim, Ze nevladni neziskové organizace haji prava menS$in, dochazi k atakovani
provozu jejich internetovych stranek. Lze uvést udalost, ktera byla zaznamenana dne
15. listopadu 2014, kdy stranky Ceského helsinského vyboru, dle slov feditelky
Ing. Lucie Rybové, byly cilené napadeny skupinou neonacisticky smyslejicich hacker(.
Rybova uvedla: ,Soucasti utoku hackert je dezinformacni kampari diskreditujici
napadenou neziskovou organizaci rozesilanim sdélenich, ktera jsou nepravdiva, Sifi
nenavist proti mensinam ¢&i vyhrozuji zastancum lidskych prav. Také se mize stat, Ze
obdrzite faleSné dokumenty Ci faktury vystavené nasim jménem. V téchto pfipadech
nas neprodlené kontaktujte na nize uvedeném telefonnim &isle nebo emailu, pfipadné

informujte pfimo Policii CR“'?°.

120 BESKY HELSINKY VYBOR. Oznameni [online] 2014 © Cesky helsinsky vybor [cit. 2014-11-15]
Dostupné z: http://www.helcom.cz/

51



V nize uvedené tabulce jsou uvedeny vybrané nevladni neziskové organizace

s pusobnosti na celém uzemi Ceské republiky, jenz poskytuji sluzby a informace

v oblasti legalniho zaméstnavani.

Tabulka 9: Seznam vybranych nevladnich neziskovych organizaci

Nazev nevladni neziskové organizace

Odkaz na web

Centrum pro integraci cizincu o.s.

http://www.cicpraha.org

Centrum pro otazky migrace, o.s.

http://www.migrace.com

Cesky helsinsky vybor, o.s.

http://www.helcom.cz

Clovék v tisni, 0.p.s.

http://www.clovekvtisni.cz

INFO-DRACEK, o.s.

http://www.info-dracek.cz

Integracni centrum Praha, o.p.s.

http://www.icpraha.com

Klub Hanoi, o.s.

http://www.klubhanoi.cz

La Strada Ceska republika, o.p.s.

http://www.strada.cz

Lache ¢have, o.s.

http://www.lache-chave.cz

META, o.p.s.

http:// www.meta-ops.cz

Multikulturni centrum Praha

http://www.mkc.cz

Obdanské sdruzeni Slovo 21

http://www.slovo21.cz

OPIM o.s. - Organizace na podporu integrace

http://www.opim.c

Organizace pro pomoc uprchlikim

http://www.opu.cz

Poradna pro integraci mensin, o.s.

http://www.p-p-i.cz

Sdruzeni ob&anu zabyvajicich se emigranty

http://www.soze.cz

Zdroj: autorka prace, 2014 (vlastni tvorba)
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7 EMPIRICKY VYZKUM FORMOU RIiZENYCH ROZHOVORU

Jako metoda empirického vyzkumu byla pouzita forma individualné Fizenych
rozhovorl s pfedem vybranymi respondenty, zaméstnanci z organl statni spravy, ktefi
se z hlediska povahy pInéni dil€ich ukoll v ramci vécné a mistni pfisluSnosti podileji na

odhalovani jak nelegalni migrace, tak nelegalniho zaméstnavani cizinca.

Kazdé dotazované osobé bylo formou Ffizeného rozhovoru polozeno deset
otazek v oblasti problematiky nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani cizincu na
uzemi Ceské republiky s cilem provedeni analyzy na souéasny stav a predikci dal$iho
vyvoje. Nutno dodat, ze pro okruh péti dotazovanych osob byli vybrani zastupci, ktefi
se v dané problematice pohybuji dlouhodobé a maiji praktické zkuSenosti a vysokeé
povédomi v dané problematice. Rizené rozhovory probihaly v prib&hu mésice ledna

2015 a dotazy byly vSemi respondenty zodpovézeny bez jakychkoliv vyhrad.

Okruh respondentll byl zastoupen osobami pfi vykonu titulu jejich funkéniho

zafazeni z nize uvedenych slozek:

— Policie Ceské republiky, Krajské Feditelstvi policie hl. m. Prahy, odbor cizinecké
policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort — inspektor, praporcik
Jan Zahradnik,

- Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy, odbor cizinecké
policie — rada, plukovnik Mgr. Ale§ Benedikt (vedouci odboru),

- Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy, sluzba
kriminalni policie a vySetfovani, odbor obecné kriminality — komisaf, porucik
Bc. Luka$ Hanak, DiS.,

— Celni sprava Ceské republiky, Celni tfad pro hl. mé&sto Prahu, vedouci oddéleni
dohledu nad subjekty, komisaf, nadporucik Ing. Bc. Lubomir Grois,

- Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky —

koordinator, Bc. Veronika Budinska.
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7.1 Odbor cizinecké policie - inspektor

Inspektor praporcik Jan Zahradnik, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy, odbor

cizinecké policie.

Jakym zpusobem se podilite na odhalovani nelegalni migrace a nelegalniho
zaméstnavani cizinc na tzemi Ceské republiky?
Jako inspektor cizinecké policie soustavnou kontrolou jak ubytovacich zafizeni, tak

mist urCenych pro vydéle¢nou ¢innost.

Jaky je Vas nazor na agentury prace, jejichz naplni je zprostiedkovavani
zaméstnavani cizincu ze zahranici?
Na to se téZko odpovida. Agentury provozuji svoji ¢innost na zakladé toho, Ze jim to

Ceska legislativa dovoluje. Kontrola ze strany statu je ale nedostacujici.

Lze na zakladé souéasné pravni upravy v Ceské republice dostateéné regulovat
nadbyteény priliv pracovni sily ze zemi EU/ EHS?
Prakticky nelze, stale je na trhu prace po takové sile poptavka. Ale musi zaroven

probihat dikladna kontrola, Ze se tak déje v mezich zakona.

V jakych oblastech pracovniho trhu by se dle Vaseho nazoru méla regulovat?
To nemohu posoudit, nemam dostatek informaci o rozlozeni pracovnich pozic. Urcité

ale tam, kde je potfeba zaméstnat obéany Ceské republiky, ktefi jsou bez préce.

Méli by se cizinci zaméstnavat jen v profesich, o néz obéané Ceské republiky
nemaji zajem?

Nemyslim si, Ze by cizinci méli vykonéavat jen préaci, o kterou neni v Ceské republice
zajem. Mélo by se ale pfihlizet k tomu, aby pracovni misto bylo nabidnuto nejdrive

obé&anovi Ceské republiky.

Je v dostate€né mire nastaven systém postihl pro cizince za jejich protipravni
jednani v ramci nelegalniho pobytu a nelegalniho zaméstnavani? Co byste popf.
zménil?

Opatreni v podobé spravniho vyhosténi je dostalujici. Mélo by se ale zjednodusit.
Jaky je Vas nazor k ucelové uzavienym manzelstvi, kdy cizinci takto legalizuji
svij pobyt na tzemi Ceské republiky?

Stat tuto otazku radné legislativné nefesil a stale nefesi. Nezbyva nam, nez to brat tak,

jak to je.
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Jakou odhadujete predikci vyvoje poéetniho stavu cizincii na Gzemi Ceské
republiky v dalSich letech?
Nemyslim si, Zze by se podetni stav cizincti na uzemi Ceské republiky néjak rapidné

ménil, pokud tedy nevznikne néjaky neoCekavany prudky rdst pracovnich pozic.

Jakou vlastnost mtizete vytknout migrujicim cizincm?

Jejich zptisob prizptisobeni se k tradicim a zptsobu Zivota v Ceské republice.

Uvedte Vase mozné obavy z neuspés$né asimilace cizincd do majoritni
spolecnosti.

Urcité rostouci xenofobie ve spolecnosti a tim ruku v ruce vy$$i financni zatizeni statu.

Obrazek 3: Zajisténi nelegalné pobyvajiciho cizince na uzemi hl. m. Prahy

Zdroj: Policie Ceské republiky, inspektor prap. Lukas Hanék ze dne 03.03.2009.

55



7.2 Odbor cizinecké policie — vedouci odboru

Rada plukovnik Mgr. Ale$ Benedikt, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy, odbor

cizinecké policie (vedouci odboru).

Jakym zpusobem se podilite na odhalovani nelegalni migrace a nelegalniho
zaméstnavani cizinc na tzemi Ceské republiky?

V rozsahu vymezeném Policii Ceské republiky.

Jaky je Vas nazor na agentury prace, jejichz naplni je zprostiedkovavani
zaméstnavani cizincu ze zahranici?
Jedna se o logicky prvek trhu prace. Jde-li o sluzby v ramci zakonnych vymezeni,

nemam s tim problém.

Lze na zakladé souéasné pravni upravy v Ceské republice dostateéné regulovat
nadbyteény priliv pracovni sily ze zemi EU/ EHS?
Lze. Jde jen o spravné dimenze systémovych opatfeni s prihlédnutim na kapacity

a politické vile jednotlivych statu i samotné Evropské unie.

V jakych oblastech pracovniho trhu by se dle Vaseho nazoru méla regulovat?
Nejde o jednotlivé oblasti, ale o systém cely, kdy se jedna o socialni i ekonomické

dopady do spolecenskych struktur.

Méli by se cizinci zaméstnavat jen v profesich, o néz obéané Ceské republiky
nemaji zajem?

Je to nerealizovatelné.

Je v dostate€né mire nastaven systém postihli pro cizince za jejich protipravni
jednani v ramci nelegalniho pobytu a nelegalniho zaméstnavani? Co byste popf.
zmeénil?

Systém je podle mé nastaven dostatecné. Ddilezita je duslednost a vymahatelnost

prava.

Jaky je Vas nazor k ucelové uzavienym manzelstvi, kdy cizinci takto legalizuji
sviij pobyt na Gzemi Ceské republiky?

Samoziejmé negativni. Jde jednoznacné o obchazeni pravidel imigrace do Evropské
unie a mnohdy jde o prostfedek k pachani jiné protipravni ¢innosti na tzemi ¢lenskych

statt Evropské unie.
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Jakou odhadujete predikci vyvoje poéetniho stavu cizincii na Gzemi Ceské
republiky v dalSich letech?

Rostouci. V pfimé souvislosti s dénim v rizikovych geopolitickych zénach.

Jakou vlastnost mtizete vytknout migrujicim cizincm?

TéZko to Ize takto obecné vystihnout.

Uvedte Vase mozné obavy z neuspéSné asimilace cizincd do majoritni
spolecnosti.
Duasledky neprili§ dobre realizované imigracni i asimilacni politiky Ize spatfit na vice

vy

mistech stati Evropské unie. Napfiklad jde o pfedmésti Pafize nebo Stockholmu.

Obrazek 4: Odhalovani nelegalniho zaméstnavani cizincl

Zdroj: Novinky.cz ze dne 01.08.2013"

2! NOVINKY.CZ. Krimi. Policie kontrolovala stavby, délnici utikali. [online] Copyright © 2003-2015 Borgis,
a.s [cit. 2015-01-16]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/krimi/30937 1-policie-kontrolovala-stavby-delnici-
utikali.html
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7.3  Sluzba kriminalni policie a vySetiovani - komisar

Komisar porucik Bc. Lukas Hanak, DiS., Krajské Feditelstvi policie hl. m. Prahy, odbor

obecné kriminality.

Jakym zpusobem se podilite na odhalovani nelegalni migrace a nelegalniho
zaméstnavani cizinc na tzemi Ceské republiky?

Za dobu své vice jak 15ti leté ptisobnosti u Policie Ceské republiky jsem mél moZnost
ziskat osobni zkusSenosti jak u sluzby dopravni, cizinecké, tak kriminalni policie.
V rémci cizinecké a kriminalni policie jsem se pfimo podilel na odhalovani nelegalni
migrace a nelegalniho zaméstnavani cizinct dil¢imi kontrolami v Zivnostenskych
provozovnach, jako jsou noc¢ni zabavni podniky (kluby se sexualnimi sluzbami, herny
a kasina, asijské ftrznice apod.). Uvedené kontroly jsou provadény za soucinnosti
S pracovniky Zivnostenského uUradu, inspektoratu prace a jinych kontrolnich statnich
organt. V pfipadé, Ze je na misté zadokumentovano protipravni jednani ze strany
cizincd, véc je reSena v linii pfislusného odboru cizinecké policie, kam je cizinec pfedan
k dal§imu opatfeni. Rad bych dodal, Ze jsem &lenem pracovni skupiny pro mensiny

v ramci Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.

Jaky je Vas nazor na agentury prace, jejichz naplni je zprostiedkovavani
zaméstnavani cizinca ze zahranici?

V Ceské republice by mél byt nastaven takovy systém, aby agentury prace byly
zodpovédné za kazdého cizince pro kterého vyfizuji a zprostiedkovavaji zaméstnani.
Jedna se predevsim o pfipady, kdy cizinci je bez jeho nezavinéni ukoncena pracovni
smlouva a on se poté ocita bez financ¢nich prostfedkt, kdy nema mozZnost odcestovat
zpét do své viasti. Takto dochazi k zatéZovani ¢eské ekonomiky. Agentury by mély

fesit na své naklady tyto aspekty.

Lze na zakladé souéasné pravni upravy v Ceské republice dostateéné regulovat
nadbytecny priliv pracovni sily ze zemi EU/ EHS?

Urcité ano. Jedna se predevdim o upfednostnéni vydavani tzv. modrych karet pro
vzdélané cizince a pozastavit Zivnostenska opravnéni, ktera jsou v urcitém pripadé
vydavana jakymkoliv cizincim a z tohoto dlvodu omezit pfiliv typizovanych®
zahrani¢nich podnikatel. Osobné spatfuji omezeni stankovych prodejen zejména

v asijskych trznicich.

V jakych oblastech pracovniho trhu by se dle Vaseho nazoru méla regulovat?

Jako stézejni problematiku osobné spatfuji ve volném podnikani cizinct, kdy dochazi
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pfi tzv. Svarcsystému k vytvareni Sedé latentni ekonomické aktivit a stat je kracen na

odvodu dani a platbé pfi socialnim a zdravotnim pojisténi.

Méli by se cizinci zaméstnavat jen v profesich, o néz obéané Ceské republiky
nemaji zajem?

V pripadé, Ze by se jednalo o cizince, ktery by nenaplrioval podminky pro vydani
modré karty, osobné bych se priklonil k zaméstnavani cizinct ve statem dohlizenych
nebo provozovanych podnicich. V nabidkach na uradech prace by méla byt nastolena
urdité rovnocennost mezi uchazedem — obéanem Ceské republiky a cizincem. Budouci

zamestnavatel by si rovnéz nemohl vybirat, zda si pro praci pravé nevybere cizince.

Je v dostatecné mire nastaven systém postihli pro cizince za jejich protipravni
jednani v ramci nelegalniho pobytu a nelegalniho zaméstnavani? Co byste popf.
zmeénil?

Dle mého nazoru nejsou sankce natolik pfisné, nebot’ jsou zaznamenavany pfipady,
kdy cizinec na tGzemi Ceské republiky pobyvé neopravnéné, ackoliv jiz mu ve sprévnim
fizeni bylo uloZzeno spravni vyhosténi. V pfipadé vykonu trestu odnéti svobody je jeho
trest vykonavan v zafizeni na uzemi Ceské republiky, kter4& maji ve srovnani
S véznicemi v jeho vlasti urCity ,nadstandard”. RovnéZ spatfuji men$i miru ve
vymahatelnosti spravnich poplatkti a udélenych financnich sankci. Dluzno dodat,
Ze fada cizincu se na uzemi skryva jak na pozménénou identitu, tak na faleSné
doklady.

Z tohoto ddvodu vyvstava urcita anonymita pri pachani mozné trestné ¢innosti a jejim
naro¢nym odhalovanim. Naroc¢nost spatfuji rovnéz ve sloZité administrativni &innosti
spravnich organud. Osobné bych zménil postupy odvolacich spravnich organt
a nemoznost cizincti tdelové setrvavat na uzemi Ceské republiky, kdy cizinci podavaji

nové Zadosti o pobyt a ¢asto hledaji cesty, jak obejit jakakoliv vydana rozhodnuti.

Jaky je Vas nazor k ucelové uzavienym manzelstvi, kdy cizinci takto legalizuji
svij pobyt na Gzemi Ceské republiky?

Ucelové uzavrené manzelstvi je jednim z divodu, jak cizinci legalizuji pobyt na tuzemi
Ceské republiky, kdy nemohou Fadné splinit kritéria dané pravnimi predpisy. Jeho
odhalovani je v gesci pfisluSnych specializovanych organu, jako je napr. sluzba
cizinecké policie a sluzba kriminalni policie a vysetfovani. Ustanoveni napomahani
k pobytu je uvedeno v § 341 trestniho zakoniku. DuileZitym faktorem je sloZité
odhalovani, zadokumentovani a objasnéni. Nutné si rozdélit tento jev na dvé utrovné.

Jako jednu droveri spatfuji cilené védomé jednani obou stran, kdy napr. Asiat si vezme
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Zenu Seské narodnosti a naposledy se spoleéné vidi v den svatby. Zena obdrzi uréity
finanéni obnos a poté, kdy tento cizinec obdrZi povoleni k pobytu, po urcité dobé se
obé strany dohodnou na rozvézéni manzelstvi. Cizinec nadéle pobyvé na tizemi Ceské
republiky na zakladé trvalého pobytu za uéelem slouéeni rodiny. Druhy pfipad, ktery
nastava z nevédomosti ¢eské Zeny je, Ze tato na své dovolené, napf. v africkém
kontinentu se zamiluje do animatora a na jeho Zadost uzaviou manZelstvi. Neni
vyjimkou, Ze dojde ke zplozeni potomka, kdy do rodného listu je uveden tento otec-
cizinec. Na zakladé tohoto sriatku a spolecného souZiti obou stran je rovnéz
zlegalizovén pobyt cizince na uzemi Ceské republiky, avéak po uréité sobé cizinec
rodinu opousti a zaklada rodinu novou — svoji s partnerkou z uvedeného kontinentu.
Z davodu, ze Ceské republika je svoji polohou a trzni ekonomikou atraktivni, fenomén
ucelového manzelstvi bude nadale naplriovan. Z tohoto duvodu bych osobné spatroval

daleko vy$Si sankce a odbourani slozité administrativni byrokracie.

Jakou odhadujete predikci vyvoje poéetniho stavu cizincii na Gzemi Ceské
republiky v dalSich letech?

Od doby, kdy jsem pred 15ti lety nastupoval k Policii Ceské republiky, tak se pocet
cizinct do soucasné doby zdvojnasobil. Z hlediska tohoto vzristajiciho trendu se
domnivém, Ze na dalsich 15 let bude v Ceské republice pobyvat pres 800 tis. cizincu.

Odhaduji, ze v Ceské republice bude nejvétsi skladba cizincti z Ukrajiny a Vietnamu.

Jakou vlastnost mtizete vytknout migrujicim cizincm?

Cizinci v Fadé pripadiu postradaji zakladni znalosti narodnich tradic. Mezi takové
uvadim napf. slova &eské hymny, &i barevné usporadani &eské vlajky. Dle mého
nézoru by toto mél znét jakykoliv cizinec, ktery se na tizemi Ceské republiky rozhodne
permanentné setrvavat déle jak jeden rok. Setkal jsem se s pfipady, kdy na Stédry den
byly aredni mistnosti cizinecké policie uzavieny, avsak cizinci z Ukrajiny se domahali
jak vstupu, tak ziskani informaci k pobytu na pfilehlé vratnici. Uvadim pripady,
Ze cizinci, ktefi zde pobyvaji, se projevuji neeticky a mnohdy i urazlivé k organim
statni spravy a samospravy, nez pravé v jejich viasti. Dle mého néazoru si cizinci
vysvétluji asimilaci dle svych predstav a nerespektuji zakladni pravidla souZiti
S majoritni spole¢nosti i za cenu sousedskych dohadl a ataku. Zakladni navyky jako
Jsou tolerance nocniho klidu, hygiena, tridéni odpadu Ci ohleduplnost pri parkovani
vozidel nebo aktivni ucCast v silniénim provozu je déle trvajici téma a vZdy zalezZi
na tom, o jakou skupinu cizinci z dané zemé se jedna a jak se s timto problémem

tolerantné vyporada majoritni spole¢nost v daném misté a ¢ase.
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Uvedte Vase mozné obavy z neuspésSné asimilace cizinci do majoritni
spolecnosti.

Z ekonomického hlediska jako stéZejni problém spatruji zejména v podnikani cizinct
a jejich zaméstnavani formou Svarcsystému, kdy Cesky stat je kracen na danich a na
platbach pfi socialnim a zdravotnim pojisténi. Cizinci, ktefi se budou centralizované
sdruzovat ve svych ghettech, tak z pohledu extremismu zde muze viaci témto
pfistéhovalcim nastat u majoritni spolednosti uritd xenofobni néalada. Viada Ceské
republiky by méla usilovat svymi politickymi a bezpecnostnimi pfedpoklady co nejvice
eliminovat vytvofeni moznych teroristickych zakladen. Jako svoji obavu z netuspésného
vybudovavani multikulturniho prostfedi spatfuji problematiku extremismu, terorismu
a trestnou ¢&innost taxativné vyjmenovanou v trestnim zakoniku, zejména trestnou
¢innost pri organizovanych zlo¢ineckych skupinach, v trestnych ¢&inech proti Zivotu
a zdravi, popf. nedovolenou vyrobu a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi

latkami a s jedy.

Obrazek 5: Odhalovani nelegalniho zaméstnavani cizincl

!

Zdroj: Policie Ceské republiky, Sluzba kriminalni policie a vySetfovani ze dne 15.10.2013.

61



7.4 Celni sprava — vedouci celniho uradu Praha D1

Celni urad pro hl. mésto Prahu, vedouci oddéleni dohledu nad subjekty, nadporucik

Ing. Bc. Lubomir Grois,

Jakym zpusobem se podilite na odhalovani nelegalni migrace a nelegalniho
zaméstnavani cizinc na tzemi Ceské republiky?

Celni sprava provadi dle zakona 435/ 2004 Sb. o zaméstnanosti, kontrolu nelegalniho
zameéstnavani cizincG a vysledek kontroly postupuje Oblastnimu inspektoratu prace,
ktery provéadi spravni fizeni. V pfipadé zji§téni cizince bez platného pobytu v Ceské

republice je pfedan Policii Ceské republiky.

Jaky je Vas nazor na agentury prace, jejichz naplni je zprostiedkovavani
zaméstnavani cizincu ze zahranici?

Je to klasicky byznys. Cizinci vétSinou pracuji za malou mzdu a agentura si bere jesté
provize. Firmy berou radéji cizince pres agentury a nemaji problém se snizovanim

stavu, nez by to byli jejich zaméstnanci.

Lze na zakladé souéasné pravni upravy v Ceské republice dostateéné regulovat
nadbyteény pfiliv pracovni sily ze zemi EU/ EHS?

Nevim, je to véci Ministerstva vnitra Ceské republiky.

V jakych oblastech pracovniho trhu by se dle Vaseho nazoru méla regulovat?

Stavebnictvi.

Méli by se cizinci zaméstnavat jen v profesich, o néz obéané Ceské republiky
nemaji zajem?

Ano.

Je v dostatené mire nastaven systém postihli pro cizince za jejich protipravni
jednani v ramci nelegalniho pobytu a nelegalniho zaméstnavani? Co byste popf.
zménil?

Nelegalni pobyt je véci Policie Ceské republiky. V pfipadé nelegélni prace je
postihovan prevazné zaméstnavatel, pfitvrdil bych v postihu cizincG az k vyhosténi za
opakovanou nelegalni praci.

Jaky je Vas nazor k ucelové uzavienym manzelstvi, kdy cizinci takto legalizuji
svij pobyt na Gzemi Ceské republiky?

Je to nejjednodus$si moznost ziskani pobytu v CR. Uréité bych v této oblasti pritvrdil

v kontrolach a vydavani pobytu.
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Jakou odhadujete predikci vyvoje poéetniho stavu cizincii na Gzemi Ceské
republiky v dalsSich letech?

Dle mého nazoru bude urcité pocet cizinct u nas stale narustat. Je otazkou, jak se do
toho promitne zpfisnéni azylové politiky, ktera z duvodu bezpecénosti statu v souvislosti

s aktualni situaci v zapadni Evropé a na blizkém vychodé musi nevyhnutelné nastat.

Jakou vlastnost mtizete vytknout migrujicim cizincm?

Z 90% je to otazka ekonomicka.

Uvedte Vase mozné obavy z neuspésSné asimilace cizinci do majoritni
spolec¢nosti.
Staci se podivat na Francii. Mdze to byt i velky problém celé Evropy. Prikladem mdze

byt Austrélie, cizinci se musi prizpusobit dané zemi.

Obrazek 6: Odhalovani nelegalniho zaméstnavani cizincu celni spravou

Zdroj: Praha Press k 03.04.2013"

122 PRAHAPRESS.CZ. Kontroly nelegalniho zaméstnavani jsou stale aktualni. [online] Copyright © 2014

Vydavatelstvi Chrysos 26, PrahaPress.cz [cit. 2015-01-17]. Dostupné z: http://www.prahapress.cz/
kontroly-nelegalniho-zamestnavani-jsou-stale-aktualni.html

63


http://www.prahapress.cz/kontroly-
http://www.prahapress.cz/kontroly-

7.5 Odbor azylové a migracni politiky - koordinatorka

Bc. Veronika Budinska, koordinatora odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva

vnitra Ceské republiky, oddéleni pobytové spravniho fizeni, pracovisté Praha

Jakym zpusobem se podilite na odhalovani nelegalni migrace a nelegalniho
zaméstnavani cizinc na tzemi Ceské republiky?

V ramci nasSi pracovni Cinnosti je snahou odhalovat nelegéalni migraci a nelegalni
zameéstnavani cizincu, kdy provadime vyslechy Zadatelt. Ve smyslu spravniho fizeni
zasilame dotazy na dal§i urady jako jsou napfiklad Ufad prace a Ceské sprava
socialniho zabezpecéeni. V pripadné prokazani této ¢innosti neni cizinci udélen i

prodlouZen pobyt na tizemi Ceské republiky.

Jaky je Vas nazor na agentury prace, jejichz naplni je zprostiedkovavani
zaméstnavani cizincu ze zahranici?

Dle mého nazoru je cela zakonna Uprava tykajici se agentur prace nedostatecna,
téchto agentur je velké mnoZstvi a jejich ¢innost je nedostatecné kontrolovana, ziskat
status ,agentury prace“ a provadét tuto Ccinnost je velice snadné; dochazi
k protizakonnému jednani, nelegalnimu zaméstnavani, vydirani a vykoristovani
cizincd.

Lze na zakladé souéasné pravni upravy v Ceské republice dostateéné regulovat
nadbyteény pfiliv pracovni sily ze zemi EU/ EHS?

Pravni dprava neni dle mého nazoru v této oblasti dostate¢na, nebot jednotlivé zakony
maji urcité mezery a tim i cinnost jednotlivych statnich aradu a instituci je
nedostate¢na, nedotazena aZz do konce — napr. urady statni spravy spolu navzajem
spolupracuji nedostatecné a ztohoto duvodu si nékteré informace ani nemohou

navzajem poskytnout a tim nelze nékterym nelegéalnim praktikam Celit a zabranit jim.

V jakych oblastech pracovniho trhu by se dle Vaseho nazoru méla regulovat?
Jedna se o stavebnictvi, uklidové prace, pronajmy bytt a navic v souCasné dobé Ize
v Ceské republice velice snadno zalozit spoleénost s ruéenim omezenym a i toto
pfinasi sva rizika, kdy ucelové zaloZzené spolecnosti, které nevytvareji Zadnou ¢innost,

pouze fiktivné zaméstnavaji své krajany, napfiklad Ukrajince nebo Rusy.
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Méli by se cizinci zaméstnavat jen v profesich, o néz obéané Ceské republiky
nemaji zajem?
Tento nazor nesdilim, nebot jsou oblasti a profese, kde jsou cizinci pfinosem, nebo

kde ob&anti CR neni dostatek, napr. védci, vyzkumnici, Iékafi a lektofi jazyku.

Je v dostate€né mire nastaven systém postihli pro cizince za jejich protipravni
jednani v ramci nelegalniho pobytu a nelegalniho zaméstnavani? Co byste popf.
zménil?

Postihy cizinct jsou dle mého nazoru v této oblasti nedostate¢né a pokuty nizkeé.
Napriklad za ucelové otcovstvi, manZelstvi, soudy nejsou znalé této problematiky,

dostatecné se v ni nevyznayji; navic zakony maji mezery.

Jaky je Vas nazor k ucelové uzavienym manzelstvi, kdy cizinci takto legalizuji
svij pobyt na izemi Ceské republiky?
S timto jednanim rozhodné nemohu souhlasit. V ramci mého zaméstnani se snazime

tyto praktiky odhalovat a pobyty témto cizincim neudélovat a pfipadné rusit.

Jakou odhadujete predikci vyvoje poéetniho stavu cizincii na Gzemi Ceské
republiky v dalSich letech?

Pocet cizincl rozhodné poroste.

Jakou vlastnost mtizete vytknout migrujicim cizincim?
V prvé fadé samotnou nelegalni migraci a nelegalni pobyt, dale pak nedostatecné

pfizptsobeni se prostredi, kam prisli, {j. u nékterych statnich pfislusnosti.

Uvedte Vase mozné obavy z neluspé$né asimilace cizincd do majoritni
spolecnosti.

Dle mého nézoru neni toto soudasny problém Ceské republiky, ale dobrym pfipadem,
kde jiz k vaznym problémdm ve spole¢nosti dochazi, je Francie a Némecko. Osobné
se obavam nedostatecné oboustranné tolerance, povysovani, rasismu, naboZzenského

fanatismu, zlo¢in( z lidskosti. Pfevazné rasové a nabozensky orientovanych.
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7.6  Vyhodnoceni empirického vyzkumu — SWOT analyza

Ziskané odpovédi z uskuteénénych individualné Fizenych rozhovor( byly
zpravovany metodou SWOT analyzy. Podstatou této metody je identifikovat klicové
silné a slabé stranky, vyhodnotit pfilezitosti a pfipadné hrozby plynouci z problematiky

nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani cizinci na tzemi Ceské republiky.

Tabulka 10: SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky
— odhalovani nelegalnich pobyt( — nedostateéné postihy pro cizince
‘§ — odhalovani nelegalniho zaméstnavani a zaméstnavatele
’*3 — vydavani modrych karet cizincim — neuspésna asimilace cizinclt do
g_ — zaméstnavani kvalifikovanych majoritni spole€nosti
:E pracovniku — urcité nedostatky v platnych zakonech
§ — spoluprace mezi jednotlivymi (u€elové uzaviené manzelstvi)
kontrolnimi organy — neznalost tradic, zvykUl a jazyka
— snizeni nerovnosti ve spole¢nosti Ceské republiky
Prilezitosti Hrozby
— zaméstnavani pfes zprostfedkovatele |- prohlubovani Svarcsystému
(agentury prace) — zvySeni nelegalné zaméstnanych
E — sezonni prace cizincu
g — ziskani zivnostenského opravnéni — zvySovani kriminality ze strany cizincu
;?, — mobilita pracovni sily — danove uniky
E‘ — ziskani zaméstnaneckeé karty — narUst xenofobie a nabozenského
— Ucast na socialnim a ekonomickém fanatismu
systému — hrozba teroristickych utokd
— pracovni rekvalifikace

Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastni tvorba)
7.6.1 SWOT analyza — silné stranky
Jako vysledky silné stranky, které byly ziskany SWOT analyzou, Ize povaZovat

odhalovani nelegélnich pobytl a nelegalniho zaméstnavani cizinc na tzemi Ceské

republiky, kterého se aktivné podileji vSichni zu¢astnéni respondenti pfi vykonu titulu
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jejich funk&niho zafazeni. Dulezitym faktem v oblasti zaméstnavani cizincd ma byt
vydavani tzv. modrych nebo zaméstnaneckych karet, které maji eliminovat snizeni
nerovnosti v ramci pracovniho trhu ve spoleCnosti. ZjiSténym Setfenim byl ziskan

poznatek o prohloubeni k blizSi spolupraci mezi jednotlivymi kontrolnimi organy.

7.6.2 SWOT analyza — slabé stranky

Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze postihy za protipravni jednani cizinct
v oblasti nelegalnich pobytt a nelegalniho zaméstnavani na uzemi Ceské republiky se
ukazuji jako nedostatecné. Z odpovédi provedeného Setfeni vyplyva, Ze cizinci
zneuzivaji mezer pravnich predpisu, kdy napfiklad uzaviraji fiktivni manzelstvi se
snahou vyhnout se jiz udélenému spravniho rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Dale
z uvedeného vyplyva, Ze mnozi migranti nemaji osvojeny narodni tradice a zvyky
Ceské republiky a ani nedisponuji komunikaéni dovednosti &eského jazyka na jeho
zakladni drovni, coz by mélo byt brano jako dulezity fakt pro jejich uspésnou asimilaci.
Je nutné dodat, Zze 15. Cervence 2014 byla uskuteénéna spole¢na konference mezi
ministrem vnitra Milanem Chovancem a ministryni prace a socialnich véci Michaelou
Marksovou, kde na této konferenci bylo dohodnuto, ze budou nasledovat disledné;si
kontroly cizinecké policie, udélovani novych zaméstnaneckych karet pro cizince statu

tfetich zemi, ale také vy$Si pokuty za nelegalni zaméstnavani.

7.6.3 SWOT analyza — prilezitosti

Jednou z prilezitosti, jak reagovat na aktualni potfeby trhu prace, je moznost
zaméstnavani pres zprostfedkovatelské agentury prace, nebo zazadani o vydani
zivnostenského opravnéni. AvSak aktualné nastavena pracovni politika rovnéz
disponuje vydavanim zaméstnaneckych karet, coz ma byt zaru€eno, Ze cizinec je
odborné zpUsobily k vykonu urcité profese a timto bude zaru¢ena mobilita pracovni
sily. V pfipadé, ze dojde k hospodarské recesi nebo se trh prace pfeplni, je ze strany
aktivni politiky statu moznost pozastavit vydavani pracovnich viz s pfipadnou realizaci
dobrovolnych navratd podpofit navrat cizincu do jejich vlasti. Pro cizince je mimo jiné

moznost vyuziti statem podporovaného socialniho systému a pracovnich rekvalifikaci.
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7.6.4 SWOT analyza — hrozby

Jako mozna hrozba pro Ceskou republiku spodivd zejména z hlediska
nekontrolovatelného pfisunu zahrani¢nich pracovnich migrantd, kdy vykonem jejich
nelegalni pracovni Cinnosti dochazi k negativnim strukturalnim zménam v ekonomice.
Jako nelegalni forma zaméstnavani cizincl je spatfovana pravé v tzv. Svarcsystému,
kdy je stat kracen z odvodu dani z pfijma v€etné odvodu na socialnim a zdravotnim
pojisténi. Timto je u majoritni spolecnosti vzbuzovana obava ekonomického charakteru
(zlevhovani pracovni sily s konkurenci prace a omezovani pracovnich prilezitosti)
a dalsi odmitavé postoje spolecnosti prameni z etnickych a rasovych predsudku, i
obavu o ztratu nebo omezovani vlastni kultury. Dotazovani respondenti se shodli,
Ze v souéasné dobé Ceské republice nemaiji hrozit teroristické utoky, které se naptiklad
odehraly ve Francii, nicméné migracni a bezpe&nostni politika Ceské republiky by se

méla vyvijet s trendem soucasné politické situace v Evropskeé unii.

Obrazek 7: Manifestace v Pafizi za svobodu slova a za jednotu

v boji proti terorismu.
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Zdroj: Ceské noviny ze dne 11.01 2015"%,

123 CESKENOVINY.CZ. Pafizské manifestace se tcastni i Gesti politici. [online] © Copyright 2015 CTK [cit.
2015-01-21]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zpravy/v-pariz-zacala-velka-manifestace-k-
ucteni-pamatky-obeti-terorismu/1167437?utm_source=rss&utm_medium=feed
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ZAVER

Ob&an Ceské republiky se zpravidla dostava do bezprosttedniho kontaktu
s cizinci pfi jeho kazdodenni bézné C&innosti a jejich pfitomnost se stala béZnou
soucasti zZivota. PfedevSim se jedna o takové aktivity, které jsou vykonem pracovni
¢innosti cizincu viditelné a pro majoritni spole¢nost obecné prospésné. Jedna se
zejména o fadu ekonomickych aktivit cizincl v oblasti dopravy, obchodu, pohostinstvi,

zdravotnictvi a dalSich sluzeb.

Pro Gvahu lze uvést priklad, kdy ob&an Ceské republiky je zaméstnan ve
spoleénosti, jejiz jednatelem je ob&an Svycarské konfederace. Pro cestu do svého
zaméstnani vyuzije sluzeb méstské hromadné dopravy, kdy tento prostfedek
obsluhuje, a neni vyjimkou, napf. obéan Demokratické republiky Kongo. Svacdinu si
obstara v obchodu s potravinami provozovanym ob¢anem Vietnamu. Na uklid
pracovisté je agenturné zaméstnany Moldavan a na servis vypocetni techniky dohlizi
obc¢an Slovenské republiky. Pro preventivni zubni prohlidku navstivi specialistu, |ékafe
Ruské federace. Obéd je uskute¢nén v nedaleké Cinské restauraci a po pracovni dobé
jeho nakup zaplati v nadnarodnim obchodnim fFetézci u prodavacky ukrajinské

narodnosti, kde si mimo jiné zakoupil chlazenou rybu od obsluhy ob&ana AlzZirska.

Z tohoto je zfejmé, Zze b&hem jednoho dne se ob&an Ceské republiky muze
aktivné setkat souCasné s obcany nékolika narodnosti. Cizinci jsou rovnéz
zameéstnavani v rliznych oborech, které jsou pro obany majoritni spole€nosti vnimany
jako podfadné profese, zejména ve stavebnictvi nebo zemédélstvi. V pfipadé, Ze se
cizinec dobrovolné rozhodne vykonavat legalni ekonomickou aktivitu na uzemi Ceské
republiky, musi v ramci legalizace jeho pobytu a zaméstnavani podstoupit fadu zakony
danych povinnosti a proces sloZitého byrokratickému systému. K ziskani potfebnych
informaci a znalosti muze vyuzit preventivé informacnich sluzeb poskytovanych
statnimi organy nebo nevladnimi neziskovymi organizacemi. Nucena procedura

e

napomaha k pozdéjsi uspésné asimilaci pracovnich migranta.

Dluzno dodat, Ze stat ve vztahu k potirani nelegalni migrace cizinct, obchodu
s lidmi a mozného nelegalniho zaméstnavani disponuje na uUseku spravniho nebo
trestnépravniho fizeni vlastnimi prostfedky kontrolnich organu statni spravy
a samospravy s vymezenou Uzemni pUsobnosti. Udélované postihy jsou v souladu

s platnou legislativou, smérnicemi a ramcovymi rozhodnutimi Evropské unie.
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Bakalarska prace po své obsahové strance vyhodnocuje stav legalniho
a nelegalniho zaméstnavani cizincd na Gzemi Ceské republiky od roku 1993 do
souasné doby. Pfinosem prace je snaha pfiblizit laické vefejnosti v co nejvétsi
pfinosné mife pfedmétnou rozsahlou problematiku, kdy zahrani¢ni migranti vyvijeji
urcity druh ekonomické aktivity, ovdem je nutné uvést, Ze za uvedené obdobi doslo ke
znaénému ekonomickému a politickému vyvoji Ceské republiky a s timto Gzce souvisi
jak legislativni vyvoj v souladu s nafizenimi a smérnicemi Evropské unie, tak opatieni
proti odhalovani nelegalniho zaméstnavani. Z hlediska zmén je spatfovan pozitivni
pfinos nové vydavanych zaméstnaneckych karet, za jejichz ucelem je cizinec opravnén
pobyvat na Gzemi Ceské republiky a zaroveri vykonavat &nnost, na kterou byla

uvedena karta vydana.

Vramci empirického vyzkumu, formou individualné Ffizenych rozhovor(
a provedené SWOT analyzy, vyplyvaji poznatky o tom, zZe organy ¢inné v odhalovani
nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani cizinci by mély vice blize
spolupracovat a mél by byt zaveden takovy jednotny systém, jehoZz snahou je
odbourani administrativnich prekazek ve zdarném postihu protipravné konajicich
subjektd jak ze strany zaméstnanych cizincl, tak jejich zaméstnavateld, a to
s pfihlédnutim na vymahatelnost finan€nich sankci. Podle zjisténého vyzkumu je pro
cizince prileZitosti se aktivné podilet na ekonomickém rozvoji Ceské republiky
a uspésné se asimilovat do majoritni spole€nosti. Byla zjist€éna souvislost s nelegalné
pobyvajicimi a nelegalné zamé&stnavanymi cizinci na tzemi Ceské republiky s jejich
aktivitou pro spole€nost Skodlivou, a to pfi pachani trestné &innosti s ohledem na

mozZnou provazanost s teroristickymi skupinami a jejich nezakonnou €innosti.
Z vySe uvedenych zjisténych Udaji a z provedené SWOT analyzy byly
vygenerovany nasledné informace pro pfipadné vypracovani vhodné upravy strategie

souCasné migracni legislativy, ktera by méla korespondovat s legislativou vSech

Clenskych zemi Evropské unie.

Motto na zavér:

,Nemélo by byt opomenuto, Ze i legainé pobyvajici cizinec na uzemi Ceské
republiky s vykonem legalniho zaméstnani se muze stat ¢lenem organizované skupiny

s cilem teroristickych atokd!*
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Priloha A — Schéma procesu vydavani pobytu za uc¢elem zaméstnani
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Priloha B — Schéma nelegalniho statutu cizince a spravniho vyhosténi
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Pfiloha C — Mapa zemi EU, EHP a Svycarska
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Priloha D — Vzory priakazua k povoleni pobytu
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Prikaz k povoleni dlouhodobého pobytu —  Prikaz k povoleni dlouhodobého pobytu —
pfedni strana zadni strana
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Prikaz k povoleni trvalého pobytu — Priikaz k povoleni trvalého pobytu —
pfedni strana zadni strana

Jedna se o polykarbonatovou kartu o rozméru 54 x 85.6 mm (vySka x $ifka) s fadou
zabezpeCovacich prvk(, mezi kterymi je napf. mikrotisk, laserové gravirovani dat,
povrchova razba, UV jisténi nebo opticky proménliva barva a dalSi zabezpecCeni proti
zasahu zmén ze strany padélatel(.




Priloha E — Vzory priikazt kontrolnich organu
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Pfiloha F — Obraz webovych stranek Ceského helsinského vyboru

Cesky helsinsky vybor

Timto sdélujeme,

#& webavé stranky Ceského helsinského wboru byly cilené napadeny skupinou neonacisticky smySlsjicich hackerd, kterym se nelibi, e hajime
také prava men3in. Na obnoveni stranek pracujeme. RovneZ upozorfiujeme, Ze soucdsti Utoku hackerd je dezinformaéni kampari diskreditujici
napadenou neziskovou organizaci rozesilanim sdélenich, ktera jsou nepravdiva, &ifi nendvist proti meninam &i vyhroZuji zastancim lidskych prav.
Také se miZe stat, Ze obdrZite fale3né dokumenty &i faktury vystavené nadim jménem. V téchto pfipadech nas neprodlené kontaktujte na nize
uvedeném telefonnim &isle nebo emailu, pfipadné infarmujte pfimo policii CR.

W tuto chvili nds miZete kontaktovat pro dal3i informace v této zdleZitosti nebo volat do poradenského centra na tel. +420 777 220 503. Stale
jsme dostupni na naem emailu: info@helcom.cz. RownéZ witdme jakoukoliv podporu v boji proti cilenym a rasovd motivovanym dtokdm na
neziskové organizace.

Dékujeme za pochopeni.

Magr. Lucie Rybova
feditelka CHV

Varovani:

S ohledem na to, Ze (toky hackerll na neziskové organizace pracujici s men3inami pokraéuji a po konzultaci s IT experty, varujeme viechny
organizace a jednotlivce pfed témito cilenymi Gtoky a doporuujeme provéfit bezpeénost Vasi IT infrastruktury se zaméfenim na tyto oblasti:

Zalohovani dat na pevnych discich, cloudech, webech a databazich.

Mate zalohy, jsou funkeéni a jak staré?

Zabezpe&eny piistup k datim pfes sit.

Sdilite data jen v ramci své privatni sité nebo i pfes internet? PouZivate Sifrovany pfistup?

PouZivani bezpeénych hesel.

NepouZivate stejné heslo pro vice sluZzeb? Neni VaSe heslo pfislis jednoduché?

Zplisob obnovy pfistupu k nedostupnému/zablokovanému Gétu (emailu, facebooku, webu, FTP ) pfes jiny kontaktni email nebo nejlépe
pres GSM.

Pokud by jste se stali cilem Gtoku, jste schopni si obnovit pfistup jinym zptisobem? (odpovédi na kontrolni otazky pro obnovu hesel nemate
dostupné)

Stav Vagi vypoéetni techniky.

Provadite aktualizace? Je viude aktualizovany a aktivni antivirovy program a anti-spyware program? BeZi viude firewall? Kdy jste naposledy
provedli Gplnou antivirovou a anti-spyware kontrolu? Memate nainstalovan "neznamy” SW z "pochybného” zdroje?

\ pfipadé, Ze zjistite, Ze stav zabezpe£eni neni optimalni, nevahejte a ihned podniknéte napravna opatfeni.

Dne 15. listopadu 2014 doslo k cilenému napadeni webové stranek Ceského

helsinského vyboru dosud blize neustanovenou osobou nebo skupinou osob.
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