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Piima volba prezidenta v pravni upravé a praxi CR

Direct vote president of the Czech Republic in legislation and in practice

Souhrn

Diplomova prace Piima volba prezidenta v pravni Gpravé a praxi CR se zabyva
prvni historicky piimou volbou prezidenta v Ceské republice. V teoretické &asti je
vymezena dlouholeta transformace dne$ni Ceské republiky. Dale nasleduje charakteristika
ustavniho postaveni prezidenta a vymezuji se jeho zdkonné pravomoci. Dalsi kapitola
popisuje zavedeni piimé volby prezidenta v Ceské republice. Prace srovnava volbu
prezidenta v ostatnich zemich Evropské unie a pozoruji se rozdily ve zpusobu volby piimo
voleného prezidenta v CR. Praktickd &ast prace se zaméfuje na samotny Proces
uskute¢nénych prezidentskych voleb. Je analyzovano prvni i druhé kolo prezidentskych
voleb. Jsou vymezeny pravni nalezitosti, které museji byt splnény pro kandidaturu. Byly
provedeny rozhovory s kandidaty na piimo zvoleného prezidenta. Dale byly pfiblizeny
moznosti, kterych vyuzili neuspés$ni kandidati v ptipad¢€, ze nebyli ptipusténi k volbam.
Prace predklada oficialni prizkumy, které jsou porovnavany s uskuteénénymi volbami.
V zavéru jsou shrnuty poznatky. Na zdklad€ ziskanych poznatkil jsou navrZzené zmény,
které se tykaji upravy zdkona. Zakon by mél byt upraveny na zakladé zjiSténych

nedostatkd, které soucasnd podoba zékona ma.

Kli¢ova slova: Pfima volba prezidenta, pravomoci prezidenta, legitimita, politicky
systém, prezidentskd kampan, prezidentsSti kandidati, pfedvolebni program, sbér podpist,

kontrola podpist, transparentni tucet.



Summary
Thesis on the topic Direct vote President of the Czech Republic in the legislation and in
practice, it deals with the first direct vote President of the Czech Republic ever. In the
theoretical part is determined the long-time transformation of today's Czech Republic.
Followed by characterization of the constitutional position of the President and define its
legal powers. The next chapter describes the introduction of direct elections of the
President of the Czech Republic. The thesis compares the direct election of the President in
the other countries of the European Union. The practical part of the thesis focuses on the
process of the presidential elections.
It is analyzed the first and the second round of the presidential election. There are defined
the legal requirements that must be met for the candidacy. Interviews were conducted with
candidates for direct election. There were used approximated options, which used the
unsuccessful candidates, who weren 't admitted to the polls. The thesis presents the official
surveys, which are compared with the effected elections. The findings are summarized in
the conclusion. On the basis of the lessons learned are the proposed changes, which relate
to editing of the law. The law should be modified based on the identified knowledge that

the current form of the law.

Keywords: Direct vote of the president, the president’s powers, legitimacy, political
system, presidential campaign, presidential candidates, the election program, collecting

signatures, signature verification, transparent account.
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1 Uvod

Téma piimé volby prezidenta je v Ceské republice dlouho diskutované. Zména
Ustavy, vytvofeni ustavniho zdkona mélo byt zménou, diky které se Ceska republika (dale
jen CR) méla posunout blize piimé demokracii. P¥imé volba prezidenta Ceské republiky.
Skute&nost, kterou si ob&ané Ceské republiky dlouhé roky nedokézali ani piedstavit.

S oc¢ekavanim 11. a 12. ledna 2013 prob¢hlo prvni kolo prezidentskych voleb. V prvnim
kole nebyl prezident zvolen, a tak se po ¢trnacti dnech, 25. a 26. ledna, konalo druhé kolo.
Byla na p¥imou volbu Ceska republika piipravena? Pfima volba prezidenta se vyrazné
lisila od ostatnich voleb. Kazdy obcan, star§i osmnacti let, ktery k volbam pftisel, mohl
pfimo ovlivnit, kdo se stane prezidentem Ceské republiky. Jaky byl historicky vyvoj
samostatné Ustavy CR? Jak se volil prezident do roku 2013? Z jakych kandidatti mohli
ob¢ané CR v piimych prezidentskych vybirat? Jakym zptisobem se ze zjemcti o post
pfimo zvoleného prezidenta stali zakonem uznani kandidati? Tato diplomova prace se
pokusi rozebrat historicky prvni pfimou volbu prezidenta v CR.

V Gvodu je tfeba piibliZit pivodni nepfimou volbu prezidenta, ktera byla ukotvena
v Ustavnim zékoné z roku 1993. Bylo potieba ptipomenout nelehkou transformaci
ustavniho zédkona a zaroven porovnat, jak se s touto preménou vypotadalo Slovensko
o nékolik let dfive, z toho diivodu, ze Ceska republika a Slovensko tvofilo jednotny stat
a vychazi ze stejnych historicko-tistavnich zakladu.

Pro téma ptimé volby je tfeba vymezit ustavni postaveni prezidenta republiky, zaméfit
se na jeho pravomoci v souvislosti s moci zédkonodarnou, vykonnou a soudni. Pak by se
prace vénovala &ist& pravni problematice p¥imé volby prezidenta v CR. Kdy byla poprvé
vyslovena myslenka piimé volby, jak vypadaly pfedchozi parlamentni navrhy zédkona
o ptimé volb¢ prezidenta, jakym zptisobem probihala legislativni uprava samotného

zakona.



Zajimavy je také vycet zemi EU, kde jiz pfima volba prezidenta ustanovena je, a jakymi
prvky se li§i od prezidentskych voleb v Ceské republice. Prostfednictvim prace se
podrobnéji vénujeme problematice samotné kandidatury, pravnimi nalezitostmi, které musi
kandidat spliiovat, aby mohl kandidaturu oznamit.

V praktické ¢asti budou vyjadieny pocity a postiehy vybranych kandidati na ptimo
zvoleného prezidenta CR, které byly ziskany provedenim nékolika interview. Na zakladé
téchto rozhovort jsou zminény dalsi kroky, které musi takovy kandidat ucinit, aby splnil
zakonné podminky pro uznani kandidatury a byl tak oficidlné zatazeni mezi kandidaty na
prezidenta CR. Prace poukéaZe na mozné kroky, které je kandidat opravnén pouzit
Vv ptipadé, Ze je mu znemoznéno se prezidentskych voleb zacastnit. K politice a volbam
samotnym patii finance a uz samotny sbér podpist a nezbytna ptredvolebni kampan byla
finan¢né naro¢na. Naklady si vyzadaly i kampang, které byly spojovany se sbérem
podpisi, které pfedchazely kampanim predvolebnim. Prace se pokusi zanalyzovat
transparentnost kandidatskych ¢t a zpisoby jak s nimi bylo nakladano. Na progno6zach,
které byly vytvofené vyzkumnymi spolecnostmi, budou demonstrovany vysledky prvniho
kola prezidentskych voleb a bude porovnano, jak se ptedpovéd’ prezidentskych voleb lisila

od reality.



2 Cil a metodika prace

Pro teoretickou ¢ast prace je tieba ziskat védomosti nactenim pottebné literatury,
vyhledanim internetovych ¢lankt, které fesi problematiku volby prezidenta a nasledné se
snazit pochopit historicko-pravni vyvoj Ustavy Ceské republiky na zakladé takto
zprostiedkovanych informaci. Poznanim historie a pochopenim piedchozich krok, I1ze
dojit k zavéram, jakym zptisobem a po jak dlouhé dobé vznikl v Ceské republice zakon,
ktery upravuje soucasnou piimou volbu prezidenta.

Je tfeba si vymezit momenty, které astavni vyvoj dnesni Ceské republiky ovlivnily. Velké
mezniky se datuji do roku 1989 a do obdobi let 1990-1992. Je dilezité se metodicky
zaméfit nejen na ¢asoveé posloupnosti, ale také na politicko-idealistické rozdily, které hraji
ve vyvoji Ustavy a tstavnich zakonti nemalou roli.

Vyhledavanim informaci o nepiimé volbé prezidenta, se mizeme seznamit s navrhy,
se kterymi ptichazely politické strany, politické koalice, které mély ptimou volbu
prezidenta upravovat. Z literatury lze vycist veskeré informace o postaveni prezidenta, jaké
ma prezident pravomoci, o ¢em muze rozhodovat samostatné, v jakych vécech je nutné,
aby spolurozhodoval piedseda vlady, i za jaké kondni nese odpoveédnost a za které nikoliv.
Z literarnich 1 internetovych zdrojii jsme schopni ziskat informace, rady 1 se tfeba
inspirovat, jak probiha pfima volba prezidenta v Evropé€ a to pfedevsim na Slovensku.

Z historickych poznatki je znatelna spojitost praveé se Slovenskou republikou, protoZe
spoleéné s Ceskou tvotily jednotny stat a tedy i po rozdéleni vychazeji se stejného
ustavnépravniho zakladu.

V praktické ¢asti je dobré se opirat o teoretické poznatky, avSak porovnavat teorii
S praxi, ktera se vyskytuje, ktera dnes a denn¢ fesi a analyzuje vzniklé situace. Je nezbytné
se zamyslet nad tim, zda je teorie voditkem, navodem, nebo je jednani, vychazejici ze
zakladnich pravidel v praktickém konani ve svém disledku improvizované. Z dobovych
navrhl zakona, které jiz nékolikrat fesily volbu prezidenta pifimo ob¢any, miizeme zjistit,
7e zavedeni pfimé volby prezidenta piedchazi nediivéra v celistvou pfeménu Ustavniho

zakona.
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Byly ¢asto zpochybiiovany jednotlivé body navrhi a tyto poznatky je dobré rozebrat a
vyhodnotit a s dnesnim zakonem porovnat, zda se podafilo vyvarovat se zminénym
71/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky. Ze ziskanych informaci se pfima volba
prezidenta v CR bude porovnavat s piimou volbou prezidenta na Slovensku a pro
zajimavost se zmini dalsi Evropské zemé¢, kde si prezidenta republiky voli ob¢ané piimo.
Po nastudovani pravnich nalezitosti kandidatury obecné se prace zaméti na jednotlivé
kandidaty, ktefi se historicky prvni p¥imé volby prezidenta v CR ztg&astnili. Pro
porozuméni V dané véci je dobré si kandidaty rozdélit podle riznych kritérii, ktera jsou
dana ze zédkona nebo ke kterym doslo v pribéhu procesu pied a béhem prezidentskych
voleb. Prakticky je nutné si o kazdém kandidatovi zjistit veSkeré informace, které jsou
dostupné, z webovych stranek, ze socidlnich siti, z Zivotopist jednotlivych kandidata.

Nezbytna je také analyza predvolebniho a volebniho procesu, rozbor zdkonem
upravenych krokt jako byl sbér podpist €i ze zdkona zalozeni transparentnich Gctt a
S nimi spojeny piehled sponzorskych dart nebo nemalo dilezité predvolebni prizkumy a
prognézy. Zakon o p¥imé volbé prezidenta byl teoreticky vytvotreny spravné, v praxi se pak
poznd, zda byla v zakon¢ predvidana n¢jaka specificka situace. Praxe prokazala, Ze se na
né¢jaka fakta nepomyslelo a tak doSlo v ramci zdkona o pfimé volbé prezidenta 1 na stiZnost
u Ustavniho soudu. Ten rozhodl a na zékladé tohoto rozhodnuti kandidati zaujali sva
stanoviska a postoje, a ackoliv byla pifima volba prezidenta ohroZena, byla realizovana
v terminu a ve druhém kole prezidentskych voleb cesti obané zvolili svého historicky

prvniho prezidenta.
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3 Ustavni vyvoj Ceskoslovenska

Sametova revoluce, 17. Listopad 1989 jako znak padu komunistického rezimu
v Ceskoslovensku, ktery odstartoval zagatek procesu velkych zmén, které postupem asu
zacCaly napliovat zasady pravniho statu. V pravnim statu dochazelo k uznavani zakladnich
prav a svobod, zacal se obnovovat politicky systém, pro ktery byl typicky politicky
pluralismus neboli volna soutéz politickych stran.

Ve dnech 5. ervna a 6. ¢ervna 1992 se konaly volby do Federdlniho shromazdéni,
Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady. Na &eském tizemi zvitézila politicka strana
ODS (Obcanska demokraticka strana) v cele s Vaclavem Klausem, ktera ve svém
programu zminovala fungujici federaci nebo rozdéleni stati. Na Slovenském uizemi volby
vyhrala politické strana HZDS (Hnuti za demokratické Slovensko) v ¢ele s Vladimirem
Meciarem, ktera ve svém programu prosazovala mezinarodni subjektivitu Slovenského
statu. Tento fakt predpokladal vznik dvou suverénnich republik. Proces zmény tstavniho
systému zacal vznikat v roce 1989, kdy se Ceskoslovensko transformovalo
Z komunistického rezimu na rezim demokracie.

Na konci roku 1989 byly piijaty zakony, které se tykaly volby prezidenta CSSR,
zakonem se méni a dopliluje Gstavni zadkon o ¢eskoslovenské federaci, kdy se lhiita pro
volbu nového prezidenta stanovila na dobu 40 dntli. Zakon upravoval volbu prezidenta, ale
také znéni prezidentského slibu. Na jiZ pozménény slib schvaleny 28. 12. 1989 ptisahal

Vaclav Havel, ktery byl zvoleny jako hlava demokratické republiky 29. prosince 1989.

! GERLOCH, A.; HREBEIJK, I.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzei: Ales Cengk,
2013.
2 GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ales Cenk,
2013.
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3.1 Ceskoslovensko v letech 1989-1992

Ustavni situace Ceskoslovenska prosla v obdobi let 1989-1992 sloZitym piechodem
Gistavniho systému. Parlamenty jakoZ Federalni shromazdéni CSFR, Ceska narodni rada a
Slovenské narodni rada ptijaly ustavni zdkony, které postupné ménily ptivodni tstavu.
Byla piijata Listina zakladnich prav a svobod ob¢antl a také ustavni zakon o Ustavnim
soudu CSFR, zakon o jeho organizaci a fizeni pied nim, zakon o politickych stranach, jenz
pluralitni demokracii zalozil. 3

V roce 1990 byly piijaty nové Ustavni zdkony. Spravny legislativni proces pfijeti
novych zakont nebyl vzdy striktné dodrzeny. Praxe méla zjednodusené vypadat tak, ze obé
republiky mély pfijmout kazda svoji Gstavu spolecné s ustavou federalni. Do doby, nez
K piijeti republikovych ustav doslo, fidily se ob& republiky spole¢nou federalni ustavou.
Od biezna roku 1990 zacalo vznikat republikové ustavni zdkonodarstvi, jehoz
prostiednictvim se feSila zména nazvu republiky, §lo o vypusténi prizviska ,,socialisticka“.
Nastala zmé&na nazvu republiky, z ptivodni Ceskoslovenské socialistické republiky vznikla
Ceskoslovenské federativni republika. Ve Slovenské republice byl nazev republiky
uvadény s pomlckou, tedy Cesko-Slovenské federativni republika.*

JiZ v tomto moment¢ bylo mozné zpozorovat pocinajici spor, ktery naznacoval
konflikt, kterému se fikalo poml¢kova valka, ptedchozi schvaleny zakon, ktery upravoval
nazev federace, byl platny zhruba mésic a doslo k definitivnimu pfejmenovani federace.
Ustavnim zédkonem &. 101/1990 Sb., vznikla Ceska a Slovenska federativni republika.
Vaclav Havel, zvoleny v prosinci 1989, mél vymezené funk¢ni obdobi do 40 dnti po
ustanoveni nového Federalniho shromazdéni po volbach v roce 1990. Po téchto volbach

mél byt prezident volen na funkéni obdobi trvajici 24 mésict.

$KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd., 2002. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2002.

* GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale Cendk,
2013.
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Politologové tvrdi, Ze bylo toto rozhodnuti nest'astné z toho divodu, ze po volbach
Federalniho shromézdéni v roce 1992 nebylo jiz mozné po opakovanych volbach zvolit
prezidenta federace a tak Vaclav Havel v ervenci 1992 abdikoval.’

Ustavnim zakladem rozdéleni Ceskoslovenska se staly zakony o déleni majetku
CSFR mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku, zikon &. 541/1992 Sb. a zékon &.
542/1992 Sb., o zéniku CSFR. °

S rozpadem Ceskoslovenska je spojena z pohledu tstavniho prava nova tstava,
Z pohledu ekonomického vsak déleni majetku. Majetek se délil dle ustavné stanoveného
principu, jakym byl princip uzemni, podle né¢hoz piechazi majetek na ten nastupnicky stat,
na jehoz uzemi se majetek nachdzi. U nemovitych véci platil tento princip absolutné, u
movitych v ptipad¢, ze tvorily pfisluSenstvi k véci nemovité.

Nebylo-li mozné uplatnit princip uzemni, uplatnil se princip d¢leni podle poctu
obyvatel, podle nghoz se majetek délil v poméru dvé ku jedné / Ceska republika versus
Slovenska republika. Stejné se délily i finanéni zdvazky byvalého Ceskoslovenska viidi
cizing.”

Ustavni zakon &. 541/1992 Sb., ztidil Komisi pro dokonéeni vypotadani majetku
CSFR po jejim vzniku a zaroven ke dni zaniku CSFR zrugil Federalni fond narodniho
majetku.

V. Sev¢ik k tomu konstatuje, Ze ,,samostatny &esky stat — jak znamo — vznikl
nechténé a to jako diisledek touhy Slovenska po zviditelnéni a samostatném misté

V Evropé .... « ’

® GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeti: Ales Cengk,
2013.

6 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd., 2002. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2002.

7 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd., 2002. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2002.

8 GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzei: Ales Cengk,
2013.

9 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd., 2002. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2002.
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Slovenska republika 17. 7. 1992 deklarovala svrchovanost, coz obvykle sméfuje
k suverenité statu. Slovenska tstava byla pfijata 1. 9. 1992 s G¢innosti od 1. 10. 1992, coz
vyvolalo rozpor s platnym tstavnim federalnim zakonem. Doslo de facto k tstavni krizi,
protoze stale existovala federalni Gstava a jiz nova ustava Slovenské republiky, ktera
konstatovala samostatnost Slovenska. Cesk4 ustava samostatného Ceského statu byla
piijata 16. 12. 1992 s G&innosti od 1. 1. 1993.%

Podle Sevéika ziistava otazkou fakt, ze CSFR podle tehdejsiho tustavniho zikona
mohla zaniknout pouze na zakladé referenda, ke kterému v$ak nedoslo. Zanik CSFR byl
tedy podle Sevéika sporadany, nenasilny aviak neustavni. Odpovéd’ je mozné nalézt v
ustavnim zakoné €. 327/1991 Sb., o referendu. Ten reagoval na vyskytujici se rozpory
mezi staty federace. Zakon zakotvil nutnost referenda, pro ptipad, Ze by se jedna z republik
rozhodla vystoupit z federace. V dusledku nebyl tento zakon uplatnén v ¢eskoslovenské
historii z toho diivodu, ze doslo k zaniku federace, nikoliv k vystoupeni jedné z republik

z federace, jak to bylo v zakoné ukotvené.

3.2 Ustava samostatné Ceské a Slovenské republiky z roku 1993

Ustava Ceské republiky neboli ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., zavadi do eského
pravniho fadu pojem ,,ustavni pofadek Ceské republiky*. Tento pojem miize byt vniman
jako souhrn tstavnich zdkonti a dal§ich Ustavou vyslovné jmenovanych prament
tistavniho prava v Grovni nejvyssi pravni sily. Ustavni poradek Ceské republiky je tvofen
Ustavou Ceské republiky, Listinou zakladnich prav a svobod, Gstavnimi zakony Ceské
narodni rady piijaté po 6. Cervnu roku 1992, tstavnimi zékony pfijatymi podle nové
Ustavy a ustavnimi zdkony Néarodniho shroméazdéni Ceskoslovenské republiky,
Federalniho shroméazdéni CSSR a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské

republiky.™

10 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd., 2002. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2002.
11 KLIMA, Karel. Ustavni prdavo. 1. vyd., 2002. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2002.
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Ustava Ceské republiky je zékladnim pramenem veiejného prava ustavniho a spolu se
Zékladni listinou prav a svobod tvoii dva zakladni pilife Gstavniho potadku CR. Je
rozdélena do sedmi hlav, z toho v té prvni je Ceské republika definovana jako svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat. Hlava druha vymezuje moc zakonodarnou véetné
rozdé¢leni a definic Poslanecké snémovny a Sendtu. Hlava tfeti se vénuje moci vykonné,
tedy definici prezidenta a vlady. Hlava ¢tvrtd se zaobira moci soudni (soudy a vrchnimi
soudy), hlava pata zmitiuje Nejvyssi kontrolni ufad. Hlava estd definuje Ceskou narodni
banku a posledni sedmé hlava Gizemni samospravu.*?

Ustava CR je netypicky sestavena z toho diivodu, Ze Listina zakladnich prav a svobod
stoji samostatné vedle Ustavy CR a tyto dokumenty jsou souéasti jednoho celku. Oba tyto
texty jsou platnym pravem, avSak vétSinou popisuji obecnd ustanoveni, kterd tvoii
pravidla, ta v§ak nereflektuji aktualni problémy, neupravuji specialni situace. Je proto tieba
tyto obecna ustanoveni konkretizovat a detailizovat dalS$im pravnim ptredpisem —
provadécim zékonem.™

Ustava Slovenské republiky (dale jen SR), ktera vesla v platnost difve nez Ustava CR,
se sklada ze 156 ¢lanku, které jsou ¢lenéné do deviti hlav a odvozenych preambuli. Prvni
hlava obsahuje zakladni ustanoveni, v druhé hlavé jsou upravena zakladni prava a
svobody, tfeti hlava urc¢uje zékladni principy hospodafstvi republiky, ¢tvrta hlava upravuje
uzemni samospravu, pata hlava predstavuje zdkonodarnou iniciativu, Sestd hlava vymezuje
vykonnou moc, sedma hlava upravuje soudni moc, osma hlava se tyké prokuratury SR,

v devaté hlaveé jsou vymezena prechodna a zavérecna ustanoveni. 1

Z tohoto vy¢tu je patrny podobny zaklad jako ma Ustava CR, stejné tak jsou znaéné

rozdily mezi Ustavami, coZ je zvlastni vzhledem k faktu, Ze difve CR a SR tvotily jeden

stat.

12 Ustava Ceské republiky: ¢.1/1993 Sb., Konsolidované znéni [online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

3 GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cendk,
2013.

 GERLOCH, A.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2013.
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Nejvyznamngjsi rozdilné body Ustavy SR oproti Ustavé CR jsou spatieny naptiklad

v samostatné hlave, ktera se tyka hospodaistvi Slovenské republiky. V této hlave se
zduraziuje princip socialné ekologicky orientovany na trzni ekonomiku. Zajimavé také je,
7e Ustava Slovenské republiky neodkazuje na tradice ¢eskoslovenské statnosti. 1

Ustavni zakon SR ¢&. 244/1998, se tykal volby prezidenta Slovenské republiky a
pfechodu kompetenci prezidenta po dobu, kdy tato funkce neni obsazena, na piedsedu
Narodni rady SR. Toto znéni zakona bylo vytvoiené kvili slozitostem pii volbé prezidenta,
po uplynuti funk¢éniho obdobi prezidenta Kovace, které koncilo v tinoru 1998. Od bfezna
roku 1998 do ledna 1999 zastaval vykon prezidenta SR ptfedseda Narodni rady SR, nebylo
mozné zvolit prezidenta, ktery by ziskal 90 hlasi, kterych bylo potieba pro zvoleni.
Ustavni zakon SR ¢&. 9/1999, zaved] piimou volbu prezidenta Slovenské republiky ob&any
a upravil jeho kompetence.

Dnes, i pres mirové rozdéleni Ceské a Slovenské republiky, jsou oba staty v nékolika
ohledech jednotné. CR i SR je ¢lenem Evropské Unie, nejsou tedy mezi staty zadné
hranice, které se po rozdéleni republik vybudovaly.

Z dnesniho pohledu se naskytuje otdzka, jestli je dobfe, Ze se plivodné jednotny stat
rozd¢lil. Mnozi komentuji pasivitu Véaclava Havla, ktery ze své ustavnépravni pozice
prezidenta mohl udélat krok, kterym by se alespoti pokusil zachovat CSFR jako celek.
Kdyby tehdy prezident Havel vyhlasil referendum, které by bylo ze zakona v poradku,
mozna, Ze by k rozdéleni republik nikdy nedoslo. Z dne$niho pohledu je ziejmé, Ze Slovaci
chtéli sviy vlastni stat, svoje novodobé tradice a svoje ustavnépravni a mezinarodni
postaveni ve svété. Kratce po rozpadu federace se ve svéte hovotilo o tom, Ze na
Slovensku vznikl ,,novy stat“, zatimco Ceska republika vznikla jako ,,zbytek rozpadlé
federace®.

Slovensko v poslednich letech zazilo ekonomicky ,,boom*. To, Ze pfijali Euro jako
oficialni narodni ménu, vypovida o ekonomickeé stabilité statu. Slovenska republika je
oproti Ceské napied i v kroku k p¥imé demokracii, ve volbé prezidenta republiky p¥imo

obcany.

> GERLOCH, A.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cen&k,
2013.
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4  Ustavni institut prezidenta

Ustavni postaveni prezidenta predstavuje vykon moci, ktery je upraveny zakonem.
Funkce prezidenta republiky je politicka i reprezentativni. Prezident ma zastupovat stat
Vv mezinarodnich zalezitostech a hajit zajmy obcanu statu, ktefi si ho zvolili. Prezident je
ustavni Cinitel, ktery ma svoje vize, které muze prostiednictvim svého vlivu prosadit.

Prezident republiky je opravnén jednat prostfednictvim svych pravomoci, k nimz je
opravnén z ustavniho postaveni, které je upravené v Ustavé CR v hlavé tieti. Nema sice
rozhodovaci pravomoc, jako ma vlada, ale mize svych vizi a cilti dosdhnout praveé
prostfednictvim vlady, protoze jmenuje ¢leny vlady, které vybira podle svého nejlepSiho
védomi.

Prezident CR je volen ob&any ve dvoukolové piimé volbé. Prezident je ze své
funkce neodvolatelny a neni odpovédny ani Parlamentu, ani ob¢antim. Neodvolatelnost
predstavuje fakt, ze zatimco je prezident stale jeden, muze se ménit slozeni vlady, jejiz
¢leny prezident jmenoval. Prezident je zvolen do své funkce na dobu péti let, na kterou byl
pfimo zvoleny obcCany. Role prezidenta je velmi vyznamna v situacich, kdy hrozi politicka
krize nebo se fesi zmény na politické trovni.*®

Prezident je piedstavitel statu, ktery by mél zajistit, aby stat fungoval tak jak ma.
Jeho postaveni je v nadneseném slova smyslu ohrozeno ve chvili, kdyZ by se Poslanecka
snémovna a Senat usnesl na tom, ze prezident ze zavaznych diivodi nemize svédomité
vykonavat svoji funkci, pak by rozhodoval Ustavni soud. Prezident mé pravo vratit
Parlamentu navrhy zdkoni k pfepracovani, v rimci harmonie mezi prezidentem a
parlamentem je v zajmu vSech spolupracovat. Pokud tyto instituce spolupracuji, jednaji
efektivné a neni nutné vracet navrhy k projednani. Diky této spolupraci prezident mize
ovlivnit legislativni proces. Dalsim prvkem sblizeni prezidenta s Parlamentem je princip

kontrasignace a pravo veta. Prezident a vlada jsou si pak napomocni.

® GERLOCH, A.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2013.
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Prezident k fadé rozhodnuti potiebuje spolupodpis piedsedy vlady a naopak. Prezident je
hlavou statu, protoZe reprezentuje Ceskou republiku, pfedstavuje nasi zemi jako suverénni
stat.!’

Pokud prezident nesouhlasi se znénim zakona, mize zakon vetovat do 15 dni od
jeho doruceni. Toto veto neni mozné prosadit v ptipadé valeéného stavu a stavu ohrozeni
proti zdkontim pfijatym k navrhu vlady ve zkraceném jednani. Nevyhodou prezidentova
veta je skutecnost, ze pokud prezident vetuje zakon, nesouhlasi automaticky s celkovym
znénim zékona jako takovym, Z povahy prava veta, 1 kdyz ma pfipominky jen k ¢asti
zakona. V ptipadé vyuziti prava veta se navrh vraci zpét do Poslanecké snémovny a diky
opé&tovnému projednavani miiZe byt zakon schvéleny bez prezidentova podpisu.'®

Skuteénost, ze o vraceném vetu nasledné rozhoduje Poslanecka snémovna a ne i
Senat, poukazuje na malou G¢innost prezidentova prava veta. Prezidentovo veto je
z tstavniho pohledu pouze suspenzivni a slouzi ke zdrzeni schvaleni zékona.

Zménou zakona o piimé volb¢ prezidenta doslo pouze ke zméné zpiisobu
prezidentova zvoleni, pii starém zlstalo vymezeni prezidentovych pravomoci. Prezidenta
si ob&ané podle nového zékona voli piimo. Vzhledem k parlamentni formé vlady v Ceské
republice prezident ze svého postaveni piili§ nezmuze. Prezident je volen na funkéni
obdobi péti let a smi byt zvolen do funkce dvakrat po sob€. Z vykonu své funkce neni
prezident odpovédny, coz znamend, Ze pti své rozhodovaci 1 jednaci ¢innosti naplitujici
Ustavu nemiize nést diisledky. I kdyz by za nékteré nasledné hrozila sankce. Za co je
prezident odpovédny stanovuje Ustava.

V tomto ohledu se obéané mohou ptiklanét k nazoru, ze by prezident odpovédny
byt mé&l. Mozna by si, dnes jiz byvaly prezident CR, pak vice rozmyslel, zda vyhlasi
amnestii pro vice nez 100 000 véziu. To, Ze v zemi prudce vzroste kriminalita, za to by
ten, kdo amnestii vyhlasil, mé&l nést odpovédnost. Pravo vyhlasit amnestii prezident ma ze
zékona, avSak by se mély hodnotit disledky, které by se velezradou mohly v krajnich
ptipadech vyznacovat. V Ustavé znaky velezrady popsany nejsou, zakon 182/1993 Sb.,

vymezuje prezidentovu velezradu jako jednani narusSujici celistvost a svrchovanost statu.

Y GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeir: Ale§ Cengk,
2013.

8 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011.
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Prezident republiky nemé ob¢anskopravni odpoveédnost. Podle zadkona o odpovédnosti za
Skodu vzniklou piisobenim vykonu vetejné moci, za Skodu zplisobenou timto zptisobem
odpovida stat. Pokud skodu zptisobi prezident jako fyzicka osoba, zodpovida za ni sam
osobng, protoze jeho procesni subjektivita se po jeho plisobeni v ifadu neméni.

Vykon prezidenta republiky je spojen s prezidentovou imunitou. Znamena to, ze
prezidenta neni mozné stihat za ptestupky nebo jiné spravni delikty a to ani po skonceni
jeho volebniho obdobi, v ptipad¢, Ze by se takového jednani dopustil béhem vykonu své
funkce. Prezident je chranén materialni imunitou, ktera se vztahuje na ¢iny tredni a

iy s L x: o1 19
neufedni, na trestné ¢iny a na spravni delikty.

4.1 Pravomoci prezidenta CR bez spolupodpisu

K prezidentovym pravomocim, ke kterym nepotiebuje spolupodpis piedsedy vlady
nebo jim povéieného ¢lena vlady, patii v obecném vyctu jmenovani a odvolavani piredsedy
vlady. Prezident jmenuje ¢leny vlady a zaroven piijima jejich demise, mize odvolat vladu
a pfijima i vladni demisi. Svolava zasedani Poslanecké snémovny. Snémovnu prezident
muze rozpustit, dale povétuje vladu (jejiz demisi pfijal) k vykonu funkci v prozatimnim
obdobi, do doby jmenovani nové vlady. Prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho
predsedu a mistopfedsedu a jmenuje ze soudcti ptedsedu a mistopiedsedu Nejvyssiho
soudu. Prezident mize ze svého postaveni odpustit neb zmirnit trest uloZeny soudem. Tato
pravomoc je ¢asto nazyvana brzdou vykonné moci vii¢i moci soudni. Prezident podepisuje
zékony a ma pravo vratit Parlamentu jiz ptijaty zdkon, tzv. pravo veta, kromé zédkona
ustavniho. V neposledni fad€ prezident republiky jmenuje prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho tfadu a také jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.
Zde je spatfovana tstavni anomalie v tom smyslu, Ze ma vlade¢ branit ,,tisknout si* penize a
kumulovat tak fiskalni a monetarni politiku jednim organem. 20

V ¢lanku €. 62 pism. a) Ustavy je stanoveno, Ze prezident republiky jmenuje a
odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady, pfijima jejich demise, odvolava vladu a pfijima jeji

demisi.

9 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011.
2 SIMICEK, V. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky. 1. Vyd. Brno: Masarykova

univerzita, 2008.
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Prezident republiky dle ¢1. 62 Ustavy jmenuje a odvolava predsedu vlady a dalsi
&leny vlady a piijima jejich demisi. Prezident je viak dle ¢l. 59 Ustavy vazan obsahem
svého slibu a kona ve jménu normy Pacta sunt servanda.”!

Podle V. Pavlicka se pravomoci prezidenta ¢leni do 6 okruhi, z nichz v kazdém ma
odli$nou miru svobody rozhodovani. Prezident mize piedsedu vlady jmenovat dle
vlastniho uvazeni, v ptipad¢, ze stavajici vlada podala demisi. Po podani demise je
prezidentovym pravem vybrat dvakrat predsedu vlady. Pokud takto jmenovana vlada
neziskd v Poslanecké snémovné divéru, musi prezident uznat a jmenovat predsedu vlady
kandidata navrzeného ptedsedou Poslanecké snémovny. Prezident republiky ma ve véci
navrhovani ptedsedy vlady pravo vyjadrit nazor ¢i ptipadné pripominky, proti navrzenému
¢lenovi vlady. Na druhou pak stranu prezident nemuze jmenovat clovéka, ktery nebyl
navrzeny predsedou vlady. 22

Z takto vymezenych pravomoci, ke kterym prezident ze zakona nepotiebuje
spolupodpis je viak ziejmé, Ze prezidentovo postaveni p¥imo zavisi na Parlamentu Ceské
republiky a obzvlasté na Poslanecké snémovné. Ve vztahu k vladé a i k Ustavnimu soudu
je prezident vzdy ovlivnén jednou z komor, at’ uz jde o Poslaneckou snémovnu nebo 0
Senat. Soulad vlady s nepiimo volenym prezidentem byl do roku 2012 zadouci, podle
nového zakona se prezident voli pfimo a je nezbytné, aby se pravomoci prezidenta
zménily.

Prezident republiky dle ¢lanku 62 pism. b) Ustavy svolava zasedani Poslanecké
snémovny. Toto pravo a zaroven povinnost se vykonava do tficatého dne po dni konani
voleb. Pokud by se stalo, ze prezident takto neucini, kona Poslaneckd snémovna ve vlastni
iniciativé.? V tomto piipadé dokonce snémovna zasahuje do vykonu pravomoci

prezidenta, pfestoZe se odkazuje na situaci, kdy by prezident nekonal.

L GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeir: Ales Cengk,
2013.

2 PAVLICEK, V.; HREBEJK, J. Ustava a ustavni ¥ad Ceské republiky. Komentaf, 1. dil — Ustavni systém.
Praha: Linde, 1998.

% GERLOCH, A.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cenk,
2013.

21



Dle totozného &lanku, pism. ¢) Ustavy prezident republiky rozpousti Poslaneckou
snémovnu, je to jeho jedine¢na pravomoc, ktera je prezidentovi svétena. Clanek 62 pism.
d) Ustavy upravuje opatieni do¢asného charakteru, v ramci kterého je v piipadé padu

vlady, stat fizen bez komplikaci do doby jmenovani nové vlady.

4.2 Pravomoc s kontrasigna¢ni odpovédnosti vlady

Za rozhodnuti prezidenta republiky, ke kterym potiebuje spolupodpis predsedy vlady
nebo jim povéreného Clena vlady, je odpovédna vlada. Mezi kontrasignované, neboli
spolupodepsané pravomoci prezidenta CR patii v prvni fadé zastupovani statu navenek.
V ramci této reprezentativni funkce, kdy prezident reprezentuje cesky stat v zahranici, patti
do jeho pravomoci sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv, coz mtize prevést na
vladu nebo se souhlasem vlady miiZe tuto pravomoc prenést na jednotlivé &leny vlady. %

Zde je tieba si vS§imnout, Ze se vyskytuji prvky poloprezidentské formy vlady

z diivodu propojeni funkce instituce prezidenta a vlady. Ustavné ale Ceska republika
nebyla preformovana na poloprezidentskou republiku a tak je CR nadale parlamentni
republikou.

Prezident Ceské republiky je tim, kdo vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do
Senatu. Do jeho kontrasignovanych pravomoci patii také to, Ze je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, pfijima vedouci zastupitelskych misi. Tyto vedouci jmenuje, zaroven je
ale i odvolava. Prezident jmenuje a povySuje generaly, proptjcuje a ud€luje statni
vyznamenani, pokud takovym tkonem nepovéii jiny organ. Prezident se spolupodpisem
jmenuje ty soudce, které doposud nejmenoval ve své vyhradni pravomoci a natfizuje, aby
se trestni fizeni nezahajovalo, pfi¢emz bylo-li jiz zahajeno, aby se v ném dale

nepokracovalo. Prezident republiky ma pravo ud¢€lit amnestii, bohuZzel vSak neni blize

specifikovano na jak zavaznou trestnou ¢innost se amnestie nebo milost vztahuje.”®

* GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzer: Ales Cengk,
2013.
» GERLOCH, A.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2013.
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5 Zavedeni pfimé volby prezidenta v CR

Navrh skupiny poslanct Ctytkoalice z roku 2001, ktery je zdokumentovany ve
snemovnim tisku 1109 111. volebniho obdobi, pozoruje prvni snahy o zavedeni pfimé volby
prezidenta. V roce 2001 se ho pokouseli poslanci Cyril Svoboda a Karel Kiihnl ptredlozit
ve snémovné k novelizaci Ustavy Ceské republiky. Navrh zakona se odeslal pro vyjadfeni
stanoviska a nasledné byl rozeslany k seznameni poslanciim jako Poslanecky navrh
1109/0. Obsahem zmény zékona bylo navrhované zavedeni pfimé volby prezidenta
republiky na zakladé v§eobecného, rovného a pfimého volebniho prava (€l. 54, odst. 3).

V navrhu bylo uvedeno, Ze volbu prezidenta vyhlasi pfedseda Senatu v Casovém piedstihu,
stavajiciho prezidenta.

V ptipadég, Ze by se uvolnil Gfad prezidenta dtive, nez uplyne volebni obdobi, pfedseda
Senatu vyhlési volbu prezidenta do sedmi dni tak, aby se v takovém piipadé¢ prvni kolo
volby prezidenta uskute¢nilo do Sedesati dnii od vyhlaseni volby. Dnesni platny zakon
nahradil tyto navrhované lhiity a prodlouzil je na delsi ¢asové rozmezi.

Ve ¢lanku 56 Poslaneckého navrhu 1109/0 bylo stanoveno, Ze navrhovat kandidata na
prezidenta republiky zvoleného pifimo ob¢any, mohou registrované politické strany,
politicka hnuti nebo ob&ané Ceské republiky majici aktivni volebni pravo. Navrh mél byt
predlozen na zéakladé petice, kterou by podepsalo minimalné 20 000 obcanti starsich
osmnacti let. V porovnani s dneSnim platnym zakonem se evidentné 1i$i minimalni hranice
ziskanych podpist. K registraci kandidata se dnes vyzaduje splnéni hranice minimalné
50 000 podpisti ob¢ant starSich osmnacti let.

Clanek 58 odstavec 1 vymezuje volbu jako dvoukolovou, s tim, Ze ve druhém kole se
je v tomto navrhu vyzadovana absolutni vét§ina vSech hlasti. Se zménou ve zptisobu volby
prezidenta republiky neni spojena zadna dalSi zména, ktera by se tykala Gipravy kompetenci

prezidenta zvoleného v ptfimych prezidentskych volbach.
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V Poslaneckém navrhu z roku 2001 ¢lanek 61 upravuje situaci, kdy by se prezident
republiky rozhodl vzdat se svého mandatu. Prezident republiky se mize vzdat svého ufadu
a to do rukou predsedy Ustavniho soudu. Pivodni zakonna uprava z roku 2001 definuje
odevzdani uradu prezidenta republiky do rukou predsedy Poslanecké snémovny. Dnesni
platna pravni Gprava ¢lanku 61 tika, Ze prezident se miize vzdat svého tradu do rukou
predsedy Senatu.

Neni li zvoleny prezident v prvnim kole piimé volby, do sedmi dnii se kona kolo
druhé. Takovou lhiitu stanovil navrh zdkona z roku 2001. Dne$ni zakon upravuje vyhlaseni
a konani druhého kola voleb do ¢trnécti dnti od prvniho kola voleb.

Diivodova zprava Poslaneckého navrhu 1109/0 napada konstrukci Ustavy ve smyslu, Ze:

., Ustava CR byla tedy konstruovaina zpiisobem, ktery zarucuje prostiednictvim tri kol, s
eventualni moznosti konani novych voleb to, Ze prezident bude zvolen v kazdem pripade.
Motivaci byla snaha, aby byla zajisténa kontinuita uradu prezidenta. Negativnim
diisledkem toho je, Ze prezident nakonec miize byt zvolen pouhymi 48 poslanci. Dokonce
neni nutny hlas ani jediného clena druhé komory naseho parlamentu. Dovedeno do
krajnich disledkit miize pri nedostatecném sirsim konsensu a soucasné obstrukci ze strany
poslancu a senatoru dojit k tomu, Ze prezident je zvolen vyraznou mensinou. Takto zvoleny

. O v r . ., . . 14 r v ({26
prezident se miize opirat pouze o velmi omezenou legitimitu svého uradu.

Z t&chto diivodt poslanci navrhovali zavedeni pfimé volby prezidenta v CR v roce
2001. Poslanci také argumentovali, ze obcané si chtéji zvolit svého prezidenta a ne
¢lovéka, kterého navrhnou poslanci nebo senatofi. Navrhovatelé zmény zdkona chtéli
docilit, aby se moZnym prezidentem republiky stal n€kdo, kdo neni stranicky omezovany,
zéaroven se na tento argument namitalo, Ze vétSina kandidat bude v ptipad¢ piijeti zédkona

o ptimé volbé prezidenta navrhovana pravé stranami ¢i koalicemi.

%8 Snémovni tisk 1109/0. [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=1109&CT1=0
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Navrh zakona ptedlozila skupina poslancii v ¢ele s Cyrilem Svobodou dne 4. 10.

2001, navrh zakona byl odeslan poslanciim 10. 10. 2001, vlada o mésic pozdéji odeslala
stanovisko s piipominkami. Navrh zakona byl zamitnut 4. Prosince 2001 v prvnim Steni.”’

Proti zavedeni pfimé volby prezidenta v CR zaznivaly argumenty jako, Zze dokud
jsme parlamentni republika, prezidenta by mél ze své podstaty volit pravé parlament.
Nem¢la by se vSak spatfovat piimé souvislost mezi formou vlady a zplisobem, jakym se
voli pfedstavitel statu.

Dalsi navrhy se objevily v roce 2002 z iniciativy Obcanské demokratické strany,
v roce 2008 na navrh poslancii zastupujicich Stranu zelenych. V roce 2010 ptispéli

navrhem poslanci Ceské strany socialné demokratické a v roce 2011 se zacalo pracovat na

navrhu ustavniho zakona.

5.1 Puvodni nepiima volba prezidenta republiky

Od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 se prezident volil parlamentni formou voleb.
Uz v té dob¢ se objevovaly uvahy o pfimé volbé o pfimé volb¢. V nepiimé volbé
prezidenta volil Parlament, ne obCané. Aktivni volebni pravo bylo svéfeno dvéma stim
poslanciim a jednaosmdesati sendtortim. V navrzich ustavnich zékont, které mély zménit
volbu prezidenta na pfimou formu, se predpokladaly stejné pozadavky jako na kandidaty,
kteti chtéli byt zvoleni do Poslanecké snémovny. Pro takové zvoleni bylo hlavnim
pozadavkem splnéni vékové hranice 18 let a dalsi podrobnosti upravil zvlastni zakon.?

Volba se konala v poslednich tficeti dnech konciciho volebniho obdobi ufadujiciho
prezidenta republiky. Uvolnil-li se ufad prezidenta, konala se volba do tficeti dnt. V
prvnim kole volby byl zvolen prezident v pfipad¢, kdy jeden z kandidatt ziskal
nadpolovicni vétsinu hlast vSech poslancti 1 nadpoloviéni vétSinu hlast vSech senatorti.
Neziskal-li zadny z kandidatti nadpolovicni vétSinu hlasti vSech poslancii a vSech senator,

nasledovalo do ¢trnacti dnit konani druhé volby.

2 Snémovni tisk 1109. [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=1109

28 SIMICEK, V. Postaveni prezidenta v tstavnim systému Ceské republiky. 1. Vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008.
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Do druhého kola postoupil kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlast v Poslanecké
snémovné, a kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlast v Senatu. Bylo-li skute¢né vice
kandidatu, ktefi ziskali stejny nejvyssi pocet hlast v Poslanecké snémovné, nebo pokud
bylo vice kandidatt, ktefi ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Senatu, secetly se hlasy
odevzdané pro n¢ v obou komorach. Do druhého kola postupoval kandidat, ktery takto
ziskal nejvyssi pocet hlast. Zvolen byl kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast

pritomnych poslancti i nadpolovi¢ni vétSinu hlast pritomnych senatort.

5.2 Platna pravni iprava — Ustavni zakon & 71/2012 Sb.

Ptvodni znéni zakona upravoval zakon &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
Zmeény platné pravni upravy, které pfinesl zakon €. 71/2012 Sb., o zavedeni piimé volby
prezidenta, jsou spatfovany v teoretickych poznatcich i v praxi.

Tato kapitola bude rozebirat ustanoveni, kterd jsou vymezena v zakoné ¢. 71/2012
Sb., 0 zavedeni piimé volby prezidenta a v zakon¢ ¢. 275/2012 Sb., 0 volbé prezidenta
republiky. Prezident republiky je volen v piimych volbach a zakon o piimé volbé je
doplnény o vyhlasku ¢. 294/2012 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni o volbé prezidenta
republiky a ve znéni vyhlasky ¢. 452/2013 Sh. Prezidenta je mozné zvolit v jednokolové
volb¢, pokud s ptehledem ziska nadpolovicni vétsinu vSech platnych hlast a stane se tak
nezpochybnitelné prezidentem vétSiny obyvatel. V piipadé, Ze je narod nejednotny,
promitne se tato skutecnost i do pfimé volby a v tu chvili nastane situace, Ze je nezbytné,
aby se konalo druh¢ kolo volby.

Prezidentem republiky se podle zakona ¢. 71/2012 Sb., stane takovy kandidat, ktery
ziska nadpolovi¢ni vétsinu platnych hlast od volic¢t, ktefi splituji zdkonné pozadavky

aktivniho volebniho préva.
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Nevzejde li takovy kandidat z prvniho kola volby, kona se po ¢trnacti dnech druhé kolo
volby, do n¢hoz postupuji dva kandidati, ktefi ziskali v prvnim kole nejvice hlast.

V piipadé, Ze nastane situace, kdy vice kandidath ziska shodny pocet hlast, postupuji do
druhého kola volby vsichni kandidati, kteti v prvnim kole ziskali nejvyssi pocet vSech
platnych hlast. Prezidentem se pak stane kandidat, ktery ziskal ve druhém kole nejvyssi
pocet hlast. V piipadé, Ze je i po druhém kole hlasovani takovych kandidatu vice,
prezident republiky nemuze byt zvoleny a do deseti dnli se vyhlasi nova volba prezidenta
republiky. Zakon vSak neuvadi, jaci kandidati se ucastni noveé vyhlasenych voleb na
prezidenta republiky, zda znovu vSichni nebo jen postupujici z prvniho kola. Ustanoveni
zakona vyzaduje presné vymezeni dalSich krokti, aby nedochézelo k riznému vykladu této
legislativni Gpravy.

Zakon zvazuje moznost, pokud by kandidat, ktery by postoupil do druhého kola
voleb, prestal byt volitelny pied druhym kolem volby nebo by se kandidatury pred
uskute¢nénim druhého kola vzdal. Do druhého kola za téchto podminek postupuje
kandidat, ktery s poctem hlasti skonc¢il na pozici tésné€ za odstupujicim kandidatem. Druhé
kolo voleb se kona i v ptipadé, Ze by do n¢j mél postoupit pouze jeden kandidat. Kandidata
muze podle platného zakona o piimé volbé prezidenta navrhnout nejméné¢ dvacet poslancti
nebo nejméné deset senatort nebo miize kandidata navrhnout oban Ceské republiky stars,
osmnacti let, ziska 1i podporu 50 000 podpisii prostfednictvim petice. Dle zdkona ma pravo
volit kazdy obcan, ktery dovrsil véku osmnacti let. Pravo byt volen, neboli pravo stat se
kandidatem ma ob¢an Ceské republiky, starsi étyficeti let. Nikdo nesmi byt ze zakona

zvolen vice nez dvakrat po sobé.

27



Volba prezidenta republiky se kond za béznych podminek v poslednich Sedesati
dnech volebniho obdobi uradujiciho prezidenta, nejpozdé;ji tficet dni pfed skoncenim
volebniho obdobi stavajiciho prezidenta. Pokud by se uvolnil ufad prezidenta diive,
predseda Senatu je povinen vyhlasit volby do deseti dndl, volby se pak konaji do osmdesati
dnt.. Prezidentské volby vyhlasuje pfedseda Senatu a to nejpozdéji devadesat dni pred
jejich konanim. V piipadé Ze by nebyl pfedseda Senatu zvoleny v dobé, kdy je potieba
vyhlésit volby, vyhlasuje volbu prezidenta republiky pifedseda Poslanecké snémovny.
Clanek 58 zakona &. 71/2012 Sb., vymezuje dalsi podminky volebniho prava pii
prezidentskych volbach. Stanovuje podrobnosti navrhovani kandidatti na funkci prezidenta
republiky, definuje vyhlasovani a provadéni volby prezidenta republiky a vyhlaSeni
vysledku a soudni pfezkum pry stanovi zékon.

Ve znéni zakona ¢. 71/2012 Sb., se sice mtizeme docist, Ze soudni pfezkum stanovi
zakon. Na jaké znéni zakona se v takovém piipad¢ budou kandidati odvolavat, o tom se da
spekulovat. Zakon vyzaduje ptesné vymezeni dal$ich krokd, aby nedochazelo ke $patnému
vykladu legislativniho ustanoveni.

Prezident republiky ze zakona sklada slib predsedovi Senatu na spole¢né schizi
obou komor. Slib prezidenta je pevné dany, ma piesné znéni: ,, Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou cest, Ze sviij
urad budu zastdavat v zajmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho vedomi a svedomi. 2
Se zakonem o piimé volbé prezidenta v CR je spojen piedpis &. 275/2012 Sb., ktery
upravuje podminky pro vykon volebniho prava pii volbé prezidenta republiky, upravuje
podrobnosti, za jakych se navrhuji kandidati do funkce prezidenta republiky. Zakon
definuje vyhlaseni a provadéni samotné volby prezidenta, upravuje také, jakym zplisobem

budou vyhlaseny vysledky voleb a jak se bude dale postupovat.

 Ustava Ceské republiky. [online]. [cit. 2014-02-23]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Zakon €. 71/2012 Sb., tika, ze pro hlasovani jsou urcené tzv. volebni okrsky, které se
vyskytuji na tizemi CR. Pokud se nachazeji mimo uzemi CR, jedn4 se o tzv. stalé zvlastni
volebni okrsky. K prezidentskym volbam jsou vyhrazené dva dny a je urc¢eno ¢asové
rozmezi, ve kterém mohou voli¢i do voli¢skych mistnosti dorazit. Volit mohou voli¢i na
tizemi CR v patek od 14 hodin do 22 hodin a v sobotu od 8 hodin do 14 hodin. Mimo
tizemi CR se pak voli také béhem dvou dnd, v zavislosti na ¢asovém posunu zemi, kde
volici voli, aby bylo mozné vcas secCist vSechny hlasy a vyhlasit vysledky.

Pro spravnou volbu je tieba podle zékona ¢. 275/2012 Sh. vymezit volebni organy,
aby bylo ziejmé, které organy jsou do volby zapojené. Ze zékona patii do vyctu volebnich
organti Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véct, Cesky
statisticky ufad, krajské arady, povéiené obecni ufady a obecni trady.

Do vyctu spadaji i kompetentni starostové, feditelé krajskych urada, zastupitelské
Gfady a jiz zminéné okrskové komise. Cinnost téchto organt je vykonavana statni spravou,
ktera je v této véci prislusna.

Statni volebni komise je ze zakona povinna koordinovat ptipravu, pribéh a
organizaci prezidentskych voleb. Komise dohlizi na technické provedeni voleb a ma na
starosti losovani Cisel, které se budou pfifazovat na hlasovaci listky kandidatli na
prezidenta. Statni volebni komise pak vyhlasuje vysledek volby prezidenta do Sbirky
zakoni a preda vysledek pfedsedovi Senétu, nebo déale ptredsedovi Poslanecké snémovny.

Ministerstvo vnitra je hlavnim spravnim organem, ktery kompletuje a dohlizZi na
celkové provedeni voleb, at’ uz po technické strance, dohlizi na prubéh voleb a na zptisob
volby. Ministerstvo vnitra ma za ukol zaregistrovat kandidaty, kteti splnili zdkonné
pozadavky na to, aby mohli v ptimych prezidentskych volbach kandidovat. Ministerstvo
vnitra ve své kompetenci informuje Statni volebni komisi o registraci kandidati a iniciuje
tisk volebnich materialll a hlasovacich listkii. Ministerstvo vnitra plni mnoho tkold, které
jsou v zakon¢ vymezené. Nejdulezitéjsi funkci zastavaji z pohledu kandidatt v tom sméru,

ze registruji kandidatni listiny a kontroluji petice s podpisy obcan.
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Dulezitou funkci dle zakona ¢.71/2012 Sb., ma Ministerstvo zahrani¢ni, které
zajistuje piipravu voleb prezidenta mimo uzemi CR. Je opravnéné predat zvlastni seznamy
volict vedené zastupitelskymi fady Ministerstvu vnitra na technickém nosici dat.
Ministerstvo zahrani¢i spolupracuje s Ceskym statistickym tufadem a predava mu podklady
pro zalozeni seznamil zvlaStnich volebnich okrski.

Cesky statisticky Gfad ve spojitosti s volbami vypracovava zavazny systém, ktery
zZjist'uje a zpracovava vysledky volby prezidenta a zajist'uje vybaveni pro Gcely zpracovani
a poskytovani vysledkt prezidentskych voleb. Ze zékona statisticky ufad zabezpecuje
zpracovavaci systém, provadi §koleni zaméstnanct, skoli ¢leny urcenych ¢lent
okreskovych volebnich komisi. Zakon &. 275/2012 Sb., stanovuje, ze Cesky statisticky
ufad vyhotovuje registr kandidatl pro zpracovani vysledka volby prezidenta, po
zaregistrovani kandidatnich listin Ministerstvem vnitra nasledné zvefejni udaje z registru

kandidatd na webovych strankach urcenych pro volby.

5.3 Srovnani pfimé volby prezidenta v CR a na Slovensku

Slovensky prezident je podle platné pravni ipravy volen ob¢any v pfimych volbach
tajnym hlasovanim. Jeho mandat je pétilety a Zadnd osoba nesmi zastavat ufad vice nez
dvé po sobé& nasledujici volebni obdobi. Na funkci prezidenta mize kandidovat kazdy
obc¢an Slovenské republiky, ktery je volitelny do Narodni rady Slovenské Republiky (dale
jen NR SR) a dosahl véku 40 let. Kandidaty na prezidenta mize navrhovat skupina
minimalné 15 poslancii nebo obCané prostiednictvim petice podepsané nejméné 15 tisici
opravnénymi voli¢i. Navrhy na kandidaty se odevzdavaji ptredsedovi NR SR nejpozdéji do
21 dni od vyhlaseni voleb. Pro volbu prezidenta Slovenské republiky byl aplikovan
dvoukolovy vétSinovy volebni systém s uzavienym druhym kolem. V prvnim kole je
prezidentem zvolen ten kandidat, ktery ziska nadpolovicni vétSinu platnych hlast vSech

opravnénych volict.
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Zde stoji za pozornost skutecnost, ze kvorum pro uspéch v prvnim kole se vypocitava ze
v§ech ob&ant, ktefi maji volebni pravo. P¥i volbach do Senatu Parlamentu Ceské
republiky, kde je téz pouzivan dvoukolovy vétSinovy volebni systém, k zisku mandatu jiz v
prvnim kole sta¢i nadpolovi¢ni vétSina z odevzdanych hlasi. Kvérum tedy neni dano
pfedem, ale je odvozeno od poétu odevzdanych hlasi.*

Pokud zadny z kandidatii neziska potiebnou vétsinu, kona se do 14 dnit druhé kolo

vvvvvv
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vyhrava kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet platnych hlast zicastnénych volict. Pokud
néktery z postupujicich kandidatt se druhého kola z jakéhokoli diivodu nemuze zicastnit
(ztréata volitelnosti, vzdani se kandidatury, umrti), postupuje na jeho misto kandidat, ktery
skoncil v prvnim kole na tfetim misté. Toto ustanoveni se do zakona dostalo az v pribéhu
legislativniho procesu na navrh vlady. Ptivodni poslanecké predloha s nastupem
nahradnika nepocitala. Pokud se o funkci prezidenta uchézi jediny kandidat, hlasuje se o
ném pouze v jednom kole a ke zvoleni je potieba ziskat nadpolovi¢ni vétSinu platnych
hlasti za¢astnénych voli¢a.®

Slovensky prezident je nejenom obcany voleny, ale miize jimi byt i odvolany, a to
prostiednictvim institutu tzv. ,, lidového hlasovani o odvolani prezidenta . Lidové
hlasovani vyhlasuje pfedseda NR SR, pokud se na tom usnese parlament tfipétinovou
vétsinou vSech svych ¢lent (tedy minimalné 90 hlasy). Pokud se nadpolovi¢ni vétSina ze
vSech opravnénych voli¢t vyslovi v lidovém hlasovani pro odvolani, mandat prezidenta
zanikd a konaji se nové volby. Pokud prezident neni v lidovém hlasovani odvolan, rozpusti
parlament a piedseda NR SR je povinen vyhlésit nové volby.

Zajimava skute¢nost, Ze pokud je prezident pfimo zvoleny obcany, je také

odvolatelny. V Ceské republice tomu tak neni.

%0 Cesta k ptimé volbé prezidenta na Slovensku. [online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://cpssu.org/view.php?cisloclanku=2004032001
31 Cesta k p¥imé volb& prezidenta na Slovensku [online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://cpssu.org/view.php?cisloclanku=2004032001
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Navic pokud prezident hlasovani o svém odvolani ,,pfeZije”, za¢ind mu podle Ustavy
plynout nové pétileté volebni obdobi. Situace, kdy lidé v hlasovani o odvolani prezidenta
,podrzi®, je tedy chapana jako znovuzvoleni prezidenta a zaroven vyjadreni nedivéry
parlamentu.

Novelizace Ustavy reagujici na zavedeni ptimé volby prezidenta se neobesla bez
upravy nékterych prezidentskych pravomoci. Od roku 1999 je pro prezidenta napiiklad
zavazné jmenovat ¢i odvolat ¢lena vlady na navrh premiéra. Zavaznost premiérova navrhu
pattila do té doby mezi sporné &lanky Ustavy. Mezi pravomoci, k jejichz vykonu potiebuje
prezident spolupodpis premiéra ¢i ministra, bylo nove pfesunuto povétovani velvyslanci,
vyhlaSovéani amnestie a ddle rozhodnuti, ktera prezident ¢ini jako vrchni velitel
ozbrojenych sil.

Prezident ma podle zmény Ustavy nové pravo rozpustit NR SR i v piipadg, Ze se do
tii mesict neusnese o vladnim névrhu zakona, se kterym vlada spojila vysloveni duvéry,
nebo pokud NR SR nebyla v obdobi del$im nez 3 mésice zplsobild se usnéaset. Prezident
vsak nesmi parlament rozpustit 6 mésict pied koncem svého funkéniho obdobi. Nove se
upravilo i vraceni zakoni prezidentem. Od u¢innosti novely Ustavy je k piehlasovéani
prezidentského veta tfeba nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci, do té doby stacila
nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych zdkonodarcii. Prezidentovi bylo naopak vzato pravo

vetovat ustavni zélkony.33

5.4 Dalsi zemé EU s primou volbou prezidenta
Volebni systémy v zemich EU jsou organizovany jako dvoukolové volba, kdy vitéz
musi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlast volich. Takovy typ voleb anglictina nazyva jako

second ballot nebo runoff voting.

%2 Cesta k primé volb& prezidenta na Slovensku. [online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://cpssu.org/view.php?cisloclanku=2004032001
%% Cesta k p¥imé volb& prezidenta na Slovensku. [online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z:
http://cpssu.org/view.php?cisloclanku=2004032001
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Do roku 2012 se Parlamentem, tedy nepiimo volilo v Evropské Unii v Ceské
republice, ale dale také v Mad’arsku, Recku, Loty$sku a Estonsku. V Evropé stale
pretrvavaji vedle republik monarchie, a v Némecku a Italii se parlamenty podili na volbé
prezidenta spolu s delegacemi voliteldi némeckych spolkovych zemi a italskych oblasti.®*

Naopak zde je seznam Evropskych zemi, kde je jiz pfima volba prezidenta
legislativné upravena: Bulharsko, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Litva, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Slovinsko a pro CR historicky nejvyznamngjsi Slovensko.

Irsko je z vyctu téchto zemi zajimavé v tom, ze se zde uplatiluje druh systému, tzv. instant-
runoff voting, ktery je typicky tim, Ze neni vyzadovano druhé kolo v pifimych
prezidentskych volbach. Irsti obané mohou hlasovat pro vice kandidati v takovém potadi,
jaké si libovolné zvoli. Pokud kandidat v ptipadé€ irskych ptfimych voleb neziska vétSinu
hlasti v prvnim vybéru, automaticky se vyrazuje kandidat s nejmensim poctem ziskanych
hlast a jeho hlasy se podle preferenci rozdéli mezi zbyvajici kandidaty. Proces se opakuje
tak dlouho, dokud kandidat s nejvétSim poctem hlasti neziska nadpolovicni vétSinu.
Vyhodou takového postupuju je finanéni nenaro¢nost, nevyhodou je slozitost volebniho

Pro porovnani pfimé volby prezidenta je vhodné zmapovat, v ¢em se lisi volby
v prilehlych zemich Evropské Unie jako je jiz zminované Slovensko, dale Polsko,

Rakousko a pro zajimavost Bulharsko, které je ¢lenem Evropské Unie od roku 2007.

% Koudelka, Z.: Prezident republiky. Praha: Leges, 2011.
% JUDr. Syllova J. CSc., Ing. Némec J.: Piimd volba prezidenta v istavéch statii EU. Dostupné v pdf
z: http://lwww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27723
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Prezident Polské republiky je voleny ve v§eobecnych, rovnych, pfimych, avsak v tajnych
volbach a je volen na funk¢éni obdobi péti let, znovu zvoleni je mozné pouze jednou.
Prezidentem polské republiky mize byt zvoleny kazdy polsky obc¢an, ktery dosahl véku 35
let a mé pravo byt volen do Sejmu, coz je dolni komora polského Narodniho shromazdéni,
V niz zaseda 460 poslanct a piedseda je tzv. marsalek. Kandidata navrhuje 100 000
ob&ani.*

V Rakousku se v ptimych prezidentskych volbach voli spolkovy prezident.
Rakouského prezidenta voli Spolek lidu. Pro ptimou volbu je zavedena hlasovaci
povinnosti ve spolkovych zemich, kterou stanovuje zemsky zakon. Zemsky zakon také
upravuje postup, v piipadé netcasti na volbach pies zavedenou povinnost. Spolkovym
prezidentem se muze stat kandidat, ktery dosahl veéku 35 let. Zajimavosti je, Ze mezi
nevolitelné osoby patii ¢lenové souc¢asnych nebo diivéjsich panovnickych rodin. Funkéni
obdobi piimo zvoleného rakouského prezidenta je stanoveno na dobu 6 let.*’

Piimo zvoleny prezident republiky Bulharsko je specificky tim, ze spolu s jeho
zvolenim je zvolen také viceprezident, ktery napomaha prezidentovi vykonavat jeho funkci

a je volen soucasné na jedné kandidatni listin€. Bulharskym prezidentem muze byt

kandidat starsi 40 let, poslednich pét let Zijici na uzemi Bulharska.®

% JUDr. Syllova J. CSc., Ing. Némec J.: Pfimd volba prezidenta v vistavich statii EU. Dostupné v pdf
z: http://lwww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27723
%7 JUDr. Syllové J. CSc., Ing. Némec J.: Pfimd volba prezidenta v vistavich statii EU. Dostupné v pdf
z: http://lwww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27723
% JUDr. Syllova J. CSc., Ing. Némec J.: Piimd volba prezidenta v istavéch statii EU. Dostupné v pdf
z: http://lwww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27723
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Tabulka 1- Pitehled zemi a odlisnych znakii v piimych prezidentskych volbdach v porovndni s CR

Zemée Navrzeni kandidati Pocet obyvatel zemé
Ceska republika 50 000 podpist nebo 20 10 505 445
poslancii nebo 10 senatorti
Slovenska republika 15 000 podpisti nebo 15 5410 728
poslanct
Polsko 100 000 podpist ob¢ant 38511824
Rakousko 6 000 podpist, petice 8 404 252
podpoiena 3600 euro
Bulharsko Zpusob navrzeni kandidata | 7 262 675
se neuvadi.
Slovinsko 10 poslancd, politicka strana | 1 964 036
nebo 5 000 podpist
Portugalsko 7 500 - 15 000 volict 10 708 692
Zdroj: Parlament Ceské republiky, Wikipedia Zpracovani: Vlastni

Pfima 1 nepfima volba prezidenta ma své vyhody. Vyhody v pfimé volbé prezidenta
jsou spatfovany v silném mandatu a legitimité. V piipadé¢ ptimé volby prezident
reprezentuje piimo obCany, ktefi si jej zvolili. Pfima volba by méla potlacit vliv politické
strany, proto by mél byt kandidat na prezidenta nestranny a ne navrZeny politickou stranou.

Z tabulky se da fici, ze vétSin€ zemi, kde se prezident voli pfimo obcCany, je
nezbytné, aby kandidaty podpofili obéané prostiednictvim podepsani petice. Aby byla
vyloucena jiz zminéna stranickost kandidati. Zajimavé je porovnani minimalni hranice
podpisti potfebnych pro uznani oficialni kandidatury s poctem obyvatel v dané zemi.
Srovnatelny pocet obyvatel s CR ma napiiklad Portugalsko, minimalni hranice podpisi je
v§ak vyrazné nizsi neZ je potieba pravé v Ceské republice. Velmi vysoka hranice je naopak
stanovena v Polsku, kde je potifeba dvojnasobek podpisii v peticich, pocet obyvatel je vice

nez trojnasobny.
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6 Pravni naleZitosti kandidatury v praxi

Na post prezidenta Ceské republiky se rozhodlo v po&atcich kandidovat devatenact
osobnosti. Podminky pro pfijeti kandidatury jsou legislativng jasn¢ vymezené. Kandidovat
na prezidenta republiky miize obéan CR, star$i osmnécti let, ktery ma pravo volit a zaroven
dosahl véku minimaln¢ ¢tyficeti let. Zvolen nemuze byt obCan, ktery byl odsouzeny za
velezradu nebo za poruseni Ustavy &i Gstavniho poradku. Kandidat musi byt navrhnuty
minimélné dvaceti poslanci nebo deseti senatory nebo ob&anem Ceské republiky, jehoz
navrh podpoii prostfednictvim petice 50 000 obc¢anti, kteti jsou opravnéni petici podepsat.
Pro jednoduchou orientaci v dané problematice je dobré si tyto kandidaty rozdélit
nasledujicim zpiisobem.

Kandidati bez potiebné podpory ob¢antl, poslanct a senatort, vyfrazeni kandidati po
kontrole podpisit Ministerstvem vnitra, oficidlni kandidati do prvniho kola prezidentskych
voleb 2013 a kandidati postupujici do druhého kola prezidentskych voleb 2013. Je nutné si
vSechny tyto potencidlni kandidaty rozd¢lit z toho diivodu, Ze se jednalo o prvni pfimou
volbu prezidenta v historii Ceské republiky a devatenact lidi se o kandidatufe na prezidenta
CR vyjadiilo s vaznym umyslem stat se prvni pfimo zvolenou hlavou statu. Celkovy vycet
kandidati, ktefi redln€ prichazeli v tvahu: Milo§ Zeman, Karel Schwarzenberg, Zuzana
Roithova, Jan Fischer, Jana Bobosikova, Tana Fischerova, Premysl Sobotka, Vladimir
Franz, Jiti Dienstbier, Vladimir Dlouhy, Tomio Okamura, Jan Svejnar, Jifi Karas, Karel

Randak, Klara Samkova, Ladislav Jakl, Pavel Koran, Petr Cibulka a Tomas Vandas. 39

6.1 Kandidati bez potiebné podpory

Ti, co se vyjadrili néjakym zplsobem k prezidentskym volbam ve smyslu aktivni
kandidatury. Z celkového poctu osob, které se nechaly slySet, Ze by se chtéli uchazet o post
prezidenta CR zvoleného v pfimych prezidentskych volbach, osm neziskalo potiebnou

podporu obcanil, poslancti ani senatorti.

% Kandidati na prezidenta Ceské republiky 2013: Volba prezidenta CR [online]. [cit. 2014-02-19]. Dostupné

z: http://lwww.volba-prezidenta.cz/kandidati_na_prezidenta_ceske_republiky/
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Podporu neziskal JUDr. Ing. Jiti Karas (71) &len politické strany KDU-CSL. Jeho
kandidatura na pfedsedu strany byla netispésna a rozhodl se kandidovat v pfimych
prezidentskych volbach. Ac¢koliv byl &lenem politické strany, KDU-CSL se rozhodla
Vv piimé volb¢ podpofit Zuzanu Roithovou a Karas tedy musel prostiednictvim petice sbirat
50 000 podpisi, coZ se mu nepodafilo.

Dalsim kandidatem, ktery nebyl navrzeny zadnou politickou stranou, a musel
shanét podporu prostrfednictvim petici, byl Karel Randak.

General Karel Randak (58) nebyl ¢lenem zadné politické strany v dob¢, kdy se uchazel o
kandidaturu v piimé volbé prezidenta CR. Randak byl vojakem z povolani a v roce 2004
piisobil jako feditel Utadu pro zahraniéni styky a informace, po dvou letech ptisobeni ve
funkci byl odvolén a od roku 2011 je €len spravni rady Nadac¢niho fondu proti korupci.
Zajimavosti je, ze Randakovi v kandidatufe pomahal i Jan Svejnar, ktery také kandidoval,
ale nakonec kandidaturu odvolal. **

Prvni pfimé volba prezidenta republiky byla lakava i pro Zeny, pro¢ by Ceskou
republiku nemohla reprezentovat prezidentka? Kandidaturu na prezidentku CR oznamily
celkem Ctyfi Zeny, oficidlni kandidatkou se vSak nestala pouze jedna.

JUDr. Klara Samkovéa, PhD. (50) advokatka, kterd se vénuje obCanskému a
rodinnému pravu a obhajuje poskozené v trestnich fizenich. Angazovala se také v politice a
dokonce se stala ¢lenkou politické strany TOP 09. Dnes jiZ byvaly prezident Véaclav Klaus
navrhl Samkovou do funkce tstavni soudkyné CR, ta viak neziskala potiebnou podporu
Senatu. Podporu strany nemohla o¢ekavat ani v ptipadé svého ¢lenstvi v TOP 09, protoze
strana se vyslovila podpofit Karla Schwarzenberga v prezidentskych volbach. Samkova
dokonce prohlasila, Ze o podporu poslancii ani senatorti nestoji. Klara Samkova nechystala
Zadnou ptfedvolebni kampan ani kampail pro sbér podpisti, chtéla byt ,, advokdtem vsech

obéanii Ceské republiky “.*

0 JUDr. Ing. Jifi Karas Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013(KDU-CSL) [online]. [cit. 2014-02-26].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/jiri_karas_kducsl/

* General Karel Randak Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné
z: http://lwww.volba-prezidenta.cz/karel_randak/

*2 JUDr. Klara Samkova Kandiddtka na prezidentku Ceské republiky 2013 (clenka TOP 09) [online]. [cit.
2014-02-26]. Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/klara_samkova_top09/
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Dalsim kandidatem na prezidenta republiky byl obc¢an, ktery byl navrzeny Stranou
svobodnych ob¢ant. Piestoze nebyl ¢lenem strany, Strana svobodnych ob¢ant Jakla
navrhla. Navrzeni ve smyslu navrzeni kandidata neznamenalo, ze Jakl bude oficialné
podpoften a tak bylo nutné i v Jaklové ptipad¢ sbirat petice s 50 000 podpisy.

Ladislav Jakl (54) ptisobil od roku 1997 jako poradce Vaclava Klause, po Klausovo
zvoleni do funkce prezidenta se Jakl v roce 2003 stal tajemnikem Véclava Klause a
zaroven feditelem politického odboru Kancelafe prezidenta republiky.43

Ing. Pavel Kofan (52) se rozhodl kandidovat bez podpory jakékoliv politické
strany, ani se Vv politice nijak pfimo neangazoval. Toto je ¢lovEk, ktery se rozhodl ziskat
podporu 50 000 ob¢anti a kandidovat se rozhodl z toho divodu, ze se vytraci poctivost
politikii, kterou vSak on pry ptedstavuje. Kromé aktivniho podnikdni podporuje neziskové
projekty, v€etné politicky zaméteného projektu ,, Vymernte politiky “ a ,, Vratte nam stat “.

Petr Cibulka (63) signatat Charty 77, po roce 1989 zvetejnil seznam agenttli a
spolupracovnikti StB a zalozil stranu Pravy Blok, jejiZ je ptedsedou. V Letech 2003 a 2008
neuspésné kandidoval ve volbach do Senatu a GspéSny nebyl ani ve volbach do
Evropského parlamentu. MoZzna, Ze za jeho politickym neuspéchem stoji vyroku typu, ze
politiku v Ceské republice ovladaji agenti KGB a Ze jedinym feSenim této situace je piima
demokracie a odvolatelnost poli‘tikﬁ.44

Tomas Vandas (44) je politicky aktivni od roku 1995. Pozdé&ji se stal clenem
Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska, nasledné se piipojil ke
stran¢ Republikdn Miroslava Sladka. V roce 2003 byl spoluzakladatelem Dé&lnické strany
a stal se ptredsedou strany. Neuspé$né kandidoval ve volbach do Senatu i do Evropského
parlamentu a v roce 2010 byla D¢lnicka strana Nejvyssim spravnim soudem rozpusténa.

Kdyby se stal prezidentem, nechal by zrusit Senat.*

* Ladislav Jakl Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 (s podporou strany Svobodnych) [online]. [cit.
2014-02-26]. Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/ladislav_jakl/

* petr Cibulka Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:
http://www.volba-prezidenta.cz/petr_cibulka/

* Toma§ Vandas Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:

http://www.volba-prezidenta.cz/tomas_vandas_dsss/
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Prof. Jan Svejnar, M. A., PhD. (61) se G¢astnil neptimé volby prezidenta v roce
2008 a stal jako protikandidat Vaclavu Klausovi. Svejnar pisobil v letech 1994-2003 jako
ekonomicky poradce Vaclava Havla. Byla proti jeho kandidatufe na prezidenta CR vedena
negativni kampan ve smyslu, ze je ,,cizak*, protoze zil a studoval v USA. Mrzelo ho, ze
nikdo nevidél praci, kterou dvacet let vykonaval v Ceské republice, to byl zfejmé divod,
pro€ svoji kandidaturu stahl 11. 9. 2012.%
Z ptivodniho poctu devatendcti osob, které chtély kandidovat, ziistalo jedenact, osm

z devatenacti neziskalo prostfednictvim petici potfebnych minimalné 50 000 podpist.

6.2 Vyrazeni kandidati po kontrole podpist

Kandidati, ktefi aktivné shanéli podpisy, nebyli navrhnuti skupinou poslancii ani
senatord a ktefi po kontrole podpistt Ministerstvem vnitra byli vyfazeni. Nékterym
kandidatim bylo znemozZnéno oficialné kandidovat v pfimych prezidentskych volbach.
Vyfazeni z procesu piimé volby prezidenta byli dva kandidati po rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen NSS).

Kontrola podpist ufedniky ministerstva vnitra byla provadéna prostfednictvim

vypoctl podpist na peti¢nich arSich podle zadaného vzorce.

Tabulka 2- Kontrola podpisii tiiedniky ministerstva vnitra byla provdadénd prostiednictvim vypoctii podpisii

na peticnich arsich podle zadaného vzorce.

Vp=Cp-Cp.(C1L+C2)/100

Zdroj: IHNED.cz Zpracovani: Vlastni
e Vp je vysledny pocet zapoctenych obcanti podepsanych na petici
e Cp je celkovy pocet obcanti podepsanych na petici
e (1 je relativni chybovost kontrolniho vzorku ¢. 1 v %

e (2 je relativni chybovost kontrolniho vzorku €. 2 v %

*® Prof. Jan Svejnar, M.A., PhD. Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/jan_svejnar/
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Chyba spocivala ve skutecnosti, ze C1 + C2 se mélo jesté vydelit dvéma. Navic
ministerstvo ozndmilo, Ze za spravnost vzorce, ktery je Spatné sestaveny odborem
vSeobecné spravy odpovidal Vaclav Henych, vedouci odboru. Odbor pii kontrole petic
procenta chyb ve dvou vzorcich s¢ital, hodnoty vSak mély byt zprﬁmérované.47

Henych argumentoval, ze bylo postupovano podle zdkona a zdkon neuvadi, zda se
maji hlasy scitat nebo primérovat. Henychtiv nadfizeny Robert Ledvinka se vyjadril, ze je
zékon prave v tomto bod¢ neptesny a Ze je mozné jej vylozit vice zpisoby.

Po kontrole podpist Ministerstvem vnitra byl vyfazeny Ing. Vladimir Dlouhy, CSc.
(60), ktery byl od roku 1978 do pievratu &lenem KSC, do roku 1992 byl ministrem
hospodarstvi. V letech 1992-1997 byl ministrem primyslu a obchodu za ODA. V letech
2009 a 2010 byl Dlouhy ¢lenem Narodni ekonomické rady vlady a od roku 2011 je ¢lenem
dozor¢i rady Telefonica Czech Republic, a.s. Kromé poradenstvi se vénuje pedagogice a to
tak, Ze prednasi na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy a na VSE, kde je zarovefi
¢lenem rady Narodohospodarské fakulty. Dne 5. 10. 2012 ozndmil Vladimir Dlouhy, ze
dosahl minimélni hranice sesbiranych 50 000 podpisti obéanti CR pod kandidétni petici.48

Druhym vyfazenym diky rozhodnuti NSS byl Tomio Okamura (40), ktery nebyl v
dobé¢ kandidatury ¢lenem zadné politické strany. Od roku 1994 podnikal v oblasti
cestovniho ruchu. V obdobi kandidatury zastaval funkci viceprezidenta a mluvciho
Asociace Ceskych cestovnich kanceléfi a agentur a spoluvlastnik prodejny japonskych
potravin Japa Shop. Ackoliv Okamura nebyl ¢lenem politické strany, je autorem knihy
Umeéni vladnout, v niz analyzuje soucasné politické problémy a pravidelné se vyjadiuje
k navrhovanym i stavajicim zakontim. Tomio Okamura oznamil kandidaturu na prezidenta

v piimych volbach 20. 10. 2012.%°

4 Sporny vzorec sepsal odbor Vaclava Henycha [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/c1-58968410-sporny-vzorec-sepsal-odbor-vaclava-henycha

*® Ing. Vladimir dlouhy, Csc. Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/vladimir_dlouhy/

* Tomio Okamura Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:

http://www.volba-prezidenta.cz/tomio_okamura/
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Pro diplomovou praci bylo provedeno interview s panem Okamurou. Otazky na
kandidata Tomia Okamuru (otazky byly polozeny formou standardizovaného rozhovoru,
tzn. ptfedem piipravené otazky, na néz bylo postupné odpovézeno. Otazky byly dopiedu
piipravené po nastudovani zivotopisnych a profesnich informaci o tazateli. Bohuzel nebylo
mozné z divodu pracovniho vytiZzeni se s respondentem setkat osobn¢ a tak bylo nékolik

otazek zodpovézeno zprostiedkované emailem.)

Rozhovor s Tomio Okamurou (10. 2. 2014)

Pane Okamuro $el jste kandidovat do prezidentskych voleb s cilem vykonavat pouze
standardni reprezentativni funkci prezidenta nebo se i pokusit o ptipadné legislativni
zmény a novelizace? Jaké pravomoci prezidenta byste piipadné oklestil ¢i rozsitil a
Vv kterych oblastech konkrétné?

Omluvte mé prosim, ale vse ohlednée programu atd. je obsazeno ve stovkach textu,
rozhovorii, komentadri apod. - vazné nemam kapacitu vse dokola rok po volbach opakovat,

dejte si tedy prosim tu praci a texty si prectéte. Dékuji za pochopeni.

Svoji kampan pro sbér podpist jste financoval z vétsi ¢asti vy sam. Jak jste se dostaval do
podvédomi potencialnich volica?
Kampan jsem nedélal - nebyl jsem k volbam pripustén, pro sbér podpisii jsem vyuzival

peticni mista, a zadal jsem o podporu na facebookovém profilu.

Nebyl jste na kazdém druhém billboardu, ktery mnohdy ovlivnil vefejné minéni vice nez
naptiklad kontakt s potencidlnimi voli¢i a sympatizanty, ktefi si Vas na facebooku sami
vyhledaji. Neuvazujete pro ptipadnou budouci kandidaturu o zméné praveé v tomto
ptistupu? (Ptistup byt vice vidén)

Co se tyka mého pristupu, je tézké hodnotit, nemél jsem prostor byt vice vidén, protoze

jsem se prezidentskych voleb nemohl ucastnit, v pristupu tedy neni co ménit.
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Jakym zptisobem jste shanél potiebné podpisy k registraci vasi osoby jako pravoplatného
kandidata v prezidentskych volbach? Jak fungoval Vas tym pii s¢itani podpist? (Pracovali
pro Vas dobrovolnici nebo najatd agentura?) Psalo se o vice nez 150 peti¢nich mistech,
kam se lidé mohli chodit podepisovat, domnivate se, ze byl tento pocet dostacujici?

V prvni fazi pracovali dobrovolnici, ke kterym pozdéji agentura pridala koordindtorky a
dobrovolnice. Pocet byl dostacujici - nemohli jsme samoziejmé tusit budouct obstrukce,
Jinak bychom neukoncili sber podpisii uz nekolik dnit pred terminem odevzdani. A dodnes

mam za to, zZe drtiva vétsina podpisii byla v poradku a limit jsme splnili.

Po kontrole podpisii bylo zjisténo, Ze jste nedosahl hranice 50 000 hlast, které byly potieba
K registraci kandidatury. Pfijal jste vysvétleni, Ze napf. obcan, ktery Vas podpofil, uvedl
Spatné misto bydlist¢ — problematika trvalého pobytu a mista pfechodného bydlisté, a tedy
jeho podpis je neplatny? Jak byste legislativné upravil kontrolu podpist, aby v budoucnu
nedoslo k chybam ve volebnich ar§ich ¢i k natéeni, ze Vas podpotily ,,mrtvé duse*?

Byl jsem prvni, kdo navrhl, aby se podpisy sbiraly na Czech POINTECH nebo na

obecnich uradech.

Na Slovensku, kde se prezident voli pfimo od roku 1999, sta¢i k navrzeni kandidata pouze
15 000 podpisti, domnivate se, Ze je tato niz$i hranice ptiznivéjsi? Méla by se CR v oblasti
pfimé volby prezidenta vice inspirovat pravé u Slovaka?

ANo, pokud by se podpisy sbiraly a ovérovaly na urednich mistech (tak jako napriklad v

Rakousku), stacilo by cca 7 - 8 000 podpisu.

Odvolal jste se k Nejvyssimu spravnimu soudu, bylo to vase rozhodnuti nebo jste mél
n¢jakého poradce, ktery doporucil prave tento krok?
Bylo to moje rozhodnuti, ke kterému jsme nemuseli hledat poradce - ta nesmyslnost

zpochybnéni nasich podpisii bila do oci.

Kandidat Tomio Okamura nebyl pfili$ sdilny ve svych odpovédich, ackoliv byl
seznamen s faktem, Ze odpovédi slouzi pro potieby diplomové prace. Presto odpovédi

urcuji, v jakych bodech by mél byt zakon o volb¢ prezidenta upraven.
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6.3 Oficidlni kandidati do prvniho kola prezidentskych voleb

Devét oficialnich kandidatu, jejich profily, pfibéhy, ke kazdému jakym zplisobem
byla pfijata kandidatura, jestli byli navrzeni poslanci, sendtory nebo obcany, pticemz
splnili hranici 50 000 podpist.

Mgr. Jiti Dientsbier (44) byl navrzeny politickou stranou CSSD a jiz béhem studii
na pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy byl zvolen poslancem do Snémovny lidu
Federalniho shromazdéni za Obc¢anské forum jako zastupce studentt. V roce 1997 se stal
&lenem CSSD. V roce 2010 kandidoval na post primatora Hlavniho mésta Prahy, bohuZel
netspé&ind. V roce 2011 byl zvolen jako mistopiedseda CSSD a senatorem. Jiii Dientsbier
oficialng kandidoval za parlamentni stranu CSSD, zarover viak sbiral podpisy pro
kandidatni petici.50

DalSim kandidatem na prezidenta republiky, ktery splnil zdkonné podminky pro
moznost kandidovat v pfimych prezidentskych volbach je velmi kontroverzni Prof. JUDr.
Vladimir Franz (54). Velmi vzdélany ¢lovek, ktery se vlastné nikdy nevénoval
vystudovanym pravim, ale vénoval se spiSe uméni. Pusobil jako scénograf, vytvarnik a
skladatel. Ctyfi roky stal Franz v &ele akademického senatu AMU.>* Mnozi ho piezdivali
na ume¢lce, ostatni Avatarem, a malokdo si ho kviili potetovanému obliceji dovedl
predstavit jako reprezentativniho prezidenta Ceské republiky. Piesto si Vladimir Franz
ziskal ne maly pocet volict, ktefi ho v prezidentskych volbach podpofili.

Dalsim kandidatem, ktery byl navrzeny politickou stranou a nemusi sbirat 50 000
podpist ob¢anti, v tomto ptipad¢ navrhovala Obc¢anska demokraticka strana MUDr.
Premysla Sobotku (69). Sobotka se po rozpadu Obcanského fora stal clenem ODS, byl
libereckym radnim a ¢lenem vedeni tamni nemocnice. Od roku 1996 byl Pfemysl Sobotka

senatorem, byl uspesné zvoleny Ctytikrat po sobé, vzdy za liberecky volebni obvod.

%0 Mgr. Jiti Dientsbier Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:
http://www.volba-prezidenta.cz/jiri_dienstbier_cssd/
> prof. JUDr. Vladimir Franz Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26].

Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/vladimir_franz/
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V letech 2004-2010 vykonaval funkci ptedsedy Senatu a v dob¢ kandidatury na prezidenta
CR byl prvnim mistopiedsedou. **

Dalsi Zenou, ktera se zucastnila piimych prezidentskych voleb, byla Téna
Fischerova (66). Ta se rozhodla kandidovat bez zatfazeni do politické strany. Vedle
umeélecké ¢innosti se vénuje né¢kolika nadacim a obCanskym sdruzeni. Fischerova byla
v dobé prezidentskych voleb ¢lenkou Amnesty International, Nadace Vize 97a ¢estnou
predsedkyni ob¢anského sdruzeni Remedium. V letech 2002-2006 pisobila jako nezavisla
poslankyné za US-DEU. Pot¢ se, ackoliv netspé$né ucastnila senatnich voleb a v roce
2010 neuspéla ani ve volbach do Poslanecké snémovny. V prezidentskych volbach chtéla
reprezentovat ob&anskou spole¢nost, ne politiku.”®

Zena, jejiz kandidatura na prezidentku CR byla na n&jaky &as ohroZena, je Ing. Jana
Bobosikova (49), mnozi ji znali Z televiznich obrazovek, kde pracovala jako moderatorka i
jako redaktorka v novinach. Svoji politickou kariéru odstartovala v hnuti Nezavisli. Za né
byla v roce 2004 zvolena do Evropského parlamentu (dale jen EP). Pravé v EP, byla
¢lenkou vyboru pro regionalni rozvoj a Meziparlamentni delegace Evropského parlamentu
a Ukrajinské republiky. Bobosikové byla v roce 2008 navrzena stranou KSCM na post
prezidentky republiky. Ambice stat se prezidentkou CR méla jiz tenkrat, ale po rozpravé
zakonodarct nakonec svoji kandidaturu v roce 2008 stahla. 29. 9. 2012 oznamila oficialni
kandidaturu v ptimych prezidentskych volbach s tim, ze ziskala potifebnych 50 000
podpisti ob&anii. V dob¢ kandidatury byla predsedkyni strany Suverenita. >*

%2 MUDr. Piemysl Sobotka Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 (ODS) [online]. [cit. 2014-02-26].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/premysl_sobotka_ods/
%3 Tana Fischerova Kandiddtka na prezidentku Ceské republiky 2013 [onling]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:
http://www.volba-prezidenta.cz/tana_fischerova/
> Ing. Jana Bobosikova Kandiddtka na prezidentku Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/jana_bobosikova_suverenita/
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Ing. Jan Fischer, CSc. (52) pracoval ve Federalnim statistickém tradu, v letech
1980-1989 byl ¢lenem KSC. V roce 2009 byl jmenovan premiérem uiednické vlady,
protoze tehdejsi Topolankové vladé byla vyslovena nedtvéra. Fischerova pieklenovaci
vlada méla skongit po predeasnych volbach, ty se ale nekonaly kvili rozhodnuti Ustavniho
soudu. Fischerova vlada fungovala do vyhlaseni fadnych voleb, které se konaly v roce
2010. Poté byl viceprezidentem Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Oficialni
kandidaturu oznamil Fischer 27. 8. 2012 s tim, Ze jiz sehnal potfebnych 50 000 podpist
ob&anti CR.>

MUDr. Zuzana Roithova, MBA (60) se v obdobi Sametové revoluce stala
spoluzakladatelkou a mluv¢éi Obcanského fora zdravotniki, zaslouzila se také 0 vznik
1¢katskych komor. Navrhla a prosadila koncepci celorepublikové sité specializovanych
center fungujicich v mezioborové spolupraci. V obdobi let 1990-1997 byla feditelkou
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady. O rok pozdéji se Roithova stala ministryni
zdravotnictvi a nasledné byla zvolena do Senatu. Od roku 1999 je ¢lenkou KDU-CSL a
Vv roce 2004 byla zvolena do Evropského parlamentu, v roce 2009 byla zvolena znovu.
Kandidaturu na prezidentku CR oznamila 3. 10. 2012 a ptedlozila kandidatni peti¢ni archy
s potiebnymi 50 000 hlasy.*®

Karel Schwarzenberg (76) se od roku 1984 angazoval jako pifedseda Mezinarodniho
helsinského vyboru pro lidska prava, dokonce byl za ptsobeni v této funkci Radou Evropy
vyznamenan Cenou lidskych prav. Po roce 1990 se stal kancléfem prezidenta Vaclava
Havla. Po Havlov¢ abdikaci v roce 1992 se Schwarzenberg z ¢eské politiky na ¢as stahnul
a vénoval se rodinnym zaleZitostem, prestoze plisobil v mnoha komisich ¢i nadacich.

V roce 2002 se ztcastnil voleb do Senétu, ne vSak Gspésné.

% Ing. Jan Fischer, CSc. Kandidat na prezidenta Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné
z: http://lwww.volba-prezidenta.cz/jan_fischer/
% MUDr. Zuzana Roithova, MBA Kandiddtka na prezidentku Ceské republiky 2013 [online]. [cit. 2014-02-

26]. Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/zuzana_roithova_kducsl/
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V roce 2004 byl Schwarzenberg zvoleny jako senator za obvod Praha 6. Béhem puisobeni
Vv senatorské funkci se vénoval Vyboru pro zélezitosti Evropské unie a Vyboru pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost.

O tfi roky pozd¢ji byl Schwarzenberg jmenovan do funkce ministra zahrani¢nich véci a
Vv roce 2009 zalozil spolu s Miroslavem Kalouskem politickou stranu TOP 09, jejimz
predsedou Schwarzenberg byl v dobé své kandidatury na prezidenta CR. Schwarzenberg
byl jeden z prvnich, kdo svoji kandidaturu na prezidenta oznamil a protoze byl navrzeny

stranou TOP 09, nemusel sbirat podpisy ob&ant.”’

Karel Schwarzenberg byl oznafovan za pritkopnika tzv. novych médii, pfedev§im
socialnich siti, diky kterym ziskal velkou podporu voli¢t, kteti chtéli ptimou volbu
prezidenta aktivni Gi¢asti ovlivnit. Prostfednictvim socialni sit¢ bylo mozné ziskat kontakt
na pana Schwarzenberga a s jeho laskavym svolenim bylo mozné domluvit osobni
rozhovor. Pfedem piipravené otazky, které byly sestavené na zdkladé nastudovanych
informaci o konkrétnim kandidéatovi, byly zodpovézeny provedenim strukturovaného

rozhovoru, ktery byl nahrany na diktafon a posléze piepsany.

Rozhovor s Karlem Schwarzenbergem (18. 2. 2014)

Mé¢I jste vyhodu, ze vas navrhla strana TOP09 a nemusel jste shanét 50 000 podpisi, jak se
na problematiku ovéfovani podpist v peti¢nich arSich divate? Je zde podle vas potieba
legislativni zmény?

Ja jsem hranici 50 000 podpisii Fesit nemusel, takze bych se k tomu nemél vyjadirovat. Ale
spiSe zastdavam ndzor, Ze je lepSi stanovena vys$si hranice, nez maji v Rakousku nebo na
Slovensku. 50 000 podpisii pro kandidaturu v CR je dostacujici. Cesti obcané méli na
vyber z velkého poctu kandidatii, kdyby hranice byla nizsi, byl by pocet kandidatii vyssi,
protoze by jim stacilo méné podpisii a celkové by se hlasy vice rozdélily. Reknéme, Ze na

serioznosti kandidatii by to nepridalo. Zanechal bych stavajici vyssi hranici.

> Karel Schwarzenberg Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 (TOP 09) [online]. [cit. 2014-03-01].
Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/karel_schwarzenberg_top09/
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Ze zdkona transparentni uéet — na vasem uétu, ktery jste mél vedeny u Ceské spofitelny,
byl zjistény vklad 2 miliony korun, jeden milion korun jste pry dal vy sam ze svého a
jednim milionem korun Vas podpoftil Vas syn. Védél jste, kam finance jdou konkrétné?
Oba jsme tam néco dali. Vitbec jsem nevédel kam, jaké penize jdou, mél jsem jiné véci CO
delat s odpustenim, vedeél jsem, zZe je s penézi dobre nakldadano, nesledoval jsem, kam jdou

které penize konkrétné.

Co se tyka pravni upravy, myslite si, ze by méla byt zdkonem stanovena vyse, kterou
kandidat investuje do kampan¢ a aby byly sily, i ty finanéni mezi kandidaty vyrovnané?
Nejsem o tom piesvédcen, pac jsem presvédcen, ze Cesi jsou narod vynalézavi a Sikovni a
nasli by zpiisob, jak pripadnou pravni upravu obchdzet. Kdybychom patvili mezi

skandinavské narody, pak ano.

Navrhl byste né&jakou legislativni zménu pro ministerstvo vnitra, které kontroluje spravnost
podpisti? Ministerska kontrola probihé takovym zptisobem, ze vybrali svazek a na zakladé
tohoto svazku zhodnaotili statistickou metodou chybovost.

Nejsem dostatecny odbornik, neni mozné kazdy podpis kontrolovat, nevim, ktera metoda by

byla nejlepsi, nejsem statistik, nejsem schopny odpovédet.

Mate z vaSeho pohledu, kandidata, ktery byl GspéSny, ndzor na rozhodnuti nejvyssiho
soudu, které zamitlo stiZnost pana Okamury, ktery se nemohl stat oficidlnim
prezidentskym kandidatem?

Nemdm konkrétni nazor, soud rozhodl tak jak rozhodl, kandidatii bylo i tak prehrsel, takze
to, ze pan Okamura nedostal moznost kandidovat, nebylo na skodu. Kdybychom meéli
systém jako v Americe, kde se pred volbami postupné vylucuji kandidati, az zustanou dva,

tak ano, ale ne v nasem systému.
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Myslite si, ze Ceska republika byla p¥ipravena na piimou volbu prezidenta? Na Slovensku
to prece jenom byla nutnost, v CR se da Fict, Ze ne.

Podivejte se, jak jsem sledoval predchozi neprimé volby, na kterych jsem se podilel jako
senator, pri posledni neprimé volbé kdy byl zvolen Klaus, jevy byly tak otresné, Ze jsem si
rekl, Ze to byl nejhorsi vysledek, ze je lepsi prima volba. Mame priklad Rakouska, kde
zvolili primo velice zodpovédne, doufal jsem, Ze to bude u nas taky. Masaryk mel pravdu,

kdyz Fikal, Ze nékolik desetileti budeme potiebovat, nez budeme mit dokonalou demokracii.

Z pohledu zkuSeného kandidata, je néco co je potfeba zménit?
Popravdeé receno jsem se tim moc nezabyval. Ja jsem clovek, ze pokud jsem se nestal

prezidentem v primé volbé, tak je pro mé kapitola uzavrena.

Chtél jste kandidovat sam a sebe nebo to bylo na popud strany, kterou jste byl
podporovan?

Ja jsem namysleny, jaky jsem, a kdyz jsem se podival na ostatni kandidaty, Ti uz byli jasni,
tak jsem si rekl, mél bych do toho jit. Ne, zZe by to postaveni bylo ldkavé, pracoval jsem na
Hrade, kanclér Vaclava Havla, praci prezidenta jsem znal. Za ta léta jsem do té
problematiky videl. Na hradé jsem vyrostl, takze rozumite, z téch vnéjsich postaveni to tak
lakavé nebylo, ja jsem zvykly, Ze by mél byt prezident nékdo, kdo neni, byt jsem zaloZil
svou viastni stranu, kdo neni tak stranicky. Ja jsem cely Zivot nebyl prilis jednostranny,
Vaclav Klaus mé dokonce oznacil jako levicdaka, naposledy mé dokonce oznacil jako soud
boha, coz o to, je pravda, zZe kdyz jsem Zil v Rakousku, mél jsem dobré styky se socialni
demokracii, do jisté miry, moji politickou kariéru nastartoval dokonce socidalné
demokraticky kanclér rakousky Bruno Krajsky. Pak jsem se dostal do ceské politiky.
Prezident by mél byt schopny mluvit se vsemi demokratickymi stranami. To je moje

hluboké presvédceni.
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Ve své praci se snazim piiblizit rok 1989, CR se pfeménila z komunistického rezimu na
demokraticky, pak rok 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika. Je n&jaky moment,
ktery bych neméla opomenout?

Nesmite zapomenout, politické tradice maji dosti tuhy Zivot, rozumite, a pro veétsinu
obyvatel je nejsvétlejsi pripad prezident zakladatel, Masaryk. V jinych zemich je to take,
kdyz se podivate, zZe volici se zachovaji tradicné, ke komu se prikloni, vSechno ma své

dejiny, od roku 1989 nejsou déjiny popsany presné, clovek pak nezna souvislosti.

Myslite si, e Vam ve vasi kandidatute uskodilo to, Ze jste dlouhé roky nezil v Ceské
republice?

Vytykali mi to, to je pravda, myslim, Ze to ovlivnilo spise moji generaci, starsi lidi, mladé
ocividne ne. U starsich, ale jo, byla silna podpdsova propaganda, on vlastné vitbec neni
Cech, on je Rakusan nebo Némec nebo dokonce agent BND, to viechno se objevovalo, s

tim vs§im se musi clovék vyporddat.

Po prvnim kole prezidentskych voleb jste skoncil tésn¢ za MiloSem Zemanem, piemyslel
jste v tu chvili jak ziskat na svoji stranu voliée, ktefi do té doby volili jednoho z kandidatd,
kromé& Vés a pana Zemana?

Neékteri neuspésni kandidati z prvniho kola se jasné vyjadrili, koho budou podporovat,
Fischer nebo Franz, Ze budou podporovat Zemana, coz bylo zajimavé, komunisti bez tak
volili Zemana, ja jsem popravdeé receno, byl by zazrak, kdyz bych byl zvoleny, pac jsem byl
¢len viady, ktera byla na vrcholu své nepopularity, nez jsem vstoupil do volebniho boje, ale
padla, rozumite, takze chyb bylo dost a viada, ktera je aktivni v hospodarské krizi a je
Jjedno jestli je levicova nebo pravicova, dopadne to vzdycky tak. Vse mi tak padalo na

hlavu, vysledek mé dokonce prekvapil, jak pozitivni pro mé je.

Zuc&astnil byste se dalsi prezidentské volby?
Kdybych byl mladsi, tak ano. V tuto chvili, kdyz se nestane néco nepredvidatelného, tak to

bude za 4 roky, a to uz ne, to uz jsem stary.
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Jaké hodnotite pravomoci prezidenta, které prezident v CR m4?

Spor mezi Havlem a Klausem ovlivnil tvorbu Ustavy, tak Ze postaveni prezidenta bylo
Spatné nastavené. Byt to vyhral ted’ Zeman, prezidentovi nékdy chybi néktery pravomoci,
rakouska ustava je v tomto rozumnéjsi. Ne mnoho, pravomoci by mély byt presnéji
vymezené. Nejsem si jist, jestli by nemél mit pravo rozpustit snemovnu a nejsem si jist,
Jestli by nemél mit pravo jednotlivého ministra aspori zdrzet. Ustava se nesmi tvorit dle
zkuSenosti jednoho nebo druhého prezidenta. U kazdého je mozné selhani, ale nutno se
inspirovat evropskymi ustavami. Napriklad rakouskd, portugalska, inspirovat se prezidenty

evropskych parlamentnich republik.

Kandidat Karel Schwarzeneberg ochotné odpovidal na otazky, které mu jisté byly
pokladany nekolikrat. Pro ucely diplomové prace odpovidal trpélivé a upfimné. Sam ale
nékolikrat prohlasil, ze jsou témata, ke kterym se nemtize vyjadfit, protoze jim nerozumi a
Ze ma na feSeni téchto véci lidi. Domnivam se, Ze kandidati na prezidenta by méli byt

podobné sezndmeni s problematikou a byt schopni ji fesit a navrhovat zmény.

Poslednim kandidatem na prezidenta CR Vv pofadi, aviak ve vysledku prvnim
historicky piimo zvolenym prezidentem v Ceské republice byl zvoleny kandidat Ing. Milo$
Zeman, CSc. (69). Milo$ Zeman se po roce 1990 vénoval ptedev§im prognostice a poté byl
zvolen poslancem Federalniho shroméazdéni, kde pisobil jako pfedseda rozpoctového
vyboru. V roce 1993 se stal Zeman predsedou strany CSSD a ve funkci setrval do roku
2001. V roce 1996 byl zvoleny do Poslanecké snémovny a vykonaval funkci predsedy
Poslanecké snémovny. Od roku 1998 byl Zeman piredsedou vlady Ceské republiky a ve
funkci pisobil do roku 2002. Milo§ Zeman se o funkci prezidenta Ceské republiky uchazel
jiz v roce 2003, v neptimych prezidentskych volbach. Zvitézil tehdy Véclav Klaus, které¢ho

podpotili i nékteii zastupci CSSD, od kterych se ekalo, Ze piirozend podpoii Zemana.

50



PiestoZe po neuspéiné kandidatuie zistal Zeman ¢lenem CSSD, z politického Zivota se na
Cas stahl do astrani. V roce 2009 Zeman zalozil Stranu prav obéani ZEMANOVCI a stal
se jejim Cestnym piedsedou, na coz kratce na tuto funkci rezignoval, protoze strana ve
volbach do Poslanecké snémovny neziskala potfebnych 5%, aby se aktivné mohla podilet
na politickém poli piisobnosti. Milo§i Zemanovi se podatilo nasbirat potiebnych 50 000
podpisii obant pod kandidatni petici a 26. 6. 2012 oznamil svoji kandidaturu na pfimo

zvoleného prezidenta Ceské republiky.58

%8 Ing. Milo§ Zeman, CSc. Kandiddt na prezidenta Ceské republiky 2013 (SPOZ) [online]. [cit. 2014-03-01].

Dostupné z: http://www.volba-prezidenta.cz/milos_zeman_spoz/
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7 Analyza pribéhu voleb

Z casového hlediska Ize proces piimé volby prezidenta shrnout do obdobi od 8. inora
2012 do 8. bfezna 2013. V tnoru 2012 byl zakon o piimé volbé prezidenta podepsany,

1. ¥jna vyhlasil pfedseda Senatu Milan Stéch (CSSD) prvni kolo voleb a stanovil nejblizsi
mozny termin praveé 11. a 12. ledna 2013. Ucinil v den nabiti t€innosti zakona a vysvétlil
lednovy termin s argumentem, ze ptipadné druhé kolo volby by mohlo ¢asové zasahnout
do jarnich prazdnin, coz by mohlo v disledku ovlivnit vysledek voleb. Do 6. listopadu
2013 bylo mozné zaregistrovat kandidata do ptimych prezidentskych voleb. Zaregistrovani
byli kandidati navrzeni politickymi stranami a kandidati, ktefi sbirali podpisy, byli
kontrolovani Ministerstvem vnitra. Prvni i druhé kolo voleb se uskutecnilo v

fadném terminu a 8. 3. 2013 probéhla slavnostni inaugurace prezidenta Ceské republiky.

Prvni historicka pfimé volba prezidenta v Ceské republice na sebe vztahla pozornost
Vv takovém rozsahu, Ze byly provadény vefejné vyzvy, riizné vyzkumy volebnich preferenci
1 medidlni ankety. Pfedvolebni prizkumy se také délaly v zavislosti na socialnich
skupinach, mezi studenty, mezi podnikateli a pro ty, kteti do posledni chvile véhali komu
dat hlas, pro ty byl na internetu ptfipraveny online dotaznik s n¢kolika otazkami, které
obsahovaly vice moZnosti a podle ndzort, se kterymi se ¢lovek ztotoziioval. Ve finéle
vysel vysledek, pro koho bychom ve volbach méli hlasovat.

Velkou roli v pfipadé rozhodovani nerozhodnych voli¢l hrala média, to rezolutné
tvrdi politolozka Vladimira Dvotékova. Neetické byly také emoc¢ni itoky na jednotlivé
kandidaty, vli¢i nimz byla nastolovana takova témata, na kterd kandidati nemé¢li pfipravené
odpovédi. Politolog Jifi Pehe se vyjadtil, Ze v prezidentskych debatach, které byly
odvysilany v televizi, vyuZzival Milo§ Zeman traumatické otazky ceské spolecnosti. Otazky
tohoto razu, konkrétné v ptipadé¢ BeneSovych dekretli sméfovaly na Karla Schwarzenberga,
a prestoze se dalo pfedpokladat, Ze budou tyto citlivé otazky polozeny, Schwarzenberg
nebyl schopny logicky odpoveédét a naopak se vyjadrtil nevhodné, coz mnohé volice

s vlasteneckym citénim dovedlo k pfehodnoceni ndzoru a presvédceni koho volit.”

% Prvni ptimé prezidentské volby poznamenaly emocionalni kampang. [online]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné
z: http://lwww.euroactiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/ceske-prezidentske-volby-poznamenaly-emocionalni-
kampane-010588
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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani zaznamenala mimotradnost pfimé
prezidentské volby v Ceské republice. Od druhé poloviny roku 2012 probihal monitoring
pro obdobi pied a béhem pribéhu voleb. Rada vykonavala jakousi kontrolni funkci. Radé
byla ndpomocna masmedialni teorie, kterd mize slouzit jako navod pro dalsi analytické
vyhodnocovani.®

V piipravné fazi monitoringu Rada pfizvala ke kooperaci agenturu, kterd se
specializuje na medialni analyzu. Spoluprace Rady byla navazana s agenturou Media
Tenor, spol. s. 1. 0., ktera se zavazala ke zpracovani kvantitativné-kvalitativni analyzy
prezentace kandidati na prezidenta CR v rozhlasovém a televiznim vysilani v dobé
od 7. listopadu 2012 do 26. ledna 2013.%*

Analyza Media Tenor byla zpracovana pro rozhlas i pro televizi, jako celek. Byly
analyzovany potady zpravodajské, publicistické, diskusni typu interview a velké diskusni
debaty. Do analyzy zpravodajskych potfadi byly zafazeny programy:

Tabulka 3- Analyza zpravodajskych programii

Ceska televize Udalosti; Udalosti, komentaie; 168 hodin

TV Nova Televizni noviny
Prima family Zpravy TV Prima
Cesky rozhlas Hleda se prezident; ReportaZze kandidati;

Predvolebni glosar, Volebni vysvétlovna

Frekvence 1 Zpravy
Rédio Impuls Zpravy
Zdroj: Rada pro rozhlasové a televizni vysilani Zpracovani: Vlastni

Z piehledu je ziejmé, Ze nejvice o kandidatech na prezidenta CR informovala Ceska
televize. Z informaci zpracovanych agenturou Media Tenor vyplynulo, Ze nejéastéji byl

v listopadu a v prosinci dotazovany prezidentsky kandidat Jan Fischer.

% Analyza prezidentské volby [online]. [cit. 2014-03-15] Dostupné z:
http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2013_analyza_prezidentske_volby.pdf
%1 Analyza prezidentské volby [online]. [cit. 2014-03-15] Dostupné z:

http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2013_analyza_prezidentske_volby.pdf
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Nejmén¢ dotazovanou podle analyzy Media Tenor byla kandidatka Jana Bobosikova.
Nizky pocet vypovédi je v ptipadé Bobosikové vztazen k plivodnimu vyfazeni Bobosikové
Nejvyssim spravnim soudem. Zpravy radia Impuls podle vysledktit Media Tenor negativné
informovali o Jan¢ Bobosikové a o Janu Fischerovi. Nejvice kandidatim skodily informace
o klesajicich preferencich, které mohly mit vliv na rozhodovani volic¢i.

V zavéru se hodnoti, Ze kandidatim byla poskytnuta srovnatelnd moznost medialné se
zviditelnit a voli¢i si mohli vytvofit predstavu o kazdém kandidatovi béhem prvni i druhé
prezidentské volby.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani byla sezndmena s oficialni zpravou analyzy
medialni prezentace kandidatd na prezidenta CR. Rada zahajila spravni ¥izeni z moci
ufedni s provozovateli, z divodného podezieni, Ze nebylo zajisténo, aby se ve
zpravodajskych a politicko-publicistickych potadech dbalo na vyvazenost a objektivnost,
aby nebyl jeden kandidat zvyhodiiovan oproti jinému kandidatovi. ®

Stiznost byla adresovana televizi Prima, ktera pfed prvnim kolem voleb odvysilala
pofad Prezidentsky duel 2013, v némzZ vetejné vystoupil Milo§ Zeman a Jan Fischer,
debaty s dalsimi kandidaty nebyly uskute¢nény.

Vysvétlovat musela i televize Nova, kterd v reportazi Televiznich novin pfipojila
kandidatovi Karlu Schwarzenbergovi ptizvisko kniZe.

Hodnoceny byly riizné aspekty, které medialné s p¥imou volbou prezidenta Ceské
republiky souvisely. Hodnoceny byly vlastni vyroky, procento prostoru, které kandidat ve
vysilani dostal. Kontrolovana byla objektivita moderatorti béhem ptredvolebnich debat,
diskusnich potadi, aby nepokladaly konfrontujici a nerovné otazky.

Medialnim diskusim piedchazel predvolebni prizkum, ktery zpracovala spole¢nost
MEDIAN s. r. 0. Prizkum se zamé&fil na podporu kandidat pfimé prezidentské volby.
Hlavni informaci reprezentativniho vyzkumu mél byt model prvniho kola pfimych
prezidentskych voleb a vystupem vyzkumu byl odhad vysledki prvniho kola voleb.
Vysledky vzeslé z prazkumu spole¢nosti MEDIAN a obsahuji statistické odchylky,
predevsim z toho diivodu, Ze se zkoumaly preference jedenécti kandidati. Tedy i téch

dvou, ktefi se voleb nakonec netcastnili.

%2 Analyza prezidentské volby [online]. [cit. 2014-03-15] Dostupné z:

http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2013_analyza_prezidentske volby.pdf
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Tabulka 4 - Zakladni informace o vyzkumu spole¢nosti MEDIAN s. r. o.

Velikost vzorku 1165 respondentt ve véku od 18 let a vice

Obdobi dotazovani 17. listopadu 2012 — 16. Prosince 2012

Metoda sbéru dat Osobni dotazovani vyskolenymi tazateli
Vybér respondentti Stratifikovany ndhodny adresni vybér
Reprezentativita Reprezentativni vzorek populace CR 18+ podle:

kraje, véku, pohlavi, vzdélani a dalsi ukazatela

Realizator vyzkumu Spolecnost MEDIAN s. 1. 0., bez zadavatele, vlastni iniciativa

Zdroj: Spole¢nost MEDIAN s. 1. 0 Zpracovani:Vlastni

Graf 1 - Pfedpoklidand volebni ui¢ast spoleénosti MEDIAN s. r. o. - |. kolo prezidentskych voleb

Uéast vyjadrena v %

Ourcité ano
M spise ano
Ospise ne

O uréité ne

Zdroj: MEDIAN s. 1. 0. Zpracovani: Vlastni

Graf vyjadiuje odpovédi na otazku, ktera byla pokladéna respondentiim ve znéni:
,, Pokud by se prima volba prezidenta konala v pristim tydnu, sel/sla byste volit? *“ Prizkum
piedpokladal 71% tucast volict v prvnim kole prezidentskych voleb. Realna ucast byla dle

informaci Ceského statistického ufadu v prvnim kole pfimé volby prezidenta CR 61,31 %.
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7.1 Financovani a transparentnost ucti oficialnich kandidati

Financovani prezidentskych voleb upravuje smérnice Ministerstva financi ze dne 3.
prosince 2012, ¢. j. MF 78 977/2012 / 12-124, o postupu obci a kraju pfi financovani volby
prezidenta republiky. Ze zakona je kazdy oficialni kandidat povinen zalozit transparentni
ucet, do kterého mtize kdokoliv v pfipadé z4jmu nahlidnout.

Cinnost, kterou vykonavaji volebni organy, spada pod vykon statni spravy a hradi se
ze statniho rozpoctu. Financni prostiedky, které jsou potiebné k piipraveé a ke konani voleb
jsou k dispozici v kapitole statniho rozpoctu, ktery se nazyva Vseobecna pokladni sprava.
Z této instituce jsou finanéni castky poskytovany krajskym uradiim a Magistratu hl. m.

Prahy prostiednictvim Ministerstva financi po schvaleni Ministerstvem vnitra.

Tabulka 5 -Transparentni uéty oficidlnich kandiddtii a finanéni rozvaha kampani,

Jméno kandidata Transparentni ucet | Plan utraty Vydaje z uctu
Zeman Milo$ 2390200073 /0800 | 15 000 000 CzZK 22 719 749,68 CZK
Schwarzenberg K. | 2840392309 / 0800 | 25 000 000 CZK 36 359 550,45 CZK
Fischer Jan 22200011 /5500 20-30 miliond CZK | 12 690 298,48 CZK
Diensbier Jiti 2100280379 /2010 | 15 000 000 CzZK 10 066 200,48 CZK
Franz Vladimir 2700325876 / 2010 | 400 000 CZK 433 754,86 CZK
Roithova Zuzana ucet nezvetejnén 2 000 000 CzK 672 734,10 CZK
Fischerova Tana 2000325648 / 2010 | Co nejméné CZK 125 057, 55 CZK
Sobotka Premysl 2841159349 /0800 | 15 000 000 CZK 16 675 662,30 CZK
Bobosikova Jana ucet nezvetejnén 2 000 000 CzK 40 255,00 CZK

Zdroj: Transparentni prezidentské volby 2013

Zpracovani: Vlastni

Ptestoze je zalozeni transparentniho uctu zakonnou povinnosti, vV ptipad¢ dvou

kandidatek na post prezidenta Ceské republiky Zuzany Roithové a Jany Bobosikové, tomu

tak nebylo. Roithova nezvetejnila ¢islo uctu, pohyby na jejim kandidatském uctu vSak

dohadatelné jsou. Jana Bobosikova odmitla zvefejnit Cislo ctu a neucinila sviij

kandidatsky ucet transparentnim.




7.2 Stiznosti u Ustavniho soudu

V piimych prezidentskych volbach 2013 rozhodoval i Ustavni soud. Kandidat na
prezidenta CR Petr Cibulka podal stiznost k Ustavnimu soudu, kvili vyfazeni
z prezidentskych voleb. Dozadoval se znovu zatazeni do procesu piimé volby a zaroven
navrhl odlozeni prezidentskych voleb do doby, nez dojde k legislativni Gpravé zédkona,
ktery neni v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

Petr Cibulka si na zakonné nedostatky stézoval u NSS, ten jeho stiznost zamitl.
Zptsob navrhovani kandidata na p¥imo zvoleného prezidenta Ceské republiky by mél byt
jednotny. Ne, ze nékdo musi shanét 50 000 podpisti na ulici a nékdo ma vyhodu, ze ho
navrhnou kolegové.63

Stiznost kviili prezidentskym volbam k Ustavnimu soudu podal také senator Tomio
Okamura. Ten se dozadoval odlozeni terminu konani prezidentskych voleb, zruSeni ¢asti
ustavy a provadéciho zédkona k pfimé volbé. Zaroven zadd o moznost vraceni se do procesu
volby jako oficialni kandidat.®*

Okamura na svém oficialnim blogu zvefejnil zn&ni oficialni stiznosti k Ustavnimu
soudu, ve kterém poukazoval na poruseni tstavnich prav v nasledujicich bodech:

1) Cl. 1 Listiny zakladnich prav a svobod — rovnost lidi

2) Cl. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod — zakaz diskriminace

3) CL. 21 odst. 1, 4 Listiny zékladnich prav a svobod - pravo podilet se na vefejnych

veécech a pravo na pfistup k vefejnym vécem

4) Cl. 22 Listiny zakladnich prav a svobod - poruseni svobodné soutéze politickych

sil

5) Cl. 9 odst. 2 Ustavy ¢&. 1/1993 Sb. — nepiipustnost zmén podstatnych naleZitosti

demokratického pravniho fadu

6) Cl. 18 Listiny zakladnich prav a svobod — poruseni peti¢niho prava

% Cibulka si kvili vyfazeni z prezidentské volby stézuje u US [online]. [cit. 2014-03-15] Dostupné z:
http://www.novinky.cz/domaci/288953-cibulka-si-kvuli-vyrazeni-z-prezidentske-volby-stezuje-u-ustavniho-
soudu.html
* Cibulka si kvali vyfazeni z prezidentské volby stézuje u US [online]. [cit. 2014-03-15] Dostupné z:
http://www.novinky.cz/domaci/288953-cibulka-si-kvuli-vyrazeni-z-prezidentske-volby-stezuje-u-ustavniho-
soudu.html

57



7) CL. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod - Poruseni
préva na spravedlivy proces

8) Cl. 10 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod - Pravo
svobody projevu

9) CI. 1 dodatkového protokolu &. 12 Umluvy- vieobecny zakaz diskriminace

Znéni oficidlni stiznosti: ,, Toto je ustavni stiznost kandidata na funkci prezidenta CR,
stezovatele Tomia Okamury, jehoz kandidatni listina nebyla na zdkladeé rozhodnuti
Ministerstva vnitra, potvrzeného Nejvyssim spravnim soudem, prijata k zarazeni do volby
na prezidenta republiky. Podanou ustavni stiznosti namita stéZovatel poruseni svych
ustavnich prav. 6

Okamura namitd, Ze implementace vSech zdkonnych ustanoveni a nasledna
realizace vykazuje znaky uspéchanosti a vnasi pochybnosti o legislativni spravnosti. Déle
si stéZuje na zdkonnou tpravu platnosti a u¢innosti, ktera se tyka Ustavniho zakona &.
71/2012 a argumentuje, Ze nékteré lhity jsou pfilis kratké, zvlasté pro nezvyhodnéné
kandidaty.

V Ustavni stiznosti se objevuje obvinéni, Ze zikon popira demokratické principy,
ze neni dostatecné provazany zakon ¢. 71/2012 Sb., s ochranou osobnich udaji, ze chybi
spojitost zdkona €. 71/2012 Sb. s peti¢énim pravem nebo Ze je provadéci zakon €. 275/2012
Sh., protiustavni.

Ustavni soud zamitl Okamurovu stiznost, zdrove odmitl i navrhy na zmény, které
stiznost obsahovala. Ustavni soud rozhodl, Ze jsou stanovené Ihity dostateéné, jak Ihita
pro sbér podpist, tak pro odvolani. Podle US je stanovenych 50 000 podpisti adekvatni
pocet. O zvyhodnéni kandidath, které navrhla politicka strana, poslanci nebo senatoti
nemuze byt fe¢ z toho diivodu, Ze jsou zmocnéni k navrhu kandidata, protoze disponuji

mandatem od voli¢i. Jediné co Ustavni soud vzal v potaz, je fakt, Ze je tieba upravit zakon

tak, aby byl podpis, ktery podporuje kandidata ufedné ovéreny.

% Moje Gstavni stiznost- pIné zn&ni [online]. [cit. 2014-03-15] Dostupné z:
http://okamura.blog.idnes.cz/c/312997/Moje-ustavni-stiznost-plne-zneni.html
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7.3 Prvni kolo prezidentskych voleb

Prvni kolo pfimé volby prezidenta v Ceské republice se konalo 11.1 2013 a 12. 1.
2013. Kazdému kandidatovi bylo losovanim pftifazeno ¢islo od 1 do 9, kterym byl
oznaceny hlasovaci listek. Nejméné hlast ziskala Jana Bobosikova, kterd se ziskanymi
123 171 hlasy dosahla z celkového poctu odevzdanych hlasti pouha 2,39 %. Premysl
Sobotka skoncil v potadi osmy, velmi t€sné za Bobosikovou s poétem 126 846 hlasu, coz
dalo dohromady 2, 46 %. Sedmou z celkového poc¢tu kandidatt se stala Tat'ana Fischerova,
ktera ziskala 166 211 hlasa, které predstavovaly 3,23 %. Sesté misto nalezi Zuzang
Roithové, které se podafilo obdrzet 255 045 hlast, coz bylo procentuelné vyjadieno na
4,95 %. V poradi paty s vysledkem 6,84 % dopadl kandidat Vladimir Franz, ktery ziskal
351 916 hlast. Na pomysIlném bramborovém ¢tvrtém misté v potadi skoncil kandidat Jiti
Diensbier, ktery ziskal 16,12 % vSech hlast, coz ptedstavuje 829 297 hlast. Pfes mnohé
predvolebni progndzy, na tfetim misté skoncil svlij prezidentsky boj kandidat Jan Fischer,
ktery ziskal 16, 35 % odevzdanych hlast. Téchto 16, 35 % znamenalo ziskanych 841 437
hlasti. Druhé misto nalezelo Karlu Schwarzenbergovi, kterému se podafilo ziskat 23,40 %
VSech hlast, piesné vyjadieno poctem 1 204 195 hlast. S minimalnim rozdilem obsadil
prvni pozici kandidat na prezidenta Ceské republiky Milo§ Zeman, ktery procentuelné

ziskal 24,21 % hlasti. V pfesném poétu volict Zemana podpofilo 1 245 848 ob&ani.®

% \olba prezidenta republiky [online]. [Cit. 2014-03-08]. Dostupné z:
http://volby.cz/pls/prez2013/pe?xjazyk=CZ
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Tabulka 6 - I kolo piimych prezidentskych voleb 2013

Jméno kandidata Platné hlasy %
Roithova Zuzana 255 045 4,95
Fischer Jan 841 437 16,35
Bobosikova Jana 123171 2,39
Fischerova Tat’ana 166 211 3,23
Sobotka Piemysl 126 846 2,46
Zeman Milo$ 1245 848 24,21
Franz Vladimir 351 916 6,84
Diensbier Jifi 829 297 16,12
Schwarzenberg Karel 1204 195 23,40
Zdroj: Cesky statisticky trad Zpracovani: Vlastni

Z prvniho kola nevzesel kandidat, ktery by ziskal absolutni podporu vétSiny
Schwarzenberg. Rozdil mezi ziskanymi hlasy piedstavoval pouhych 41 653 hlast a tak se
vyhlasilo druhé kolo prezidentskych voleb, do néhoZ postoupili pravé dva kandidati
s nejvyssim poétem ziskanych hlasi. Ugast v prvnim kole prezidentskych voleb dosahla
61,31 %. Termin druhého kola voleb byl stanoveny hned za ¢trnact dni na 25. ledna 2013
a 26. ledna 2013.

Zklamani a ptekvapivé nizkou podporu v prvnim kole utrpél kandidat Jan Fischer.
Na grafu je vidét znatelny rozdil mezi ¢tvrtou a patou pozici. Naopak té€sné vysledky lze
shledat mezi tfetim a ¢tvrtym mistem a mezi pozicemi druhého a prvniho mista. Podpora
poslednich Etyt pozic se zda byt zanedbatelnd. Na ose Y je zndzornén pocet hlasii v

procentech a na ose X jsou sefazeni kandidati na prezidenta podle % uspésnosti.
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Graf 2- Vysledky I. kola piimych prezidentskych voleb

M Zeman

® Schwarzenberg
ud Fischer

M Dienstbier

M Franz

M Roithova

M Fischerova

i Sobotka

i Bobosikova

Zdroj:Cesky statisticky tad Zpracovani: Vlastni

Podle prizkumu spole¢nosti MEDIAN s. 1. 0., ktera vytvoftila ptedvolebni model
predpokladanych vysledkili, mélo druhé misto patfit kandidatovi Janu Fischerovi. Podle
ptedvolebnich preferenci méla byt prvni a druha pozice srovnatelna s podporou 26 % hlast
voli¢t. | v dalSich pfedvolebnich prizkumech se zdal byt Fischer neohrozenym
kandidatem. Fischer se pfed prvnim kolem voleb vyjadril, Ze ho vysledky pfedvolebnich
progndz tési, zaroven dodal, ze pokud se uspéch nepotvrdi, je zbytecné takové vyzkumy
délat. Po prvnim kole prezidentskych voleb se o Fischerovi hovotilo jako o jednoznacné
nejvice porazeném kandidatovi. Prizkum dale uvadi, ze na tieti pozici mél skoncit
kandidat Schwarzenberg s podporou pouhych 9,5 %. Zajimavé je, Ze predvolebni prizkum
spole¢nosti MEDIAN s. r. 0. pocital s kandidaty, kteti nebyli pfipusténi k prezidentskym
volbam. V dobé¢ provadéni prizkumu rozhodovalo Ministerstvo vnitra a NSS o zatfazeni
Okamury a Dlouhého mezi oficidlni kandidaty. Podle priizkumu by ve volbach skon¢ili

vylouceni kandidati s vysledkem 5,5 % Tomio Okamura a 4,5 % Vladimir Dlouhy.
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Uspéch v prvnim kole prezidentskych voleb oproti prognézam zaznamenal kandidat

Karel Schwarzenberg.

Tabulka 7- Ndriist poétu voli¢i Karla Schwarzenberga v 1. a 2. kole prezidentskych voleb v krajich

Piehled kraji v CR Pocet hlast v 1. Kole Pocet hlast v 2. Kole
Hlavni mésto Praha 261 380 389 250
Stredocesky kraj 167 813 298 726
Jihocesky kraj 79 403 148 167
Plzensky kraj 64 670 121 150
Karlovarsky kraj 25 329 52 840
Ustecky kraj 61 036 126 320
Liberecky kraj 50 008 99 007
Kralovéhradecky kraj 67 619 133 919
Pardubicky kraj 53985 109 497
Kraj VysocCina 47 722 98 013
Jihomoravsky kraj 129 965 246 341
Olomoucky kraj 53 085 112 060
Zlinsky kraj 56 055 119 818
Moravskoslezsky kraj 83 107 179 592

Zdroj: Novinky. cz

Politolog Miroslav Mares tvrdi, Ze Schwarzenbergova kampai méla silu pred

prvnim kolem voleb pfedevs§im v hlavnim mésté. Pred druhym kolem voleb si ziskali

sympatie voli¢i v ostatnich krajich Ceské republiky.

Zpracovani: Vlastni
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7.4 Druhé kolo prezidentskych voleb

Druhé kolo prezidentskych voleb zaznamenalo nizsi Gcast volici. K volebnim urnam
pfislo 59,11 % obyvatel CR, coz podle Ceského statistického uadu odpovida 8 400 000
voli¢i. Neuspesni kandidati z prvniho kola byli dotazovani, koho prave oni budou volit,
coz mohlo ovlivnit ptivodni volic¢e netuspéSnych kandidati v rozhodovani se, komu da;ji
Zeman, ktery v prvnim kole ziskal 24,21 % a z grafu lze vycist, ze si v druhém kole ve
vysledku polepsil a ziskal uctyhodnych 54,80 % hlast. Tésné za nim zustal prezidentsky
kandidat Karel Schwarzenberg, ktery si z druhého mista v prvnim kole voleb odnesl 23,40
% a v druhém kole prezidentskych voleb skon¢il za vitézem s poctem 45,19 % platnych

hlasu.

Graf 3 - Vysledky I1. kola piimych prezidentskych voleb v porovndni s vysledky s 1. kolem

Vysledky 2.kola prezidentskych voleb

%

Milos Zeman Karel Schwarzenberg
O 1.kolo voleb
B 2.kolo voleb
Zdroj: Cesky statisticky ufad Zpracovani:Vlastni
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8 Zavér

Piinos DP na téma Piima volba prezidenta v pravni Gpravé a praxi CR by mohl byt
v komplexnim zdokumentovani pravni legislativy spojené s pfimou volbou prezidenta
v Ceské republice a v upozornéni na legislativni nedostatky, které pfimou volbu prezidenta
v CR provazely. Zlepseni problematiky by mohlo spo¢ivat vV navrzeni Gprav, které by
prab¢eh piistich prezidentskych voleb usnadnil. Prace miize pomoci ve zvySeni pravniho
védomi problematiky pfimé volby prezidenta mezi aktivnimi volici.

Pro piisti pfimou volbu prezidenta by podle mého nazoru méla byt stanovena nizsi
hranice podpisti ob¢antll pod petice. Neni nutné nastavit hranici na pouhych 6 000 podpist
jako je to Rakousku. Hranice by se mohla snizit v poméru k poétu obyvatel, napiiklad na
30 000 podpisti.

Pro prubéh prezidentskych voleb, které by se mély konat v roce 2018, navrhuji
legislativni Gipravu ve zpiisobu zaznamendvani podpist obcanil. Zptsob porovnavani dvou
vzorkl peti¢nich archil, jakym v lofiském roce pracovalo Ministerstvo vnitra, se zda byt
nedostacujici a zkreslujici. Doporucuji ztizeni organu, ktery bude odpovédny za pravost
podpist. Samoziejmosti by bylo tfedni ovéfeni podpisti ob¢anti, aby nemohl byt zadny
z kandidatl natfcen z pochybného ziskani podpisii pod svoji petici.

M¢ly by byt nastavené rovné podminky vV navrhovéani kandidatd, a proto se domnivam,
ze by vSichni kandidati méli sbirat podpisy. Zvyhodnéni v podobé¢ navrzeni kandidata
politickou stranou nekoresponduji se znakem piimé demokracie. Navic kandidata, ktery
nemusi sbirat podpisy ob¢anti pod petice, smi navrhnout pouze parlamentni politicka
strana. Muze se zdat, ze jde o jakysi nepovedeny model piimé volby prezidenta, protoze
Vv ptipad¢, ze je kandidat navrzeny politickou stranou, neni nestranny a ob¢ané nepotvrzuji
zajem, Ze chtéji, aby takto navrzeny kandidat bojoval o post prezidenta v ptimych volbach.
Problém spattuji i v pfipad€, kdyZ by z jedné politické strany chtélo kandidovat vice lidi.
Jakého kandidata by poté strana navrhla? Druhy kandidat by automaticky musel sbirat
podpisy?
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Argument Ustavniho soudu, ktery tvrdi, Ze politicka strana, poslanci &i senatofi jiz
ziskali opravnéni navrhnout kandidata tim, Ze je ob&ané zvolili ve volbach, neni podle
mého nazoru uspokojujici. Obcané nezvolili poslance, senatory ani politické strany k tomu,
aby za n¢ navrhovali kandidaty do pfimé prezidentské volby.

Do pftistich prezidentskych voleb by se méla zvazit skutecnost, jaké pravomoci
prezident ma, ackoliv je volen pfimo, bude hlavou parlamentni republiky. Zde spattuji
mirnou kolizi. Pokud je prezident voleny piimo, m¢l by ziskat §irsi pole ptisobnosti a ne se

neustale zpovidat Parlamentu.

Ze viech kandidatd, ze kterych méli moznost obéané Ceské republiky vybirat,
nebylo jednoduché vybrat toho, ktery by jednoznaéné reprezentoval ¢esky lid. Ackoliv
jsem ja osobné& nevolila soucasného prezidenta Zemana, domnivam se, Ze svoji funkci
prozatim plni v takovém rozsahu, v jakém slibil. Do budoucna by se mélo specifikovat,
jakymi schopnostmi by m¢l kandidat navrzeny na prezidenta republiky disponovat, a aby
byl vysokoskolsky vzdélany. Neni mozné, aby republiku reprezentoval kdokoliv, komu se

podafi sehnat podpisy a shodou nahod ziska podporu volica.
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