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Vyhodnoceni procesu a dopadu zavedeni elektronické
inventarizace na Ministerstvu zemédélstvi CR

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zavadénim elektronické inventarizace na Ministerstvu
zemed€lstvi a souvisejicimi tématy, jakymi jsou sprava majetku a fizeni zmén ve vetejné
spravé. Teoretickd Cast je veénovana zejména zdkonnym a podzakonnym normam
upravujicim inventarizaci majetku a nakladani s majetkem statu. V analytické casti je
popsan majetkovy soubor Ministerstva zemédé€lstvi, proces piipravy vetfejné zakazky na
dodavku zbozi a sluzeb pro elektronickou inventarizaci a objasnén samotny proces
implementace elektronické inventarizace. Dale je vénovan prostor piiprave, priabéhu prvni
elektronické inventarizace. Celou praci se vine dliraz na uplatiovani principti ucelného,
efektivniho a hospodarného nakladani s majetkem ve vetfejné spravé. Ve shod¢ s cilem prace
je vtomto smyslu vyhodnocena implementace elektronické inventarizace. Naklady na
provedeni fyzické inventury se snizily o 57 % oproti provadéni fyzické inventury bez
elektronickych prostfedkti. Chybovost pii sbéru dat béhem fyzické inventury klesla na 1/3
oproti pfedchozim letim. Prostfedky vloZené do nadkupu zboZi a sluZeb pro elektronickou
inventarizaci se ze 70 % vratily jiz béhem prvni elektronické inventarizace. Implementaci
Ize z hlediska ucelnosti, efektivity a hospodarnosti hodnotiti pozitivng, doslo k vyznamné
uspore prostiedkul a k zefektivnéni a zkvalitnéni sbéru dat pti fyzické inventute. Z hlediska
fizeni zmén lze konstatovat, Ze vertikdlni hierarchie ministerstva nepodporuje zavadéni

zmén, které vyzaduje horizontalni pfistup.

Kli¢ova slova: elektronicka inventarizace, evidence hmotného majetku, inventarizac¢ni

identifikator, inventura, vetejnd sprava, ucetnictvi



Evaluation of the Process and Impact of Implementation of
Electronic Inventorying at the Ministry of Agriculture of the
Czech Republic

Abstract

This diploma work focuses on the implementation of electronic inventory in the Ministry
of Agriculture and on related topics such as asset management and change management
in public administration. The theoretical part is devoted mainly to legal and subordinate
norms governing the inventory of property and the management of state property. The
analytical part describes the assets of the Ministry of Agriculture, the process of preparing
the public procurement for goods and services for electronic inventory and the process
of implementation of the electronic inventory itself. Also, the preparation and the course
of the first electronic inventory is described. The whole work focuses on applying the
principles of effective, efficient and cost-effective management of property in public
administration. In line with the aim of the work, the implementation of electronic inventory
is evaluated in this sense. The costs for performance of physical inventory were reduced by
57% compared to the performance of physical inventory without electronic means. The eror
rateduring the data collection also went down to 1/3 compared to the previous years and the
70% of the funds invested in purchasing of goods and services for electronic inventory
returned already during the first electronic inventory. Implementation can be, in terms
of effectiveness, efficiency and economy evaluated positively, a significant saving of
resources was reached and also quality and effectivity of data collection at physical inventory
is higher. In terms of change management in it can be stated, that the ministry's vertical
hierarchy does not support the implementation of the changes, requiring a horizontal

approach.

Key words: Electronic inventory, registration of tangible property, the inventory identifier,

inventory, public administration, accounting
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1 Uvod

Diplomova prace ,,Vyhodnoceni procesu a dopadii zavedeni elektronické inventarizace na
Ministerstvu zemédélstvi CR* se dotykéa nékolika oblasti, jeZ mohou byt nahlizeny zcela

samostatné, ale v textu, stejn¢ jako v praxi se prolinaji.

Téma se ptirozené dotyka spravy majetku a zejména jeho evidence a inventarizace. Tato
problematika je ve vetejné spravé specifickd, nebot’ je podstatné regulovanéjsi nez sprava
majetku obchodnich spole¢nosti. To je srozumitelné, protoze jde o prostiedky vsech, nikoliv
jen majitelt ¢i akciondii podniku. Statni vlastnictvi neni ze své podstaty regulovano trznimi

principy, ty jsou suplovany zékonnymi normami.

Ke spravé vetejného majetku a vyuzivani vetejnych prosttedki se vaze téma kvality vetejné
spravy, jenz byva nejcastéji hodnocena prostfednictvim principti Gcelnosti, efektivity
a hospodarnosti, které vychazeji zteorie Smart Administration a piedstavuji zakladni
hodnoty moderni vetejné spravy a jsou i klicem k hodnoceni implementace elektronické

inventarizace na Ministerstvu zemeédélstvi.

Jde tedy o to, jak realizovat spravu veiejného majetku ucelné, efektivné a hospodarné, a to
za vyuziti techniky 21. stoleti. To nevyhnutelné vyzaduje zmény, k nimz je vefejnd sprava,
sektor ze své podstaty konzervativni, velmi rezistentni. Modernizace vefejné spravy
prostfednictvim elektronizace je tématem poslednich dvou desetileti. Pfesto je na tomto poli
stale co dosahovat. Robustni systém veiejné spravy se elektronizuje pomalu, v Ceské
republice se elektronizace nyni spiSe nedafi, piestoze v prvni dekadé 21. stoleti byly
vysledky dobré. V Zebtitku rozvoje eGovernentu bylo Cesko v roce 2008 na 25. piiéce, ale
Vv roce 2016 to uz byla pticka 50. To je zplisobeno jak nedostatecnou pozornosti vlady, ktera
zruSila Ministerstvo informatiky, tak nedivérou vetejnosti, jez se zvedla po nékolika
nepovedenych ¢1 zpochybiiovanych projektech elektronizace ve vetejné spravé. To vSak
nejsou divody pro¢ elektronizaci ve vetejné spravé neprosazovat. AC neni samospasna, je
nastrojem ke zvySeni efektivity vetejné sprave, a to nejen s ohledem na vyuziti finan¢nich

prosttedk.

Implementace elektronickych néstrojii nutné znamena zménu zabéhnutych poradkl, zménu
zpusobu prace a pracovnich postupli. To vyzaduje vétSi pracovni nasazeni dotenych
zamé&stnancll a zejména specificky ptistup vedoucich zaméstnancii povéfenych fizenim

zmény. Vyzvou pro organizace vefejné spravy je i1 nutnost horizontdlni implementace
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elektronickych nastrojii. Jde o zménu, kterou obvykle nelze provést jen v rdmci jednoho
utvaru, zainteresovan byva jeden ¢i nékolik odbornych utvarii a pak samoziejmé utvar
vénujici se vypocetni a komunikacni technice. Ve vertikdlné hierarchizovanych
organizacich, jakymi instituce veiejné spravy jsou, to miize predstavovat problém. Zejména

pokud zvolené feSeni neni pln¢ a jednotné podporovano vedenim jednotlivych ttvara.

Elektronizace a fizeni zmén vSak nejsou tézistém diplomové prace, tim je inventarizace

majetku, zejména provadéni fyzické inventury.

Co obnasi inventarizace je feCeno zakony a podzédkonnymi normami od vyhlasky az po
interni predpisy ucetnich jednotek. Zde neni mnoho prostoru pro zlepSeni, a to ani na arovni
pravnich piedpist, nebot’ ty o inventarizaci se v prub¢hu ¢asu mnoho neméni. Stale jde
0 totéz, overit skuteny stav majetku proti stavu vedenému v Gcetnictvi. Zlepsit jde zptisob
provedeni inventury, lze snizit zatéz, kterou inventura pro zaméstnance organizace
pfedstavuje, lze snizit chybovost pii inventurach a zlepsit kvalitu a rychlost sbéru dat.
Elektronizace je nastroj, ktery umoziuje inventarizovat kvalitngji, rychleji a levnéji a fizeni

zmén je zpusob, jak nastroj prosadit, zavést a naucit se ho vyuzivat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy prub&éhu planovani a implementace
elektronické inventarizace hmotného majetku na Ministerstvu zemé&délstvi CR zhodnotit
zvoleny postup a navrhnout opatfeni k optimalizaci evidence a inventarizace hmotného

majetku. Dale budou a popsany piinosy a naklady elektronické inventarizace pro organizaci.

2.2 Metodika

Vzhledem k cili prace, bude tieba vychazet primarné z podrobné znalosti norem upravujicich
nakladani s majetkem ve vefejné spravé, zejména s ohledem na jeho evidenci a inventarizaci,
ale rovnéz ze znalosti zaddvani vefejnych zakazek a také z védomosti a ze zkuSenosti
Stizenim zmén ve vefejné spravé. VSem témto tématim bude vénovana pozornost

Vv teoretické i1 praktické casti prace.

Prace bude zamétena na fyzickou inventuru, nebot’ dokladové se elektronizace nedotyka.
Pfesto neni mozné, zejména v teoretické ¢asti, dokladovou inventuru zcela vynechat, nebot’

je soucasti inventarizace.

Zakladni poznatkova baze bude vytvorena prostfednictvim kompilace poznatkii z dostupné
odborné literatury, aktudlnich pravnich piedpist a dalSich relevantnich zdroji se zaméfenim
na evidenci a inventarizaci hmotného majetku a dale na fizeni zmén zejména ve vetejné
spravé. Zakladnim zdrojem informaci budou zakonné normy a jejich provadéci predpisy,
vyuZity budou 1 interni zdroje sestavajici se z predpist a inventarizacnich zprav Ministerstva
zemédé€lstvi a zapisi ze setkani pracovni skupiny pro implementaci elektronické
inventarizace na Ministerstvu zemédélstvi. K témto zdrojim ma autorka jako vedouci
oddéleni hospodaiské spravy a majetku Ministerstva zemédélstvi a koordinatorka pracovni

skupiny pro implementaci elektronické inventarizace ptistup.

Na zékladé porovnani nékladnosti, chybovosti a ¢asového pribéhu klasického
a elektronického zplsobu inventarizace bude vyhodnocen dopad na kvalitu anaro¢nost
provedeni inventarizace. K porovnani budou vyuzity vysledky inventarizace v letech 2012-

2016 a 2017, kdy byla inventarizace poprvé provedena elektronicky. Zdrojem dat pro
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porovnani vysledki inventarizace budou interni dokumenty Odd¢€leni hospodaiské spravy
a majetku Ministerstva zemé&délstvi, inventarizani zpravy Ministerstva zemédélstvi a pro
rok 2016 a 2017 i inventarizacni seznamy a soupisy, dale prehled inventurnik uréenych pro
provedeni fyzické inventury v letech 2016 a 2017. Pozornost bude vénovana zmén¢ v poétu
osob zainteresovanych do inventarizace, zméné v dobé¢ trvani, a zméné v poctu polozek,
které bude nutné provétovat v rozdilové inventure. Dulezitou otdzkou rovnéz je, kam se

jednotlivych inventurnikt.

Zékladnim pohledem na problematiku inventarizace bude pohled spravy majetku, samotny
proces implementace elektronické inventarizace vyzaduje i pohled manazersky, nebot
zavadéni nové technologie pfedstavuje problém z pohledu fizeni zmén. K tématu fizeni
zmén budou vyuzity i zahrani¢ni prace zaméfené na zmény ve vetejné sprave a piipravenost
zaméstnancli ke zménam. V teoretické Casti bude vénovan prostor nékolika modelim

a v praktické casti bude vyuzit model fizeni zmén ve smyslu Smart Administration.

V analytické ¢asti bude nejprve popsadn majetkovy soubor ministerstva a specifika jeho
uloZeni v jednotlivych budovéch a proces tvorby novych inventarizacnich $titkdi a pribch
preznacovani fyzického majetku. V ramci pripravnych praci pro ovétovaci inventuru bude
pomoci kvalifikovaného odhadu po¢tu nactenych polozek na inventurnika a den urcen pocet
cteCek potiebnych provedeni prvni elektronicky provadéné inventury a sestaven

harmonogram provadéni elektronické inventury.

pocet ks majetku k inventarizaci pocet dni nutnych k nacteni
predpokladany pocet nactenych poloZek / den daného poctu majetku

pocet dni nutnych k nacteni majetku
pocet dni uréenych k provedeni fyzické inventury

potiebny pocet ctecek

Implementace a prub¢h elektronické inventarizace budou zhodnoceny z pohledu tGcelnosti,
efektivity a hospodarnosti, které predstavuji stézejni principy vefejné spravy a je jim
vénovana pozornost 1 v teoretické ¢asti. K jejich hodnoceni budou pouzity metody uvedené
v publikaci Efektivni zavadéni a fizeni zmén ve vefejné spravé — Smart Administration®.

V kapitole vysledky a zhodnoceni ¢asti budou porovnany naklady na provedeni bézné

1 OCHRANA & PUCEK, 2011
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fyzické inventury ainventury provadéné elektronickymi prosttedky, vcetné vypoctu
navratnosti investice vynalozené na pofizeni potfebného hardware a software

a implementaci projektu.

Efektivnost neboli produktivita (P) bude vypoctena porovnanim vstuptu potiebnych pro
jednotku vystupu. Jednotkou vystupu je v tomto piipadé provedeni fyzické inventury (N),
vstupy jsou ¢as zaméstnancti a mzdové naklady na né (C). Vzorec pro vypocet efektivnosti
tedy vypada takto: P = N/C, pfi¢emz N je v tomto piipad€ vzdy 1. Pro zjisténi efektivnosti,
resp. porovnani, zda je elektronické provedeni inventury efektivnéjsi, nez provedeni bez
elektronickych prostiedkil tedy postaci porovnat prosté vyc¢isleni nadkladi. Porovnany budou
naklady za rok 2016 a 2017. K vyc¢isleni nakladt bude teba secist Cas, ktery inventurnici
fyzické inventufe vénovali a zjiStény pocet hodin vyndasobit jejich hodinovou mzdou.
Hodinova mzda bude urcena kvalifikovanym odhadem vedouciho pracovnika a stanovena
zvlast’ pro zaméstnance v ustiedi ministerstva a zvlast pro ty v regionalnich budovach,
nebot jejich ohodnoceni se 1idi. Cas vénovany fyzické inventufe bude zjistén
Z harmonogramu provadéni fyzickych inventur. Za ucelem vyhodnoceni chybovosti fyzické
inventury bude porovnan pocet kusii majetku nenalezen¢ho béhem fyzické inventury v roce
2017 a v predchozich letech. Tento udaj lze zjistit z internich dokumentd Odd¢€leni

hospodaiské spravy a majetku.

K vyhodnoceni hospodarnosti bude pouzit vypocet navratnosti investice vlozené do
zavedeni elektronické inventarizace. K tomu bude tifeba znat cenu vefejné zakdzky na nakup
zbozi a sluzeb pro zavedeni elektronické inventarizace. Kompletni dokumentaci
podlimitnich vefejnych zakazek ministerstva lze nalézt na elektronickém trzisti Gemin.cz.
Cena verejné zakazky bude porovnana s ro¢ni Usporou, kterou elektronicka inventarizace

pfinesla, a ktera bude ziskana hodnocenim efektivnosti dle vzorce P = N/C.

K vyhodnoceni tcelnosti bude tieba porovnat vysledky hodnoceni se zamySlenymi cili, tedy
urcit, zda doslo k zefektivnéni a zkvalitnéni provedeni fyzické inventury a zda byla sniZena
jejich personalni naro€nost a chybovost.

Zavérem budou popséana piipadna dalsi zjisténi a navrzena mozna opatieni k optimalizaci

evidence a inventarizace hmotného majetku Ministerstva zemédélstvi CR.
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3 Teoreticka vychodiska

Sledovani stavu majetku a jeho vyvoje je zakladni potiebou kazdé ucetni jednotky
a informace vze$lé ztohoto procesu jsou podstatnym vstupem pro fizeni organizace.
Vztahuji se k nakladim provozu organizace, k mnozstvi prostfedk ulozenych v majetku
a Vv zasobach, coz jsou faktory limitujici likviditu organizace. Poskytuji informace pro
zajisténi plynulé obnovy majetku a rozlozeni investic tak, aby jejich kumulace neohrozila
finan¢ni stabilitu organizace. Zakladnimi nastroji sledovani stavu majetku a zdvazkl jsou

evidence majetku a provadéni inventur.

Hledisko finan¢ni stability neni pro organiza¢ni sluzky statu tak podstatné, jako pro
komeréni spolecnosti, nebot’ financovani je zajisténo ze statniho rozpoctu. Instituce vetrejné
spravy nejsou na rozdil od komerénich spole¢nosti pfi své ¢innosti motivovany ziskem
a zhodnocenim vlozeného kapitalu, coz predstavuje velkou vyzvu pro nastaveni vhodnych
procest nakladani s vefejnymi prostfedky. Jejich cilem neni vyssi zisk, ale efektivni sluzba
obcantim. Efektivita sluzby se méfi nesnadno, proto se v poslednich desetiletich klade diraz
na prenaSeni principii manazerského fizeni do vefejné spravy. Tento piistup ma kofeny
Vv anglosaském prostfedi a prvni prace zabyvajici se timto tématem byly publikovany na
pocatku 90. let 20. stoleti.

Nejvyznamnéjsi teorii manazerského pfistupu ve vefejné spravé je teorie New Public

“2 a je rozvijena

Management, ktera ,,zduraznuje ekonomicky pristup k rizeni verejné spravy
zejména v anglosaskych zemich. Ekonomicky ptistup k vetejné sprave lze uplatnit nejlépe
Vv oblasti nakladani s vefejnymi prostiedky, kam nepochybné spada i sprava majetku, a tedy
i jeho evidence a inventarizace. Klicovym principem New Public Managementu je princip
ucelného, efektivniho a hospodarného nakladani s majetkem. Byva také nazyvan 3E podle
anglickych termint Efficiency, Effectiveness, Economy. Zasady 3E se promitaji i do mnoha
zakont tykajicich se spravy vefejnych prostiedki, napf. do zékona o finanéni kontrole?,

a jsou aktudlnim trendem prosazovanym ve vetejné spravé nejen v Ceské republice.

o 24

Nejdalezitéjsim z téchto tfech principd neni hospodarnost, ale ucelnost, ktera ,, provéruje

ekonomickou racionalitu“*. V prvni fadé nejde o to, aby byl vykon vefejné spravy co

2 OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 34
8 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdgjsich predpisi
4 OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 212
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nejlevnéjsi, ale co nejuceln€jsi. Mnoho vetejné poskytovanych sluzeb se nevyplati
poskytovat z ¢ist¢ ekonomického hlediska, ale jsou dilezité z hlediska fungovani celé
spolecnosti. Pravé poskytovani sluzeb, bez nichz se spoleCnost neobejde, ale jejichz
poskytovani se nevyplati soukromym subjektiim je na vefejné sprave, pripadné neziskovych
organizacich. Podstatné otazky spojované s principy 3E tedy nejsou jen za kolik, ale

predevsim co, pro¢ a jak, ¢i jak nejlépe.

3.1 Postaveni organizacnich sloZek statu pii nakladani s majetkem

a vybrané souvisejici pravni normy

Stejné jako pro jakoukoliv ¢innost vefejné spravy i1 pro nakladani s majetkem plati, ze
subjekty vefejné spravy mohou ¢init jen to, co jim zakon uklada, kdezto ostatni subjekty
mohou ¢init v§e, co jim zdkon nezakazuje. Organy vetejné spravy jsou tedy ve svém konani
svazany vice nez soukromé subjekty. Cilem organiza¢nich slozek statu neni zajisténi zisku,
ale zajiSténi vefejnych sluzeb pro obCany. Za timto Ucelem stit svéfuje stdt svym
organiza¢nim slozkam a dal$im subjektim majetek k hospodafeni. Majetek je svétovan
prostiednictvim ztizovacich listin, pfip. dodatkiim ke zfizovacim listinam. Majetek, ktery
aktudlné z4dné z organizacnich slozek statu ¢i statnich organizaci nepotiebuje k vykonu své

sluzby spravuje Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Organizacni slozky statu jsou pii nakladani s majetkem nahliZzeny jako pravnické osoby
a ucetni jednotky a musi dostat v§em zakonnym normam, které se na né jako takové vztahuji.
Piedeviim jsou v nakladani s majetkem omezeny zdkonem 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale jen ,,zakon o majetku statu®). Ten
organiza¢nim slozkam statu uklad4d spravovat svéfeny majetek ,.ucelné a hospodarné
K plnéni funkci statu*®. Tato zasada se vine celym zdkonem a musi byt aplikovana pfi
jakémkoliv rozhodovani o majetku statu, at’ uz se jedna o naklddani s nemovitym majetkem
¢1 pravy anebo s movitym majetkem. Vztahuje se na pofizovani majetku, stejné jako na
vyfazovani €i jeho prodej, ale 1 veSkeré ukony pfi drZzeni majetku, jakymi jsou napf. opravy

¢i prevody. PrestoZze organizaéni slozky nesleduji nakladovost svého pocinani z hlediska

5 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, 2000, § 14,
odst. 1
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navyseni zisku, jsou k tomu vedeny pravé zasadou ucelnosti a hospodarnosti, kterd je

pfedmétem finan¢ni kontroly.

Majetek, se kterym nakladaji, ztistava majetkem Ceské republiky, organizaéni slozky statu
jsou s nim piislusné hospodafit. Zakon o majetku statu upravuje zejména pofizovani majetku
anakladani s nim v ptipadé jeho docasné ¢i trvalé nepotiebnosti. V dobé jeho drzeni je tfeba
o majetek pecovat s péci fadného hospodaie a branit snizeni jeho hodnoty, a naopak usilovat
0 jeji navyseni.

K zdkonu nalezi provadéci predpis, kterym je vyhlaska 62/2001 Sb., o hospodaieni
organiza¢nich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Vyhlaska upravuje zfizovani organiza¢nich slozek statu a jejich vybavovani
majetkem, specifikuje ndleZitosti zfizovacich listin. Dale stanovuje pravidla vedeni
operativni evidence, upravuje pravni jednani mezi organiza¢nimi slozZkami statu a statnimi

organizacemi. A kone¢né urcuje pravila nakladani s nepotiebnym majetkem.

Od okamziku pofizeni majetku je s nim rovnéz nakladano dle zakona 561/1991 Sh.,
0 ucetnictvi (dale jen ,,zakon o ucetnictvi®), ktery uvadi, ze ,.ucetni jednotky, které maji
viastnické nebo jiné prdavo k majetku, anebo které hospodari s majetkem statu nebo
s majetkem vizemné spravnich celkii, neni-li ddile stanoveno jinak, o ném uctuji a odpisuji

vsouladu s ucetnimi metodami*®

. Ustanovenimi zékona o ucetnictvi, které se tykaji
povinnosti inventarizovat majetek a zavazky a jemu podfizenym normam je vénovana
kapitola 3.2. Timto zdkonem byla do ¢eského pravniho tadu transponovana Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem
podniki, o zméne smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic

Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS Text s vyznamem pro EHP.

Zakon o ucetnictvi je provadén vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nektera
ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, pro nékteré
vybrané tcetni jednotky (dale jen ,,vyhlaSka o Ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek®).
Tato vyhlaska upravuje vedeni ucetnictvi organizaci vetejné spravy. UrcCuje naleZitosti

ucetni zaverky, a stanovuje zavazné ¢lenéni smérné uctové osnovy zavazné pro vSechny

6 Zéakon ¢. 563/1991 Sb., o GiCetnictvi ve znéni pozd&sich piedpist (zdkon o Gletnictvi), § 28, odst. 1
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dot&ené ucetni jednotky. Ministerstvo uétuje dle Ceskych uéetnich standardii &. 701 az &. 710

pro ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Dulezitou normou z hlediska nakladani s majetkem statu je zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni (dale jen ,,zakon
0 finan¢ni kontrole*). Zakon o finan¢ni kontrole ,,vymezuje usporadani a rozsah financni
kontroly vykondavané mezi orgdany verejné spravy, mezi organy verejné spravy a zadateli
nebo piijemci veiejné financni podpory a uvniti- orgdanii verejné spravy.«’ Uréuje, kdo a jak
provadi kontrolu nakladéani s vefejnymi prostiedky. Vymezuje pravomoci jednotlivych
kontrolnich orgénd, urCuje népravna opatieni. V zdkon¢ o financni kontrole je pfitomna
zasada 3E, tedy pozadavek na ,hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy‘®
a zakon rovnéz principy 3E pregnantné definuje. Hospodarnosti rozumi ,,rakové pouziti
verejnych prostiedkii k zajisteni stanovenych ukolii s co nejnizsim vynaloZenim téchto
prostredkii, a to pri dosazeni odpovidajici kvality plnenych ukolii*, efektivnosti ,,takové
poucziti verejnych prostredkil, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu
plnénych ukolit ve srovnani s objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni*‘ a ucelnosti
Htakové pouziti verejnych prostiedku, které zajisti optimadlni miru dosazeni cilii pri plnéni

stanovenych tikolii*®.

Posledni normou, které bude v€novana pozornost, je zakon 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek (dale jen zdkon o zadavani vefejnych zakazek*), ktery upravuje nakup
zboZi a sluzeb z vetejnych prostfedkii. Urcuje, kdo je vefejnym zadavatelem a jakymi
pravidly se, s ohledem na typ komodity a ptedpokladanou hodnotu nakupu, fidi zadavani
vetejnych zakazek. Zakladni principy tohoto zakona stanovuji zasady ,,transparentnosti
a primérenosti“’® a ,rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace'! kterymi jsou vazani
zadavatelé vetejnych zakazek ve vztahu ke stanovovani podminek zadavaciho fizeni, resp.

ve vztahu k dodavatelim.

" Zéakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni
kontrole), 2001, §1 odst. 1

8 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonit (zakon o finanéni
kontrole), 2001 § 4 odst. 1 pism. d

® Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o finanéni
kontrole), 2001, § 2 pism. m, n, o

10 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, 2016, § 6 odst. 1

11 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, 2016, § 6 odst. 2
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3.2 Zakon o ucetnictvi a podrizené predpisy upravujici inventarizaci

majetku

Z hlediska inventarizace jsou stézejnimi paragrafy zakona o Gcetnictvi § 29 a § 30, ale nelze
pominout ani fadu dalSich paragrafii, které se k inventarizaci vztahuji. Samotnou povinnost
inventarizovat uklada majetek a zavazky uklada § 6 odst. 3: ,,Ucetni jednotky jsou povinny
inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a 30.* Vztah ticetnictvi a inventarizace upravuje
§ 8 odst. 4, ktery se vénuje prukaznosti a vérohodnosti Ucetnictvi, coz jsou jeho zasadni
atributy, a zarovefi roli inventarizace v prokazovani tdchto vlastnosti: ,,Ucetnictvi iicetni
Jjednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné (§33a)
a ucetni jednotka provedla inventarizaci“‘?. Bez provedeni inventarizace tedy neni mozné
fadné a Gplné vést tcetnictvi.

Zakon o Uucetnictvi Ucetnim jednotkdm ukladd inventarizaci .,...zjistit skutecny stav
veSkerého majetku a zavazku...“ a zaroven ovétit, ,,zda zjistény skutecny stav odpovida stavu
majetku a zavazkii v uicetnictvi...“*3. Tato povinnost je uloZena k okamziku sestaveni udetni
zaveérky. Zakon dale umoznuje inventuru zahgjit ¢tyfi mésice pied rozvahovym dnem
a ukon¢it nejpozdé¢ji dva mésice po rozvahovém dni. Prakticky je tedy mozné fadnou
inventuru provadét od 1. 9. do 28. 2., uctuje-li ucetni jednotka v Gi¢etnim obdobi rovnajicim
se kalenddinimu roku. Zakon rozliSuje periodickou inventarizaci, kterd se provadi
k okamziku sestaveni ucetni zavérky a déli se na fadnou, jenz je provadéna k ke dni fadné
ucetni zavérky a mimotadnou, jenz je provadéna ke dni mimotadné ucetni zavérky, napft. pii
ukonceni ¢innosti ucetni jednotky.

Inventarizace je jednim z prvnich krokd, které ucetni jednotka provadi v souvislosti
s koncem ucetniho obdobi, pfedchazi uzavirani U¢td a jejim prostfednictvim se ovefuje
konecny stav uctl k rozvahovém dni. Vztah inventarizace k ostatnim Ukoniim spojenym

s koncem ucetniho obdobi znazorfuje obrazek 1.

12 7akon ¢&. 563/1991 Sb., o Gi¢etnictvi ve znéni pozd&sich predpist (zdkon o tdetnictvi)
13 Zakon €. 563/1991 Sb., o GiCetnictvi ve znéni pozd&sich predpist (zdkon o Gdetnictvi), § 29 odst. 1
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Inventarizace

. . Uzavirdni G¢td Ugetni zavérka
majetku a zavazk(

4 4

Obriazek 1 - Vztah mezi inventarizaci a dalSimi ikony provadénymi na konci ucetniho obdobi (Zdroj:
autorka)

Samotnym pritbéhem inventarizace se zabyva § 30. Zakon o ucetnictvi v § 30 rozliSuje
fyzickou inventuru a dokladovou inventuru. Fyzicka inventura se provadi u majetku,
U kterého lze vizualné zjistit jeho existenci® a dokladovou inventuru u majetku a zavazki,
jejichz existenci nelze vizualné ovétit. Napf. pozemky mohou byt inventarizovany obéma
zpusoby, nebot’ je mozné ovéfit jejich existenci zrakem a zaroven prostiednictvim dokladu,

jakymi jsou nabyvaci listiny, a pfedevSim zapis v Katastru nemovitosti.

V § 30 je uvadén nejen termin inventarizace, ale i termin inventura, pravé v rozdéleni na
fyzickou a dokladovou inventuru. Jednotlivé inventury jsou soucasti inventarizace, ktera
zahrnuje vice Cinnosti, jez jsou popsany v kapitole 3.5 Prubéh inventarizace. Zakon
0 Gcetnictvi v § 30 v odst. 7 stanovuje nalezitosti inventurnich soupist a v odst. 10 a 11
popisuje inventarizacni rozdily a jak maji byt vyaétovany. Inventarizaénimi rozdily rozumi
zékon ,,rozdily mezi skutecnym stavem a stavem v ucetnictvi, které nelze prokazat zptisobem
stanovenym timto zdkonem,*** Pokud majetek chybi, je rozdil nazyvéan rozdil mankem, &i

schodkem, jde-li o penézni hotovost ¢i ceniny a pokud majetek ptebyva, je rozdil piebytkem.

Povinnosti uklddané zdkonem upfesiiuje vyhlaSka ministerstva financi ¢. 270/2010 Sb.,
0 inventarizaci majetku a zavazkd. Zde jsou popsany veskeré povinnosti ucetni jednotky pii
provadéni inventur a rovnéz jsou urceny body, které mliZze ticetni jednotka upravit vnitinim

predpisem.

Oba ptedpisy ponechavaji ufetnim jednotkam dost volnosti, aby inventarizace mohla byt
zorganizovana zpusobem, ktery ucetni jednotce co nejlépe vyhovuje. Zakonodarci ziejme
vychazeji ze spravného predpokladu, Ze fadné provadéni inventarizace je v nejlepSim zajmu
kazdé tcetni jednotky, nebot’ je jednim ze zasadnich podkladl k ovéteni kvality hospodareni

ucetni jednotky.

14 Z&kon €. 563/1991 Sb., o (iCetnictvi ve znéni pozdé&sich predpist (zékon o Ggetnictvi), § 30 odst. 10
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3.2.1 Vyhlaska o inventarizaci majetku a zavazki

Vyhlaska 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd (déale jen ,vyhlaska
0 inventarizaci®) stanovi ,poZadavky na organizacni zajisténi a zpiisob provedeni

«15

inventarizace majetku a zavazkii*“*>. Vyhlaska vysvétluje zakladni pojmy, urcuje nalezitosti

inventury a s ni spojenych dokumentt.

Uklada ucetnim jednotkdm zfidit inventarizani komisi, v pfipad€é ministerstev musi byt
ziizena ustfedni inventarizani komise, a dale zajistit podminky pro zjistovani skute¢né¢ho
stavu inventariza¢nich polozek. K tomu je zejména tfeba zajistit oznaceni majetku

nezameénitelnym inventarizaénim identifikatorem a vést seznam téchto identifikatora.
Vyhlaska, stejn¢ jako zékon o ucetnictvi, rozliSuje inventuru:
a) fyzickou,

b) dokladovou.'®

Fyzicka inventura ovéfuje nejen existenci majetku, ale rovnéz jeho skute¢ny stav. Zmény ve
stavu majetku, napt. jeho poskozeni, je nutné ocenit dle § 24 a 25 zakona o ucetnictvi

a vyuctovat podobné jako manko, schodek ¢i prebytek.

Majetek, s nimz ma Gcetni jednotka ptislusnost hospodafit, ale aktualné je v drzeni ¢i uzivani
jiné osoby musi byt také inventarizovan. V tomto piipad¢, neni nutné provadét fyzickou
inventuru, stai ,,potvrzeni o existenci tohoto majetku osobou, ktera ma tento majetek
vV drieni nebo uzivani‘!" Fyzické inventufe podléha i majetek, ktery se nachazi na
pozemcich ¢i v budovach ucetni jednotky, pfestoZe s nim nema piislusnost hospodatit. Miize

Jit o majetek zaptjceny, vypijceny, pronajaty ¢i propachtovany ti¢etni jednotce.

Dokladova inventura se tyka pohledavek, zavazkd a nehmotného majetku. Béhem ni se
skuteCny stav zjiStuje podle inventarizanich evidenci, napf. ovéfenim v Katastru
nemovitosti. Existence nemovitosti, které ti€etni jednotka b&zné€ uziva, nemusi byt vizudlné

ovéfovana. Pozemky je mozné inventarizovat fyzickou i dokladovou inventurou.

V srpnu 2017 piedlozilo Ministerstvo financi CR do Legislativni rady vlady navrh vyhlasky,

kterou se méni vyhldska o inventarizaci S cilem sniZit administrativni zatéz vybranych

15 Vyhlagka ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazkd, 2010, § 1 odst. 1
16 Vyhlagka ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zdvazk, 2010
17 Vyhlagka €. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazkd, 2010
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ucetnich jednotek dle zakona o ucetnictvi. Vybranymi ucetnimi jednotkami zakon
0 ucetnictvi rozumi: ,, ...organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel,
uzemni samospravne celky dobrovolné svazky obci, Regiondlni rady regionu soudrznosti,
prispévkové organizace a zdravotni pojistovny. “'® Pfedmétem dokumentu je zavedeni
zjednoduSené inventury v piipadé nékterych vlastnich zdroji. Konkrétné se navrh tyka
polozek rozvahy C.I. a C.II., krom¢& polozky C.I.3. Novela vyhlasky byla vydana dne
1.12. 2017 jako vyhlaska §. 411/2017, kterou se méni vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,
0 inventarizaci majetku a zavazki (dale jen ,vyhlaska 411/2017 Sb.). Vyhlaska
411/2017 Sb. zavadi moznost provadét zjednodusenou inventuru v ramci periodické
inventarizace, jejimz ptedmétem by mélo byt prokazani prirtistkli a ubytk stavu jinych pasiv
za ucetni obdobi. Zjednodu$ena inventura umoziuje rovnéz nevyhotovovat seznam a popis
inventarizaCnich identifikator v ptipadech, kdy Ize pftislusené skutecnosti dovodit
z vnitiniho pfedpisu nebo z jiné dokumentace. Vyhlaska!® rovnéz zavadi zjednoduseny
inventurni soupis, ktery obsahuje ptirastky a ubytky stavu jinych pasiv, véetné pocatecnich

a kone¢nych stavil.

Utinnost vyhlasky je k 1. 1. 2018, pfi¢emz vybrané uéetni jednotky mohou pouZit nova

ustanoveni jiZ pro inventarizaci majetku a zavazku souvisejici s uc¢etnim obdobim roku 2017.

3.3 Vniti'ni predpisy ministerstva

Vnitinim pfedpisem pro provadéni inventury na ministerstvu je Smérnice ministra
zemédelstvi 3/2011 K inventarizaci majetku a zavazkt (dale jen ,,smérnice ministra®), dale
ptikaz ministra zeméd¢lstvi, kterym je kazdoro¢né davan pokyn k provedeni periodické
inventarizace a metodicky pokyn, ktery je vydavan jako piiloha pfikazu ministra zv1ast’ pro

fyzickou inventuru a dokladovou inventuru.

3.3.1 Smérnice a prikaz ministra zemédélstvi k inventarizaci majetku a zavazki

Smérnice ministra vymezuje zakladni pojmy tykajici se inventury, urcuje pusobnost
a pravomoci Ustfedni inventarizacni komise (dale jen ,,UIK*) a dil¢ich inventariza¢nich

komisi (dale jen ,,DIK*). V ¢lanku 4 stanovuje smérnice nalezitosti pfikazu ministra, kterym

18 Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi ve znéni pozdésich predpisti (zakon o tdetnictvi), § 1 odst. 3
19 Vyhlaska ¢. 411/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl ve
znéni pozdejsich predpist, 2017
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je kazdoro&né jmenovan piedseda UIK a uklada povinnosti spojené s fyzickou i dokladovou
inventurou vSem dotenym osobam. Pfikaz ministra je vydavan nejméné 30 dni pted
zahajenim prvni inventury v u¢etnim obdobi. Pfikaz rovnéz urcuje obdobi provadéni fyzické

a dokladové inventury v daném ucetnim obdobni.

V souladu se smérnici je rozhodnym datem pro provadéni fyzické inventury hmotného
majetku a zasob a dokladové inventury nemovitosti 31. 10. a pro inventuru penéznich

prostiedkll a dokladovou inventuru je to 31. 12.

Fyzicka inventura je provadéna prvni dva tydny v listopadu a je realizovana prostfednictvim
DIK ainventarizacnich skupin, jejichz Cleny navrhuji jednotlivé sekce ministerstva.
Smérnice stanovi, ze DIK musi mit minimalné tfi ¢leny a inventariza¢ni skupiny musi byt
minimaln& dvouélenné. Cinnost DIK a inventarizaénich skupin fidi UIK, jejimiz ¢leny musi
byt alespont ,,jeden zaméstnance ministerstva z odboru ucetnictvi a statistiky a jeden
zaméstnanec ministerstva z odboru vnitini spravy tak, aby UIK disponovala potiebnymi

znalostmi z oblasti uictovani, inventarizace a spravy majetku “*°.

Ptikaz ministra uklad4 zajistit soucinnost potfebnou pro provedeni inventarizace, zastavit po
dobu fyzické inventury veSkeré presuny majetku, véetné¢ vydeje ze skladli, malovani
a dislokace. Vsichni zaméstnanci jsou ptred zahajenim fyzické inventury povinni oveéfit
soulad pfidéleného majetku s evidenci majetku a rovnéz soulad skute¢né dislokace

s dislokaci uvedenou v elektronickém telefonnim seznamu.

O vysledcich inventury je dle smérnice ministra zpracovana inventarizacni zprava, kterou
sestavuje UIK a schvaluje ministr zemédélstvi. Souéasti zpravy jsou i doporuceni UIK, ve
kterych se v minulych letech opakované vyskytoval apel na zavedeni elektronické

inventarizace majetku ministerstva.

3.3.2 Metodické pokyny k inventarizaci

Postup provadéni inventur je popsan v Metodickém pokynu k provedeni periodické fyzicke
inventarizace hmotného majetku, penézni hotovosti a cenin a Vv Metodickém pokynu
k provedeni periodické dokladové inventarizace, jenz kazdoroéné vydava UIK spolu

S planem inventur.

20 Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2011, &L. 3 odst. 5
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Metodické pokyny zdlraznuji povinnosti stanovené v zdkonnych i podzdkonnych normach
vénovanych nakladdni s majetkem a jeho evidenci, zejména v zdkoné o nakladani
s majetkem statu a jeho provadéci vyhlasce a v Pfikazu ministra zemedélstvi o nakladani

s majetkem.

3.4 Druhy inventarizovaného majetku

Zakon o uéetnictvi k4, Ze inventarizaci se zjistuje stav veskerého majetku®l. Pfedmétem
inventarizace je vSechen majetek, ktery ucetni jednotka vlastni, nebo k nému ma piislusnost
hospodafit, jakoz i majetek jiné ucetni jednotky, ktery ma docasné v uzivani na zakladé¢
majetkové smlouvy a rovnéz majetek, ktery ti¢etni jednotka na zédkladé majetkové smlouvy
pfenechala do uzivani jiné ucetni jednotce. Pfedmétem inventarizace neni osobni majetek
zaméstnanct, ani nav§tévnika organizace. Vzhledem k tomuto vymezeni je nezbytné védét,

co vse je majetkem.

Ve starSich pravnich upravach inventarizace, at’ uz ve vynosu ministerstva financi ¢j.
182/175.000/1958 ze dne 24. listopadu 1958 o inventarizaci hospodaiskych prosttedkli
U narodnich vybori a jim podfizenych organizaci anebo ve vyhlasce ¢. 155/1971 Sb.,
0 inventarizaci hospodarskych prostiedki (dale jen ,,vyhlaSka o inventarizaci hospodaiskych
prostfedkii) se nehovofi o majetku a zévazcich, ale o hospodaiskych prostiedcich.
V § 2 vyhlasky o inventarizaci hospodatskych prostiedkii??, ktera pozbyla platnosti dnem
ucinnosti zakona o ucetnictvi, je vy€tem presné vymezeno, které hospodaiské prostiedky se
musi inventarizovat a jsou rozdéleny podle toho, zda jsou vedeny v Ucetnictvi, anebo
Vv operativni evidenci. I vyhlaska o inventarizaci hospodaiskych prostiedkii stanovi, Ze je
nutné inventarizovat ,,i hospodarské prostredky, Které nejsou ve spravé (viastnictvi)
organizace a nesleduji se ani na podrozvahovych uctech, avsak jsou u ni v dobé provadeni
inventarizaci a organizace za né odpovida®. Vyjimku tvofily pfedméty svéfené k ,,preprave,

k opravé k upravé apod.“>.

Obchodni zakonik, ktery vstoupil v platnost v roce 1992 a do u¢innosti nového obéanského

zakoniku ¢. 89/2012 Sb. (déle jen ,,obCansky zékonik*), upravoval obchodni vztahy, znal

21 74kon €. 563/1991 Sb., o Gi¢etnictvi ve znéni pozd&sich predpist (zékon o uetnictvi), § 29 odst. 1
22 SVOBODOVA, 2013
2 SVOBODOVA, 2013, str. 26
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obchodni majetek, ktery definoval takto: ,,Cistym obchodnim majetkem je obchodni majetek
po odecteni zavazki vzniklych podnikateli v souvislosti s podnikanim, je-li fyzickou osobou,
nebo veskerych zavazkii, je-li pravnickou osobou.“** Obdansky zakonik v § 495 vymezuje
majetek nasledovné: ,,Souhrn vseho, co osobé patii, tvori jeji majetek. Jméni osoby tvori
souhrn jejiho majetku a jejich dluhi.” Tato lapidarni definice zahrnuje vse a absenci vyctu

zamezuje moznému opomenuti.

Ucetni pohled na majetek je z podstaty véci precizngj§i. Z uéetniho hlediska rozlisujeme

majetek dlouhodoby a ob&zny.
Dlouhodoby majetek se dale déli na:

a. dlouhodoby nehmotny,

b. dlouhodoby hmotny,
i. dlouhodoby hmotny odepisovany,
ii. dlouhodoby hmotny neodepisovany,

c. dlouhodoby financni.
Obé&Zny majetek se dale d¢li na:

d. zasoby,
e. pohledavky a

f. penézni prostiedky.?

Ptesné rozdéleni majetku urcuje Smérna uctova osnova, resp. uctovy rozvrh ucetni jednotky
a je nejvhodnéjsim voditkem pro stanoveni piehledu majetku a zavazkl podléhajicich
inventarizaci. Majetek pro inventarizaci je tfidén na trovni syntetickych ucti. Tato mira
podrobnosti umoziuje rozdélit soupis majetku dle druhu provadéné inventury na fyzikou
a dokladovou inventuru. U nékterych poloZek je mozné, vhodné, ¢i nutné provést oba druhy

inventury.

3.4.1 Identifikace majetku

Aby mohl byt majetek inventarizovan, musi byt umoznéna jeho identifikace. V souladu

s vyhlaskou o inventarizaci majetku a zavazkl je nezbytné, aby ucetni jednotka oznacila

24 Zakon ¢. 531/1991 Sb., obchodni zakonik, 1991
2% SVOBODOVA, 2013, volné str. 20-21
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veskeré inventarizaéni polozky ,,nezaménitelnym inventarizacnim identifikatorem*?® a vedla
seznam identifikatorti, nicmén¢ podoba identifikatoru je ponechana na vnitini uprave ucetni
jednotky. Muze jim byt vyrobni Cislo, ¢islo pfidélené ucetni jednotkou a rovnéz je mozné,
aby mél jeden predmét vice identifikator, pokud to nebrani nezaménitelnosti
a jednoznacnosti identifikace, ktera je zdsadnim imperativem vyhlasky. Jednoduse feceno,
pfi inventuie nejde jen o nalezeni odpovidajiciho poctu kusii zidli, jde o to najit ty spravné

zidle na spravném mist¢ v odpovidajicim stavu, a Kk tomu je nezbytny identifikator.

Majetek a zavazky, ktery podléhaji dokladové inventuie jsou identifikovany ¢islem dokladu.
Majetku, ktery podléha fyzické inventufe je obvykle pfidélovano inventarni Cislo, nebot’
vlastni fada inventarnich ¢isel, ptip. nékolik fad, umoziiuje ucetni jednotce snazsi orientaci

v majetku a rychlejsi inventarizaci, nez oznaceni napt. vyrobnim ¢islem.

Identifikator umoziuje propojit konkrétni majetek s tietni evidenci a u hmotného majetku
je obvykle umistén na inventariza¢nim $titku. V ptipadé majetku, ktery neni mozné fyzicky
oznacit, zustava identifikator jen v evidenci majetku anebo v pomocné evidenci, kterou
mohou byt napi. katalogy majetku. Inventarni Stitky musi vzdy obsahovat nezaménitelny
inventarizacni identifikator, obvykle inventarni ¢islo. Umisténi ostatnich Gdaji na Stitek je

7w

na rozhodnuti ucetni jednotky. DalSimi udaji, které je mozné na Stitek uvést, jsou:
a) nazev majetku ¢i vyrobni ¢islo,
b) cislo syntetického uctu,
c) datum aktivace,

d) lokalita.

Uvedeni ndzvu ¢i vyrobniho ¢isla neni ptili§ celné u bézného hmotného majetku, jakym je
napt. nabytek, ale mize byt uzite¢né u vypocetni techniky nebo majetku, ktery je ndzvem,
resp. vyrobnim ¢islem, jednozna¢né specifikovan. Informace o syntetickém uctu, na kterém
je s majetkem uctovano muze slouzit napt. K rozliSeni uméleckych dél (acet 032) a béznych
dekorativnich pfedméta (ucet 028/029). Spolu s datem aktivace, ktera prozrazuje staii
majetku, umoznuje posoudit stav majetku vzhledem k jeho stati a odpisim bez nutnosti
nahlédnout do evidence majetku. Vzhledem k charakteru movitého majetku, ktery mtize byt

Vramci ucetni jednotky snadno piesouvan, nelze uvadéni lokality na inventarni Stitek

% Vyhlagka &. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazkd, 2010
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doporucit s vyjimkou majetku, ktery je trvale a jednozna¢né urcen na konkrétni misto a jeho

pfesun je nezadouci.

Inventarizac¢ni identifikator miize byt pro fyzickou osobu cCaste¢né nebo zcela necitelny, ale
musi byt zajiSténa moznost prevodu informace uvedené na identifikatoru do ¢itelné podoby.
Toto ustanoveni?’ umoziiuje oznacovat majetek strojové Citelnymi kody, prestoze to neni
explicitné¢ fteceno. Pokud je inventarni Stitek opatien strojové citelnym kdédem, je
z praktického hlediska vhodné, aby bylo uvedeno také jeho ¢islo v numerické podobé,
piipadné¢ ndzev majetku, aby byla identifikace majetku zajisténa 1V ptipad¢ poskozeni

strojové citelného kodu, anebo absence ¢tecky strojove Citelnych kodu.

Samostatnou otazkou je rovnéz zpisob uchyceni inventarniho Stitku na movity majetek
ajeho vhodné umistnéni. Inventarni Stitek by mél byt v idedlnim piipadé od majetku
neoddélitelny, ale zaroven jej neposkozovat. Soucasné by mél byt snadno pfistupny, aby
umoznil snadnou identifikaci béhem inventury. To je vyzvou zejména v ptipadé uméleckych

dél, uzitého umeéni, ale i nabytku v reprezentacnich mistnostech apod.

V kapitole 4.1.3 Evidence a oznatovani majetku na Ministerstvu zemé&délstvi CR jsou
uvedeny fotografie dokumentujici vyvoj inventdrnich §titkd od hlinikovych desticek, které
byly k majetku ptipeviiovany hiebiky ¢&i vruty, coz spliovalo podminku nesnadného
oddéleni stitku od majetku, az po samolepici stitky, které sice majetek neposkozuji, ale jejich
odstranéni je snadné a Ize jej ud¢€lat bez zanechani stop. Nové technologie umoziiuji vyrobit
inventarni Stitek, ktery neni mozné sloupnout beze stopy. Jejich potisk ale obvykle neodola
lidskému potu ¢i dlouhodobé expozici slunecnimu zéafeni. V tom jsou hlinikové Stitky
neptekonatelné. Zadnym z vyse uvedenych §titkii ale neni mozné oznagit viechen movity
majetek. Napt. kiistalovy lustr, umélecké predméty, anebo nékteré typy mobilnich telefond

neni mozné §titky oznacit.

3.4.2 Identifikace strojové Citelnymi kody

Nejnovejsim trendem v oznacovani movitého majetku jsou strojove €itelné kody. Maji rizné

formy a oproti béZnych inventariza¢nim $titklim mohou obsahovat vice informaci, které jsou

27 Vyhlaska ¢. 411/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkl ve
znéni pozdéjsich predpist, 2017, § 9 odst. 8
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kédovany riiznym zplisobem a nejsou tedy Citelné lidskému oku, ale pouze prostfednictvim

étecek.

Pti volbé typu strojové Citelného kodu je vhodné zohlednit nejen mnozstvi informaci, které

je schopny nést, ale predevsim, jakou citelnost si uchovava pti poskozeni.
Strojové Citelnymi kody pro Gcely oznacovani majetku jsou zejména:

a) carové kody,

a. 1D kody,
b. 2D kédy,
c. 3D kody,

b) RFID? kody.

Neznaméjsim ¢arovym kodem, ktery je pouzivan K oznacovani zbozi v maloobchodnich
sitich je 1D kod EAN?. Zaznamenava pouze &islice 0-9 a to prostfednictvim svislych ¢ar
a mezer. Carové kody zaloZené na principu svislych &ar, napt. Code 39, ktery koduje ¢islice
0-9, pismena A-Z a dalSich sedm specidlnich znaki zaznamenavaji informace na lince, vyska

kodu je pojistkou pro zajiSténi Citelnosti dat. Jakmile je pteruSena linka, kod je necitelny.

MR

*A0001*
Obrazek 2 - Linearni Code 39 (Zdroj: (DUBEN, 2017)

Mnozstvi zakodovanych informaci ovliviiuje délku kodu. Vzhledem k tomu, Ze neni
zadouci, aby inventarni $titky byly pfili§ veliké, je v piipadé uziti tohoto typu kodu pro
oznaceni majetku tfeba pocitat s tim, Ze kod miiZze nést prakticky jen inventarni cislo,

a nikoliv dalsi informace o majetku.

2D koédy jsou linearni kody, které k zapisu dat vyuzivaji stfidani tmavych a svétlych utvard,
nejcasteji ¢tvercti ¢i obdélnikll) pfesnym umisténim v matici. To umoznuje koédovat mnohem
vice informaci na malém prostoru. Navic 2D koédy umoziuji zopakovat informaci v kodu
n&kolikrat, coz zvysuje Eitelnost kodu pii poskozeni. Nejznaméjsimi typy 2D kodi jsou QR

kody a kod Data Matrix.

28 Radio Frequency Identification, tj. radiofrekvenéni identifikace
29 European Article Number, tj. evropské ¢&islo zbozi
% Quick Response, tj. rychla odpovéd’
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Obrazek 4 - QR kéd (Zdroj: (DUBEN, 2017)

Oba kody pojmou zna¢né mnozstvi znaki. QR kod umoziuje kédovat 7366 Ciselnych znaka
nebo 4464 alfanumerickych znakt, a navic vynika rychlou ¢itelnosti, Data Matrix pojme az
500 znakd, a navic ma vysokou redundanci dat na mnoha mistech, coz umozinuje dobrou
gitelnost i pfi poskozeni. Oba kody jsou ¢&itelné i pomoci CCD®' kamery, tedy

i prostiednictvim mobilnich telefont.

3D kody vypadaji stejné jako 1D ¢i 2D kddy, ale jsou plastické, coz je vhodné napf.

u soucastek primyslovych stroji ¢i obdobné naméhanych provozech.

RFID* kody vyuzivaji technologii &ipti, coz je vhodné pouze pro nékteré druhy majetku.
RFID je moZné piecist z ur€ité vzdalenosti, aniz by ¢tecka byla pfilozena ke kddu, to
usnadiiuje inventuru uméleckych dél a dalsich pfedméti, se kterymi by nemélo byt hybano.
Na druhou stranu mize dojit kK nacteni vSech kodu v dosahu ¢tecky, aniz by byla vizualné
ovétena existence dotéeného majetku, coz je v rozporu s pozadavky § 6 vyhlasky 270/2010
Sb. o inventarizaci majetku a zavazkd, ktery stavuje povinnost vizudlné zjist'ovat skute¢ny

stav majetku. Tato technologie je navic mnohem nakladnéjsi nez technologie ¢arovych kodu.

Pro identifikaci majetku ve vetejné sprave lze doporucit 2D kody, které umoziuji kodovat
dostate¢ny pocet informaci a zachovavaji si ¢itelnost 1 pii poskozeni. Pouze pro identifikaci

cennych uméleckych dél, které by mohla manipulace poskodit 1ze doporucit RFID kody.

31 Charge-Coupled Device, tj. zafizeni s vizanymi naboji, elektronicka soucéstka pouzivana pro snimani
obrazové informace
32 Radio Frequency Identification, tj. radiofrekvenéni identifikace
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Detailngjsi rozbor technologickych moznosti elektronické inventarizace je nad ramec této

diplomové prace.

3.5 Prubéh inventarizace

Pribéh inventarizace popisuje vyhlaska o inventarizaci a jeji organizace je dale upravena
vnitini normou Ucetni jednotky. Vnitini normou se rozumi inventarizacni smérnici, pokyn
¢i piikaz k provedeni inventarizace apod. Vnitini norma by méla zohlediiovat objem majetku

a zavazk ucetni jednotky, umisténi majetku a pocet zaméstnanci.

Od objemu majetku a zavazkd a jejich umisténi se oviji predpokladana doba inventury
I pocet inventariza¢nich komisi ¢i skupin. Pokud je objem majetku a zavazkl zna¢ny a pocet
zaméstnancll maly, je vhodnou alternativou zajistit inventarizaci, nebo jeji Cast, napf.
fyzickou inventuru externimi pracovniky nebo externi spolec¢nosti. V takovém piipadé musi

ucetni jednotka jmenovat ustfedni inventariza¢ni komisi.

Vnitini norma rovnéz vymezuje, co je pifedmétem inventarizace, jak je provadéna a jak
ucetni jednotka vypotadavéa vysledky inventarizace, véetn€ manka, schodku, ¢i piebytku.
Norma ucetni jednotky o provadéni inventarizace je uzce provazana s dal$imi vnitfnimi
majetkovymi pfedpisy ¢i upravami, jakymi jsou predevsim:

e Uctovy rozvrh, ktery ucetni jednotka sestavuje na zakladé smérné uctové osnovy,

e stanoveni osob odpovédnych za majetek ucetni jednotky, vcetné nélezitych

podpisovych vzorti a dohod o odpovédnosti za svéfeny majetek,

e ocenovaci metody,

e zplsob evidence drobné¢ho dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,

e normy pfirozenych Ubytkl zasob,

e zasady pro tvorbu rezerv,

e zplsob pouzivani devizovych kurzi atd.®®

3.5.1 Cinnosti predchazejici fyzické a dokladové inventuie

Samotné inventufe, kterou je mozné provadét v obdobi od 1. 9. do 28. 2., pokud je

rozvahovym dnem ucetni jednotky 31. prosinec, piedchézi cela fada ukontl.

% Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazkd, 2010, Vyhlaska ¢. 411/2017 Sb., kterou se
méni vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl ve znéni pozdéjsich predpist, 2017,
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Piedevs§im je nezbytné jmenovat inventarizani komisi, v pfipadé¢ ministerstev a statnich
fondl i1 ustfedni inventarizac¢ni komisi, kterd ,.7idi a kontroluje cinnosti inventarizacnich
komisi“3*. Inventariza¢ni komise zajiituji provedeni inventur a odpovidaji za né. Komise
musi byt nejméné dvouclenné. Jakmile je komise ustavena, sestavuje plan provedeni
jednotlivych inventur a pfipravuje soupis majetku a zavazku v inventarizaci. Dale urcuje,
kdy bude provedena fyzicka a dokladova inventura, pokud toto neupravuje vnitini norma
ucetni jednotky. Je vhodné, aby termin fyzické i dokladové inventury ziistaval kazdorocné

stejny, kviili porovnatelnosti vysledkt inventarizace.

Komise sestavuje harmonogram jednotlivych ¢innosti, které predchazeji i nasleduji fyzickou
a dokladovou inventuru. Dulezitym tkolem je vytvofeni inventurnich soupisi k fyzické
i dokladové inventuie v podob¢ v jaké budou pouzity béhem fyzické a dokladové inventury.
Daéle je nutné jmenovat osoby, které budou fyzickou a dokladovou inventuru provadét. Ty
jsou podrtizeny piedsedovi inventarizacni komise a tvofi jednotlivé dil¢i inventarizacni
komise, které odpovidaji za provedeni jednotlivych inventur. Do inventariza¢nich komisi by
méli byt jmenovani zaméstnanci, ktefi maji ptehled o majetku ucetni jednotky, dostate¢né
odborné znalosti umoznujici posouzeni stavu inventarizovaného majetku, ale zdroven nejsou
na vysledcich inventarizace osobné zainteresovani. Napt. skladnik by nemél samostatné
provadét inventuru ve skladu, za ktery nese hmotnou odpovédnost, ale mél by byt inventure
pfitomen. Obvykle je hmotné odpovédny pracovnik ¢lenem inventariza¢ni komise, ale ne
jejim predsedou. Predpokldda-li se, ze nckterd zinventur bude narocnéjsi je vhodné

jmenovat na jeji provedeni vice¢lennou komisi.

Vsechny ¢leny inventariza¢nich komisi je nezbytné proskolit v souladu se zakonikem prace,

ktery uklada:

»(1) Zamestnance, ktery vstupuje do zaméstnani bez kvalifikace, je zaméstnavatel povinen
Zaskolit nebo zaucit; zaskoleni nebo zauceni se povazuje za vykon prdce, za ktery
zamestnanci prislusi mzda nebo plat.

(2) Zamestnavatel je povinen zaskolit nebo zaucit zaméstnance, ktery prechazi z diivodu na

strané zaméstnavatele na nové pracovisté nebo na novy druh prace, pokud je to nezbytné.“®

34 Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazkt, 2010, § 4, odst. 6
3 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, 2006, § 28 odst. 1 a odst. 2
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Ze $koleni je vhodné pofidit zapis, a piedev§im prezenéni listinu. Skoleni by mélo byt jak
teoretické a seznamit ¢leny inventarizac¢nich komisi s dot€enymi normami, tak prakticke,

zejména s ohledem na zptisob provadéni fyzické inventury a pouzivané technologie.

3.5.2 Pribéh fyzické inventury

Okamzik zahéjeni fyzické inventury je urcen v ptikazu statutarniho zastupce ucetni jednotky
anebo v metodickém pokynu inventarizaéni komise. Okamzikem zahajeni fyzické
inventury, tj. ke dni inventarizace, je zmrazen pohyb majetku v ucetni jednotce, a 0 majetku

neni ani udétovano.

Inventarizacni komise zjiStuji prostfednictvim prvotni inventury skutecny stav majetku
a zaznamenavaji zjisténé skutecnosti do inventurnich soupist. Ke kazdé polozce soupisu,
tj. ke kazdému majetku je pfifazen pfiznak znacici, zda je polozka nalezena na o¢ekavaném
misté, nalezena na jiném misté, nenalezena, anebo nalezena, ale jeji stav neodpovida
oc¢ekavani. Volba formy pfiznakil je na ucetni jednotce a jejich popis by mél byt soucasti

metodického pokynu o provedeni inventury.

Obsah inventurniho soupisu specifikuje zakon o Ucetnictvi jako pritkazny ucetni zadznam,

jenz musi obsahovat:

»a) skutecnosti podle odstavce 1, a to tak, aby bylo mozno zjisteny majetek a zavazky

Jjednoznacne urcit,
b) podpisovy zaznam osoby odpovédné za zajisténi skutecnosti podle pismene a),
¢) zptisob zjistovani skutecnych stavii,

d) ocenéni majetku a zavazkii pri periodické inventarizaci k rozvahovém dni nebo

I K rozhodnému dni, pokud jej ucetni jednotka stanovila,

€) ocenéni majetku a zdavazki pri pritbézné inventarizaci ke dni ukonceni inventury nebo

i K rozhodnému dni, pokud jej uicetni jednotka stanovila,
f) okamZik ke kterému se sestavuje ucetni zaverka,
9) rozhodny den, pokud jej uicetni jednotka stanovila,

h) okamzik zahdjeni a okamzik ukoncent inventury. “%

% Zakon €. 563/1991 Sb., o GiCetnictvi ve znéni pozd&sich predpisi (zékon o uetnictvi), § 30 odst. 7
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Konkrétni podoba inventurniho soupisu je na ucetni jednotce a méla by byt soucasti vnitini
normy. Inventurni soupisy jsou ucetnim dokladem, mohou byt predmétem finan¢ni kontroly

a musi byt uchovany pod dobu 5 let.

Doposud zadna norma nevénuje pozornost elektronickému provadéni inventarizace, a do
roku 2016 nebylo mozné inventarizovat pouze elektronicky (vcetné elektronickych
inventurnich soupistl), nebot’ inventurni soupisy musi byt oznafena podpisy. Nicméné
1. ¢ervence 2016 vstoupilo v plnou uc¢innost Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (dale
jen ,natizeni eIDAS*), které stavi elektronické a fyzické podpisy na roven. ,,Dokument
opatieny kvalifikovanym certifikatem, at uz elektronického podpisu nebo pecete
a kvalifikovanym casovym razitkem, povazZuje narizeni za rovnocenny originalu.
Elektronicky dokument je tedy stejne pravné ucinny a nesmi byt nadale odmitan jako diikaz
v soudnim i spravnim Fizeni jen pro svou formu.>’ Lze tedy dovozovat, Ze inventurni
soupisy mohou byt nadale vedeny pouze vV elektronické podobé, budou-li opatieny

kvalifikovanym certifikatem.

Po skonceni prvotni inventury se opét oteviou ucty ucetni jednotky a je obnoven pohyb
majetku. Inventarizacni komise ve spolupraci s oddélenim odpovédnym za spravu majetku
porovnava inventurni soupisy od vSech komisi. Béhem porovnani se paruji polozky, které
nebyly nalezeny na oekavaném misté, ale byly nalezeny na jiném misté.

Nasleduje rozdilova inventura, béhem které jsou dohledavany rozdily zjiSténé pii prvotni

inventufe, napt. dosud nenalezené polozky a rovnéz ovétovan stav polozek, které inventurni

komise v prvotni inventuie oznacily jako poskozeny.

3.5.3 Priibéh dokladové inventury

Dokladovou inventurou se zjist'uje stav majetku a zavazki, jenz nemtize byt zjistén fyzickou

inventurou. Jde zejména o:
- nehmotny majetek (software, majetkova prava apod.),
- cenné papiry a podily,

- penézni prostfedky na bankovnich uctech,

3 MORAVCOVA, 2016, str. 9
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- material a zbozi na cesté,
- pohledavky, zavazky a rezervy,
- ptrechodné ucty aktivni a pasivni,

- ostatni majetek a zavazky vedené na podrozvahovych tétech.®®

Dokladova inventura se provadi pomoci ucetnich dokladl, smluv a listin a tyto se
porovnavaji se stavem vedenym v ucetnictvi. Jde o ovéfeni spravnosti ziistatki na

ptislusnych rozvahovych a podrozvahovych uctech.

3.5.4 Cinnosti nasledujici po fyzické a dokladové inventui‘e

Vysledkem rozdilové inventury je ,,vycisleni rozdilii mezi skutecnym stavem a ucetnim
stavem a objasnéni pricin rozdilii (napr. poSkozeni, ztrdta, krdadez nebo chyba
V zatictovani)*®. Rozdil miize byt vyjadfen jako manko & schodek anebo jako prebytek.
Dale je nutné precenit majetek, jehoz stav neodpovida ocenéni v ucetni evidenci. Rozdily
mohou byt zptisobeny chybou v G€etnim zapise, coz je nutné napravit tak, aby zlstal patrny
i ptivodni zapis a bylo jasné kdo a kdy opravu provedl. Uéetni jednotka vypoiada zjisténé
rozdily v souladu se svou vnitini normou a promitne udaje zjiSténé inventarizaci do

ucetnictvi.
3.5.5 Ocenovani majetku a zavazki

Ocenovani inventariza¢nich rozdill ovliviiuje vysledek inventarizace, proto je nezbytné mu

vénovat pozornost. Zakon o Ucetnictvi znd tyto druhy ocenéni:

- pofizovaci cenu,

- reprodukéni pofizovaci cenu,
- vlastni néklady,

- vevysi 1 K¢,

- realna hodnotu.*®

3 Vyhlaska ¢. 411/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki ve
znéni pozdejsich predpist, 2017

3 SVOBODOVA, 2013, str. 96

40 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gletnictvi ve znéni pozd&sich piedpist (zakon o Gdetnictvi), § 25
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Potizovaci cena je ,cena, za kterou byl majetek porizen a ndklady s jeho porizenim
souvisejici, “** tedy doprava, montaz apod. Reprodukéni potizovaci cena je ta, ,, za kterou by
byl majetek porizen v dobé, kdy se o ném uctuje. “** Vlastnimi naklady se ocefiuje majetek
vyrobeny ucetni jednotkou a ocenuje se cenou piimych a ptiraditelnych nepiimych naklada.
Reprodukéni potfizovaci cenou se ocefiuje majetek nabyty darovanim, pokud neni mozné
ocenit ho jmenovitou hodnotou, majetek vytvotreny vlastni ¢innosti, je-li reprodukéni cena
nizsi nez vlastni naklady a rovné€z inventarizacni prebytek. Reprodukéni cena se stanovuje
odbornym odhadem uzitné hodnoty a miize ji stanovit ucetni jednotka sama, napft. na zakladé
vlastnich nakladd ¢i prizkumi trhu. U majetku vyssi hodnoty je vhodné vyuzit sluzeb

znalce.

V § 26 je stanovena zasada pfecenéni na niz8i hodnotu, je-li pfi inventarizaci zjisténo, Ze se
prodejni cena snizila ¢i hodnota zavazki zvysila. Timto se uplatiiuje zdsada opatrnosti, ktera
je jednim z ucetnich pravidel.

Inventarizace je ukonCena dnem, kdy statutarni zastupce ucetni jednotky ,,rozhodl
0 vyporddani inventarizacnich rozdilii a odsouhlaseni provedené inventarizace*®.

Rozhodnuti je pfijato na zdklad¢ inventarizacni spravy, kterou ustiedni inventarizacni

komise, resp. inventariza¢ni komise, predklada statutarnimu zastupci ucetni jednotky.

3.6 Zavadéni zmén ve verejné spravé

Instituce vetfejné spravy nejsou ze své podstaty trendsettery v zavadéni inovaci a novych
piistupt. Jejich zdkladni funkci je zajiStovani stability, stanovovani pravidel a kontrola
a vynucovani jejich dodrzovani, coz nutné souvisi s udrzovanim statusu quo. Ke zménam
vefejné instituce obvykle pfistoupi, az kdyZ se prosadi a provéii v soukromém sektoru
a vznikne tlak na jejich zavedeni i ve vefejné sprave, nebot’ piivodni nastaveni zacne byt
nejen obsoletni, ale predevsim v rozporu s principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Dobrym ptikladem je zaostavani vetfejné spravy v elektronizaci.

Je tieba fici, Ze liknavost v zavadéni zmén je dana 1 vyS$i svazanosti vetfejnych instituci

predpisy. Pokud se komer¢ni spolec¢nost rozhodne napt. k zavedeni nového ucetniho

41 Zakon €. 563/1991 Sb., o udetnictvi ve znéni pozdésich predpisti (zdkon o idetnictvi), § 25 odst. 5 pism. a)
42 Zakon ¢. 563/ 1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdesich piedpisi (zakon o ucetnictvi), § 25 odst. 5 pism. b)
43 SVOBODOVA, 2013, str. 97
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systému, ud¢la si prizkum trhu, nechd si predlozit nabidky, vede jednani s riznymi
dodavateli, a nakonec si pofidi feSeni, o kterém se domniva, ze ji pfinasi nejlepsi pomeér
kvality a ceny. Instituce vefejné spravy bude ve stejném piipadé nucena postupovat dle

zékona o veiejnych zakazkach, coz cely proces vybéru dodavatele znacné prodlouzi.

V idealnim piipad¢ je identifikovana potieba a na zékladé predbézného prizkumu trhu jsou
identifikovana riznd feseni a stanovena piedpokladana hodnota. Pak nastava naro¢né obdobi
specifikace zadavacich podminek, které musi byt natolik presné, aby zadavatel dostal, co
potfebuje a zaroven natolik obecné, aby nediskriminovaly Zadného potencionalniho
dodavatele. Pokud se v pribéhu zadavaciho fizeni ukaze, ze je tieba upravit pozadavky,
Casto je nutné celé zadavaci tizeni zrusit, coz vede k neimérnému prodluzovani procesu.
Vefejné instituce maji rovnéz tendenci zajiStovat se proti nafeni z nehospodarného
zachézeni s vefejnymi prostfedky a za timto uc¢elem stanovuji dodavatelim ve smlouvach
tvrdé podminky a vysoké sankce v piipadé¢ nedodrzeni podminek smlouvy. To mnohé
potencionalni dodavatele odrazuje, takze ptres veSkerou snahu nemusi K realizaci vefejné

zakazky dojit, protoze nikdo nepodé nabidku.

Problém vtomto sméru ptedstavuje i délka volebniho obdobi. Ptfiprava a zavedeni
strategické zmény muze trvat i n¢kolik let a pokud béhem procesu piipravy ¢i zavadéni
zmény dojde ke zmén¢ vedeni, zména ¢asto neni dokoncena. To demotivuje pracovniky,
ktefi se na ptipraveé projektu podileli a jejich ochota podpofit a dalsi projekt zmény bude
pfirozené niz$i. Zmeéna je narocnym procesem v jakékoliv organizaci a nezbytné€ vyzaduje
vedeni, které je o potiebé zmény neochvejné piesvédceno a je schopné zménu fidit. Zména
je vzdy rizikem, nemusi byt nutné k lepSimu, neni-li dobie fizena. Na druhou stranu jsou
zmény nevyhnutelné a prichédzeji 1 kdyz je neplanujeme. Zmény spojené s technologickym
rozvojem nuti organizace pfizpisobovat své systémy a vnitfni fungovani, nebot’ napt. na
Cisté papirovou komunikaci jiz dnes pravdépodobné nikdo nepfistoupi.

Teorie fizeni zmén je doménou managementu a jejimi vyznamnymi piedstaviteli jsou napf.
Peter Drucker, Stephen R. Covey nebo John P. Kotter.

Pro Druckera jsou v procesu zmény klicové schopnosti manazera, zejména jeho schopnost
ptijimat efektivni rozhodnuti a dotdhnout zménu do konce. Drucker tika, Ze ,,pokud cile
nejsou nicim vice nez dobrymi umysly, jsou bezcenné. Musi se rozlozit a preménit v prdci.

A prdce je vidy konkrétni, vidy ma — nebo by méla mit — jasné, jednoznacné a méritelné
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vysledky, termin dokonceni a nékdo konkrétni by za ni mél nést odpovédnost.“** Téchto
nékolik vét iké prakticky vSe. Je tfeba mit cil, ale zaroven mit na paméti, ze dokud zména
neni zavedena, jako by se nic neud¢lalo. Zménu je tieba rozplanovat na jednotlivé kroky, ty
rozlozit na tkoly a k nim pfifadit termin splnéni a pracovniky odpovédné za jejich realizaci.
Provedeni jednoduchého navodu mize byt v praxi pomérné slozité z mnoha divodi. Mezi
témi nevyznamnéjSimi a nejcastéj$imi jsou:

- chybgjici vstupni analyza,

- neshoda v organizaci na nutnosti ¢i zptisobu provedeni zmény,

- nedostate¢na komunikace o zméné,

- nevhodné nacasovani zmény,

- §patné planovani jednotlivych kroki, ¢i neochota upravit plan, nejde-li vse, jak

ma.

Zavedeni zmény musi predchazet analyza, ktera popiSe, co a jak je potfeba zménit, co je

ucelem a cilem zmény. Vhodnym formatem analyzy je napft. studie proveditelnosti.

Pro realizaci zmény existuje mnoho teoretickych, praxi provétenych postupti, oblibenym je

napt. Kotteriv model osmi krokt fizeni zmén:

1) vyvolani védomi naléhavosti uskute¢nit zmény,
2) sestaveni koalice prosazujici zmény,

3) vytvoieni vize a strategie zmeény,

4) komunikace transformacni vize,

5) posileni pravomoci zaméstnanct (delegovani),
6) vytvareni kratkodobych vitézstvi,

7) vyuziti vysledkt a podpora dalSich zmén,

8) zakotveni novych piistupti do firemni kultury.*®

Zasadnim bodem, ktery podporuje dotaZzeni zmény do konce je bod 6. Pokud se podaii do
planu zmény prosadit a posléze realizovat drobné kroky, které smétuji k cili a zaroven samy
0 sob¢ predstavuji pozitivni zménu, zvySuje je motivace zaméstnancti zmeénu dale prosazovat

a vénovat ji energii nad rdmec své bézné agendy. Vedle komunikace, ktera se prolina

“ DRUCKER, 20086, str. 206
% KOTTER, 2015, str. 41
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vétSinou vysSe uvedenych bodi, povazuje Kotten neschopnost vytvaret kratkodoba vitézstvi
za zasadni chybu. Tvrdi, ze: ,,bez kratkodobych uspéchii se znacna cast zaméstnancu vzda,

nebo da najevo sviij odpor.*8

Pro zavadéni zmén ve vefejné spravé je uréen model Smart Administration, kterému je
popsan V nasledujici kapitole. DalSim modeliim fizeni zmén nebude v této praci vénovan
prostor, nebot’ zaméteni diplomové prace je jiné a fizeni zmén je zafazeno jen v rozsahu

nutném pro zpracovani hlavniho tématu, jimz je implementace elektronické inventarizace.

3.6.1 Rizeni zmén ve smyslu Smart Administration

Nez bude pfistoupeno K fizeni zmén z hlediska Smart Administration, je nezbytné tento
pojem, ktery zavedla Evropska komise v ramci dokumenti Kohezni politiky EU ve
finan¢nim obdobi 2007-2013, definovat. ,,Smart Administration je takovy vykon viddnuti,
ktery se opira o dusledné uplatiiovani existujicich zakonii, efektivni vykon piisobnosti verejné
spravy a tic¢innou komunikaci viech aktérii verejné spravy**’, pti dodrzovani zasad ,,dobré
verejné spravy (good governance), tedy zasady zdkonnosti, rovnoprdvnosti, nestrannosti,
proporcionality, prdavni jistoty, zasadu kondni v primérené casové lhuté, zasadu participace,

ticty k soukromi a zdsadu transparentnosti “*®

Soucasti Smart Administration je i model ,,D¢lat spravné véci spravné®, ktery lze vztdhnou
1 na fizeni zmén, proto je uveden ve formé¢ diagramu na obrazku 5 na nésledujici strané. Je
zadouci zvétSovat prinik vSech ti kruznic, coz vede k uspéchu a dosazeni cilt.

Vybrat spravné véci, tedy ty nejpotiebnéjsi vefejné investice, sluzby ¢i nejdilezité)si
legislativu neni snadné, nebot’ pottebnost i diilezitost jsou subjektivni kategorie. Vztahneme-
li to k planovani ve vefejné sprave, jde spise o politické rozhodnuti, znamena to vybrat ten
pravy projekt vzhledem k jeho vefejnému piinosu s ohledem na finanéni a legislativni
limity. Vybér cile je klicovy a determinuje vysledek. Je nezbytné zjistit, zda je zvoleny cil
realny a spravny. Pokud se to nepodaii, mize byt realizace a komunikace, jakkoliv spravna,
presto bude vysledkem netspéch. Vybér by mél byt podlozen analyzou vychozi situace,

ktera ,,zahrnuje predevsim prozkoumani vnitinich a vnéjsich podminek, které spolecné tvori

% KOTTER, 2015, str. 29
4T OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 28
48 OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 43

41



«49

limitujici ramec pro provedeni zmeén.“™ a jejim vystupem je piehled redlnych variant

k dosazeni zamyslenych cilt.

Délat (vybrat)
spravné véci

Spravné
komunikovat

Spravné je
provadét

Obrazek 5 - Model "Délat spravné véci spravné" (Zdroj: OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 44),
upraveno

Spravné je provadét znamend respektovat kritéria 3E, provadét kontrolu plnéni cilii
a Vv ptipadé¢ potieby korigovat postup. Dobré provedeni je podminéno kvalitnim
a podrobnym planem, ktery je zasazen do redlné¢ho ¢asového rdmce, jenz zahrnuje i Casovou
rezervu pro piipad neocekavanych udalosti. Do spravného provadéni patii 1 schopnost

pfijmout zmény planu a upravit ¢asovy ramec, pokud se to ukaze jako nezbytné a prospésné

pro dosaZeni cile.

Spravna komunikace dovnitf i ven zajiStuje dostate¢nou podporu ve vSech fazich, od
vybéru a schvalovani az po realizaci zvoleného projektu ¢i zmény. V uvodu je tieba
presveédcCit ostatni o potiebnosti zmény a o zvoleném feSeni. Béhem realizace je nutné
podporovat zejména osoby, které se na provadéni pfimo podileji, a nakonec je vhodné

informovat o dosazeni cilti dovnitf organizace i smérem k vefejnosti.

Kotter tvrdi, Ze: ,, Zdaleka nejvétsi chybou, jiz se lidé dopousteni pri pokusech ménit podniky,

je to, zZe se vrhnou do procesu zmén, aniz by predem presvedcili své spolupracovniky

4 OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 107
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a zameéstnance o jejich naléhavosti. Tato chyba je fatalni, protoze transformacni snahy nikdy

nedosdahnou stanovenych cilii, pokud je vedeni prilis spokojeno samo se sebou. “>°

Model ,,Délat spravné véci spravne* ve vztahu k fizeni zmén zndzornuji kritické faktory pro

uspéch zmény, které jsou pro svou dulezitost uvedeny v tabulce 1.

Oblast kritickych faktori Piiklady
1. | Smysluplnost zmény - smysluplnost z hlediska vize, cild, priori a ukolt
organizace,

- nezbytnost, potfebnost zmény
- smysluplnost z hlediska kritérii 3E

2. | Spravné provedeni zmény - spravné planovani zmény
- spravny postup provedeni, véetné trvalého zavedeni
- spravné naCasovani

3. | Spravna komunikace zmény - pfiméfena komunikace zmény dovniti organizace
i ven, jeji spravné nadasovani
- ziskani spojenct a eliminace odptircti zmény

Tabulka 1 - Kritické faktory pro dspéch zmény (Zdroj: OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 114,
upraveno)

Na téchto kritickych faktorech je zaloZzen model fizeni zmény ve smyslu Smart
Administration, ktery je ureny piimo pro vefejny sektor. Vzhledem k jeho komplexnosti
a zaroven prakti¢nosti je v tabulce 2 uvedena kompletni procesni mapa modelu zmény ve

smyslu Smart Administration (dale jen ,,procesni mapa“), kterd bude vyuzita i v analytické

Casti.
% = e 7 5 Ptiklady metod ¢i nastroju
Krok Faze zmény Popis ¢innosti (kroku) ready - "
pro feSeni daného kroku
1 Zacatek: Mam problém (s terminy, ZkuSenost; Znalost;
- rozpo¢tem, plnénim tkolu, vykonnosti, Kompetence (Kompetenéni
g g kvalitou, spokojenosti, se management)
= 2 | zaméstnanci...), ktery chci fesit.
g 73
e < @ . .
2 g > €| Shromazdi informace a znalosti ,»Selsky rozum®; Logické
oL 5 X . . wixe s o ; s , .
N |0 problému (jeho pfic¢inach a disledcich) | mysleni; Systémové
g A g a o vSech relevantnich souvislostech. mysleni; Controlling,
© Rl Reporting
S =
3 Tg § Rozhodni 0 pFiméfené komunikaci Metody komunikace;
< 3 feseni problému dovnitf organizace Metody budovani tymu;
(odpovidajici klimatu organizace) i ven. Metody prace s vefejnosti;
Zajisti komunikaci, ziskej spojence. Metody prace s médii

% KOTTER, 2015, str. 20
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4 Znam priciny (a disledky) problému »Selsky rozum®; Logické
a spravné opatieni (co, pro¢ a jak chci mysleni; Systémové
provést, v jakych terminech, s jakymi mysleni; Kritické mysleni
naklady)?

5 Resil tento problém nékdo, od koho se | Reserse dostupnych zdroji;
mohu ucit? Ptipadové studie; Porovnani;

Benchmarking; Rizeni

6 U¢ se od jinych (napi. ve smyslu znalosti; Ucici se regiony
benchmarkingu, ucicich se regiond,
fizeni znalosti)

7 Analyzuj problém (zménu) a jeho Analytické metody (Analyza
souvislosti, najdi pfic¢iny (a disledky) klicovych otazek; Analyza
problému pomoci postupu, ktery vede aktérd; Analyza ramcovych
k uspéchu (,,selsky rozum®, diagram omezeni fesSeni problému;
pricin a nasledkut, brainstorming...) a Analyza udalosti;
najdi spravné opatieni (véetné jeho Brainstorming;
disledkt). Brainwriting; Diagram ,,pro¢

— pro¢®; Ishikawlv diagram;

8 Ovéieni smysluplnosti Dimenzionélni analyza;

a proveditelnosti a tvorba variant: Hierarchickd analyza;
., o, Explanace problému
- Je opatieni snEl}:sluplne (pcelne v diagramu kauzality:
vzhledem k Cllulfl organizace Klasifikacni analyza;
a sprva\:f:dhve vici zucastnénym) Myslenkové mapa; Strom
avyrest prob}erg tak, a,by problémi; SWOT analyza
nezpusobilo jiné problémy?
- Je opatieni spravné nacasované
a proveditelné (organizacné,
Tvorba personalné, technicky atd.)?
variant - Je opatieni proveditelné
a piijeti z finan¢niho hlediska a
rozhodnuti nevyvola vedlejsi naklady?

9 Rozhodnuti o opatieni: Chci problém »Selsky rozum®; Logické
na zaklad¢ zjisténych skutecnosti mysleni; Systémové
skute¢né tesit? mysleni; Kritické mysleni

10 Zaznamenej divody rozhodnuti a dle
potteby komunikuj dovnitf organizace
i ven.

11 Konec: Reseni problému je odloZeno.

12 Naplanuj opatieni — jeho postup Rizeni zmén; Rizeni

Plénovani i g provedeni (Véetl}é cilt, monitorovacich proj ekt_ﬁ; Controlling;
5 £ parametrt, zdrojd, termind, Reporting; Metoda BSC;
g é odpovédnosti) a zptisobu komunikace. Cyklus PDCA; Ak¢ni plany
(]
13 709) TE Ziskej spojence pro navrhované opatfeni, | Vedeni; Motivovani;
Provedeni a ‘qE) E proved.’ jej.a Vyhgc}qot’ jej. Zajistit Kaucing; Vyj ed_névéni;
vyhodnoceni § § komunikaci dovnitf 1 ven. Metody komunikace,

budovani tymu, prace
S vefejnosti, prace s médii
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14 Provér feseni: Byl problém odstranén »Selsky rozum™; Logické
(doslo ke zlepSeni)? Nebo je zména mysleni; Systémové
zavedena? mysleni; Kritické myslent;

Controlling

15 Zajisti trvalé zavedeni (uplatiovani), Controlling; Reporting

zaznamenej zpusob feseni, odmén
Trvalé fesitelsky tym.
zavedeni

16 Konec: Problém odstranén (zména Ci

inovace zavedena)

Tabulka 2 - Model zmény ve smyslu Smart Administration — procesni mapa (Zdroj: OCHRANA &
PUCEK, 2011, str. 121, upraveno)

Jak je patrné z uvedené procesni mapy, tkony piedchazejici realizaci (body 1-11) jsou
klicové a jejich délka mtze presahnout délku samotné realizace. Kvalitni analyza a vybér

vhodné varianty mohou usnadnit realizaci i kontrolu pribézného plnéni cilti.

Ke kazd¢ z fazi jsou pfifazeny rtizné metody, uZitecné pro jeji feSeni. Metody je tieba volit
s ohledem na charakter feSeného problému ¢i implementované zmény. Charakter problému
je rozhodujici pii volbé vhodné analytické metody. Analyza aktéri se hodi k nahlédnuti
personalnich opatfeni, brainstorming pro problémy, kde se tézko hledd benchmark, anebo
pro kreativni zmény. Ishikawlv diagram poméha fesit situace, kdy neni jasné, jaké jsou

pfic¢iny problému.

Zasadni je i Stabilizace dosazeného stavu neboli trvalé zavedeni zmény. VSechny systémy
maji tendenci vracet se k zazitému, vyzkouSenému a jistému, 1 kdyz to znamena krok zpatky.
Zmeéna je obvykle nepfijemnd a jeji zavedeni vyzaduje vice energie, prostfedkl a usili nez
pokracovani v ruting, at’ je jakkoliv nedokonala. Lidové feCeno, zvyk je Zelezna kosile. Je
dilezité nepolevit, ani kdyz se zména podati a vynalozit Gsili na jeji upevnéni, aby mohla
byt povazovéna za trvalou. ,,Dokud nové formy chovani nezakoreni do socialnich norem
a sdilenych hodnot, jsou stdle ohroZovany degradaci, jakmile polevi tlaky, které vyvolaval

transformacni proces.**

Komunikace dovnitt i vné€ organizace probiha po celou dobu, od uvédoméni si problému, az

po odlozeni feSeni, resp. trvalé zavedeni zmeny.

51 KOTTER, 2015, str. 32
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3.6.2 Zména jako projekt

Je tieba si uvédomit, Ze fizena zména je jedine¢na, ma zacatek a konec, nese s sebou rizika
a obvykle se na ni podili vice neZ jedna Cast organizace, lze Kni tedy pfistoupit jako
k projektu a uplatnit rovnéz zasady projektového tizeni. Projektové fizeni mizeme definovat
jako ,.kratkodobé vynalozené usili doprovazené aplikaci znalosti a metod, jehoz ucelem je
premena materialnich a nematerialnich zdrojit na soubor predmétii, suzeb, nebo jejich

kombinace tak, aby bylo dosazeno vytycenych cilii.>

Z pohledt procesni mapy by projekt zmény ptedstavoval body 12-16, od planovani opatieni
k zavedeni zmény az po jeji trvalé zavedeni. Projektovy pohled miize pomoci motivovat
realizacni tym, nebot’ sndze uvidi ,,na konec*. Implementace zmény je vzdy naro¢ny proces,
a I malé nezdary jej mohou ohrozit. Dtlezité je po celou dobu implementace udrzet motivaci
realiza¢niho tymu a v planovani roz¢lenit jednotlivé ukoly tak, aby je bylo mozné uzaviit

a ,,odskrtnout®, jde v podstaté o zajisténi drobnych tspéchu.

Zasadni pro dobry priibéh projektu a dosazeni cile, realizaci zmény, je realisticky casovy
plan, ktery vychézi nejen ze lhiit danych vnéjSimi vlivy (napft. lhity v zaddvacich fizenich),
ale 1 zkusenosti projektového manazera, ktery je klicovou osobou pro uspéch projektu.
Nastavit tempo projektu, které je realistické a umoziuje lidem plnit jejich ukoly, jak nejlépe
mohou, ale zaroven zachovéava jemny tlak na vykon, ¢cimz setrvale ptitahuje pozornost vSech
zainteresovanych k jejich tkolim je spiSe uméni. Velmi podstatné je toto uméni zejména,
je-1i projektové tizeni uplatnéno na fizeni zmény a pfivykani dosazenym zménam by melo
byt zapocteno do casového ramce, tak, aby dosazené zmény byly dobfe upevnény, nez se

ptistoupi k dal§im kroktm.

Projektové fizeni umoznuje jasné stanovit odpovédnost za vedeni projektu i jeho dil¢i ¢asti,
a predevSim umoZiluje sestavit tym napii¢ stalou hierarchii organizace. Ve vefejné sprave
muze dochazet pii sestavovani tymu i realizaci projektl ke stietim s vertikalni organiza¢ni
strukturou ufadd, ve které jsou zaméstnanci odpovédni svému piedstavenému, nikoliv
manazerovi projektu, ktery mize byt zatazen v jiné organizacni jednotce. Tomu lze predejit

pouze shodou vedeni vSech dotfenych utvarti na zplsobu feSeni projektu a otevienou

52 SVOZILOVA, 2011, str. 19

46



deklaraci podpory projektu, jak je detailnéji uvedeno v nasledujici kapitole, a poskytnutim

dostatecné autonomie manazerovi projektu.

3.6.3 Pripravenost zaméstnanci ke zméné a role vedeni

Dulezitym aspektem, ktery ovliviiuje UGspé€$nou implementaci zmén v organizaci je
piipravenost zaméstnanct ke zméné a to ,jak pred zacdtkem, tak béhem procesu zmény >3,
Ta je dana osobnimi postoji, které zavisi na charakteru a na aktualnim psychickém stavu
jedince. Aktualni psychicky stav je ovlivnitelny, coz poskytuje prostor pro vliv ze strany

vedeni.

Ptipravenost ke zméné se sklada z (1) emocni piipravenosti, kterd urcuje, jak jedinec zménu
pocituje, (2) z kognitivni pfipravenosti, ktera tika, co si jedinec mysli o cilech zmény, a (3)
ze zaméru, ktery se vaZze k mnozstvi energie, kterou je jedinec ochoten vénovat na realizaci

zmény.

Proménnou, ktera se vaze na psychicky stav a ovliviiuje pfipravenost ke zméné, je tzv.
psychologicky kapitél, coZ je ,, neomezeny psychologicky zdroj, ktery miize byt podporovan
a rozvijen jednotlivci, aby pomohl jejich osobnimu a pracovnimu tispéchu. “>* Sestava se ze
Ctyt slozek: (1) sebeduvéry a schopnosti pievzit a realizovat naro¢né ukoly (self-efficacy),
(2) optimismu, ktery pfinasi diveru v uspéch, (3) nadéje, kterd pfindsi schopnost vytrvat
a Vv pfipadé potieby nachazet nové cesty k realizaci cile, a (4) odolnosti, kterd umoziuje
vytrvat Vv pfipad€ nepfiznivé situace a narocnych podminek (reslilience). Slozky
psychologického kapitalu ,,jsou cenné v kazdé situaci, ale jsou klicové v obdobi turbulence

a zmény“> a mohou byt podpofeny efektivnim vedenim.

I

Obrazek 6 - Vztah mezi podporou vedeni, psychologickym kapitalem a pFipravenosti na
organizacni zménu (Zdroj: KIRRANE, LENNON, O'CONNOR, & FU, 2017, str. 52, pieklad
autorka)

58 KIRRANE, LENNON, O'CONNOR, & FU, 2017, str. 48, pieklad autorka
5 KIRRANE, LENNON, O'CONNOR, & FU, 2017, str. 50, preklad autorka
5 KIRRANE, LENNON, O’CONNOR, & FU, 2017 str. 51, picklad autorka
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Dil¢i neuspéchy, se kterymi je béhem implementace zmén nutné pocitat, mohou demotivovat
zaméstnance. Ukolem vedoucich zaméstnancii je mit stale na paméti kyzeny vysledek
a mluvit o ném s podfizenymi, tak aby jej piijali za svij. To je tieba délat i v piipravné fazi,
kdy je ptfedstava cilového stavu teprve formulovdna. Maji-li zaméstnanci moznost se na
formulaci cile podilet, snaze jej vezmou za sv¢ a jsou lépe pripraveni na zménu a zat€z s ni

spojenou.

Podpora vedeni ovliviiuje pfipravenost ke zméné jak pfimo, tak i nepfimo prostfednictvim
podpory psychologického kapitalu, jak ukazuje graf. Model zndzornény grafem na obrazku
6 byl testovan v ramci pruzkumu vedeného v organizacich vetejného sektoru v Irsku. Bylo
zjisténo, ze zavadéni zmeén odshora doli ma jen omezeny ucinek, ,.neni-li doprovizeno

snahou o posileni nadéje, sebediivéry, resilience a optimismu u zaméstnancii*®,

To v praxi znamena najit si cas mluvit se zaméstnanci o jejich obavach, vyslechnout jejich
nazor, ocenit jejich praci a dat jim najevo, ze jsou platnymi Cleny tymu. Podstatné je
I setrvale pripominat cil, ke kterému zména sméfuje a jeho konkrétni pozitivni dopady na

dané zamé&stnance, jejich pracovni prostiedi i vysledky jejich prace.

5 KIRRANE, LENNON, O’CONNOR, & FU, 2017, str. 60, pieklad autorka
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4  Analyticka Cast

V4

Analyticka ¢ast prace je vénovana popisu, analyze a zhodnoceni implementace elektronické
inventarizace na Ministerstvu zeméd¢lstvi, kterou jako vedouci Oddéleni hospodaiské

spravy a majetku navrhla a fidila autorka prace.

Cilem ptechodu na elektronickou inventarizaci bylo zefektivnit provadéni fyzickych
inventur a snizit jejich persondlni naro¢nost a chybovost, kterou bylo nutné odstraiiovat pti

dohledavani mank zjisténych inventurnimi skupinami.

Ptiprava projektu implementace elektronické inventarizace byla zahajena v Cervnu 2016,
poté co bylo v ramci ministerstva opét ziizeno samostatné Oddéleni hospodaiské spravy
a majetku®’. Nejprve byl proveden priizkum trhu, za Gcelem zjisténi moznych technickych
feSeni a predpokladané ceny. Byly rovnéz vedeny rozhovory se zastupci jinych ministerstev
o tom, jaka feSeni a jakym zplsobem implementovali a jak jsou s nimi spokojeni. Cilem
téchto ptipravnych praci bylo nalézt odpovédi a u€init rozhodnuti na nize uvedené otazky,

coz bylo nezbytnou podminkou pro vyhlaSeni vetejné zakazky:

1. Jaky identifikator a s nim spojené technické feSeni je pro ministerstvo nejvhodné;si?

2. Bude upraven informacni systém SAP, tak aby bylo mozné provadét inventarizaci,
vcetné komunikace se ¢teckami, a jeji vyporadéani pfimo v tomto systému, nebo bude
Vv ramci vefejné zakazky vyzadovano i dodani softwaru pro inventarizaci?

3. Bude pieznaceni majetku provedeno zaméstnanci ministerstva, nebo bude soucasti

vefejné zakazky?

Pro nalezeni vhodnych odpovédi bylo tfeba nejen znat a analyzovat dostupna feSeni,
dosavadni inventarizacni praxi a zpisob identifikace majetku a podrobné se seznamit

s majetkem, se kterym Ministerstvo hospodafi. Tyto informace jsou obsahem kapitoly 4.1.

Vefejna zakazka byla na zakladé zjisténych informaci a u€inénych rozhodnuti vyhlasena

Vv fijnu 2016 a 30. 11. 2016 byla uzaviena smlouva s dodavatelem zboZi a sluzeb.

Ptiprava pfeznacnovani majetku, véetné presné specifikace nového identifikatoru probihala
od 30. 11. 2016 do 20. 2. 2017, kdy bylo zahajeno pieznatovani movitého majetku.

S

PteznaCovani bylo ukonceno 31. 5. 2017 a v zafi 2017 byla zahajena ptiprava pro prvni

57V letech 2010-2016 slouéeno s autoprovozem.
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elektronickou inventarizaci, jejiz soucasti byla instalace softwaru a zajisténi jeho
komunikace s IS SAP, nové uspofadani inventariza¢nich skupin a tvorba nového postupu
provadéni fyzické inventury, ktery se promitl do metodického pokynu k provedeni fyzické

inventury a Skoleni inventurnikd.

Funkénost nového feSeni byla ovétena v priubéhu fyzické inventury, ktera byla provedena ke
31.10. 2017 a probihala od 2. 11. do 16. 11., resp. 24. 11. 2017. Od 27. 11. do 15. 12. 2017
byla ovéfovana skutecnd vysSe inventarizacnich rozdila. Zpradva o provedeni fyzické
inventury, véetnd vyéisleni a zdiivodnéni inventurnich rozdila byla Ustfedni inventarizaéni
komisi odevzdana 18. 12. 2017, ¢imz byl projekt implementace elektronické inventarizace

na Ministerstvu zemédélstvi uspésné uzavien.

VysSe popsany proces lze rovnéZ dosadit do modelu zmény ve smyslu Smart administration
(viz tabulka 3), jak byl popsan v kapitole 3.6.1. Jednotlivé kroky modelu zmény jsou

rozpracovany v ramci kapitoly 4.

Cinnosti provedené v ramci
Krok Faze zmény Popis ¢innosti (kroku) implementace elektronické
inventarizace

1 Zacatek: Mam problém (s terminy, Neni sjednocena forma jedine¢ného
rozpoctem, plnénim ukold, identifikatoru majetku.
vykonnosti, kvalitou, spokojenosti, se

9 . , R Fyzické inventura vyzaduje nasazeni
zamestnanci...), ktery chci fesit. Y Yy )

velkého mnozstvi osob.

Zpusob provadéni fyzické inventury
nechava velky prostor pro neimyslné
chyby i zamérné zkresleni udaju,
kontrola provedeni fyzické inventury je
narocna.

Ovéfeni inventarizacnich rozdila je
Casove 1 persondlné naro¢né a vyzaduje
piijeti brigadnika.

Celkové feseni neodpovida
technickému standardu doby.

Analyza a nalezeni opatfeni
Sdileni ideje zmény a spravna komunikace

2 Shromazdi informace a znalosti Priazkum trhu, konzultace
0 problému (jeho pii¢inach a S potencionalnimi dodavateli za G¢elem
dasledcich) a o vSech relevantnich ziskani odpovédi na otazky: Jaka jsou
souvislostech. technicka feSeni a jejich ndkladnost,
jaky je okruh moznych dodavateli? Je
vse nutné fesit externim dodavatelem?
Jaka je predpokladana doba
implementace?
Analyza souboru majetku MZe.
3 Rozhodni 0 pfiméfené komunikaci Ustiedni inventariza&ni komise

feSeni problému dovniti organizace apelovala ve svych doporucenich na
(odpovidajici klimatu organizace) i
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ven. Zajisti komunikaci, ziskej
spojence.

Znam priciny (a disledky) problému
a spravné opatreni (co, proc a jak
chei provést, v jakych terminech,

s jakymi naklady)?

zavedeni elektronické inventarizace jiz
né¢kolik let.

Po shromazdéni informaci bylo mozné
sestavit zpravu pro vedeni ministerstva
s navrhem na prechod na elektronickou
inventarizaci majetku s uvedenim
predpokladané ceny za dodavatelské
prace ziskané prizkumem trhu.

Tento krok se mize zdat byt
predcasnym, ale vzhledem k vertikalni
hierarchii ministerstva neni mozné
rozpracovat projekt bez souhlasu
predstavenych. Nebylo by mozné ani
formalné kontaktovat zastupce jinych
ministerstev, coz bylo dal§im krokem.

Resil tento problém nékdo, od koho
se mohu ucit?

Ué¢ se od jinych (napf. ve smyslu
benchmarkingu, ucicich se regiond,
fizeni znalosti)

Byli kontaktovani zastupci
ministerstev, kteii jiz elektronicky
inventarizuji za ucelem zjisténi, jaky
zpusob zvolili, jak se jim osveédcil a co
by udélali jinak.

Tvorba

variant

a prijeti
rozhodnuti

Analyzuj problém (zménu) a jeho
souvislosti, najdi pficiny (a dasledky)
problému pomoci postupu, ktery vede
k uspéchu (,,selsky rozum®, diagram
pri¢in a nasledkd, brainstorming...) a
najdi spravné opatieni (véetné jeho
disledkt).

Ovéreni smysluplnosti
a proveditelnosti a tvorba variant:

- Je opatteni smysluplné
(tcelné vzhledem k ciliim
organizace a spravedlivé
vici zuCastnénym) a vytesi
problém tak, aby
nezpusobilo jiné problémy?

- Je opatfeni spravné
nacasované a proveditelné
(organizacné, personalné,
technicky atd.)?

- Je opatteni proveditelné
z finan¢niho hlediska a
nevyvola vedlejsi naklady?

Na zakladé schvaleni vedeni
ministerstva a informaci ziskanych

v ptedchozich krocich bylo svolano
jednani zaméstnancii na urovni
referentl a vedoucich oddélenti, jejichz
odpovédnosti je sprava majetku
(oddéleni hospodaiské spravy

a majetku, predseda Ustiedni
inventariza¢ni komise, odd¢€leni
metodiky ekonomického informaéniho
systému).

S vyuzitim vSech ziskanych informaci,
zkusenosti jednotlivych aktéra byly
zvéazeny mozné varianty a bylo vybrano
vhodné technické feseni (2D kody,
odolnost a nepfemistitelnost Stitku,
specialni software pro inventuru).
Rovnéz bylo rozhodnuto o za¢lenéni
pfeznaceni majetku do plnéni verejné
zakazky. Také byly urCeny pozadavky
Ctecek, uzivatelska privetivost, vydrz
baterie).

Nakonec byl sestaven harmonogram
realizace, tak aby implementace
projektu nekolidovala s provadénim
fyzické inventury 2016 ani 2017 a aby
fyzicka inventura 2017 jiz byla
provedena elektronicky a ptredstavovala
ovéfeni funk¢énosti feSeni a zavrSeni
projektu.

Vysledky jednani byly ptedlozeny ke
schvaleni pfedstavenym.

Rozhodnuti o opatfeni: Chci
problém na zaklad¢ zjisténych
skute¢nosti skute¢né fesit?

Vedeni ministerstva pfijalo rozhodnuti
o ptechodu na elektronickou
inventarizaci prostfednictvim vyhlaseni
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e ) vefejné zakazky, jejimz pfedmétem
1y Zazvnamenej du_vody I‘OZ}'{({dnutl a.dle budé i pfeznaégniJ n]qovitgho majetku
%)3;rrc]3by komunikuj dovnitf organizace novym identifikétorem.
O rozhodnuti byli informovani vsichni

11 Konec: ReSeni-problému-je zainteresovani zaméstnanci.
odloZeno:

12 Naplanuj opatieni — jeho postup Sestaveni harmonogramu (viz pfiloha A
provedeni (véetné cild, diplomové prace), sestaveni
monitorovacich parametri, zdroja, projektového tymu.

Pléanovéni termind, odpovédnosti) a zptisobu L. . .
Komunikace. Infcv)nnoxiam,\/?ech_zamestnanvcuV o
0 pfeznacovani majetku a potiebé jejich
spoluprace.

13 Ziskej spojence pro navrhované Pfiprava, vyhlaseni a vyhodnoceni
opatieni, proved’ jej a vyhodnot’ jej. vefejné zakazky (srpen—listopad 2016).
Zajistit komunikaci dovnitf i ven. . . .. .

o Ptiprava pteznaceni majetku (listopad
c;g 2016-Gnor 2017).
g Pteznaceni majetku (inor—kvéten
§ 2017).
‘g Pfiprava prvni elektronické fyzické
= inventury (srpen-tijen 2017).
e
Provedeni a < Béhem celé doby bylo nutné
vyhodnoceni = podporovat implementujici tym, aby
)E vydrzel zvySeny napor prace a feSeni
° komplikaci pti implementaci projektu.
5
14 k= Provér reSeni: Byl problém odstranén | Prvni elektronicky provedena fyzicka
% (doslo ke zlepseni)? Nebo je zména inventura (listopad 2017).
(2] zavedena? o oy o
Oveéfeni inventariza¢nich rozdila
zjisténych pfi inventufe a stanoveni
kone¢nych inventariza¢nich rozdilt
(listopad-prosinec 2017).
15 Zajisti trvalé zavedeni (uplathovani), | Zhodnoceni implementovaného feSeni,
zaznamenej zpusob feSeni, odmén navrh ptipadnych uprav (prosinec
Trvalé fesitelsky tym. 2017).
zavedeni 5
i . . Zm¢éna zavedena.

16 Konec: Problém odstranén (zména

¢i inovace zavedena)

Tabulka 3 - Implementace projektu elektronické inventarizace dle modelu ¥izeni zmény ve smyslu
Smart Administration (Zdroj: autorka)

4.1 Majetek Ministerstva zemédélstvi CR a inventariza¢ni praxe do

roku 2016

Ministerstvo zeméd¢€lstvi (dale jen ministerstvo) je organizacni slozka statu zfizena

kompetenénim zdkonem®®. V souladu se zakonem 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky

58 Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky
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a jejim vystupovani v pravnich vztazich ma ministerstvo piislusnost hospodafit s majetkem

Ceské republiky, ktery mu byl za timto G&elem svéfen k vykonu jeho kompetenci.

Vzhledem k zaméfeni této prace je v této kapitole vénovana pozornost piedev$im movitému
majetku a ¢asteéné i pozemktim, které jsou rovnéz predmétem fyzické inventury. Dokladtim

a jejich inventufe neni vénovana vétsi pozornost, nez je nezbytné nutna.

4.1.1 Normy upravujici nakladani s majetkem, ke kterému ma ministerstvo pravo

hospodarit

Ministerstvo je ucetni jednotkou a pii evidenci majetku se tidi zakonem 561/1991 Sb.
O ucetnictvi a provadéci vyhlaskou 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni

zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

RovnéZ se na ministerstvo vztahuje vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazki. Ministerstvo uétuje dle Ceskych Gidetnich standardii &. 701 az &. 710 pro G&etni

jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Podrobnéji se dotcenym normam vénuji kapitoly 3.1 a 3.2.

4.1.2 Movity majetek a pozemky, ke kterému ma ministerstvo pravo hospodarit

K 30. 3. 2017 bylo evidovano celkem o 42 332 poloZzek movitého majetku a pozemki, které
se nachazeji prevazné na ustfedi ministerstva v Praze na TéSnove (28 452 ks) a dale v 65
budovéch po celé CR. Rozlozeni movitého majetku v jednotlivych budovach je piilohou

B diplomové prace.

Soubor majetku obsahuje pfedevs§im majetek slouzici k vykonu ¢innosti ministerstva, tedy

nabytek, vypocetni techniku, vozy, drobnou elektroniku a specializované pfistroje.

Celkem 63 budov v regionech, spolu s pfislusnym movitym majetkem a zna¢nym poctem
pozemkul pievzalo ministerstvo k 2. 1. 2013 od Agentur pro zemédélstvi a venkov, které
byly zruSeny, resp. pfevedeny pod Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond. VéEtSina pozemkd jiz
byla pfevedena na Statni pozemkovy ufad, zbylé je tfeba inventarizovat. Zbyvajici dvé
budovy z celkovych 65 jsou rekreaéni stiediska Amor v Peci pod Snézkou a Skalsky dvuar
v Bystfici pod PernStejnem, které provozuji najemci, ale je v nich 1 movity majetek

ministerstva.
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V Praze md ministerstvo pravo hospodafit s budovou na TéSnové, kde sidli. Tato budova
byla vystavéna v letech 1927-1932 piimo pro ministerstvo a jsou v ni ulozeny 2/3 movitého
majetku ministerstva. Déle hospodaii s budovou Ve Smeckach a ve Stépanské, kde je jen
mald ¢ast movitého majetku. Pfevazna ¢ast movit¢ho majetku mimo ustiedni budovu se
V Praze nachazi v bytech sluzebni ubytovny na Pisnici a ve sluzebnim byt¢ v ulici Jindficha

Plachty.

AZ na n€kolik vyjimek, ulozenych v budové na TéSnové nehospodaii ministerstvo
s vyznamnymi umeéleckymi dily. VétSina cennych umeéleckych dél, ktera v minulosti pattila
Ministerstvu, napt. Suchardovy plastiky, vytvofené ptimo pro budovu ministerstva, byly
prevedeny Narodnimu zemédélskému muzeu, které dila ministerstvu zaptijéuje. Cast
umeéleckych dél byla potizena po dostavé budovy na TéSnove a ¢ast v 50. letech 20. stoleti.
V dalsim obdobi nebyla sbirka pfili§ rozsifovana, az po roce 1989 byla na ministerstvo
prevedena Cast obrazii z majetku Ministerstva zahrani¢nich véci a bylo nakoupeno nékolik
kust dél. Celkovy soubor je nevyrovnany a neuceleny a jak bylo feceno vySe neobsahuje

mnoho cennych kust.

4.1.3 Evidence a oznatovani majetku Ministerstva zemé&délstvi CR

Ministerstvo eviduje veskery majetek v pofizovaci hodnoté nad 500 K¢ v¢. DPH. Majetek
S niz§i potizovaci hodnotou je evidovan v pomocné skladové evidenci, kterd neni propojena
S informaénim systémem a slouzi pouze pro dobry piehled o potiebé a pohybu movitého

majetku pro Gcely spravy majetku a jeho plynulé obnovovani.

Majetek s potizovaci hodnotou nad 500 K¢ v¢. DPH je evidovan v informaénim systému
SAP (dale jen ,,IS SAP), ktery kazdé polozce zavadéné do majetku ptifazuje osmimistné
¢islo SAP. Zaroven je ke kazdé polozce, jez byla aktivovana pied 1. 1. 2006, piifazen
pivodni identifikator, tzv. inventarni c¢islo, které mize mit riznou podobu, nebot
ministerstvo ma piislusnost hospodafit s majetkem, ktery piivodné néalezel Agenturdm pro
zeméde€lstvi a venkov a rovnéZ Ministerstvu zahrani¢nich véci. Obvykla podoba
inventarniho cisla je 00/0000/0000, poc¢et znakii mezi lomitky se ovSem rtzni od dvou do
¢tyf. Inventarni ¢islo tedy neexistuje k majetku pofizeném po 1. 1. 2006, ale ¢islo SAP je
ptitazeno ke vSem polozkam, bez ohledu na datum jejich zavedeni do majetku. Starsi

polozky mohou mit ¢islo SAP sedmimistné.
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Kromé c¢iselného oznaceni majetku, je majetku k v IS SAP pfifazena rovnéz lokalita,
t]. ozna¢enim mista, kde je uloZzen. Obvykle se jedna o kancelaf, ale mize to byt sklad,
chodba, kuchyn ¢i technickd mistnost apod. Obvykly tvar oznaceni lokality je XXX/0P/000,
pficemz kombinace pismen pied prvnim lomitkem urcuje budovu, kde je majetek ulozen,
mezi lomitky je kombinaci pismen a ¢isel oznaceno patro a za lomitkem je ¢isly urcena
mistnost, na kterou je majetek evidovan. Identifikator lokality nema ptresné urcen pocet
znaki, nebot’ ministerstvo hospodaii s 65 budovami, které jsou ruzné Clenény a jejich
specifika v nékterych ptipadech vyzaduji vEtsi poéet znakt, ¢i zaménu ¢iselného oznaceni

za pismenné ¢i naopak.

Dale je v IS SAP uveden ndzev majetku, jehoz vytvaieni ovsem neni doposud upraveno
jednotnou metodikou, coz vede k nesrozumitelnosti ndzvii zejména IT techniky. Soucasti

evidence je 1 datum zavedeni do majetku, pofizovaci cena a kumulované odpisy.

Movity majetek je oznacen inventdrnimi S$titky, které nesou pouze inventarni cislo
a u majetku potizeného od 1. 1. 2006 dale ¢islo SAP. Na movitém majetku je mozné vidét
nékolik typl inventarnich Stitki. Jsou to plivodni hlinikové §titky s vyraZenymi inventarnimi
Cisly a dale bilé stitky s ¢ervenymi ¢isly pro investi¢ni majetek a cernymi Cisly pro drobny

dlouhodoby majetek, viz obrazky 7-9. Ruzné typy inventarnich Stitkd ztézuji pribeh

inventury i orientaci v evidenci.

Obriazek 7 - Pivodni inventarni Stitek ministerstva s jiz neaktivnim ¢islem (Zdroj: autorka)
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v MZe CR e
inv.c.41/1130/ 0239

Obrazek 8 - Inventarni $titek s inventarnim ¢islem (Zdroj: autorka)

Obrazek 9 - Inventarni Stitek s ¢islem SAP (Zdroj: autorka)

4.1.4 Inventariza¢ni praxe na ministerstvu do roku 2016

Do roku 2016 byla fyzicka inventura provadéna bez elektronickych prostfedkii. Seznamy
inventarizovaného majetku byly tistény z IS SAP dle jednotlivych lokalit a ptidélovany
jednotlivym inventarizanim skupinam. Inventarizac¢ni skupiny provadély fyzickou
inventuru v piidélenych prostorach, které spolu sousedily (napf. 4. patro mistnost 400-151)
bez ohledu na pfidéleni inventurnikti v rdmci organizacni struktury ministerstva. Seznamy
inventarizovaného majetku obsahovaly c¢islo SAP (tedy nezaménitelny identifikator),

4

inventarni ¢islo (bylo-li majetku ptfidéleno) nazev majetku a jeho potizovaci hodnotu.

Inventariza¢ni skupiny béhem prvnich ¢trnacti dnt v listopadu provedly fyzickou inventuru
a stav majetku zaznamenavaly do tiSténych seznaml bud’ znakem X pro majetek nalezeny
anebo znakem O pro majetek nenalezeny. Seznam inventarizovaného majetku za kazdou

lokalitu podepisovali ¢lenové inventarizaéni skupiny a pracovnik vyuzivajici danou lokalitu.
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Majetek nalezeny v dané lokalit¢ navic byl zaznamendn na samostatny list se vSemi

identifikacnimi znaky. Po skonceni fyzické inventury v jim urcenych lokalitach ptepisovali

inventurnici informace z tisténych seznamti do IS SAP prostiednictvim zaméstnaneckého

portalu.

Vyplnéné tisténé seznamy byly nésledné odevzdany a ulozeny v Oddéleni hospodaiské

spravy a majetku. Zaméstnanci oddéleni poté z majetkového modulu IS SAP exportovali

vSechen majetek oznaceny jako manko a nalezeno navic do tabulky a pomoci néstroji MS

Excel nejdiive odstranovali duplicity a parovali majetek oznaceny jako manko a nalezeno

navic. Zbylé polozky pak byly dohleddvany. Tento postup je pomérné zdlouhavy a nechava

velky prostor pro chyby.

~ dwh 2012 2013 2014 2015 2016

majetku/rok
DHM 209 006,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 352 548,20 K& 783 624,68 K&
DDHM 185 770,04 K& 140 786,90 K& 42 569,60 K& 191 416,47 K& 952 665,58 K&
ODHM 1 663,70 K& 868,70 K& 1737,40 K& 2374,70 K& 55 810,79 K&
Umélecke 0,00 K& 0,00 K& 1500,00 K& 0,00 K& 0,00 K&
predméty
Pozemky 0,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 18 017,70 K& 8 206,07 K&
YT

Uy 0,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 0,00 K& 300 000,00 K&
majetek
celkem 396 439,74 KE| 141 655,60 K& 45807,00 K& 564 357,07 K&| 2 100 307,12 K&

Tabulka 4 - Vyvoj inventariza¢nich rozdili v letech 2012-2016 (Zdroj: MZe)
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Obrazek 10 - Vyvoj inventarizaénich rozdili v letech 2012-2016 (Zdroj: MZe)
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V tabulce 4 a na obrazku 10 jsou uvedeny ptehledy inventarizacnich rozdila v letech 2012-
2016. Znacné navysSeni manka v roce 2016 mize byt pficteno dikladnéjSimu provedeni
fyzické inventury, nebot’ inventurnici byli varovani, Ze se piipadné nesrovnalosti odhali pii
pieznaceni majetku. To plati napf. pro velkoobjemové kontejnery na odpad (110 654 K¢) na
dvote ministerstva, které byly ziejme jiz po podpisu smlouvy s novym dodavatelem sluzeb
svozu a likvidace odpadu pted néckolika lety nahrazeny novymi, pronajimanymi.
Inventurnici ovSem po celé roky na dvote kontejnery vidéli, a tak je inventovali, ackoliv
neslo o ty spravné. Nejvétsi ¢ast manka, celkem za 753 786,53 K¢, tvofil majetek nenalezeny
ve skladech IT techniky, které spravuje Odbor informacnich a komunika¢nich technologii.
Dale $lo o majetek jiz vyfazeny, ke kterému sice existovaly protokoly o likvidaci, ale nebyly
vytazeny z majetku (pofizovaci hodnota celkem 297 750,89 K¢). Do manka byly zapoéitany
i Suchardovy plastiky (300 000 K¢&), které nebyly na ministerstvo dodany z Narodniho

zemédélského muzea, prestoze predavaci protokol byl jiz podepsan odpovédnou osobou.

4.2 Priprava verejné zakazky a vybér dodavatele

Ministerstvo je pfi nakupu zboZi a sluZeb vazano zdkonem o veiejnych zakazkach®®, ktery

urcuje postupy vybéru dodavateli.

Postup zadavani vetejnych zakazek zpiesiiuje smérnice ministerstva o zadavani vetejnych
zakdzek a urCuje rovnéZz pravidla pro vefejné zakdzky malého rozsahu, tedy zakazky
v pfedpokladané hodnoté do 2 000 000 K¢ bez DPH, které zakon o vetejnych zakazkach
neupravuje. Do této kategorie spadala i zakazka ,,Nakup vybaveni a sluzeb pro elektronickou

inventarizaci majetku MZe* s ptedpokladanou hodnotou 1 500 0000 K¢ bez DPH.

Na zakladé¢ analyzy souboru majetku ministerstva, dosavadni inventarizacni praxe,
rozhovory se zastupci ufadu, ktefti jiz elektronicky inventarizuji a na zakladé prizkumu trhu
se zaméfenim na moznosti a cenu elektronické inventarizace bylo v srpnu 2016 ptistoupeno
k pfipravé zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku na dodani zbozi a sluzeb pro

elektronickou inventarizaci.

Garantem pfipravy vefejné zakazky byl Odbor vnitini spravy. Na pfipravé zaddvaci

dokumentace se podilela téz néktera oddéleni Odboru informac¢nich a komunikaénich

%9 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vetejnych zakazek, 2016
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technologii, zejména s ohledem na kompatibilitu feSeni se stdvajicim informacnim

systémem ministerstva a kybernetickou bezpec¢nost.

Vzhledem ke slozeni movitého majetku, se kterym ma ministerstvo piislusnost hospodarit
(podrobné viz kapitola 4.1.2) bylo rozhodnuto, Ze bude v ramci vefejné zakazky pozadovano
feSeni S vyuzitim nékterého z 2D kodu, nebot’ RFID kody byly shledany piili§ ndkladnymi
a jejich vyhody nejsou pro ucely spravy majetku ministerstva zajimavé. Podrobnéji je
0 moznostech, kladech a zaporech jednotlivych typt identifikatori pojednano v kapitole
3.4.2. Dalsim pozadavkem na identifikator byla neodstranitelnost beze stopy, tzn. zanechani
stopy po odstranéném identifikdtoru. Zadavaci dokumentace rovnéz specifikovala

maximalni rozmér identifikdtoru a pozadavky na objem informaci na stitku.

Ve spolupréci s Odborem informacnich a komunikacénich technologii a Odborem ucetnictvi
a statistiky bylo rozhodnuto, ze ctecky nebudou napojeny piimo na IS SAP, ale bude
pozadovano dodani softwaru, ktery bude prostfednikem pro komunikaci mezi ¢teckami a IS
SAP. Ptimé napojeni ctecek bude zvazovano az poté, co bude ovéfena funkénost
vytvafeného feSeni a bude jiz zcela jasné a praxi provéfené, jak maji vypadat potiebné funkce
a procesy. | pii nejlepsi snaze zadavatele se pfi implementaci takového projektu, jakym je
prechod na elektronickou inventarizaci muaze stat, Ze praxe ukaze, ze je nutné systém upravit.
Upravy IS SAP jsou, vhledem k robustnosti systému, zna¢né nékladné a pofizeni nového

softwaru pro inventarizaci bylo vyrazné levnéjsi, nez by byly nutné tipravy v 1S SAP®,

Zrozhovori s reprezentanty ufadi, na kterych jiz byly zavedena elektronicka
inventarizace®®, byly ziskany dilezité poznatky pro ptipravu zadavaci dokumentace. Takto
ziskané informace vedly k zafazeni pfeznaCeni majetku do vefejné zakazky, a rovnéz byla
urcena kvalitativni kritéria hodnoceni nabidky zohlednujici prakti¢nost a pfivétivost ctecek
pfi praci s nimi. Ze ziskanych sdéleni totiz vyplynulo, Zze ptivétivost prace se ¢teckami je
zasadni pro vysledné hodnoceni zavedeni elektronické inventarizace inventurniky a Ze
v tfadech, kde se rozhodli pfeznacit majetek za pomoci vlastnich zaméstnanct se to bud’

nepodafilo dokoncit viibec, anebo to trvalo nékolikanasobné déle, nez bylo predpokladano.

60 Autorka neni zmocnéna zvefejnit nacenéni praci dodavatele IS SAP.

61 Rozhovory byly vedeny se zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva
zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, ze autorka prace neni zmocnéna uvadét konkrétni informace ziskané

zZ jednotlivych ttadd, jsou v diplomové préaci uvedeny jen souhrnné informace bez vztahu k jednotlivym
ufadtim.
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Nabidky byly hodnoceny nejen dle nabidkové ceny zbozi, sluzeb a $koleni, ale i na zakladé
ceny spotiebniho materidlu a kvalitativnich kritérii (vdha a uZzivatelska ptivétivost ¢tecich
terminalt, vydrz baterie termindlu v provozu a vaha mobilnich terminaltl). Zakladnim
hodnoticim kritériem vefejné zakazky byla ekonomickd vyhodnost, podrobné zpracovani

kritérii ukazuje tabulka 5.

Dil&i hodnotici kritérium Vah(i 'ﬁge“a
1. Vyse nabidkové ceny bez DPH 60
2. Uzivatelska privétivost Aplikace
4 . 15

v mobilnich terminalech
3. Cenaza 1000 ks Stitkd 10
4. \ydrz baterie mobilniho terminalu pfi praci 10

v minutach
5. Vaha mobilnich terminalu v gramech 5

Tabulka 5 - Hodnotici kritéria veiejné zakazky Nakup vybaveni a sluZeb pro elektronickou inventarizaci
majetku MZe (Zdroj: Gemin.cz)

Zakézka byla vyhlasena 19. 10. 2016 se lhiitou pro podéani nabidek do 9. 11. 2016. Vyzva
k podani nabidek a zadavaci dokumentace je ptilohou této prace. Ve lhuté pro podani
nabidek byly podané dvé nabidky. Pti hodnoceni podanych nabidek prevladla kvalitativni

kritéria a vybran byl dodavatel, ktery sice nabidl vyssi cenu, ale i lepsi kvalitativni ukazatele.

Smlouva s dodavatelem ICS Identifika¢ni systémy, a.s. (dale jen ,,dodavatel) byla
podepsana 30. 11. 2016 na zaklad¢ vysledku vetfejné zakazky ,,Nakup vybaveni a sluzeb pro
elektronickou inventarizaci majetku MZe* ¢. T002/16/V00045007.

4.3 Realizace preznacovani movitého majetku na ministerstvu

Realizaci projektu byl povéten Odbor vnitini spravy, Oddéleni hospodarské spravy
a majetku. Vzhledem k tomu, ze implementace elektronické inventarizace zasahuje nejen do
gesce spravy majetku, ale tyka se i ekonomiky, ticetnictvi a informacnich systému, bylo tieba
sestavit tym horizontdln€é, napfi¢ organizacni strukturou ministerstva. Zarovenl bylo
nezbytné respektovat vertikdlni usporadani hierarchie ministerstva, proto byla Zadost o
jmenovani ¢lenl tymu sméfovana na feditele pfislusnych odbort. Pfedchozi shoda naméstkil

a ville ministra k pfechodu na elektronickou inventarizaci byla nezbytna.
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Ke spolupraci byli ptfizvani zastupci Oddé€leni metodiky ekonomického informacéniho
systétmu z Odboru ucetnictvi a statistiky, déale zastupci Oddéleni uzivatelské podpory
a Oddéleni provozu a podpory technologii z Odboru informac¢nich a komunika¢nich
technologii. V pribéhu cCinnosti pracovni skupiny byli pfizvani jest¢ zastupci Oddé€leni

kybernetické bezpecnosti, rovnéz z Odboru informac¢nich a komunikac¢nich technologii.

Takto ustaveny tym pak pracoval od listopadu 2016 do unora 2017 jiz na horizontalnim
principu. To se ve finalni fazi neukazalo jako dokonale funkéni, nebot’ ¢ast ¢lent pracovni
skupiny neplnila tkoly, které nebyly pfeneseny do standardni vertikdlni organizace

ministerstva.
4.3.1 Priprava preznacovani

Projekt byl zahajen 30. 11. 2016 jedndnim pracovni skupiny slozené ze zastupct odborti
vnitini spravy, informacnich a komunikacnich technologii a ucetnictvi a statistiky a zastupcii
dodavatele. Ve spolupraci v§ech zminénych byla pfipraven harmonogram®? implementace
projektu, které zahrnoval vSechny potiebné Cinnosti od piipravy serveru pro instalaci
aplikace PBM, upravy v IS SAP (komunikace s aplikaci, vytvoteni jednotného identifikatoru
majetkovych polozek atd.) aZ pro piipravu a export dat pro tisk $titkli a plan preznaceni

majetku.

Béhem dalsich setkani pracovni skupiny byla specifikovéana struktura dat a jejich zobrazeni

na jednotlivych typech $titkt a vytvofena metodika oznacovani movitého majetku.

Klicovym bodem bylo stanoveni podoby inventarizacnich S§titkli, a to nejen pro
inventarizovany majetek, ale i pro lokality. V zadavaci dokumentaci byla podoba Stitku
ur¢ena maximalni velikosti (50x20 mm), uzitim ¢arového kodu ¢i QR kodu, dale mél stitek
obsahovat osmimistny kéd SAP, ndzev majetku a zkratku MZe. RovnéZ bylo poZzadovana
neodstranitelnost §titku beze stopy. Ukolem pracovni skupiny bylo zvolit vhodny ¢arovy kéd

a pfesné urcit informace, které¢ bude obsahovat inventarizacni Stitek a ¢arovy kod.

Tvorbu podoby §titku ztizil fakt, Ze se na ministerstvu pouZzivalo nékolik typd inventarnich
stitkt (viz kapitola 4.1.3) a cilem zadavatele bylo sjednotit znaceni majetku, tak aby ¢islo
SAP bylo jedinym inventarizatnim identifikatorem pro vSechen majetek. Béhem ¢innosti

pracovni skupiny se ukédzalo, ze mnohem vhodnéj$im feSenim by bylo nahradit vSechny

62 Harmonogram implementace je piilohou A diplomové prace.
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stavajici identifikatory novou ¢iselnou fadou, aby nemohlo dojit k duplicitim. Nova ciselna
fada, na kterou byl pfeveden veskery majetek vedeny v IS SAP je sedmimistnd a zacina

Cislem 0000001 a kon¢i Cislem 9999999, coz piedstavuje dostate¢ny pocet znaku i do

budoucich let.
Kreslo koZzenkové s podruckami =
N ELE | of
1234567 : | EEm
= SECE -

Obrazek 11 - Varianta inventarniho Stitku majetku s QR kédem (Zdroj: ICS Identifikac¢ni systémy,
S.r.0.)

Na obrazku 11 je findlni podoba inventdrniho Stitku s ndzvem majetku, zkratkou MZe
trojCislim uvadéjicim synteticky ucet, na kterém je majetek evidovan, sedmimistné ¢islo
majetku, tedy jedine¢ny identifikator majetku, QR koéd obsahujici stejné informace, které
jsou ¢itelné na Stitku, dale informaci o umisténi majetku a zda je majetek veden na karté
vybaveni nékterého zaméstnance. Inventéarni Stitek je rozdélen na dve ¢asti, které umoziiuji
Stitek umist'ovat na rizné velké predméty. Mensi ¢ast vpravo obsahuje je mozné umistit
napf. na vypocetni techniku, ¢i obrazy. Rozd¢leni Stitu zdroveit umozinuje umistit ¢ast kodu
na movity majetek a druhou ¢ast do katalogu majetku. Toto feSeni bylo zvoleno pro mobilni
telefony, monitory PC, obrazy a dal$i majetek. Na vétSinu movitého majetku byl kod nalepen

cely.

Vytvoreni nové ¢iselné fady jedinecnych identifikdtori majetku zna¢né zkomplikovalo
pfipravu pfeznaceni majetku. Novy Stitek jiz nesl pouze novy identifikator, kdeZto na
majetku byly dva typy starych identifikatort, ¢islo SAP ¢i inventarni ¢islo. Majetek tedy
nemohl byt pfi pfeznacovani identifikovan identifikatorem uvedenym na novém Stitku.
Dodavatel navrhl feSeni, které spocivalo v tisku dvou fad $titkd, pficemzZ prvni z nich je novy
Stitek s carovym kddem, uréeny k preznaceni majetku a druhy obsahuje vSe potiebné pro

identifikaci majetku béhem pieznacovani.
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Kreslo kozenkové s podruckami 99996[1 94[1 231 2A1 8 ’
S8

O 123 [=]3. =]
N S sape 12345678
= (1234567) [a] sz N ck1234567  TESNe/P4i123a

Obriazek 12 - Podoba dvojprodukce §titkli pro poti‘eby fyzického preznaceni majetku ministerstva
(Zdroj: ICS Identifika¢ni systémy, s.r.o.)

Na obrazku 12 je vidét navrh dvou S§titkd pro pfeznaceni majetku. V levé ¢asti je novy typ
inventarniho $titku s ndzvem majetku, zkratkou MZe troj¢islim uvadé¢jicim synteticky ucet,
na kterém je majetek evidovan, sedmimistné ¢islo majetku, tedy novy jedine¢ny identifikator
majetku, 2D ¢arovy kod obsahujici stejné informace, které jsou citelné na Stitku, dale
informaci o umisténi majetku a zda je majetek veden na karté¢ vybaveni nékterého
zaméstnance. Inventarni Stitek je rozdélen na dvé Casti, které umoznuji Stitek umistovat na
riazné velké predméty. V pravé Casti je vidét pomocny Stitek, na kterém jsou uvedeny
vSechny varianty starych identifikatort, tedy staré inventarni ¢islo s lomitky, osmimistné
¢islo SAP, novy inventarizacni identifikator, tedy ¢islo ¢arového kodu a konecné lokalita

neboli umisténi majetku.

‘MZe

TESNS/ feg
1P4/ i
123a @i

Obrazek 13 - Varianta inventarniho $titku lokality s kodem Data Matrix (Zdroj: ICS Identifika¢ni
systémy, s.r.o.)

Obrazek 13 ukazuje kod lokality s kodem Data Matrix. Stitek obsahuje zkratku ministerstva
a dale nazev lokality, stejné informace se opakuji v mensi oddélitelné ¢asti Stitku. Pro
lokalitu byl zvolen odlisny typ kodu, nebot’ pro praci ¢tecky je vhodné;si, pokud pro lokalitu
a majetek ocekava jiné typy koda. Toto uspotadani vylucuje zdmenu identifikatoru lokality

s identifikatorem majetku.

MZe

NEE 000001

Obrizek 14 - Stitek pro oznaceni poloZek vedenych pouze v pomocné skladové evidenci (Zdroj: ICS
Identifika¢ni systémy, s.r.o.)
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Pro majetek evidovany pouze v pomocné skladové evidenci byl vytvoren zeleny stitek NEE
(,,neevidovano), aby béhem preznacovani nedochazelo k zdméndm. Napf. ¢ast
konferen¢nich Zidli ministerstva byla potfizena v cen¢ pies 500 K¢ a jsou tedy evidovany
v evidenci majetku, ale ¢ast méla potizovaci hodnotu pod 500 K¢ a do evidence majetku
tedy nespadd, coz pfi fyzické inventufe zpusobuje problémy a komplikovalo by to
I pfeznaCovani majetku. Majetek v pofizovaci cené do 500 K¢ se evidovan v pomocné
skladové evidenci, coZz umoznilo oznaceni ,,neevidované¢ho* majetku zelenymi Stitky jesté

pied zahdjenim preznacovani majetku.

Pracovni skupina rovnéz specifikovala podobu a vycet informaci, které bude nutné
exportovat z IS SAP pro tisk Stitkti. Pro snadnou citelnost a maly objem dat byl zvolen
format .txt a exportovany byly nasledujici polozky odd€lené znakem | ¢islo SAP | ¢islo
carového kodu, tedy novy jedine¢ny identifikator | plivodni inventdrni ¢islo s lomitky |
lokalita, tedy umisténi majetku | nazev majetku | i¢tova skupina. Export pro ucely provedeni

fyzické inventury zlstava stejny, jen je doplnény o potfizovaci cenu majetku.
4.3.2 Priibéh pieznacovani majetku

V navaznosti na vytvofeni finalni podoby S§titku (viz kapitola 4.3.1) bylo provedeno
precislovani vSech majetkovych polozek v IS SAP novou ¢iselnou fadou o sedmi mistech,
zaroven byla v systému pro ucely kontroly, dohledani a tisk pomocnych Sstitkli pro

preznaCovani majetku zachovana ptivodni inventarni Cisla.

7.2.2017 byl proveden export dat z IS SAP pro tisk stitkd ve struktufe potiebné pro dvojity
tisk $titkt (podrobnéji viz kapitola 4.3.1). Tisk stitkd provedl dodavatel, stejné jako rozdéleni
stitkt dle jednotlivych lokalit. Pfeznaceni majetku bylo soucasti plnéni verejné zakazky, ale
k jeho realizaci byla nezbytna spoluprace s pracovniky ministerstva, zejména s Odd¢leni
hospodaiské spravy a majetku, Oddéleni metodiky ekonomického informacéniho systému

a rovnéz z Odboru informacnich a komunikac¢nich technologii.

Oddéleni hospodaiské spravy a majetku piipravilo po dohodé¢ s dotenymi zameéstnanci
harmonogram piezna¢ovani majetku (viz piiloha C diplomové prace) Vv kancelatich vedeni

ministerstva a ve sluzebnich bytech.

K fyzickému pfeznaceni bylo ur¢eno 41 820 ks, z toho 27 940 v Ustfedi MZe na Té&Snove.

Kromé toho bylo vytisténo dalSich 560 §titkli pro software a 2707 pro pozemky a budovy.
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Stitky softwaru byly predany odpovédné osobé pro piipadné vyuziti pti provadéni dokladové
inventury. Stitky pozemki a budov byly rozd&leny dle jednotlivych regionalnich pracovist
a rozeslany k vytvoreni karet nemovitého majetku, které byly pozd¢&ji vyuzity pti provadéni

fyzické inventury (viz kapitola 4.4).

Pocinaje 20. 2. 2017 bylo zahajeno fyzické preznatovani majetku stitky se strojové Citelnymi
kody v stiedi MZe i ve viech pobockach po celé CR. V kancelafich vedeni ministerstva, ve
sluzebnich bytech, skladech a serverovnach byli zaméstnanci dodavatele doprovazeni

zaméstnanci ministerstva.

Dodavatel oznagil ke 30. 4. 2017 celkem 39 149 ks kusti majetku po celé Ceské republice.
V kvétnu bylo zaméstnanci Odboru vnitini spravy a Odboru informacnich a komunika¢nich

technologii oznaceno dalSich 770 polozek.

K 31.5.2017 bylo oznaéeno a ¢teCkami nasnimano 39 919 polozek. Zbylo dooznacit a nacist
1 901 ks, které nemohly byt oznaceny z objektivnich diivodu, at’ uz je to stavebni ¢innost
Vv regionech ¢i nepolepitelnost majetku (majetek umistnény ve vysce, majetek, jehoz funkce
polepeni neumoziiuje apod.), anebo u nich bylo mozné oéekavat manko, které se objevi
Vv inventufe 2017. Pfeznaceni majetku nebylo mimotddnou inventurou, proto nebyl zadny
pravni titul, na jehoz zakladé¢ by bylo mozné vytadit nenalezeny majetek. Pouze
u nenalezeného majetku evidovaného na kartach vybaveni zaméstnancti bylo mozné vystavit
Skodni protokoly a predat ztratu k projednani Skodni komisi. K nepolepitelnému majetku
byly vytvofeny karty majetku, které jsou ulozeny na Oddéleni hospodaiské spravy

a majetku.
Prehled nepfeznaceného majetku k 31. 5. 2017:

- 920 ks ve skladu IT techniky (pifeznacovani bylo provadéno i po 31. 5. 2017),

- 398 ks je k oznaceni na Té&Snové (prevazné karty vybaveni zaméstnancii
a nepolepitelné predméty),

- 296 ks zbyva polepit ve sluzebnich bytech na Pisnici (bude provedeno pii fadné
inventarizaci),

- 287 ks zbyva oznacit v regionech (kvili stavebnim upravam budov a bude provedeno

béhem fyzické inventury).

Kompletni pfehled postupu pfeznacovani je uveden na obrazku 15.
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Priibéh pfeznacovani movitého majetku

H preznaceno v daném obdobi B pribéh preznacovani movitého majetku

770
31.5. 39919

493
30.4. 39149

102
24.4. 38656

925
18.4. 38554

843
10.4. 37629

2681
3.4. 36786

4219
27.3. 34105

2092
20.3. 29886

10242
13.3. 27794

10552
6.3. 17552

7000
27.2. 7000

0
20.2. 0

Obrazek 15 - Prubéh pieznacovani movitého majetku (Zdroj: autorka, dle udaji ICS Identifika¢ni
systémy, s.r.o.)

Pteznacovani probihalo i po 31. 5. 2017, ale pocty pteznacenych polozek byly v kazdém
mésici marginalni.
4.3.3 Priprava informac¢nich systémi pro elektronickou inventarizaci

Implementace nového softwaru vzdy ovliviiuje cely informacni systém organice, zvIast
pokud mé byt propojen s patefnim informacnim systémem. Je nutné, aby novy software
splnil pozadavky na kybernetickou bezpecnost, které si organizace stanovila a byl

kompatibilni s dal§imi slozkami informaéniho systému.

Zajisténi kompatibility, ur¢eni komunikacnich rozhrani a pozadavki na zajisténi bezpecnosti
bylo tkolem pracovni skupiny, kterd vychazela z pozadavki uréenych v zadavaci

dokumentaci vefejné zakazky na nakup sluzeb a vybaveni pro elektronickou inventarizaci.

S ohledem na pozadavky kybernetické bezpecnosti bylo zvoleno feSeni instalace aplikace

PBM pouze na jeden server (schéma viz obrazek 16), coz umozni praci v aplikaci pouze
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zaméstnancim oddé¢leni hospodarské spravy a majetku. Dalsi variantou byla instalace na
vice serverd a pristup i pro zaméstnance v regionech, coz by jim umoznilo samostatné

pracovat se ¢teckami, véetné importu a exportu dat do a z aplikace PBM.

Exportni
soubor

Importni
soubory

Vybrany
uzivatel

XML Web
Services

| ICSCon
nector

saL

Obrizek 16 - Schéma komunikace SW ProBase Majetek s IS SAP a serverem dodavatele (Zdroj: ICS
identifikacni systémy, a.s.)

Varianta instalace na vice serverti byla zamitnuta nejen kvili kybernetické bezpecnosti, ale
i kvuli snaze o minimalizaci chybovosti, kterd by se pii pfistupu vice osob k systému

pravdépodobné zvysila.

4.4 Prubéh prvni elektronické inventarizace

Radna inventarizace byla vyhlagena dne 1. 9. 2017 Ptikazem ministra zemé&d&lstvi &. 5/2017
k provedeni ¥adné inventarizace majetku a zavazki CR, se kterymi piislusi hospodafit
Ministerstvu zemédélstvi k 31. 12. 2017 (dale jen ,,pfikaz ministra ¢. 5/2017°), v némz

ministr jmenoval ¢leny Ustiedni inventarizaéni komise (dale jen ,,UIK*), ulozil ukoly
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nezbytné provedeni inventarizace a stanovil harmonogram provadéni fyzické i dokladové

inventury.

V navaznosti na ptikaz ministra ¢. 5/2017 vydala dne 18. 10. 2017 UIK Metodicky pokyn
Kk provedeni prvotni fyzické inventury hmotného majetku a zasob materialu ke dni 31. 10.
2017. Pfedmétem inventury byl hmotny majetek a zasoby materidlu. Piikaz ministra

I metodicky pokyn jsou ptfilohou diplomové prace.
4.4.1 Cinnosti predchazejici fyzické inventui‘e

Vzhledem k nové technologii bylo nutné pfistoupit ke zménam v organizaci provadéni
fyzické inventury. Stejné jako v predchozich letech byla ustanovena jen jedna inventarizacni
komise, ale bylo tieba upravit pocet inventarizac¢nich skupin, ktery byl ¢aste¢n¢ limitovan
poctem dvaceti ¢étecek. Dvé tietiny movitého majetku ministerstva se sice nachazi v ustfedni
budové na Té$nové, ale zbyla téetina je roztrousena po 65 budovach na celém uzemi CR, coz

prabéh fyzické inventury neusnadnuje a vyzaduje to zapojeni velkého mnozstvi osob.
Pfi vytvareni harmonogramu pro provedeni fyzické inventury bylo tieba zohlednit:

- pocet polozek k fyzické inventarizaci,

- standard poctu nactenych polozek na den,

- pocet ¢tecek (20 ks),

- typ inventarizovanych prostor (sklady, kancelafe vedeni ministerstva, serverovny,
sluzebni byty),

- zda v dané lokalité prob&hlo pfeznaceni majetku §titky s ¢arovymi kody (nékteré
sluzebni byty nebyly pfeznaceny kvilli nepfitomnosti najemnikli a nékteré budovy
Vv regionech nebyly pfeznaceny kvili probihajicim stavebnim tpravam),

- vytizenost ¢lenll inventariza¢nich skupin jejich vlastni agendou,

- a u regiondlnich pracovist rovnéz vzdalenost mezi jednotlivymi budovami

a slozeni dil¢ich inventariza¢nich skupin.

Celkovy pocet polozek k fyzické inventarizaci zahrnoval movity majetek, pozemky
a budovy a ¢inil 42 485 ks, z toho 13 498 ks, véetné vétsiny pozemkd, v regionech. Majetek
v jednotlivych budovéch, kterych je po celé CR 65, ale neni rozloZen rovnomérné a budovy

jsou od sebe riizné vzdaleny.
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Rozdil mezi poctem pieznacovaného majetku a majetku ur¢eného k fyzické inventute je dan
tim, ze:

- software neni pfedmétem fyzické inventury,

- pozemky a budovy jsou piedmétem fyzické inventury, ale nebyly pfeznacovany,

- Cast pozemku se od 7. 2. 2017, kdy byl proveden export dat k tisku stitkt, podafilo
prevést na Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych nebo na Stitni
pozemkovy urad,

- Cast movitého majetku byla od 7. 2. 2017, kdy byl proveden export dat k tisku stitk1,

vyfazena pro nepotiebnost ¢i moralni a fyzickou zastaralost.

4.4.1.1 Urceni poctu inventariza¢nich skupin a rozd¢leni ctecek

Nejdtive bylo ovéteno, kolik ¢tecek bude k inventarizaci takového objemu majetku potieba.
Urcujicim faktem pro ovéfeni byl pfedpokladany primérny pocet nactenych polozek na den.
Dle informaci od dodavatele feSeni, ktery se vénuje i provadéni fyzickych inventur, je denné
mozné nacist 300-350 polozek, dle zru¢nosti inventurnika. U velmi zkuSenych osob 1ze ¢ekat
az 400 polozek za den. Vzhledem k vySe uvedenému a rovnéz protoze §lo o prvni provadéni
fyzické inventury elektronickymi prostiedky, byl ocekdvany maximalni pocet nactenych
polozek na den stanoven na 250 ks u prazskych budov a rekreacnich zafizeni a na 200 ks

u regionalnich budov, nebot’ zde musi byt pocitano s asem na piejezdy mezi budovami.

K ovéteni potfebného poctu ctecek byl sestaven vzorec uvedeny na obrazku 17, ktery bylo

tteba dosadit zvlast’ pro Ustfedi a zvlast’ pro regiony.

pocet ks majetku k inventarizaci
ptedpokladany pocet nactenych polozek / den daného poctu majetku

pocet dni nutnych k nacteni

potiebny pocet ¢ctecek

pocet dni nutnych k nacteni majetku

pocet dni uréenych k provedeni fyzické inventury

Obrazek 17 - Vzorec pro ovéreni poctu ¢tecek potiebného k provedeni elektronické inventarizace
(Zdroj: autorka)
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Jak vyplyva z vypoctu na obrazcich 18 a 19, k provedeni fyzické inventury ¢teckami by mélo
stacit 16 Ctecek a dostupnych bylo 20 kusi, nebylo tedy nutné pfistupovat k zaptjceni

dalSich ctecek.

Déle bylo tfeba zvazit dal$i okolnosti ovliviiujici prabéh fyzické inventury nejen
v souvislosti s novym technickym fesenim. V nékterych budovach nebylo mozné provést
v fadném terminu pieznaceni majetku stitky s ¢arovymi kody, at’ uz kvili stavebnim pracim,

anebo kvuli nedostupnosti uzivatele prostor (zejména u bytovych jednotek). Inventarizace

28 987 = 116
250
116 = 116
10

Obrazek 18 - Vypocet ovéfeni poétu potiebnych ¢tecek pro realizaci fyzické inventury v prazskych
budovach a rekreaénich stirediscich MZe (Zdroj: Autorka/MZe)

13498 = 675
200

67,5 = 45
15

Obrazek 19 - Vypocet ovéieni poctu potiebnych ¢tecek pro realizaci fyzické inventury v regionalnich
budovach MZe (Zdroj: Autorka/MZe)

Vv prostorach vyuzivanych najemci, anebo v prostorach vedeni ministerstva je také obvykle
delsi, pfinejmensim je tfeba domluvit vhodny termin. Typ inventarizovanych prostor rovnéz
ovliviiuje dobu provadéni inventury. Rychleji se inventarizuji prostory, kde v uplynulém
obdobi neprobéhly zadné tGpravy a jsou standardné vybaveny a mnohem naro¢né&jsi jsou
prostory s Castou obménou majetku ¢i nestandardnim vybavenim, jakymi jsou napt. sklady

anebo garaze.

Specifickym problémem ministerstva je nedostatek, ¢i spiSe absence vhodnych skladovych
prostor. Nabytek, drobnéd elektronika, umélecké predméty i vypocetni technika jsou

skladovany v prvnim a druhém suterénu v prostorach, které ve vétsing ptipadi nebyly jako
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sklady zamysleny. Jde o prostory, které piivodné slouzily jako archiv®® a doposud jsou
osazeny archivnimi regdly, mezi které se zasouva nabytek, dale o ¢asti byvalych bunkrt

anebo nevyuzivané schodisté. Toto omezeni znacné zté¢zuje skladové hospodaistvi.

Po zvazeni vysSe uvedené¢ho bylo rozhodnuto, Ze pocet inventarizaCnich skupin bude
Vv regionech zachovén ve stejném poctu a pokud mozno i persondlnim sloZeni, jako
v pfedchozich letech a bylo tedy jmenovano 13 inventarizacnich skupin. K tomuto
rozhodnuti bylo pfistoupeno i protoze stejné slozeni inventariza¢nich skupin se v regionech

vyuziva i pro dokladovou inventuru.

Naproti tomu v ustfedi byl pocet inventarizacnich skupin snizen ze 30 na 17. Dale bylo
uréeno, ze 5 c¢tecek bude uréeno do regionti a 15 pro inventuru na ustfedi a rekreac¢nich
stfediscich ministerstva. V tustfedi byl zménén i kli¢ pfid€lovani lokalit inventarizaénim
sousedicich lokalit (napf. 4. patro, mistnost 401-450) s vyjimkou skladi a zasedacich
mistnosti, nyni byl zvolen kli¢ pfisluSnosti k organizani jednotce. Inventarizacnim
skupinam byly ptidéleny kancelate jejich sekce ¢i odboru, ve kterych méli provést fyzickou
inventuru majetku, vcetné majetku zapsaného na kartdich vybaveni zaméstnancii

dislokovanych v danych mistnostech.

Prostory naro¢néjsi na provedeni fyzické inventury, at’ uz s velkym mnozstvim majetku
informacnich a komunikac¢nich technologii, dle charakteru majetku. Sklady nabytku, obrazl
a drobné kancelafské techniky, stejné jako sluZebni byty a technické mistnosti inventovali
zaméstnanci Odboru vnitini spravy. Sklady vypocetni techniky a serverovny inventovali
zaméstnanci Odboru informacnich a komunikaénich technologii. Vynatek z harmonogramu

pfeznaCovani mistnosti predstavenych je ptilohou prace.

Vysledkem zvazeni vSech vySe uvedenych aspektli byly harmonogramy provadéni fyzické
inventury a vyuziti ¢tecek v¢. dat predani, které jsou v tabulkach 6 a 7. Odd¢leni hospodaiské
spravy a majetku vydavalo ¢tecky 2. 11. 2017 a tento den neni pocitan pro ucely vypoctl

dni vymezenych pro fyzickou inventuru.

83 Po povodni v roce 2002 neni mozné tyto prostory vyuzivat jako archiv, nebot’ jsou v zatopové zong.
Budova ministerstva lezi v misté ptivodniho a v tésné blizkosti soucasného fecist¢ Vlitavy, takze byla povodni
zasazena velmi zavazné.
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> v . v v v v
| t t k t lozek
% f.j IS |inventarizované lokality/Gtvary Bl B I poce, Ctecka od| ctecka do poloze
0 e IS ks celkem dni /den
Odbor bezpecnostni politiky a krizového
2001 |, . 713 3 9.11. 13.11. 238
6 fizeni 1475
2004 |Oddéleni kabinetu ministra 762 4 2.11. 8.11. 191
ubytovna Na Okruhu, Odbor auditu a
7 2002 |supervize, dilna, Uklid, Smecky, 1762 1762 10 2.11. 16.11. 176
Stépanska
Sekce statniho tajemnika, Odbor
8 2003 L. o 1597 1597 6,5 2.11. 10.11. 246
kanceldre ministra
Skalsky Dvar, Amor, ZSMZe,
9 2005 |autoprovoz, sklad mobilnich telefon, 1951 1951 10 2.11. 16.11. 195
pozemky a budovy
klad nabytk braz(, sklad
10 | 2006 |7 oCnabytuaobrazd, ska 2817|2817 10 211 1611 282
kancelarskych potreb, sély 101 a 400
Kanceldre sekce 12000 + mistnosti a
11+12 | 2007 , 3261 3261 13 2.11. 16.11. 251
karty vybaveni o
E
Sekce 13000, Odbor ekonomiky a L
2008 . IS 659 3 2.11. 7.11. 220
rozpoctu B
13 S 1884
Sekce 13000, Odb tich S
2009 [>4€ =Y orresorntic 1225 5 811 1411 245
organizaci
Sklad Odboru inf ¢nich
14+15 | 2010 | o0 @servery Bdbordiniormacnicn a 3502| 3502 14| 211] 1611 250
komunikacnich technologi
2011 |Odbor 14110 1331 5,5 9.11. 16.11. 242
16 2617
2012 |Odbor 14140 1286 5,5 2.11. 9.11. 234
17 2013 |Sekce 15000 1971 1971 8 2.11. 14.11. 246
18 2014 |Sekce 16000 1535 1535 6 2.11. 10.11. 256
19 2015 |Sekce 17000 2356 2356 10 2.11. 16.11. 236
2016 |Sekce 17000 1174 5 10.11 16.11. 235
20 2259
2017 |Sekce 18000 1085 5 2.11. 9.11. 217
celkem ks 28987 primér 233
median 238

Tabulka 6 - Harmonogram provadéni fyzické inventury a vyuZiti ¢tefek na ustiedi a rekreaénich
budovach MZe (Zdroj: Autorka/MZe)

Pti vytvareni harmonogramu pro budovy v regionech bylo brano v potaz i personalni slozeni

jednotlivych inventarizacnich skupin, aby se usnadnilo pfedavani tecek. N&kteti pracovnici

byli ¢leny vice inventariza¢nich skupin a ty pak byly sdruZovany do souborti, které sdilely
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jednu ¢tecku. Jak personalni sloZeni inventariza¢nich skupin v regionech, tak i harmonogram

byly ovlivnény vzdéalenosti mezi jednotlivymi regionalnimi pracovisti.

> v . v b— v
o Clenové ocetksfo = oloZek,
° % IS mista pocet ks P B ¢tecka od|ctecka do P /
SRS IS celkem|a den
1030 (Cheb, Karlovy Vary 235 2.11. 3.11. 235
Usti nad Labem, Louny, Chomutov, Teplice,
1050 oo . 514 3.11. 08.11. 171
Décin, Litomérice
1 ) X 3128
1060 |Liberec, Jablonec, Ceska Lipa 719 8.11.i 14.11. 180
Mlada Boleslav, Nymburk, Kolin, Kutna Hora,
1010 {Benesov, Pribram, KralGv Dvar, Rakovnik, 1660 14.11.F 24.11. 208
Kladno, Mélnik
o5 Ceské Buc!éjovice, Cesk.{/ Krumlov, J'indFilcth - il .
Hradec, Tabor, Prachatice, Strakonice, Pisek
2 - e 2616
1110 Jifwla\,/va, Havﬁékﬂv Brod, Zdér nad Sazavou, ‘g 942 1511 2211, 188
Trebic, Pelhfimov N
g
Brno, Blansko, Hodonin, Znojmo, Vyskov S
1090 . ., . S) 585 2.11. 10.11. 84
3 (pFeznaceni majetku) S 1808
1100 iZlin, Kroméfiz, Vsetin, Uherské Hradisté 1223 13.11 22.11. 204
1070 iHradecKralové, Trutnov, Ji¢in, Nachod 841 2.11. 7.11. 210
4 1080 Par‘dlubic-e, Rychnov rfad Knéznou, Usti nad 983 3252 8111 1411 197
Orlici, Svitavy, Chrudim
1040 (Plzen, Rokycany, Klatovy, Domazlice 1428 15.11 24.11. 204
1120 {Olomouc, Prostéjov, PFerov, Sumperk 1665 2.11.¢ 14.11. 185
5 Ostrava, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Bruntal, 2694
1130 1029 15.11 24.11. 172
Opava
13498 primér 186
medidn 188

Tabulka 7 - Harmonogram provadéni fyzické inventury a vyuzZiti ¢teéek v regionalnich budovach MZe
(Zdroj: Autorka/MZe)

Po rozdéleni majetku urcené¢ho k fyzické inventarizaci na inventarizani skupiny byl

priamérny pocet polozek na den pro skupiny na ustiedi 233 ks (median 238 ks) a pro skupiny

v regionech 186 ks (median 188 ks). Ni

inventarizaénim skupinam:

24

ZS1 S

tandard byl stanoven niZe uvedenym

- 2002 — 176 ks/den, nebot’ tato skupina inventarizovala sluZzebni byty na Pisnici, kde

bylo mozné inventuru provést az po pracovni dob¢ za pfitomnosti obyvatel,

- 2004 — 191 ks/den, nebot’ tato skupina inventarizovala kabinet ministra, kde je tfeba

respektovat specificky provoz,

- 2005 — 195 ks/den, nebot’ tato skupina inventarizovala rekreacni zatizeni Skalsky

dviir a Amor a bylo nutné pocitat s piejezdy a vétSim mnozstvim majetku,
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- 1090 — 84 ks/den, nebot’ ukolem této skupiny bylo rovnéz pteznacit majetek
a lokality v budové ve Vyskoveé, ktera byla v dobé preznacnovani majetku
v rekonstrukci.

- 2010 - tato skupina dostala k dispozici dv¢ ¢tecky, aby bylo dosazeno obdobného
Mmnozstvi inventovaného majetku na den, nebot’ celkovy objem majetku k inventute

byl 3 502 ks ($lo o sklady vypocetni techniky a serverovny).

Po vytvofeni harmonogramu vyuziti ¢tecek probéhlo Skoleni pfedsedli inventarizanich
skupin, a to ve dnech 24. a 25. 10. 2017. Naplni Skoleni byla jak prace se ¢teCkami, tato ¢ast
Skoleni probéhla prakticky, tak sezndmeni vedoucich a c¢lenli inventariza¢nich skupin

s metodikou inventarizace a zakonnymi pozadavky na provedeni fyzické inventury.
4.4.2 Pribéh fyzické inventury

Planovany priubéh fyzické inventury, tak jak byl pfipraven v pracovni skupiné pro

implementaci elektronické inventarizace na ministerstvu, ukazuje schéma na obrazku 20.

kontrola dat v SAP Zahajeni inventury:

S T Export dat ze SAP 12133 + Server
& 512017 = wasianlarlisd = : Pmr} qu' 12133 k, exporiudat | > tisk dat ze SAP pro —  Agribus f
- ma]etku.vun ycetm - zmrazem pofizovani a pohybu majetek bez CK ESE
evidenci majetku
StaZeni dat ze . . 12133 preda Crecky — do kaidé SW
Gredek do Aplikace < '”a"ég::,‘g”‘é'i predal & aida e dedhyiny. priide veikery < ProBze
Ics p skupindm soupis majetku Majetek
Provedeni analyzy dat
PP— i f. %podil pFevod
Odstranéni duplicit, Server (T E’o pornocr!\,'cr] |:na.pr o Do. I prE\_.ro' . -
s . i : souborl SAP + vloZeni majetkl v jednotlivych . potwrzeni
dohledavani nenalezenych r = Agribus o dat st skrz r = . r > -
poloZek: 12133 + DIK. [ ESB 2€ Soupisu s mistnostech)a zmen
portal SAP porovnani s plvodnim
souborem
W
Uprava dat v SAP dle provedené inventury:
podklady pro

—1 - hromadna prevodka
zictovani inv. rozdill

UIK — inventarizacni zprava _ e .
inventarizatni zpravu

Obrazek 19 - Plan prubéhu fyzické inventury (Zdroj: Autorka/MZe)

Plan se podafilo dodrzet, aZ na ptenos dat mezi IS SAP a aplikaci PBM. Server, ktery mél
pro piedani slouzit totiz nebyl v€as piipraven Odborem informacnich a komunikaénich

technologii, a proto byl pro pfenos dat vyuzit flashdisk ptedavany proti podpisu.
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Fyzicka inventura byla zahajena 31.10.2017 uzavienim ucti a skladta. 1. 11. 2017 byl
proveden export dat z IS SAP a jejich import do aplikace PBM, ktera je nainstalovana pouze
na tiech pocitacich zaméstnanci Oddéleni hospodaiské spravy a majetku, a odtud do
jednotlivych ctecek. Nasledné byly provedena ostrd zkouska prace se CteCkami a ovéfen
import dat ze Ctecky zpét do aplikace PBM. Do vsech ¢tecek byl nahran kompletni soubor
s veSkerym majetkem uréenym K fyzické inventute. Toto feSeni zarucovalo, ze kteroukoliv
¢teCkou bylo mozné inventovat jakykoliv majetek, a to 1 v ptipad¢, ze v dané lokalité neni
evidovan. Pokud byla nactena polozka, kterd nebyla v dané lokalité¢ evidovana byl
inventurnik vyzvan, aby potvrdil pfesun polozky do nové lokality stisknutim tlacitka enter.
Pokud tak ucinil byl dany majetek po pteneseni dat od IS SAP pteveden na nové umisténi

hromadnou pievodkou, coz je zna¢né zjednoduseni.

Kazda ze ¢tecek mé své ¢islo, pomoci kterého je v systému mozné dohledat, kterou ¢teckou
byla dané data sebrana. Toto ¢islo bylo soucasti predavaciho protokolu, kterym byly ¢tecky
pfedavany zastupcim inventarizacnich skupin dne 2. 11. 2017. Zastupci inventarizacnich
skupin ¢te¢ky opét proti podpisu vraceli na Oddé€leni hospodatské spravy a majetku, anebo
si je, v ptipad¢ regiont, piedavali mezi sebou, vzdy po naéteni vSech polozek a v souladu
s harmonogramem. P#i odevzdani ¢teCek kontrolovalo Oddéleni hospodaiské spravy
a majetku, zda pocet ks majetku nacteny na vracené ¢te¢ce odpovida poctu kust, které méla

dand inventariza¢ni skupina nacist.

Oddéleni hospodarské spravy a majetku poskytovalo inventurnikiim technickou podporu pii
praci se ¢teckami. Nejcast€js§im problémem bylo vpisovani poznamek k majetku. Poznamky

bylo tfeba vepsat v ptipadé, Ze:

- carovy kod nebyl nacten automaticky, ale vlozen do ¢tecky ru¢né,
- majetek byl poskozen anebo navrzen k likvidaci,

-V pfipad€ nemovitého majetku bylo tieba uvést do pozndmky zpiisob ovéteni.

K ru¢nimu nacteni mohlo dojit, pokud byl kod poskozen a nebylo moZzné jej nacist. Pro
zjednoduseni vkladani poznamek u nemovitého majetku, které jsou standardizované a znéji
,»b€Zn€ uzivano/vizudlné ovéteno/prokazano dokumentaci byly piipraveny QR kody

S timto znénim, které bylo mozné nacist ptimo do poznamky.

Po navraceni cteCky byl proveden import dat zpét do aplikace PBM a kazdé inventurni

skupiné byl vytiSt€én seznam inventarizovaného majetku. Piiklad seznamu
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inventarizované¢ho majetku je ptilohou D této prace. Seznam inventarizované¢ho majetku byl
ptilohou inventurniho listu, ktery byl spolu s podpisovymi vzory a pifipadnymi dalSimi
dokumenty (napi. seznamy nalezené¢ho majetku neuvedeného v inventurnich seznamech,
vypisy z Katastru nemovitosti a fotodokumentace nemovitého majetku, navrhy na vyrazeni
majetku, ¢estné prohlaseni zaméstnance v ptipadech nemoznosti fyzické kontroly majetku
apod.) predéan predsedovi DIK a to do 20. 11. 2017 v ptipad¢ inventurnich skupin na ustiedi

ministerstva a do 30. 11. 2017 v piipadé¢ inventurnich skupin na regionalnich pracovistich.

Stanoveny harmonogram dodrzely vSechny skupiny, i kdyz nékteré s obtizemi, coz potvrdil

i priizkum mezi inventurniky provedeny UIK (viz kapitola 4.4.3.2).
4.4.3 Cinnosti provadéné po skonéeni fyzické inventury

Po ukonceni fyzické inventury provedlo Oddéleni hospodaiské spravy a majetku export

vSech mank z aplikace PBM, aby mohlo byt zah4jeno dohleddni majetku.

Bylo tieba vypotadat 765 nenalezenych polozek v hodnoté 7 951 506,99 K¢. Oddéleni
hospodaiské spravy a majetku zejména ve spolupraci s Oddélenim uzivatelské podpory
vV obdobi od 20. 11.2016 do 18. 12. 2017 redukovalo seznam na 125 kusti majetku v hodnoté
1943 522,83 K¢, které nebyly nalezeny a které jsou uvedeny jako rozdil mezi ucetnim

a skuteénym stavem. Postup dohledani majetku je obsahem tabulky 8.

Znacna Cast majetku nenalezeného béhem fyzické inventury bylo zaméstnanci hospodarské
spravy a majetku nalezeno v ocekavanych lokalitach, §lo tedy jen o nepozornost ze strany

inventurnikd.

Inventura 2017
postup celkem sklady OVS Sklady OIKT osobni karty ostatn(

dohledédvani

KE| %| ks| % KE| %| ks| % KE| %| ks| % KE| %| ks| % KE| %| ks| %
Manko k 16.11. |7 951 506,99 K| 100| 765| 100 922 304,26 K| 12| 140( 18|3648412,37KE| 46| 270| 35|1146834,17 KE| 14| 142| 19(2233956,19K¢| 28| 213| 28
Manko k 24.11. |6 027 687,14 KE| 76| 554| 72| 307475,05KE| 5,1| 47| 8,5 810828,34 K[ 13| 110 20(1260971,38Ke| 21| 165 30
Manko k 18.12. |1943522,83 K| 24| 124| 16 53779,40K¢| 2,8| 14 11|1484898,30KE[ 76| 60| 48| 205155,68Ke| 11| 26| 21| 199689,45Ke[ 10| 24| 19

Tabulka 8 - Postup dohledavani nenalezeného majetku (Zdroj: Autorka/MZe)

Ptfevaznou ¢ast v manku ostatni tvofi klimatiza¢ni jednotky a dalsi vybaveni dvora, o némz

cvwr

4.4.3.1 Vysledek fyzické inventury a inventarizacni rozdily

Béhem fyzické inventury a po ovéfeni jejich vysledkl bylo shledano, Ze nebyly nalezeny

zadné prebytky evidovaného majetku. Majetek byl nalezeny navic pouze v ptipad¢, kdy se
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odlepil stitek a zaroven bylo v mistnosti evidovano manko, coz bylo napraveno béhem
dohledavani mank anebo se jednalo 0 majetek s potizovaci hodnotou nizsi nez 500 K¢, ktery

nebyl oznacen zelenym Stitkem ,,NEE®.
Bylo zjisténo manko ve vysi 1 943 522,83 K¢, z toho:

- dlouhodoby hmotny majetek celkem 631 063, 60 K¢
- drobny dlouhodoby hmotny majetek cekem 1 297 707,22 K¢
- ostatni dlouhodoby hmotny majetek celkem 15 508,26 K¢

Znacnou c¢ast manka (76 % z hlediska Castky a 48 % z hlediska kust) tvoii majetek
nenalezeny ve skladech IT techniky. Mezi jinym majetkem je to i tel. Gsttedna HIPATH
3000 v portizovaci cené 277 557 K¢ a dalsi investi¢ni majetek. Vzhledem k vysokému manku
i vloniském roce je na misté uvazovat o revizi provadéni skladového hospodaistvi ve

skladech IT techniky.

Vysoké manko na osobnich kartach (205 155,68 K¢) tvofi neprojednané §kodni protokoly
predané Skodni komisi jiz pfed zah4jenim fyzické inventury. Pouze sedm Skodnich protokold
V hodnoté 36 541,51 K¢ tvofi majetek nenalezeny pfi fyzické inventuie 2017. To sveédEi

0 nutnosti zintenzivnit praci Skodni komise.

Vys$i manko bylo nicméné ocekavano, nebot’ ¢ast majetku nebyla nalezena jiz béhem
prestitkovani majetku 2D kody. Novy systém neumoziiuje délat inventuru ,,0d stolu®, takze
inventurni skupiny byly nuceny dé€lat svou préci ditkladné, a tak byla odhalena 1 manka, ktera
s velkou pravdépodobnosti nevznikla v uplynulém roce, ale jiz diive. Jako pfiklad lze uvést

manko na dvoie ministerstva.

Klimatiza¢ni jednotky (viz tabulka 9), které jsou nyni v manku, byly jiz pfed Casem
nahrazeny novymi, které jiZ nejsou soucasti majetku, ale byla o né¢ povySena hodnota
budovy. Pivodni klimatizace byly vyvezeny b&hem montdZe novych klimatizac¢nich
jednotek, aniZz by byla informovéana sprava majetku a inventarizacni skupiny inventovali

nové klimatizace v domnéni, ze jde o ty pivodni.
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Evidencni Cislo Nazev Lokalita Cena pofizeni Stav

0014891 Klimatizace -jednotka DAIKIN TESN/OP/DVUR - 23 500,00 K¢ Manko

0014892 Klimatizace -jednotka DAIKIN TESN/OP/DVUR - 23 500,00 K& Manko

0014893 Klimatizace -jednotka DAIKIN TESN/OP/DVUR - 27 200,00 K& Manko

0023425 Kamera 2 ks TESN/OP/DVUR - 35 343,10 K& Manko

0023426 Monitor CRT Sony - TESN/OP/DVUR - 34 807,50 K¢ Manko
5 144 350,60 K¢

Tabulka 9 - PFiklad zobrazeni manka v aplikaci PBM (Zdroj: MZe/Autorka)
Majetek uvedeny v tabulce 10 byl pfevedeny na Statni zeméd¢lsky a intervencni fond az

k 1. 11. 2017, ale soupis majetku k inventarizaci je exportovan k 31.10., coz zputsobilo nize

uvedeny rozdil.

Evidencni Cislo Nazev Lokalita Cena pofizeni Stav

0026060 Stll Lake Louise TESN/4P/405 - 8 690,00 K¢ Manko

0026061 Zidle sklapéci TESN/4P/405 - 3 342,00 K¢ Manko

0026062 Zidle sklapéci TESN/4P/405 - 3 342,00 K& Manko
3 15 374,00 K¢

Tabulka 10 - Majetek prevedeny na SZIF k 1.11.2017 (Zdroj: MZe/Autorka)

Vysledek fyzické inventarizace véetné inventurnich rozdilli a informaci o nich ptedalo
Oddéleni hospodatské spravy a majetku piedsedovi DIK dne 18. 12. 2017, ktera jej tyZ den
predala UIK. UIK projednala a schvélila inventarizaéni rozdily na svém zasedani
19. 12. 2017 a s vyjimkou majetku ptevedeného na Statni zemedélsky a intervencni fond.
Zapis zjednani UIK je podkladem k zauétovani inventarizaénich rozdili ve vysi

1928 148,83 Kc¢.

4.4.3.2 Hodnoceni elektronické inventury samotnymi inventurniky

Po skondeni fyzické inventury byli viichni inventurnici osloveni UIK s zadosti o vypInéni
kratkého dotazniku, ktery byl zaméfen na jejich hodnoceni technické a ¢asové narocnosti
prace se CteCkou, znacny prostor byl ponechan k volnému vyjadieni se inventurnikd jak
k praci se ¢teckami, tak k organizaci fyzické inventury. Cely prizkum, ktery byl vypracovan

pro potieby UIK, nikoliv pro potfeby diplomové prace.
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Provadéni inventury pomoci ¢teCky pro vam zabralo

Vybér z moznosti, zodpovézeno 49x, hezodpovézeno 15x

Moznosti odpoveédi Responzi Podil

® stejné &asu jako bez &tecky 13 26,5 %
vice ¢asu nez se ¢teckou 9 18,4 %
méné Casu nez se Cteckou 27 55,1 %

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35%  40%  45% 50% 55% 60% 65% 0%  75% 80% 85% 90%  95%  100%

Obrizek 20 — Dotaz z prizkumu, ktery UIK provadéla po skonéeni fyzické inventury mezi inventurniky
(Zdroj: MZe)

Prizkumu se zucastnilo 64 respondentl, znichz 3/4 jiz mélo piedchozi zkuSenost
s provadénim fyzické inventury. Pro 2/3 zkusenych inventurnikd byla inventura se ¢teckou
snaz$i neZ bez ni, 55 % zabrala méné Casu a 27 % stejné Casu jako inventura provadéna bez
elektronickych prostfedkii. Inventurnici, ktefi neméli s fyzickou inventurou ptedchozi
zkuSenost shledali v pfevazené vétsing jednoduché ¢i primérné narocné. Pouze pro jednoho
bylo komplikované. Z negativnich postichti je nutné uvést, ze byl vniman problém
s nevhodnym umisténim nékterych inventarnich $titkt, nebo s jejich horsi Citelnosti
Vv ptipadé nacitani malého QR kodu. V regionech byl nejvétsi problém s malym poctem

¢tecek.
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5 Vysledky a zhodnoceni

Jiz v kapitole 3 byla popsana dtlezitost zasad uc¢elného, efektivniho a hospodarného vykonu
vetejné spravy ve vztahu ke spravné majetku. Tyto zasady jsou také zname jako zasady 3E

z anglického Efficiency, Effectiveness a Economy®.

K vyhodnoceni implementace elektronické inventarizace z hlediska efektivity je pouzito
porovnani Casové a personalni naro¢nosti provedeni inventury klasickou a elektronickou
cestou a rovnéz porovnani poctu nenalezenych polozek a vypotfadani presunti majetku. Pro
vyhodnoceni hospodarnosti bude zhodnocena cena zbozi a sluzeb poskytnutych v ramci
vetfejné zakazky a rovnéz bude proveden vypocet navratnosti vlozené investice. A kone¢né

wevr

icelnosti dle Ochrany a Piicka®.

5.1.1 Zhodnoceni efektivity

Efektivnost neboli produktivita (P) se uréuje porovnanim vstupt potiebnych pro jednotku
vystupu. Jednotkou vystupu je v tomto piipadé provedeni fyzické inventury (N), vstupy jsou
¢as zaméstnancti a mzdové naklady na né (C). Vzorec pro vypocet efektivnosti tedy vypada
takto: P = N/C, pficemz N je v tomto ptipadé¢ vzdy 1. Pro zjisténi efektivnosti, resp.
porovnani, zda je elektronické provedeni inventury efektivnéjs$i, nez provedeni bez
elektronickych prostredki tedy postaci porovnat prosté vycisleni nakladii. Porovnany budou
naklady za rok 2016 a 2017. Porovnani v del$i ¢asové fad€ neni nutné, nebot’ poCet osob
podilejicich se na fyzické inventufe i doba provadéni fyzické inventury se od roku 2013

nemeénil.

Z neanonymizovanych harmonogramti pro provedeni fyzické inventury 2017
(anonymizované V tabulkach 6 a 7 v kapitole 4.4.1.1) je mozné zjistit, kolik osob a jak
dlouho se na fyzické inventufe podilelo. Tytéz informace pro rok 2016 byly ziskany
z Inventarizaéni zpravy z roku 2016%, kterou mé autorka k dispozici, ale neni pro svij
rozsah piilohou diplomové prace. Udaje o tom, kolik z doby vymezené pro provedeni
fyzické inventury stravili inventurnici skute¢né fyzickou inventurou lze jen odhadovat, proto

byl pro oba roky byly zapocitany v§echny dny, které méli inventurnici k dispozici. I béhem

84 {1¢elnost, efektivnost a hospodarnost
% OCHRANA & PUCEK, 2011, str. 214
8 Ministerstvo zemédélstvi CR, 2017
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inventury musi zaméstnanci ministerstva vénovat pozornost bézné agend¢, proto je pocitano
s tim, Ze inventufe vénovali denné 6 hodin z osmihodinové pracovni doby. Inventurni den

ma tedy pro ucely vypoctu 6 hodin.

Cena hodinové prace byla vycislena ze superhrubé mzdy, ktera piedstavuje skute¢ny naklad
organizace. Informace o platech jednotlivych inventurnikd neni mozné z pochopitelnych
duvodu ziskat, takze bylo tieba hodinovy mzdovy naklad urcit kvalifikovanym odhadem

vedouciho pracovnika.

Jak ukazuje tabulka 11, jako vychozi byla brana 9. platova tiida pro regiony a 11. pro tstiedi.
Platovy stupeini byl pro ti¢ely vypoctu stanoven V regionech 6. a na ustfedi 5., nebot’ je zde
vetsi fluktuace a vice mladych lidi, ktefi jsou cCastéji povéfovani provedenim inventury.
K vychozi vysi platu bylo pficteno osobni ohodnoceni ve vysi 20 % zakladniho platu a tento

soucet byl pfeveden na superhrubou mzdu a vydélen po¢tem hodin v mésici.

hruby plat + pocet
platova platovy osobni celkem hodin v K¢ na
trida stuperi| hruby plat/ os ohodnoceni|superhruba mzda mésici hodinu
Ustredi 11 5{ 23720K¢ 28 464 K¢ 38 142 K¢ 160 238 K¢
regiony 9 6i 20880K¢ 25 056 K¢ 33 575 K¢ 160; 210K¢

Tabulka 11 - Vypocet nakladi na hodinu prace inventurnika v dstiedi a v regionech (Zdroj: autorka)

Nésobenim poctu inventurnikli poctem hodin na osobu a den, je ziskan celkovy pocet hodin,
ktefi vSichni inventurnici vénovali fyzické inventufe. Napft. inventurni skupina 2001 se
skladala ze 2 osob a na provedeni inventury v urenych lokalitich méla 3 dny, pficemz
inventurni den ma 6 hodin. Takze jeden inventurnik stravil inventurou 18 hodin (3 dny
X 6 hodin) inventurni skupina 2001 celkem 36 hodin (18 hodin x 2 inventurnici). Tento
vypocet je tieba provést pro vSechny inventurni skupiny na ustiedi i v regionech pro roky
20161 2017.

Kompletni vypocty jsou pro svij rozsah prilohou diplomové prace E. Vytah znich je
obsahem tabulky 12. Vyrazné snizeni nakladut, celkem o 57 % je dano sniZenim poctu osob,
které se na fyzické inventute podilely na ustfedi ze 104 v roce 2016 na 51 v roce 2017

a rovnéz kratsi dobou nutnou pro vykonani fyzické inventury.
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naklady Ustredi naklady regiony celkem
2016 1485 120 K¢ 595 200 K¢ 2 080 320 K¢
2017 556 206 K¢ 345 240 K¢ 901 446 K¢
rozdil absolutni 928 914 K¢ 249 960 K¢ 1178 874 K¢
pokles nakl. % 63 42 57

Tabulka 12 - Porovnani personalnich nakladi na provedeni fyzické inventury v letech 2016 a 2017
(Zdroj: autorka)

Dale je mozné porovnat pocet polozek, které je po skonceni fyzické inventury tfeba
vyporadat (manka, ptebytky, presuny), nez je mozné stanovit skute¢ny inventariza¢ni rozdil.
Tento 0idaj neni podstatny z tc€etniho hlediska, tam rozhoduje vyse inventariza¢niho rozdilu
v K¢, ale je dilezity z hlediska spravy majetku. Pocet téchto polozek urcuje jak kvalitu
provedeni fyzické inventury inventurniky, tak narocnost adélku procesu vedouciho

k zajisténi skute¢ného inventurniho rozdilu.

3000

2500 AR
2324
2496

2000 pe 1985
1500
1000

765
500

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Obrazek 21 - Vyvoj poctu polozek k vypoiadani po skonceni fyzické inventury a pied stanovenim
inventariza¢nich rozdili v letech 2012-2017 (Zdroj: MZe/Autorka)

Z obrazku 22 je patrné ze v letech 2012-2016 se pocet polozek k vypofadani pohyboval
zhruba mezi 2 000 az 2 500 kust a v roce 2017 prudce Klesl na tietinu. Toto snizeni je
zpusobeno predevsim elektronizaci, nebot’ aplikace PBM sama paruje vicenalezy a manka
Z celého souboru sebranych dat, tj. ze vSech ctecek, a u ptresunli oznacuje odkud a kam byly
provedeny. Osobam odpovédnym za spravu majetku tak zbyva jen dohledat majetek, ktery
inventurnici nenasli, coz se obvykle z velké vétSiny podafi. Samotné dohledavani je ¢asové
nejnarocnéjsi, takze vyrazné snizeni poctu polozek k vypotfddani vypofadani fyzicke
inventury zrychluje.

Na zéklad¢ vySe uvedeného lze s jistotou fici, Ze implementace elektronické inventarizace

zefektivnila provadéni fyzické inventury.
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5.1.2 Zhodnoceni hospodarnosti

Hospodérnost bude zhodnocena pomoci vypoctu doby névratnosti investice, ke kterému

bude vyuzit vypocet personalnich ndkladi na provedeni inventury z ptedchozi kapitoly.

Investice do ndkupu zbozi a sluzeb spojenych s elektronickou inventarizaci
¢inila 1 690 733 K¢& vé. DPH®. Tato investice vedla ke snizeni naklad@ ne provedeni fyzické
inventury o 1 178 874 K¢ ro¢né, navratnost investice tedy je 1 rok a 5 mésict (1 690 733 /
1178 874 = 1,4). Vhodngji interpretovano, 70 % investice se vratilo jiz béhem prvni fyzické
inventury provadéné elektronickymi prosttedky a celd investice se vrati jesté¢ pred

dokoncenim fyzické inventury v roce 2018.

cvwr

takové pouziti financnich prostredkii k zajisténi stanovenych ukolii s co nejnizsim
vynaloZenim téchto prostiedkii, a to pii dosazeni odpovidajici kvality plnénych iikoli.%
Z tohoto pohledu byla zasada hospodarnosti naplnéna, nebot’ dodavatel zbozi a sluzeb pro
ceny, ktera ¢inila pouze 60 % vahy hodnoticich kritérii, ale 1 na zadklad¢ kvalitativnich kritérii

(vaha a uzivatelska ptivétivost Ctecich terminalii, vydrz baterie terminalu v provozu a véha

mobilnich terminald) a ceny spotfebniho materialu.

Na zékladé vySe uvedeného lze investici hodnotit jako hospodarnou.

5.1.3 Zhodnoceni uc¢elnosti

Pro potieby ovéteni kritéria ucelnosti, které provétuje ekonomickou racionalitu, je tieba
zopakovat cile, kterych mélo byt dosazeno. Cilem piechodu na elektronickou inventarizaci
bylo zefektivnit a zkvalitnit provadéni fyzickych inventur a snizit jejich personalni naro¢nost
a chybovost, kterou bylo nutné odstrafiovat pii dohledavani mank zjisténych inventurnimi

skupinami.

Zvolenym feSenim bylo dosazeno uréenych cili. Snizila se personalni naro¢nost inventur,

a tedy 1 jejich finan¢ni naro¢nost o celych 57 %. Takto vyrazné zefektivnéni umozni rychlou

87 Ministerstvo zemé&délstvi je platcem DPH.
88 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zakonti (zakon o
finan¢ni kontrole), 2001, § 2 pism. m
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navratnost investice, které bude dosazeno jiz béhem druhé elektronicky provadéné fyzické

inventury.

Rovnéz doslo ke snizeni chybovosti ve sbéru dat inventurniky. Po skonceni fyzické

inventury je nutné fesit jen tietinu polozek oproti predchozim letim.

Nezanedbatelné je i snizeni moznosti zaml¢ovat manka a eliminace moznosti d¢lat inventuru
takzvan¢ ,,0d stolu“ pouhym vyplnénim seznamu inventarizované¢ho majetku. Aplikace PNB
oznacuje polozky, které byly do ¢tecky zadany ru¢né, nikoliv pies 2D kod. K tomu muze
dojit 1 zrelevantnich davodt, napi. kvili necitelnosti kodu, anebo pokud je majetek
inventovan na zaklad¢ Cestného prohlaseni zaméstnance, jemuz je svéten. Jestlize by se
vyskytl vétsi pocet majetku, jehoz stav by byl potvrzen ru¢né, byl by diivod k ptfezkoumani
prace inventurni skupiny. Vzhledem K tomu, Ze nékteti zkusenéjsi inventurnici si stéZovali,
ze se se ¢teCkou musi vice ohybat, zcela jisté diive neprovadéli fyzickou inventuru lege artis,
veetné ovéfeni inventarniho C¢isla, nebot’ umisténi inventariza¢nich identifikatort se ménilo
jen zCasti. Tato opatfeni vede ke kvalitnéjsi praci inventurnich skupin, a tedy i kvalitnéj§imu

provadéni fyzickych inventur viibec.

Systém lze navic déle rozvijet, tak aby bylo mozné vyuzivat jeho vyhod i mimo inventury.
Ctecky lze v budoucnu vyuzit ke sbéru dat pro tvorbu prevodek majetku, zejména pfi vétsich
pfesunech majetku spojenych se st¢hovanim, a vyhnout se tak chybam v pfepisu

inventarnich Cisel.

Implementace elektronické inventarizace dosahla stanovenych cili a prostfedky do ni

investované 1ze povazovat za uceln¢ vynalozZené.

5.2 Vysledky analyzy efektivity a priciny jejich mozného zkresleni

Zhodnoceni implementace elektronické inventarizace dle principti 3E®, které je obsahem
kapitoly 5.1 vychazi natolik pozitivné, Ze je nezbytné tyto vysledky podrobit dukladn&jSimu
rozboru.

Snizeni personalnich nakladd na provedeni fyzické inventury elektronicky vyslo v analyze

efektivity 0 57 % nizsi oproti klasické fyzické inventute. Jako vstupni data pro analyzu

efektivity byly pouzity tabulkové platy dle obvyklého zatazeni do platovych tiid a skupin.

8 Efficiency, Effectiveness, Economy
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Soubor inventurnikli byl roz¢lenén na inventurniky na usttedi a v regionech, nebot’ u téchto
dvou skupin je mozné nalézt podstatnéjsi rozdily v platovém zafazeni. Volba platové tiidy
i skupiny byla uc¢inéna kvalifikovanym odhadem vedouciho pracovnika. Zaméstnanci
ministerstva na ustiedi jsou obvykle hodnoceni vyssi platovou tiidou, oproti zaméstnanctim
Vv regionech, coz je ddno mirou odbornosti jejich ¢innosti. Tento predpoklad byl potvrzen
pfehledem volnych mist vyhlaSovanych ministerstvem, i kdyz tento zpiisob ovéfeni neni
zcela prukazny. Naproti tomu, zaméstnanci v regionech ziistavaji na svych mistech déle, coz
je dano jak jejich celkové vysSim vékovym primérem, tak i mensi nabidkou pozic oproti

hlavnimu méstu, proto bylo v jejich piipad€ pocitano s vétSim platovym stupném.

Pti zhodnoceni efektivity nebyly brany v potaz odmény, které se inventurnikiim obvykle
ptidéluji, jejich vysi nebylo mozno spolehlivé zjistit ani odhadnout. Do hodnoceni
hospodérnosti nebyl zapocitan cas, ktery na implementaci elektronické inventarizace stravili
odpovédni zaméstnanci hospodarské spravy, nebot’ §lo o népli jejich prace a tyto prostredky

by byly vynaloZeny i kdyby projekt nebyl implementovan.

Ptesny cas, ktery jednotlivi inventurnici, resp. inventurni skupiny vénovali na provedeni
fyzické inventury lze téz jen odhadovat. Tento udaj by nebyl dobie zjistitelny ani
priazkumem, nebot’ neni v zajmu inventurnika sdélovat, kolik ¢asu mu na inventuru staci,
protoze by mu v pfistim roce mohl byt zkracen. I zkraceni doby vyhrazené na inventuru,
které bylo zavedeno v souvislosti s elektronizaci a také kvuli po¢tu dostupnych ctecek se
setkalo s protesty, s tim, Ze to neni mozné stihnout. Nakonec vSichni dokon¢ili inventuru

vcas.

Pro ucely analyzy bylo pocitano se 6 hodinami z osmihodinového pracovniho dne a autorka
tento odhad povaZzuje za o néco relevantnéjsi pro inventuru v roce 2017, kdy byla ¢asovému
bylo zvykem, tzn. na fyzickou inventuru bylo vyélenéno 14 dni bez dal$iho. Nicméné
domnénka, Ze elektronizace fyzickou inventuru zrychli se s jistotou potvrdila, nebot’ v§ichni
inventurnici méli na provedeni fyzické inventury méné Casu neZ v predchozich letech

a vichni ji stihli. Ze je novy zptisob rychlejii pak 55 % inventurnikt potvrdilo i v dotazniku.

| v pfipadé, Ze by vstupy pro analyzu efektivity byly korigovany, byla by elektronicka
inventarizace hodnocena jako efektivni, nebot’ uprava vstupnich tdaji by mohla vést ke

sniZzeni, ale nikoliv k eliminaci tak velkého pozitivniho efektu. Vzhledem k tomu, Ze
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vysledek analyzy efektivity byl pouzit pro hodnoceni hospodarnosti a Géelnosti lze i tyto

principy povazovat za dodrzené.

Naopak tézko zpochybnitelnym je rozdil v poCtu polozek, které je tfeba vypotadat po
skonceni fyzické inventury (manka, piesuny a prebytky). Tento ukazatel klesl na 1/3 oproti
ptedchozim 5 letim. Bohuzel nelze tvrdit, Ze by to bylo tim, Ze je v majetku ministerstva
vetsi poradek, protoze k vyraznému poklesu manka naopak nedoslo. Jde tedy s nejvétsi
pravdépodobnosti jen o efekt zplsobeny elektronizaci, nebot’ aplikace pro vyporadani

inventury udéla ¢ast prace automaticky.

Autorka povaZzuje za podstatné, ze vysledky elektronizace inventury z hlediska 3E jsou

pozitivni, piestoze piesnou miru jednotlivych ukazatell nelze uvést zcela spolehlivée.

5.3 DalSi vystupy a zjiSténi

Kromé vystupi, jenz byly cilem diplomové prace byla ucinéna i dalsi zjisténi, jenz stoji za

zaznamenani.

Personélni, a tedy i finan¢ni narocnost provadéni fyzickych inventur je znacna, a to i po
implementaci elektronického feSeni provadéni inventury. Ministerstvu zemédélstvi lze
doporucit, aby provedlo prizkum trhu s cilem zjistit cenu provedeni fyzické inventury

dodavatelsky. Je mozné, ze vysledky prizkumu vyjdou ve prospéch dodavatelského feSeni.

5.3.1 VySe manka navrhy na jeho sniZeni v dalSich letech

Celkova vySe manka, jenz se, véetné pfi¢in, opakovala jiz druhy rok je znepokojujici. Cast
lze pficist sniZzeni moznosti imyslné zaml¢ovat manko, protoze elektronicka inventura je
podstatné prikaznéjsi a béhem pieznacovani majetku bylo nutné nalézt a oznacit vSechen

movity majetek. Tato situace ale ukazuje i nutnost zlepSeni v n€kolika oblastech.

Prvni z nich je skladové hospodatstvi, Ze kterého byl pred nckolika lety vydé€len sklad
vypocetni techniky a z gesce Odboru vnitini spravy byl prenesen pod kuratelu Odboru
informacnich a komunikac¢nich technologii. Orientace ve vypocetni technice je k vedeni
skladu vypocetni techniky jist€ nutna, ale je tfeba orientovat se i v problematice spravy
majetku a zde jsou nyni patrné rezervy. I pii védomi nedostatku vhodnych skladovacich
prostor na ministerstvu je tfeba hledat feSeni, které povede ke kvalitnéji vedenému

skladovému hospodaistvi. Resenim by mohlo byt preneseni skladu do vhodnéjsich prostor
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mimo ustiedni budovu ministerstva s tim, ze by na tustfedi byl ponechan jen ptiru¢ni sklad.
To by nutné vedlo k zavedeni pozice skladnika, coz musi byt feSeno v rdmci systemizace
arovnéz promitnuto do organizacniho fadu. Rovnéz je otazkou, zda by ministerstvo

Vv ostatnich prazskych budovach naslo vhodné prostory.

A za druhé je tfeba zrychlit ¢innost Skodni komise, kterd nyni neni schopna projednavat
Skodni protokoly Vv pfimétené lhuté. V kazdém piipad¢ by standardni projednéni skodniho

protokolu nemélo piesahnout kalendaini rok.

5.3.2 Rizeni zmény ve verejné spravé

Pti zpétném hodnoceni je tfeba fici, Ze koordinace implementace elektronické inventarizace
znamenala pro koordinatora projektu mnohem vét§i objem komunikace, nez bylo pfedem
odhadovéno. Lze tvrdit, Ze bez neutuchajici snahy o hledani pfijatelného feSeni provoznich
problémt a spole¢né feci (n€kdy doslova, nebot’ slovnik informatikti a majetkaia se vskutku
1is1) a trvalého smétovani k cili by projekt nebylo mozné realizovat. Nejobvyklejsi potize se
tykaly rozdilnych piedstav riznych odbornosti o prioritdch. Bylo tfeba hledat rovnovahu
mezi pozadavky uzivatelské privetivosti a funkCnosti aplikace pro inventarizaci
a kybernetické bezpe€nosti, mezi dodavateli systétmu SAP a dodavateli aplikace pro
inventarizaci, mezi informatiky ministerstva a informatiky dodavatele. Pfi tom setrvale

povzbuzovat podiizené, a smétovat jejich Gsili k cili a héjit projekt pied predstavenymi.

Vertikalni hierarchie ministerstva je témé&f v rozporu s projektovym fizenim a zavadénim
zmeén, které vyZzaduje horizontalni pfistup. Diivéra koordinatora v to, Ze co je fe¢eno v ramci
pracovni skupiny pro implementaci, ktera prakticky predstavovala projektovy tym, ackoliv
tak nebyla zvana, bude i realizovano, ohrozila zahajeni fyzické inventury elektronickymi
prostiedky. Ukazalo se, ze vSechny ukoly vzeslé z pracovni skupiny je nezbytné pienést do
vertikalni struktury ministerstva prostfednictvim standardnich zZadanek, coz sice neimérné
prodluzuje realizaci, ale alesponi ji to umoziiuje. Toto zjisténi ukazuje na specifika vefejné
spravy ve vztahu k projektovému fizeni, které nelze prenaset z jinych sektorti bez uprav bez
a znalosti procest a fizeni ve vetejné sprave. Presto lze fici, Ze pro prosazovani zasad
efektivity, hospodarnosti a Ucelnosti ve vefejné spravé mize byt pravé projektové fizeni
jednim z dobrych nastroji. Umoziuje dobrou porovnatelnost vystupti oproti vstuptim

a stanovi odpovédnosti, ¢ehoz se ve vetfejné spravé nedostava.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo na zakladé analyzy prubéhu planovani a implementace
elektronické inventarizace hmotného majetku na Ministerstvu zemédélstvi CR zhodnotit
zvoleny postup z hlediska tc¢elnosti, efektivity a hospodarnosti a havrhnout piipadna dalsi

opatfeni k optimalizaci evidence a inventarizace hmotného majetku a popsat piinosy

a naklady elektronické inventarizace pro organizaci.

Implementace byla z hlediska tcelnosti, efektivity a hospodarnosti zhodnocena jako
uspésnd. Ministerstvo chtélo zrychlit a zpfesnit provadéni fyzickych inventur a snizit
chybovost pfi sbéru dat béhem fyzické inventury. Dosazeni vytyCenych cila bylo ovéfeno
béhem prvni fyzické inventury provadeéné elektronickymi prostiedky. Vysledky porovnani
efektivity provadéni fyzické inventury provadéné bez a s elektronickymi prostredky predcily
ocekavani, nebot’ nadklady na provedeni fyzické inventury, métené¢ hodinovym platem
inventurnikii, se snizily o 57 % z 2 080 320 K¢ v roce 2016 na 901 446 K¢ v roce 2017
(v ustiedi dokonce o 63 %) a pocet polozek k vypotradani po skonceni fyzické inventury
a pred stanovenim inventurniho rozdilu (manka, ptebytky a ptesuny) se snizil na 1/3 oproti

predchozim letim.

To se promitlo 1 do hodnoceni hospodarnosti, nebot’ prostiedky vlozené do nakupu zbozi
a sluzeb pro elektronickou inventarizaci (1 690 733 K& za sluzby a technologie pro
implementaci elektronické inventarizace, tj. nakup software a hardware a pifeznaceni
movit¢ho majetku) se ze 70 % vratily jiz béhem prvni elektronické inventarizace a pln¢ se

vrati béhem druhého fyzické inventury provadéné elektronicky, tedy v listopadu 2018.

Veskeré chyby zplsobené lidskym faktorem se eliminovat nepodafilo. Znacnou ¢ést
polozek, které bylo tfeba vyporadat po skonceni fyzickych inventur totiz predstavoval
majetek, ktery byl na svém mist¢, ale inventurnici si ho bud’ nev§imli, nebo ho zapomnéli
nacist. Celkovy pocet polozek kK vyporadani byl pouze titinovy oproti ptedchozim letiim, coz
je zpusobeno automatickym parovanim majetku nenalezeného a nalezeného navic v aplikaci

PBM.

Neméné¢ dulezité je, ze se podafilo dodrzet Casovy harmonogram a realizovat preznacovani

majetku tak, aby nezasahlo negativné do fadné inventarizace v letech 2016 a 2017.
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I vétSina inventurnika (67 %) shledala provedeni fyzické inventury ¢teCkami snazSim nez
bez nich. Rovnéz pracovnici NKU, kteii v dobé fyzickych inventur kontrolovali jejich

provadéni na ministerstvu zavedeny systém ocenili.

Piechodem na elektronickou inventarizaci bylo rovnéz naplnén dlouholety apel Ustiedni
inventarizatni komise, kterd doporucovala, aby fyzicka inventura byla realizovana

elektronickymi prostiedky, které umoziuji lepsi sbér tdaji, jejich uchovani i kontrolu.

Lze tedy fici, Ze k implementaci elektronické inventarizace byl zvolen vhodny postup, bylo

dosazeno zamysleného ucelu a prostfedky byly uceln¢ vynalozeny.

Zavaznou chybou bylo nepiendSeni vysledki a tkolt z pracovni skupiny pro zavedeni
elektronické inventarizace do vertikalni struktury ministerstva, tj. zadani tkoli do
standardnich Zadanek ministerstva. To vedlo k tomu, Ze pfed fyzickou inventurou nebyl
pfipraven server pro komunikaci mezi IS SAP a aplikaci PNB a tato struktura musela byt
nahrazena. Ztoho vyplyva, Ze horizontalni ¢innost pracovnich skupin napfi¢ utvary
ministerstva neni v souladu s vertikalni hierarchii, ktera je ve vefejné spravé bézna a tento
fakt vyzaduje zvySené usili koordinatora projektu, ktery musi veskeré vystupy z pracovni
skupiny promitnout do vertikalni struktury Gfadu, jinak neni zaruc¢eno, Ze budou ukoly vzeslé

Z pracovni skupiny splnény.
Dalsim cilem préce bylo:

a. navrhnout piipadna dal$i opatieni pro optimalizaci evidence a inventarizace
hmotného majetku,

b. popsat ptinosy a naklady elektronické inventarizace pro organizaci.

Zasadni doporuceni vyplyvajicim z vysledkii uvedenych v diplomové praci se tyka
skladového hospodafstvi, které nyni neplni dobte svoji roli, a to zeyjména ve skladu vypocetni
techniky. To je zplsobeno nejen nedostatkem vhodnych skladovacich prostor v ustfedni

budové ministerstva, ale i chybé&jici pozici skladnika.

Je nezbytné urcit osoby odpovédné za vedeni skladu a zajistit jejich hmotnou odpovédnost.
Rovnéz je tfeba, aby nepotiebny majetek byl vyskladiiovan pravidelné, at” uz za ucelem
likvidace ¢i prodeje. To povede ke sniZzeni poctu kusti majetku ve skladu, a tim ke zvySeni
prehlednosti. Je na misté rovnéz uvazovat o pfeneseni skladu IT techniky do vhodnéjsich

prostor mimo budovu ministerstva, s tim, Ze by v budové byl ponechan jen ptiru¢ni sklad.
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Dale lze doporucit, aby Skodni komise zasedala Castéji a vyfizovala Skodni protokoly
v pfimétené lhite, aby bylo mozné ztraceny ¢i poSkozeny majetek vytazovat pribézné

Z evidence.

Pfinosy elektronické inventarizace jednozna¢né ptesahuji vynalozené naklady. NejvétSim
nakladem byla platba dodavateli sluzeb a technologie elektronické inventarizace ve vysi
1690 733 K¢ a mzdové naklady vynalozené na praci zaméstnanci oddéleni hospodarské
spravy a majetku. Ty by ale byly vynaloZeny i pokud by se projekt neimplementoval.
Ptinosem je zefektivnéni a zrychleni procesu fyzické inventury, vyznamné snizeni rizika

chybovosti pii sbéru dat, at’ uz tmysIné ¢i z nedbalosti.

Systém je dale mozné rozvijet tak, aby pfinaSel uzitek nejen béhem provadén inventur, ale
i v pribéhu roku, napf. zavedenim elektronickych pievodek, pro které by bylo mozné sbirat
data ¢teckami. Timto smérem je mozné systém ddle rozvijet. K tomuto kroku je nutné zajistit
bud’ propojeni ¢tecek piimo s IS SAP, anebo alespon zajistit server pro predavani dat mezi
IS SAP a aplikaci PNB, jak bylo ptivodné zamysleno v projektu implementace elektronické

inventarizace.

Dal8im smérem rozvoje by mohlo byt provadéni inventury pifimo v IS SAP, ale toto feSeni
se zatim nejevi jako hospodarné, nebot’ veskeré upravy v IS SAP jsou kviili jeho robustnosti

velmi drahé a komplikované.
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8 Prilohy

A

Harmonogram implementace elektronické inventarizace na Ministerstvu zemédélstvi
CR

Rozlozeni movitého majetku MZe v jednotlivych budovach

C. Harmonogram oznaCovani majetku strojové Citelnymi kody v kancelarich

predstavenych (vynatek)

D. Ukazka inventurniho seznamu mistnosti v syst¢tmu PBM

Vypocty persondlnich nakladl na provedeni fyzické inventury
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Ptiloha B Rozlozeni movitého majetku MZe v jednotlivych budovéach

Movity majetek celkem 42 332
z toho
Praha, TéSnov (ustiedi) 28 452
Praha, ostatni budovy 1109
Stfedocesky kraj 1320
Jihocesky kraj 1586
Plzensky kraj 861
Karlovarsky kraj 194
Ustecky kraj 647
Liberecky kraj 464
Kralovéhradecky kraj 832
Pardubicky kraj 868
Vysoc€ina 1871
Moravskoslezsky kraj 932
Zlinsky kraj 1206
Olomoucky kraj 1506
Jihomoravsky kraj 482

Zdroj: autorka / Ministerstvo zemédélstvi CR



Ptiloha C Harmonogram oznacovani majetku strojové Citelnymi kody v kanceléatich
predstavenych (vynatek)
pondéli 27.2. utery 28.2. stfeda 1.3. ¢tvrtek 2.3.
8:00
8:30
9:00
RO Tabery Josef, 272,
272A;1. 2807
9:30
RO Kutdlek + cely RO Pre¢anova, 107; |
10:00 | bezp. odbor, 033-041, 7205 va, B
pi Jarmarova, I. 2289 | RO Kuna, 179, 180; I.
2665
10:30 salonek ministra 109
+ kolegium ministra
106; pi Novotng, I.
11:00 » , 2333
RO Vorlov, 383,374; | '™ f?ka:]’ 77, ,17|8’
pi Hrdzova, 1. 2315 P! osc23n7e7rova, ’
11:30
12:00
NM Vesely, 232, 231;
pi Raabova
12:30 kancelar ministra,
102, 102A, 103; pi
Novotna |. 2333
13:00) xq Pokorny 379A,
380A,; pi Sramkova, .
13:30 2486
RO Jezek, 255, 256; I.
14:00; « "
i(i;o',e;amk’ k112| RO Forman 151, 152; |2/38
; plzz(;K;EC a, l. | 2598
I5E0 RO Brokes, 058, 059,
059A; pi Rysova I.
2905
15:00
15:30
16:00
16:30

Zdroj: autorka /Ministerstvo zeméd¢lstvi
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Vypocty personalnich nékladt na provedeni fyzické inventury

Priloha E
inventurni |pocet dnina| poc. osobv| poc. hodin poc. hodin
skupina inventuru| inv. skupiné na os celkem
2001 3 2 18 36
2004 4 3 24 72
2002 10 3 60 180
2003 6,5 3 39 117
2005 10 3 60 180
2006 10 3 60 180
2007 13 3 78 234
2008 3 18 54
2009 3 30 90
2010 16 4 96 384
2011 5,5 3 33 99
2012 5,5 3 33 99
2013 8 3 48 144
2014 6 3 36 108
2015 10 3 60 180
2016 3 30 90
2017 3 30 90
Celkem 51 753 2337
Naklady na hodinu prace inventurnika 238 K¢
Mzdové naklady na provedeni inventury 556 206 K¢

Vypocet personalnich naklad na provedeni fyzické inventury v ustfedi v roce 2017

inventurni [pocet dnina| poc. osobv| poc. hodin poc. hodin
skupina inventuru| inv. skupiné na os celkem
1010 8 5 48 240
1020 9 4 54 216
1030 1 3 6 18
1040 7 3 42 126
1050 3 4 18 72
1060 4 4 24 96
1070 4 3 24 72
1080 5 3 30 90
1090 7 3 42 126
1100 6 3 36 108
1110 5 4 30 120
1120 9 4 54 216
1130 6 4 36 144
Celkem 47 444 1644
Naklady na hodinu prace inventurnika 210 K¢
Mzdové naklady na provedeni inventury 345 240 K¢

Vypocet personalnich nakladu na provedeni fyzické inventury v regionech v roce 2017




inventyrnf poéetdnina .poé.osopY poc. hodin pot. hodin celkem
skuplna inventuru| inv. skupme na os
2001 10 3 60 180
2004 10 2 60 120
2002 10 5 60 300
2003 10 4 60 240
2005 10 4 60 240
2006 10 3 60 180
2007 10 3 60 180
2008 10 3 60 180
2009 10 4 60 240
2010 10 4 60 240
2011 10 4 60 240
2012 10 4 60 240
2013 10 4 60 240
2014 10 4 60 240
2015 10 3 60 180
2016 10 3 60 180
2017 10 3 60 180
2018 10 3 60 180
2019 10 4 60 240
2020 10 3 60 180
2021 10 3 60 180
2022 10 3 60 180
2023 10 3 60 180
2024 10 4 60 240
2025 10 3 60 180
2026 10 3 60 180
2027 10 3 60 180
2028 10 4 60 240
2029 10 4 60 240
2030 10 4 60 240
Celkem 104 1800 6240
Naklady na hodinu prace inventurnika 238 K¢
Mzdové naklady na provedeni inventury 1485 120 K¢

Vypocet personalnich naklada na provedeni fyzické inventury v tustiedi v roce 2016



inventurni [pocet dnina| poc€. osobv| poc. hodin poc. hodin
skupina inventuru| inv. skupiné naos celkem
1010 10 5 60 300
1020 10 4 60 240
1030 10 3 60 180
1040 10 3 60 180
1050 10 4 60 240
1060 10 4 60 240
1070 10 3 60 180
1080 10 3 60 180
1090 10 3 60 180
1100 10 3 60 180
1110 10 4 60 240
1120 10 4 60 240
1130 10 4 60 240
Celkem 47 780 2820
Naklady na hodinu prace inventurnika 210 K¢
Mzdové naklady na provedeni inventury 592 200 K¢

Vypocet personalnich nakladd na provedeni fyzické inventury v regionech v roce 2016

Zdroj: autorka




