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Problematika zadavani verejnych zakazek
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie

The issue public procurement contracts co — financed by the
European Union budget

Souhrn

Diplomovd prace s ndzvem ,Problematika zadavani vefejnych zakdzek
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie® se zabyva postavenim ulohy vefejnych
zakazek financovanych z rozpoctu Evropské unie v pravni Upravé. Literarni reSerSe
obsahuje zakladni informace souvisejici s danou problematikou. V dalsi casti je
identifikace, hodnoceni nejcastéjSich pochybeni a ptiklady pro lepsi pochopeni dané
problematiky. V ramci konkrétnich operaénich programii jsou uvedeny pochybeni pfi

zadavani a jejich dusledky.

Klicova slova: zakon o veiejnych zakazkach, strukturdlni fondy, chyby pii zadavani

VZ, zadavatel, evropska komise, NKU, fondy EU, opera¢ni program, programova obdobi.



Summary

Diploma thesis, titled ,,Problems of procurement financed by the budget of the
European Union™ is concerned with the status of the task public procurement orders
financed from the budget of the European Union legislation. Literature search contains
basic information related to the issue. In the next part is the identification, evaluation, the
most common examples of misconduct and for a better understanding of the issue. In the
context of specific operational programmes are listed misconduct when entering and their

consequences.

Keywords: the law on public procurement, the structural funds, errors in the

procurement proces, the contracting authority, the European Commission, Supreme Audit

Office, the funds of the European Union, the operational programme, programming period.



Obsah

L VO vt 13
2  Cil prace a metodicky postup feSeni tématt Prace ........ccoveeriveereeriiieiie e eiee e 14
2.1 CHLPLACE ..t 14
2.2 MetOdIiCKY POSTUP ....vitieiiiiiiitieie et 14

3 Teoreticka vychodiska zkouméni pravni Gpravy vefejnych zakazek ..............ccccvruee. 16
3.1  Pravni Gprava vefejnych zakazek v Ceské republice .........cocvvvvrverreereeeseriinenen, 16
3.1.1  Rozdéleni vefejnych zakadzeK..........cccovvviiiiiiiiiiiii i 23
3.1.1.1 Rozdéleni vefejnych zakazek podle vécného predmétu...........ccoevvvrnennne. 24
3.1.1.2 Rozdéleni vefejnych zakazek podle ceny ........cccooveriiiiiiniiiiiciieeee, 25

3.1.2  Zésady zadavani vefejnych zakazek .........cccocoeviiiiiiiiii e 27

3.1.3  Zésady zadavani VZ v ramci smérnic Evropského parlamentu a Rady

2004/17/ES @ 2004/18/ES......c.ooieiiieee it 29
3.14  Druhy zadavacich FIZeni .........cccceeiiiiiiiiiiiicsc e 31
3.15  Zptsob uveiejiiovani vetejnych zakazek ...........coooviviiiiiiiiiiic 33
3.1.6  Zadavani vefejnych zakazek dle e- trziSte€ ........cocovviiiiiiiiiiieneeee e 37

3.2 Metodicka uprava pro zadavani VZ spolufinancovanych ze zdroji EU nespadajici

POU APHKACTH ZVZ ...ttt ettt et e ns 38
3.3 Pravni Uprava v rdmci Evropské unie ..........ccccvvviiiiiiiiiiiicec e 42
3.4 Strukturdlni fondy EU ..o 47

3.4.1  Operacni programy v programovém obdobi 2007- 2013 .............ccccoveviirnnnne 48

3.5  Nafizeni rady Evropskeé unie ¢. 1083/ 2006 o obecnych ustanovenich o

Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu

soudrzZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/ 1999 ..o 50
351 RIAICT OFAN....vuiieceiececeeieese ettt 51
3.5.2  AUditng OTAN ...eeiiiiiiiiiciic e 52
3.5.3  Platebni a certifikani Organ .............ccoviviiiiiiiiiiii 52



4

(ee]

3.6 Vymezeni hlavnich kontrolnich orgénii ve vztahu k vefejnym zakazkam

spolufinancovanych z prostiedkll EU ...........ccooiiiiiiiiiiceeee e 53
3.7 Nesrovnalosti pfi poruseni pravnich predpistl.........ccccoviviiiiiiniiniciiicce 58
3.7.1  Subjekty fesici nesrovnalosti identifikované ve strukturdlnich fondech ....... 59
3.7.2  Postup pii feSeni NeSTOVNAIOS ....ccvviiiiiiiiiiieiiie e 65
3.7.2.1 HI48eni nesrovNaloStl ......eeiviiiiieiiieiicre e 65
3.7.2.2  ReZeni NESTOVNALOSH ......cvvevicereeieeeseieeee ettt esiss st 66
3.7.2.3  Setieni NESTOVNALOS .......vvvveveciiciciceeiee et 66
3.7.2.4 Evidence hlaSeni, hldSeni a MONItOTING.......cccuveivrriiiiiiiiieesee e 67
3.7.2.5 Asistence evropskeé sité pro vefejné zakdzKy .........cocoooeviiieiiiniiiiiiiieenn, 67
3.7.2.6  Pozastaveni plateb..........cccocueiiiiiiiiiiii e 68
3.7.2.7 Vyjmuti projektu spolufinancovanych z prosttedkt z rozpoctu EU .......... 68
Nejcastéjsi pochybeni zadavatelli ve vefejnych zakdzkach..........ccooooeiiiiiiiiincnnene 70
4.1  Hlavni kategorie nesrovnalosti..........ccciiierieiiiienie e 70
4.2  Priklady jednotlivych pochybeni pfi zadavani VZ a jejich prevence ................... 72
4.3  Pochybeni a prevence ve vybranych operacnich programech .............cccoooevvnnnne. 79
4.3.1  Operacni program Zivotni prostiedi........ccccvvviiiiiniiiieiii e 79
4.3.2  Regionalni operacni program NUTS II Severozapad............cccocvvviiiviiinnns 89
4.3.3  Statistika pochybeni v operacnich programech ...........cccocvviiiiiiiiiiiiiiiiennns 95

4.3.4  Plnéni limitu ¢erpani finan¢nich prostiedkti na konci programového obdobi

2007 = 2013 ... 98
4.4  Pokyny ke stanoveni financnich Oprav ..........ccccooviiiiniiniien e 101
Navrh feSeni @ Opatieni........ccoouviiiiiiiiie e 103
ZLAVET .ottt ettt 107
Pouzita literatura @ JUATKATUIA. ..........oiiriiiiiiiiiieeee e 110
Seznam PrION.......coviiii 115



Seznam tabulek

Tabulka 1- Alokace finan¢nich prostiedku z fondti v programovém obdobi 2007- 2013..49

Tabulka 2- Cetnost pochybeni v opera¢nich programech v roce 2008 a 2009.................... 95
Tabulka 3- Cetnost pochybeni v opera¢nich programech v roce 2010.........cccocevrvvrvrrnnnn. 96
Tabulka 4- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2011 ........ccoovvvvveiervrnennnns 96
Tabulka 5- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2012..........coccovvvvverernennes 96
Tabulka 6- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2013..........ccccoevereernnnee. 97
Tabulka 7- Cetnost pochybeni v opera¢nich programech v roce 2014.........cccoovvvverveernnnn. 97
Tabulka 8- Cetnost pochybeni v opera¢nich programech v roce 2015.........ccovverrvrerrernnnn. 97
Tabulka 9- Cerpani finanénich prostiedkit v OP ZP k 6.1.2016........cccovverevererirrnrnirnnnn. 99
Tabulka 10- Cerpéni finanénich prostiedkl v ROP SZ K 6.1.2016 .........ccoevevveererrerernnnne. 100

Seznam zkratek

AO — Auditni organ

DPH — Dan z ptidané hodnoty

EARDF — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EK- Evropska komise

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ES — Evropské spolecenstvi

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

FS — Fond soudrznosti

FU — Finanéni Gfad

GFR — Generalni finanéni feditelstvi

10



CHJ — Centralni harmonizac¢ni jednotka
JRBU — Jednaci fizeni bez uveiejnéni
MF — Ministerstvo financi

MMR- Ministerstvo pro mistni rozvoj
NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad

NOK — Néarodni orgéan pro koordinaci

NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

NUTS II - Uzemni statistické jednotky, tzv. regiony

OLAF — Evropsky utad pro boj proti podvodim
OP — Operacni program

OPZP — Operaéni program Zivotni prostiedi
PCO — Platebni a certifikacni organ

PPN — Evropska sit’ pro vetejné zakazky

ROP — Regionalni opera¢ni program

RR — Regionalni rada

RO — Ridici organ

SF — Strukturalni fondy

SR — Statni rozpocet

TED — Tenders electronic daily

UOHS — Utad pro ochranu hospodatské soutdze
UOSS — Ustiedni organy vefejné spravy

USC- Uzemné samospravné celky

11



VZ — Vetejna zakazka
ZS — Zprostiedkujici subjekt

Z\NZ — Zékon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

12



1 Uvod

Tématem diplomové prace je ,Problematika zadavani vefejnych zakazek
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie®.

Pro toto téma se autor rozhodl na zaklad¢ lepsiho a detailn€jsitho poznani procesu
zadavani vetejnych zakazek.

V diplomové praci se autor zabyva pochybenim ptfi zadavani vetejnych zakazek
V ramci operacnich programd.

Diplomova prace obsahuje literarni reSersi a analytickou ¢ast. V literarni resersi byla
pouzita metoda analyzy pravnich pfedpist, které jsou relevantni v dané problematice, dale
odbornych ¢lankt, publikaci a dokumentii vypracovanych utrady statni spravy. Teoreticka
¢ast tedy zahrnuje zakladni pojmy z oblasti zadavani vetejnych zakazek, ¢lenéni vetejnych
zakazek, pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, druhy zadavacich fizeni, zpiisoby
uvefejiiovani vetejnych zakazek ¢i organy, kterym podléha kontrola v ramci zaddvani
vetejnych zakazek spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie. V analytické ¢asti prace
podrobné autor popisuje nejcastéjSi pochybeni pifi zadavani vefejnych zakazek na
ptikladech, tak i vyhodnoceni nejcastéjSich pochybeni pii zadavani v rdmci dvou
konkrétnich operacnich programi. DilleZitou ¢asti prace je samotny navrh feSeni.

Vetejné zakazky v Ceské republice jsou jedno z nejvice probiranych témat ve
spolec¢nosti. Prvni pravni Gprava platna na naSem tzemi byl fissky zakonik 90. let
19. stol. Pokrocilé a opravdové formy vefejnych zakdzek se vyvinuly az s rozvojem
moderni, kapitalistické a liberdlni spolecnosti. Posléze byly upraveny sofistikovanou
pravni upravou, ktera se stale vyviji. Pravni uprava v CR v ramci zadavani vefejnych
zakazek je upravena zakonem 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Nejvétsi vefejnou zakdzkou méla byt zakdzka na dostavbu blokidl jaderné
elektrarny Temelin v cené aZ cca 300 mld. K¢, také napf. statni zakdzka na sanaci starych
ekologickych zatézi, v cené 101, 5 mld. K¢, kde $lo 0 vycisténi kontaminovych lokalit,
které byly pfed rokem 1989 zamoteny. Mezi nejvétsi zakazky, které byly dokonceny napf.
Elektronické mytné CR, Pandur, Tunel Blanka, Saab Jas-39 Gripen ¢i prodlouZeni A trasy
metra. Béhem roku 2016 se chystd novy zdkon o zadavani vefejnych zakézek, ktery by
mimo jiné pfinesl zjednoduSeni zadavani zakazek zvlasté s ohledem na starosty obci a také

zkultivuje prostiedi zadavani vefejnych zakazek.

13



2 Cil prace a metodicky postup FeSeni tématu prace

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je identifikovat a zhodnotit nejcastéjSich pochybeni pfi
zadavani verejnych zakdzek spolufinancovanych zrozpo¢tu Evropské unie v rdmci
vybranych opera¢nich programi v programovém obdobi 2007 — 2013 vcetné uvedeni

konkrétnich dasledkti jednotlivych pochybeni.

Dalsim cilem diplomové prace je navrhnout konkrétni opatieni ke zmirnéni a
pfipadn¢ odstranéni dalSich moznych pochybeni, ke kterym by v budoucnu mohlo

dochdzet pti zadavani vefejnych zakazek.

2.2 Metodicky postup

Diplomovéa prace je rozdélena na dvé c¢asti, a to teoretickou a praktickou.
Teoretickou ¢ast je nutné zpracovat metodou literarni reSerSe a to nejprve prostudovat
prislusnou literaturu, prevazné od autorti Jurcika a Poremské. Dal§im zdrojem jsou pravni
ptedpisy, jejichz vyklad je proveden jazykovou metodou a to hlavné zdkon ¢. 137/2006
Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich ptedpisti. Dale je nutné prostudovat
publikace a dokumenty vypracované ufady statni spravy, které se tykaji zadavani
Evropské unie (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupll pii zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodaftstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani vetrejnych
zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby), které se dotykaji samotného zadavani
vetejnych zakazek spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a jsou transponovany do
Ceské pravni upravy. Pro zpracovani literarni reSerSe je zapotiebi také prostudovat webové
stranky instituci Evropské unie a Ministerstva pro mistni rozvoj. Autor tedy pievazné
vychédzi z natfizeni Evropské unie a metodickych pokynl orgdnt vetfejné spravy pro

zadavani vetejnych zakazek.
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Pro praktickou ¢ast jsou pouzity pifislusné dokumenty ziskané od Ministerstva pro
mistni rozvoj a Utadu pro hospodéiskou soutdZ. Autor prace se seznami S pochybenimi,
kterych se zadavatel dopustil v ramci zadavani vefejnych zakazek. Nejdulezitéjsi Casti
prace je samotna analyza konkrétnich pochybeni pii zadavani vefejnych zakazek v
Operacnim programu Zivotni prostiedi a Regiondlnim operaénim programu NUTS II
Severozapad. U nékterych pochybeni je uvedena i jednotliva autorova opatieni, ktera
vedou k zamezeni piipadného konkrétniho pochybeni pii zadavani vetejné zakazky.
Soucasti praktické ¢asti je pouzita metoda komparace v tabulkach, které vyjadiuji ¢etnost
pochybeni a to, jak v ramci v§ech opera¢nich programii, tak i vybranych dvou opera¢nich
programil - Operaéni program Zivotni prostiedi a Regionalni operaéni program NUTS II

Severozéapad, kde data poskytlo Ministerstvo financi — Auditni ttvar.

row~r

V zavéru praktické ¢asti je metodou syntézy uvedena celkova pochybeni a navrh

opatieni pro zaddvani vetejnych zakazek financovanych z rozpoc¢tu Evropské unie.

Vybrané téma ,, Problematika zaddvani vefejnych zakazek spolufinancovanych
z rozpoCtu Evropské unie” je velice aktualni a rozsahlé téma, proto tudiz nelze tuto
problematiku zpracovat pfilis stru¢nou formou. Je zapotfebi nastudovat veskerou
dostupnou literaturou zabyvajici se touto problematikou a nasledné ji postupné zapracovat

do diplomové prace.
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3 Teoreticka vychodiska zkoumani pravni upravy verejnych zakazek

3.1 Pravni iprava vefejnych zakizek v Ceské republice

Veiejné zakazky (dale jen ,,VZ“) v Ceské republice jsou upraveny zidkonem G&.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich ptedpisu (dale jen ,,ZVZ®),
ktery stanovi zavaznd pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, tfesi zplsoby a zdroje
jejich financovani ze statniho rozpoctu, statnich fondl, prispévkti mezinarodnich
organizaci nebo rozpoc¢ti izemnich spravnich subjekta.

Pohled na pojem ,vefejnd zakdzka*“ se postupné vyvijel dle jednotlivé pravni
upravy, proto autor prace nize vysvétluje vetejnou zakazku, jak byla a je definovana v nize
uvedenych zakonech.

Zakon ¢. 199/1994 Sh., 0 zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist
definoval vefejnou zakazku jako uplatnou smlouvu uzavienou mezi zadavatelem
a vybranym uchazeCem, jejimz predmétem byly dodavky, provedeni praci nebo
poskytovani sluzeb. Tento zdkon neztotoznoval pojem ,,veiejné zakazky™ se smlouvou ¢i
b&znym obchodnim p¥ipadem.*

Zékon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich ptepist
definoval vefejnou zakazku jako zakdzku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace,
zadavanou zadavatelem, u niz predpokladand cena predmétu vetejné zakazky presahla
2 000 000 K& (bez DPH).?

Vetejna zakazka podle zédkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdé&jSich predpist, je zakazka realizovana na zakladé pisemné smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimZ pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek
¢1 sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle zdkona, musi byt realizovana na zaklad€ pisemné srnlouvy.3

Autor prace niZe vysvétluje nékteré pojmy, které jsou definovany ZVZ a pojmy

které jsou v diplomové préci ¢asto pouzivané.

L JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014, str. 5

2 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014, str. 9-13

¥ POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pFi jejich zaddvani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAGQG)., str. 25
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Zadavaci iizeni

Zadavaci tizeni je postup zadavatele, jehoz ucelem je zadani verejné zakéazky, a to

v v v , ’ v 4
az do uzavieni smlouvy nebo do zruseni zadavaciho fizeni.

Prokazovani kvaliﬁkace5

Prokazovani kvalifikace je tivodni fazi zadavaciho fizeni, v niz maji uchazeci
prokazat, ze jsou schopni piedmét plnit. Existuje nckolik druhii kvalifikacnich
predpokladi, jejichz splnéni mize zadavatel po uchazecich pozadovat.

Zakladni kvalifika¢ni piredpoklady splituje dodavatel, ktery neni uveden v rejstiiku
0sob se zakazem plnéni vetejnych zakazek, nebyl pravomocné odsouzen, neni v likvidaci
nebo v insolvenénim fizeni a rovnéz nema zadné nedoplatky ¢i penale viici statni sprave.
Profesni kvalifikaéni pfedpoklady spliiuje dodavatel, ktery ptedlozi vypis z obchodniho
rejstiiku (vypis z jiné evidence), zivnostenské opravnéni ¢i licenci, doklad vydany profesni
samospravnou komorou (je-li nezbytné), doklad osvédcujici odbornou zpiisobilost
dodavatele nebo osoby, jejimZ prostiednictvim odbornou zpusobilost zabezpecuje (je-li
nezbytné) a doklad prokazujici schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci (pokud tak zadavatel stanovi).

Technické kvalifikaéni predpoklady — zadavatel mize pozadovat napf. seznam
vyznamnych dodavek a sluzeb realizovanych ¢i poskytnutych v poslednich tfech letech,
v piipad¢ oblasti obrany a bezpe¢nosti nebo stavebnich praci v poslednich péti letech.

Ekonomickou a finanéni zpiisobilost dodavatel prokdze ptedlozenim cestného

prohlaSeni o své ekonomické a finan¢ni zplsobilosti plnit vefejnou zakazku.

Vybérové Fizeni

Vybérové fizeni je postup zadavatele, jehoz tiCelem je zadani zakazky, a to az do

uzavieni smlouvy nebo do zruseni vybérového fizeni.®

* §26 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

® §50-62 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

® MMR, Metodicky pokyn pro oblast zaddvaini zakdzek pro programové obdobi 2014-2020 — biezen 2014, str.
6
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Elektronicka aukce

Elektronicka aukce je proces slouzici k hodnoceni nabidek, v jehoZ ramci zadavatel
pouziva elektronické nastroje umoznujici predkladani novych snizenych nabidkovych cen,
pfipadné¢ novych hodnot nabidek, a ktery soucasné¢ umoziuje sestavit aktualni potadi

nabidek pii pouziti automatickych metod jejich hodnoceni.’

Hodnoceni nabidek®

Hodnoceni nabidek je stéZejni ¢asti zadavaciho fizeni, v niz se z nabidek uchazecu,
kteti splnili kvalifika¢ni pfedpoklady, vybird nejvhodnéjsi nabidka. Hodnoceni se provadi
podle pfedem stanovenych hodnoticich kritérii. Pokud zadavatel nestanovi jinak, rozhoduje
ptfi hodnoceni pro platce dan¢ z ptidané hodnoty cena bez dan¢ z ptidané hodnoty, pro
neplatce cena s dani z pfidané hodnoty. Hodnoceno muize byt také podle ekonomické
vyhodnosti nabidky, kde nabidkova cena je pouze jednim z kritérii, dalsSimi mohou byt
napiiklad zaruéni podminky, dodaci lhity aj. Posouzeni a hodnoceni nabidek provadi
zadavatelem sestavend hodnotici komise.

Hodnotici komise potidi pisemnou zpravu, ktera obsahuje seznam posouzenych
nabidek, seznam nabidek, které byly hodnotici komisi ze zadavaciho fizeni vytazeny spolu
s uvedenim divodu, popis zplisobu hodnoceni, vysledek hodnoceni nabidek, popis

hodnoceni jednotlivych nabidek a udaj o sloZeni hodnotici komise.

Dodavatel/uchazeé

Dodavatel je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu na
izemi Ceské republiky, nebo zahraniéni dodavatel, kterym je zahrani¢ni osoba
(podnikatel), jez dodéva zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace. UchazeCem

je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni.?

7§ 96-97 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
8 § 79 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
9§ 17 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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Verejny zadavatel

Vetejny zadavatel, ktery potiebuje nakoupit urCité zbozi, sluzbu ¢i realizovat
stavebni praci. Vefejnym zadavatelem je Ceska republika, statni piispévkovéa organizace,
uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava tzemni samospravny celek, a dale jind pravnicka osoba, pokud byla zalozena ¢i
ziizena za ucelem uspokojovani potieb verejného z4jmu, které nemaji primyslovou nebo
obchodni povahu, a je financovana pievazné statem ¢i jinym veiejnym zadavatelem nebo

. I3 e e 14 o I4 7 r 10
je statem ¢i jinym vetfejnym zadavatelem ovladana.

Centralni zadavatel

Centralni zadavatel je vefejny zadavatel, ktery provadi centralni zadavani
spocivajici v tom, ze pro jiného zadavatele potizuje dodavky ¢i sluzby, jez jsou pfedmétem
vetejnych zakdzek, které nasledné prodava jinym zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez
za kterou byly dodavky pofizeny, nebo provadi zadavaci fizeni a zadava vetejnou zakazku

na dodavky, sluZby & stavebni prace na uéet jinych zadavateli.**

Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zadava vefejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50% z penéznich prostiedkl z vefejnych zdroji nebo pokud
penézni prostredky poskytnuté na vetejnou zakazku z téchto zdroji presahuji 200 milioni

korun.?
Sektorovy zadavatel
Osoba vykonavajici n€kterou z relevantnich ¢innosti podle § 4 zakona o vefejnych

zakazkach (zejména v odvétvi elektroenergetiky, teplarenstvi, vodarenstvi, plynarenstvi,

poskytovani dopravnich siti, vyhradnich poStovnich sluzeb, nebo Cinnost souvisejici s

1082 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach
1183 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
12.82 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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dobyvanim lozisek nerostného bohatstvi), pokud tuto relevantni Cinnost vykondva na

, el Xt ; (13
zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava.

Subdodavatel

Subdodavatel je osoba, pomoci které ma dodavatel plnit urcitou ¢ast vefejné
zakazky, nebo kterd ma poskytnout dodavateli k plnéni vefejné zakazky urcité véci ¢i
prava. Subdodavatel neni ucastnikem zadéavaciho fizeni, smluvné zavazan je pouze vuci

oy, .. . . 14
primarnimu dodavateli, nikoliv zadavateli.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky ndkupni systém je plné elektronicky systém pro pofizovani bézného a
obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci, ktery je cCasové omezeny a
otevieny po celou dobu svého trvani vSem dodavateliim, ktefi splni podminky pro zatazeni

do dynamického nékupniho systému a podaji predb&Znou nabidku.™

Mimovadné nizka nabidkova cena

Mimotadné nizkd nabidkova cena je cena vyrazné nizS§i nez zadavatelem
predpokladand hodnota vetejné zakazky. Jestlize nabidka uchazeCe o vetfejnou zakéazku
obsahuje mimotradné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k predmétu vefejné zakazky, musi
si hodnotici komise vyzadat od uchazefe pisemné zdivodnéni téch Casti nabidky, které
jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné, piipadné jej pozvat za ucelem vysvétleni svého
zdiivodnéni na zasedani hodnotici komise. Pokud uchaze¢ pisemné neodiivodni mimotadné
nizkou nabidkovou cenu ve stanovené¢ lhite, nebo nedostavi-li se k podani vysvétleni, nebo
posoudi-li hodnotici komise zdGvodnéni jako neopodstatnéné, musi byt nabidka

x 16
vyrazena.

Daéle jsou uvedeny pojmy, které jsou v diplomové préci jiz né€kolikrat zminovany.

Pojmy vychazi z metodickych pokynt pro oblast zadavani vefejnych zakazek.

13§ 2 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

14§ 17 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
15§ 93-95 zakona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
168 77 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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Prijemce

Pfijemce je vefejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za zahdjeni, realizaci
¢1 udrZeni operace spolufinancované z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,
ktery na zékladé pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory a pii splnéni v ném
stanovenych podminek ptredklada fidicimu organu nebo zprostfedkujicimu subjektu nebo
platebni agentuie zadost o platbu (resp. zadost o dotaci) a pfijima finan¢ni prostfedky

z vetejnych rozpoétﬁ.17

Operacni program

Operacni program je zakladni strategicky dokument tematické, financni a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast nebo Gizemi. V opera¢nim programu jsou popsany
konkrétni cile a priority pro Cerpani ze strukturalnich fond v daném programovém obdobi,
kterych chce Clensky stdt v dané tematické oblasti dosdhnout. Jednd se o zavazny

dokument pro Fidici organ (dale jen ,,RO“) daného programu vi¢i Evropské komisi.'®

Strukturalni fondy (SF)

Strukturalni fondy jsou fondy EU, ur¢ené na podporu politiky hospodaiskeé, socialni
a Gizemni soudrznosti. Jedna se o fondy Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

a Evropsky namotni a rybaisky fond.™

Poskytovatel podpory

Poskytovatelem podpory se rozumi Ustfedni orgédn statni spravy nebo jiny subjekt
ureny zakonem, ktery muze poskytnout dotaci nebo navratnou finanéni pomoc z
vetejnych zdrojl na zaklad¢ zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdé€jSich predpisii, nebo podle zikona ¢.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich

o MMR, Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020 — brezen 2014, str. 6
18 Tamtéz, str. 7
' Tamtéz, str. 8
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ptedpist, nebo podle zdkona €. 256/2000 Sb., zdkon o Statnim zeméd¢€lském intervencnim

vow v , vr . o v v v - o 20
fondu a 0 zméné nekterych dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Pravni akt o poskytnuti/pievodu podpory

Pravni akt, kterym byla poskytnuta podpora subjektem poskytujicim podporu
ptijemci. Blize specifikuje podminky poskytnuti/ptevodu podpory. Dle vztahu a charakteru
poskytovatele podpory a pfijemce miize mit riznou formu, napt. rozhodnuti o poskytnuti

r o ‘o oy 721
dotace, stanoveni vydaji, smlouva o financovani, dohoda o financovani.

Nesrovnalost

Nesrovnalosti se rozumi poruseni piedpisti ES nebo predpist CR, které upravuji
pouziti prostfedkil z rozpoétu EU nebo vefejnych zdrojii CR, v jehoz disledku jsou, nebo
by mohly byt, dotéeny vefejné rozpoty CR nebo souhrnny rozpodet EU formou

neopravnéné vydajové polozky.??
Narodni orgadn pro koordinaci

Narodni orgédn pro koordinaci (dale jen ,,NOK®) je centrdlnim metodickym
a koordina¢nim subjektem pro implementaci programl spolufinancovanych z fonda
Evropské unie v programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020.%
Veiejny vydaj

Veftejné vydaje jsou souhrnné finan¢ni prosttedky vynaloZzené vladou daného statu

na rizné ucely (zdravotnictvi, bezpe€nost, policie, obrana, zahrani¢ni politika socidlni

politika, platy statnich tfedniki, vzd&lani, apod.).*

20 MMR, Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020 — brezen 2014, str. 6
2 Tamtéz, str. 6
°2 Tamtéz, str. 7
% Tamtéz, str. 6
? Tamtéz, str. 6
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Alokace podpory z fondit EU 2007-2013

Objem finan¢nich prostiedkii ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti v EUR
urceny pro dany operacni program na programové obdobi 2007— 2013 na zéaklade
rozhodnuti Evropské komise. Alokace podpory na dany rok musi byt vycerpana s ohledem

na pravidlo n+3 / n+2.%

Celkova alokace podpory za celé programové obdobi 2007-2013

Objem finan¢nich prostiedkl pro jednotlivé operacni programy na celé programové

obdobi 2007-2013.%

Financéné ukoncené projekty

Projekty, u kterych byly ukonceny vSechny realizaéni a administrativni ¢innosti.
Tedy takové projekty, u kterych pfijemce ptedlozil Zavére€nou monitorovaci zpravu
a zavéreénou Zadost o platbu. Ridici organ ptedlozenou dokumentaci schvalil a proplatil

" y e 27
finan¢ni prostfedky na ucet ptijemce.

Prostiredky v souhrnnych Zadostech zauctovanych PCO

Objem financnich prosttedki, které fidici organ autorizoval a v rdmci souhrnného
vykazu vydaji predlozil PCO a které byly zau¢tovany v informaénim systému Viola.?
3.1.1 Rozdéleni vefejnych zakazek

Vetejné zakazky se podle pfedmétu déli na vetejné zakazky na dodavky, vefejné

zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace. Podle vyse pfedpokladané hodnoty

2 MMR, Ctvrtletni monitorovaci zprava o pribéhu cerpdni strukturdlnich fondi, Fondu soudrinosti
Vv programovém obdobi 2007- 2013 — brezen 2014, str. 67

%6 Tamtéz, str. 67

2" Tamtéz, str. 68

? Tamtéz, str. 68
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se vefejné zakazky déli na nadlimitni vefejné zakézky, podlimitni vetejné zakdzky
a vefejné zakazky malého rozsahu.”®

Samotné rozdéleni zakazek vychazi se ze zadavacich smérnic EU, kde existuje
samostatnd smeérnice pro dodavky, sluzby a stavebni prace. V urCitém piipadé miize
vetejnd zakéazka spocivat Castecné jak ve stavebnich pracich, tak ¢astecné v poskytnuti
tzn., jaky druh bude mit pfevahu, tak bude pfedm¢ét vetejné zakazky posuzovain.30

Urceni druhu vetejné zakazky podle ceny je zaloZzeno na stanoveni predpokladané
hodnoty vetejné zakazky, coz pak ma vliv na méné ¢i vice formalizovany postup podle
zakona o vetrejnych zakazkach. Jinak feceno, vetejné zakazky malého rozsahu se podle
zakona nezadavaji, zaddvani podlimitnich vetejnych zakazek je méné formalni v né€kolika

smérech, na rozdil od zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek >
3.1.1.1 Rozdéleni veiejnych zakdzek podle vécného piedmétu

Verejnd zakdazka na dodavky

Vefejna zakazka na dodavky je vetfejnou zakéazkou, jejimz predmétem je potizeni
véci. Pofizeni zejména formou koupé, koupé zbozi na splatky, najmu nebo pachtu zbozi
nebo najmu zbozi nebo pachtu s pravem nasledné koupé — leasing. Veiejnou zakazkou na
dodavky je rovnéz poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci spocivajicich v umisténi,

montaZi ¢i uvedeni takového zbozi do pI‘OVOZLl.32

Verejna zakdzka na stavebni prace
Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakdzka, jejimz predmétem

je podle ustanoveni v zakon¢ o VZ: provedeni stavebnich praci, které se tykaji z nékteré

¢innosti uvedenych v pfiloze zdkona o VZ, provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejici

% POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: prdvni minimum pFi jejich zaddavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAG)., str. 25
%0 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, str.

136-137

L Tamtéz, str. 137
%2 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pii jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAQG)., str. 26
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projektova nebo inzenyrskd ¢innost nebo zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich
nebo montaznich praci, ptipadné i souvisejici projektové ¢i inzenyrské &innosti.*

Za vefejnou zakazku na stavebni prace se povazuji rovnéz stavebni prace
pofizované s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli

poskytuje jina osoba.>

Verejna zakazka na sluZby

Vetejnou zakézkou na sluzby je vefejnd zakazka, jejimz predmétem je kromé
poskytnuti  sluzeb rovnéz poskytnuti dodavky, pokud piedpoklddand hodnota
poskytovanych sluzeb je vyssi nez predpokladanéd hodnota poskytované dodavky. %

Sluzby se rozdéluji na dvé kategorie. Prvni z nich je kategorie prioritnich sluzeb,
u kterych pokud ptesahnou prahové hodnoty pro nadlimitni vefejné zakazky, tak se musi
ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni zvefejnit v EU. Druhou kategorii sluzeb,
je kategorie neprioritnich sluzeb (napt. sluzby typu rekreacni, kulturni, sportovni

< - 36
a restauracni).

3.1.1.2 Rozdéleni vefejnych zakazek podle ceny

Piedpokladanou hodnotou vefejné zakazky se pro Ucely zdkona 0 VZ rozumi
zadavatelem piedpokladana vySe penézitého zadvazku vyplyvajici z plnéni vetejné zakazky.
Pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez DPH.%

Veftejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na vetfejné zakazky

malého rozsahu, podlimitni vefejné zakazky a vetejné zakazky nadlimitni.

% POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pii jejich zaddvani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
¢2014. Pravo (ANAG)., str. 26

% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
139

% POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pFi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAG)., str. 27

% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
142

¥ POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pii jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAQG)., str. 27
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Veiejna zakdzka malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi zakazka, jejiz predpokladana hodnota
nedosdhne v piipadé vefejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby
2 000 000 K¢ bez DPH nebo v ptipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢
bez DPH.*® U t&chto vefejnych zakazek je povinnost vyuzivat e-trzist€¢ mimo rezim ZVZ.

ZNZ , uvadi, ze zadavatel nemusi vefejné zakazky zadavat podle ZVZ, ale musi pfi
jejich zadani respektovat zakladni zasady obsazené v § 6 ZVZ odst. 1 a 2.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®) neni opravnén v ramci
vetejnych zakézek malého rozsahu ukladat opatieni k napravé ani pokuty za spravni delikt,
coZ znamena, 7e neexistuje prezkum VZ malého rozsahu; takovym organem je dle UOHS
soud Vv fizeni podle obéanského soudniho fadu. Zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné
zakazky, aby zadéaval vice vefejnych zakazek malého rozsahu nebo pokud je zakdzka

, e o o ‘ 39
zadéana na elektronickém trzisti, povaZuje se za zadanou v souladu se zdkonem.

Podlimitni veiejna zakdzka

Podlimitni vefejnd zakazka je vetejna zakazka, jejiz predpoklddand hodnota cini
Vv ptipadé vetejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby nejméné 2 000 000
K¢ bez DPH nebo v piipadé vetejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez
DPH a nedosahne finan¢niho limitu podle § 12 odst. 1 zvz.®

Finan¢ni limity (prahové) hodnoty byly stanoveny na trovni EU, v takové vysi, od
které se oCekava, ze pfilakaji nabidky ze zahrani¢i. Smlouvy, které pod danym limitem
budou atraktivni spiSe pro domaci konkurenci, takze nebylo vhodné, aby se na n¢ zadavaci
smérnice vztahovaly. Hodnoty jsou pfedbézné a zadavatelé je nesmi zneuZzivat tim, Ze by

, . v . N v .41
zakazky ucelové podhodnocovali, aby se vyhnuli reZimu smérnic.

%8 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: prdvni minimum pFi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAG)., str. 27

% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
887

* POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravai minimum pri jejich zaddavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAG)., str. 28

* JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
133-136
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Limity stanovi minimalni standart, ktery je pro zadavatele zavazny. Pokud jde
o vefejného zadavatele, ten si mize stanovit ptisnéjs$i postup podle zakona a zadat vefejnou
zakazku jako podlimitni ¢i dokonce nadlimitni nebo podlimitni zakazku jako nadlimitni
vefejnou zakdzku. Pokud vSak vefejny zadavatel zahdji zadavaci fizeni piisnéjSim
zptisobem, musi ji takovym zplisobem zadat. Finan¢ni limity pro roky 2014 a 2015 byly
obsazeny podle Natizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013 a natizeni vlady ¢.77/2008 Sb. a ¢.
78/2008 Sb. o stanoveni finan¢nich limitd pro ucely zakona o vefejnych zakazkach
a koncesniho zakona. Z nafizeni plyne, Ze limity, které jsou regulovany smérnicemi EU, se

pro roky 2014 a 2015 mirné zvysily.*

Nadlimitni vefejna zakazka

Podle ZVZ se rozumi nadlimitni zakazka, jejiz predpokladana hodnota bez DPH
odpovida nejméné financnimu limitu stanovenému provadécim pravnim piedpisem-
nafizeni vlady.* Jde o zakazky, u nichz budou mit zdjem i zahraniéni dodavatelé. A kde je
nejvice formalizovany postup a vétSi administrativni nérocnost, jelikoz stanovené
informace musi byt zvefejnény jak na narodni, tak i na evropské tirovni. Velka vétSina
nadlimitnich zakézek je zaddna v otevieném a uzS$im fizeni. Pouze nadlimitni jsou
regulovany smérnicemi EU. Z tohoto diivodu se ocekavd moznost hospodarské soutéze o
pfedmét vetejné zakazky a véEtSi Gspora prostiedki zadavatele, nebot’ se o nadlimitni
zakazce ma moznost dozvédét SirSi okruh dodavateld, véetné dodavateld ze zahraniéi
z ¢lenskych zemi EU, protoze ozndmeni o zahajeni nadlimitni vetejné zakéazky se vzdy

zveiejiuje v Ukednim véstniku EU.*
3.1.2 Zasady zadavani vefejnych zakazek
Z\/Z obsahuje zékladni zasady zadavaciho fizeni, které musi byt v zadavacim fizeni

dodrZeny. Tyto zasady jsou upraveny v § 6 odst. 1 ZVZ , ktery stanovi, ze zadavatel je

povinen pii postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady transparentnosti, rovného

2 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
133-136

* POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravai minimum pri jejich zaddavani. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
c2014. Pravo (ANAG)., str. 27

* JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
136
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zachdzeni a zdkazu diskriminace. Tyto zasady jsou zavazné pro vSechny zadavatele.
Sektorovy zadavatelé, pokud nejsou soucasné v postaveni veiejného zadavatele, maji
povinnost dodrzet tyto zasady pouze pti zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek, které
souviseji s relevantni ¢innosti, a u soutéze o navrh.®

Zakladni zasady zadavani vefejnych zakdzek miizeme rozdélit na dva druhy tj.
v zdkoné¢ uvedené a V zdkon¢ vyslovné neobsazené. Podle zdkona zadavatel nesmi
omezovat ucCast v zadavacim fizeni tém dodavatelim, ktefi maji sidlo nebo misto
podnikani v ¢lenském staté Evropské unie (dale jen ,,EU*) a ostatnich statech, které maji

Y . . . y . , 46
s Ceskou republikou ¢i Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu.

Zasada transparentnosti

Jakakoliv zakazka by méla byt vzdy zadana transparentnim zptisobem. Zakladnim
ucelem zéasady bylo zajisténi co nejvétsi prihlednosti fizeni, kterd podstatnou mérou
ptispiva k ptezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly postupu v fizeni.

» Naplnéni této zasady lze spatfovat napiiklad v povinnosti:

» Pofizovat o vSech vyznamnych tkonech pisemnou dokumentaci v dostatecném
rozsahu, ktery piipadn¢ umozni ikony zadavatele nezavisle pfezkoumat;

» Jasné vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavateld vzdy v
dostatecném predstihu pifed samotnym vypracovanim nabidek;

vy Cvr . o A7
» Opatfit vSechna rozhodnuti fadnym odtivodnénim.

Zasada rovného zachazeni

Kazdy zadavatel je povinen pfistupovat stejnym zpusobem ke v§em dodavateltim,
kteti mohou podat ¢i podavaji nabidky. K dodrzeni této zasady ze strany zadavatele
dochézelo tim, Ze v souvislost s pfipravou fizeni definoval jeho piesné podminky tak, aby

v NP NPT v !
vSichni uchazeci pfedem védéli, jak bude fizeni probihat. 8

* JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe, Str.
107

“® Tamtéz, str. 107

" MMR, Metodika zaddvani vefejnych zakdzek — cervenec 2012, str. 6

8 Tamtéz, str. 7

28



Zasada zakazu diskriminace

Zadavatel je povinen postupovat vzdy tak, aby jeho jednadnim nedoslo
k diskriminaci zaddného z dodavateld. Tato zasada ovSem nevylucuje opravnéni zadavatele
stanovit pfesné podminky ucasti v fizeni. Tyto podminky vSak musi byt zadavatelem vzdy
stanoveny tak, aby zdroven umoziovaly vybér nejvhodnéjsiho uchazece, ale na druhé
stran¢ neuzaviraly pfistup jinému dodavateli do fizeni, napt. z diivodi, které nesouviseji
s predmétem vetejné zakazky. Zasadu zédkazu diskriminace bylo tieba disledné uplatiiovat
nejen ve vztahu k dodavateliim se sidlem, mistem podnikani ¢ bydli§tém na tizemi CR, ale
rovnéz ve vztahu k zahrani¢nim dodavatelim. Za poruseni zdsady diskriminace vSak neslo
za zadnych okolnosti povazovat pouzivani ¢eského jazyka (tedy v pribéhu kteréhokoliv
fizeni, at’ jiZ jde o jednani ¢i predkladani pisemnosti).*°
3.1.3 Zasady zadavani VZ vramci smérnic Evropského parlamentu a Rady

2004/17/ES a 2004/18/ES*

V ramci Smérnice 2004/17/ES pftijal Evropsky parlament a Rada Evropské unie
diky t€émto vybranym divodim tuto smérnici, kde jsou mimo jiné¢ zminény i nasledujici
zasady:

,»Pro zajisteni otevireného zaddavani verejnych zakazek subjekty pusobicimi v odvetvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb v hospodarské soutézi
je zZadouci, aby byla vypracovina ustanoveni, ktera zavadeji na urovni Spolecenstvi
koordinaci zakazek prekracujicich urcitou hodnotu. Tato koordinace je zalozena
na pozadavcich vyplyvajicich z ¢lanki 14, 28 a 49 Smlouvy o ES a ¢lanku 97 Smlouvy
o Euratomu, zejména na zdsadé rovného zachdzeni, pricemz zasada zakazu diskriminace
je pouze jejim zvlastnim vyjadrenim, zasadé vzajemného uznavani, zasade proporcionality,
a zdasadé transparentnosti.*

, Zadavatelée mohou vyuzivat elektronické techniky ndkupu, je-li jejich vyuZiti
v souladu s pravidly této smérnice a se zasadami rovného zachdazeni, zakazu diskriminace

a transparentnosti.

M MR, Metodika zadavani verejnych zakazek — cervenec 2012, str. 7
%0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, o koordinaci postupii pii zaddvani zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, 2004
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., Vzhledem k pravdépodobnému narustu elektronickych drazeb je vhodné stanovit
na urovni Spolecenstvi definici téchto drazeb a stanovit pro né zvlastni pravidla, aby bylo
zajisteno, Ze budou probihat plné v souladu se zdasadami rovného zachdzeni, zakazu
diskriminace a transparentnosti. “

.S prihlédnutim k  novym  informacnim a komunikacnim  technologiim
a ke zjednodusenim, kterd mohou prinést pri zverejnovani zakazek a z hlediska ucinnosti
a transparentnosti zaddavacich rizeni, by elektronické prostiedky mély byt postaveny na
roven tradicnim prostiedkum sdelovani a vymeény informact

,,Rovnéz by mely byt vymezeny podminky, za kterych mohou byt v souladu se
zasadami zdakazu diskriminace a rovného zachdzeni zadavatelé, kteri nakupuji stavebni
prdce, dodavky nebo sluzby prostiednictvim ustiedniho ndkupniho subjektu.

,Zakdzky by mély byt zadavany na zdklade objektivnich kritérii, ktera zajisti
dodrzeni zdsad transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného zachdzeni a zaruci, ze
nabidky budou posuzovany v podminkach ucinné hospodarské soutéze. V diisledku toho je
vhodné pripustit pouziti pouze dvou kritérii: ,, nejnizsi ceny “ a ,, hospodarsky nejvyhodnéjsi

nabidky .

V ramci zakazek podléhajici zvlastni upravé je zde o diskriminaci zminéné ve
smyslu aby subjekt dodrzoval zdsady zakazu diskriminace a zadavéani zakazek na zakladé
soutéZe, pokud jde o zadavani zakazek na dodavky, stavebni prace a sluzby, zejména
s ohledem na informace o zamyslenych zakazkéch, které subjekt poskytuje hospodaiskym
subjektim.

Podobné jako v predeslé smérnici, tak 1 Smérnice 2004/18/ES, kterou piijal
Evropsky parlament a Rada Evropské unie diky vybranym divodiim, kde jsou mimo jiné
zminény 1 nasledujici zasady tak i1 samostatnd kapitola Pravidla pro zvefejiiovani
a transparentnost, stejné tak jako ve smérnici 2004/17/ES.

Udélovani zvlastnich nebo vyluénych prav: dolozka o zdkazu diskriminace ve
smérnici & 2004/18/ES*": | Jestlize verejny zadavatel udéli zvlastni nebo vylucna prava
provadet cinnost v oblasti verejnych sluzeb subjektu jinému, nez je tento verejny zadavatel,

misi byt v pravnim aktu, kterym se toto pravo udéluje, stanoveno, zZe dany subjekt musi

*1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o koordinaci postupii pFi zadavini verejnych
zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby, 2004
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dodrzovat zasadu zakazu diskriminace na zdklade statni prislusnosti, pokud jde o zakazky

na dodavky, které zadava tiretim osobam jako soucast svych cinnosti“.

Zasady ,,3 E“

Princip ,,3E* je také dilezitou zésadou v ramci zaddvani VZ dle zakona ¢. 320/
2001 Sb., o finanéni kontrole. Jde o zasadu, kdy zadavatel uspokojil svoji potiebu
(acelnost) za co nejnizsi cenu (hospodarnost), respektive za nejnizsi cenu pripadajici na
jednotku uzite¢nosti (efektivnost). Ve své podstaté se jedna o to, aby zadavatel se

sv&fenymi prostiedky ekonomicky a prosp&iné nakladal hospodarng, i&elné a efektivng.>

3.1.4 Druhy zadavacich Fizeni

Zadévaci fizeni je proces, v némz je vybiran dodavatel vefejné zakazky. Zadavaci
fizeni se musi byt v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach tak, aby se uplatnila
svobodna soutéz o zakazku a vSichni potencialni dodavatelé méli pii ucasti v zadavacim
fizeni rovnocenné podminky. Dodrzeni vSech podminek stanovenych zdkonem ze strany

zadavatele dohlizi Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze v souladu s Hlavou Il ZVZ. ZVZ

upravuje tyto druhy zadavacich fizeni:

Oteviené iizeni

Nejtransparentnéjsi druh zadavaciho fizeni, kdy zadavatel vyzyva neomezeny pocet
dodavateli k podani nabidek a k prokazani splnéni kvalifikace ve lhUté pro podani
nabidek. Pro pouziti otevieného fizeni neni tfeba splnit Zadné ptedchozi podminky. Rezim
nadlimitniho a podlimitniho otevieného fizeni se 1isi jen v délce minimalni lhity pro

podani nabidek a v poZadavcich na zpiisob prokazani kvalifikace.>®

UZSi iizeni

Jeden z druhli zad4vaciho fizeni. Jedna se o dvoufazové fizeni: nejprve zadavatel

vyzyva neomezeny pocet dodavateli k prokdzani kvalifikace a teprve kvalifikované

52 M MR, Metodika zadavant verejnych zakdazek — cervenec 2012, str. 7
%% § 27 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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dodavatele (zajemce) vyzyvd k podéani nabidky. Uz§i fizeni lze pouzit bez omezeni.
V urcitych ptipadech je mozné pristoupit k omezeni poétu uchazeci, kteii budou vyzvani k
podani nabidek. Rezim nadlimitniho a podlimitniho uzsiho fizeni se liSi jen v délce

minimalnich lhiit a v pozadavcich na zptsob prokazani kvalifikace.**

Jednaci iizeni s uveirejnénim

Dalsi zpiisob zadavaciho fizeni. Jednd se také o dvoufazové fizeni: nejprve
zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k prokézani kvalifikace, kvalifikované
zajemce pak vyzyva k podani nabidek. O podanych nabidkach dale s uchazeci jedna za
ucelem dosazeni co nejvyhodnéjSich podminek plnéni. Vetejny zadavatel miize pouzit toto

NI “r s , 1 55
fizeni jen pii splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Zadévaciho fizeni, pfi némz neni uskutecnéna oteviena soutéz o zakazku, nybrz
zadavatel pozadda o nabidku pouze jednoho nebo nékolik malo uchazecd. O podanych
nabidkach dale s uchazeci jednd za ucelem dosazeni co nejvyhodnéjSich podminek plnéni.
Jednaci Fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,,JRBU®) lze pouZit pouze za splnéni zikonem
striktné vyjmenovanych podminek, napiiklad: pfedchazejici zadavaci fizeni muselo byt
zruseno pro nedostatek vhodnych nabidek; vetfejna zakdzka miize byt splnéna pouze
ur¢itym dodavatelem, a to z technickych ¢i uméleckych dévodi, z divodu ochrany
vyhradnich prav nebo z divoda vyplyvajicich ze zvlaStniho pravniho pfedpisu; jednd se
o dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby v rozsahu do 30% ceny ptivodni vefejné
zakazky; je nezbytné zadat vefejnou zakazku v krajné naléhavém ptipadég, ktery zadavatel
svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych diivodi neni mozné
zadat vefejnou zakdzku v jiném druhu zaddvaciho fizeni (Zivelni katastrofy, havérie

apod.).>®

> § 28 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
> § 29 zdkona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
% & 34 zdkona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
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SoutéZni dialog

Jde o tfifazovy druh zadavaciho fizeni, ke kterému zadavatel pfistupuje ve chvili,
kdy sdm neni schopen vymezit technické podminky nebo pravni ¢i finan¢ni pozadavky na
plnéni vefejné zakazky a pouziti otevieného fizeni ¢i uzsiho fizeni neni s ohledem na
povahu piedmétu plnéni vefejné zakazky mozné. V prvni Casti zadavatel vyzyva
neomezeny okruh dodavatelt k podani zadosti o ucast a k prokazani kvalifikace. Nasledné
je vedeno jednéani s vyzvanymi zdjemci s cilem nalézt vhodna feSeni zptlisobila splnit
potieby a pozadavky zadavatele. Po rozhodnuti o vhodnosti feSeni jsou k podani nabidek
vyzvani vSichni zijemci, ktefi byli vyzvani k Gcasti v soutéznim dialogu. V praxi je
soutézni dialog vyuzivdn zejména v oblasti slozitych projektt, napiiklad v oblasti

infrastrukturnich, IT & rozséhlych investi¢nich projekta.>

Zjednodusené podlimitni iizeni

Jedna se o jednodussi obdobu otevieného fizeni. Zadavatel vyzyva nejméné pét
zpusobilych dodavateli k podani nabidky. Zadavatel nemusi uvefejiiovat predbézné
oznameni, ani zpracovavat odivodnéni vetejné zakdazky. Kvalifikaci uchazeci prokazuji
predloZzenim cestného prohlaSeni, ze kterého plyne, Ze spliuji kvalifikaci. Dokumenty
k prokazani kvalifikace predkladd pouze vyzvany (vitézny) uchaze¢ pied uzavienim
smlouvy. Zjednodusené¢ podlimitni fizeni muize pouzit vetejny zadavatel pro zadani
jakékoliv podlimitni vetejné zakazky na dodavky nebo jakékoliv podlimitni vetejné
zakdzky na sluzby, nebo podlimitni vefejné zakdzky na stavebni prace, pokud
predpokladana hodnota vetejné zakazky na stavebni prace nepiesdhne 10 milionti korun

bez DPH.%®

3.1.5 Zpisob uverejiiovani vefejnych zakazek

Zpusob uvetejniovani vyhldSeni se zadavatel fidi dle § 147 ZVZ, kde jsou

vymezeny zpusoby, jak 1ze vefejnou zakazku uvetejnovat.

> § 35 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
%8 § 38 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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Jednim zpiisobem je zplsob uvetejfiovani prostfednictvim informaéniho systému
o verejnych zakazkach (dale jen ,,Informacni systém*) je ve smyslu ustanoveni § 157 ZVZ
a soucasné ve smyslu ustanoveni § 32 zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni informacnim systémem vetejné spravy, prostiednictvim néhoz zajist'uje
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®) funkce v nasledujicich oblastech:

» Uveftejnovani ve véstniku VZ;

Seznam kvalifikovanych dodavateli;
Seznam systému certifikovanych dodavatelt;

Statistické vystupy o vetejnych zakazkach;

Y V V V

Rejstiik koncesnich smluv™.

Soucasti Informacniho systému o vefejnych zakazkach je samostatny véstnik
vetejnych zakazek, ktery zajiStuje uvefejiiovani informaci povinné uvetejiiovanych
zadavatelem dle zakona o VZ . Véstnik vefejnych zakazek nabizi jak moznost vkladani
informaci o vetfejnych zakazkach do informaéniho systému, tak i zajiSt'uje povinnost MMR
uvefejnovat informace o vetejnych zakazkach. Proto jsou v tomto subsystému k dispozici
funkce pro vyhledavani informaci o vefejnych zakazkach dle jednotlivych formuléit a dle
doby zadani nebo je v tomto subsystému k dispozici samostatné vyhledavani vetejnych

zakazek %

TED®

Elektronicky informac¢ni systém TED (Tenders electronic daily) byl on-line verzi
"Dodatku k Ufednimu véstniku Evropské Unie", ve kterém se publikovaly vyzvy
k vefejnym zakazkam.

Vsechny vetejné soutéze, které presahovaly ur¢itou hodnotu zakézky, musely byt
uvefejnény v Dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie a publikovany v ramci EU.

Dodatek k Utednimu véstniku obsahoval vyzvy k podani nabidek v nasledujicich
odvétvich, jako napft.: vefejné zakdzky na stavebni prace, dodavky a sluzby ze vSech

Clenskych stati EU, zakazky na vetejné prospésné sluzby (pro odvétvi vodohospodaistvi,

% Informacni systém o vefejnych zakazkach. ISVZ [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: http://www.isvz.cz/isvz/Podpora/ISVZ.aspx

® Tamtéz

81 Evropska databaze vefejnych zakazek TED. Oficidlni portdl pro podnikini a export [online]. Praha:
Businessinfo.cz, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-
databaze-verejnych-zakazek-ted-7251.html
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energetiky, dopravy a telekomunikaci), vefejné zakazky z instituci EU, projekty
financované Evropskou investi¢ni bankou (EIB), Evropskou centralni bankou (ECB),
zakazky podle Dohody o vetejnych zakazkach (GPA), ktera byla uzaviena v ramci GATT /
Svétové obchodni organizace (WTO), nebo také vetfejné zakazky tykajicich se leteckych

sluzeb.
Véstnik verejnych zakdazek

Véstnik vetejnych zakdzek, ktery je soucasti Informacniho systému o vefejnych
zakdzkéch, jehoz spravcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Véstnik vefejnych zakazek je
jednotnym mistem pro uveiejiiovani zakladnich informaci o vefejnych zakazkach, které

jsou zadavany v souladu se zZvz.%

Profily zadavatele®

Profil zadavatele je -elektronicky ndastroj, prostfednictvim kterého zadavatel
uvefejiluje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam zpusobem, ktery
umoznuje neomezeny a piimy dalkovy pfistup, a jehoz internetova adresa je uvetejnéna ve
Véstniku vetejnych zakdzek.

V souvislosti s novelou ZVZ platnou od 1. 4. 2012, maji vefejni zadavatelé
povinnost pouzivat profil zadavatele v celé fad¢ ptipadi. Jedna se naptiklad o pisemnou
vyzvu u zjednoduSeného podlimitniho fizeni, textovou cast zadavaci dokumentace v
otevieném fizeni, uzs§im fizeni a jednacim fizeni s uvefejnénim, informace 0 umoznéni
prohlidky mista plnéni, informace o vylouceni uchazece; informace o vybéru nejvhodnéjsi

nabidky ¢i seznamu subdodavateli dodavatele vetejné zakazky.

Elektronické afmszy64

Organy vefejné spravy mohly rovnéz zadat vetejnou zakazku v elektronické aukci.

Pted zahajenim aukce musel organ vetejné spravy provést kompletni pocate¢ni ohodnoceni

2 Vestnik verejnych zakdzek [onling]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016 [cit. 2016-03-28].
Dostupné z: https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

83 Portdl pro vhodné uverejnéni VZ [online]. Brno, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: https://www.vhodne-
uverejneni.cz/caste-dotazy#faq_2

® Enterprise Europe Network: Pravidla a postupy [online]. EU, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_cs.htm
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nabidek a povolit Gfast v zaddvacim fizeni pouze tém piipustnym nabidkam, ktera
spliiovala zakladni kritéria. Vyzva k icasti v aukci musela obsahovat datum a ¢as konani
1 pocet aukcnich kol. Méla by rovnéz obsahovat matematicky vzorec, ktery se pfi
elektronické drazbé pouzije pro urCeni automatickych zmeén poiadi. Béhem kazdého
auk¢niho kola musel kazdy soutézici vidét své potadi a jeho vztah k ostatnim soutézitelim,
aniz by byla zndma jejich totoznost.

U urCitych typa zakazek nebylo mozné elektronickou drazbu pouzit - jako

naptiklad u koncepce stavebniho dila (napf. u architektonického planu budov).

Elektronicka triiste

Povinnost pouzivat elektronické trzist€¢ se fidi druhem zadavatele, piredmétem
zakazky a jeji predpokladanou hodnotou. Elektronické trzist¢ je webova aplikace, ktera
umoznuje elektronické zadavani verejnych zakazek ve stanovenych zadavacich fizenich.
E-trzi8te€ je plné elektronicky systém, vSechny ukony v zad4dvacim fizeni provadi zadavatel
1 dodavatel v elektronické podobé. V ramci soustavy Nérodni infrastruktury pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ®®) bylo spusténo celkem 5 e-trist.
Hlavnim zdmérem nové upravy elektronickych trzist' je zvySeni efektivity a tspor pfi
vynakladani vetfejnych financnich prostfedkii, dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakézkach, ve znéni pozdgjsich predpisi.®

E- trziSte, kterd jsou jiz v provozu. Jde o Tendermarket a Gemin. U ostatnich tii e —
trzi§t byl jejich provoz ukonéen. Jde o e- trzisté vefejné spravy: Cesky trh, Centrum

vetejnych zakdzek a Vortalgov.

% Hlavnim cilem NIPEZ je dosahnout finanénich uspor elektronizaci zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice, a to pfedevsim sniZzenim cen nakupovanych komodit a snizenim transakénich nakladd na strané
zadavatelll i dodavatelti. Vedle financnich uspor bude rovnéz vyrazné zvysena transparentnost zadavani.

% Elektronické tri§té vefejné spravy. Portdl o verejnych zakdzkich a koncesich [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-
elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy
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3.1.6 Zadavani vefFejnych zakazek dle e- trziste®’

Povinnost zadavani VZ je ulozena vSem:

> ustfednim organtim statni spravy (dale jen ,,UOSS*) tak, aby prostiednictvim e-
trzi§té bylo zadavano 100 % finanéniho objemu vynakladanych ze strany UOSS pii
zaddvani vymezenych vetejnych zakazek

> pod¥izenym organizacim jednotlivych UOSS, ktefi jsou vefejnymi zadavateli dle
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ tak, aby prostiednictvim e-trzisté bylo
zaddvano 100 % finan¢niho objemu vynakladanych podiizenymi organizacemi
UOSS pii zadavani vymezenych vefejnych zakazek.

Zadavatelé, na které se vySe uvedené povinnosti nevztahuji, mohou e-trzisté
pouzivat zcela dobrovolng. Jsou jimi naptiklad: izemni samospravné celky, piispévkové
organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny celek, jiné pravnické
osoby dle ZVZ, sektorovi zadavatelé, dotovani zadavatelé.

Uzemni samospravné celky na trovni krajii a statutdrnich mést, piip. obce a jiné
pravnické osoby dle ZVZ vSak maji pouzivani e-trziS§t€¢ doporuceno, protoze povinnost
pouzivani e-trzi$té jim muze byt ulozena v budoucnu — nejdiive vSak po vyhodnoceni

prvniho roku fungovani e-trzist.
Podle predmétu zakazky

Povinnost se vztahuje na vefejné zakdzky, kde pfedmétem zakazky

jsou vyjmenované standardizovatelné komodity.

Podle predpokladané hodnoty

Prostiednictvim trziSt¢ se zadavaji vefejné zakazky malého rozsahu a podlimitni
zakazky. Zadavatelé, kterym stat ulozi povinnost vyuzivat elektronicka trzist¢ k zadavani
vetejnych zakazek nad 50 tis. K¢, maji také moZnost dobrovolné vyuzit el. trzist€ pro
nakupy urcéenych komodit v hodnoté 5 - 50 tis. K&, resp. pro ndkup komodit nezafazenych
do seznamu povinnych komodit. Elektronicka trzis§t¢ mohou dobrovolné vyuzivat i ostatni

vetejni zadavatelé (mistni samospravy, izemni celky, obce).

" MMR, Zprdva o fungovani elektronickych trist verejné spravy za rok 2012 — biezen 2013, str. 40-47
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3.2 Metodicka uprava pro zadavani VZ spolufinancovanych ze zdroji EU

nespadajici pod aplikaci ZVZ

Vlada CR piijala dne 12. ledna 2009 usneseni &. 48 K navrhu zavaznych postupti
(metodicky pokyn) pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich
pod aplikaci zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007
— 2013 (déle jen ,,zavazné postupy). Tim tedy schvalila ndvrh zavaznych postupii
obsazenych v projednaném materidlu a ulozila vS§em ¢lentim vlady, v jejichZ pisobnosti je
vykonavana funkce fidiciho organu opera¢niho programu:

» Tidit se zavaznymi postupy,
» zapracovat do svych programovych dokumentii zavazné postupy (VZ),
» kontrolovat dodrzovani zavaznych postupli na trovni piijemcti dotace.

Pfedmétem metodického pokynu je =zajistit, aby vSichni pfijemci v pozici
zadavatele pii zadavani zakdzek nepodléhajicim rezimu ZVZ . dodrzeli obecné zasady
Smlouvy o zaloZeni ES.%®
Metodicky pokyn se tyka ptijemci, ktefi:

» nejsou zadavateli vefejnych zakazek podle ZVZ.,
» zadavaji zakazky malého rozsahu (§ 18 odst. 3 zékona ¢. 137/2006 Sb.) a nejsou
tudiz povinni postupovat podle zdkona ¢. 137/2006 Sb.

Zavazné postupy byly vytvofeny za Ucelem harmonizace postupll pii zadavani
zakazek u pfijemci podpory ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti (piijemci)
Vzhledem Kk tomu, ze ZVZ komplexné neupravuje celou oblast zadavani zakazek, a
jednotlivé fidici organy k nastaveni zakladnich postupii v oblasti zadédvani zakazek mimo
pusobnost ZVZ ptistoupily rozdiln€, byly ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj a
Ministerstva financi vytvoreny tyto zdvazné postupy, jejichZ ucelem je na rovni vSech
fidicich organl sjednotit postupy pii zaddvani zakdzek nespadajicich pod puisobnost
zakona ¢&. 137/2006 Sb.*®

Zavazné postupy predstavuji zdkladni minimum v oblasti zaddvani zakazek
nespadajicich pod plisobnost zdkona, které musi byt ze strany fidiciho organu reflektovano

ve svych metodickych pokynech, a to v rozsahu v nich stanoveném, pokud zévazné

% MMR, Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdrojii EU, nespadajici pod aplikaci
zakona ¢. 137/2006 SB., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013 — 2014, str. 1
% Tamtéz, str. 1-2
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postupy neumoziiuji RO stanovit jinak. RO jsou povinny brat v avahu poskytnuti dotace
smluvnim zavazkem piijemct dodrzovat jimi vydané metodické pokyny s vyjimkou
pripadt, kdy jsou piijemci pouzita piisn€jsi interni pravidla pro zadavani zakazek. Zavazné
postupy slouzi kontrolnim organim jako podklad pii provadéni kontrolnich &innosti.”
Zavazné postupy mohly byt aktualizovany dle potfeby. Dlivodii mohlo byt nékolik,
od formalnich Uprav az po nutnost upravit postupy z divodu zmény evropské/ narodni

legislativy.

Zikladni ustanoveni pro zadavani zakazek

Zadavatel¢ z Clenskych stati, véetné téch zadavateld, kteti nespadaji pod plisobnost
ZNZ jsou pti uzavirdni smluv, jejichz pfedmétem je plnéni zakazek, které spadaji do
pusobnosti Smlouvy o ES, povinni dodrzovat pravidla a zdsady Smlouvy o zalozeni ES.
Tyto zdsady zahrnuji volny pohyb zbozi, pravo usazovani, volny pohyb sluzeb, zdkaz
diskriminace, rovné zachéazeni, transparentnost, proporcionalitu a vzdjemné uznavani.

Dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl, musi pfijemci disponujici s vefejnymi prostiedky pfi zaddvani zakazek

dodrzovat také pravidla hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti vynalozenych prostiedkd.’

Zavazné postupy pri vybéru dodavateli

Zakladnim vychodiskem pro sladéni postupli v oblasti zaddvani zakazek
je stanoveni finan¢nich limitd pro pouZiti konkrétniho postupu dle predmétu zakazky
a pfedpokladané vySe hodnoty zakazky, a to zejména v pifipad€ zakazek malého rozsahu,
u nichz je vhodné jednotlivé postupy a lhiity odstupiiovat. Je pripusténa varianta, kdy je
mozné sloucit po sob¢ nasledujici kategorie dohromady, a to tak, ze pro nové vytvofenou
kategorii budou platit stejna pravidla a postupy, které byly stanoveny pro kategorii, z vySe

sloucenych, s nejvyssim finanénim limitem.

" MMR, Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdrojit EU, nespadajici pod aplikaci
zakona €. 137/2006 SB., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013 — 2014, str. 1-2

" Tamtéz, str. 3

"2 Tamtéz, str. 19
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Kazdy RO respektive zprostiedkujici subjekt, jedna-li se o spravce kapitoly statniho
rozpoétu, RO stanovi finanéni limity zakézek a odstupiiuje postupy a lhity dle charakteru
podporovanych projekti a s ptihlédnutim ke specifikim daného operacniho programu.73
V zévaznych postupech jsou rozdéleny vetejné zakazky a jejich postup pro

zadavani, které nespadaji pod aplikaci ZVZ nésledovné.

Zakazky malého rozsahu

Postup pro zadavani zakazek malého rozsahu 1. Kategorie

Jedna se o pfimy nakup (vtomto pfipadé¢ je zadavatel povinen predlozit
dodavatelem vystaveny ucetni doklad), zadavatel muze (ale neni povinen) dokladovat
realizaci pfimého nadkupu kromé ucetniho dokladu také pisemnou objednavkou plnéni

(emailovou formou).”™

Postup pro zadavani zakdzek malého rozsahu 2. Kategorie

Zakéazka malého rozsahu 2. kategorie, kterd zacind vyzvou minimalné 3 zdjemcii
k pifedlozeni nabidky nebo uvefejnéni oznameni o zahajeni vybérového fizeni vhodnym
zpusobem (uvedeno v metodickém pokynu.), lhiita pro podani nabidek miniméln¢ 7 dni
ode dne odeslani vyzvy nebo uvetejnéni oznadmeni rozhodnuti povefené osoby zadavatele o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky na zakladé stanovenych kritérii uvedenych ve vyzveé (nemusi
byt ustanovena hodnotici komise), informovani uchazecii o vysledku vybérového fizeni
(vSichni uchazeci), uzavieni smlouvy s dodavatelem ¢i pfipadné rozhodnuti zadavatele
75

o zru$eni vybérového fizeni.

Postup pro zadavani zakazek malého rozsahu 3. Kategorie

Oproti piedeslé kategorii, se postup v této kategorii lisi ve lhité pro podani
nabidek, a to miniméalné 10 dni ode dne odeslani vyzvy nebo uvetfejnéni oznameni, dale

ustanoveni alesponl 3 ¢lenné komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek, zapis (protokol)

" MMR, Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdrojii EU, nespadajici pod aplikaci
zakona €. 137/2006 SB., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013 — 2014, str. 19

" Tamtéz, str. 20

" Tamtéz, str. 20
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Z jednani hodnotici komise s doporu¢enim nejvhodnéjsi nabidky a rozhodnuti zadavatele

0 vybéru nejvhodngjsi nabidky. "

Zakazky s vy$$i hodnotou

Kazdy RO stanovi finanéni limity zakazek a odstupiiuje postupy a lhity dle
charakteru podporovanych projektt a s ptihlédnutim ke specifikim daného opera¢niho
programu. Dale RO stanovi minimélni uroven kvalifikaénich piedpokladi dodavatelt
a zpusoby jejich prokdzani. V kazdém piipadé jako minimum, v némz jsou jednotlivé
kategorie odstupiiovany od nejnizsich ptedpoklddanych hodnot zakézek, jejichz hodnota

o . ST , ’ . wvr (7
ptesahuje finan¢ni limit pro zakdzky malého rozsahu, k nejvySsim.

Postup pro zadavani zakazek S vy$si hodnotou 1. kategorie:

Nejdiive zadavatel vyzve minimalné 5 zajemct K piedloZeni nabidky nebo uveiejni
oznameni o zahajeni vybérového fizeni vhodnym zptsobem (viz zavazné postupy bod 6.5).
Lhita pro podani nabidek minimalné 15 dni ode dne odeslani nebo uvetejnéni ozndmeni,
ustanoveni alesponn 3 Clenné komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek dale zapis
(protokol) z jednani hodnotici komise s doporu¢enim nejvhodnéjsi nabidky, rozhodnuti
zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, informovani uchazeci o vysledku vybérového
fizeni (viz zavazné postupy bod 11. 2.), uzavieni smlouvy s dodavatelem ¢i ptipadné

rozhodnuti zadavatele o zruSeni vybérového fizeni.’®

Postup pro zadavani zakazek s vy$si hodnotou 2. kategorie:

Oproti ptedeslému postupu se postup zadavani zakazek s vys$s$i hodnotou této
kategorie 1isi tim, Ze je vyzvano nejméné 9 zajemcu plus je zde pozadavek na kvalifikaci
v rozsahu ZVZ. V ramci lhity pro podani nabidek je minimalné 35 dni. V ramci posouzeni
a hodnoceni nabidek jde o alesponi 5 ¢lennou komisi. Zakézka s vy$§i hodnotou miZe byt

zaddna také prostfednictvim obchodni vefejné soutéze dle zdkona ¢. 513/1991 Sb.,

® MMR, Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdrojit EU, nespadajici pod aplikaci
zakona €. 137/2006 SB., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013 — 2014, str. 17

" Tamtéz, str. 18

" Tamtéz, str. 18
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obchodni zakonik. Zadavatel vtomto piipadé splni obdobné (tzn. v plném rozsahu)
vSechny pozadavky podle postupti zadavani, Které nejsou v rozporu S nafizujici ¢asti
upravy veiejné obchodni soutéze v obchodnim zékoniku."

Autor diplomové prace v nasledujicich kapitolach ptiblizuje legislativu vefejnych

zakazek nebo postupy zadavani vetejnych zakdzek v ramci EU.

3.3 Pravni uprava v ramci Evropské unie

Pravnimi predpisy EU se zavedl soubor minimalnich harmonizovanych pravidel
(napt. smérnice o zadavani vetfejnych zakazek), ktera byla pievedena do vnitrostatni
legislativy ¢lenskych zemi a vztahuji se na zadavaci fizeni, jejichz penézni hodnota
nepiekro¢i uréitou hranici (tzv. prahova hodnota). U vefejnych zakazek s vys$i nez

roMr

prahovou hodnotou bylo pravdépodobné vyhodné vypsat zadavaci fizeni s moznosti ucasti
zahrani¢nich uchaze&i.*

Na vetejné zakazky s nizsi hodnotou se uplatnila vnitrostatni pravidla (kterd se vSak
musi fidit obecnymi zasadami stanovenymi pravnimi ptfedpisy EU). Tato tzv. podlimitni
zadavaci fizeni byvala v porovnani s celoevropskymi jednodussi.

U vSech zadavacich Fizeni platilo, ze organy vefejné spravy:
> Nesmi diskriminovat urc¢ity podnik z toho diivodu, Ze ma sidlo v jiné zemi EU;
» Nesmi pfi popisu vlastnosti zbozi i sluZzeb, které chtéji v ramci vetejné zakazky
poftidit, odkazovat na konkrétni znacku, ochrannou znamku ¢i patent;
» Nesmi odmitnout dodate¢né materidly (osvédCeni, univerzitni diplomy apod.)
vydané v jinych ¢lenskym statem EU;
> Maji povinnost dat k dispozici veskeré informace tykajici se zaddvaciho fizeni
vSem uchazeciim o danou vefejnou zakazku bez ohledu na to, v jaké zemi EU maji
sidlo.!
Organ vetejné spravy mél pravo ze zadavaciho fizeni vyloucit podnik, ktery:

> Byl v upadku nebo v likvidaci;

" MMR, Zavazné postupy pro zadavani zakézek spolufinancovanych ze zdrojiit EU, nespadajici pod aplikaci
zakona €. 137/2006 SB., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013 — 2014, str. 18
8 Vefejné zakazky: Pravidla a postupy. Europa.eu [online]. EU, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
EE11ttp://europa.eu/youreurope/business/public—tenders/rules—procedures/index_cs.htm
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Pozastavil svou ¢innost nebo je jeho ¢innost predmétem soudni spravy;
Byl uznén vinnym z vazného pochybeni;

Neodvedl dan¢ nebo neplatil ptispévky na socidlni pojisténi;

YV V V V

Ucinil nepravdiva prohlaseni pii poskytovani informaci organu veiejné spravy.

Bez zverejnéni vyzvy k podani nabidek 1ze vefejnou zakazku zadat pouze v nésledujicich
piipadech:
> V nouzové situaci vzniklé neptedvidatelnymi udalostmi;
> U zakazek, jez mohou byt provedeny pouze jednim konkrétnim podnikem, at’ jiz
z technickych davodu ¢i v disledku vyhradnich prav;
> U zakazek, které byly ze zadavacich fizeni na vefejné zakazky vylouceny ze
zdkona (pofizeni ¢i prondjem stavajicich budov, pracovni smlouvy, programovy

material pro medialni vysilani apod.).?

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES

Vetejné zakazky v Ceské republice byly upraveny zakonem ¢&. 40/2004 Sb.,
o vetejnych zakazkéch, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl ucinnosti dne 1. kvétna
2004 spolu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Tento zakon predstavoval
pomérné zasadni zménu a zavedl zcela novy systém zadavani vefejnych zakéazek. Pfi
aplikaci zakona v praxi se pfes pomérné kratkou dobu, po kterou je zdkon Uc€inny, projevilo
nékolik problematickych oblasti.®®

Hlavni principy navrhované pravni upravy vychdzely ze Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi a z evropskych zadavacich smérnic. Jedna se zejména o princip
transparentnosti, zakazu diskriminace, rovného =zachdzeni, vzajemného uzndvani
a proporcionality. Cilem zdkona bylo zejména zajiSténi hospodarnosti, efektivnosti

a UCelnosti nakladani s vetejnymi prostiedky. Tohoto cile bylo dosahovano pfedev§im

8 Vefejné zakazky: Pravidla a postupy. Europa.eu [online]. EU, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_cs.htm
8 MMR, Divodovd zprava k zikonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach — 2008, str. 111
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vytvatrenim podminek pro to, aby smlouvy hrazené z vetejnych prosttedkt byly zadavateli
uzavirany pii zajisténi hospodaiské soutdze a konkuren&niho prostiedi mezi dodavateli.**

Proto bylo zapottebi vytvofit novy zdkon o vefejnych zakazkach a komplexné
upravit oblast vefejného zadavani v Ceské republice, a to zejména v navaznosti na nové
ptedpisy prava ES v této oblasti. V souladu s novymi evropskymi zaddvacimi smérnicemi
je veden snahou o vytvofeni modernéjsiho, flexibilngjsiho a jednodussiho pravniho ramce
pro veiejné zakazky. Hlavnim diivodem pfipravy nového zakona bylo zajisténi transpozice
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES do &eského pravniho fadu.®

Nové smérnice piinesly mnoho novych a modernich institutt, které by bylo
z hlediska systematiky problematické zapracovat do stavajiciho zakona. Kromé toho
vétSina soucasnych ustanoveni pievzatych z plvodnich smérnic byla urcitym zplisobem
upravena nebo doplnéna. Sprdvnd transpozice smérnic byla proto pomérné
komplikovanym legislativnim tkolem. Evropské zadavaci smérnice podrobné upravovaly
postupy pifi zaddvani nadlimitnich vefejnych zakéazek; u podlimitnich zakazek se vsak
omezovaly na zakotveni principu transparentnosti a nediskriminace pfi jejich zadavani.
Navrhovana uprava oproti smérnicim podrobné rozpracovéavala postupy pii zaddvani
podlimitnich zakdzek; pfitom vSak zachovala rovnovédhu mezi principem transparentnosti
a proporcionality.®

Dne 30. dubna 2004 byly tedy v Utednim véstniku EU publikovany dvé nové
smérnice o zadavani vetejnych zakazek, ¢imZ byla zavrSena ctyfletd zakonodarna ¢innost
Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady na tzv. legislativnim balicku EU.
Jednalo se o:

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004
0 koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb;
» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004
o koordinaci postupt pii zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky

a sluiby.87

84 MMR, Diivodova zprava k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach — 2006, str. 113
8 MMR, Diivodova zprava k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach — 2006, str. 114
8 Tamtéz, str. 115
8 Tamtéz, str. 115
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Clenské staty Evropské unie byly nyni povinny transponovat tato nové pravidla pro
zadavani vetejnych zakéazek do své vnitrostatni legislativy nejpozdéji do 31. ledna 2006.

Z pohledu novych smérnic bylo tfeba konstatovat, ze minuly zakon ¢. 40/ 2004 Sb.
neobsahoval fadu institut, jejichz zavedeni tyto smérnice umoznuji ¢i predpokladaji.
Jednalo se naptiklad o novy druh zadavaciho fizeni (soutézni dialog), nebo o systematicky
piiklon k elektronizaci celého systému zadavani.®

Vzhledem k tomu, ze noveliza¢ni zasah do zadkona ¢. 40/ 2004 Sb., by byl
mimotadné velky (Gpravy by se tykaly vétSiny jeho ustanoveni), dospélo Ministerstvo pro
mistni rozvoj k zavéru, ze pres kratkou dobu ucinnosti zdkona je jedinym spravnym
feSenim pfiipravit navrh zcela nového zédkona o vetejnych zakdzkéach. Vnitrostatni pravni
uprava musela obecné respektovat zékladni zasady vyplyvajici ze Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, zejména zasadu transparentnosti, nediskriminace, rovného
zachazeni a vzdjemného uznavéni, a to i pro ty vztahy, které nejsou pravnimi akty ES
pfimo upraveny (naptiklad podlimitni zakézky). V navrhu zdkona byly pln¢ promitnuty
vySe uvedené smérnice a dalsi pravni akty ES (s vyjimkou koncesi). V oblasti vefejnych
zakazek se rovnéz tykalo velkého mnozstvi rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych
spoleCenstvi, ktera byla pfi pfipravé navrhu zakona vzata v uvahu. Navrhovand pravni
Giprava byla proto pln& v souladu s pravem ES/EU.%

Od 1. 7. 2006 je zadavani vefejnych zakazek a koncesi upraveno zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakonem
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon), ve znéni
pozdg¢jsich piedpist. Hlavni principy pravni Gpravy vefejnych zakazek a koncesi vychazely
ze Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a z evropskych zadavacich smérnic.

Mezi novelu wupravujici stavajici pravni predpisy EU, zejména potom
smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES Evropského parlamentu a Rady byla novelizovana
a jeji nazev se nazyval: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13.
¢ervence 2009 o koordinaci postupl pti zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES. Do ceského pravniho fadu byla smérnice ¢. 2009/81/ES transponovana

% Tamtéz, str. 115-116
8 MMR, Divodovd zprava k zikonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach — 20086, str. 115-117

45



zakonem ¢. 258/2011 Sb., kterym se zménil zédkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach,
ve znéni pozd&jsich predpist.”

V roce 2011 zahajila Evropska komise vefejné konzultace k modernizaci pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek v EU zalozené na Zelené knize (modernizace politiky EU
Vv oblasti zadavani vefejnych zakazek). Evropska komise konstatovala, ze souCasné
smérnice fazi plnéni smlouvy az na vyjimky neupravuji. Jednou ze smérnic byla i smérnice
&. 2004/18/ES. Navrhy byly nasledné v roce 2014 schvaleny a zvefejnény Utednim
veéstniku EU, tim vznikly nové smérice €. 2014/24/EU a ¢&. 2014/25/EU , o zadavani
vefejnych zakazek a o zrugeni smérnic &. 2004/18/ES a & 2004/17/ES.*

Hlavni principy smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES a 2004/17/ES%

V souladu s evropskymi smérnicemi byly aplikovany do zakona o vefejnych
zakéazkach tyto hlavni principy: transparentnost, zakaz diskriminace, rovné zachazeni (viz.
§ 6 — Zasady postupu zadavatele): ,,Zadavatel je povinen pii postupu podle tohoto zakona
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.*

Nova pravni uprava piinesla i dalsi zadsadni principy a zmény, jimiZ jsou:

1. podrobné;jsi specifikace jednotlivych zadavacich postupt, jejich zjednoduseni, nastoleni
rovnovahy mezi transparentnosti a proporcionalitou;

2. moznost zadavani pomoci spole¢nych nakupnich subjekti, tzv. Centralniho zadavatele;
3. ke stavajicim zaddvacim fizenim pfibyl soutéZni dialog, tzn. fizeni urené pro zvlasteé
slozité zakazky umozZiujici zadavateli ziskat inovativni feSeni daného projektu v situaci,
kdy sam neni z objektivnich diivodl schopen piesné specifikovat zptisob provedeni vefejné
zakazky;

4. moznost pouziti ramcovych smluv je rozSifena 1 na ostatni zadavatele (pfedtim se
vztahovala jen na sektorové zadavatele);

5. princip elektronizace procesu zadavéani. V souladu s trendem elektronizace vefejné

spravy lze uskutecnit zadavaci fizeni pln¢ elektronicky. Kone¢nym cilem této Upravy je

% Novely piivodnich evropskych zadavacich smérnic. Portdl o vefejnych zakdzkich a koncesich [onling].
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Evropska-legislativa/Novely-puvodnich-evropskych-
zadavacich-smernic

' DVORAK, David. Smluvni zdvazkové vztahy ve verejnych zakdzkdch a jejich zmény. 1. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-518-3.

% Novely ptvodnich evropskych zadavacich smérnic. Moderni obec [online]. 2007 [cit. 2016-03-28].
Dostupné z: http://moderniobec.cz/zakladni-zmeny-zakona-o-verejnych-zakazkach/
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dosdhnout plné elektronicky pribéh zaddvani vetejnych zakazek. Novymi prvky jsou:
elektronickd aukce, dynamické ndkupni systémy, princip omezeni piistupu na trh
vefejnych zakazek.

Také bylo zavedeno tzv. zjednoduSené podlimitni fizeni, které umoznuje piimo
oslovit (pisemnou formou) nejméné pét potencidlnich uchazecli o vefejnou zakazku
k podani nabidky. Zmény také byly v ramci rozdéleni VZ podle ceny a to v oblasti zakazek

malého rozsahu.

3.4 Strukturalni fondy EU%

Strukturalni fondy slouzily k financovani cili regiondlni a strukturalni politiky EU,
hlavn¢ ke zvySovani hospodarské vyspélosti evropskych regiont.

Fondy se zaméfovaly na snizovani rozdili v urovni rozvoje riiznych regionil
a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii vcetné venkovskych oblasti. Finan¢ni
podpora z fondl byla rozd€lovana prostiednictvim tzv. operacnich programi, které
urovaly zaméfeni podpory pro dany region nebo sektor (naptf. dopravu, zemédélstvi).
Jednalo se o fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale jen ,,ERDF®), ktery se
zamétoval na modernizaci a posilovani hospodafstvi. Evropsky socidlni fond (dale jen
,,ESF*) podporoval aktivity v oblastech zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Dal§im
strukturalnim fondem byl Fond soudruZznesti neboli Kohezni fond, ktery byl na rozdil od
ostatnich fondd uren na podporu rozvoje chudSich statl, nikoli regionli. Evropsky
zemédélsky fond pro rozvej venkova (dale jen ,,EAFRD®), jednalo se zde o finan¢ni
nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery spadal do spole¢né zeméd¢€lské politiky EU.
Poslednim strukturadlnim fondem byl Evropsky namoini a rybaisky fond, ktery slouzil
k podpofe rybolovu, podporoval projekty vedouci k ochrané zivotniho prostiedi a
financoval aktivity tykajici se moiského 1 vnitrozemského rybolovu ¢i modernizaci

plavidel.

Strukturalni politika EU ve vztahu k CR

K dosazeni cili strukturalni politiky bylo na programové obdobi 2007-2013

vyélenéno pro CR 26,76 mld. €.** Finanéni alokace byly stanoveny pro naplnéni

% Strukturalni fondy: Informace o fondech. Evropské strukturdlni a investicni fondy [online]. 2012 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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Nérodniho strategického referencniho rdmce 2007 — 2013. Timto byly splnény cile a byly
schvaleny opera¢ni programy pro programové obdobi 2007 — 2013.

Zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce CR 2007—2013
vychézelo z povinnosti Clenského statu definovanych v Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natfizeni (ES) ¢.
1260/1999. Vychodiskem pro zpracovani navrhu Narodniho strategického referen¢niho
ramce byl Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, jenz byl vzat na védomi usnesenim
Vlady Ceské republiky &. 175/2006.%

Analytickd ¢ast Narodniho strategického referen¢niho ramce se zamérovala na
identifikaci kli¢ovych silnych stranek Ceské republiky pro posilovani jeji
konkurenceschopnosti, stejné tak jako problematickych mist a slabych stranek, které mohly
stat v cesté udrzitelnému rastu ekonomiky i spole¢nosti. Narodni strategicky referencni
ramec udaval systém operacnich programu politiky hospodarské a socidlni soudrznosti
2007—2013, jejichz prostfednictvim budou jednotlivé prioritni osy realizovény%.

Nérodni strategicky referencni rdmec byl 27. ¢ervence 2007 prijat Evropskou komisi

a prvni operacni programy byly jiz koncem roku schvaleny.

3.4.1 Operacni programy v programovém obdobi 2007- 2013%

V obdobi 20072013 bylo v Ceské republice vyuzivano 26 opera¢nich programil,

které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti.

Cil Konvergence

V tomto cili stadla podpora hospodairského a socidlniho rozvoje méné vyspélych
regionit a ¢lenskych stati. V Ceské republice pod n&j spadaly viechny regiony
soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahya byl realizovany prostfednictvim osmi

tematickych operacnich programli a sedmi regiondlnich opera¢nich programi. Na cil

% Eu Report: Zprdva o financénim Fizeni prostiediaii EU v CR [online]. Nejvy3si kontrolni tfad, 2015 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: http://www.nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-cz.pdf

% Narodni strategicky finanéni ramec. Evropské strukturdlni a investicni fondy [online]. Ministerstvo pro
mistni  rozvoj, 2012 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-strategicky-referencni-ramec

% Tamté

% MMR, Fondy Evropské unie- Investice do vasi budoucnosti — 2006
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Konvergence ptipadal v Ceské republice 25,89 miliard eur. Sedm regionalnich operaénich
programti (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS 1II) s celkovou pfidé€lenou ¢astkou 4,66
miliard eur. Osm tematickych opera¢nich programu s celkovou pfidélenou ¢astkou 21,23
miliard eur. Autor prace ovéfuje cile diplomové prace v ramci OP Zivotni prostiedi a ROP
NUTS Il Severozapad.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporoval regiony, které ne¢erpaly z Konvergence. V Ceské republice
pod n¢&j spadala Hl. m. Praha se dvéma opera¢nimi programy. Na cil Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost piipadlo v Ceské republice 0,42 miliardy eur.

Cil Evropské tzemni spoluprace

Usiloval o podporu pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiont.
V Ceské republice pod n&j spadaly viechny regiony a prostiedky lze &erpat z deviti
operaénich programi. Na cil Evropska izemni spoluprace p¥ipadlo v Ceské republice 0,39

miliard eur.

Tabulka 1- Alokace finanénich prostiredku z fondia EU v programovém obdobi 2007-
2013

OP Fond | Cil | Alokace podpory z fondi EU 2007-
2013 v mil. EUR
OP Doprava ERDF, |1 4821,5
FS
OP Zivotni prostiedi ERDF, |1 4643, 2
FS
OP Podnikani a inovace ERDF 1 3120,7
OP Lidské zdroje a ESF 1,2 1896, 9
zamestnanost
OP Vyzkum a vyvoj inovace ERDF |1 1828, 2
Integrovany OP ERDF 1,2 1615, 2
OP Vzd¢lani a ESF 1,2 1661, 5
konkurenceschopnost
OP Technickd pomoc ERDF 1,2 145, 7
ROP Severozapad ERDF |1 708, 1
ROP Moravskoslezsko ERDF |1 751
ROP Jihovychod ERDF |1 720, 4
ROP Stfedni Morava ERDF 1 672, 2
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ROP Severovychod ERDF 1 671, 3

ROP Jihozapad ERDF |1 633, 7

ROP Stiedni Cechy ERDF |1 571, 7

OP Praha — ERDF |2 243, 2
Konkurenceschopnost

OP Praha- Adaptabilita ESF 2 114,5

OP Pohraniéni spoluprace CR- ERDF |3 219,5

PL

Zdroj: MMR,Ctvrletni monitorovact zprava o prithéhu cerpani strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti
Vv programovém obdobi 2007-2013 — 2016, str. 14

Ve vySe uvedené tabulce jsou uvedeny alokace finan¢nich prostiedki
financovanych z fondd EU v programovém obdobi 2007 — 2013, nejobjemnéjSim
opera¢nim programem byl Opera¢ni program Doprava, ktery byl financovan z fondi
ERDF a FS. Druhym nejobjemngj§im programem byl operaénim program Zivotni prostiedi
s celkovou alokaci 4 643, 2 mil. K&, ktery je v praktické ¢asti analyzovan v ramci
pochybeni pfi zaddvani vefejnych zakdzek. Druhym operacnim programem, ktery je
v praktické casti obsazen je Regionalni operacni program NUTS II Severozapad, ktery byl
tietim nejobjemnéj$im operacnim programem mezi ostatnimi regiondlnimi opera¢nimi

programy a to s celkovou alokaci 708, 1 mil. K¢.

3.5 Natrizeni rady Evropské unie ¢. 1083/ 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/ 1999
Nafizeni Rady EU ¢. 1083/2006, vzniklo v ramci politiky soudrznosti na

programové obdobi 2007-2013, stanovuje spole¢na pravidla, ptedpisy a zasady platné pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond
soudrznosti. Ugelem tohoto nafizeni je posilit hospodaiskou a socialni soudrznost s cilem
podporovat harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj Evropské unie (EU) v obdobi 2007—
2013. Toto nafizeni vymezuje kontext pro politiku soudrznosti, vymezuje cile, ke kterym
maji strukturalni fondy a Fond soudrznosti ptispivat, potom kritéria zpasobilosti ¢lenskych
statl a regiont pro tyto fondy. Déle vymezuje dostupné finan¢ni zdroje a kritéria pro jejich

ptidélovani ale také stanovuje zasady a pravidla pro partnerstvi, programovani, hodnocent,
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fizeni, monitorovani a kontrolu na zakladé¢ odpovédnosti sdilenych clenskymi staty
a Komisi.”
V nafizeni Rady EU ¢. 1083/ 2006 bylo uvedeno, aby kazdy ¢lensky stat EU zfidil

tyto organy: Ridici organ, Auditni organ, Platebni a certifikaéni organ.

35.1 Ridici orgz'm99

Ridici organ (déle jen ,,RO*) nese nejvyssi odpovédnost za realizaci operaéniho
programu. Pro kazdy opera¢ni program je urcen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou
dodrzovany zasady operacnich programu a zda je pomoc z fondi EU poskytovana spravné
a efektivng. V CR jsou Fidicimi organy pfisluina ministerstva nebo regionalni rady.100

Ridici organ odpovida za Fizeni a provadéni operaéniho programu v souladu se
zasadou fadného financ¢niho fizeni, a to zejména V tom, Ze zajiStuje, aby operace pro
financovani byly vybirany na zakladé kritérii pro dany opera¢ni program a po celou dobu
provadéni ztstavaly v souladu s platnymi pfedpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy.
RO také ovéfuje, zda byly spolufinancované produkty dodany a sluzby poskytnuty a zda
byly vydaje na operace vykdzané piijemci skutecné vynaloZeny a zda jsou v souladu
s predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy, také organ zajist'uje existenci systému
pro zdznam a uchovavani ucetnich zaznamt v elektronické podobé pro kazdou operaci
v ramci operacniho programu a shromazd’ovani udajii o provadéni nezbytnych pro finan¢ni
fizeni, monitorovani, ovérovani, audit a hodnoceni.

Dilezitou ¢asti jeho ftizeni je to, Ze stanovi postupy k zajisténi toho, aby byly
vSechny doklady tykajici se vydajii a auditd nezbytné pro zajisténi odpovidajici pomiicky
pro audit se zaméfenim na finan¢ni toky. V neposledni fadé zajiStuje, aby certifikacni
organ obdrzel pro ucely certifikace vSechny nezbytné informace o postupech a ovéfenich
provadénych v souvislosti s vydaji a vypracovava vyrocni a zaveérecné zpravy o provadéni

a po schvaleni monitorovacim vyborem je piedklada Komisi.

% Access to European Union law EUR-Lex Access to European Union law [online]. European union, 2014
[cit. 2016-03-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:g24231

¥ Ridici organ. Strukturdini a investicni fondy [online]. European union, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/R/Ridici-organ
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3.5.2 Auditni organ

Auditni organ (dale jen ,,AO*) je narodni, regionalni nebo mistni vetejny organ ¢i
subjekt stanoveny pro kazdy operacni program. Jeho povinnosti je ovéfovat ucinnost
fungovani systému fizeni a kontroly. Také monitoruje shodu projektii s narodnimi
a evropskymi ptedpisy. Dale organ zabezpecuje vykon evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd. Vypracovava metodiku pro vykon auditd vykonavanych AO a plni
zpravodajské povinnosti ve vztahu k orgdnim EU i narodnim orgdnim v souladu
s piedpisy EU. Zpracovava navrhy pravnich piedpisti na urovni CR a EU pro &innost AO
a Vvyhotovuje koncepce systému auditu pro prostiedky poskytované v ramci politiky
soudrznosti. ZajiStuje vykon auditi na vSech urovnich realizace operacnich programu
spolufinancovanych z finan¢nich prostiedkit EU, ovéfuje ucCinnost fizeni a kontrolni

systém u vSech subjektl implementace.'%*

3.5.3 Platebni a certifika&ni organ'®

Platebni a certifika¢ni orgén (,,dale jen PCO*) urcuje vlada. Vykonem funkce PCO
pro SE/CF byl rozhodnutim ministra financi vydaném na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 198
ze dne 22. unora 2006 povéien odbor Narodni fond Ministerstva financi. Platebni
a certifikacni organ:
> Spravuje prostiedky z rozpoétu EU na tiétech ziizenych u CNB;
» Vypracovava a predklada zadosti o prubézné platby a platby konecného ziistatku
Evropské komisi pro vSechny programy na zaklad¢ vykazl vydaji piedloZenych
RO
» Prtijima platby z EK;
> Na zékladé provedené kontroly spravnosti souhrnnych zadosti predkladanych RO
prevadi prostfedky z rozpoctu EU na piijmové ucty spravcl jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu do 5 pracovnich dnli od obdrZeni souhrnné zadosti;
> Uttuje o Geetnich piipadech za oblast prostiedkti PCO v ramci uéetni jednotky

Ministerstva financi;

YU Auditni orgdn: Regiondini politika [online]. Evropska komise, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/a/audit-authority

192 MMR, Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013, 2013
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» Vede systém finan¢niho vykaznictvi pro prostfedky PCO;

» Certifikuje vynalozené vydaje a zasila Evropské komisi certifikat o vynalozenych
vydajich spolu s vykazem vydaji a s zadosti o pribéznou platbu nebo platbu
kone¢ného zustatku; kopie zadosti, vykazu vydaji a certifikatu predava pisemné
1 elektronicky Auditnimu organu;

» Pro ucely certifikace provadi kontroly na misté, zohlediiuje vysledky vSech auditl
provedenych AO nebo z jeho povéfeni vcéetné¢ Vyrocni kontrolni zpravy
a stanoviska, zda fidici a kontrolni systém funguje uc¢inng;

» Vytvaii a aktualizuje metodické dokumenty pro provadéni certifikace vydaji
z rozpoc¢tu EU a pro finan¢ni toky a kontrolu prostedki z rozpoctu EU;

» Vede zaznamy a vypracovava rocni zpravu o castkach, které byly vyjmuty
z predloZenych vykazl vydajii poté, co byly vyjmuty z financovani SF/CF/EFF.

» Vraci nevyuzité prosttedky Evropské komisi;

> Na zékladé odhadt vypracovanych RO piedkladd souhrnné za vechny RO
aktualizované odhady Zadosti o platby Evropské komisi pro bézny a nasledujici
rozpoctovy rok vzdy do 30. dubna kazdého roku;

» Zajistuje koncepci a metodiku rozvoje informacnimu systému.

3.6 Vymezeni hlavnich kontrolnich organi ve vztahu k vefejnym zakazkam

spolufinancovanych z prostiredki EU

Nevyznamngj§im orginem je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS"), ktery dohlizi na zadavani vefejnych zakazek. Existuji i dalsi organy, které
provadi kontrolni ¢innost. Zde stoji v poptedi Nejvyssi kontrolni Gfad. Za zminku stoji
i dal§i organy, napf. finan¢ni organy, které kontroluji nakladani s dotacemi, coz se ve
vztahu k ZVZ projevuje tak, Ze maji pravomoc kontrolovat postup dotovanych zadavateli i
vV tom ohledu, zda byl dodrzen zakon o vetfejnych zakézkach. Pokud by tomu tak nebylo,

jde o nesplnéni podminek dota¢niho titulu s nasledkem vraceni dotace poskytovateli.
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Nejvyssi kontrolni uiad'®

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,NKU) je nezavisly kontrolni Gfad. Jde
o vSeobecny kontrolni orgdn v oblasti naklddani s prostfedky ze statniho rozpoctu.
Pravomoci NKU jsou stanoveny v ¢l. 97 Ustavy a v zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjSich piedpisi. V ramci své kontrolni kompetence
Vv oblasti vefejnych zakazek plni svou ulohu tim, Ze ve svém Véstniku upozoriiuje na
mnohéa podezieni z poruseni zakona o vefejnych zakazkach, ktera UOHS prosetiuje, a
v piipadé diivodného podezieni zahajuje Fizeni z vlastniho podnétu. Vyhodou je, ze NKU
muze kontrolovat i efektivnost nakladdni se statnimi prostiedky oproti piezkumné
pravomoci UOHS.

NKU nemé pravomoc ukladat 74dné sankce za zjisténa poruseni zikona. Jeho
pravomoc je omezena na oblast statnich zakazek, nikoliv na zakazky zaddvané uzemni

samospravou.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, jako organ vykonava dohled nad postupem
zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek a soutézi o navrh dle ZVZ. Rizeni pted UOHS
je vyznamnym nastrojem, jak kontrolovat zadavani vefejnych zakazek. Jeho pravomoci je
vydavani pfedbéznych opatieni, rozhodovani o tom, zda zadavatel postupoval pii zadavani
v souladu se ZVZ, v piipad¢€ poruseni zakona ukladani napravnych opatieni a dale kontrola
tikonti zadavatele pfi zadavani vefejnych zakizek. UOHS také projednava spravni delikty
podle ZVZ a ukladé sankce za jejich spaichéni.104

Snahou spravniho fizeni UOHS, je posileni transparentnosti a nediskriminace
uchazedti o vefejnou zakizku. Piezkum u UOHS by mél byt co nejrychlejsi
anejefektivnéj$i amusi byt provadén nezdvisle a takovym zpiisobem, aby byla

v I ‘ e o 1
zabezpecena prava a opravnéné zajmy dodavateli. 0>

193 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014, str. 932

1048 112 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jich predpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 13. 3. 2015].

105 yURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 653.
850 s. ISBN 978-80-7179-222-2.
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Dale jsou vysvétleny kompetence UOHS v ramci zadavani VZ, které jsou

obsazeny v ZVZ.

. «106
Spravce dané

Podle zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta jsou
spravcem dané Ufady regionalnich rad. Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpocti tizemnich samospravnych celki, jimiz jsou obce a kraje, a stanovi
pravidla hospodateni s finan¢nimi prosttedky izemnich samospravnych celkd.

Déle pak podle zdkona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmeéné
nékterych souvisejicich zdkontl (rozpoctova pravidla), je spravcem dané finanéni Gtad.

Povinnost dolozit potvrzeni o bezdluznosti v ramci prokazovani splnéni zakladnich
kvalifika¢nich piedpokladii podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
se dotykd tii oblasti — placeni dani, pojistného a pendle na vefejné zdravotni pojisténi
a pojistného a penale na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Pozadavek bezdluznosti je dle zadkona o vetejnych zakazkach nutno vysvétlit omezené tzn.
povazovat za bezdluznou pouze tu osobu, jez zaplatila dan nebo pojistné fadné a vcas.

Danovym dluznikem je podle § 57 odst. 1 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkll kazdy, kdo je podle zvlastniho zdkona povinen platit dain nebo vybranou
a srazenou dan odvadét. Podle § 63 odst. 1 jmenovaného zakona se danovy dluznik dostava
do prodleni, nezaplati-li splatnou dan nejpozdé€ji v den jeji splatnosti, coZ ma za nasledek,
mimo jiné, Ze této osobé neni umoznéno podilet se na plnéni vefejnych zakazek. Zakon
¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach totiz v ustanoveni § 53 odst. 1 pism. f) na
dodavateli vyzaduje prokazani bezdluznosti ve vztahu k dafovym povinnostem. Tu
dosvédci predlozenim potvrzeni od ptislusného finan¢niho uradu.

Ze zékona o spravé dani a poplatkl plyne, Ze o povoleni placeni dané ve splatkach
1ze pozadat i po dni splatnosti dané, kdy jiz 1ze nedoplatek vymahat. Tedy za situace, kdy
uz je danovy dluznik v prodleni s platbou dané a kdy by jeho ptipadna zaddost o potvrzeni
o bezdluznosti byla spravcem dané zamitnuta. Z toho plyne zavér, ze osoba, kterad

nezaplatila dan fadné a v€as se nachazi v prodleni ode dne nasledujiciho po dni splatnosti

106 Spravee dang: bezdluznost uveiejnéni. Portdl VZ [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj [cit. 2016-03-
28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/6ca8c088-84e8-42he-ab82-
4c5f888f51c5/bezdluznost_k_uverejneni
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dan¢ az do dne splaceni posledni ze splatek a tento dluh nelze a priori povazovat za
splaceny sjednanim splatkového kalendare.

Co se tyce § 53 odst. 1 pism. f), tedy povinnosti dodavatele prokazat, ze nema
nedoplatek na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, plati vyse uvedeny zavér. V § 20a zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery se tyka povoleni
splatek pojistného a penale, se hovoii o ,,splatkach dluhu®. Logickym vykladem daného
ustanoveni dojdeme k zavéru, ze dodavatele, jenz splaci dluh na pojistném a na penale na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti ve splatkach, nelze
povazovat za bez dluzného. V § 22d zdkona €. 589/1992 Sb. se pak uvadi, ze ptisluSna
okresni sprava socialniho zabezpeceni je povinna vydat na z&dost platce pojistného
potvrzeni o stavu jeho zévazki tykajicich se pojistného, pendle a ptirazky k pojistnému, ve
kterém zvlast uvede vysi zastatku dluhu, jehoz placeni bylo povoleno ve splatkach —
takové potvrzeni s vyslovné uvedenou vysi zistatku dluhu nelze uznat jako potvrzeni
o bezdluznosti, protoze nelze doptedu fict, zda bude dluzné pojistné skuteéné splaceno
v celé vysi dle dohodnutého splatkového kalendare.

Totozna tprava se tyka i platby dluzného pojistného a pendle na vefejné zdravotni
pojisténi, kdyz zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vsSeobecné zdravotni pojisténi
v ustanoveni § 26e uvadi, Ze ptislusnd zdravotni pojistovna je povinna vydat na zadost
platce pojistného potvrzeni o stavu jeho zavazkl tykajicich se pojistného, penale, pokuty
a prirazky k pojistnému, kde bude zvlast’ uvedena vyse zistatku dluhu, pokud zdravotni
pojistovna povolila jeho placeni ve splatkach.

Z téchto skute¢nosti tedy vyplyva, ze osobu, jiz byl povolen splatkovy kalendat,

nelze z pohledu zékona o vetejnych zakazkach povazovat za bezdluznou.

. . 107
Evropska komise 0

Evropska komise je politicky nezavisly, vykonny organ EU. Je jedinym organem
Unie, ktery odpovida za predkladani navrhii nové evropské legislativy, a je odpovédna za
provadéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU. Komise je jedinym organem

EU, ktery pfedklad4d navrhy pravnich ptedpisit k pfijeti Evropskému parlamentu a Radé¢

107 Evropska unie: Evropskd komise. Europa [online]. EU [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-auditors/index_cs.htm
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s cilem: Chranit zdjmy EU a jejich obCant v otdzkach, jez nelze u¢inn€ fesit na vnitrostatni
urovni, zjiStovat v ramci piipravy predpisi pfesné informace v odbornych otazkéch
prostiednictvim konzultaci s odborniky a vetejnosti. Ridi politiky EU a pfid€luje financni

prostiedky z rozpoc¢tu EU.

» Stanovi prioritni vydaje EU ve spolupraci s Radou a Evropskym parlamentem;

» Vypracovava ro¢ni rozpocet, ktery je schvalovan Evropskym parlamentem

a Radou;

» Dohlizi na to, jak je s finan¢nimi prostfedky nakladano, a to za spoluprace
Ugetniho dvora.

» Prosazuje pravo EU;

» Komise je spolu se Soudnim dvorem odpovédna za zajisténi fadného uplatiovani

prava EU ve vSech ¢lenskych statech.

L4 r v r O 1
Evropsky ucetni dvir 08

Evropsky ucetni dviir je nezavislym externim auditorem EU a v této funkci chrani
zajmy danovych poplatniki Unie. Ac¢koli nema zdkonem dané pravomoci, snazi se zlepsit
zpiisob, jakym Evropska komise spravuje unijni rozpocet. O vyuZzivani financnich

prostiedkti EU podavéa pravidelné zpravy.

Ukoly Evropského ucetniho dvora

» Provadi audit pfijma a vydaji EU —kontroluje, zda jsou finan¢ni prostfedky EU
spravné vybirany a vynakladany, investovany zpusobem, ktery pfinasi pfidanou
hodnotu, a spravné zatctovany;

» Provéiuje osoby a organizace, které s prostfedky EU hospodaii. Provadi
namatkové kontroly v organech Unie (zejména v Komisi), ¢lenskych zemich EU

a statech, které ¢erpaji pomoc z EU,

18 Evropskda unie: Evropsky ucetni dvir. Europa [online]. EU [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-auditors/index_cs.htm
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» Vydava zjisténi a doporuceni ve form¢ auditnich zprav. Tyto zpravy pak predklada
Evropské komisi a vladam jednotlivych statd;

» Nahlasuje podezieni ze spachani podvodu, korupce nebo jiné nezakonné ¢innosti
Evropskému tfadu pro boj proti podvodim (OLAF);

» Ptedklada vyrocni zpravu Evropskému parlamentu a Radé EU. Parlament na jejim
zaklad€ rozhoduje, zda udeli Komisi rozpoctové absolutorium;

» Vydava odborna stanoviska, ktera tvircim politik pomahaji pfi rozhodovani

o tom, jak Iépe a transparentn¢ hospodatit s finan¢nimi prosttedky EU.

Rovnéz zvetejiuje stanoviska k piipravnym legislativnim dokumentiim, které budou
mit dopad na financ¢ni fizeni EU, déle pak pozi¢ni dokumenty, analyzy a dalsi publikace

tykajici se problematiky vetejnych financi Unie.

DalSimi kontrolnimi organy, jsou Ridici organ a Auditni organ, ktefi jsou

vysvétleny podrobné v ptedchozi kapitole.

3.7 Nesrovnalosti pri poruseni pravnich predpisi

Nesrovnalosti se rozumi poruseni piedpisii ES nebo predpisi CR, které upravuji
pouziti prostiedkil z rozpoétu EU nebo vefejnych zdrojii CR, v jehoz duisledku jsou, nebo
by mohly byt, dotéeny vefejné rozpodty CR nebo souhrnny rozpodet EU formou
neopravnéné vydajové polozky. Tzn., jedna se o kazdé poruseni podminek, za kterych byly
prostiedky z rozpoétu EU poskytnuty Ceské republice, a kazdé poruseni podminek, za
kterych byly tyto prostiedky a prostfedky narodnich vetejnych rozpoctl dale poskytnuty
pfijemcim. Metodika finan¢nich tokl a kontroly programi v programovém obdobi 2007-
13, respektive Metodicky pokyn CHJ €. 12 upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti v
této souvislosti uvadi podezieni na nesrovnalost, opodstatnénou nesrovnalost, respektive
potvrzenou nesrovnalost. Pfedmétem prvotniho odhaleni je zpravidla opodstatnéné
podezieni, piipadné potvrzena nesrovnalost. Ve vSech piipadech jde o ,,prvotni odhaleni ve

spravnim nebo soudnim fizeni“, podle zdkonného procesu, ktery k prvotnimu odhaleni
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vedl. Jakéakoliv informace, tj. podezieni, ze k nesrovnalosti mohlo dojit, neni sama o sobé
pfedmétem prvotniho odhaleni ve smyslu natizeni Komise &. 1828/2006.'%°
Nejcastéjsi identifikovanou s nejvys§im finanénim dopadem v programovém

obdobi 2007-2013 bylo poruseni ZVZ nebo pravidla NOK.

3.7.1 Subjekty reSici nesrovnalosti identifikované ve strukturalnich fondech

YR < 110
Ridici organ

Ridici organy (dale jen ,,RO“) jsou Ustiedni spravni Gfady (ministerstva) nebo
zakonem urcené pravnické osoby na urovni NUTS II. V ramci sdileného tizeni fondi EU
jsou RO zodpovédné za fizeni, kontrolu a implementaci operadnich programii ve své
pasobnosti. Na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, byly
ustanoveny na urovni regiond soudrznosti fidici organy Regiondlni rady regionu
soudrznosti. V ramci piislusnych organt vefejné spravy povéfenych funkci RO jsou
ustanoveny tutvary povétené fizenim programu, svéfenych piisluSnému orgénu veiejné

spravy.

Pokud RO delegoval nékteré ze svych pravomoci v souladu s pravnimi piedpisy CR
na zprostiedkujici subjekt (dale jen ,,ZS), ma ZS v tomto rozsahu stejné povinnosti jako
RO programu, zejména je povinen informovat RO programu o podezieni na nesrovnalost,
pfipadné zjiSténych prvotnich odhalenich ve spravnim nebo soudnim fizeni a ndsledném

postupu v téchto fizenich.

Role RO programu v oblasti nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hlageni
nesrovnalosti a vymahani a vraceni neopravnéné pouZzitych nebo zadrZzenych finan¢nich
prostiedktll) je zejména naptiklad, ze v ptipad¢ delegovani nékterych svych kontrolnich
pravomoci a povinnosti na ZS se RO programu nezbavuje odpovédnosti za feSeni
nesrovnalosti pfislusného OP, konzultuje v ramci prevence vzniku nesrovnalosti
predmétnou problematiku se spravcem rozpoctu ptislusné rozpoctové kapitoly, predava
ptipad mistné p¥islusnému finanénimu ufadu (déle jen ,,FU“), jedna-li se o podezieni na
poruseni rozpoctové kazné a o této skutecnosti informovat ostatni poskytovatele dotace na

dany projekt, pracovnika sit¢ AFCOS, finan¢ni utvar, PCO, AO a subjekt, ktery

199 MMR, Metodicky pokyn — Nesrovnalosti pro programové obdobi 2007- 2013, 20086, str. 4-7
M0 Tamtéz, str. 27-30
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neopravnéné pouzil prostiedky. V piipad¢ zjisténi systémové nesrovnalosti na urovni ZS
rozhodne 0 opatienich k napravé a preventivnich opatienich piislusny RO programu. Déle
jsou podezieni na systémovou nesrovnalost, spocivajici zejména v oblasti koordinace
implementac¢niho prostiedi informovat NOK a PCO a konzultovat tuto nesrovnalost
v ramci Pracovni skupiny Kontrola, audit, nesrovnalosti. Jde-li o prostfedky poskytnuté
z jiné kapitoly statniho rozpoétu/jiného regiondlniho rozpoétu, postupuje RO programu
v souladu pfislusSnymi rozpoctovymi zakony. A také napiiklad vede centralni evidenci
nesrovnalosti piislusného programu a zavadi hlaSeni o prvotnich odhaleni nesrovnalosti

véetné naslednych hlaseni.

RO programu zodpovidi za piijeti odpovidajicich opatfeni k napravé stavu
a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajici ze systémové
nesrovnalosti, pokud se nesrovnalost vyskytla na arovni RO programu, ZS nebo pfijemce
pomoci. V piipad¢, ze ZS je zaroven poskytovatelem, ZS zlstava odpovédny na své urovni

za poskytovani prostiedki podle platnych pravnich predpist CR.

Ministerstvo financi*

Finanéni sprava CR je ziizena zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, jakoz i jeji postaveni a kompetence. Finanéni
sprava CR je tvofena soustavou organil finanéni spravy, které jsou podiizené Ministerstvu
financi.

Finanéni spravu CR tvofi:

»  Generalni finanéni feditelstvi

Generélni finanéni feditelstvi (dale jen "GFR") je zfizeno zakonem &. 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dile jen "zakon
¢.456/2011 Sb.") a jeho uzemni plisobnost je stanovena v § 2 tohoto zékona.

GFR vykonava piisobnost pro celé tizemi Ceské republiky. GFR napiiklad
vykonava tyto ¢innosti dle § 4 zdkona €. 456/2011 Sb.: vykonava plsobnost spravniho

organu nejblize nadiizeného Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, provadi fizeni o spravnich

YW Ministerstvo  financi:  Financni  sprdva [online]. MF, 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:

http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs
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http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/zakon-o-financni-sprave-ceske-republiky

deliktech, vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organi
finan¢ni spravy, podili se na pfipravé navrhii pravnich ptedpist, z povéfeni ministerstva
vykonava pisobnost kontaktniho organu pifi vymahéani nékterych financnich pohledavek
a provadi mezinarodni pomoc pii spravé dani ¢i také z poveéfeni ministerstva prezkoumava

hospodatreni krajt.

= Qdvolaci finanéni feditelstvi

Odvolaci finan¢ni feditelstvi je zfizeno zakonem ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpist.

Odvolaci finanéni feditelstvi vykonava ptisobnost pro celé izemi Ceské republiky,
sidlem Odvolaciho finan¢niho feditelstvi je Brno.

Vécna plsobnost feditelstvi dle § 7 zékona ¢. 456/2011 Sb.:

» vykonava piisobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finan¢nim uradim,
» provadi fizeni o spravnich deliktech,

» vede evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti organti finan¢ni spravy.

» Finanéni Ofady

Finan¢ni ufad vykonéva plsobnost na tzemi vyssiho tizemniho samospravného
celku, jehoZ nazev je soucésti ndzvu finanéniho Gfadu.

Finan¢ni ufad naptiklad vykonava tyto ¢innosti dle § 10 zédkona ¢. 456/2011 Sb.:
provadi fizeni o spravnich deliktech, vybira a vymaha penézita plnéni, kterd uloZily organy
finan¢ni spravy, vede evidence a registry nezbytné pro vykon ptisobnosti organti finan¢ni
spravy, kontroluje dodrZovani povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy upravujicimi

ucetnictvi a uklada ucetnim jednotkdm pokuty podle téchto pravnich ptedpisu.

V kapitole nasledujici je pfedstaven finan¢ni utvar vici prostiredkiim z rozpoctu EU.
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Finan¢ni l’ltvary112

Finanéni atvar pro prostiedky z rozpo&tu EU (kromé regionélnich programti a OPPS CR-

PR):

1. zajistuje prevody prostredki piijemciim z prostiedkli SR na pfedfinancovani vydaja,

které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU, a prostiedkii SR uréenych na narodni
financovani, a to do 10 pracovnich dni od obdrzeni Zadosti o platbu z RO, resp.
zprostfedkujici subjekt (dale jen ,,ZS*). V piipadé programl fizenych resortem
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, kdy piijemci jsou Skoly, ¢i vzdélavaci
organizace ziizené formou pfispévkové organizace, které¢ jsou povinny dodrzovat limity
regulace zaméstnanosti, je lhiita stanovend na 30 pracovnich dni;

2. provadi ptesnou a uplnou evidenci pievodil prostiedkl pfijemcim z prostfedki SR;

3. sdéluje RO pozadované udaje o provedenych pievodech prostiedki piijemctim dle své
evidence (zejména udaje o ptijemci, vysi pievedenych prosttedki, dni platby piijemci);

4. pri provadéni jednotlivych Ccinnosti spojenych s pievody prostiedkd piijemcim
postupuje v souladu s internimi pisemnymi pracovnimi postupy (manudly); 5. predklada
PCO pisemné pracovni postupy a jejich zmény.

Finanéni utvar pro regionalni programy:

1. zajistuje prevody prostiedkil piijemciim na financovani projekt spolufinancovanych z
rozpoctu EU (SF) z prostfedkii rozpoctu RR, a to do 10 pracovnich dnli od obdrzeni
z4dosti o platbu z RO;

2. provadi ptesnou a uplnou evidenci pievodi prostiedkl piijemctim z prostredkti rozpoctu
RR;

3. sdéluje RO pozadované udaje o provedenych pievodech prostiedki piijemctim dle své
evidence (zejména udaje o piijemci, vysi pievedenych prosttedki, dni platby piijemci);

4. pri provadéni jednotlivych cinnosti spojenych s prevody prostiedki piijemctim
postupuje v souladu s internimi pisemnymi pracovnimi postupy (manualy);

5. ptedklada PCO pisemné pracovni postupy a jejich zmény.

"2 MMR, Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013, 2013, str. 21
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AFCOS'3

Uloha kontaktnich bod sité AFCOS v souladu s Narodni strategii proti
podvodnym jednanim poSkozujicim nebo ohrozujicim finanéni z4jmy Evropskych
spoleCenstvi spoCiva v zajisténi koordinace, spoluprace a komunikace ve vztahu
k Evropskému ufadu pro potirani podvodnych jednani OLAF. V¢étSina kontaktnich bodt
AFCOS je umisténa na ministerstvech a Regionalnich radach regionti soudrznosti a hl. m.
Praze, jez byly v souladu s usnesenimi vlady ¢. 175/2006, ¢. 603/2006 a ¢. 198/2006
poveéieny vykonem funkce fidiciho organu, nebo funkci PCO a AO. Generalni feditelstvi
cel hléasi nesrovnalosti na ptijmové ¢asti souhrnného rozpoctu Evropskych Spolecenstvi.

Specifickou roli v ramci systému AFCOS ma Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen
»NSZ*“) a MF — Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu, kterd byla
povétena funkci Auditniho organu. Policejni prezidium na zakladé rozhodnuti NSZ
provétuje podezieni na spachani trestného ¢inu.

Role kontaktnich bodi AFCOS v oblasti nesrovnalosti (koordinace piistupii
a hlaseni) v souladu s usnesenim vlady ¢. 601/2003 bylo zejména: pfijimat hlaSeni
0 nesrovnalostech od RO programu, vyzadovat v pfipadé potieby veskeré souvisejici
dokumenty k nahlagené nesrovnalosti od RO programu, moznost konzultovat ptislusnou
problematiku s NOK, RO programu, CHJAO, PCO a finanénim utvarem, pfi
nesrovnalostech tykajicich se finan¢nich prosttedki operacnich programid, u nichz
predpokladand Skoda ¢ini nejméné 10 000, - EUR, déle informovat o téchto pifipadech
NSZ za tcelem provéfeni, zda nedoSlo ke spachani trestného cinu. Zasilat hlaseni
o nesrovnalostech formou uvodnich, naslednych a mimofadnych zprav pifimo OLAF.
Koordinovat postupy v oblasti nesrovnalosti (zejména v oblasti prevence na vnéj$i urovni

hlaSeni nesrovnalosti).

Evropsky aiad pro boj proti podvodim™*

Evropsky tfad pro boj proti podvodim (European AntiFraud Office - OLAF) byl
vytvofen na zikladé rozhodnuti Evropské komise ze dne 28. dubna 1999. Ufad OLAF

3 MMR, Metodicky pokyn — Nesrovnalosti pro programové obdobi 2007- 2013, 20086, str. 32
YW Nejvyssi statni zastupitelstvi: Evropsky iFad pro boj proti podvodiim [online]. Praha: NSZ, 2012 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/olaf
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zodpovida za ochranu finanénich a ekonomickych zajmt Evropské unie, boj s podvody
a korupci, provadi zejména spravni vySetfovani apii vySetfovani spolupracuje
s prislusnymi organy c¢lenskych stati EU. Dohled nad vySetfovanim je svéfen Dozoréimu
vyboru OLAFu, ktery se sklada z péti vefejné znamych a nezavislych osobnosti, které jsou
jmenovany spole¢né Parlamentem, Komisi a Radou.

Nejvyssi statni zastupitelstvi je v souladu s obsahem Narodni strategie na ochranu
finan¢nich z4ymt Evropskych spolecenstvi kontaktnim bodem pro piedavéani informaci
a spolupraci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim v trestnépravni oblasti.

Zasadni cast komunikace mezi vnitrostdtnimi orgdny a ufadem OLAF pfitom
probiha ve dvou =zdkladnich rovindch tykajicich se pravidelnych hlaseni tzv.
trestnépravnich nesrovnalosti a tzv. administrativnich ¢i spravnépravnich nesrovnalosti.

Prvni z oblasti je autonomné zajiStovana NejvySSim stidtnim zastupitelstvim jako
vyluénym kontaktnim bodem sit¢ AFCOS pro trestnépravni nesrovnalosti, druha
ze zminénych oblasti, tedy hlaSeni spravné pravnich nesrovnalosti, je pak zajiStovéana
Ministerstvem financi CR jako centrdlnim kontaktnim bodem v ramci shromazdovéani
informaci od jednotlivych kontaktnich bod.

Organem, ktery vystupuje v postaveni kontaktniho bodu je Ministerstvo financi CR.
Tento krok, byl anadale zlstava odivodnén zejména skuteCnosti, ze zasadni objem
informaci a okruh spoluprace s ufadem OLAF predstavuji oblasti, které nespadaji do
plsobnosti organt soustavy statniho zastupitelstvi, ale naopak se pifimo dotykaji oblasti
administrativni ¢innosti spojené s audity, kontrolou a vyhodnocovanim nakladani
s finan¢nimi prostfedky v ramci jednotlivych dota¢nich projektu.

Vzhledem ke specifickym podminkam pro poskytovani informaci ziskanych
V trestnim fizeni a V ndvaznosti na zdkladni rozliSeni hlaSenych nesrovnalosti na oblast
trestnépravni a oblast administrativni.

Jak jiz bylo uvedeno shora, tomuto evropskému ufadu jsou rovnéz podavany
pravidelné Ctvrtletni zpravy o tzv. nesrovnalostech v trestnépravni oblasti pii nakladani
s finan¢nimi prostiedky EU tykajici se probihajicich trestnich fizeni ve vécech, ve kterych

doslo nebo mohlo dojit k poSkozeni ¢i ohroZeni finan¢nich nebo ekonomickych zajmt EU.
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3.7.2 Postup pri FeSeni nesrovnalosti

3.7.2.1 Hld$eni nesrovnalosti®

HIaseni nesrovnalosti slouzi pfi zucastnéni vefejného nabidkového tizeni a uchazec
ma pocit, ze byl V procesu fizeni diskriminovan, nebo zaznamenal néjaké nedostatky.
Piezkum

Kterykoli subjekt, jenz piedlozil nabidku ve vefejném zadavacim fizeni, ma
pravo pozadat o pfezkum celého fizeni. Zem& EU mohou pozadovat, aby se nejprve
s zadosti o pfezkum obratili na vefejny organ, ktery zadavaci fizeni potadal — v tomto

piipadé se zadost o piezkum zadavaci fizeni okamzité¢ pozastavi.

Pokud zadost o prezkum prosetiuje nezavisly orgéan, prislusny organ vefejné spravy
nemuize smlouvu uzavtit dfive, nez je prezkum finalizovan.

Zadost o pfezkum bylo mozné podat alespoii 10 dni od okamziku, kdy uchaze¢
obdrzel faxem ¢i e-mailem rozhodnuti o zamitnuti nabidky (15 dni v ptfipadé, Ze bylo
zaslano postou). Béhem této odkladné lhity nesmél orgdn vefejné spravy smlouvu na
danou zakazku piidélit zadnému subjektu.

Odkladna lhita se nepouzila, pokud:
> Nebylo vyzadovano ptfedchozi zvefejnéni oznameni o zakézce;
> Zakézka byla udélena jedinému uchazeci;
> Zakazka byla zaloZena na rdamcové dohodé.

Neucinné smlouvy

Nezavisly orgéan provadéjici pfezkum muize oznacit smlouvu na vefejnou zakazku

za neucinnou, pokud:
> Organ vetejné spravy zakazku udélil bez predchoziho zvetejnéni ozndmeni o
zakazce, 1 kdyZ bylo jeji zvetejnéni povinné;
> Uchaze¢i o vefejnou zakazku, ktefi ji neziskali, nedostali moznost domoci se
nahrady (napf. nebyla dodrzena odkladna lhtta);
> Existuji diikazy o diskriminaci predkladatelti zamitnutych nabidek.

Y5 Hlaseni nesrovnalosti: Prezkum a necinné smlouvy [online]. EU: Europa.eu, 2012 [cit. 2016-03-28].
Dostupné z: http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/irregularities/index_cs.htm
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Pokud zadatel chce, aby bylo zadavaci fizeni pfezkoumano a piipadné oznaceno za
neplatné, musite uvédomit piezkumny organ alespon 30 kalendaini dni (lze

prodlouzit maximalné€ na 6 mésicli) po zvefejnéni oznameni o zadani zakazky.

5 v , /116
3.7.2.2 ReSeni nesrovnalosti

Reseni nesrovnalosti zahrnuje evidenci, Setfeni a hlaSeni podezieni na nesrovnalost
a potvrzenych nesrovnalosti, jejich dal$i monitoring a ve stanovenych piipadech také
vymahani prostiedku dotéenych potvrzenou nesrovnalosti. Za feSeni nesrovnalosti v rdmci
programu je odpovédny piisluiny RO. RO muZe pisemnym aktem obecné delegovat vykon
Setfeni pripadu podezieni na nesrovnalost na ZS, z jehoZz rozpoctu byly prostfedky doc¢tené
podezienim na nesrovnalost poskytnuty.

Delegaci se viak RO nezbavuje své celkové odpovédnosti za feSeni nesrovnalosti
podle této kapitoly. Podezieni na nesrovnalost trvd do okamziku, kdy o pfipadu
pravomocné rozhodne piislusny organ (tj. piislusSny uzemni finanéni organ v piipadech
podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle zakona c. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, p¥islusny USC & RR v ptipadech podezieni na poruseni rozpoétové kazné
podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, popt. jiny
prislusny organ ve stanovenych piipadech, které nepiedstavuji podezieni na poruseni
rozpoCtoveé kazn¢). Od okamziku nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti se pak jedna

0 potvrzenou nesrovnalost.

3.7.2.3 Setieni nesrovnalosti**’

Subjekty zapojené do implementace programu jsou povinny veskerd podezieni na
nesrovnalost bezodkladné oznamit piislusnému RO. Nezamitne-li RO podezieni na
nesrovnalost pro zfejmou neopodstatnénost, bez zbyte¢ného prodleni sam zahdji nebo da
pfislusnému kontrolnimu organu podnét k zahdjeni fizeni podle zédkona c. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.

V piipadé ozndmeni podezieni na nesrovnalost na zédklad¢ ukoncenych kontrol od

ostatnich kontrolnich organu, utvaru interniho auditu, resp. poveétenych auditnich subjektu

Y8 MMR, Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013, 2013, str. 39
W MMR, Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013, 2013, str. 40
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RO neposuzuje opodstatnénost podezieni (vzdy se jedna o opodstatnéné podezieni na
nesrovnalost). V téchto piipadech RO neni povinen zahajit ¥izeni ve véci nebo dat podnét
k fizeni ve smyslu zakona c. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

V piipadech podezieni na nesrovnalost spocivajiciho v podezieni na spachani
trestného &inu RO neposuzuje opodstatnénost podezieni (vzdy se jednd o opodstatnéné
podezieni), pokud jiz v dané véci byly zahajeny tikony trestniho fizeni podle § 158 odst. 3
zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu.

3.7.2.4 Evidence hldseni, hldSeni a monitoring118

Systém hlaseni podezieni na nesrovnalost, resp. potvrzenych nesrovnalosti (dale jen
»hlaseni nesrovnalosti®) zahrnuje hlaSeni nesrovnalosti mezi subjekty zapojenymi do
implementace programu na narodni irovni a hlaseni nesrovnalosti vii¢i EK. RO eviduje
podezieni na nesrovnalost (resp. potvrzené nesrovnalosti) a provadi jejich dal§i monitoring.

Pro ucely vykaznictvi nesrovnalosti v eurech vici EK se pouzije kurz CZK/EUR
stanoveny Evropskou komisi pro mésic, ve kterém RO zaznamenal nesrovnalost

v MSC2007 (centralni monitorovaci systém pro programové obdobi 2007 — 2013).

3.7.2.5 Asistence evropské sité pro veiejné zakdzky™

Ukolem Evropské sité pro vefejné zakazKky (PPN) bylo zlepSit prosazovani
pravidel pro zadavani vetejnych zakazek prostiednictvim sdileni zkuSenosti mezi
odborniky na tuto oblast a dale vyvijenim U¢inné spoluprace (napf. neformalni feSeni
problémt u preshrani¢nich ptipadl). Evropska komise ¢innost této sit€¢ podporovala a ma
v jejim ramci pozorovatelsky status.

Pokud uchaze¢ se zii€astnil zaddvaciho fizeni na vetejné zakdzky v zahranici a mél
pocit, Ze je diskriminovan, nebo ma podezieni na né&jaké nesrovnalosti, mohl se na
Evropskou sit’ pro vetejné zakazky obratit o pomoc, a to prostfednictvim kontaktniho mista
PPN v své zemi. V Ceské republice je kontaktni misto na Ministerstvu pro mistni rozvoj.

roMr

Dulezité je, Ze pii podani stiznosti kontaktnimu mistu se zad4vaci fizeni nepozastavilo.

Y18 MMR, Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013,2013, str. 42

W Hldseni nesrovnalosti: Asistence evropské sité pro verejné zakdzky [online]. EU: Europa.eu, 2012 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/irregularities/index_cs.htm
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Pokud tento neformalni, bezplatny postup né&jaky problém nevyfeSil, mél zde
moznost piipad v dané zemi predlozit k soudu. Zda zemé¢ porusi pravni piedpisy

EU, fesila piipadné stiznosti Evropska komise.

3.7.2.6 Pozastaveni plateb™”

V piipad€ podezieni na nesrovnalost (resp. potvrzené nesrovnalosti) muze PCO na
nezbytné nutnou dobu pozastavit platby a certifikaci na dany projekt, prioritni osu nebo
cely program, povazuje-li to za nezbytné k ochrané finan¢nich z4jmu ES. Pozastaveni
plateb musi byt projednano s piislugnym RO.

Hrozi-1i nebezpeci z prodleni, muze feditel PCO natidit do¢asné pozastaveni plateb
do doby projednani piipadu s piislusnym RO. V piipadé podezieni na nesrovnalost (resp.
potvrzené nesrovnalosti) mohou byt platby na dany projekt pozastaveny rovnéz fidicim

organem.

3.7.2.7 Vyjmuti projektu spolufinancovanych z prostiedkii z rozpoétu EU™*

V pfipad¢, Zze v rdmci projektu dojde ke vzniku podezieni na nesrovnalost, resp.
K potvrzené nesrovnalosti a PCO rozhodne o tom, Zze vydaje projektu nemohou byt
certifikovany, muZze byt uplatnén jeden z nasledujiciho postupu:
> PCO na zékladé posouzeni uc¢inéného ve spolupraci s RO rozhodne, Ze projekt
nebo ¢ast projektu nebude certifikovana do doby, nez dojde k vymozeni prostiedki
od piijemce (poté budou certifikovany zbyvajici vynalozené vydaje po odecteni
vymozené Castky). Zptuisob vymahani je podobny ke zplisobu poskytnuti prosttedku
a charakteru pifjemce. V tomto piipadé musi RO pii procesu fizeni alokace vzit
v uvahu, ze tyto prostfedky nejsou Cerpany ze zdroji rozpoctu EU, i kdyZ na né
bylo vydéano rozhodnuti o poskytnuti dotace;
> RO se souhlasem spravce kapitoly muze rozhodnout, e projekt bude vyjmut ze
spolufinancovani z prosttedku z rozpo¢tu EU a muze byt rozhodnuto, ze

financovani projektu bude zajiSt€éno pouze z ndrodnich zdrojl, tj. ze zdrojh

120 MMR, Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 ,2013, str. 45
12V MMR, Metodika finanénich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 ,2008, str. 29
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ptislusné kapitoly SR, ktera zajiStuje prostfedky SR na piedfinancovani vydaji,

které maji byt kryty z prosttedkili z rozpoctu EU.
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4 Nejcéastéjsi pochybeni zadavatell ve verejnych zakazkach

Hlavnim cilem této kapitoly je problematika pochybeni zadavatel v procesu
zadavani vetejnych zakazek. Aby bylo mozné urcit, ktera pochybeni zadavatelli jsou ta
nejcastéjSi a nasledné je popsat, byla pro objektivni interpretaci provedena analyza
prokazanych pochybeni zadavateld. Dale jednotlivd pochybeni vramci vybranych
operaénich programtl, kterymi jsou Opera¢ni program Zivotni prostfedni a Regionalni

operacni program NUTS Il Severozépad.

4.1 Hlavni kategorie nesrovnalosti'?

Hlavnimi kategoriemi nesrovnalosti, byla systémova pochybeni, ktera méla za
dasledek ptfedevSim poruSeni rozpoctové kazné (zdkon &€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl)
a ostatnich zdkonu (zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpist). Mezi dalsi kategorie patii nesrovnalosti ve smyslu poruseni rozpoctové kazné

a ostatni nesrovnalosti.

1. Systémové nesrovnalosti

Systémové nesrovnalosti'®® tvoii jednu s nesrovnalosti pfi zadavani VZ, ktera
pokud neni feSena, zplisobuje poruSeni rozpoctové kazn¢ ve velkém rozsahu, tzn., Ze
osu nebo cely operacni program.

Systémové nesrovnalosti pfi zadavani VZ se mohly vyskytovat v fetézci
poskytovani pomoci, kdy ptijemce/hospodéisky subjekt pomoc déle poskytoval a tento
subjekt nebyl organem vefejné spravy, v dal§im stupni se poskytnuti dotace nefidila
ustanovenimi rozpoctovych zékonit, nebyl zabezpecen standardni systém fizeni a kontroly
vramci vefejné spravy dle zak. &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Slo zejména
o zabezpeceni kontroly a vraceni prostiedkil v ptipad¢ vyskytu nesrovnalosti na dalSich

urovnich u kone¢nych piijemct.

12 MMR, Metodicky pokyn — Nesrovnalosti pro programové obdobi 2007- 2013, 20086, str. 26-28
123 Jedna se o opakovanou chybu vzniklou na zékladé vaznych nedostatki v fidicich a kontrolnich systémech

zabezpecujici spravné ucetnictvi a shodu s pravidly a nafizenimi.
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2. Nesrovnalost ve smyslu ..poruseni rozpoctové kazné

Vetejna financéni podpora byla poskytovana v souladu zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, nebo podle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Zakon €. 218/2000 Sb., § 44, odst. 1 definuje poruseni rozpoctové kazné nasledovné:
,, @) neopravnéné pouziti penéznich prostredkii statniho rozpoctu a jinych penéznich
prostiredku statu,

b) neopravnené pouZiti nebo zadrzeni penéznich prostredku poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich
prijemcem.

Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedki statniho rozpoctu, jinych penéznich
prosttedkl statu, prostfedkli poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv,
statniho fondu nebo Nérodniho fondu se rozumi jejich vydej, jehoz provedenim byla
porusena povinnost stanovena pravnim piedpisem, rozhodnutim, ptipadn¢ dohodou
o poskytnuti téchto prosttedkil, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné penézni
prosttedky poskytnuty. Déle se jim rozumi i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni
prostiedky pouzity.

V pripadé poruSeni zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech se pii
vymahani dluzné ¢astky od subjektu, ktery porusil rozpoctovou kézen, postupuje podle
§ 44a (odvody za poruseni rozpoétové kazné prostfednictvim mistné pfislusnych FU)
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

V této souvislosti je nutné uvést, Ze poskytovatel pomoci mél moznost ve spravnim
tfizeni o odnéti dotace postupovat podle § 15 (paragraf upravuje podminky k zahdjeni fizeni
o odnéti dotace) zakona &. 218/2000 Sb. Slo o ptipady, kdy fidici organ zjistil, Ze iidaje, na
jejichz zaklade byla dotace poskytnuta, byly netiplné nebo nepravdivé, nebo ze rozhodnuti
o poskytnuti dotace bylo vyddno v rozporu se zdkonem nebo pravem ES, pfipadné, Ze
nemuze byt splnén fadné¢ nebo vcéas ucel, na ktery byla dotace poskytnuta, pokud jiz
nedoslo k poruseni rozpoc€tové kazn€. Poruseni rozpoctové kazné dle zdkona €. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl je uvedena nasledovne:

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, § 22:
wPorusenim rozpoctové kazné v uzemnich rozpoctech je kazdé neoprdavnéné pouziti nebo

‘

zadrzZeni penéznich prostredki patricich ¢i svérenych tizemnimu samospravnimu celku.
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V ptipad¢ poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢ti se pii vymahani dluzné ¢astky od subjektu, ktery porusil rozpoctovou kazen,
postupovalo podle ustanoveni § 22, podle kterého tizemni spravni celek (dale jen ,,USC*)
ulozil osobé¢, kterd se tohoto poruSeni kazné dopustila, odvod do svého rozpoctu ve vysi
¢astky neopravnéné pouzitych prostiedkd spolu s povinnosti zaplatit penale. Pii ukladéni,
vybirani a vyméhani sankci postupoval USC podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatku.

Zavérem lze konstatovat, ze z uvedenych ustanoveni rozpoctovych pravidel
vyplyvéa, Ze poruSeni rozpoctové kazné¢ bylo vzdy nesrovnalost ve smyslu prava
Evropskych Spolecenstvi, protoze by mohlo dojit k neopravnénému vydaji ze souhrnného
rozpoctu Spolecenstvi.

3. Ostatni nesrovnalosti

Jednalo se zejména o piipady nesrovnalosti vzniklych u vefejnych vydaja'®
uskute¢nénych podle jinych zakontl, napt. podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakéazkach, ve znéni pozd¢jSich piredpist, ¢i podle zdkona ¢. 47/2002 Sb., o podpoie
malého a stfedniho podnikani, kdy poskytovatelem na dalsi tirovni poskytovani prostiedkil
byla banka. V téchto pfipadech byla zfejmd moznost podvodného jednani. Mezi ostatni
nesrovnalosti patii i nesrovnalosti vzniklé pted proplacenim prostfedkli (napf. poruseni

zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist).

4.2 Priklady jednotlivych pochybeni pri zadavani VZ a jejich prevence

V této kapitole jsou predstaveny nejcastéj$i pochybeni pii zadavani vetejnych
zakazek financovanych z EU a nékolik ptikladli pochybeni a nasledné vysvétleni. Veskera

nejéastéjsi pochybeni byla specifikovana dle vyro¢nich zprav UOHS a Ministerstva pro

mistni rozvoj.

124°§ 2 zakona &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole

i) vefejnymi vydaji vydaje vynaloZzené ze statniho rozpo¢tu, z rozpo¢td Gizemnich samospravnych celkd, z
jinych penéznich fondi statu, uzemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v
pismenu a), z prostfedkl soustfedénych v Narodnim fondu a z jinych prostiedkl ze zahranici poskytnutych
na zaklad¢ mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni tkold veiejné spravy
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Zasadnim pochybenim, kterého se zadavatelé mohli dopustit, bylo pochybeni, ze
neprobéhla soutéz vibec.

Pochybenim bylo také to, kdy zadavatel nespravné vymezil predmét VZ tak, Ze
doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod finanéni limity stanovené v ZVZ, vysledkem
nedovolené¢ho rozdéleni bylo zadavani VZ v mirnéj$im rezimu, resp. zcela mimo rezim
Z\VZ. Mezi potencialné délenymi VZ bylo nutné hledat souvislost a to vécnou, ¢asovou,
mistni a funk¢ni. Dale také to, kdyz zadavatel neodiivodnéné sloucil n¢kolik samostatnych
VZ, kdy se zde vyskytovala skryta diskriminace dodavatelti (nabidku na VZ podalo mén¢é
dodavateld, dodavatelé byli nuceni uzavirat smlouvy se subdodavateli). S tim bylo také
spjato piili§ uzké vymezeni pfedmétu VZ, kdy zadavatel bezdivodné pozadoval takové
vlastnosti plnéni, které nutné¢ omezilo soutéZ mezi dodavateli. Zadavatel se timto mohl
dopustit i toho, Ze popis pozadovaného plnéni obsahoval odkaz na konkrétniho vyrobce ¢i
znacku.

Pochybeni ¢. 1 — Vymezeni predmétu vz»

Zadavatel stanovil, ze pfedmétem vefejné zakazky je dodavka 6 ks osobnich
automobilli. Zadavatel neuvedl odkaz na konkrétni znacku. V technické specifikaci byly
uvedeny piesné rozméry automobilu v milimetrech.

VZVZ § 44 odst. 11: ,,Neni-li to oditvodnéno predmétem verejné zakdzky, nesmi
zadavaci dokumentace, zejména technické podminky, obsahovat pozadavky nebo odkazy na
obchodni firmy, ndazvy nebo jména a prijmeni, specificka oznaceni zbozZi a sluzeb, které
plati pro urcitou osobu, popripadé jeji organizacni slozku za priznacné, patenty na
vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni puvodu, pokud
by to vedlo ke zvyhodnéni nebo vylouceni urcitych dodavatelu nebo urcitych vyrobki “.

Zadavatel sice pro specifikaci nepouZil konkrétni znacku automobilu, ale
z technické specifikace bylo zcela ziejmé, Ze ji mulZe splnit pouze jedind znacka a

konkrétni typ. Zadavatel tak obeSel zdkaz pouzitim pfesné technické specifikace.

Dalsim pochybenim, kterého se mohl zadavatel dopustit, bylo to, kdyz
neopravnéné pouZil jiné zadavaci Fizeni, neZ mélo byt pouzito. Slo o oteviené Fizeni

a uZz8i fizeni. Rizeni, kterd bylo moZzné pouzit pouze pii naplnéni zdkonem stanovenych

125 MMR, Zprdva pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii v programovém obdobi

2007- 2013, 2012
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podminek: jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog
a zjednodusené podlimitni ¥izeni. JRBU byl nejméné transparentni druh zadévaciho fizeni.
Zde §lo o &asté poruseni zakona - zadavani VZ v JRBU, aniZ by k pouZiti tohoto fizeni
byly splnény podminky.

v ’ v 7 Ve r s g y e vr »126
Pochybeni ¢. 2 — Neopravnéné pouziti jiného zadavaciho fizeni

Zadavatel m¢l uzavienou smlouvu na stavbu Skoly. V prubéhu stavby obdrzel
zadavatel dodateCné piidélené financni prostfedky ucelové vazané na pristavbu malé
t8locviény. Zadavatel zahajil JRBU s dodavatelem z diivodu v § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ.

V § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ: V JRBU miize zadavatel zadat VZ na stavebni prace
v pripade, jestlize jde o dodatecné stavebni prdce, které nebyly obsazeny v puvodnich
zadavacich podminkach, jejich potreba vznikla v dusledku objektivné nepredvidanych
okolnosti a jsou nezbytné pro provedeni puvodnich stavebnich praci.

Podminky pro pouziti JRBU nebyly naplnény, zadavatel sice nemohl predvidat
dodatecné pridé€leni prostredki, ale nova pristavba nebyla nezbytna pro dokonceni ptivodni
VZ.

V ramci klasifika¢nich predpokladu. Zadavatel byl povinen omezit rozsah
pozadované kvalifikace na doklady a informace bezprostiedné souvisejici s predmétem
VZ. Neslo tedy pozadovat ekonomické a financni pfedpoklady. Finan¢ni kvalifikacni
predpoklady lze §lo nahradit smluvnimi podminkami. Nevhodné nastavené kvalifikacni
predpoklady byly jednim z nejcastéjSich prostfedkt diskriminace. V oblasti technickych
kvalifika¢nich ptedpokladd se jednalo o nepfimétené pozadavky u rozsahu a mnozstvi
referen¢nich zakazek a pozadavki na sloZeni realiza¢niho tymu, zakaz poZadovat certifikat
systému fizeni jakosti (ISO) nebo omezit rozsah u stavebnich praci — objem reference
nesmélo piekrocit 50 % predpokladané hodnoty VZ.

Pochybeni &. 3 — Klasifikacni predpoklady*?’

Zadavatel pozadoval minimalni ro¢ni obrat ve vysi 300 mil. K¢, tj. téméf 27 krat
vys$si nez je ro¢ni hodnota vefejné zakazky. Predmétem byl outsourcing sluzeb u nékterych
¢innosti v oblasti zajiStovani provozu informacnich technologii na dobu ctyi let, spojeny

rovnéz s dodavkami urcitych hardware komponent. Zadavatel podle svého konstatovani

126 MMR, Zprdva pochybeni- Rizika spojend s nedodrenim spravnych postupii v programovém obdobi
2007- 2013, 2012
7 Taktéz
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hodlal v zadévacim tizeni ziskat ekonomicky silného a stabilniho partnera, u n¢hoz nema
hrozit zanik nebo ekonomické potize, které by branily v plnéni predmétné verejné zakazky.
Déale zadavatel uvedl, ze méa zdjem na co nejplynulejSim plnéni, proto chtél volit mezi
natolik stabilnimi subjekty, které by nebyly zavislé jen na realizaci zakazky pro zadavatele,
pfi¢emz rovnéZ upozoriuje, Ze na plnéni zakazky je zavisly.

Dle rozhodnuti UOHS &. S110/2008'?®, ktery uvedl stanovisko: ,.svym charakterem
se jedna o relativne rozsahlé sluzby a dodavky dlouhodobéjsiho charakteru, které jsou
podstatné pro zajistovani samotné cinnosti zadavatele. Z tohoto hlediska je tedy namiste,
aby zadavatel stanovil vyssi nez , bézné‘ naroky na ekonomickou stabilitu uchazecii* a
dale také “nelze pripustit takové nastaveni vyse obratu, které by mélo za nasledek
diskriminaci dodavatelii s nizsim obratem, kteri vsak jsou z tohoto pohledu schopni

¢

rovnocenné splnit predmeét plneni “.

Dalsi pochybeni se objevily v hodnoticich kritériich. Zadavatel pfiliS obecné
vymezoval pfislusna kritéria zakdzky, byla zde absence pfedmétu hodnoceni a absence
preference zadavatele (u ¢iselné nevyjadiitelnych hodnoticich kritérii). Neslo tedy hodnotit
smluvni podminky, jejichz t¢elem bylo zajiSténi povinnosti dodavatele (smluvni pokuta,
uroky z prodleni) a platebni podminky (splatnost).

Pochybeni &. 4 — Porudeni hodnoticich kritérii‘?®

Predmétem vetejné zakdzky byly dodavky vybaveni Podbrdského muzea
s pamétnikem Ceské mse vanocni, galerii a sbirkou historickych automobild. Jednalo se
napf. 0 vystavni prvky, informacni panely, vitriny, repliky nabytku, obrazi, soch, vitraze,
elektrotechnické zafizeni vystavy, dokumentarni videosekvence, apod. Jako zakladni
hodnotici kritérium pro zadani vefejné zakazky zvolil zadavatel ekonomickou vyhodnost
nabidky a stanovil nasledujici dil¢i hodnotici kritéria: celkova cena predmétu plnéni (vdha
70 %), navrh scénaie (vaha 20 %), vySe denniho penale za nedodrzeni terminu plnéni

(vaha 10 %).

%8 Rozhodnuti UOHS: S110/2008/VZ-09642/2008/530/RP: Zajisténi doddvek a vybranych cinnosti v oblasti
informacnich technologii [online]. Brno: Utad pro hospodaiskou soutéz, 2008 [cit. 2016-03-16]. Dostupné z:
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-7871.html

129 MMR, Zprdava pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii v programovém obdobi
2007- 2013, 2012
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Dle rozhodnuti UOHS & VZ-13075/2009'%°, bylo stanoveno: ,zadavatel je
povinen presné specifikovat a podrobné popsat zpiisob a metodu hodnoceni nabidek
Z hlediska jednotlivych hodnoticich kritérii. Vzhledem K tomu, Ze dilci hodnotici kritérium
nemusi byt dostatecné urcitym voditkem pro uchazece pri zpracovani nabidek, je nutné
sohledem nadodrzeni zdasad zaddvaciho Fizeni uvedenych v §6 ZVZ stanovit, jaké
parametry zjejich nabidek budou predmétem hodnoceni ajakym zpusobem bude

hodnoceni provedeno “.

V ramci obchodnich podminek, Slo také o nejcastéjsi pochybeni. Nevhodné
nastaveni obchodnich podminek mohlo odradit zptisobilé dodavatele od ucasti v zaddvacim
fizeni. Ale také 1 nepfiméfené smluvni pokuty, uroky z prodleni nebo terminy plnéni.
Problémy se objevily i ve zméné smluv. Zakaz byl v podstatnych zménach: rozsiteni
predmétu (nebylo dotéeno JRBU), potencialni Gicast jinych dodavateldi v pavodnim Fizeni,
potencialni vliv na vybér v ptivodnim fizeni a zména ekonomické rovnovahy ve prospéch
vybraného uchazece.

Pochybeni ¢. 5 - Zména smluv*®

Zadavatel stanovil v ramci ekonomické kvalifikace pozadavek na minimalni ro¢ni
obrat 30 mil. K¢. Na zaklad¢ zadosti o dodatecné informace snizil tento pozadavek
o polovinu, pficemz ptivodni lhlita pro podani nabidek zlstala zachovana.

V ptipad¢ takové zmény v zaddvacich podminkach, kterd mé potencidl rozsifit
okruh moznych uchazecli, musi zadavatel s ohledem na zakonné zasady prodlouzit lhitu
pro podani nabidek v plné ptvodni délce. Zakonem ¢. 55/2012 Sb., o vetejnych zakazkach,
kterym se zménil zdkon ¢. 137/ 2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsSich

predpist, jde vyslovné 0 stanovenou povinnost.

V dalsi ¢asti této podkapitoly je uvedeno nékolik piikladt nejcastéjSich pochybeni

pii zadévani a vysvétleni pro¢ se zrovna jedna o pochybeni. Tyto ptiklady nejcastéjSich

B0 ROZHODNUTI: $240/2009/VZ-13075/2009/540/KKO: Vybaveni Podbrdského muzea ve mésté Rozmitdl
pod Tremsinem [online]. Brno: UOHS, 2009 [cit. 2016-03-17]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-8225.htm

B MMR, Zprdava pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii V programovém obdobi
2007- 2013, 2012
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pochybeni vychazi ze zavéreénych zprav UOHS a Ministerstva pro mistni rozvoj
V programovém obdobi 2007 — 2013.

Pochybeni ¢. 6 — Poruseni zasady pro zadavani vz

Zadavatel u VZMR na stavebni prace s predpokladanou hodnotou 5,5 mil K¢
stanovil jako dil¢i hodnotici kritérium ,,zkusenosti s dodavatelem* s vahou 40 %, pticemz
stanovil tuto bodovou skalu: kladné zkusenosti (plus 10 bodil), zddné zkusenosti (0 bodit)
a Spatné zkusenosti (minus 10 boda).

Podle § 18 odst. 5 ZVZ: ,,Zadavatel neni povinen zaddvat podle tohoto zdakona
verejné zakdzky malého rozsahu; verejny zadavatel je vsak povinen dodrzet zdsady
uvedené v § 6. Také dle§ 6 ZVZ: ,,Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zakona
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachdazeni a zakazu diskriminace .

Zadavatel tedy nedodrzel zakonné z4sady a diskriminoval na zéklad€ subjektivni
praxe jednu ¢ast dodavateld a zvyhodnil opét zcela subjektivné jiné dodavatele. Zadavatel
je povinen dodrzet zdkonné zasady, piestoze VZMR nepodléhaji pfezkumu ze strany
UOHS. V §irs§im kontextu jde o rozpoétovou nekazeit a nehospodarnost. Zadavatel se
zasadami transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace musi fidit vzdy.

Pochybeni ¢. 7 - Nevhodné pfedpokladand hodnota®*

Vetejny zadavatel (ministerstvo) stanovil predpokladanou hodnotu VZ na dodavky
na 3 mil. K¢. Stanovena hodnota byla podlimitni, nebot’ nedosahuje limitu pro nadlimitni
VZ, ktery ¢inil 3,2 mil. K¢&. Pfi otevirani obalek s nabidkami zjistil zadavatel, Ze vSechny
nabizené ceny jsou vyss§i nez 3,2 mil. K¢&.

Paragraf 12 odst. 2 ZVZ rika: ,, Podlimitni verejnou zakdzkou se rozumi verejnd
zakazka, jejiz predpokladand hodnota cini v pripadé verejné zakdzky na dodavky nebo
verejné zakazky na sluzby nejméne 2 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty nebo v
pripadeé verejné zakdzky na stavebni prace nejméne 6 000 000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty a nedosahne financniho limitu podle odstavce 1 (limity pro nadlimitni VZ)“.

Zadavatel tedy nemusel zadavaci fizeni rusit, pokud byla predpokladana hodnota

stanovena spravnym zpusobem.

132 MMR, Zpriva pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii v programovém obdobi
2007- 2013, 2012
' Taktéz
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Pochybeni ¢. 8 - Poru$eni zasady hospodélrnosti134

cvwr

nabidkova cena, tfi nabidky s hodnotami: nabidka A) — 50 mil. K¢&, nabidka B) — 60 mil.
K¢ a nabidka C) — 70 mil. K¢. Pfi posuzovani nabidek zadavatel zjistil, Ze v nabidce A)
schézel vypis z rejstiiku trestli jednoho ¢lena statutarniho organu. Zadavatel uchazece pro
neprokazani kvalifikace vyloucil a zakdzku zadal uchazeci B).

Dle § 59 odst. 4 ZVZ : , Verejny zadavatel muze pozZadovat po dodavateli, aby
pisemnée objasnil predlozené informace ¢i doklady nebo predlozil dalsi dodatecné
informace ci doklady prokazujici splnéni kvalifikace* a také podle § 25 odst. 2 pism. e),
zdkona 320/2001 Sb., o financni kontrole: Vedouci organu verejné spravy zajisti
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredkii.

Zadavatel pii vylouCeni neporuSil ZVZ, zcela jednoznacné se ale choval

v v

nehospodarng, ¢imz porusil zakon o finan¢ni kontrole

Pochybeni ¢. 9 — Pozadavky na formu podani nabidky135

Zadavatel pozadoval v zadavaci dokumentaci, aby nabidka byla zpracovana
v origindle a kopii, seSita pouze v krouzkové vazb¢, aby bylo zabranéno manipulaci
a zaroven podana v elektronické formé na pfilozeném CD. Uchaze¢ podal pouze original
nabidky, listy byly seSity seSivackou a chybélo i pfilozené CD. Zadavatel nabidku pro
nesplnéni pozadavkl zadavatele vyloudil.

Podle ZVZ § 44 odst. 3 pism. g): Zadavaci dokumentace musi obsahovat podminky
a pozadavky na zpracovani nabidky a dle § 76 odst. 1: Hodnotici komise posoudi nabidky
uchazecii z hlediska splnéni zdkonnych pozZadavki a pozZadavkii zadavatele uvedenych
v zadavacich podminkach.

Pozadavky zadavatele na formu nabidky mély pouze doporucujici charakter. Jejich
nedodrzeni nemélo vliv na vyhodnost nabidky, zadavatel nesmél uchazece vyloucit.

7w . v ’ e e N 7 v r 7 1
Pochybeni €. 10 - Zjednodu$ené podlimitni fizeni, poruSeni zasady %6

Zadavatel ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni vyzval k podani nabidek

5 zajemcl. Ve lhité pro podani nabidek obdrzel 5 nabidek od vSech vyzvanych z4jemci

B4 MMR, Zprdva pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii v programovém obdobi
2007- 2013, 2012
5 MMR, Zprdva pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii v programovém obdobi
2007- 2013, 2012
138 MMR, Zprdava pochybeni- Rizika spojend s nedodrienim spravnych postupii v programovém obdobi
2007- 2013, 2012
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a 2 nabidky od uchazect, ktefi objevili uvetejnénou vyzvu na internetovych strankach
zadavatele. Zadavatel pfijal pouze nabidky od vyzvanych zijemcd, nevyzvanym
neoteviené nabidky vratil.

Podle § 38 odst. 1 ZVZ: , Ve zjednoduseném podlimitnim rizeni vyzyva verejny
zadavatel pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemcu k podani nabidky a k prokazani splneni
kvalifikace “. Take dle § 6 odst. 1 ZNZ : Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto
zdkona dodrzovat zdasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace “.

Zadavatel nedodrzel zasady, kdyz bezdivodné odmitnul nabidku nevyzvanych
uchazec¢u. Zakonem ¢. 179/2010 Sb., o vefejnych zakazkach, kterym se zménil zakon ¢.
137/ 2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé€jsich predpisi, byla zadavateli

vyslovné stanovena povinnost pfijmout a hodnotit v§echny nabidky.

4.3 Pochybeni a prevence ve vybranych operacnich programech

43.1 Operacni program Zivotni prostiedi'’

Operaéni program Zivotni prostfedi (dale jen ,,OPZP*) nabizel v letech 2007-2013
z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj témét 5 miliard eur (viz
tabulka operacnich programi se stanovenou alokaci na programové obdobi 2007 — 2013),
z prostiedkd Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a statniho rozpoétu dalsich vice nez
300 milion® eur. Cilem opera¢niho programu byla ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi v Ceské republice. Program byl rozdélen do 8 prioritnich os dle tematického
zaméfeni. OP Zivotni prostfedi byl zaméfeny na zlep$ovani kvality Zivotniho prostiedi
a tim 1 zdravi obyvatelstva. Pfispival ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody i pudy, tesil
problematiku odpadii a primyslového znecisténi, podporoval péci o krajinu a vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie a budovani infrastruktury pro enviromentdlni osvétu.
Z uzemniho hlediska jsou intervence OP ZP zaméfeny na podporu regiontt CR zafazenych
do cile Konvergence a u vybranych oblasti intervence se podpora tykd i uzemi hlavniho
mesta Prahy.

Ulohu RO zastava Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, ZS je Statni fond Zivotniho

prostiedi CR.

137 Statni fond Zivotniho prosttedi, Zprdva nejcastéjsich pochybeni ve verejnych zakdzkich 2007- 2013
v OPZP, 2012
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Dale autor prace uvadi konkrétni ptiklady nejcastéjSich pochybeni, které se objevily
pii zadavani VZ v OPZP. Pochybeni vychazi ze zavére¢nych zprav OPZP. Ke kazdému
prikladu je vysvétleno pro¢ se zrovna jedna o pochybeni, nasledné je zde uvedena korekce

tzn. finan¢ni oprava za jednotliva poruseni a navrh opatieni.

Pochybeni €. 1 - Nespravné stanoveni druhu verejné zakazky

Priklad: Predmétem verejné zakazky byly sluzby spocivajici ve vysadbé rostlin.
Zaroven s tim bylo nutné provést urcité stavebni prdce spocivajici v zarovnani pozemku,
které vsak nebyly zakladnim ucelem verejné zakadzky.

Zadavatel chybné urc€il tento predmét jako vetfejnou zakazku na stavebni prace.
Vzhledem k tomu, ze ptedpoklddand hodnota ¢inila 4.000.000 K¢ bez DPH, zadal ji jako
vetejnou zakazku malého rozsahu. Zadavatel tedy nedodrzel urcité povinnosti stanovené
Vv ZVZ (napf. povinnost pii pozadavcich na prokazovani kvalifikace, vyhotoveni rtiznych
zprav ¢i protokolt).

Finanéni oprava:

Nespravné stanoveni druhu vefejné zakazky a nasledny nespravny postup pii zadani
vetejné zakazky bylo mozné podiadit pod vice bodi Pokynt ke stanoveni finan¢nich oprav
mohla byt stanovena ve vysi 5 %, 10 % nebo 25 % dle miry zavaznosti poruseni, piipadné
100 %, pokud nebyla dodrzena zadna mira zvetejnéni.

Opatieni:

Spravné by se v§ak mélo jednat o vetfejnou zakazku na sluzby dle § 10 ZVZ, ktera

méla byt zadana ve vhodném zaddvacim fizeni pro podlimitni vefejnou zakazku, napt. ve

zjednoduSeném podlimitnim fizeni dle §38 ZVZ.

Pochybeni ¢. 2 - Nespravné déleni verejné zakazky

Priklad: Zadavatel (obec) zadal v jednom roce dve verejné zakdazky na stavebni
prace postupem pro verejné zakdzky malého rozsahu, tedy mimo rezim ZVZ — jednu na
zatepleni materské Skoly s predpokladanou hodnotou 3.000.000 K¢ bez DPH a druhou na
zatepleni zakladni skoly stojici na vedlejsim pozemku s predpokladanou hodnotou
4.000.000 K¢ bez DPH.

Finanéni oprava:
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Takto zadavateli byla udé€lena finan¢ni oprava ve vysi 25 % u obou vefejnych
zakdzek, pfiCemz tato snizena sazba je moznd s ohledem na uvefejnéni na profilu
zadavatele, ¢imz byla dodrzena alespon ur€itd mira uvetejnéni.

Opatieni:

Jelikoz spolu zakazky souvisely vécné (stavebni prace — zatepleni), ¢asove (jedno
obdobi) i mistn¢ (nachézely se na tizemi jedné obce), mél zadavatel:

a) zadat jednu vefejnou zakazku rozdélenou na ¢asti, a to v zadavacim fizeni
vhodném pro podlimitni vefejnou zakazku (3 mil. + 4 mil. = 7 mil. K¢) dle § 38 ZVZ;

b) pfipadn¢ zadat dvé samostatné veiejné zakazky, obé jako podlimitni dle §38
ZNZ.

Pochybeni €. 3 - Nesplnéni povinnosti uverejnéni dané ZVZ

Nejcastéjsi pochybeni v ramci této povinnosti se tykaly hlavné v neuvetejnéni
odivodnéni vetejné zakazky na profilu zadavatele dle § 156 odst. 1 ZVZ, také
neuvetejnéni oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni dle § 84 odst. 7 ZVZ. Za pochybeni na
stran¢ zadavatele bylo také to, kdyz neuvefejnil predbézného oznadmeni (formular
,Oznameni piedbéznych informaci®) dle § 86 odst. 1 ZVZ — tato povinnost se tykala pouze
vefejného zadavatele anebo také neuvefejnil ozndmeni o zahajeni zadévaciho fizeni
(formulaf ,,Ozndmeni o zakdzce®) dle § 26 odst. 4 ZVZ k tomuto pochybeni dochdzelo
nejcastéji v souvislosti s volbou nespravného druhu zadavaciho ftizeni ¢i nespravného
urceni druhu zadavatele.

Finanéni oprava:

Za nesplnéni povinnosti uvetejnéni mize byt ulozena finan¢ni oprava dle bodu
1 Pokynu ke stanoveni finan¢nich oprav ve vysi 100 %, s moznosti snizeni na 25 %, bude-
li dodrZena urcitd mira zvefejnéni.

Neuvetejnéni pisemné zpravy zadavatele na profilu zadavatele a neuvefejnéni
oznameni o vysledku zadavaciho fizeni nemélo vliv na pribéh a vysledek zadavaciho
fizeni, proto se za toto pochybeni financni oprava neukladala. Nicméné se jednalo

o spravni delikt dle § 120 odst. 1 pism. b) ZVZ a UOHS za toto pochybeni ulozil pokutu.
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Pochybeni ¢. 4 - NedodrZeni lhit

Pti zad4dvani VZ se objevilo nékolik pochybeni v ramci lhit, jelikoz dochédzelo ke
zkraceni lhut ¢i jejich prekroceni. Lhuty jsou v ZVZ stanoveny a zadavatel je povinen
dodrzovat. Proto autor uvadi pochybeni v ramci lhiit obecné.

Nejcastéisi pochybeni, za n€z se ukladala finan¢ni oprava:

» uzavieni smlouvy s vybranym uchazeem jesté pred uplynutim lhity pro podani
namitek, ptipadné lhity pro podéni nadvrhu na zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukont
zadavatele u UOHS (§ 82 odst. 1 a § 111 odst. 5 ZVZ);

» neuzavieni smlouvy s vybranym uchaze¢em do 15 dni po uplynuti lhity pro
podani namitek (§ 82 odst. 2 ZVZ);

» zahdjeni zaddvaciho fizeni pfed uplynutim lhiity 1 mésice od odeslani pfedbézného

oznameni k uvefejnéni ve Véstniku vetejnych zakazek (§ 86 odst. 1 ZVZ).

Nize uvedena pochybeni nemaji vliv na prib¢h a vysledek zadavaciho fizeni, proto
se za né nestanovila finan¢ni oprava. Jednalo se totiz o spravni delikt dle § 120 odst. 1

pism. b) ZVZ, za ktery UOHS ulozil pokutu, jelikoz zadavatel:

» nezvetejnil pisemné zpravy zadavatele na profilu zadavatele nejpozdéji do 15 dnt
od ukonceni zadavaciho fizeni (§ 85 odst. 4 ZVZ);

» neodeslal oznameni o vysledku zadavaciho fizeni ve 1hité 15 dni (resp. 30 dnii u
sektorového zadavatele) od uzavieni smlouvy, pifipadné neodeslal oznameni o
zruSeni zadavaciho fizeni do 3 dnii ode dne pfijeti rozhodnuti o zruseni k uvetejnéni

do Véstniku vetejnych zakazek, ptipadné TED (§ 83 odst. 1 a § 84 odst. 7 ZVZ).

Pochybeni ¢ 5 - Stanoveni nevhodnvch nebo diskriminaénich kvalifikaénich
predpokladi

Kvalifikaénim predpokladim se v ZVZ vénuje § 50. Zadavatel tedy mohl
pozadovat jen takové kvalifikacni predpoklady, které bezprostiedné souvisely s pfedmétem
vetejné zakazky. Zadavatel nebyl opravnén pozadovat takové predpoklady, které by vedly
k omezeni hospodaiské soutéze. Klasifikacni pifedpoklady zadavatel rozd¢lil na profesni,
zékladni, financni a ekonomické. Naopak nebyl opravnén pozadovat takové kvalifikacni

predpoklady, které by vedly k podstatnému omezeni hospodaiské soutéze. NejCasté)si
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pochybeni se vyskytovaly pii stanoveni technickych kvalifika¢nich ptfedpokladii, které jsou
upraveny taxativné v § 56 ZVZ a byly uzpusobeny pro jednotlivé druhy vetejnych
zakazek. Predpoklady bylo mozné pozadovat tak, aby odpovidaly rozsahu, druhu
a slozitosti predmétu VZ. Pro lepsi pochopeni tohoto pochybeni je autorem uveden piiklad
v ramci technickych klasifikac¢nich predpokladii.

Priklad: Zadavatel zadal VZ na stavebni prace s predpokladanou hodnotou 50 mil.
K¢ bez DPH. V ramci technickych kvalifikacnich predpokladit pozadoval dolozeni seznamu
tFi referencnich zakazek realizovanych dodavatelem, kazdou v rozsahu 40 mil. K¢ bez
DPH.

Finanéni oprava:

Zadavatel stanovil nevhodné kvalifikaéni piedpoklady. Takto zadavatel
diskriminoval ty dodavatele, ktefi by jinak byli schopni pfedmét vetejné zakdzky plnit.
Zadavateli byla ulozena finan¢ni oprava ve vysi 25 %.

Opatfeni:

Zadavatel m¢l postupovat dle § 56 odst. 5 pism. ¢) ZVZ. Zadavatel mél pozadovat

rozsah max. 50 % pifedpokladané hodnoty jim zaddvané vetejné zakazky, tj. 25 mil. K¢ bez

DPH

Pochvybeni €. 6 - Nezakonna nebo netransparentni hodnotici kritéria

Samotné hodnoceni je upraveno v § 79 ZVZ a v Zavaznych pokynech pro zadatele
a piijemce podpory v OPZP. Hodnoceni mélo byt takové, kde by bylo mozné vybrat
cenove vyhodného, nejkvalitnéjSiho a nejrychlejSiho dodavatele. Bylo tedy nutné v ptipadé
kritéria ,,ekonomicka vyhodnost nabidky*, aby zadavatel stanovil hodnotici kritéria tak,
aby vyjadfovala vztah ceny a uzitné hodnoty. Zadavatel¢ totiZ casto zapominaly na
povinnost vyplyvajici ze Zavaznych postupit a ZVZ, Ze nabidkova cena v ptipad¢ vetejné
zakazky na stavebni prace méla mit vahu minimalné 80 %, v pfipad¢ vetejné zakazky na
dodavky nebo na sluzby pak minimélné 60 %.

Priklad: Zadavatel stanovil pro hodnoceni nabidek subjektivni dilci hodnotici
kritérium ,,zpracovani analyzy*. V zadavacich podminkdch vsak nedefinoval dostatecne
zpusob, jakym bude dané kritérium hodnotit, co pro néj bude nejprinosnéjsi a co naopak
nejméné prinosné.

Pochybeni:
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Zadavatel poskytl prostor pro naslednou manipulaci pti hodnoceni nabidek tim, Ze
stanovil subjektivni dil¢i hodnotici kritérium ,, zpracovani analyzy*. Uchaze¢i nemohli
svou nabidku zpracovat tak, aby védéli, co maji zadavateli nabidnout a jejich nabidka
mohla byt hodnocena jako nejvhodnéjsi. Zadavatel naopak mohl subjektivné vybrat
jakoukoliv nabidku, nebot’ kritéria pro vyber nebyla jasna.

Finanéni oprava:

Takovéto stanoveni hodnoticich kritérii a hodnoceni nabidek bylo netransparentni
a zadavateli byla uloZena finan¢ni oprava ve vysi 25 %.
Opatieni:

Zadavatel mél postupovat dle § 79 ZVZ. M¢I nastavit takova hodnotici kritéria, aby

vyjadfovala vztah ceny a uzitné hodnoty.

Pochybeni €. 7 - Nedodrzeni zasady rovného zachazeni

Pochybnost v tomto zadavani se objevila v piipadé, kdyz zadavatel nevyzval
k dopInéni nabidky vSechny uchazecée. Tato zasada byla ¢asto poruSovana pii dopliovani
kvalifikace dle § 59 odst. 4 ZVZ. S timto ustanovenim mohl zadavatel poZzadovat po
dodavatelich doplnéni nebo vysvétleni kvalifikace. V kombinaci se zdsadou rovného
zachéazeni byla potieba, aby zadavatel, postupoval ve vztahu ke vSem uchazeCiim stejné.
Zadavatel nebyl opravnén sam urcovat, kterého z uchaze€t k doplnéni kvalifikace vyzve a
které¢ho nikoliv, protozZe se tfeba domnival, Ze dany uchazec¢ by kvalifikaci neprokazal.

Piiklad: V' ramci zadavaciho Fizeni predloZil jeden uchazec neuplny vypis
z obchodniho rejstriku v ramci zakladnich kvalifikacnich predpokladu, druhy uchazec
nepredlozil dostatecny pocet referencnich zakdzek v ramci technickych kvalifikacnich
predpokladii. Zadavatel vyzval prvniho uchazece k doplnéni uplného vypisu z obchodniho
rejstiiku, druhého uchazece vsak rovnou ze zadavaciho rizeni vyloucil.

Tim se zadavatel dopustil nerovného zachazeni vii¢i druhému uchazeci, a tedy
porusil § 6 odst. 1 ZVZ. Zadavatel si to odiivodnil tim, ze prvni uchaze¢ ptedlozil alespon
¢ast vypisu, a je tedy pravdépodobné, ze by dolozil vypis cely, a navic se jednalo o jiny typ
kvalifikace nez v ptipad€ druhého uchazece. Takovy ptistup byl vSak v rozporu se ZVZ.

Finanéni oprava:

v

uloZena finan¢ni oprava ve vysi 25 %.
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Opatfeni:
Zadavatel mél pozadovat po dodavateli informace nebo doklady prokazujici splnéni

kvalifikace dle § 59 odst. 4 ZVZ.

Pochybeni ¢. 8 - Vyirazeni nabidky vV ramci formalnich pozadavku

V této oblasti zadavatel také pochybil pii zaddvavani zakazky. K vyfazeni nabidky
dochazelo nesplnénim formalnich pozadavkli. Obcas dochazelo k tomu, ze zadavatel
vyloucil ze zadavaciho fizeni uchazece jen proto, ze jeho nabidka obsahovala formalni
nedostatky. Témito formalnimi nedostatky byly napf. tyto piipady:

» nebyla uvedena adresa uchazece nebo fadné nadepsan nazev vetejné zakazky na
obalce, ve které byla nabidka uchazece;

» nékteré dokumenty neodpovidaly po formalni strance vzorim zadavatele, obsahové
vSak byly bezchybné;

» dle pozadavki zadavatele nebyly sefazeny dokumenty v nabidce uchazece a
nabidka nebyla fadné svazana.

Jednalo se tedy o pochybeni, kde nebyl diivod, aby zadavatel uchazece vyloucil ze
zadavaciho fizeni, nebot’ se nijak nedotykaly budouciho plnéni, jak poZzadoval zadavatel.

Piiklad: Zadavatel v zaddvacich podminkdch poZadoval, aby vsechny listy nabidky
byly svazany dohromady zpiisobem, ktery znemoZnuje uvolnéni jakéhokoliv listu. Jeden
Z uchazecu predlozil nabidku ve formeé, kdy byly k sobé svazany pouze urcité casti nabidky
— samostatné byla svazana smlouva, samostatné doklady prokazujici spineni kvalifikace
apod. Zadavatel tady tohoto uchazece vyloucil, nebot nesplnil jim stanovenou zaddvaci
podminku na svazani nabidky, ackoliv se jednalo pouze o formdlni nedostatek.

Zadavatel, vyloucil uchazece ze zadavaciho fizeni, z divodl nesplnéni formalnich
pozadavkd, pfestoze se nedotykaly budouciho plnéni.

Finanéni oprava:

Zadavateli mohla byt udélena finan¢ni oprava tvofena rozdilem mezi nabidkovou
cenou vybraného uchazece a uchazece, jehoz nabidka byla jinak nejvhodné;si.
Opatieni:
Zadavatel mél postupovat dle § 76 ZVZ a to tim, Ze hodnotici komise méla posoudit
nabidky uchazec¢t z hlediska splnéni pozadavkl zadavatele uvedenych v zadévacich

podminkach.
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Pochvbeni €. 9 - Zadani dodateénych stavebnich praci nebo sluzeb

Zadavateli vznikla potfeba dodatecnych sluzeb nebo dodate¢nych stavebnich praci,
¢imz neslo jen tak rozsifit ptivodni smlouvu (jednalo by se totiz o podstatnou zménu
smlouvy). Bylo tfeba proto vyhlasit bud’ zcela nové zadévaci fizeni, nebo zda m¢l
dodatecné stavebni prace ¢i dodatecné sluzby provést ptivodni dodavatel, §lo zvolit jednaci
fizeni bez uvetejnéni za splnéni podminek uvedenych v § 23 odst. 1 ZVZ.

Nejcastéjsi pochybeni, kterého se zadavatelé dopustili:

» Zadavatel zadal dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby bez jednaciho
fizeni bez uvetejnéni ¢i jiného vhodného zadéavaciho fizeni;

» Zadavatel zadal dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby sice v jednacim
fizeni bez uverejnéni, avsak aniz by byly naplnény vSechny podminky uvedené v
§ 23 odst. 7 ZVZ, to znamend, ze jejich potieba vznikla v disledku objektivné
nepiedvidanych okolnosti, které zadavatel nemohl ptedvidat (plati nové od
6. bfezna 2015), nebo byl piekrocen celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci
nebo dodate¢nych sluzeb (tj. 20 %, od nové 6. biezna 2015 pak 30 % ceny pivodni

vetejné zakazky).

Priklad: Chybou projektanta, ktery zpracovaval projektovou dokumentaci pro
zadavatele verejné zakazky na stavebni prace, doslo k tomu, Ze pri samotné realizaci dila
bylo zjisténo, Ze je potreba provést nékteré jiné prace navic. Tyto viceprace bylo nezbytné
provest k radnému dokonceni dila, nicméné bylo ziejmé, Ze pri duisledné prdci projektanta
by byly znamy uz pred zahdjenim zadavaciho Fizeni a uchazeci mohli nabizet ceny

zahrnujici jiz tyto viceprdce. Jednalo se tak o zadani vicepraci bez zakonného diivodu.

Finanéni oprava:

Za zadani dodate¢nych stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb bez splnéni
zakonnych podminek bylo mozné ulozit korekci dle bodu 24 Pokyni ke stanoveni

finan¢nich oprav ve vysi 100 % s moznosti sniZzeni na 25 %.
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Opatieni:
Zadavatel mél postupovat tak, Ze mél vyhlasit zcela nové zadavaci fizeni nebo zda

mél dodateéné sluzby nebo prace provést ptivodni dodavatel mél zvolit JRBU podle § 23
ZNZ.

Pochybeni ¢. 10 - Zména smlouvy

Dle § 82 odst. 2 ZVZ musel zadavatel uzaviit smlouvu v souladu s navrhem
smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece, pficemz ndvrh smlouvy musel
odpovidat zaddvacim podminkam. Pied uzavienim smlouvy bylo mozné zménit pouze
kontaktni udaje, opravit gramatické chyby, pfipadné zpfesnit formulace tak, ze se tim
nezménil obsah a vyznam ustanoveni.

Zména se povazovala za podstatnou, pokud by zménila podminky smlouvy tak, ze
kdyby takovéa podminka byla pouZita uz v zadavacich podminkach, umoznovala by tcast
I jinych dodavatelt nebo by mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zménila by
ekonomickou rovnovéhu ve prospéch vybraného dodavatele, nebo podstatné by rozsitila

predmét vefejné zakazky (netykalo se jednaciho fizeni bez uvetejnéni dle § 23 odst. 7

ZV2).

Mezi nejlastéisi pochybeni patfilo:

» prodlouzeni terminu plnéni, zejména pokud byl termin jednim z hodnoticich kritérii
(netykalo se napf. posunuti terminu z objektivnich divodi);

» zmeéna platebnich podminek (poskytovani zaloh oproti jednorazovému zaplaceni
ceny dle zadavacich podminek, zkraceni délky splatnosti faktur);

» zména bankovni zaruky (snizeni ¢astky, zkraceni doby);

» rozsifeni nebo podstatné zazeni (zuzeni predmétu plnéni nemusi byt vzdy
podstatnou zménou smlouvy) piedmétu plnéni bez zdkonného divodu nebo nad
ramec vicepraci a navySeni ceny (vyjma zmény sazby DPH v dasledku novelizace
daniovych predpist);

» zmena zpusobu realizace, zména technologie;

» nevymahani sankci vyplyvajicich ze smlouvy.
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Priklad: Zadavatel verejné zakazky na vystavbu kanalizace pozadoval v
zadavacich podminkach provedeni tzv. protlaku. Po uzavieni smlouvy se s vybranym
uchazecem domluvil, Ze nebude proveden protlak, ale otevieny vykop.

V zadavacich podminkach mé¢l byt zadan vykop nikoli protlak. Takova zmeéna
pfedmétu smlouvy byla tedy podstatnou zménou smlouvy. Obdobné by tomu bylo v
ptipad¢, Zze by se zadavatel bez pfiCiny rozhodl podstatné zkratit budovanou kanalizaci,
¢imz by se opét rozsifil okruh moznych uchazec, ktefi by byli schopni vetfejnou zakazku
realizovat a mohli se piihlasit do zadavaciho fizeni.

Priklad: Zadavatel verejné zakdzky na revitalizaci méstského parku stanovil v
ramci zakladniho hodnoticiho kritéria ,,ekonomicka vyhodnost nabidky* dil¢i hodnotici
kritérium ,,doba realizace v tydnech®. Smlouva byla uzaviena s uchazecem, ktery v
nabidce uvedl max. 8 tydnii, a s ohledem i na nabidkovou cenu byla jeho nabidka
hodnocena jako nejvhodnéjsi. V pribéhu realizace plnéni zadavatel uzaviel s vybranych
uchazecem dodatek, v némz se dohodli na prodlouzeni doby realizace o dalsi 4 tydny z toho
ditvodu, Ze vybrany uchazec realizaci v uvedeném terminu bez objektivnich pricin nestiha.

Pokud by vybrany uchaze¢ uvedl v nabidce rovnou 12 tydnd, jeho nabidka uz by
nebyla hodnocena jako nejvhodnégjsi, ale umistil by se az na druhém misté. Takova zména
smlouvy ma tedy vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky, a je neptipustna.

Priklad: Zadavatel verejné zakazky na stavebni prace s predpokladanou hodnotou
20 mil. K¢ bez DPH v zadavacich podminkach uvedl, Ze nebude poskytovat zalohy, ale
cena bude splatna na zaklade jednordzoveé vystavené faktury az po provedeni dila. Po
uzavieni smlouvy se zadavatel s vybranym uchazecem dohodl, ze mu cenu dila uhradi
formou ti zalohovych faktur v prubéhu plnéni a jedné faktury po dokonceni dila.

Tato zména zménila hospodéaiskou rovnovdhu smluvniho vztahu ve prospéch
uchazece, kterému byla vefejna zakazka zadana, a §lo tedy 0 podstatnou zménu smlouvy.
Pokud by byla splatnost ceny dila formou zaloh uvedena jiz v zadavacich podminkach,
bylo by mozné, Ze by se o vetejnou zakazku uchazelo vice uchazeci, kteti jinak mohli byt
odrazeni tim, Ze cena dila by byla zaplacena jednorazové az po dokonceni dila. Obdobné
by tomu bylo v piipadé¢ zkraceni splatnosti faktury, kdy zadavatel by v zadavacich
podminkach stanovil splatnost faktur napf. 30 dni, nasledné by ale s vybranym uchazeem

dohodl splatnost faktur 10 dni.
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Piiklad: Zadavatel verejné zakdizky na stavebni prdace pozadoval po vybraném
uchazeci bankovni zaruku pokryvajici celou dobu realizace dila (min. 3 roky). Vybrany
uchazec¢ vsak predlozil bankovni zdaruku uzavienou na dobu 1 roku, a zadavatel se
s takovou bankovni zarukou spokojil.

Jednalo se o podstatnou zménu smlouvy, ménici hospodaiskou rovnovahu ve
prospéch vybraného uchazece, pficemz pokud by zadavateli stadila bankovni zéaruka
v délce 1 roku jiz v zadavacich podminkach, bylo mozné, ze by se zadavaciho fizeni
zlcastnilo vice uchazecu.

Finanéni oprava vSech pfiklada:

K témto pochybeni bylo mozné ulozit finan¢ni oprava dle bodu 22 Pokynu ke
stanoveni financ¢nich oprav ve vysi 25 % + celd hodnota ptipadného navySeni vetejné
zakazky, které bylo podstatnou zménou smlouvy provedeno.

Opatieni v ramci pochybeni €. 10

Zadavatel musi dodrzovat § 82 ZVZ.

4.3.2 Regionilni operaéni program NUTS Il Severozapad'®

Prosttednictvim ROP NUTS Il Severozapad bylo v letech 2007-2013 na rozvoj
regionu Severozapad poskytnuto celkem 897 mil. EUR (tj. cca 24,88 mld. CZK), z ¢ehoz
762,8 mil. EUR (tj. cca 21,15 mld. CZK) poskytlo EU ze strukturalnich fondt. Strategie
ROP Severozapad vychazela z principii sméfujicich k posilovani vnitfni soudrZnosti
regionu Severozapad spoleéné s jeho soudrznosti ve vztahu k ostatnim regionim v CR
a sousednim regionim v Némecku. To vSe pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.
Alokace finan¢nich prosttedki ROP Severozdpad sméfovala do ekonomickych
a socialnich struktur regionu Severozapad. Reflektovala ptitom jeho problémy a potieby,
které vyplyvaji z historického vyvoje, ale 1 ze soucasnych hospodatskych trendil v globalni
ekonomice. Pomoci cilenych investic chtél ROP Severozdpad pomoci nastartovat
postupnou adaptaci a modernizaci regionu Severozapad, a tim zvysSit jeho atraktivitu pro

obyvatele, vytvorit podminky pro rozvoj cestovniho ruchu, podnikani i ptipadné investory.

138 Regionalni rada soudrznosti Severozapad, Nejcastéjsi pochybeni zadavateli pri realizaci vefejnych
zakazek, 2016
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ROP Severozapad rozdéloval celkovou finan¢ni podporu do 5 prioritnich os, které se
nasledné ¢lenil do 12 oblasti podpory.

Kazdy zadavatel musel pfi zadavani vefejnych zakazek zajistit dodrzeni zéasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace a vSech povinnosti ze ZVZ
a podminek (déle jen ,,Podminky pro zadavani) vyplyvajicich, jinak se vystavoval riziku
neproplaceni vSech nebo c¢asti vydaji vztahujicich se k zadavacimu/vybérovému fizeni
¢i odejmuti celé dotace. Kontrole vefejnych zakazek, a to jak ze strany RO, tak jinych
kontrolnich & auditnich organi CR i EU, byla vénovana mimofadna pozornost. ROP
NUTS II Severozapad monitoroval chyby pfi piipravé VZ, chyby v pribéhu realizace VZ
tak i chyby pfi ukonceni vybérového/zadavaciho fizeni. Proto v rdmci prevence, na zaklad¢
pochybeni, které RO ROP NUTS Il Severozapad poskytl, byly u jednotlivych pochybeni

zminény doporuceni.

Chyby v pribéhu zadavaciho Fizeni

Pochybeni ¢. 1 — Nespravni hodnota vefejné zakazky

Pfijemce nastavil chybné¢ hodnotu vetejné¢ zakdzky, cena neodpovidala stejnému

plnéni.
Opatieni:

Aby nedoslo k pochybeni, kdy se nespravné stanovila hodnota VZ, bylo by
zapotiebi provést prizkum trhu a zjistit informace o cené zakazek stejného ¢i podobného
pfedmétu. Diulezité je pfitom dodrzovat pravidla hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti.

Pfi stanoveni ceny je vzdy cena bez DPH.

Pochybeni ¢. 2 — Déleni zakazek

V nékterych ptipadech dochazelo k umélému rozdéleni verejné zakazky, kterd méla
vécnou a Casovou souvislost, na vice dil¢ich zakazek tak, aby si zadavatel zjednodusil
postup pro jeji realizaci. Tim dochazelo k poruseni § 13, odst. 3 ZVZ i Podminek pro

zadavani zakazek.
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Opatieni:

V nékterych ptipadech dochazelo k rozdé€leni vefejné zakazky, zde by se mély
spravné nastavit v dané organizaci pravidla a schvalovani nakupti nad urceny financni
limit, by mél odsouhlasit odbornik. Zakazky je nutné disledné plénovat na celé obdobi

projektu a pfitom dodrzovat ZVZ a Podminky pro zadavani zakazek.

Pochybeni ¢. 3 — Hodnotici kritéria nebyla nastavena transparentné

Uchazec¢lim nebylo ziejmé, na zéklad¢ jakych podrobnéjsich kritérii bude nabidka
hodnocena. Nebyla uvedena konkrétnéjsi specifikace hodnoceni kritéria ¢i pfislusny pocet

boda hodnoceni.

Opatteni:

Hodnotici kritéria byly také jednou z nesrovnalosti, kterych se zadavatel dopoustél.
Aby nedochézelo k této chybé, bylo zapotiebi vymezit podrobné skutecnosti, které budou v
daném kritériu hodnoceny a stanovit piislusny pocet bodi, aby k témto pochybenim

nedochazelo.

Pochybeni ¢. 4 — Diskriminaéni technické podminky

Pochybeni v ramci toho, Ze zadavatel pouzil odkaz na obchodni firmy nebo
obchodni ndzvy ¢i technické specifikace predmétu tak, Ze byl upfednostnén jeden typ

dodavatele pfed jinym.

Opatieni:

V ramci poruseni diskrimina¢nich podminek, zadavatel by musel pifi stanoveni
pfedmétu zakazky, zaméfit se na ucel plnéni, nikoliv na konkrétni produkt ¢i sluZzbu
dodavatele. Opatienim je také to, aby provedl prizkum trhu pied samotnou formulaci
zadani a zaznamenal proces definice technickych podminek do podkladové dokumentace

k zadavacimu fizeni.

Pochybeni ¢. 5 — Netransparentni kvalifika¢ni pfedpoklady

Bé&znéa pochybeni se tykala vymezeni minimalni vySe ekonomickych a finan¢nich

nebo technickych predpokladii. Nebyla bud’ stanovena viibec, nebo byla stanovena naopak
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nepiimétrené vysoko (napf. neptiméteny pozadavek na predlozeni tdaje o celkovém obratu
dodavatele stavebnich praci v minimalni vysi 150 mil. K¢ pfi pfedpokladané cen¢ zakazky

15 mil. K&).

Opatieni:

Klasifikaéni piedpoklady byly také jednim z poruSeni, kterych se zadavatel
dopustil v tomto opera¢nim programu. K tomu aby nedochazelo tomuto pochybeni, musi
byt minimalni vySe ekonomickych, financnich nebo technickych pozadavkii stanovena

pfimétené s ohledem na pfedmét samotné veiejné zakazky.

Pochybeni ¢. 6 — Nevhodny zpusob uverejnéni/nedostateény pocet oslovenych dodavatelu

Zadavatel v zavislosti na piedpokladané hodnoté zakazky neoslovil dostateény

pocet subjektli nebo neoslovil vhodné dodavatele.

Opatieni:

Pochybeni, ve kterém byl nevhodné aplikovan zpiisob uvetejnéni a zadavatel
nedostate¢né oslovil poCet dodavatelii, opatieni smétuje k dodrzovani pozadavkt ZVZ,
Podminek pro zadavani zakazek a internich fidicich dokument zadavatele. Dilezitym
aspektem je také dobie zdokumentovat zplisob vybéru dodavatele a jejich schopnosti

realizovat predmét vetejné zakazky (vést a archivovat pisemny zdznam).

Pochybeni &. 7 — NedodrZzovani jednotlivych lhit

Prestoze ZVZ 1 Podminky pro zadavani zakazek stanovuji pro kazdy druh
zadavaciho/vybérového fizeni fadu lhit tykajicich se napf. uvetrejiiovani, podani nabidek,
jednani komise, vybéru nejvhodnéjsi nabidky, odeslani oznadmeni o vybéru, rozhodovani
o namitkach, uzavieni smlouvy a uvefejnéni vysledkli zadavaciho/vybérového fizeni,

byvaly tyto lhiity pfekratovany nebo nebyly dodrzovany.

Opatieni:

K tomu, aby byly dodrzeny lhiity, zadavatel by si mél vytvorit seznam veSkerych

¢innosti, které se vazou k realizaci vetejné zakazky, a mél by uvést terminy. Zadavatel mél
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pribézné seznam a procesni postup kontrolovat nebo urcit osobu odpovédnou za jejich

sledovani.

Pochybeni ¢. 8 — Nevyloudeni uchazede pti nedodrzeni pozadované kvalifikace

Jednalo se o pochybeni, kde Slo o nespravné znéni vyzadovanych cestnych
prohldseni, stafi dokladl pro splnéni zakladnich kvalifika¢nich ptedpokladld ¢i vypisu
z obchodniho rejstiiku a podpis nabidky jinou osobou nez opravnénou (na zékladé vypisu

z obchodniho rejstiiku ¢i pIné moci). Doklady neslo doplnovat dodatecné.

Opatieni:

Aby nedoSlo k tomu, ze zadavatel nevylou¢i uchazece z divodu nedodrzeni
pozadované kvalifikace, je mozné pfilozit k zaddvaci dokumentaci vzorové formulafe,
kontrolni seznam k posouzeni kvalifikace, pti kontrole splnéni kvalifika¢nich ptedpokladt
je nutné dodrzovat zasadu kontroly ¢ty oci, ktera by prispéla ke kvalitni praci hodnotici
komise. Je také vhodné, aby ¢lenem hodnotici komise byla také osoba, kterd zadavaci

dokumentaci piipravovala.

Pochybeni ¢. 9 — Nepfipustné slozeni hodnotici komise

Bylo nepfipustné, aby osoby jmenované zadavatelem do hodnotici komise mély
pfimou vazbu na nékterého z uchazect (napft. byly Cleny predstavenstva uchazece ¢i €leny

dozor¢i rady).

Opatieni:

vvvvvv

zadavani a to v tom, ze kazdy ¢len hodnotici komise musi prokazat a podepsat Cestné
prohlaSeni o nepodjatosti. Zadavatel by mél oSetfit jednani a ustavovani hodnotici komise

ve vnitini dokumentaci.

Pochybeni ¢. 10 — Chybéjici doklady vyzadované ZVZ & Podminkami pro zadavani

zakazek
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Zadavatel nevyhotovil n¢ktery z pozadovanych dokladti — napt. ozndmeni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, protokol z jednani hodnotici komise nebo pisemnou zpravu
zadavatele. Casto rovn&Z chybéla zadost o poskytnuti zadavaci dokumentace a protokol
o prevzeti ¢i pozvani ¢lenit hodnotici komise, coz snizovalo transparentnost jednotlivych

ukonil zadavatele provadénych v pribéhu zadavaciho/vybérového fizeni.

Opatieni:

Poslednim pochybenim v pribéhu realizace veifejné zakazky jsou chybéjici
doklady, které zadavatel nevyhotovil. Zde je nutné vypracovat zadavatelem kontrolni
seznam jednotlivych krokd realizace vefejné zakazky vcetné¢ pozadované dokumentace
a termint. Také urc¢it odpovédnou osobu za vypracovani jednotlivych dokumentt. Dilezita

je predevs§im namatkova kontrola, zda se toto opatfeni plni.
Chyby po ukonceni zadavaciho Fizeni

Pochybeni ¢. 11 — Zména podminek smlouvy ve fizi plnéni zakazky

Po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem zadavatel provad¢l podstatné tipravy
pfedmétu a dalSich podminek smlouvy, ménil pfedmét vetejné zakazky ¢i vyznamné ménil

obchodni podminky piivodni zadavaci dokumentace.

Opatieni:

K tomu aby nedoslo k pochybeni, ze by zadavatel zménil podminky smlouvy ve
fazi plnéni zakazky, 1ze dosdhnout tim, Ze se minimalizuje uzavirani dodatkli planovanych
potieb v dostatecném Casovém predstihu. Ve vnitini fidici dokumentaci musi byt nastaven
postup pro schvalovani pfipadnych dodatkli ke smlouvam. Pokud bylo nutné smlouvu pieci
jen upravit, musel zadavatel zvazit zadani dodate¢nych praci v novém zadavacim fizeni.

Ve smlouvé §lo ménit jen to, co by nemélo vliv na vyberové fizeni.

Pochybeni ¢. 12 — Archivace dokumentu

Zadavatel neuchovaval dokumentaci k vefejné zakdzce vyzadovanou ZVZ
a Podminkami zaddvani zakazek v listinné Ci elektronické podobé. To se tykalo také

dotazi uchazeci podanych elektronicky.
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Opatieni:

Pro ptedejeti pochybeni v ramci archivace je povinnost vyplyvajici ze ZVZ
i podminek ROP NUTS Il Severozapad zahrnout do vnitini fidici dokumentace dané
organizace. Pozornost by méla sméfovat na to, ze se délka archivace lisi dle ROP a ZVZ.
Zadavatel dle podminek ROP NUTS II Severozapad je povinen archivovat dokumentaci po
dobu 10 let od finan¢niho ukonceni projektu, piicemz se lhlita zac¢ina pocitat od 1. ledna

nasledujiciho kalendainiho roku poté, kdy byla provedena posledni platba na projekt.
4.3.3 Statistika pochybeni v opera¢nich programech
V této kapitole jsou vyjadiena mnozstvi pochybeni za vSechny opera¢ni programy a

vybrané opera¢ni programy OP ZP a ROP NUTS II SZ za obdobi 2008 — 2015. Udaje pro

sestaveni téchto tabulek poskytlo Ministerstvo financi - Auditni atvar.

Tabulka 2- Cetnost pochybeni v opera¢nich programech v roce 2008 a 2009

Rok 2008 | 2009

Celkem pochybeni za vSechny operacni programy 395 |1089

Operaéni program Zivotni prosti-edi 39 | 127

Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad | 33 | 19

Zdroj: vlastni prace autora

V letech 2008 a 2009 bylo auditnim organem evidovano pochybeni ve vSech
operac¢nich programech bez blizsi specifikace oblasti, ve které doslo k pochybeni. Proto se
Vv téchto letech nerozliSovaly pochybeni, jak celkové tak v ramci VZ. Z tabulky je patrné,
7e v roce 2009 u OP ZP se razantné zvysil podet pochybeni oproti pedeslému roku o 88

pochybeni.

V letech 2010-2015 bylo auditnim organem evidovano pochybeni za vSechny
operacni programy i za vybrané OP. V tabulce jsou uvedeny celkové pocty pochybeni a za
vybrané OP (OP ZP a ROP NUTS Il SZ). V pochybenich celkem po odeéteni pochybeni
ve VZ se jednalo o pochybeni jiného charakteru napi.: zpisobilost vydaje, chyby v

ucetnictvi, podvody, apod.
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Tabulka 3- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2010

2010 Cetnost pochybeni
Celkem |z toho VZ | VZ%
Pochybeni za v§echny operacni programy 1385 103 7,44
Operaéni program Zivotni prosti-edi 214 35 16.36
Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad 46 0 0.00

Zdroj: vlastni prace autora

V roce 2010 ¢inilo pochybeni ve vefejnych zakazkach 7,44 % z celkového poctu
pochybeni za viechny OP. Pochybeni ve VZ u OP ZP bylo 16,36 % a za to u ROP NUTS

II Severozapad nedoslo vitbec k pochybeni v ramci vefejnych zakazek.

Tabulka 4- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2011

2011 Cetnost pochybeni
Celkem| ztoho VZ | VZ%
Pochybeni za v§echny operaé¢ni programy 1496 254 16,98
Operaéni program Zivotni prosti-edi 111 15 13,51
Regionalni operacni program NUTS II Severozapad 44 14 31,82

Zdroj: vlastni prace autora

Vroce 2011 ¢inilo pochybeni ve vefejnych zakazkach u ROP NUTS 1I

Severozapad az 31, 82 %, oproti pifedeslému roku, jde o razantni zvySeni pochybeni.

Tabulka 5- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2012

2012 Cetnost pochybeni
Celkem| ztoho VZ | VZ%
Pochybeni za v§echny operacni programy 1841 470 25,53
Operaéni program Zivotni prosti-edi 4 12 16,22
Regionalni operacni program NUTS II Severozapad 305 91 29,84

Zdroj: vlastni prace autora

V roce 2012 v OP ZP doslo 16, 22 % a v ROP NUTS II Severozapad 29, 84 %
pochybenich ve vefejnych zakazkach na pochybenich celkem v ramci téchto dvou

programu.
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Tabulka 6- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2013

2013 Cetnost pochybeni
Celkem| z toho VZ | VZ%
Pochybeni za v§echny operacni programy 1501 510 33,98
Operaéni program Zivotni prosti-edi 25 8 32,00
Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad 16 ! 43,75

Zdroj: vlastni prace autora

V roce 2013 v OP ZP doslo 32 % a v ROP NUTS II Severozapad 43, 75 %

pochybenich ve vefejnych zakazkach.

Tabulka 7- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2014

2014 Cetnost pochybeni
Celkem| z toho VZ | VZ%
Pochybeni za v§echny operacni programy 1533 392 25,57
Operaéni program Zivotni prosti-edi 93 24 25,81
Regionalni operacni program NUTS II Severozapad 123 46 37,40

Zdroj: vlastni prace autora

Rok 2014 byl v oblasti pochybeni podobny, jako piede§lé roky. V OP ZP doslo

k pochybeni ve vetejnych zakazkach 24 krat a v ROP NUTS II Severozapad 46 krat.

Tabulka 8- Cetnost pochybeni v operaénich programech v roce 2015

2015 Cetnost pochybeni
Celkem| ztoho VZ | VZ%
Pochybeni za v§echny operacni programy 766 338 44,13
Operaéni program Zivotni prostiedi 50 23 46,00
Regionalni operacni program NUTS II Severozapad 88 59 67,05

Zdroj: vlastni prace autora

Cetnost pochybeni byla vroce 2015 v oblasti vefejnych zakazek nejéetndjsi.

Nejvice pochybeni bylo v ROP NUTS II Severozdpad az se 67, 05 % pochybenimi ve
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vetejnych zakéazkach. Jednalo se také o rok, kde doslo k nejvice pochybeni ve vetrejnych

zakdzkéch u vSech operac¢nich programi a to s 44, 13 %.

Z vyse uvedenych tabulek je patrné, Ze nejvice pochybeni v rdmci vetejnych
zakazek v obdobi 2008 — 2015 bylo u ROP NUTS II Severozapad. Tento regionalni
opera¢ni program na zaklad¢ vysokych Cetnosti pochybeni ke konci tohoto obdobi zacal
V ramci prevence sva pochybeni analyzovat a to jak chyby pfed zac¢atkem zadavani vetejné

zakazky, v pribéhu zadavani tak i ke konci procesu zadavani vetejnych zakazek.

4.3.4 Plnéni limitu ¢erpani finan¢nich prostfedku na konci programového obdobi
2007 - 2013'%

Na konci programového obdobi musi byt prokazano vycerpani celé pridélené
alokace. Piipadné automatické zruseni zavazku se vS8ak nebude provadét hned po konci
roku 2015, ale EK bude ¢ekat do 31. biezna 2017, do kdy musi byt za jednotlivé operacni
programy zaslany Zadosti o vyplaceni konecného zistatku. Pfiblizné¢ do poloviny roku
2016 bude dokoncovana certifikace vydaju vykazanych piijemci do 31. prosince 2015
nasledné¢ bude provadén jejich audit. Aktudlni stav k 6. 1. 2016 mulzeme vidét

V nésledujicim obrazku.

Operaéni program Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostfedi je z hlediska finanénich alokaci druhy nejobjemnéjsi OP CR.
OPZP je financovan z FS a ERDF. Program se zaméfoval na zlep3eni kvality Zivotniho
prostiedi v CR. Podporovany byly projekty v oblasti vodohospodatské infrastruktury,
zlepSovani kvality ovzdusi, vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie, zkvalitnéni nakladani s
odpady, odstraiiovani starych ekologickych zatézi, omezovani priimyslového znecisténi,
zlepSovani stavu pfirody a krajiny. V pfiloze ¢. 1 v uvedené tabulce jsou uvedeny oblasti

podpory a celkové podily na alokaci v % V programovém obdobi 2007 — 2013.

Stav ¢erpani a pokrok v implementaci OP Zivotni prostiedi ve étvrtém &tvrtleti 2015

K 6. lednu 2016 bylo v OPZP podano celkem 29 708 zadosti o dotaci za 252,0 mld.
K& (205,1 % alokace OP ZP). Od po¢atku programového obdobi 20072013 bylo vydéano

B39 MMR, Ctvrtletni monitorovaci zprdva o pribéhu cerpdni strukturdlnich fondii, Fondu soudrinosti
Vv programovém obdobi 2007- 2013 — brezen 2014, str. 17-37
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19 868 Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi 127,5 mld. K& (103,8 % alokace OP ZP),
pficemz ve sledovaném obdobi bylo vydano 1 132 Rozhodnuti v hodnoté 2,9 mld. K¢. Ve

sledovaném obdobi bylo finan¢n¢€ ukonceno celkem 648 projektt v hodnot¢ 3,7 mld. K¢.

K 6. lednu 2016 bylo pfijemctim proplaceno 122,4 mld. K¢ (99,6 % alokace OP
ZP), ve &tvrtém &tvrtleti tak byly proplaceny prostiedky ve vysi 18,6 mld. K&. Prostiedky v
souhrnnych zadostech zatuctovanych PCO dosahovaly k 6. lednu 2016 vyse 110,0 mld. K¢
(89,5 % alokace OP ZP).

Tabulka 9- Cerpani finanénich prostfedki v OP ZP k 6.1.2016

Cile Celkova alokace Prostiedky Prostiedky
prioritni podpory za celé vV souhrnnych vV souhrnnych
osy/ oblast | programové obdobi Zadostech Zadostech
podpory | 2007 — 2013 v mil. K¢ | zaaétovanych PCO k zauctovanych PCO
6. 1. 2016 v mil. K¢ k6.1.2016 v %
1 45199, 3 42 628, 0 94,3
2 16 584, 0 13613, 8 82,1
3 23601, 8 21 317,8 90,3
4 18814, 1 16 417, 5 87,3
5 1413,1 1271,8 90, 0
6 12711, 6 11 367, 9 89, 4
7 1793, 4 1361,2 75,9
8 2750, 9 2000, 8 72,7
ERDF 15918, 1 14 000, 9 88,0
FS 106 950, 0 95978, 1 89, 7
OP ZP 122 868, 1 109 978, 9 89,5

Zdroj: vlastni prace autora

Regionalni operacni program NUTS Il Severozapad

Tento regionalni operaéni program byl zaméfen na regeneraci a rozvoj meést a
oziveni venkovskych oblasti, na zlepSeni dopravniho a hospodatského napojeni regionu na
sousedni regiony a kulturniho potencidlu pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. ROP
Severozapad je financovan z ERDF. ROP Severozéapad z izemniho hlediska intervenuje v

Karlovarském a Usteckém kraji. Ulohu RO zastava Regionalni rada regionu soudrznosti
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Severozapad se sidlem v Usti nad Labem. V piiloze ¢. 2 v uvedené tabulce jsou uvedeny

oblasti podpory a celkové podily na alokaci v % v programovém obdobi 2007 — 2013.
Stav Cerpani a pokrok v implementaci ROP Severozapad ve ¢tvrtém ctvrtleti 2015

K 6. lednu 2016 bylo v ROP Severozapad podano celkem 1 390 zadosti v celkové
vysi 42,7 mld. K¢ (233,1 % alokace ROP SZ). Ve sledovaném obdobi nebyla podana
zéadost o dotaci. Od pocatku programového obdobi 2007-2013 bylo podepsano 541 Smluv
o poskytnuti dotace s celkovym narokem 19,3 mld. K& (105,2 % alokace ROP SZ). Ve
sledovaném obdobi bylo finan¢né ukonceno 54 projektii v celkové vysi 1,4 mld. K¢. K 6.
lednu 2016 bylo piijemciim proplaceno celkem 16,4 mld. K¢ (89,6 % alokace ROP SZ), z
¢ehoz pravé 1,1 mld. K¢ bylo proplaceno ve ctvrtém ctvrtleti 2015. Ze strany fidiciho
organu bylo k 6. lednu 2016 v souhrnnych Zadostech zatuctovanych PCO deklarovéano 15,8
mld. K¢ (86,6 % alokace ROP SZ).

Tabulka 10- Cerpani finanénich prostiedki v ROP SZ k 6.1.2016

Cile Celkova alokace Prostiredky Prostiedky
prioritni podpory za celé vV souhrnnych vV souhrnnych
osy/ oblast | programové obdobi Zadostech Zadostech
podpory | 2007 — 2013 v mil. K¢ | zahétovanych PCO k zaucétovanych PCO
6. 1. 2016 v mil. K& k6.1.2016 v %
1 7764, 3 7063, 7 91,0
2 1319,5 915,0 69, 3
3 5922, 4 4730, 8 79,9
4 2821, 8 2681, 7 95,0
5 468, 6 445, 0 95,0
ROP SZ 18 296, 5 15 836, 3 86, 6

Zdroj: vlastni prace autora
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4.4 Pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav'®

Pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav (dale jen ,,Pokyny®) byly stanoveny na
zéklad¢ rozhodnuti Komise EU, jez mély byt provedeny u vydaji financovanych Unii
v ramci sdileného fizeni v pfipadé¢ nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejné zakazky.
Finan¢ni opravy, se pocitaly z ¢astky dotace pouzité na financovani vefejné zakazky.
Pokyny byly stanoveny ve smérnicich o zadavani vetejnych zakazek a zabyvaly se rovnéz
pottebou oprav pii hodnoceni nabidek ovlivnénych sttetem zajmi, k cemuz slouzi zvlastni
druh nesrovnalosti. Kone¢nd vySe opravy se vypocitala s ohledem na vysi vydaja
nahlasenych Komisi a tykajicich se zakazky, ktera je nesrovnalosti ovlivnéna.

Pokyny pro stanoveni finan¢nich oprav se vztahovaly na programové obdobi 2007
— 2013 a tim se stanovil obecny ramec a sazby pausalnich finanénich oprav, které Komise
uplatitovala v rdmci metody sdilen¢ho tizeni u Evropského fondu pro regionélni rozvoj,
Fondu soudrznosti a Evropského socialniho fondu.

V pokynech byly stanoveny sazby oprav 5 %, 10 %, 25 % a 100 %, které se
uplatnily na vydaje v ramci zakazky. Tyto sazby zohlediiovaly zavaznost nesrovnalosti.
Pouzily se v pfipadech, kdy nebylo mozné ptresné vycislit finanéni disledky pro danou
zakéazku.

Zavaznost nesrovnalosti tykajici se nedodrzeni pravidel o zadavani vefejnych
zakazek a souvisejici financni dopad na rozpocet Unie se posuzoval s ohledem na
nasledujici faktory: uroven hospodarské soutéze, transparentnost a rovné zachéazeni.

Pokud byla nesrovnalost pouze formalni povahy bez skute¢ného nebo potencidlniho
finan¢niho dopadu, nebyla provedena Zadna oprava. Zda se v jednom vybérovém fizeni
vyskytlo vice nesrovnalosti, sazby oprav se nesCitaly a zohlednila se pii rozhodovani

Pokud byly provedeny opravy za urcity druh nesrovnalosti, a ¢lensky stat neptijmul
prislusna ndpravna opatreni tykajici se dalSich vybérovych fizeni ovlivnénych stejnymi
nesrovnalostmi, sazby finan¢nich oprav se mohly zvysit na vyssi troven (tj. 10 %, 25 %

nebo 100 %).

140 Evropska komise, Pokyny ke stanoveni financnich opravu vydajii financovanych Unii v ramci sdileného
Fizeni v pripadé nedodrzeni pravidel pro zaddvani verejnych zakdzek, Brusel, 2014
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kdy nesrovnalost zvyhodiiovala uréité uchazece nebo kdy se nesrovnalost tykala podvodu,
jak urcil ptislusny soudni nebo spravni organ.

V ramci jednotlivych operacnich programii byly vypracovany metodiky zadavani
vetejnych zakazek, jehoz soucasti byly tabulky financ¢nich oprav (v pfipadé poruseni
rozpoctové kézné€). Kazdy operacni program mél svoji metodiku zadavani, jelikoz se od
sebe vécné a obsahoveé lisily. Tyto tabulky byly obsazeny v metodice pro zadavani
vefejnych zakazek daného opera¢niho programu, jako tabulka finan¢nich oprav. Tabulka
finan¢nich oprav byla pfilohou metodiky pro zadavani zakdzek a skladala ze dvou Casti.
Prvni ¢asti byly sazby finan¢nich oprav, které vychazely z Rozhodnuti Komise, kterym se
stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaja
financovanych Unii v rdmci sdileného fizeni v pifipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani
vetejnych zakazek. Jednalo se tedy o Pokyny, které jiz autor predstavil. Druhou ¢&asti
metodiky byly sazby finan¢nich oprav, které vychéazely ze Zavaznych postuptt NOK pro
zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zdkona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007 —2013 v platném
znéni. Sazby v obou ¢astech se pouzivaly v ptfipadech, kdy nebylo mozné presné vycislit
finan¢ni dusledky pro danou zakéazku. V ptipadé poruseni rozpoc¢tové kazné u piijemct, se
kterymi byla smlouva dotace uzaviena po 1. 5. 2012, byl pfijemci ulozen snizeny odvod za
poruseni rozpoctové kazné v souladu zékona ¢. 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl v platném znéni. Sazby vychazeji ze stejnych piedpisi, jako v ptipadé

piedeslém.
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5 Navrh reSeni a opatieni

Zakladni navrh reSeni nesrovnalosti:

W

Vzhledem k pochybenim uvedenych v kapitole ¢. 4 je nutné navrhnout takova
opatfeni, ktera zabrani nebo Upln€ odstrani Skody, ke kterym dosSlo pfi zadavani VZ.
Pochybeni byla zpravidla zplisobena porusenim zakont, predpist, které jsou relevantni
k danému tématu. V niZze uvedenych bodech jsou navrhovany feSeni pochybeni pfijetim

opattenti.

Pochybeni:

1) Systémova pochybeni jsou zpisobena nedostate¢né nastavenymi Fidicimi

a kontrolnimi mechanismy. ktera maji za dusledek poruseni zakonu a opatieni

(nap¥. zakony €. 137/2006 Sb.. o verejnvch zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisa, 218/2000 Sb., o rozpoétovvch pravidlech, 320/2001 Sb., o finan¢éni
kontrole a Vyhlaska €. 416/ 2004 ., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb..

o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné néktervch zakona (zakon

o finan¢éni kontrole)

Navrh opatieni:

Opatieni vyplvvajici ze zakona ¢. 320/2001 Sb.. o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole) a vyhlasky ¢. 416/2004

» Nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu, ktera budou zajistovat ochranu

Cerpani vefejnych prosttedkli, a to tim zplsobem, Ze bude postupovano dle
ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004;

» Zavedeni, udrzovani a proveétovani fidicich a kontrolnich mechanismii je provadéno

vedoucimi pracovniky. Za nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismt je
zodpovédny vedouci sluzebniho ufadu (§ 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni

kontrole);
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» Nastaveni fidici kontroly dle §§ 26 — 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole)
a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. uvnitt organizace by mélo byt zabezpeceno

provadénim predbeézné, prubézné a nasledné kontroly.

vvvvv

pted tim, nez se organ veiejné spravy zavaze k uskutecnéni vydaje a probehne pred
vyhlaSenim vybérového fizeni. Provedeni fidici kontroly pfed vyhlaSenim
vybérového fizeni je jedinym zplisobem, jak Ize naplnit povinnost vedouciho
organu vetejné spravy stanovenou pravnimi piedpisy v oblasti finan¢ni kontroly.
Jde o zékladni ptedpoklad pro ,,zajisténi ochrany vefejnych prosttedki proti
rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplisobenym zejména porusenim
pravnich pfedpisli, nehospoddrnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s
vetejnymi prosttedky nebo trestnou ¢innosti” (viz § 4 pism. b) zédkona o finan¢ni
kontrole).

Pribéznd a nésledna kontrola je zajiStovana prostfednictvim vedoucich

zaméstnancli nebo povéfeni zameéstnanci, ktefi zajistuji pfimé uskutec¢novani
operaci ptfi hospodateni s vefejnymi prostifedky. Priibéznou a naslednou kontrolou
je provétovano, zda je s vetejnymi prostfedky naklddano hospodarné, efektivné a
ucelné (tzn., zda jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy, zda jsou zapisy o
uskute¢novanych operacich provadény vcas, zda jsou provadéné operace v souladu
s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni a spliuji kritéria
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti). Vedouci zaméstnanci piip. povéfeni
zaméstnanci, ktefi jsou plné zodpovédni za vykon fidici kontroly a zplisobi
pochybeni ve vykonu fidici kontroly, mize dojit k postihu vedouci zaméstnance
formou napt. snizeni mzdy nebo propusténim (odvolani) z funkce.

> Ovéfovani nastaveni, pfiméfenosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich mechanismu

provadi Vv organizaci auditni utvar (pokud je zfizen), ktery je piimo podiizen
vedoucimu sluzebniho ufadu a je organizané nezavisly na procesech sluzebniho
ufadu. Auditni utvar (§§ 28 — 31 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonil (zdkon o finanéni kontrole) by mél

provadét auditni Setfeni zpravidla ve vSech procesech organizace na zékladé
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kterych, pak vyvozuje objektivni (nezkreslené) zavéry o pifiméfenosti a G¢innosti
nastavenych fidicich a kontrolnich mechanismti.

Zvyse uvedeného vyplyva, ze auditni utvar nevykonava fidici kontrolu, ale
napomaha vedoucim zameéstnancim ovéfovat nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismi. Auditni utvar vykonava svou c¢innost na zdkladé plant auditnich
¢innosti (stfednédoby (3 — 5 let) a ro¢ni), které vychazeji z analyzy rizik, potieb
vedoucich zaméstnancti a z mimotfadnych udalosti, které je nutné v urcitém obdobi
proverit. Auditni Gtvar vypracovava z kazdého auditniho Setfeni auditni zpravu, ve
které uvadi zjisténi skuteéného stavu a poskytuje doporuceni jak napravit uvedena
zjisténi. Auditni utvar pozaduje po auditovaném subjektu vypracovat a ptijmout
opatieni ke zjiSténim a doporuceni z auditniho Setieni.

Vykonévat audit (§ 13a zikona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné

spravé a o zméné€ nékterych zakonu (zdkon o finanéni kontrole) podle pfimo

pouzitelnych ptedpist Evropskych spoleCenstvi v souladu s mezinarodné

uznavanymi standardy (ISA 530). P#i vykonu auditu postupovat v souladu s
¢lankem 127 Natizenim EP a Rady EU ¢. 1303/2013 (poslani auditniho organu) a
¢lankem 27 a 28 natizeni Komise v pienesené pravomoci EU ¢. 480/2014 (doplituje
Natizeni EP a Rady EU ¢. 1303/2013 a podrobnéji uvadi povinnosti auditniho
organu pii vykonu auditni Cinnosti). Auditni organ vykonava auditni Cinnost
zamé&fenou piedev§im na nastaveni ucinnosti, pfimétenosti a funk¢nosti fidicich a
kontrolnich mechanismt (tzv. audity systému).

Vetejnospravni kontrola (§§ 7 — 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve

vefejné spravé a o zméné nekterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole) je
provadéna kontrolnimi orgéany, kterymi jsou Ministerstvo financi, Finan¢ni Ufady,

spravci kapitol statniho rozpoctu, izemné samospravné celky.

2)_Neznalost, nepochopeni ZVZ a metodickych pokynii pro zadavani VZ (napi.

neopravnéné pouziti jiného zadavaciho fFizeni, omezeni kvalifika¢nich

predpokladi, obecna hodnotici kritéria, Spatné obchodni podminky ¢i poruseni

zasad pri zadavani VZ)
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Navrh opatfeni:

» Dodrzovani ZVZ a provadéni pravidelného proskolovani zaméstnanct. Dikladné
ptipravovat zadavaci dokumentaci dle § 44 ZVZ, ktera je nejdilezitéjsi v celém
procesu vetejnych zakazek. Zadavaci dokumentace musi byt v souladu se ZVZ. Na
zadavaci dokumentaci se z pravidla podili vice odbornych utvarG dané organizace
(ekonomicky utvar, pravni tvar, utvar technického rozvoje, vyrobni tsek atd.). Na
zadavaci dokumentaci navazuje dalsi cinnost v procesu VZ. Pokud je zadavani
vetejné¢ zakazky nastaveno chybné, je pak nedostatecny cely proces vybéru
vhodného dodavatele. Neopomenout na nejzasadnéjsi Cast pii zadavani a to
dodrzovani § 6 ZVZ, ktery hovoti o dulezitych zdsadach pti zadavani VZ. Nésledné
pak posouzeni nabidek vybérovou a hodnotici komisi dle §§74 - 80 2ZVZ a
dodrzovat dle §§ 8- 12 vybrany druh VZ;

» Provadét kontrolu dodrzovani ZVZ a pfislusnych metodik pro zadavani VZ
nadfizenymi orgény resp. kompetentnimi organy;

» Nastavit pfiméfeny a ucinny fidici a kontrolni mechanismy, ovéfovat jejich

nastaveni a v ptipad¢ neplnéni finan¢ni postihy.
Shrnuti:

Opatifeni navrZzena v piedchozich bodech jsou urcité pfinosnd, avSak z autorova

vvvvv

vvvvvv

zaméstnancim ujisténi o priméfenosti a ucinnosti fidicich a kontrolnich mechanismi.
Mnohdy je auditni Gtvar povazovan za utvar zodpovédny za fidici kontrolu a za nastaveni
fidich a kontrolnich mechanismi. Takto chdpané postaveni auditniho Gtvaru vede mnohdy
Kk tomu, ze vedeni spole¢nosti ho povazuje za ptitéz. Dalsim dilezitym faktorem je fidici
kontrola a to pfedevsim piedbézna kontrola, kterd mize v poc¢atku odhalit nehospodarné,
neuéinné a neefektivni hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Na zavér nelze nezminit
poruseni ZVZ, které muze vést k zastaveni jiz probihajici VZ nebo odebrani finan¢nich

prostredki na jeji realizaci.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyva ,Problematikou zaddvani vefejnych zakazek
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie* se zamétenim na nejcastejsi pochybeni pii
zadavani vefejnych zakazek v ramci dvou operaénich programi (Operaéni program Zivotni
prostfedi a Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad) v programovém obdobi

2007 — 2013.

Teoreticka ¢ast poukazuje na pravni Gpravu vetejnych zakazek a smérnice Evropské
unie, které byly transponovany do pravni upravy Ceské republiky. DuleZitou ¢asti prace je
také pfedstaveni zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych z prostfedkt EU, které
se zadavaji budto dle ZVZ ¢i nespadajici pod aplikaci ZVZ, tedy se zadavaji dle
zavaznych postuptl. V této souvislosti Ize konstatovat, ze pravni Gprava zadavani verejnych
zakazek prosla od vstupu CR do EU vyraznou proménou, a V pribéhu roku 2016 dojde
Kk finalnimu uceleni, kdy by se cely proces zadavani vetejnych zakazek stabilizoval novym

zakonem o zadavani vetrejnych zakazek.

Praktickd ¢éast se zabyva hlavnimi kategoriemi nesrovnalosti. Mezi hlavni
nesrovnalosti jsou zde uvedeny systémové nesrovnalosti (zdkona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole a vyhlasky ¢. 416/ 2004), nesrovnalosti ve smyslu ,,poruseni rozpoctové
kazn¢* (zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sh., o

rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocétil) a poruseni ostatnich zakoni ( ZVZ).

V dalsi ¢asti diplomové prace jsou piiklady jednotlivych pochybeni zadavatell pii
zadavani VZ a jejich prevence. Jsou zde uvedeny nejcastéjsi pochybeni pifi zadavani VZ
financované z EU vcetné piikladi pochybeni a nasledného vysvétleni. Mezi nejéastéjsi
pochybeni, kterého se zadavatelé dopustili, byla pochybeni, kde neprobé&hla soutéz viibec; t
zadavatel neopravnéné pouzil jiné zadavaci fizeni; zadavatel pochybil, kdyz $patné nastavil
klasifikacni ptredpoklady; dale se objevily pochybeni v hodnoticich kritériich, kde
zadavatel pfili§ obecné vymezil pfislusnd kritéria zakazky. V rdmci obchodnich podminek,
Slo o pochybeni zadavatele, kdy nevhodné nastavil obchodni podminky a tim mohl odradit
zpusobilé dodavatele. Pochybeni se objevily i ve smlouvach, kdy zadavatel napft. rozsitil

pfedmét VZ ve prospéch vybraného uchazece. Mezi nejcastéj$i pochybeni také patiila
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pochybeni poruseni § 6 ZVZ (zasada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu

diskriminace).

V operaénim programu Zivotni prostiedi zadavatelé pochybili pii zadavani VZ,
kdyz nespravné stanovili druh vefejné zakazky, nespravné rozd¢€lili VZ, nedodrzeli lhuty,
nedodrzeli zasady postupu zadavatele pii zadavani, vyfadili nabidku v ramci formalnich
pozadavku a také zménili znéni smlouvy a to napt. prodlouzili termin plnéni, zménili

platebni podminky, rozsifili nebo podstatné zazili pfedmét plnéni bez zakonného diavodu.

V Regionalnim opera¢nim programu NUTS II Severozapad zadavatel pochybil pii
zadavani VZ, kdyz nespravné stanovil hodnotu VZ, porusil zésady postupu zadavatele pii
zadavani, nedodrzel lhiity, rozdélil nevhodné zakazku, nevyloucil uchazece pii nedodrzeni
pozadované kvalifikace, neptipustné sloZzeni hodnotici komise a zménil podminky smlouvy

ve fazi plnéni zakazky.

V letech 2008 a 2009 bylo auditnim organem evidovano pochybeni ve vSech
operacnich programech bez bliZsi specifikace oblasti, ve které doslo k pochybeni. V letech
2010 - 2015 bylo auditnim orgdnem evidovano pochybeni za vSechny opera¢ni programy i
za jednotlivé operacni programy, kterd jsou uvedena v tabulkach. V téchto letech tedy
doslo celkové ve vSech operacnich programech ke 2067 pochybenim ve vefejnych
zakazkach. V Operaénim programu Zivotni prostiedi doslo k 117 pochybeni ve vefejnych
zakazkach. AvSak v Regionalnim operacnim programu NUTS II Severozdpad doSlo v
téchto letech ke 217 pochybenim, coz je o 4, 83 % vice nez oproti Opera¢nimu programu
Zivotni prostfedi. Ke kazdému pochybeni, kterého se zadavatel dopustil, byla stanovena

finan¢ni oprava, kterd vychézi z Pokynt natizeni Evropské komise.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze systétmova pochybeni jsou zplisobena
nedostate¢né nastavenymi fidicimi a kontrolnimi mechanismy, které maji za disledek
poruseni zakonii (napt. ZVZ, 218/ 2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech, 320/ 2001 Sb., o
finan¢ni kontrole a vyhlaska ¢. 416 / 2004). Navrhovanymi opatfenimi jsou nastaveni
fidicich a kontrolnich mechanismd, jejich udrzovani, provéfovani a nastaveni fidici
kontroly (pfedbéznd, ucCinnosti fidicich a kontrolnich mechanisml. Dale neznalost a
nepochopeni ZVZ a metodickych pokynli pro zadavani VZ je dal$im pochybenim.

Navrhovanym opatfenim je dodrzovani ZVZ a provadéni pravidelného proskolovéni

vV

108



kontrolnich mechanismii vedoucimi zaméstnanci a jeho ovéfovani auditnim Utvarem.
Dalsim dutlezitym faktorem je fidici kontrola a to pfedev§im prfedbéznd kontrola, ktera
muze v pocatku odhalit nehospodarné, neu¢inné a neefektivni hospodateni s vefejnymi

prostiedky.

Cile diplomové prace byly splnény, tim, ze byly identifikovany a zhodnoceny
nejcastéj$i pochybeni pii zadavani VZ spolufinancovanych z rozpoctu EU v ramci dvou

operac¢nich programi vcetné navrzeni konkrétnich opatteni.
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Piiloha 1 - Cile prioritnich os a jejich alokace v programovém obdobi 2007-2013 pro Operacni
program Zivotni prostiedi

Cislo prioritni Nazev prioritni osy/ oblasti podpory Podil na
osy/ oblasti celkové
podpory alokaci v %
1 ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a 36,8
sniZovani rizika povodni
1.1 Snizeni znecisténi vod 31,1
1.2 ZlepSeni jakosti pitné vody 3,8
1.3 Omezovani rizika povodni 1,9
2 ZlepSovani kvality ovzdusSi a sniZovani emisi 13,5
2.1 ZlepSeni kvality ovzdusi 51
2.2 Omezovani emisi 8,4
3 UdrZitelné vyuZivani zdroji energie 19,2
3.1 Vystavba novych zatfizeni a rekonstrukce stavajicich 1,6
zafizeni s cilem zvySeni vyuzivani OZE pro vyrobu
tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a elektiiny
3.2 Realizace Gspor energie a vyuziti odpadniho tepla 17,6
4 Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani 15,3
starych ekologickych zatézi
4.1 Zkvalitnéni nakléddani s odpady 11,0
4.2 Odstranovani starych ekologickych zatézi 4,3
5 Omezovani pramyslového znecisténi a sniZovani 1,2
environmentalnich rizik
51 Omezovani prumyslového znecisténi 1,2
6 ZlepSovani stavu prirody a krajiny 10,3
6.1 Implementace a ochrana uzemi soustavy NATURA 2000 | 0,4
6.2 Podpora biodiverzity 1,6
6.3 Obnova krajinnych struktur 1,4
6.4 Optimalizace vodniho reZimu krajiny 4,2
6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny 15
6.6 Prevence sesuvu a skalnich ficeni, monitorovani 1,3
geofaktorii a nasledkil hornické ¢innosti a hodnoceni
neobnovitelnych ptirodnich zdroj v€etné zdrojh
podzemnich vod
7 Rozvoj infrastruktury pro environmentalni 1,5
vzdélavani, poradenstvi a osvétu
7.1 Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich 1,5
vzdé¢lavacich programi, poskytovani environmentalniho
poradenstvi a environmentalnich informaci
8 Technicka pomoc 2,2
8.1 Technickd pomoc pfi ptiprave, realizaci, monitorovania | 1,6




kontrole operaci OP Zivotni prostedi

8.2 Ostatni vydaje TP OP ZP

0,6

Piiloha 2- Cile prioritnich os a jejich alokace v programovém obdobi 2007-2013 pro Regionalni
operacni program NUTS II Severozapad

Cislo prioritni osy/

Nazev prioritni osy/ oblasti podpory

Podil na celkové

oblasti podpory alokaci v %
1 Regenerace a rozvoj mést 42,4
1.1 Podpora rozvojovych poéli regionu 16, 5
1.2 Podpora revitalizace a regenerace stfednich | 14, 5
a malych mést
1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych 11,4
zdrojt
2 Integrovana podpora mistniho rozvoje 7,2
2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj, 0,3
informovanost a osvéta vefejnosti
2.2 Investice pro zlepSeni fyzické infrastruktury | 6, 9
3 Dostupnost a dopravni obsluznost 32,4
3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury regionélnich | 22, 0
a nadregionalniho vyznamu
3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti v regionu 10, 3
4 UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu 15,4
4.1 Budovéni a rozvoj atraktivit a infrastruktury | 10, 6
V cestovnim ruchu
4.2 ZlepSovani kvality a nabidky ubytovacicha | 4,0
stravovacich zatizeni
4.3 Podpora marketingu a tvorby rozvoje 0,8
produktti cestovniho ruchu
5 Technicka asistence 2,6
5.1 Podpora implementace ROP Severozapad 2,4
5.2 Podpora rozvoje absorpéni kapacity a 0,2

publicity




