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Priciny a disledky vzniku nezaméstnanosti u rizikovych

skupin v regionu Litoméricko

Causes and consequences of unemployment among the

risk groups in the LitoméFice region



SOUHRN

V diplomové praci je provedena analyza soucasného stavu trhu prace mikroregionu
Litométicko podle dostupnych dat. Sledovan byl vyvoj hodnot nezaméstnanych
jednotlivych  margindlnich skupin, jejich pomérné zastoupeni na celkové
nezaméstnanosti a pravdépodobnostni rizika ztraty prace. Uvedeny jsou ptiklady
konkrétnich opatfeni a dobré praxe, které smétuji ke zlepSeni situace téchto osob a ke

zvySeni jejich Sance pii uplatnéni na volném trhu prace.

Na zdklad¢ kvalitativniho vyzkumu, provedeného formou osobnich studii, jsou
doplnéna specifika konkrétnich rizikovych skupin. Na zdklad¢ analyzy a identifikace
aktudlnich problém osob ze znevyhodnénych skupin jsou uvedeny v zavéreéné ¢asti
konkrétni navrhy feSeni situace a pomoc pfi zlepSovani jejich budouciho postaveni na

trhu prace.

SUMMARY

The thesis is an analysis of the current state of the market in the micro-region
Litoméficko according to available data. Monitored the development of marginal values
of the unemployed groups, their proportional representation on the total unemployment
and the risk probability of job loss. Examples of concrete arrangements are given and
best cases that aim to improve the situation of these people and to increase their chances

when applying the free labour market.

Based on qualitative research done through personal studies are complemented by the
specifics of particular risk groups. Based on the analysis and identification of current
problems of disadvantaged groups are included in the final part of concrete proposals to

address the situation and help in improving their future position in the labour market.
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1. Uvod

Vzhledem k postoji a posuzujeme-li vnimani placené prace v nasi spolecnosti, v jejim
usporddani 1 v samotné psychice ¢lovéka ( cile, status, socidlni kontakty, struktura
zivota jsou, odvozovany ze zaméstnani), znamena vylouceni ze zaméstnani deprivaci

v uspokojovani zakladnich potfeb, s nimiz je zaméstnani uzce spojeno.

Nezaméstnanost neznamend pouhé naruseni rovnovahy na trhu prace. Pfindsi také
ekonomické ztrdty a mize zcela zménit postaveni nezaméstnan¢ho ve spolecnosti. U
nezaméstnanych dochazi ke snizeni jejich sebetcty, klesa jejich sebevédomi, dostavuje
se pocit beznad¢je a zhorSeni fyzického i1 psychického zdravi. Z ¢ehoz vyplyva, Ze

nedobrovolnd nezaméstnanost je pro mnoho lidi vysoce traumatizujici.

Fenomén nezaméstnanosti neni novym pojmem. Lidskd prace se odvijela vzdy od
vyvoje spoleCnosti a se zménou technologického obsahu prace se meénila 1 nabidka
pracovnich piilezitosti. Lze fici, Ze svym obsahem odrdzi sociokulturni zmény ve
spolecnosti, jako naptiklad rychly rozvoj informacnich technologii a jejich prinik do
vétSiny profesi. Zptisob naseho Zivota a prace ovlivituje proces globalizace, projevuje se
piedevsim prudkym vzestupem osobni spotieby Sirokych vrstev obyvatelstva a presuny

vyroby velkych nadnarodnich spole¢nosti do zemi s niz§imi naklady.

Nezaméstnanost, resp. mira nezaméstnanosti jako pritvodni jev trzni ekonomiky, patii
vedle HDP, platebni bilance a inflace (makroekonomické ukazatele) mezi nejdilezitéjsi
charakteristiky vykonnosti ekonomiky. VSechny tyto veli¢iny jsou vzajemné propojeny

a predstavuji prostfedek k hodnoceni stavu ekonomiky.

Hrozba nezaméstnanosti nepostihuje vSechny skupiny obyvatel stejné. Ve vSech
ekonomicky vyspélych zemich patii mezi ohrozené predev$im urcité kategorie osob,
které z tohoto ditvodu byvaji oznaovany jako rizikové nebo marginalizované. Jsou to

lidé, ktefi jsou uz pfi vstupu na trh prace pfedem znevyhodinovani z hlediska pohlavi,



vzdélani, véku, rasového ptivodu nebo néjakého zdravotniho omezeni. Pokud se témto
osobam nedafi zaméstnani nalézat dlouhodobé, zatfadi se do tzv. tfidy deklasovanych.
Ztrata prace a predevsim jeji dlouhodobost vyvolavaji fadu patologickych symptomd,
jako napt. problémy v rodin€, dezintegraci osobnosti, dysfunkéni chovani, zdravotni i
psychické potize. N&ktefi lidé (nezaméstnani) se mohou dokonce uchylit k uzivani
navykovych latek (alkoholu, nikotinu, 1ékl, drog), mize se u nich projevit vyssi sklon
k nasili a kriminalité. Hrozi také realné nebezpeci, ze predevsim nekteré skupiny osob
budou dlouhodobé, nebo dokonce trvale, vyfazeny z moznosti pisobit na legalnim trhu

prace.

Jednoduchy recept, jak vyfeSit problém snezaméstnanosti v trzni ekonomice,
neexistuje. Nezaméstnanosti jsou sice ohrozeny vSechny socidlni skupiny obyvatelstva,
ale vzdélangjsi, kvalifikovangjsi, zkuSenéjsi a flexibilnéjsi pracovni sila ma na trhu

prace vétsi moznosti na uplatnéni.



2. Cil prace a metodika

Pro tuto praci byly stanoveny dva hlavni cile. Prvnim z nich bude ptfedstaveni politiky
zaméstnanosti, a zhodnoceni vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti na ¢eském trhu
prace a na Litométicku. To se dlouhodobé tadi mezi dvacet okresii s nejvyssi mirou
nezameéstnanosti.

Druhym klicovym cilem této prace je proniknuti do problematiky znevyhodnénych
skupin osob na zdklad€ téchto poznatki. Pro jeho splnéni bylo nutné zjistit, co je
pri¢inou marginalizace znevyhodiovanych osob, jak se u jednotlivych skupin projevuje,
jaky ma dopad a nakolik vybrané rizikové faktory ptispivaji k pravdépodobnosti byt
opakované nezaméstnany ¢i nezaméstnand. Dilezité je také analyzovat postaveni téchto
skupin na soucasném trhu prace a zji§téni ptic¢iny v souvislosti s jejich nezaméstnanosti.
Struktura teoretické Casti prace bude vyplyvat z vyse stanovenych cilti. Ve tieti Casti
bude pro ucelenost celé prace nejdiive vénovan prostor zékladnim pojmtm tykajicich se
trhu prace, nezaméstnanosti (jejim dopadim, méfenim, druhim) a jednotlivym
nastrojim politiky zaméstnanosti v CR. P¥i zpracovani budu vychazet ze souvisejici
legislativy, literdrnich prameni a informaci z dostupnych webovych stranek. Ctvrta ¢ast
je vénovana charakteristice Usteckého kraje. Diraz byl kladen na specifikace
ovlivitujici trh prace tak, aby se patd Cast mohla detailné vénovat mikroregionu
Usteckého kraje — Litomé&Ficku. Sestd ¢ast prace definuje marginalizované skupiny na
pracovnim trhu, vyvoj nezaméstnanosti téchto rizikovych skupin na trhu prace
mikroregionu a podporu rizikovych skupin. Informace pro svoji praci jsem ziskala jak
z odborné literatury, ktera se zabyva souvisejici problematikou, tak z pfistupnych
dokumentti na Internetu. Déle jsem Gerpala z databazi Ceského statistického ufadu a
Ministerstva prace a socidlnich véci. Veskerd poznani budou vhodné dopliovat grafy a
tabulky a budou podlozena literarnimi prameny.

V empirické c¢asti, vytvofené na zékladé¢ rozhovorli s nezaméstnanymi osobami,
kontaktovanymi na zakladé podkladii evidence Utadu prace v Litoméficich, vznikly

Ctyti ptipadové studie, ilustrujici problematiku osob znevyhodnénych na trhu préce.



Diplomova prace za pomoci matematickych a statistickych metod, které jsou
charakteristické pro ekonomii a pouzivaji se pti kvantifikaci jevli a procesii ekonomie
(napf. indexova metoda), analyzuje kvantitativni data Ufadu prace v Litoméficich.
Vystupem je, po kvalitativnim vyzkumu provedeném formou osobnich studii, analyza
postaveni rizikovych skupin na trhu prace v souvislosti s jejich piislusnosti ke

konkrétnim rizikovym kategoriim s moznymi doporucenimi pro tyto osoby.



3. Literarni reSerSe — charakteristika trhu prace a nezaméstnanosti

3.1. Nezaméstnanost a nezaméstnany

Definice nezaméstnanosti vychazi z ureni pojmu nezaméstnany. Je vSak tfeba odliSit
praci konanou pro vlastni potéSeni ¢i v rdmci domécnosti, od zaméstndni. Zaméstnani se
vztahuje k praci konané na smluvnim zéklad¢, zahrnujici i materidlni odménu za jeji
vykon. Tim eliminujeme doméci prace, sebezaméstnavani, vzajemnou vypomoc,
dobrovolnou praci pro dobroc¢inné ucely i hobby. Jejich ztrdta nemd za nasledek
nezamestnanost.

Existuje n¢kolik definic nezaméstnanosti. Lisi se jednak riznymi pohledy jednotlivych
autorli posuzovanim statusu nezaméstnaného zriznych hledisek, tak i pfistupem
jednotlivych stati. Mare§ (1994) shrnuje spolecné znaky riiznych definici stejné jako
definice nezaméstnanosti podle Mezinarodni organizace prace (International Labour
Organization, ILO) v Zenevé. Podle ni je nezaméstnany ten, kdo je ,,schopny prace
(v€kem, zdravotnim stavem, ale i osobni situaci), ale jsouci pfes tuto snahu v dany
okamzik bez zaméstnani* (tedy i1 pfes svou snahu, kterd je riizné vymezovana jako
pfiméfena, presto nenalézajici pfimétené zaméstnani).

V pravnim fadu Ceské republiky je nezaméstnany (uchazed o zaméstnani — fyzicka
osoba) definovan v zakong& &. 435/2004 Sb', o zamé&stnanosti jako ob&an, ktery osobng
pozéada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz spravnim obvodu
ma bydlisté a ktery pfedevSim neni v pracovnépravnim nebo sluzebnim poméru nebo
nevykonava samostatnou vydéleCnou Ccinnost, ani se nepiipravuje soustavné na
povoléani. Z evidenci Gfadl prace se uvadéji tirovné registrované nezameéstnanosti, které
jsou vS8ak zkresleny osobami, jez ve skutecnosti mohou, ale nechtéji z riznych divodii
pracovat, ale také nezahrnutymi osobami, které nepracuji, protoZze nemohou najit

pracovni misto, ale nepozadaly ufad prace o zprostiedkovani vhodného zaméstnani.

! Cesko. Zéakon &. 435/2004, o zamdstnanosti. In Sbirka zakonti Ceské republiky, 2004, castka 134, s. 8270-8316.
Dostupny také z www: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakon _07.html#castka 143>
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Existuje 1 tzv. skryta nezaméstnanost. V této souvislosti se mluvi o tzv. skryté pracovni
sile, ¢ili o fakticky nezaméstnanych, ktefi nejsou jako nezaméstnani registrovani, i kdyz
zaméstnani nemaji a pifi dostatecné nabidce by je piijali. Skrytd nezaméstnanost je
formou nezameéstnanosti, kdy si nezaméstnand osoba nehledd praci a ani se jako
nezaméstnana neregistruje. Velkou ¢ast této skryté nezaméstnanosti tvoii vdané zeny a
mladistvi. Jde o osoby, které na hledani prace rezignovaly (eventudlné proto, Ze unikly
do jiného statusu, naptf. matefstvi, prace v domacnosti, studia apod.), nebo si praci
vyhledavaji pomoci neformdlnich siti ¢i pfimo u zaméstnavatelll bez registrace na
pracovnim ufadé. Na druhé strané nckteti lidé v ekonomicky aktivnim v€ku by chtéli
pracovat, ale pouze pfi vys$si mzdové sazbé (tzv. dobrovolné nezaméstnani).
Nezamé&stnanost je piirozeny, v ur¢it¢ mife i zadouci, ekonomicky a socialni jev
moderni spolecnosti, ktery je spojeny s industrializaci a existenci trhu, konkrétn¢ trhu
prace. S permanentnim problémem nezaméstnanosti se setkdvame jiz od pocatku
primyslové revoluce. Velkym problémem se pak nezaméstnanost stala za velké
hospodaiské krize ve 30. letech 20. stoleti. Od té doby se v rizné mife objevuje po celé
20. stoleti az dodnes, vyjma obdobi plné zaméstnanosti mezi lety 1945-1974. Naopak
dalsi velky narast souvisel s ropnymi krizemi v sedmdesatych a osmdesatych letech.
Socidlnim a ekonomickym problémem se nezaméstnanost stava, pokud jeji mira
ptekroci takovou hranici, kdy se z ni stdvd nezaméstnanost masova. Nejde vSak jen o
nerovnovahu na trhu prace, ale i o jeji disledky pro Zivot jedince i spolecnosti. Spolu se
ztratou zaméstnani se totiz lidem ¢asto soucasn¢ hrouti i jejich sebevédomi a sebetcta a
spolu stim i cely systém jejich socidlnich a rodinnych vztahli. Ve spoleCenském
métitku pak mohou prochéazet krizi nejen jednotlivé rodiny, ale i rodina jako socidlni
instituce. Je to dano pietrvavajici centralni tilohou placené prace v soucasné spolecnosti
a prioritou piijmu ziskdvaného na trhu prace v placeném zaméstnani mezi ostatnimi
moznymi zdroji pijmu. Dahrendorf® (2007) vyjadfuje své minéni, Ze lidské Zivoty

v na$i kultute zavisi stale jest¢ velmi mnoho na praci. Placend prace, projevujici se jako

> MARES, P.: Nezaméstnanost Jjako socialni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4

11



zaméstnani, je jddrem socialni organizace spolecnosti i identity jednotlivcl. Poskytuje

lidem prostiedky existence, ale i status a socialni zatazeni.

3.2. Dopad nezaméstnanosti

3.2.1. Vyznam zaméstnani a prace pro ¢lovéka

Vylouceni ze zaméstnani znamena deprivaci v zdkladnich potfebach, které zaméstnani a
prace pfimo uspokojuji, ¢i jejichZ uspokojovani je s nimi Uzce spojeno. Placend prace
ma v nasi kultufe hlubinné zakotveni jak v usporadani spoleCnosti, tak v psychice
Cloveka (cile, status, socidlni kontakty, struktura zivota jsou odvozovany ze zaméstnani)
a tuto ztratu &lovak t&Zce proziva. Engbersen a kol.’, (1990) konstatuji: Nezaméstnani
maji pfili§ mélo dvou véci a pfili§ mnoho jedné véci: nemaji prace a dostatek penéz, ale
maji vice nez dost Casu. Ztrata zaméstnani neznamena jen socialni izolaci, ale i celkovy
pocit bezmoci. Pracovni vztahy jsou zdrojem identity c¢lovéka, nezaméstnanost
neznamena jen ztratu dosavadniho statusu, ale i ztratu statusti budoucich.Robertson®
(1987) uvadi, ze i kdyz bezprostiednim efektem nezameéstnanosti je pokles pfijmu, je
pro nezaméstnaného nejbolestnéj$i ztrata vlastni ceny v ocich okoli. Uz vyzkum
Jahodové a kol.”, (1930), odkryl jako disledek nezaméstnanosti pro jedince:

- rozbiti struktury denniho ¢asu a s tim souvisejici deprivaci z absence pravidelnych
¢innosti

- socialni izolaci plynouci z redukce socialnich kontaktl

- ztratu participace na cilech SirSich skupin a spolecenstvi

- ztratu statusu, neboli socidlni dastojnosti €i prestize piipisované osobé na zakladé
jejiho postaveni v dané spolecnosti a disledky této ztraty pro osobni identitu a sebetictu
nezaméstnaného jedince

- rozklad rodinnych vztahti a zmény jeho postaveni v rodiné

3 MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4
* MARES, P.: Nezaméstnanost Jjako socialni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4

> MARES, P.: Nezaméstnanost Jjako socialni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4
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- ztratu hodnost a respektu k vefejnym autoritam, vydéleni se zhlavniho proudu

spolecenského Zivota, spojené Casto s ¢innostmi chapanymi spole¢nosti jako asocidlni

3.2.2. Zivotni droven

Nutnost Zzit jen zpodpory v nezaméstnanosti, ¢i dokonce jen ze socialni podpory
vymezené na zdklad¢ stanoveného Zivotniho minima, znamené pro nezaméstnané¢ho a
jeho rodinu velké snizeni Zivotni trovné. To je skuteCnosti, i kdyz nizky zivotni
standard neni vazan pouze na nezaméstnanost. Vyznamnou ¢ast chudych tvofi napf.
Spatné placeni pracovnici s velkymi rodinami, handicapované osoby ¢i osamé¢lé matky.
Socialni davky se jevi nedostatecné zejména v ptipad€ osob, které musi drzet néjakou
dietu, ale jsou nedostacujici i pro staré osoby, pro t€hotné zeny, mentalné a fyzicky
handicapované a nemocné, ¢&i pro diabetiky. Cim déle zistava ¢lovék nezaméstnany, tim
je jeho finan¢ni situace a existencni situace jeho rodiny horsi. Finan¢ni potize jsou také
hlavnim faktorem, nuticim nezaméstnané brat jakoukoliv, i hlfe placenou a méné
kvalifikovanou praci. Mnoho nezaméstnanych podporu v nezaméstnanosti nedostava,
bud’ proto, ze pro jeji poskytovani nespliuji podminky, nebo proto, ze jiz vycCerpali
dobu, po kterou je podpora pfizndvana a tim pobiraji jen podstatné nizs§i socidlni
podporu. Ve vetejnosti se tradujici pfedstavu, Ze fada nezaméstnanych nehleda praci,
protoze se jim vede dostatecné¢ dobie a snelegdlnimi vydélky mozna lépe nez
v zaméstnani, upiesnil ve svém vyzkumu na datech z 30., 70. a 80. let Gordon® (1988) —
jednalo se asi 0 6-7 % osob.

Samuelson, Nordhaus’ uvadi ekonomicky dopad nezamdstnanosti také na
spolecnost.:kdyz je nezaméstnanost vysokd, dochazi k mrhani zdroji, protoze béhem

depresi nevyrabi ekonomika tolik, kolik je schopna a diichody lidi jsou nizké.

8 MARES, P.: Nezaméstnanost Jjako socialni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4
7 SAMUELSON, P.A., NORDHAUS W. D. Ekonomie, Praha: Svoboda, 1991, 800 s. ISBN 80-205-0192-4
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3.2.3. ZKuSenost deprivace

Deprivace nezaméstnanych je spojena sjejich vylouenim ze socidlnich vztahl a
s vylou¢enim z konzumu jako centralni aktivity moderni spole¢nosti. Hilgendorf , Ch.
Welchman,® (1982) uvadgji, Ze u mnoha osob zabiraji ¢innosti spojené se spotfebou
(planovani nédkupu, vyhledavani zbozi ¢i sluzeb) zna¢nou ¢ast jejich nepracovniho dne.
Vlastnictvi standardniho mnozstvi zbozi davd mnoha lidem uklidiiujici pocit
psychického bezpec¢i a socialniho statusu. Relativni deprivace spojend s neschopnosti
ziskat a vlastnit urcité mnozstvi zbozi je dnes dokonce siln€jsi nez diive (rozporem mezi

vzbuzovanymi aspiracemi na komfort stfednich vrstev a moznostmi je uspokojit).

3.2.4. ZkuSenost zmény casu

Rozbiti Casové struktury dne a zmény ve vnimani Casu jsou povazovany za jeden

z nejvyraznéjsich psychologickych disledkli nezaméstnanosti.

3.2.5. Rodina

Ztrata statusu nezaméstnaného jedince se dotyka i rodiny (vnitinich pravidel fungovani
rodiny a domacnosti, zejména délby roli a ¢innosti v rodin¢€). Dlsledky nezaméstnanosti
tak nepocituji jen ti, kdo =ztratili svda zaméstnani. Ve skutecnosti zasahuje
nezaméstnanost daleko vétsi pocet osob (rodice se svymi détmi, tak i $ir§i pribuzenské

vztahy).

3.2.6. Dopad na reprodukéni chovani

Negativni faktory se promitaji do SirSiho kontextu reprodukéniho chovani - v Casti
populace jsou tehotenstvi a matefstvi pro zeny piilezitosti k uniku z nepfiznivého

statusu nezaméstnanych do vyhodnéjsiho statusu matek a zen v domacnosti.

8 MARES, P.: Nezaméstnanost Jjako socialni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4
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3.2.7. Fyzické a psychické zdravi nezaméstnanych

Psychickou rovnovdhu nezaméstnanych ovliviiuji finanéni obavy a obtiZze, omezeni
spoleCenskych kontaktli, maly prostor pro rozhodovani, nedostatek prilezitosti
k rozvijeni novych dovednosti a ziskani novych zkuSenosti, nartist ponizujicich
zkuSenosti, pocit uzkosti z budoucnosti, redukce kvality interpersondlnich kontaktt,
pocit podfazenosti, snizené sebevédomi. Vyzkumy naznacily také souvislost mezi
nezaméstnanosti a zhorSenim zdravotniho stavu populace diky naporu stresu, souvisejici

se ztratou zaméstnani.

3.3. Méreni nezaméstnanosti

Pro méfeni nezaméstnanosti se pouzivd mira nezaméstnanosti, kterd je podilem poctu
nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. Okuntiv zédkon
tika, Ze na kazdd 2 %, o né€z GNP (hruby néarodni produkt) poklesne vzhledem
k potencialnimu produktu, se mira nezaméstnanosti zvysi o 1 %.’

I pfes to, ze mira nezaméstnanosti je velmi dualezitd pro pochopeni ekonomického
chovéni, Ize se v riznych zemich setkat srozdilnymi pfistupy jak v metodé¢ méteni
nezameéstnanosti, tak v definici nezaméstnanych, ktefi se pak do miry nezaméstnanosti
zapoGitavaji. Mira nezamé&stnanosti je ve statistice ufadu prace CR vypocitana jako
pomér nezaméstnanych k disponibilnim pracovnim sildm (soucet zaméstnanych, vcetné
zen na mateiské dovolené, dal$i matefské dovolené a nezaméstnanych).

Mira nezaméstnanosti ma tak prakticky vyznam piedevs§im na tizemi jednoho statu, kde
se pouziva stejny postup k jejimu méfeni, (komparace v jednotlivych zemich neni
vhodné napft. z divodu odlisného pohledu na evidenci nezaméstnanych hledajicich praci
na zkraceny uvazek). I pfesto je vSak toto méfeni kritizovano pro jeho globélni pohled,
kdy neakceptuje takové skuteCnosti, jakymi jsou napt. zkracend pracovni doba nebo
individualni divody vedouci k nezaméstnanosti. Urcitou vyhodou k ziskédni

specifickych informaci pfinaSeji vybérova Setfeni a s nimi souvisejici konkrétng;si,

’ SAMUELSON, P.A., NORDHAUS W. D. Ekonomie, Praha: Svoboda, 1991, 800 s. ISBN 80-205-0192-4
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specifické miry nezaméstnanosti (napf. mira dlouhodobé nezaméstnanosti, mira

nezaméstnanych dospélych osob nebo mira zohlediiujici rezignované pracovniky).

3.3.1. Prirozena mira nezaméstnanosti

V makroekonomickych modelech se pouziva veli¢ina, ktera se pouziva jako piirozena
mira nezaméstnanosti (mira, pii niz jsou sily, které piisobi smérem ke zvySovéni a
snizovani cenové a mzdové inflace, vyrovnané).
Pfirozenou miru nezameéstnanosti lze vyjadrit nasledovné:
U=s:(s+tp,
kde U = pfirozena mira nezam&stnanosti

s = mira ztraty pracovnich pfilezitosti

K = mira novych pracovnich ptilezitosti

Z rovnice pfirozené miry nezaméstnanosti vyplyva:
- vyS$§i mira ztraty pracovnich pfilezitosti zvySuje pfirozenou miru
nezameéstnanosti

- vys§i mira novych pracovnich pfilezitosti naopak sniZzuje pfirozenou miru

nezameéstnanosti.

3.4. Druhy nezaméstnanosti

Pro poznéni trhu prace je uzitecné rozdélit nezaméstnanosti do nekolika zakladnich
kategorii a rozliSit u nich pfi¢iny jejich vzniku. Zakladnimi druhy zaméstnanosti,
Clenénych podle pficin vzniku, jsou frikéni, sezonni, strukturdlni a cyklicka
nezaméstnanost, zvla§tnim druhem je pak netplna zaméstnanost. Cista a jednoznaéna
diagnéza jednotlivych druhi nezaméstnanosti je vSak moznd jen teoreticky, napf.
konjunkturdlni a strukturdlni nezameéstnanost se daji velmi tézko diagnostikovat a
navzajem separovat (konjunkturdlni nezaméstnanost ovliviiuje uUroven strukturalni

nezaméstnanosti), v obdobi recese se ,,smichaji“ oba druhy nezaméstnanosti.
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3.4.1. Frik¢éni nezaméstnanost

Tento druh nezaméstnanosti je podle Samuelsona, Nordhause'® typicka zvlasté u
mladych lidi (za¢inaji a pterusuji ekonomickou aktivitu velice Casto). Vyskytuje se na
trhu prace v kazdém okamziku, nebot’ mezi pracovnimi misty totiz dochazi b&zné
k pfesuntim osob, at’ jiZ jsou tyto pfesuny motivovany vlastnimi potfebami téchto osob,
nebo potfebami ekonomického vyvoje (pro lepsi mzdové podminky, pfedpoklad
kariérniho rastu, nebo naopak z obav z predpokladaného propousténi). V angli¢tiné se
tyto osoby oznacuji jako ,,lidé mezi dvéma zaméstnanimi*“ (people between two jobs),
¢imz se akcentuje prechodnost tohoto stavu. Za rozhodujici znaky frikéni
nezameéstnanosti se povazuje to, ze jeji trvani je determinované — pfi existujicich
zakonnych moznostech fluktuace — Casem, ktery je potfebny na vyhledavani nového
pracovniho mista (ziskavani informaci o volném pracovnim misté, délka rozhodovani o
pfijeti pracovniho mista — porovndni s alternativnimi mozZnostmi zaméstnani) a na
zménu pracovniho mista (p¥iprava na pfijeti do zaméstnani)."'

Délka frikéni nezaméstnanosti je zavisla na fungovani trhu prace, stejn¢ jako na mzd¢ a
jinych podminkach préce, které je jednotlivec ochoten akceptovat . Jestlize je kratka (6-
12 tydni), existuji na trhu prace dobré podminky pro zaméstnéni, které umoziuji
dobrovolny a rychly pohyb mezi zaméstnanimi.

Naopak prodluzovani doby trvani frikéni nezaméstnanosti miize byt zplsobeno jak
nadstandardni vysi statni podpory v nezaméstnanosti ,tak predevSim nesouladem
poptavky a nabidky prace (vznikly napf. malou vzajemnou informovanosti

zaméstnavatelll o volnych osobach a pracovnikii o volnych pracovnich mistech).

3.4.2. Sez6nni nezameéstnanost

Sezonni nezaméstnanost je, stejné tak jako frikéni nezaméstnanost, kratkodoba. Rozdil
je v tom, ze se pravidelné opakuje, nckdy se hovoifi o nezaméstnanosti z nedostate¢né

poptavky. Je zplsobena pozadavky a podminkami nékterych hospodarskych odvétvi,

10 SAMUELSON, P.A., NORDHAUS W. D. Ekonomie, Praha: Svoboda, 1991, 800 s. ISBN 80-205-0192-4"
" SAMUELSON, P.A., NORDHAUS W. D. Ekonomie, Praha: Svoboda, 1991, 800 s. ISBN 80-205-0192-4
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jejichz produkce je zavisla na stfidani rocnich obdobi (stavebnictvi, zeméd¢lstvi,
rybolov, lesnictvi, sluzby turistického ruchu, obuvnictvi) nebo na pravidelné se

ménicich a opakujicich pozadavcich spotiebiteli (napf. vano¢ni a velikono¢ni svatky).

3.4.3. Strukturalni (a technologick4) nezaméstnanost

Strukturalni nezamé&stnanost vznikad jako vysledek nerovnovdhy mezi pracovni silou
pohotovou pro praci a pozadavky zaméstnavatelll po ur¢itém typu prace (nabidky prace
urcitého druhu podle pohlavi, povolani, kvalifikace, regionu pfevysuji poptavku). Volna
mista na trhu prace sice existuji, ale nezaméstnani nemohou byt pfijati bud’ pro
nedostatek pozadovanych schopnosti, nebo pro nevhodnou a nedostatecnou kvalifikaci
a nejsou schopni nebo ochotni se rychle adaptovat na aktudlni nabidku pracovnich
prilezitosti. Jinou ¢ast strukturdlni nezaméstnanosti tvoti osoby ztracejici zaméstnani
v disledku ruSeni pracovnich mist a nahrazeni zivé prace technikou (technologicka
nezamé&stnanost). Ta je dana poklesem poptadvky po pracovnicich v disledku
technologického a technického vyvoje.

Indikatorem strukturalni nezaméstnanosti je vyskyt vysokého poctu nezaméstnanych,
tak velkou nabidkou volnych pracovnich mist. Tento nesoulad je dan zanikem
neefektivnich podniki, ¢i celého odvétvi a na druhou stranu vznikem a rozvoje firem,
které pracovniky s potfebnou kvalifikaci hledaji.

Podle O. Knolla'? je vyskyt strukturalni nezaméstnanosti dan péti pii¢inami, z nichz je
odvozeno pét specifickych druht strukturalni nezaméstnanosti.

L ,,prostorova mobilita pracovnich sil, ktera prekdzi nebo ztéZuje rovnovahu
regiondlnich trhii prace (mobilitou podminéna regiondlni nezaméstnanost),

1L pokles poptavky po pracovnich silach v diisledku takovych technologickych
zmen, které Setii praci (technologicka nezaméstnanost),

111 pokles poptavky po pracovnich sildach, ktery je zpiisobeny poklesem konecné

poptavky (strukturalni nezaméstnanost vyvoland poklesem konecné poptavky),

12 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 1993
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V. riist nabidky pracovnich sil, ktery je podminény ekonomickymi anebo
politickymi  pricinami, napr. zvySenym prilivem emigrantii ze zahranici a také
demografickymi vinami uvnitr konkrétniho statu (strukturalni nezaméstnanost vyvolana
riustem nabidky),

V. pokles poptavky po pracovnich silach s urcitou kvalifikaci, ktery je
determinovan rozdilem mezi strukturou mezd a strukturou produktivity prace,
vdusledku cehoz dochdzi ke zdraZeni urcité casti pracovnich sil (strukturalni

nezaméstnanost podminénda mzdovou strukturou).

Podobny vztah mezi praci a mzdou, jako u strukturdlni nezaméstnanosti podminéné
mzdovou strukturou, 1ze nalézt u Samuelsona a Nordhause'’: kdyby se mzdy plynule
prizptisobovaly ménicim se vztahim mezi nabidkou a poptavkou, potom by
nerovnovahy u jednotlivych trhli prace zmizely, protoze by mzdy poklesly v oblastech,
kde je pracovnich sil nadbytek, a vzrostly v oblastech, kde je jich nedostatek. Mzdy
vSak reaguji na ekonomické Soky pomalu; trvd to celé roky, nez se ptizplsobi
nedostatku nebo piebytku pracovnich sil.

Pravé nedostateCna rychlost v pfizpisobeni se pozadavkim trhu prace je typickd pro
svou strukturdlni nezameéstnanost, je vSak otdzkou, do jaké miry lze uspisit napt. zménu
kvalifikace, pokud se jedna o celé vyrobni odvétvi, nebo pokud jsou pozadavky nové
profese tak naroc¢né, ze vyzaduji dlouhodobou ptipravu a vzdélani. Omezit strukturalni
nezaméstnanost je ukolem aktivni politiky nezaméstnanosti a jejich nastroju, predevsim

rekvalifikaci.

3.4.4. Cyklicka (konjunkturalni) nezaméstnanost

Cyklickéd nezaméstnanost, nazyvana také jako konjunkturalni, je oproti ostatnim druhim
nezameéstnanosti charakteristicka tim, Ze je vyvolana (a také odstranéna) cyklickymi
zménami  hospodafskych aktivit v makroekonomickém rozméru: tento typ

nezaméstnanosti vznika tehdy, kdyZz makroekonomicka poptavka po zbozi a sluzbach

> SAMUELSON, P.A., NORDHAUS W. D. Ekonomie, Praha: Svoboda, 1991, 800 s. ISBN 80-205-0192-4
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pii danych mzdovych sazbach a pti dané produktivit¢ prace neni postacujici na
zaméstnanost t&ch, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat.'* Specialni formou v podstatd
konjunkturdlni nezaméstnanosti je redukce tydenniho pracovniho ¢asu. Tento néstroj

umoziuje pii poklesu konjunktury vyhnout se hromadné nezaméstnanosti.

3.4.5. Neuplna zaméstnanost

Neuplnd zaméstnanost je jev, objevujici se v poslednim desetileti stale Castéji, ktery
souvisi supravou (zkracovanim) tydenniho pracovniho ¢asu. Pracovnici musi
akceptovat praci na snizeny uvazek ¢i praci nevyuzivajici plné jejich schopnosti a
kvalifikaci, netiplnd zaméstnanost je nékdy chdpana jako destrukce zaméstnaneckych
prav a vnuceni horsich pracovnich podminek zaméstnancim ze strany zaméstnavateld.
Neuplna zaméstnanost mtize mit formu zkracené pracovni doby, zkraceného pracovniho
uvazku nebo se o jedno misto mohou délit dva pracovnici.

Zvlastnim zplsobem je neuplnd zaméstnanost vyuzivana jako forma ke snizovéni
celkové nezaméstnanosti.

Tento plosny zplsob redukce nezaméstnanosti se u evropskych zemi (nejvice pak u
skandindvskych zemi) projevuje jiz cela devadesata 1éta, naopak ve Spojenych statech
americkych, oproti celosvétovému trendu, pocet odpracovanych hodin roste. Prvni
evropskou zemi, v které se podafilo v praxi prosadit radikalni snizeni pracovni doby, se

stala Francie.

3.5. Dlouhodoba nezaméstnanost

Jednim z hlavnich problémi soucasné nezaméstnanosti se stal zvySujici se podil
dlouhodobé (Casové urceni dlouhodobé nezaméstnanosti se u riiznych autort lisi,
zpravidla se udava 6 nebo 12 mésicil) nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.
Vzhledem ktomu, ze dlouhodoba nezaméstnanost ve velké mife souvisi
s nezaméstnanosti strukturalni, je jeji feSeni obtizné a dlouhotrvajici. Dlouhodoba

nezaméstnanost se vyskytuje i pii nizké mife nezaméstnanosti,v ur€itych ptipadech lze

14 KNOLL, O. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 1993
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v této souvislosti najit 1 nepfimou tméru, kdy pii poklesu celkové nezaméstnanosti
podil dlouhodobé nezaméstnanosti stoupa.

Dlouhodobd nezaméstnanost je spojena svelkym vyskytem obdobi opakované
nezaméstnanosti v priab¢hu pracovni kariéry jedince. Timto jevem a tak i vysSSim
rizikem nezameéstnanosti jsou ohrozeni prisluSnici nékterych socidlnich kategorii, napf.
nekvalifikovani délnici, imigranti, Zeny, lidé s riiznymi zdravotnimi handicapy. Mezi
dlouhodobé nezaméstnanymi se ¢asto objevuji i absolventi skol, a to i pies to, ze mladi
lidé maji nejlepsi predpoklad vyrovnat se s strukturdlni nezaméstnanosti.

Dlouhodobd nezaméstnanost se tak stala v poslednich letech nejen ekonomickym
problémem, ale také socidlnim, kdy ma velmi neptiznivé nésledky pro nezaméstnané¢ho
jako je sniZeni Zivotni Grovné, zhorSeni mezilidskych vztaht, deprese.

Do celkového poctu dlouhodobé nezaméstnanych se vSak dostdvaji i uchazeci o
zaméstnani, ktefi se u tradi prace eviduji zcela uceloveé bez zajmu trvale pracovat, snazi
se vplném rozsahu vycerpat narok na podporu v nezaméstnanosti, zarovenl pracuji
nelegélné¢ v neformélni a Sedé¢ ekonomice (mluvime o neuplné nezaméstnanosti).
V Ceské republice se odhaduje , e podil takovychto ,,nezaméstnanych® je az jedna
pétina na celkovém poctu dlouhodobé nezaméstnanych.

Vysokéd mira nezaméstnanosti brzdi profesiondlni i prostorovou mobilitu. I 1idé silné
nespokojeni se svoji praci nechtéji v dobé vysoké nezaméstnanosti riskovat problémy
s hledanim jiného pracovniho mista a setrvavaji ve svém casto frustrujicim zaméstnani

(tzv. job stagnation).

3.6. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) jako soucast statni politiky zaméstnanosti
podporuje zmény zameéstnanosti a socidlné¢ ekonomicky rozvoj v regionu. Podnécuje
k hledani a vytvareni novych pracovnich mist a tvorbou pracovnich ptilezitosti nabizi
moznost pracovniho uplatnéni uchazecii o zaméstnani. Hlavnim cilem APZ je aktivné
ovliviiovat  zddouci rozvoj efektivni zaméstnanosti a zabraflovat zvySovani

nezameéstnanosti. Politika zamé&stnanosti by se méla zaméfit na tyto zakladni cile:

21



1. zavést nova opatreni hospodaiské politiky zaméfend na podporu vzniku nové
zaméstnanosti a na restrukturalizaci stdvajici zaméstnanosti,

2. zvysit motivaci pracovni sily ke vstupu (nebo néavratu) do zaméstnanosti
zfetelnym zvyhodnénim pracovnich piijmut pred piijmy socidlnimi,

3. sladit ptipravu pracovni sily s pozadavky trhu prace,

4. sladit rozsah a strukturu zaméstnavani zahrani¢ni pracovni sily se situaci na trhu
prace,

5. zvysit rozsah a G¢innost opatieni aktivni politiky zaméstnanosti,

6. zabezpeclit potiebné organizac¢ni, personalni i financni predpoklady fungovéni

N . . « 1. , , N .15
sluzeb zaméstnanosti v souladu s o¢ekavanou arovni nezaméstnanosti.

Vyznam aktivni politiky zaméstnanosti je mj. ve snizovani socidlniho dopadu
ekonomické reformy, napomaha zménam ve struktufe zaméstnanosti, podporuje
sledovany smér hospodarského rozvoje, snizuje naklady na pasivni politiku
zaméstnanosti. Naéstroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou
zejména:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

c) vefejné prospeésné prace,

d) spoleCensky ucelna pracovni mista,

e) preklenovaci ptispevek,

f) pfispévek na dopravu zaméstnanct,

g) prispevek na zapracovani,

h) piispévek pii ptechodu na novy program.'®

'S MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. dktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice 1992-1999.
Praha:MPSV CR, 2000. ISBN 80-85529-89-0

16 Cesko. Zakon ¢&. 0 zaméstnanosti. In Sbirka zdkont Ceské republiky, 2004, ¢astka 134, s. 8270-8316. Dostupny
také z www: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakon_07.html#castka 143
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3.6.1. Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazece nebo zdjemce o zaméstnani. Pii urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se
vychéazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické
osoby, kterd ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a
praktickych dovednosti v ramci dalsiho profesniho vzdélavani. Ufad prace zabezpeduje
rekvalifikaci pro uchazece nebo zdjemce o zaméstnani v pripadech, kdy struktura
poptavky trhu prace neodpovidd struktufe nabidky pracovnich sil a pfipadna
rekvalifikace umoziuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani.
Rekvalifikace jsou organizovany ve dvou zakladnich druzich, specifické (na konkrétni
profesi s pfislibem zaméstnani od zaméstnavatele) a nespecifické (kdy bez ptislibu
konkrétniho zaméstnani je ucastnik rekvalifikace Skolen na ziskani dovednosti, kterad
zvys$i jeho uplatnitelnost na trhu prace).

Rekvalifikace se uskutecniuje na zakladé dohody mezi ufadem prace a uchazeem o
zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani, vyzaduje — li to jejich uplatnéni na trhu prace.
Za ucastnika rekvalifikace hradi ufad prace naklady rekvalifikace a mize mu
poskytnout pfispévek na Ghradu prokdzanych nutnych ndkladd spojenych

s rekvalifikaci.

3.6.2. Investi¢ni pobidky

Pro zvyseni konkurenceschopnosti ¢eského primyslu piistoupila vlada CR v roce 1998
k zavedeni systému investicnich pobidek pro zahrani¢ni i domaci investory. Opatieni
tykajici se oblasti nezaméstnanosti jsou pifedev§im hmotna podpora vytvareni novych
pracovnich mist a podpora rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnancii. Jedna se o
nastroje, jez maji celospoleCensky vyznam, proto byly svéifeny do ptlisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV). Mezi hlavni tkoly MPSV v oblasti
investi¢nich pobidek patii sjednavani konkrétnich podminek s investory a nasledna
kontrola dodrzovani téchto podminek. Podminkou pro poskytovani hmotné podpory na

vytvafeni novych pracovnich mist je primérnd mira nezaméstnanosti. Podpora se
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poskytne v pfipadé pokud zaméstnavatel vytvoifi nova pracovni mista v oblasti, kde
primérnd mira nezaméstnanosti za 2 ukoncend pololeti dosahuje nejméné priamérné
miry nezaméstnanosti v CR. Tato podminka plati i pfi poskytnuti hmotné podpory na

rekvalifikaci nebo $koleni zaméstnancu.

3.6.3. Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky Giéelné pracovni misto (SUPM) je definovano jako pracovni misto, které
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody sufadem price a je
obsazovano uchazeci evidovanymi Gfadem prace, kterym nelze zajistit jinym zptisobem
pracovni uplatnéni. Utad prace miize poskytnout p¥ispévek na ztizeni SUPM, SUPM se
rozumi i nov¢ zfizené pracovni misto pro evidovaného uchazece o zaméstnani, ktery

zacne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

wv__ 7

3.6.4. Verejné prospésné prace

Veftejné prospésné prace jsou Casoveé omezené pracovni prilezitosti spocivajici zejména
v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci. Tato mista vytvaii zaméstnavatel nejdéle na dvanact po
sob¢ jdoucich kalendainich mésicti. Pracovni pfilezitosti jsou vytvareny na zakladé
dohody s uradem prace, ktery na né¢ mize poskytnout ptispévek.

Finanéni ptispévek na thradu mzdovych nakladli zaméstnance umisténého na tyto prace
muze byt poskytovan az do vySe skutecnych mzdovych nakladf, vcetné socialniho a

zdravotniho pojisténi.

3.6.5. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tento prispévek je ur€en zaméstnavateli, ktery piechazi na novy podnikatelsky program
a nemuze z tohoto diivodu zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené

tydenni pracovni doby.
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Ptispévek lze poskytovat na ¢astecnou thradu nahrady mzdy, av§ak maximalné po dobu
Sesti mésici. Mési¢ni ptispévek na jednoho zaméstnance mize Cinit nejvyse polovinu

P , , 1
minimélni mzdy."”

3.6.6. Chranéné dilny a chranéna pracovisté

Chranéné dilny a chranénd pracovisté jsou pracovisté, v nichZ pracuje nejméné 60 %
osob se zménénou pracovni schopnosti. Chranénym pracovistém je také pracoviste
ziizené v domacnosti obCana se zménénou pracovni schopnosti. Chranéné pracovni
misto musi byt provozovano po dobu nejméné dvou let ode dne sjednané¢ho v dohod¢.
Na vytvofeni chranéného mista miize poskytnou Ufad prace zaméstnavateli ptispévek.
Do téchto dilen a pracovist jsou zafazovani zejména obcané se zménénou pracovni
schopnosti (ZPS) s téz§im zdravotnim postizenim, ob¢ané s mentdlnim postizenim,
obc¢ané se ZPS, ktefi mohou podavat jen zmenSeny pracovni vykon a nelze je umistit na

volnych pracovnich mistech na trhu prace a obcané se ZPS po dobu pfipravy k praci.

3.6.7. Dotace na zkracenou pracovni dobu

V pfipad¢, ze podnik piechazi na novy perspektivni program, miize uiad prace, s cilem
ptedejit zbytecnému docasnému propousténi pracovnikil, na prechodnou dobu ¢éastecné

dotovat mzdové naklady téch zaméstnanct, kterych se realizace prechodu dotkne.

3.6.8. Preklenovaci prispévek

Uchazed¢im o zaméstnani, kteii zfidi SUPM po dohodé s Gitadem prace za tidelem
vykonu samostatné vydélecné ¢innosti (§ 113 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti)'®, mize
ufad prace na zaklad¢ dohody poskytnout i preklenovaci ptispévek (§ 114 zdkona o

v o 1
zamé&stnanosti)."”

17 Cesko. Zakon &. 0 zaméstnanosti. In Sbirka zdkont Ceské republiky, 2004, ¢astka 134, s. 8270-8316. Dostupny
také z www: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakon_07.html#castka 143

18 Besko. Zakon &. o zam&stnanosti. In Sbirka zakonti Ceské republiky, 2004, ¢astka 134, s. 8270-8316.
URL:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakon_07.html#castka 143>

19 Besko. Zakon &. o zam&stnanosti. In Sbirka zakonti Ceské republiky, 2004, ¢astka 134, s. 8270-8316.
URL:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakon_07.html#castka 143>
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3.6.9. Prispévek na dopravu zaméstnanci

Prispévek na dopravu zaméstnancli muize ufad prace poskytnout zaméstnavateli na
zakladé uzaviené dohody, a to v pfipad¢, ze zaméstnavatel zabezpecuje kazdodenni
dopravu svych zaméstnancti do a ze zaméstnani v ptfipadech, kdy hromadnymi
dopravnimi prostfedky prokazatelné neni provozovana doprava vilbec nebo v rozsahu
odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Pii poskytovani pfispévku na dopravu neni
rozhodujici, zda zaméstnavatel zabezpeCuje dopravu sam, nebo smluvné sjedna

soukromého dopravce.

3.6.10. Piispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani muze uUrad poskytnou zaméstnavateli na zékladé dohody,
pokud zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazee o zaméstnani, kterému
tfad prace vénuje zvysenou pééi (§33).2° Piispévek se poskytuje maximalng po dobu tii
mésici a miZe Ccinit mésicné nejvySe polovinu minimalni mzdy na jednoho

zameéstnance.

20 (esko. Zakon &. o zaméstnanosti. In Sbirka zakont Ceské republiky, 2004, ¢astka 134, s. 8270-8316.
URL:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/zakon_07.html#castka 143>
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4. Charakteristika Usteckého kraje

4.1. Charakteristika, specifikace a zakladni informace

Ustecky kraj lezi na severozapadé Ceské republiky, kde hrani¢i se Spolkovou
republikou Némecko a to se spolkovou zemi Sasko. Povrch kraje je z geografického
hlediska velmi rozdilny. Podél hranic je oblast uzaviena pasmem Krusnych hor,
Labskymi piskovci a Luzickymi horami. NejvétSim vodnim tokem na uzemi kraje je
feka Labe, zleva se vléva druhy nejvétsi levostranny labsky pfitok Ohie a feka Bilina.
Z pravé strany se do Labe vléva na uzemi kraje Ploucnice a feka Kamenice. Nejvétsi
vodni plochou je Nechranicka nadrz, vybudovana na fece Ohii v zapadni ¢asti kraje.

Rozloha kraje je 5335 km® , coz predstavuje 6,8 % rozlohy Ceské republiky.
Zemé&délska pida zaujima témér 52 % tzemi kraje, lesy se rozkladaji na 30 % a vodni

plochy na 2 % tGzemi.

Ustecky kraj je tvofen sedmi okresy — Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem,
Décin, Litoméfice a Louny. Vyhodna je jeho pozice na hlavni evropské silni¢ni a
zelezni¢ni dopravni ose z Berlina pfes Prahu na Viden a jeho labskd vodni cesta.
Koncentrace primyslu i obyvatelstva predstavuje z hlediska CR vyznamny trh, dobie

dostupny z Prahy 1 ze sousedniho Saska.

Ustecky kraj se vyznacuje znaénou rozdilnosti jak z hlediska piirodnich podminek, tak i

z hlediska hospodaiské struktury, hustoty osidleni a stavu zivotniho prostiedi.

V kraji lze vymezit Ctyfi oblasti, které se dosti vyznamné od sebe 1iSi svoji
hospodaiskou specializaci, sidelni a socialni strukturou a mirou poskozeni zivotniho

prostiedi:

o Panevni oblast - typicka koncentraci primyslu a vysokou hustotou osidleni a
vetsimi mésty, se specializaci hospodarstvi na energetiku, tézbu uhli a chemické

vyroby, patii sem okresy Chomutov, Most, Teplice a ¢aste¢nd Usti nad Labem.
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e Zemédélska oblast - zejména okresy Litoméfice a Louny s niz§im zastoupenim
primyslu. Jejich stfediska jsou relativné mala a je zde nadprimérné zastoupeni
mensich venkovskych sidel v porovnani s primyslovymi oblastmi.

e Krusné hory — pievaznd cast cesko-saského pohranic¢i, dnes velmi fidce
osidleny horsky pas s velmi omezenymi hospodarskymi aktivitami. Toto tzemi
se stalo diky zanedbani v minulosti bariérou jak hospodaiskych tak socialnich a
kulturnich kontaktii, coZ je v silném rozporu s poslanim hrani¢niho Gzemi.

e Déclinsko - neni ani izemim s koncentraci tézkého primyslu, ani venkovskym.
Jeho jizni &ast je do jisté miry spjata s okresem Usti nad Labem a jeho severni
gast - Sluknovsko je svou odlehlosti a obtiznou dostupnosti z centralni Gasti
kraje typicky perifernim izemim, hospodaisky slabsim. Je vyznamnou hranic¢ni

oblasti se Saskem.

Obr. &. 1: Vymezeni oblasti Usteckého kraje

zdroj: Ustecky kraj, [online], URL:< http://www.rra.cz/rra/stra_rozZUK/analyza htm#1>

4.2. Demograficka situace

obyvatel v CR a fadi Ustecky kraj na paté misto v republice. Primérna hustota osidleni
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kraje je v ramei CR nad primérem 130 obyvatel/km®. V panevni oblasti je hustota pies
300 obyv./km?, naproti tomu v zemé&d&lské oblasti s vy$§im podilem mensich sidel je
primérna hustota 76 obyv./km?, v horskych oblastech pod 50 obyv./ km? nejvétsi obci

a zaroven sidlem kraje je mésto Usti nad Labem s 94 565 obyvateli.

Vékova struktura se vyznamné nelisi od struktury CR, vyhodou je pouze mladsi slozka
v porovnani s ostatnimi kraji nevyhodna. Podil méstského obyvatelstva v kraji dle CSU

k 31.12.2008 je 80,2 %.

4.3. Socialni situace

Podle vybérového Setfeni pracovnich sil (primér roku 2008) je v kraji zaméstnano
priblizné 372 tisic osob, z nichz nejvice je pracujicich ve zpracovatelském primyslu
(cca 103,3 tisic osob). Vroce 2009 primérnd hruba meési¢ni mzda v kraji dosadhla
20 579 K& (na fyzickou osobu) .V Usteckém kraji stoupla od ledna do za¥i 2009
primérma mzda o 4,7 %, podle CSU jde o nejvétsi nariist mezi viemi kraji. Pokles t&zby
uhli, restrukturalizace podniki, Utlum vyrob i zemédé€lstvi maji za nasledek, Ze
v republikovém srovnani je v Usteckém kraji dlouhodobé nejvyssi mira registrované

nezameéstnanosti (8,3 %, v CR 4,4 %k 31.12.2008 a 10,3 %, v CR 7,6 % k 30.9.2009).

4.4. Ekonomicka situace

Ve statistickém registru ekonomickych subjekti bylo koncem roku 2009 registrovano
témé&r 175 tisic firem, organizaci a podnikatel. Nejvétsi Cast tvoii podnikatelé — fyzicka
osoba nezapsand v obchodnim rejstiiku (témét 128 tisic), coz je ovSem nadale pod
celostatnim primérem. Z hlediska tfidéni podle odvétvové klasifikace ekonomickych
¢innosti se nejvice subjektd zabyvalo obchodem, opravami motorovych vozidel a
spotfebniho zbozi.

V roce 2008 se kraj podilel na tvorb& hrubého domaci produktu v Ceské republice 6,4
%. V pfepoctu na jednoho obyvatele dosahuje 80,5 % republikového priiméru a je mezi

kraji na dvanacté pozici. Na mistnim trhu prace se zacinaji vyrazné profilovat dvé ¢asti
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— primarni a sekundarni trh prace. Primarni trh zastupuje odvétvi jako je stavebnictvi,
vyrobni sluzby, finan¢ni sluzby a vefejna sprava, kde jsou vyznamné vyss§i mzdy a
relativné dobré vyhlidky do budoucnosti. Na sekundarnim trhu jsou niz§i mzdy a “horsi
kvalita” pracovnich mist (mensi stabilita, nizSi naroky na kvalifikaci ap.). Sekundarni
trh je reprezentovan odvétvimi jako zemédélstvi, pohostinstvi a ubytovani, obchod,
spotiebitelské a vefejné sluzby. Jedna se o odvétvi, kde dominuji hlavné mensi podniky.
K nejvyznamnéj§im zaméstnavatelim Usteckého kraje patii Mostecka uhelna

spoleénost, Severogeské doly, Chemopetrol a nemocnice v Usti nad Labem.

4.5. Dopravni infrastruktura

Vyhodna je jeho pozice na hlavni evropské silni¢ni a Zelezni¢ni dopravni ose z Berlina
pres Prahu na Viden a jeho labska vodni cesta. Koncentrace pramyslu i obyvatelstva
piedstavuje zhlediska CR vyznamny trh, dobie dostupny z Prahy i ze sousedniho

Saska.

e soucasny stav nadfazené silni¢ni a dalni¢ni sit€¢ neni optimdlni v souvislosti
s tranzitni dopravou pfes CR a vnitrokrajskou dopravou, jeji dobudovani do
podoby, ktera by korespondovala se stavem dopravni sité v zemich EU

o feSeni obchvatii fady sidel ve vztahu k vysokym dopravnim intenzitam,
eliminace vaznych dopravnich zavad v obcich, zkvalitnéni ptistupt k hrani¢nim
ptfechodiim

e Zeleznicni doprava je v soucasné dob¢ v utlumu, nékteré traté jsou ohrozeny i
existencné, v realizaci je vysokorychlostni trat” Praha — Drazd’any

e plné vyuziti labské vodni cesty je podminéno vybudovanim pottebnych vodnich
stupiti

e letecka doprava ma a bude mit v kraji vzdy pouze marginalni vyznam

e vefejnd doprava ve vétSich méstech odpovida vétSinou jejich pottebam

o chybi zafizeni a sit’ sluzeb dopliujici dopravni infrastrukturu (dopravné zbozova

centra, sklady, technicky servis apod.
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5. Vyvoj nezaméstnanosti na Litoméricku

5.1. Charakteristika mikroregionu Litoméricko

Okres Litométice lezi v jihovychodni Obr. €. 2: Mikroregion

Litoméficko

Gasti Usteckého kraje podél soutoku
Labe sOhii. Rozlohou 1 032km’je
druhym nejvétSim okresem kraje. Na
celkové rozloze se témét tfemi
¢tvrtinami podili zemédé€lska puda, z ni
pak pfipadda na pidu ornou 82 %.
Nezemédélska plida je zvice nez
poloviny tvoiena pidou lesni. Dopravni
podminky okresu jsou dany pomérné
dobrym Zelezni¢nim spojenim s celym  zdroi: Ustecky kraj, [online], URL:<

http://www.rra.cz/rra/stra_rozUK/analyza.htm#1>

uzemim republiky 1 se zahrani¢im.

Lovosic zatim konéi a pies Ceské stiedohoii (16km) Lovosice — Rehlovice méa byt
zprovoznéna aZ po roce 2012. Reka Labe, jejiz tok prochazi okresem z jihovychodu na
sever, nabizi moznost lodni pfepravy nejen tuzemské, ale 1 mezinarodni.

Obyvatelstvo litoméfického regionu je koncentrovano do Sesti nejvétSich mést -
mikroregiontl (Litométice, Roudnice nad Labem, Lovosice, Stéti, Libochovice a Uéték).

Zije v nich skoro 60 % obyvatel okresu.

Do okresu se pfist¢hovalo v roce 2008 celkem 3 305 (6 739") obyvatel, z okresu se
vystéhovalo 2 341 (3 197") obyvatel. Celkem byl tedy narist stéhovanim 964 (+ 3 5427)
obyvatel. V roce 2008 se narodilo 1425 (1 384") obyvatel a 1305 (1210") obyvatel
zemfelo, tzn. pfirozeny pirtistek 120 (174). " [Udaj za rok 2007]
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cey

V porovnani celkového poctu obyvatel zijicich v litomé&fickém okrese mezi roky 2007 a
2008 je vidét mirny nardst osob. Nejvyraznéj$i zmeénou oproti minulému roku je nizsi

pocet pristeéhovalych obyvatel (rozdil cca 3 000).

Lidé v okrese Litométice dlouhodobé starnou. V porovnani s ostatnimi okresy
usteckého kraje hodnoty priimérného véku jsou nejvyssi. Pomalu se navysSuje vékova
kategorie 65 a vice let (14,44 %) oproti tomu se snizuje kategorie 15 — 64 let (70,84 %).
Procento ob¢ant v neproduktivnim véku 65 a vice let narostl oproti minulému roku

(14,44 %).

Hospodafstvi okresu Litoméfice je reprezentovano predevSim primyslovymi,
zemédelskymi, stavebnimi a obchodnimi organizacemi. Co se ty¢e prumyslu, je
nejvyznamnéji  zastoupen prumysl chemicky, papirensky, automobilovy a
potravinaisky. Zeméd¢lstvi je zde zndmé svou specializaci na ovocnafstvi, zelinafstvi,
chmelafstvi a vinafstvi a v okrese je rovnéz nejvyssi podil soukromé hospodaticich

rolnikii z celého kraje.
Z pramyslovych odvétvi ma zde zastoupeni:

e papirenstvi — koncern Mondi

e automobilovy — TRCZ, s.r.o., TRIS, s.r.o., Aoyama Automotive Fasteners
Czech, s.r.0.

e textilni — Timo, s.r.o0., Johnson Controls

e potravinaisky — BohuSovickd mlékarna, a.s., Prochazka s.r.o., Opavia — LU,
S.I.0.

e chemicky — Lovochemie, a.s., Glanzstoff-Bohemia, s.r.0., PREOL

e kovovyroba — Meva, a.s., Segnor, spol. s r.0., Kovobel

e zdravotnictvi — M¢éstskd nemocnice v Litomeéficich, Podfipskd nemocnice
s poliklinikou s.r.0.

e vyroba stavebnich hmot — Lafarge Cement, a.s., CS-Beton, s.r.0.

o zemédélstvi — ZD Usték, ZD Libésice, Zepos Radovesice, Agrokomplex Ohie
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5.2. Uiad prace v Litomé&Ficich

Utad prace v Litoméficich (stejn& jako ostatni pobo¢ky a deta$ovana pracovisté sité UP)
vznikl jako hlavni nastroj pro feSeni problému nezaméstnanosti. Hlavni naplni Gradt
prace je pravdépodobné funkce zprostiedkovani prace, nejde vSak o funkci jedinou.
Utady prace mimo jiné:
e monitoruje zaméstnanost ve svém okrese a piijima opatfeni na ovlivnéni
nabidky préce a poptavky po ni
e rozviji trh prace za spoluprace se spravnimi organy a organy uzemni samospravy
e dba na rovné zachédzeni s osobami bez ohledu na jejich pohlavi, narodnost,
etnikum, postiZzeni aj. (zdkaz diskriminace)
e Ucastni se mezinarodnich programi na podporu zaméstnanosti
e zprostiedkovava zaméstnani zajemctim a uchazecim o zaméstnani
e poskytuje informacni a poradenské sluzby zaméstnanctim 1 zaméstnavateltiim
e pouziva nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a v souvislosti s tim poskytuje
ptispévky (rekvalifikace, investi¢ni pobidky...)
e vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci (pasivni politika
zamestnanosti)
o poskytuje zaméstnavatelim s vice nezZ 50% postizenych zaméstnancti piispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
e vede rizné evidence (uchazecii, zdjemctl, volnych pracovnich mist, osob se
zdravotnim postizenim, cizinct ad.)
e vykonavd  kontrolni  ¢innost  (kontroluje = zaméstnanost,  dodrzeni
pracovnépravnich ptedpisi 1 kolektivnich smluv a wvnitinich pfedpist

zaméstnavatele ad.)
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5.2.1. Pravni normy

Piehled zékladnich pravnich pfedpisi o zaméstnanosti v Ceské republice uvadi

nasledujici vycet:

e zékon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Upravuje
pusobnosti jednotlivych instituci, posuzovani zdravotniho stavu fyzickych osob,
pravo na zaméstnani, zprostfedkovani zaméstnani, podpory v nezaméstnanosti a
pii rekvalifikaci, zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim a zaméstnanct ze

zahranici, aktivni politiku zaméstnanosti a kontrolni ¢innost,

e vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zédkon o zaméstnanosti,

e vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec¢l o zaméstnani a

zdjemcil o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct,

e nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvareni pracovnich mist
a hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct v ramci investi¢nich

pobidek,
e zékon €. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdéjsSich predpisii. Definuje

prava a povinnosti zaméstnance, zaméstnavatele a na zaklad¢ toho tesi pripadné

spory obou stran.
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5.3. Vyvoj nezaméstnanosti na Litoméricku

Obr. ¢.3:Mira nezaméstnanosti v okrese Litoméfice k 30.6.09

1 Starikovice

2 Chudoslavice

3 MiFejovice

4 Lhotka nad Labem
5 Malé Zernossky

6 velké Fernoseky
7 Michalovice

& Horni Reptice

9 Falhostice

10 Bohugovice nad Chii
11 Dlazkovice

12 Chodoviice

13 Wrhidany

14 Dolénky nad Ohii
15 Doksany

16 Zaboviesky nad Ohf
17 Fidavice

18 Kyikovice

19 Libkovice pod Ripem
20 Kostomiaty pod Ripem
21 Horni Befkovice

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. ¢. 1: Stav zaméstnanosti na
v absolutni hodnoté

| 'bcho\rice %'
)

kategorie MMNZ v (%)

do-5% (43
O510%
Wi015%
W 15avice% (13

(48)
(42

Litoméficku v letech 2007 — 2009 vyjadieny

Celkovy pocet Stav k:

31.12.2007 |30.6.2008 [31.12.2008 |30.6.2009
Celkovy pocet zaméstnavatell 2 496 2524 2 501 2 565
Zaméstnanci u firem 31218 33 604 31261 32 442
Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné |9 295 9579 9627 9761
Celkovéa zaméstnanost 40 513 43 183 40 888 42203

zdroj: OSSZ

Z tabulky €. 1 je patrné, ze pocet zaméstnanct u firem je kolisajici, naproti tomu osoby
neustale vzestupnou tendenci.
zaméstnanosti se zaméstnanci u firem podileji p¥iblizné 75 %, OSVC pfiblizné 25 %.
Stav a vyvoj celkového poctu volnych pracovnich mist:

samostatné vydélecné c¢inné maji
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Tab. ¢. 2: Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v letech 1994 — 2009 vyjadieny

v absolutni hodnoté

Rok |1 |2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1994 1580|589 628 637 |871 [879 [919 1964 887 [689 [629 |647
1995615638 686 |1037|1106]1208|1163|1193[1081 1280|944 [962
1996 9711006 1022|1097 1012959 980 |1213]1223|1021 857 |943
1997 1963|976 1986 977 948 [835 766 |780 |770 |712 |725 |783
1998 | 777|758 |873 1924 |779 617 542 [438 423 398 |275 |253
1999 1247547 213 259 300 [445 [367 |386 495 [498 [495 [404
2000|237 (239 271 222 259 487 |455 [475 412 483 [346 |314
2001 [361 451 [474 441 |585 [543 [586 624 524 479 [440 473
2002 12831248 |355 1349 [367 |464 439 [428 322 375 |[311 |323
2003 276|228 259 274 256 239 247 (329 221 [253 |217 |82
2004 4931592 430 260 212 [274 [396 |[796 |601 |[578 387 |162
2005|116 180 116 [289 (494 (463 [494 [563 566 [603 [540 |566
2006 | 3801407 392 1499 545 725 |797 696 |T766 |797 766 |669
2007 1559550 674 637 829 |767 793 1935 1008|930 [1092 978
2008 844 1107|987 1989 969 1935 |1067|1225|1231[1043|847 |727
2009 1553 1478 |389 [538 509 [408

zdroj: Utad prace v Litoméficich
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Graf ¢. 1: Vyvoj poctu volnych pracovnich mist od roku 2000 do prvni poloviny roku
2009
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

V prvnim pololeti roku 2009 pokracoval postupny pokles poc¢tu volnych pracovnich
mist (dale jen VPM), ktery zacal jiz v poslednich mésicich minulého roku. V ¢ervnu
jsme se dostali na pocet cca 400, coz je navrat k trovni roku 2005, kdy byl zahéjen
stabilni narist po¢tu VPM. Meziro¢né doslo k ubytku poc¢tu VPM o vice nez 50 %.
Pomérné vyrazné se také zménila skladba VPM. Markantni je to naptiklad u volnych
mist fidict, kterych bylo v nabidce stabilné nékolik desitek a Slo o mista dlouhodobé¢
neobsaditelnd. V soucasné dobé je téchto mist v nabidce pouze nékolik. Je to
nepochybné zplisobeno ekonomickou krizi, kdy spousta firem zajistujicich autodopravu
prisla o své zakazky a nové ftidiCe nepotiebuji nebo jsou dokonce nuceny tyto
zaméstnance propustit.

Tak jako v minulych letech jsou dlouhodobé neobsaditelnd mista ve zdravotnictvi,

predevsim Iékafi a zdravotni sestry.
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Tab. €. 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2000 — 2009 vyjadieny v %

Oblast 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |[2006 |2007 |2008 |2009

Litométice 12,9 |11,6 |[11,5 [12,6 [129 |11,2 |99 8,4 6,9 9,4

Ustecky kraj [ 15,5 [152 |159 [17,1 [169 150 [142 [11,9 |93 12,4

CR 8,7 |81 &7 195 199 (86 |7,7 163 50 18,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Graf ¢. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2000 — 2009 vyjadieny v (%)
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Jak je vidét ztabulky a grafu u sledovanych tzemnich celk skoncil v roce 2008
postupny pokles a pfiSel vyrazny narlist nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti stoupla
v CR o 3 procenta a v okrese Litoméfice o 2,5 %. Nejvétsi narist probéhl v Usteckém
kraji a to o 3,1 procenta. V porovnani s ostatnimi okresy Usteckého kraje okres

cvwr

ptihrani¢ni okresy, kde mira nezaméstnanosti dosahuje 12 % a vice.
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Graf ¢. 3: Vyvoj poc¢tu uchazeci o zaméstnani od roku 2000 az do pololeti 2009
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Vyvoj celkového poctu uchazect o zaméstnani v evidenci uradu prace se k 30.6.2009
zastavil na Cisle 5 875. Timto udajem jsme se vratili k hodnotam na pocatku roku 2007.
V letnim obdobi nedoslo k sezonnimu poklesu (v jinych letech dochazelo k poklesu o

1 000 az 1 500 uchazecl o zaméstnani).

Zavislost poc¢tu volnych pracovnich mist a uchazec o zaméstnani

V obdobi krize lze jiz CasteCnou zavislost mezi poctem volnych pracovnich mist a

wrwe

pracovnich mist na polovinu a nartist po¢tu uchazect o zaméstnani.
K poslednimu ¢ervnu roku 2009 byl litoméficky trad prace v poctu uchazec¢t na 1 volné
pracovni misto v porovnani se vSemi UP v celé¢ CR na 47. misté ze 77. Ostatni okresy

Usteckého kraje vykazuji hodnoty nad 20.
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6. Rizikové skupiny nezaméstnanych a aktualni témata
nezaméstnanosti

Trh préce je spojen s trzni ekonomikou, ve které se stejné jako vyrobky a sluzby kupuje
a prodava i prace. Podle Marese®, trh prace piedstavuje v pramyslové trzni ekonomice
jeji hlavni distributivni mechanismus. Klasicky pohled ptedstavuje trh prace jako
jednotku organizujici produkci a distribuci prace jako sménné vztahy mezi praci a
mzdou.Trh préace se tedy ve své funkci v podstaté nelisi od ostatnich trhi. Stietava se
zde nabidka s poptavkou. Stejné jako na ostatnich trzich vznikaji rizna trzni selhani
(externality) 1 na trhu prace dochdzi k selhavani tohoto automatického vyrovnani

nabidky s poptavkou.

Bliz§im zkoumdnim muzeme vypozorovat urcité skupiny osob, které nenachézi na trhu
prace plnou poptavku ze strany zaméstnavatelii — jsou to osoby které vzhledem ke své
zivotni nebo socialni situaci nejsou pro zaméstnavatele atraktivni. Tyto skupiny
uchazecii o zaméstndvani se oznacuji jako rizikové. Rizikové proto, ze vyzaduji urcitou
podporu a dohled pfi svém uplatnéni na trhu prace. Podporu ze strany statu, potazmo
ufadu prace lze tedy chapat jako formu vyrovnani handicapu ¢i znevyhodnéni a zvySeni
atraktivity téchto skupin osob pro piipadné zaméstnavatele. Na zdklad€¢ dlouhodobého
sledovani situace na trhu prace byly vyclenény nasledujici rizikové skupiny uchazect o

zamestnani:

o fyzické osoby se zdravotnim postiZenim,

o fyzické osoby do 25 let veku,

e absolventi vysokych skol po dobu 2 let po GspéSném ukonceni studia, nejdéle
vSak do 30 let véku,

o fyzické osoby starsi 50 let véku,

o fyzické osoby pecujici o dité€ do 15 let veku,

2 MARES, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha, Sociologické nakladatelstvi, 1994, 172 s. ISBN 80-
901424-9-4
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o fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani déle nez 6
mesicu,
o fyzické osoby, které potifebuji zvlaStni pomoc (osoby spoleCensky

v- o 2\ 22
nepiizpisobené).

Opatieni narodniho ak&niho planu * zaméstnanosti klade diraz zejména na dvé z téchto
rizikovych skupin. Jsou to absolventi $kol a zvlasté¢ dlouhodobé nezaméstnani, protoze
dlouhodoba nezaméstnanost se v soucasnosti nejen znacné rozsifila, ale stava se i
obtiznym socidln¢ politickym problémem s multiplika¢nim efektem délky
nezaméstnanosti. Ve vztahu rizikové skupiny a trhu prace se setkavdme s pojmem
handicap pracovni sily na trhu prace. ,,K handicapim pracovni sily patii napiiklad
skutecnost, ze konkrétni pracovnik miize byt kombinovan jen s urcitymi pracovnimi
¢innostmi. Piedurcuje ho k tomu tfada skuteCnosti, poCinaje jeho v€kem ¢i fyzickou

zdatnosti, vzd&lani, jeho specialni profesni vycvik, zkuenosti atd.«**

6.1. Specifikace jednotlivych rizikovych skupin

6.1.1. Diskriminace Zen na pracovnim trhu

V dnesni dob¢ se v inzerci €i na internetu pfima diskriminace, jako napt. v€k a pohlavi
¢i otazky na povinnost péce o dit€, objevuje zcela vyjimecné. Lze vSak o ni mluvit
v neveiejnych ¢i skrytych podminkach, které si budouci zaméstnavatelé¢ kladou.
Nejvyraznéji se diskriminace Zen projevuje v piistupu k zaméstnani, odménovani a
uplatnéni v pozicich s rozhodovaci pravomoci. S diskriminaci se nejcastéji setkavaji
absolventky, zeny s détmi, Zeny nad pétactyficet let véku a Zeny se zdravotnim

postiZzenim.

22 74kon &. 435/2004 Sb., § 33, zvySena péci pii zprostiedkovani zaméstnani
 Nérodni akéni plan zaméstnanosti je nastrojem realizace narodni politiky zaméestnanosti ¢lenskych zemi EU
2 MARES, P.: Nezamé&stnanost jako socialni problém, Praha: Slon, 2002
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6.1.2. Zaméstnavani handicapovanych osob

Zamgéstnat pracovnika se zménénou pracovni schopnosti ¢i dokonce s t€ZSim
zdravotnim postizenim znamend mit k t€émto lidem specificky ptistup, nebot’ dosavadni
motivace od ministerstva prace a socialnich véci nestaci. DalSi z bariér zapojeni

zdravotné postizenych do pracovniho procesu je vetejné minéni.

6.1.3. Dlouhodobé evidovani uchazeéi na UP

Za dlouhodob¢ nezaméstnané povazujeme osoby, které jsou bez zaméstnani déle nez 12
meésict. Osoby do 25 let, které jsou zarazeny do skupiny mladistvych uchazecii o
zaméstnani, povazujeme za dlouhodobé nezaméstnané, pokud jsou bez zaméstnani déle
nez 6 mésici. Pro dlouhodobou nezaméstnanost je typickd jednak kumulace handicapd,
heterogennost jednotlivych skupin a absence kvalifikacnich, obecné socialnich a
zdravotnich pfedpokladi k prizpisobeni se takovému druhu c¢innosti, ktery neni
v modernizaci vytlaovan z pracovniho trhu. Mezi dlouhodobé evidovanymi uchazeci je
vSak 1 urcity podil téch, ktefi jsou na ufadu prace hlavné z ditvodu vyhod, které plynou

ze socidlniho zabezpeceni, na které maji narok.

6.1.4. Uchazeéi o zaméstnani nad 50 let véku

r~r

Zaméstnavatelé pohlizi na uchazeCe o zaméstnani nad 50 let véku stereotypné —
dopiedu predpokladaji, ze se hlife u¢i novym vécem, hlfe se prizpisobuji zménam a
pracuji v pomalejSim tempu nez lidé mladSi. Obava ze zdravotnich potizi vzhledem
k v€ku je umociiovana ocekavanim, ze budou mit Spatné ndvyky zjinych firem,
nebudou naklonéni novym cestdm, maji nedostate¢né jazykové a pocitaCové znalosti,
nezapadnou do tymu. Vékova diskriminace — ageizmus — je podporovan ekonomicko-
socidlnimi problémy a spoleCenskymi predstavami podceiiujici staii a mtze vést az
k vékové segregaci (vycleiiovani ze spolecnosti). V soucasné dobé uz zaméstnavatel
otevien¢ nepfizna, ze nechce zaméstnat Clovéka okolo padesati let ¢i jesté starSiho,
faktor véku vSak byva nahrazen atributy mladi, které popisuji dynamiku prace nebo

pracovniho prostfedi (napt. ,,jsme mlady dynamicky kolektiv) nebo je pozadovana
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praxe a vzdélani z oborti, jez jsou vyucovany teprve omezenou dobu. Pro osoby starsi
50 let je tak velmi obtizné se na trh prace vratit, coz dokladaji pfedevsim statistiky o

poctu nezaméstnanych v této vékové kategorii.

6.1.5. Absolventi §kol a mladistvi

Z pohledu trhu prace se jedna o specifickou skupinu. Protoze zde hovofim o mladych
lidech, mohlo by se zdat, ze tato skupina perspektivnich lidi, ktefi jsou na vrcholu svych
sil, nemlze mit problém s umisténim na trhu prace. Opak je ale pravdou. Nejprve si ale
vymezme skupiny osob, které ndm zde figuruji. Dle zdkona o zaméstnanosti ¢.
435/2004 Sb., ktery je ucinny od 1. fijna 2004, do této kategorie nezaméstnanych
fadime mladé lidi do 25 let véku celkové a absolventy vysokych skol do dvou let po

A « : C <1y 25
uspésSném ukonceni studia, nejdéle vSak do 30 let veéku.

6.1.6. Osoby spolecensky neprizpiisobivé

Do této skupiny obcanii zahrnujeme dle § 52 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., zdkona o

socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi:

e propusténé z vykonu trestu odnéti svobody,

e proti nimZ je vedeno trestni fizeni, popf. jimz byl vykon trestu odnéti
svobody podminéné odlozen,

e propusténé ze Skolskych zafizeni pro vykon Gstavni a ochranné vychovy po
dosazeni zletilosti *°

e  7zijici nedlstojnym zpiisobem zivota,

e zavislé na alkoholu nebo jinych toxikomaniich, ktefi socialni péci potiebu;ji

v fe$eni socialnich situaci.

» Vypracovano podle http://archiv.noviny.mpsv.cz/clanek.php?id=417
2 § 52 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.
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Podle Marese®’ v piipadé postpenitenciarni pée, tj. péce o osoby propusténé z vézeni,

je zaméstnani nejen prostiedkem k obzivé, ale 1 zplsob rehabilitace a zpétného

zaClenéni do spole¢nosti. Zaméstnavatelé se vSak obavaji mozného trestného ¢inu na

pracovisti, nespolehlivosti a neptizplisobivého chovani téchto osob.

6.1.7. Nezaméstnanost osob s minoritnim pivodem

Dokazat, ze divodem nezaméstnanosti mezi cizinci je 1 rasova nebo narodnostni

diskriminace, je obtizné. Nové formy podplrnych programi vyzaduje vzhledem

k vysokému podilu nezaméstnanych 1 situace Romi na trhu prace. 80 % populace Romu

ma pouze zakladni vzdélani a neziskava dalSi kvalifikaci, ¢ast z nich nedokon¢i ani

zakladni Skolu. Mnoho lidi je zavislych na prostfedcich poskytovanych ze statnich

socidlnich siti nebo pracuji nelegalné, v oblasti koncentrace do urcité lokality se

kumuluji socidlni problémy.

6.2. Vyvoj nezaméstnanosti rizikovych skupin na trhu prace

Stav a vyvoj celkového poctu uchazect o zaméstnani (UOZ):

Tab.

¢. 4: Vyvoj poctu uchazecl o zaméstnani s narokem podpory v nezaméestnanosti

Rok

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

2000

3707

3513

3115

2710

2517

2511

2 637

2593

2 638

2495

2571

279%

2001

3053

2821

2499

2235

2084

2185

2247

2337

2410

2369

2384

2576

2002

3071

2 844

2450

2114

1975

2128

2 351

2 489

2554

2 507

2535

2 801

2003

3179

3070

2 647

2306

2132

2288

2379

2 404

2 660

2594

2621

2870

2004

3468

3293

2 806

2370

2191

2142

2130

2128

2218

1 480

1 685

2339

2005

2773

2710

2456

2110

1 887

1716

1790

1761

1676

1 658

1770

2275

2006

2628

2590

2 308

2 009

1 836

1757

1 786

1 657

1 550

1 535

1 640

2139

2007

2473

2483

2212

1 844

1 661

1532

1578

1517

1398

1368

1 489

1780

2008

1 966

1 845

1 642

1413

1282

1319

1516

1 494

1 407

1427

1554

1939

2009

2160

2 408

2 383

2257

2227

2 088

zdroj: Utad prace v Litoméficich

2 MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém, Praha: Slon, 2002
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Graf €. 4: Vyvoj poctu uchazecl o zaméstnani s narokem podpory v nezaméstnanosti od
roku 2000 az do pololeti 2009
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Navyseni poctu novych uchazec¢li o zaméstnani diky propousténi v nékterych podnicich
zapti€ilo mirné zvySeni poctu uchazecli o zaméstnani, kterym je vyplacena podpora
v nezaméstnanosti (PvN). Soucasné hodnoty se daji srovnat s hodnotami v roce 2004

jen zde neni tak vyrazny pokles.
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6.2.1. Zeny

Graf €. 5: Vyvoj poctu zen a muzl na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Pocty zen nezasahuje do zna¢né miry tolik sezénnost jako u muzl, kteti jsou vice
zaméstnani ve stavebnictvi a zemédélstvi. Jak je vidét z grafu v zimnim obdobich se
pocty skoro rovnaji. Tento rok vSak neni patrny pokles muzskych uchazeci jako

v letech minulych.

46



6.2.2. Uchazeci se zménénou pracovni schopnosti (ZPS)

Skupina uchazecl se zdravotnim omezenim mé nejvétsi problémy zaradit se na trhu
prace.
Tato kategorie je nejvice postizena dlouhodobou nezaméstnanosti a nepfiznivou

vékovou strukturou.

Graf ¢. 6: Uchazeci o zamé&stnani se zdravotnim postizenim podle véku k 30.6.09
700

600 - 621

500 -

400 A

UOZ 300 A
217

200 A

98 71

100 - 42

0 [ ]

do 19 20-29 30-39 40-49 50-59 nad 60
roky

zdroj: Utad préce v Litométicich

Zcela jednoznacné je nezaméstnanosti nejvice postizena vékova skupina 50 - 59ti letych
uchazeCi o zaméstnani se zdravotnim postizenim. 621 evidovanych uchaze¢l o

zaméstnani s OZP tvoii hrozivych 40 % z celkového poctu této vékové skupiny.

47



Graf ¢. 7: Vyvoj poctu osob se zdravotnim postizenim od roku 2000 az do pololeti 2009
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Pocet osob se zdravotnim postizenim se udrZel pomérné vyrovnany. Od zacatku roku

2009 se pocty pohybuji s poklesem a nartistem do 10 uchazec¢li o zaméstnani.
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Graf ¢. 8: Pocet uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim dle délky evidence
k 30.6.09
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Uchazeci s OZP jsou nejvice zapojovani do pracovniho procesu pomoci nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti, piesto pét a vice let je evidovano v této kategorii 256 uchazect

o zameéstnani deset a vice let 90 uchaze€t o zaméstnani.
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6.2.3. Dlouhodobé evidovani uchazeci na afadu prace

Tab. €. 5: Vyvoj poctu uchazecl o zaméstnani podle délky evidence (data k 30.6. 2009)

do
Rok |m

3 3-6 6-9 9-12 12-24 nad

% % % % % % | celkem

2000

1592

m m m m 24 m
20,7 21,9 16,87 693

2001

1 545

1323]17,2(991 [12,9]810 |10,5]1 688 1289
21,8 17,5 23,87 073

2002

1 596

1119158811 [11,5{680 9,6 |1238 1 680
22,9 16,9 24,516 984

2003

1534

1006 (14,4784 [11,2{702 |10,1|1 183 1713
21,5 16,3 24,77 128

2004

1 469

1101[15,4[891 [12,5]681 |9,6 |1162 1759
20,9 16,3 26,17 037

2005

1 481

1272 18,1713 10,1601 |8,5 |1147 1 835
21,6 17,0 27,116 867

2006

1426

1021149781 [11,4[562 |8,2 |1164 1 858
22,8 14,8 29,16 268

2007

1175

969 |15,5]654 (10,4472 |7,5 925 1822
21,3 13,8 29,715527

2008

1258

886 |16,0/681 [12,3/384 6,9 |760 1 641
29,0 12,9 27,514 344

2009

1795

689 |15,9|397 |9,1 [248 |5,7 |559 1193
30,6 10,1 18,8

1286[21,9]666 |11,3{432 |74 593 1103 5875

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Graf €. 9: Vyvoj podilu skupin podle délky evidence uchazecli o zaméstnani
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U nejkritictéj§i  skupiny uchazect ktefi jsou vevidenci nad 24 mésicit doslo

k vyraznému poklesu. Pfi¢inou je vyznamny narast uchazecli o zaméstnani, kteti pfisli

v obdobi podzimu do evidence, ale na jafe s nastupem sezénnich praci nenasli uplatnéni

a zustali v evidenci.

6.2.4. Uchazeéi o zaméstnani nad 50 let véku

Tab. ¢. 6: Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani v % podle véku (data k 30.6. dané¢ho

roku)
do 60

Rok {19 [% [20-29 (% [30-39 % |40-49 |% |[50-59 |% |nad |[% |celkem
2000|272 |3,5/2993 |38,9]1506 |19,6|1642 [21,3]1253 |16,3]27 0,47 693
2001 (502 [7,112295 [32,4|1442 (20,4|1528 |21,611277 |18,1|29 [0,4|7073
2002|518 |7,412225 [31,9|1447 [20,7|1408 |[20,2|1354 |19,4|32 ]0,5|6984
2003 (426 [6,002300 [32,3|1523 |21,4|1425(20,0{1416 [19,9|38 ]0,5|7 128
2004 1369 [5,212091 [29,7|1532(21,8]1471 |20,9|1514 |21,5]60 [0,9|7 037
20051322 |4,7|1833 |26,7|1556(22,7[1380 [20,1|1696 [24,7|80 |1,2|6867
2006|252 [4,001621 (2591395 (1223|1251 |20,0]1653 |26,4|96 |1,5|6366
2007226 [4,1][1239 [22.4|1281(23,2]1084 |[19,6]1573 |28,5|124 [2,2|5 527
2008 211 [4,91936 [21,5|933 [21,5/834 [19,211296 |29,8|134 |3,1|4 344
2009|259 |4,4|1452 (2471313 22,3|1123 |19,1|1557 |26,5|171 [2,9|5 875

zdroj: Utad prace v Litoméficich
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Graf ¢. 10: Vyvoj podilu skupin podle véku uchazecli o zaméstnani
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zdroj: Utad prace v Litoméficich
Jiz ¢tvrtym rokem je nejvice postizenou skupinou uchazect o zaméstnani mezi 50 - 59
roky. Podily v jednotlivych kategoriich podle v€ku jsou jiz del§i dobu na stejné trovni.

Meéni se pouze podily uchazecti ve vékovych kategoriich 20 - 29 a 50 - 59 let.
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6.2.5. Absolventi §kol, mladistvi

Tab. €. 7: Vyvoj poctu mladistvych od roku 2000 az do pololeti 2009

Rok |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2000 81 87 81 77 79 76 71 67 62 63 64 68
2001 |78 84 79 81 84 81 79 78 86 83 83 79
2002 {91 91 90 97 94 97 90 89 76 79 74 71
2003 |78 84 84 93 84 90 89 88 67 65 71 73
2004 |79 83 91 94 |92 93 93 83 61 58 70 65
2005 |72 72 76 86 95 98 94 89 70 65 74 69
200672 74 70 69 70 68 66 61 55 58 50 33
200758 69 72 83 85 88 81 76 64 64 67 70
2008 | 74 82 74 79 91 86 85 80 74 71 80 86
2009 |97 103 [107 102 |103 |105

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Graf ¢. 11: Vyvoj poctu mladistvych od roku 2000 az do pololeti 2009
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zdroj: Utad prace v Litoméficich

Pocty mladistvych uchazec¢i o zaméstnani predstavuji pomérmé malé procento

z celkového poctu uchazecli o zaméstnani. V priabéhu tohoto pololeti doslo k mirnému

naristu. Poslednich 5 mésicii se pocty pohybuji nad hranici 100 uchazecti o zaméstnéni.

53




Tab. €. 8: Vyvoj poctu absolventti od roku 2000 az do pololeti 2009

Rok |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
20001 189|1131]1102]1026/980 |1067|1181|1217|1244[1150]1084|1 059
200110231957 1924 [860 |819 [897 986 [1039|1128]1061]|1015]1 023
2002990 1927 859 778 |739 |888 986 [1020]1125[1041|1015]1011
2003|{1012]962 923 862 |788 |888 |938 986 |1172]1100{1037|1008
2004 1689 675 620 [559 498 (434 |500 |566 591 |551 502 510
2005|503 1490 451 383 339 |300 332 452 [532 [490 [472 [456
2006449 1428 394 |364 324 282 284 342 |511 [458 [401 |[395
20071405 [417 330 |275 [208 |196 |213 235 |336 297 [240 |232
2008239 235 (206 |189 148 133 174 |193 325 |318 [270 |[265
2009|272 257 252 247 (204 |170

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Graf ¢. 12: Vyvoj poctu absolventl od roku 2000 az do pololeti 2009
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Od fijna minulého roku se pocet absolventli v evidenci snizil na polovinu. Svého

maxima dosahuji pocty uchazecli o zaméstnani v této kategorii v fijnu, minimum

dosahuje v Cervnu.
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6.3. Podpora rizikovym skupinam na trhu prace

Stabilizujici zasahy statu do specifického trhu (trhu prace):

1. podpora v nezamé&stnanosti (ndhrada ¢asti ztraceného vydélku podporami ze strany
socialniho statu)

2. regulace pohybu osob na trhu prace a vstupu celych socidlnich kategorii na trh prace
¢1 naopak uvoliiovani jinych osob z tohoto trhu (pfedcasné diichody)

3. podpora ekonomické (zejména investicni) aktivity pfinaSejici rdst pracovnich
prilezitosti a v stimulaci spotieby

4. aktivity ve vytvareni pracovnich pfilezitosti pomoci pfimych statnich vydaji ve
staitnim sektoru, v¢€. vytvareni pracovnich pfilezitosti v expandujicich odvétvich

socialniho statu.

Tab. €. 9: Porovnani finan¢nich prostredkii vynaloZenych na politiku zaméstnanosti

Vydaje na PZ K¢é %
vydaje na politiku zaméstnanosti celkem (PZ) 99 633 001 100,00
vydaje na pasivni politiku (PPZ) 81215798 81,51
vydaje na aktivni politiku (APZ) 18 417 203 18,49
podpora zaméstnavani OZP - ptispévek dle §78 12 116 546 12,16
Insolvence 2281982 2,29

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Graf ¢.13: Podil vydaju pasivni politiky zaméstnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti
na celkové vynaloZzené prostiedky na politiku zaméstnanosti v prvni poloving roku 2009
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82%

zdroj: Utad prace v Litoméficich

55




6.3.1. Verejné prospésné prace

Tab. ¢.10: Clenéni vefejné prospésnych praci dle mikroregionti (financovéano ze statniho
rozpoctu 1 z Evropského socialniho fondu)

Mikroregion po€. dohod | po€. mist umisténo | erpano K¢ | %
Litoméfticko 36 85 90 2 352628 30,3
Roudnicko 38 79 82 1 948 104 25,1
Lovosicko 19 60 64 1471 255 18,9
Libochovicko 16 39 42 1016 047 13,1
Stétsko 3 9 10 292 894 3,8
Ustécko 7 22 24 690 904 8,9
Celkem 119 294 312 7 771 832 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. &. 11: Clenéni vefejné prospésnych praci dle pravni subjektivity (financovano ze

statniho rozpoctu i z Evropského socialniho fondu)

Organizace po€. dohod | po€. mist umisténo | Cerpano K¢ | %
obce 92 243 261 6 751 350 86,9
prispévkové org.obci | 10 20 25 515 062 6,6
obcanské sdruzeni 13 22 23 434 523 5,6
cirkevni organizace |2 7 1 10 800 0,1
S.I.0. 1 1 1 21 600 0,3
svaz.obci 1 1 38 497 0,5
Celkem 119 294 312 7771 832 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

V unoru 2009 bylo z finan¢nich prostfedka aktivni politiky zaméstnanosti vyc¢lenéno
6 100 000,- K¢ na vefejné prospesné prace. V 1.pol. 2009 bylo uzavieno 46 dohod na
vefejné prospeésné prace, ¢imz bylo vytvoreno 88 pracovnich mist a z Evropského
socialniho fondu bylo uzavieno 73 dohod a tim nové vytvofeno 206 pracovnich mist.

Pridélen¢ financni prostiedky z Evropského socidlniho fondu (Rozvoj lidskych zdroji
4172 280,- K¢ a Lidské zdroje a zaméstnanost 10 559 000,- K¢). V prabéhu pololeti
byly finan¢ni prosttedky z Evropského socidlniho fondu Lidské zdroje a zaméstnanost
navyseny o 2 608 000,- K¢ pfevodem z rekvalifikaci.

Konec¢né finan¢ni prostiedky: Rozvoj lidskych zdroji 4 172 280,- K¢ a Lidské zdroje a
zamestnanost 13 167 000,- K¢

Prispévek na 1 pracovni misto je 10 800,- K¢/mésic.
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Na VPP v 1.pol. 2009 bylo vycerpano celkem APZ

Zavazky z roku 2008 LZZ
Projekt VPP 1 a OP LZZ Cerpéano

1276 629,- K¢
2 332 800,- K¢
6 541 550,- K¢

Tab. &. 12: Clenéni veiejné prosp&snych praci dle mikroregiontt APZ

Mikroregion po€. dohod | po€. mist umisténo | erpano K¢ | %
Litoméficko 12 19 20 265 616 21,6
Roudnicko 19 34 35 465 154 37,8
Lovosicko 6 19 20 225317 18,3
Libochovicko 7 14 15 231 164 18,8
Stétsko 0 0 0 0 0,0
Ustécko 2 2 2 43 040 3,5
Celkem 46 88 92 1230 291 100,0
zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. &.13: Clenéni vefejné prospésnych praci dle pravni subjektivity APZ
Organizace poc€. dohod | po¢. mist umisténo | ¢erpdno K¢ | %
obce 27 65 68 896 724 72,9
ptispévkové org. obci | 8 9 10 146 155 11,9
obcanské sdruzeni 9 12 12 155012 12,6
cirkevni organizace |1 1 1 10 800 0,9
S.I.0. 1 1 1 21 600 1,8
Celkem 46 88 92 1230291 100,0
zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. &. 14: Clenéni VPP ESF LZZ a VPP ESF RLZ dle mikroregionti

Mikroregion po€. dohod | po€. mist umisténo | Cerpano K¢ | %
Litométicko 24 66 70 2087012 31,9
Roudnicko 19 45 47 1 482 950 22,7
Lovosicko 13 41 44 1245 938 19,0
Libochovicko 9 25 27 784 883 12,0
Stécko 3 9 10 292 894 4,5
Ustécko 5 20 22 647 864 9,9
Celkem 73 206 220 6 541 541 100,00

zdroj: Utad prace v Litoméficich
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Tab. &. 15: Clenéni VPP ESF LZZ a VPP ESF RLZ dle pravni subjektivity

Organizace po€. dohod | po€. mist umisténo | erpano K& | %
Obce 65 178 193 5854626 89,5
pfispévkove org., 11 15 368 907 5,6
Obci )
obc¢anské sdruzeni 4 10 11 279 511 4,3
cirkevni organizace |1 6 0 0 0,0
svaz.obci 1 1 1 38 497 0,6
Celkem 73 206 220 6 541 541 100,00

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Struktura umisténych uchazecti o zaméstnani na vetejné prospésnych pracich:

Tab. ¢. 16: Podle pohlavi

Tab. ¢. 17: Podle zdravotniho stavu

Tab. ¢. 18:Podle vzdélani

Pohlavi pocet %
Muzi 184 58,97
Zeny 128 41,03
Celkem 312 100,00
zdroj: Utad prace v Litoméficich
Zdravotniho stavu | pocet %
dobry 217 69,55
ozZpP 95 30,45
Celkem 312 100,00
zdroj: Utad prace v Litoméficich
Vzdélani pocet %
zakladni a nizsi 115 36,86
vyucen 171 54,81
stitedoskolské 26 8,33
vysokoskolské 0 0,00
Celkem 312 100,00

zdroj: Utad prace v Litoméficich
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Tab. ¢. 19: Podle véku

V¢ek pocet %

do 25 let 25 8,01
26-29 let 7 2,24
30-39 let 63 20,19
40-49 let 58 18,59
50 let a vyssi 159 50,96
Celkem 312 100,00

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. ¢. 20: Podle délky evidence

Délka evidence pocet %

1-3 mésice 70 22,44
3-6 mésicu 161 51,60
6-9 mésicu 49 15,71
9-12 mésictu 5 1,60
12-24 mésicu 27 8,65
Celkem 312 100,00

zdroj: Utad prace v Litoméficich
6.3.2. Rekvalifikace

Tab. ¢. 21: Pocet vynalozenych prosttedkti a pocet uchazecli umisténych na
rekvalifikaci podle mikroregionii (bez ESF)

Mikroregion |UOZ |K¢&
Litoméficko |59 461 481 K¢
Roudnicko 63 546 955 K¢
Lovosicko 52 392 948 K¢
Libochovicko |11 102 382 K¢
Stétsko 41 321 889 K&
Ustécko 5 56 957 K¢&
Celkem 231 1 882612 K¢

zdroj: Utad prace v Litométicich
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Tab. &. 22: Uspésnost uchaze&t o zaméstnani v rekvalifika¢nich kurzech (bez ESF)

Uspé&nost pocet
Ukoncilo uspésné rekvalifikaci 124
Pokracovalo z roku 2008 32
Ukoncilo netispésné rekvalifikaci |5
Pokracuje v roce 2009 92
Pted¢asné ukonc¢ilo RK 10
Zajemci o zam¢stnani 15

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Nejvétsi zajem o rekvalifikacni kurz byl svafovani, kurz vypocetni techniky, pracovnik
socialni péce (jelikoz dle zakona ¢. 108/2006 o socidlnich sluzbdch musi vSichni
zaméstnanci socialnich sluzeb a zijemci o toto zaméstnani absolvovat tento kurz
v minimalnim rozsahu 150 hodin.), kurzy kosmetiky, manikary a pedikury, fidi¢ské
prikazy skupiny ,E“ a ,D“ (u wuchazecl s pfislibem zaméstnani), obsluha

vysokozdvizného voziku a jiné (viz tabulka nize).
Struktura umisténych uchazeci o zaméstnani na rekvalifikaéni kurzy:

Tab. ¢. 23: Podle pohlavi

Pohlavi pocet %
muzi 103 44.6
zeny 128 55,4
Celkem 231 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. ¢. 24: Podle vzdélani

Vzdélani pocet %
zakladni a niz8§i |58 25,1
vyucéen 115 49,8
stfredoskolské 55 23,8
vysokoskolské |3 1,3
Celkem 231 100,0

zdroj: Utad prace v Litométicich
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Tab. ¢. 25: Podle véku

Vek pocet %

do 19 let 10 43
20 - 29 let 53 22,9
30 - 39 let 61 26,4
40 - 49 let 63 27,3
50 - 59 let 44 19,0
nad 60 0 0,0
Celkem 231 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. €. 26: Podle dé¢lky evidence

Délka evidence |pocet %

1 - 3 mesice 91 39,4
3 - 6 mésice 70 30,3
6 - 9 mésicu 33 14,3
9 - 12 mésicu 13 5,6
12 - 24 mésicu |12 5,2
nad 24 mésica |12 5.2
Celkem 231 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Tab. €. 27: Podle specifickych skupin

Specifické skupiny Pocet %
FO se zdravotnim postizenim 21 9,1
FO do 20 let véku 7 3,0
Tehotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po 0.4
porodu 1 ’
FO pecuyjici o dité do 15 let véku 15 6,5
FO, kt. jsou vedeny v evidenci UOZ nepretrzit¢ déle nez 5 476
meésicl 110 ’
FO, kt. pottebuji zvlastni pomoc 0 0,0
ostatni 77 333
Celkem 231 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich

K 30.6.2009 ufad prace eviduje 195 Zadosti o rekvalifikaci, které nebyly prozatim
realizovany, pfedpokladané néklady jsou 1 384 200,- K¢. Mimo jiz zminéné kurzy, jsou

zde uvedeny pozadavky napft. na pyrotechnika, spravce sité, praci ve vyskach nad volnou
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hloubkou, technickou a reklamni fotografii, realitntho makléfe, manazera dopravy,

fyzioterapeuta, zdmecnika a pokryvace.

6.3.3. Chranéné dilny a pracovisté

Tab. €. 28: PocCty uchazecii o zaméstnani a finan¢ni prostiedky vynalozené na chranéné
pracovni dilny a chranéna pracovni mista

W Hlsreraeon na zfizeni na provoz celkem

UuozZ K¢ uozZ K¢ uoZzZ K¢
Litoméficko 5 300 000 72 540 000 77 840 000
Roudnicko 0 0 9 67 500 9 67 500
Lovosicko 0 0 1 7 500 1 7 500
Libochovicko 0 0 73 547 500 73 547 500
Stétsko 0 0 0 0 0 0
Ustécko 1 50 000 2 15 000 3 65 000
Celkem 6 350 000 157 1177 500 | 163 1 527 500

zdroj: Utad prace v Litoméficich

V prvni poloviné roku 2009 probéhlo jednani ufadu prace s dvacetittemi zaméstnavateli
ohledné podpory zaméstndvani osob zdravotné postizenych. Z téchto jednani bylo
uspesnych cca 81 %, vlastnich projekti bylo posouzeno 21. Celkem bylo uzavieno 22
dohod. Z toho 3 dohody se tykaly vzniku novych chranénych pracovnich mist - celkem
3 nova mista, 1 dohoda byla uzaviena na vznik nového chranéného pracoviste se tremi
misty a jedno CHPM-SVC. Zbytek 18 dohod se tykal ¢aste¢né uhrady provoznich
nakladii chranénych pracovist. V ramci téchto dohod je zaméstnano celkem 157 obcanti
zdravotné postizenych. I pfes znacny pokles finan¢nich prostfedk urcenych pravé na
podporu téchto mist doslo k jejich mirnému nardstu. Bohuzel béhem poloviny roku
zminénd nova chranénd pracovni dilna ukoncila cinnost pravdépodobné z divodu
nezvladnutého marketingu. Z mikroregionti prevlada tradicné Litoméficko, Roudnicko a
Libochovicko, nové vzniklo jedno misto i vregionu Ustécko. Nejmensi zajem
zaméstnavat osoby zdravotn& postizené tak ziistava v mikroregionu Stétsko. Dotaéni
titul dle § 78 pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji vice jak 50 % osob zdravotné
roku 2009 celkem 29 zaméstnavatell

postizenych vyuzilo v prvni poloving

s primérnym piepoCtenym poctem 253,93 osob zdravotné postizenych, ztoho
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evidencné 75 tézce zdravotné postizenych, takze pokracoval trend z minulych let tj.
nariist poctu zameéstnavatelll 1 vyplacenych ptispévkl a nepotvrdily se tak pfedpoklady
o propousténi zdravotné postizenych zaméstnanct. Stejné jako v roce 2008 doslo

k mirnému nardstu zaméstnavani ob¢ant s tézkym zdravotnim pojisténim.

6.3.4. Spolecensky ucelné pracovni misto

Tab. ¢. 29: Pocty uchazecli o zaméstnani a financni prostfedky vynalozené na
spolecCensky ucelné pracovni misto

M Hlrorgion APZ ESF Celkem

uozZ K¢ uozZ K¢ uozZ K¢
Litoméficko 16 130 157 46 440 536 62 570 693
Roudnicko 1 43 416 20 120 584 21 164 000
Lovosicko 0 0 9 159 633 9 159 633
Libochovicko |1 14 472 2 34172 3 48 644
Stétsko 0 0 3 38 000 3 38 000
Ustécko 0 0 2 9 000 2 9 000
Ostatni 0 0 3 27 000 3 27 000
Celkem 18 188 045 85 828 925 103 1016970

zdroj: Utad prace v Litoméficich
Celkem bylo k 30.6.2009 na APZ platnych 95 dohod a na OP LZZ platnych 91 dohod.

Tab. &. 30 Zadosti o spole¢ensky uéelné pracovni misto

SUPM APZ ESF Celkem
podané zadosti 28 60 88
VPM z podanych zadosti 44 106 150
realizované dohody 22 81 103
realizované dodatky k dohodam 37 0 37
zamitnuté zadosti, odstoupeni od zadosti 2 3 5
nerealizovana, zamitnuta VPM 17 30 47
ukoncené dohody k 30.6.2009 82 4 86
pred¢asn¢ ukoncené dohody 22 6 28

zdroj: Utad prace v Litoméficich

Vsechny dohody k 30.6.2009 utrad prace realizoval formou piispévki na vyhrazena
pracovni mista - Ghradu mzdovych nakladi zaméstnavateli (diky pfiznivému rozpoctu

financi na narodni aktivni politiku a operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost
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jsme mohli zasadn¢ navysit prispévky ke mzd¢ a uzaviit tak zhruba stejny pocet dohod
jako v minulém pololeti). Musim konstatovat, ze dasledky hospodéisko ekonomické
krize jsou zfetelné v podob¢ kumulovani pracovnich pozic, v hor§im piipadé naristu
propousténi. Alarmujici je prudky pokles nabizenych volnych pracovnich mist ve
sledovaném obdobi - 0 50,7 %, na coz zdkonité¢ navazuje narist miry nezaméstnanosti o
cca 1,9 %. Nemluvé o studentech, kterym kon¢i studium a teprve piijdou.
Zaméstnavatelé ze 70 % uzaviraji s novymi zaméstnanci pracovni pomér na dobu

ur¢itou. Chrani se tak pied ptipadnym progresivnim vyvojem recese.

Struktura umisténych uchaze¢i o zaméstnani na SUPM do 30.6.2009

Jak jiZ bylo zminéno, zaméstnavatelé ,,slySi* na finan¢ni podporu, avSak vybiraji si
kvalitni zamé&stnance, kteti pfedev§im chtéji pracovat a na které maji kladné reference.
UchazeCe o zaméstnani, ktefi jsou chronickymi odbérateli socidlnich davek bez
pracovniho procesu, dnes patrné nikdo fadné nezaméstna. Urcity posun dopiedu jsou
pro n€ uréené hodiny, odpracované ve vetejnych sluzbach.

Podivame-li se na kategorii uchazecii o zaméstnani v novele Zakona o zaméstnanosti €.
zak. 382/2008 Sb., §33, odst. 1, pism. b), ktefi potfebuji zvySenou péci pfi
zprostiedkovani, teprve druhé pololeti tohoto roku ukaze, nakolik se tato zasadni zména
osvéd¢i. Domnivam se, ze bez praxe budou mit mladi lidé, ktefi jiz nedosdhnou na
vékovou hranici 20 let, velky problém najit praci, tudiz setrvaji v evidenci 5 mésict, aby
UP mohl jejich potencialnim zaméstnavatelim poskytnout pfispévek. Vzhledem k vysi

a délce prispévku se daii zaméstnavat i obany nad 50 let véku.

Tab. €. 31: Podle pohlavi

Pohlavi pocet | %
muzi 50 48,5
zeny 53 51,5
Celkem 103 100,0

zdroj: Utad prace v Litoméficich
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Tab. ¢. 32: Podle vzdélani

Vzdélani pocet | %
zakladni a

niZi 25 |23
vyucen 35 34,0
sttedoskolské |43 41,7
vysokoskolské | O 0,0
Celkem 103 100,0

zdroj: Utad préace v Litoméficich

Tab. €. 33: Podle specifickych skupin

Specifické skupiny poCet | %
FO do 20ti let véku 15 14,6
Téhotné zeny, kojici Zeny 0 0,0
FO nad 50 let véku 12 11,7
FO nad 55 let véku 7 6,8
FO se zdravotnim znevyhodnénim 16 15,5
FO s evidenci nad 5 mésicu 67 65,0
FO, které potiebuji zvl. pomoc (podle §33, pismene h ZoZ) 0 0,0
FO s opakovanou evidenci 65 63,1
FO, které pecuji o déti do 15ti let véku ditéte 13 12,6
FO vracejici se z matetské nebo rodi¢ovské dovolené 5 4,9

zdroj: Utad prace v Litoméficich

6.3.5. Spolecensky uicelné pracovni misto - samostatné vydélecna ¢innost

Tab. ¢. 34: Pocty uchazeci o zaméstnani a financéni prostfedky vynalozené na
spoleCensky ti¢elna pracovni mista — samostatné vydéle¢na ¢innost

Mikroregion |pocet |K¢
Litoméficko |1 50 000
Roudnicko 1 50 000
Lovosicko 0 0
Libochovicko | 1 50 000
Stétsko 0 0
Ustécko 0 0
Celkem 3 150 000

zdroj: Utad prace v Litoméficich
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V prvnim pololeti roku 2009 byly uzavieny 3 dohody na zfizeni spolecné ucelné¢ho
pracovniho mista pro samostatnou vydélecnou ¢innost v téchto oblastech :ndkup a
prodej a 2x vodoinstalatérské a topenaiské prace. Celkem byla poskytnuta céastka
150 000,- K¢&. Utad prace zaznamenal pokles zajmu o piispévek vyplaceny na zahjeni
samostatné¢ vydélecné cCinnosti. Nékteré uchazeCe odradi povinnost absolvovat
rekvalifika¢ni kurz. J& naopak povazuji tuto povinnost za pfinosnou vzhledem k tomu,
ze vramci kurzu je zpracovavan podnikatelsky zamér. Mnoho uchazecli si totiz
uvédomi, Ze je pro né zahajeni podnikani nerealné. Pokles podanych Zzadosti je
zpusobeny ziejmé 1 dusledkem krize, nebot’ v soucasné dob¢ jsou rizika v soukromém

podnikdni vetsi.
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7. Pripadové studie osob z rizikovych skupin

V teoretické casti jsem uvadéla, ktefi uchazeci o praci nejsou pro zaméstnavatele
atraktivni a jaké jsou jejich handicapy. Provedla jsem analyzu soucasného stavu dle
ziskanych dat, rozbor a vyvoj hodnot nezaméstnanych jednotlivych rizikovych skupin a
jejich pomérné zastoupeni na celkové nezaméstnanosti. Déale jsem uvedla z praxe
zpisoby, jak zlepsit situaci téchto osob a zvysit jejich Sance pfi uplatnéni na volném

trhu prace.

Pro empirickou ¢ast jsem pouzila p¥ipadovou studii osobni. Slo o podrobny vyzkum
jedné osoby. Bylo nutné, abych o zivot¢ ¢loveka vytvoftila uceleny obraz. Pro zachyceni
slozitosti ptipadu, jsem se vénovala pribehu zZivota od détstvi do dospélosti. Soucasnym
potizim pifedchazely kontextové faktory a postoje (rozvod, alkoholismus, drogy).
Zkoumala jsem piedevSim determinanty, mozné piiciny a faktory, které ptispcly k dané

udalosti.

Na zaklad¢ poznatki ztéchto Setfeni bylo mozné rozvinout opatfeni pro podporu
zlepSeni uplatnéni na trhu prace dotazovanych osob vramci kompetenci socidlni

pedagogiky.

Vyzkumna jednotka

Uchazeci o praci z rizikovych skupin evidovani Ufadem prace v Litométicich.

Datova jednotka

Data ve formé& nazori samotnych jedincti z evidence Utadu prace v Litoméficich roku
2009 - ziskany prostiednictvim vyzkumnych otdzek pfi rozhovorech. VSem
dotazovanym byl pfed zahajenim rozhovort vysvétlen jejich ucel, tedy sbér informaci
k vyzkumu ze studijnich divodi tazatelky, a dotazovani byli ubezpeceni, ze vyzkum je

pln€ anonymni. Postupné bylo proto pfifazeno pouze identifika¢ni pismeno A-D.
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Vyzkumné otazky

e Jaka je souvislost mezi minulosti a soucasnosti u tdzanych osob?

e Jaké byly hlavni faze jejich Zivota, pielomové okamziky a profesiondlni kariéra?

e Jaké byly dopady nezaméstnanosti (jak se zménil zivot ¢lovéka po ztraté

zamestnani, psychické a financni disledky)?

e Zmeénily se mezilidské vztahy nezaméstnan¢ho? Pokud ano, jak?

e Mate zkuSenost s diskriminaci ze strany zaméstnavateld?

e Jak vidi uchaze¢ o praci v dobé finan¢ni krize svoji perspektivu na trhu prace do

budoucna?

7.1. Pripadova studie ¢. 1 — matka samozivitelka

Respondentka A

Rok narozeni: 1986

Rodinna anamnéza:

Respondentka byla vychovdna v rodinném a socialnim prostfedi, vyrazné negativné
ovlivnéné alkoholismem otce. V dobé zahdjeni studia na stfednim odborném ucilisti
vidéla jako jediné feSeni neuspokojivych rodinnych vztahi v odchodu z domova

s partnerem.

Zdravotni anamnéza:
Respondentka uvadi sezonni zdravotni potize, které se vztahuji k diagnostikovanému
nalezu, trpi posuvem bederni pateie. Tyto problémy se objevuji hlavné po vEétsi namaze

a zvedani tézSich bifemen.V dob& matetské dovolené se problémy objevuji Castéji
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vzhledem k péci o dité. Respondentka nemd piiznan Caste¢ny invalidni diichod. Na
I¢katské doporuceni dochazi dvakrit rocn€ na rehabilitaéni cviceni spojené

s elektrolécbou.

Vzdélani:

Respondentka po zdkladni Skole nastoupila na stfedni odborné ucilisté¢ — kuchaika -
servirka. Teoreticka ¢ast vyuky ji pfipadala zbyte¢na, proto jeji studijni vysledky nebyly
uspokojivé. V poslednim ro¢niku otéhotnéla, kvuli prospéchu nebyla piipusténa

k zavéreCnym zkouskam, nastoupila na matetskou dovolenou a skolu opustila.

Osobni zazemi:

Otéhotnéla s mladym a nevyzralym partnerem, ktery navic nehodlal v Zddném ohledu
budovat rodinné zdzemi pro dité. Vyhybal se praci, stal se zavislym na hrani automat,
pfijem z nahodilych brigdd nebo prodeje osobnich véci utratil v restauraci. Bouflivy
partnersky vztah skoncil v prvnim roce narozeného ditéte a respondentka ziistala
v podndgjmu s malym ditétem sama. Nasledovalo n¢kolik souziti s dal§imi partnery,
ktera viak ztroskotala a sniZila tak respondentce sebevédomi. Spatna Zivotni situace ji
dohnala k docasné rezignaci na ziskani lepSich Zivotnich podminek a k negativnimu
vztahu ke svému ditéti, nebot’ v ném vidi pfi¢inu své tézké zivotni situace a svého
zhorSeného zdravotniho stavu. Po odchodu partnera, ktery byl ¢lenem domdcnosti s
potencidlné vyssim dosazitelnym piijmem se respondentka obratila na pomoc matky. Ta
se ji v ramci svych moznosti snazi vypomoci s vychovou a zaopatifenim ditéte. Podpory

se ji dostava 1 v oblasti dokonceni vzdélani.

ZkuSenost s nezaméstnanosti:

Mlada samozivitelka se kvili finanénim potizim snazila sehnat alespon ptilezitostnou
praci jiz pred skoncenim matefské dovolené. Kvili nedokonéenému vzdélani a Cerpani
matefské dovolené pracuje vSak pouze nckolik dni v mésici jako pomocnd sila

v kuchyni. Vzhledem k poklesu trzeb v obdobi finan¢ni krize musel zaméstnavatel
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omezit a pfeorganizovat personalni obsazeni kuchyné. Proto o moznost ziskani trvalého
pracovniho poméru i o brigadu pfisla.

V evidenci Utadu prace je téméi rok a stile se ji nedafi sehnat praci. Absolvovala
nékolik pfijimacich pohovorii u zaméstnavateld, pii kterych se oteviené setkala
s diskriminaci. At to bylo z divodu zdravotniho omezeni nebo kvili tomu, ze je
samozivitelka a ma na starost mal¢ dité, o které pecuje sama. MiiZe tedy pracovat pouze
na ranni sménu a v misté¢ bydlisté. Diskriminace pfi hleddni zaméstnani se uvedena
respondentka obavala natolik, Ze poslednimu potenciondlnimu zaméstnavateli zatajila
informaci, ze ma dité. Citi v soucasné dob¢ ze vSeho uzkost, protoze soucasny trh prace
v ni probouzi beznad¢j, nabidka pracovnich pfileZitosti je minimalni. Obcas se ji podaii
vypomoci si financné jednorazovou leh¢i, manudlni praci v supermarketech nebo za
pomoci inzeratu na tklidové prace.

Uvédomuje si, Ze nema plnou kvalifikaci, ze se nikdy nezucastnila dalSiho vzdélavani a
vi také, ze asi bude v potenciondlnim zaméstnani feSit problém s nemocnosti svého
ditéte. Pro zlepSeni své situace by pfijala i nabidku na krats$i pracovni tivazek s nizSim

platem.

7.2. Pripadova studie €. 2 - uchaze¢ o zaméstnani nad 50 let véku
Respondent B

Rok narozeni: 1954

Rodinné zdazemi:

Respondent vyrtstal v Uplné rodin€ s podplirnym prostfedim, v pracovnim prostredi
orientovanym na fyzickou praci. Matka byla prodavackou a otec pracoval ve
dvousménném provozu v tovarné na vyrobu textilu. Oba rodice tedy rad¢ji orientovali

jediného syna ke studiu stfedni Skoly a praci v kancelafi.
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Zdravotni anamnéza:

Respondentiiv soucasny zdravotni stav je disledkem jeho zivotniho stylu — trpi tézkou
nadvahou, v dasledku toho trpi hypertenzi (vysokym krevnim tlakem), vysokou
hladinou cholesterolu a bolestmi kolen, zfejmé z jejich nadmérné zatéze zplisobené
nadvahou a bolestmi kréni a bederni patefe. JelikoZ otec zemfel na infarkt myokardu a
matka na rakovinu tlustého stfeva, hrozi riziko budouciho vyskytu zavaznych

onemocnéni také u respondenta.
Osobni zdazemi:

Respondent je zenaty, ma dvé dospélé déti, které sice neziji jiz ve spolecné domacnosti
s rodici, ale Casto a pravidelné je navstévuji. Po dobu svého produktivniho pracovniho
zivota si nepofizoval zddné Uvery a ani jiné finanéni zdvazky nemad. Jeho financni

situace je vzhledem k zodpovédnému stylu zivota velmi dobra.
Vzdélani:

Respondent ma ukoncené stiedoSkolské vzdelani s maturitou na Stiedni hospodarské

Skole, na vysokou skolu po absolutoriu ani pozd¢ji nepomyslel.
Pracovni historie:

Cely sviij produktivni Zivot mél sedavé zaméstnani v administrativni sféfe. Vypracoval
se z pomocného provozniho asistenta pfes provozniho Ucetniho az na vedouciho
uctarny. Poslednich 6 let pracoval v ekonomickém useku jednoho z mnoha stfedisek
obchodni spolecnosti zabyvajici se vnitrostatni prepravou. Ta se s postupem finan¢ni
krize rozhodla uSetfit své provozni néklady a sloucila administrativni zaméstnance do
jediného centra ve vzdileném mésté Usteckého kraje. Respondent timto pifisel o

zamestnani.
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ZkuSenosti s nezaméstnanosti:

Respondent nemél do t¢ doby zadné zkuSenosti s ifadem prace. Pfedstava evidence
mezi nezaméstnanymi pro n¢j znamenala malou osobni tragédii, nebot’ ji povazoval za
své osobni selhdni a ostudu celé rodiny, za projev své neschopnosti. Rodinné vztahy se
v disledku jeho podrazdénosti z pocitu ménécennosti a neschopnosti naplnit rodinny
rozpocet zaaly ménit uz v poslednich tfech mésicich, kdy chodil do zaméstnani, kdy
mu zaméstnavatel nedaval sjednanou mzdu a jinou praci se mu v této dobé nepodatilo
zajistit. Obaval se srovnani s nezaméstnanymi, ktefi pracovat opravdu nechtéji a na urad
prace si jednoduse chodi pouze pro penize. Domnival se také, Ze mu ufednice stejné
s jeho problémem ani neporadi ani nepomohou. V priibéhu své pracovni kariéry si
vzdélani ani jazykové znalosti nikdy nedoplioval. Diky jazykové bariéte, modernim,
dynamickym zptsoblim prace a vysokému pracovnimu tempu za pomoci nejnovéjSich
technologii mu ¢ini ziskani nové prace potize. V dobé financ¢ni krize, kdy se zvysilo
procento nezaméstnanych, vidi nadéji na uspéch na trhu prace velice skepticky, coz ho
vrha do hluboké deprese a ztraty odhodlani novou praci hledat. Respondent zvazuje

navstévu odborného 1ékare, aby vytesil své psychické a zdravotni potiZe.
7.3. Pripadova studie ¢. 3 — neuspéSny absolvent

Respondent C

Rok narozeni: 1988

Rodinné zdazemi:

Respondent uvadi, ze pochazi z tplné rodiny Zijici na venkové€. S nazory svych rodict
na nutnost vyssiho vzdélani a zarazeni se do pracovniho procesu ihned po Skole se vSak

neztotoznoval.
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Zdravotni anamnéza:
Respondent uvadi, ze nema zdravotni potize.

Osobni zazemi:

Respondent ma dlouhodobou zndmost, ale z finan¢nich divodi si nemohli dovolit spolu
zit. Vice nez dlouholeté studium je oba zajimala moznost rychlého vydélku finan¢nich
prostiedkli na zakoupeni vlastniho bytu. Proto se spole¢né rozhodli v prvnim ro¢niku
vysoké skoly ukoncit studium a odjet na dlouhodoby pobyt do zahrani¢i. Zamér se
nezdafil, pracovni vizum se nepodafilo v zahrani¢i obstarat. Po 14 mésicich
jednorazovych brigad jako pomocné sily, se oba psychicky i fyzicky vyc€erpani vratili na

uzemi CR.

Vzdélani:

Ukoncené vseobecné stredoSkolské vzdelani s maturitou.

Pracovni historie:

Po névratu ze zahrani¢i pracoval jako ¢iSnik, aby dokdzal rodi¢lim svoji pietrvavajici
nezavislost. Pfed skoncenim zkuSebni lhity zaméstnavatel pracovni pomér bez udani

davodu ukon¢il.

ZkuSenosti s nezaméstnanosti:

V souc¢asné dobé je tento respondent uchaze¢ evidovany na Uiadu prace. Vratil se
k rodi¢tim, ktefi mu nejen financné, ale i1 psychicky pomahaji. O své perspektivé zatim
hovoti nejisté, ale je mu jasné, ze po absolvovdni gymndazia je pro potenciondlni
zaméstnavatele bez specializace v konkrétnim oboru nezajimavy. Z tohoto divodu
zvazuje zahajeni studia na vyss$i odborné skole. Z divodu evidence na ufadu prace by se
jednalo o studium dalkové. Snazi se vyuzit svych jazykovych znalosti v cestovnim
ruchu, zkuSenosti ziskdva v omezené brigddnické ¢innosti jako privodce zahrani¢nich

turistu.
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7.4. Pripadova studie ¢. 4 — dlouhodobé evidovany uchaze¢ spolecensky
neprizpisobivy

Respondent D
Rok narozeni: 1984
Rodinné zazemi:

Vyrustal v socidln€ slabé roding, bez vlastniho otce. Matka zila s druhem, ktery sam mél
problémy se zakonem. Jako ptiklad vychovy byl svédkem castych hadek a fyzického
nasili v roding. Proto jako on, tak i jeho dvé mladsi sestry, po dokonceni zakladni Skolni
dochazky vyhledavali ptilezitosti k opusténi rodinného zazemi, které je stresovalo a

neposkytovalo jim dobry vzor vychovy.
Zdravotni anamnéza:

Respondent neuvadi momentalni zdravotni potize. Ke svému zdravotnimu stavu pouze

uvadi, Ze ve veku 18 let prod¢lal operaci hernie (pupecni kyly).
Osobni zazemi:

Respondent Zzije spfitelkyni a kamarady ze stejné socidlni skupiny ve
spole¢ném podndjmu. Je jimi neustdle ovliviiovan. Ani jeden ze spolubydlicich nema

trvaly pracovni pomér. Veskery ptijem plyne z nahodilych, jednorazovych brigad.
Vzdélani:

V pribéhu zédkladni Skolni dochazky na 1. stupni byl pro neuspokojivé chovani a
prospéch ptefazen do Zakladni Skoly praktické a specialni. Stfedni odborné vzdélani

nezahajil.
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Pracovni historie:

Po ukonceni zakladni Skolni dochdzky zacal ve svych 16 letech manudlné pracovat na
vykopovych pracich, které mu vzdy ustné bez smluvniho vztahu, domlouval jeho
nevlastni otec. Po dosazeni plnoletosti si u byvalého pftilezitostného zaméstnavatele
domluvil a uzaviel kratkodobou pracovni smlouvu na dobu urcitou. Jednalo se vSak
vzdy o sezonni prace, takze v zimnich mésicich byl respondent bez trvalého piijmu.
Tento piijem nahrazoval pfijmem z trestné Cinnosti, za kterou mu byl soudem udélen
podmine¢ny trest odnéti svobody. V prubéhu evidence mezi uchazeci o zaméstnani

ziskal praci pomocného délnika ve stavebnictvi.

ZkuSenosti s nezaméstnanosti:

Uchaze¢ je v evidenci Gfadu prace déle nez 12 mésicl. V prvnich mésicich evidence
nedochézel na kontaktni misto ufadu prace a jeho snaha o ziskani trvalého pracovniho
poméru byla minimalni. Toto se po domluvé pracovnice Gradu prace zménilo k lepSimu.
Snaha o ziskéani trvalého pracovniho poméru vSak ztroskotala na jeho velice Spatném
vztahu k pracovnim povinnostem, nedodrZzovani pracovni doby a neomluvenym
absencim. Z tohoto diivodu zaméstnavatel pfi porusovani pracovni kazn¢ piihlédl k jeho
podminénému trestu a pracovni pomer ve zkusebni lhiité ukoncil. Od té doby neuzaviel
s zZadnym zaméstnavatelem pracovni pomér. Potencionalni zaméstnavatel ptihlizi vzdy
ke skutecnosti, Ze uchaze€ je jiz dlouhodobé nezaméstnany a proto se mu nedaii praci
najit. Respondent své budouci zivotni situaci neptikladd zddnou vahu. Je zvykly zit jako

doposud bez velkého ¢asového rozvrzeni, a to i ve vztahu k soucasné pritelkyni.
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8. Analyza pripadovych studii

Prvotné je dllezité zjistit, do jaké miry kazdy z definovanych rizikovych faktorii
(pohlavi, v€k, zdravotni stav atd.) ovliviiuje Sance respondenti byt opakované
nezaméstnand/y. Jednotlivé typy rizik mohou mit riizny vliv na status uchazece na trhu
prace. V mnoha ptipadech dochazi i ke kumulaci rizik, a to jak z pohledu domacnosti,
tak 1 jedince (napf. matka samozivitelka se zdravotnim handicapem). Z definovanych
rizikovych faktorii se v praxi nejcastéji setkadvame s dosazenim vékové hranice 50 let,

dal$im rizikem v pofadi je nizka Groven vzdélani.

8.1. Pripad ¢. 1 - diskriminace z hlediska pohlavi i zdravotniho omezeni

Sance matek samozivitelek byt nezaméstnana je mnohonasobné vyssi neZ u ostatnich
ekonomicky aktivnich Zen, stejnou zkuSenost ma i respondentka A. Jednou
Spatny ,,job matching”. Pokud poptavka volnych mist neodpovida profesim, v nichz
jsou matky z divodu péce o déti (s ohledem na pozadavek jednosménnych, flexibilnich
nebo zkracenych pracovnich uvazkll) soustfedény, maji Zeny jen mizivé Sance ziskat
pracovni mista, kterd preferuji a k nimz primarn¢ soustfedi své hledani.

Diskriminace Zen s détmi na trhu prace je reakci zaméstnavateli na zatéz zen
vyplyvajici z genderovych stereotypli. Pecovatelské zavazky zZen, zejména
ptedpokladané absen¢ni chovani z diivodu péce o nemocné déti, jsou divodem, pro€ se
pracovni sila matky jevi potenciondlnim zaméstnavatelim nezajimava.

Cilem vSech zaméstnavatelii je hlavné ptezit na trhu prace, jenz funguje (stejné jako
ostatni trhy) na principu nabidky a poptavky. Hlavnim problémem matek s détmi se
zase jevi ¢asova naro¢nost skloubeni péde o déti s pracovni dobou. Zeny s détmi jsou
tak z diivodu péce o déti odkdzany na nabidku na lokalnim trhu préace. Proto se tak
dalezitym jevi harmonizace rodinného a pracovniho Zivota, proto jenom svobodna
volba priorit dvou hodnot, rodiny a zaméstnani, povede ke spokojenosti matek a
potazmo 1 jejich rodin. Otevird se zde i prostor pro statni politiku zaméstnanosti

k motivaci zaméstnavatelll vice zaméstndvat zeny s détmi.
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Doporuceni k tomuto pripadu:

Respondentka si vzhledem ktomu, Ze sama pecuje o malé dit€¢ i vzhledem ke
zhorSenému zdravotnimu stavu momentalné nemulze sehnat praci na plny tvazek.
Pokud by prace v pivodnim oboru kucharka — ¢iSnice byla nadmérnou zatézi na jeji
zdravi, mohla by uvazovat o rekvalifikaci, v kazdém piipad¢ vSak vidim nejlepSim
momentalnim feSenim zajisténi polovi¢niho Givazku v dopolednich hodinach, kdy miize
byt dité v matetské skole. Teprve v horizontu minimalné dvou let (kdy za¢ne dité chodit

do skoly) by se dalo uvazovat o praci na plny uvazek.

8.2. Pripad ¢. 2 — osoba starsi 50-ti let

Pocet nezaméstnanych u této veékové kategorie rostl v poslednich letech mnohem
rychleji nez u ostatnich kategorii populace. Respondentova generace prozila pies
polovinu pracovniho Zivota v minulém systému s centralnim pldnovanim a fizenim
ekonomiky, bez ohledu na nabidku a poptavku na trhu. Respondent se velice obtizné
smifuje s faktem, Ze po celou dobu Zivota mél stdlé a jisté pracovni zafazeni a
v soucasné dob¢ tomu tak neni. U respondenta ptredstava fluktuace a nezaméstnanosti
psychicky prohlubuje jeho vazné zdravotni problémy. Vzhledem k vysSimu véku
respondenta se jakdkoliv prace shani velice té¢Zko. VéEtSina zaméstnavatell tyto vékové
ro¢niky spiSe nez zpét na trh prace sméfuje spiSe k odchodu do dichodového véku.
Kwvili svému pracovnimu tempu, nasazeni a modernim informa¢nim technologiim, které

tato v€kova kategorie obtizn€ zvlada, jsou pro né€ neperspektivni.
Doporuceni k tomuto pripadu:

Respondentovi bych doporucila vyhledat odbornou lékaifskou pomoc a v prvni fazi
vyfesit nartstajici zdravotni a psychické problémy. Po vyfeSeni téchto problémi,
vzhledem k jeho socialnimu a finanénimu zazemi, by bylo vhodné podéani Zadosti o

odchod do pred¢asného starobniho diichodu.
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8.3. Pripad ¢. 3 — neuspésny absolvent

Klienta pfi snaze najit zaméstnani limituji hned tii faktory: je absolventem bez praxe,
ma ukoncené vSeobecné studium bez odborného zaméteni a nizkéd poptavka trhu prace
v okoli mista jeho bydlisté. Podobné¢ jako u nezaméstnanosti dlouhodobé, hrozi u
nezameéstnanosti absolventl vznik skupiny dlouhodobé Zzijicich jako klienti socidlniho
statu. Pfi¢ina je jednak na strané dlouhodobé nezaméstnanych v podobé ztraty motivace
pracovat, na stran¢ zaméstnavatelll pak neochota pfijimat do pracovniho poméru osoby
dlouhodobé nezaméstnané, stejné jako absolventy bez praxe. Klient zatim svou

motivaci nevzdal a hledd zptsoby feSeni své situace.

Doporuceni k tomuto pripadu:

Doporucovala bych dokoncit vyssi odborné vzdélani se zaméfenim na cestovni ruch a
prohloubeni jazykovych znalosti ukonfenych ufedni statni zkouskou. Dosazené
vzdélani totiz vyznamné ovliviiuje Sance na trhu prace, a tato nerovnost se

v moznostech uplatnéni na trhu prace s plynoucim ¢asem stale prohlubuje.

8.4. Pripad ¢. 4 - dlouhodobé evidovany uchaze¢ spoleCensky neprizpiisobivy

Respondent bude vzdy tézko shanét jakékoliv uplatnéni na pracovnim trhu. Vzdélani
sice neni dokonalou pojistkou proti nezaméstnanosti, vyrazn¢ vsak brani dlouhodobé a
opakované nezaméstnanosti. U respondenta D je dlouhodoba nezaméstnanost
komplikovéna zejména jeho neptizplisobivosti, Spatnou pracovni moralkou, ovlivnénim
kamarady a pftitelkyni s negativnim socidlnim statusem i vSeobecné chabymi moralné
volnimi vlastnostmi i zazitymi myty a predsudky spolecnosti, kterd navrat delikventi do

spole¢nosti a do pracovniho procesu jen stézi umoziuje.

Doporuceni k tomuto pripadu:

bézného zivota tim, Ze zacne akceptovat nastavend pravidla této spoleCnosti. Teprve
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poté¢ je jeho mozné jeho opétovné zatazeni na trh prace. Pro potenciondlniho
zaméstnavatele by mohl byt atraktivni ptispévek na vetejné prospésné prace na pracovni
ptilezitosti, spocivajici zejména v Udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci
nebo ve prospech statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci. Tyto prilezitosti
muze zaméstnavatel dokonce vytvaret opakované. Druhou variantou by mohlo byt
ziizeni spolecensky ucelného pracovniho mista, na které mize Gfad prace poskytnout
prispévek (dle § 113 zadkona ¢€.435/2004 Sb., o zaméstnanosti) anebo piispévek na
zapracovani (dle § 116 zékona ¢.435/2004 Sb., o zam¢stnanosti).
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9, Zavér

Miuizeme konstatovat, Ze sledované rizikové faktory (vysoky ve€k, vzdelani, osamélé
rodi¢ovstvi nebo zdravotni handicap) ovliviluji pozici na trhu prace v rizné mitre. Dil¢i
rizikové faktory pln€ nevysvétluji pozici téchto osob na trhu prace — tu ovliviiyje i
individudlni historie na trhu prace. Lidé, ktefi jiz v minulosti ztratili praci, maji

< -y y , < : . o y
podstatné vyssi pravdépodobnost budto v nezaméstnanosti setrvavat, piipadné
zaméstnani ztratit opétovné. ReSeni problému nezaméstnanosti rizikovych skupin
definovanych v diplomové praci tak do zna¢né miry splyva steSenim problému

dlouhodobé¢ a opakované nezaméstnanosti.

Vhodnym feSenim pro osoby, které kvili néjakému handicapu ¢i soub&hu vice
znevyhodnujicich faktort nechtéji, nebo nemohou, pfijmout zaméstnani na plny tivazek,
vidim prave ve vytvareni pracovnich mist s ¢asteCnym tvazkem (nejcastéjsim divodem
jsou zdravotni problémy, péce o dit€¢, nebo nemoznost najit vhodnou praci na plny

uvazek).

Pokud jde o moznosti feSeni problému zaméstnavani zen s détmi v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti, rada bych nabidla variantu vétSiho zacileni stavajicich nastrojii
aktivni politiky zaméstnanosti. Rekvalifikace by mohly Iépe kopirovat individudlni
rodinnou a lokalni situaci Zzen s détmi do 15 let v€ku a piedejit tak negativnim projevim
v zaméstnavani matek. Téz dalsi z néstroju aktivni politiky zaméstnanosti — spolecensky
ucelna pracovni mista-by zase mohl prednostné podporovat vznik jednosménnych,
flexibilnich a pfipadné i zkracenych uvazkd. Tim by bylo mozno snizovat nesoulad
mezi nabidkou pracovnich mist a mist poptavanych Zenami s détmi. Dostupnost tohoto

fesSeni je v rukou tfadl prace na jednotlivych lokalnich arovnich.

Systémovym feSenim problému v zaméstnavani Zen s détmi se mi ale jevi zména
mySleni vnasi spoleCnosti spojena s genderovymi stereotypy. Vycet faktord,
znamenajicich netspéch matek na trhu prdce ma vSak jeden dulezity podtén, a to

pfedpokladanou zatéz zen vyplyvajici zjejich peCovatelskych zdvazkli o déti a
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domadcnost. Otazkou zustdva, nakolik je naSe spoleCnost pfipravena na zménu
genderovych stereotypli a do jaké miry, a zda vibec, si takovou zménu pfeji zeny

samotné. Odpovéd’ na toto téma by vSak piekracovala rimec mé diplomové prace.

VSichni nezaméstnani, se kterymi jsem provadéla rozhovory, méli problém se
vzdélanim ¢i kvalifikaci. Faktem je, Ze s rostoucim vzdélanim klesa vyrazné frekvence,
a také celkova délka nezaméstnanosti. Je proto nutné na prvnim misté klast diiraz na
kvalifikované poradenstvi v otazkach volby povoléani, at’ uz v ramci Skolni dochéazky,

nebo také pii pribézném vzdélavani a zvySovani kvalifikace.

Dulezitou roli ve snaze o znovuzapojeni rizikovych skupin do pracovniho procesu maji
neziskové organizace. Ty v rdmci svych kapacitnich moznosti poskytuji fadu sluzeb
jako je poradenstvi, moznost absolvovani odbornych kurzi a programi zamétenych
k ziskédni dovednosti a navykl. Vyrazné tak zvysSuji Sance uchazecii o zaméstnani praci
ziskat. Spole¢nym cilem vSech téchto aktivit je integrace téchto rizikovych skupin do

spolecnosti a usili o snizeni rozdili mezi nimi a spole¢nosti.

Nezaméstnanost neni jen ekonomickym, ale i socidlné kulturnim problémem. Proto také
prostfedky vlozené do boje sni nejsou jen ekonomickou, ale i socidlni a kulturni
investici. Investované prostredky tedy musi byt nejen ekonomického, ale také socialniho
a kulturniho charakteru. Jedna se predev§im o zménu postoje vefejnosti k zaméstnani a
nezamé&stnanym, zdravotné postizenym, zménu Zivotnich strategii, vzdélavani.
Efektivitu prostiedki vlozenych do tohoto boje nelze pométfovat vyluéné

ekonomickymi, ale také socidlnimi kritérii.
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