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1. Uvod

Predkladand diplomova prace se vénuje problematice smluvnich podminek FIDIC a jejich
vyuziti vefejnymi zadavateli na Gizemi Ceské republiky.

Zminéné téma jsem si pro svoji diplomovou préci vybrala z diivodu, Ze se mi jevi jako velmi
zajimavé nejen z pohledu slozitého technického charakteru velkych vystavbovych projektt, ale
1 z divodli zna¢né pozornosti vefejnosti zejména v oblasti narokovani dodate¢nych plateb
zhotovitele a prodluzovani doby vystavby celého projektu, ale také diky zajimavému propojeni
prava vefejného a prava soukromého. Dal§im divodem byl fakt, Ze v oblasti vystavby
pozemnich staveb, podnika cela rodina, proto mi bylo toto téma blizké.

Problematika smluvnich podminek zpracovanych federaci FIDIC a jeho nasledného vyuziti
vefejnymi zadavateli, se nachazi na pomezi mezi pravem soukromym a vefejnym. Prabch
zaddvaciho fizeni ma soukromopravni povahu, jelikoz vede k uzavieni smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, ktery bude mit povahu zavazku. Zakladnim znakem vetejné
zakdzky je tedy uplatny smluvni vztah mezi zadavatelem a zakonnym zplisobem vybranym
dodavatelem'. Vefejnopravni charakter ma poté dohledové fizeni pted Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze. Tato problematika se dotyka rtiznych odvétvi prava, at’ jiz se jedna o
pravo obcCanské, obchodni, stavebni nebo prava vetejnych zakazek. Pfedevsim prava vetejnych
zakdzek se problematika smluvnich podminek FIDIC dotyka ve znaéné mite, jelikoz vetejné
zakazky ve stavebnictvi tvoii velkou ¢ast v celkovym poctu vetejnych zakéazek.

Ackoli je Federace FIDIC mezinarodni organizaci a jeji normy byly cileny na mezinarodni
oblast, jsou jimi vyddvané smluvni vzory vyuzivany u investi¢nich celkli i na narodnich
tirovnich. V Ceské republice je takovym piikladem organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR,
ktery jako vetejny zadavatel, ma zpracované obchodni podminky pro vystavbu pozemnich
komunikaci, které ptimo vychazeji ze smluvnich vzorii federace FIDIC. Jinak tomu neni ani
v jinych statech Evropské Unie, ve kterych jsou tyto smluvni podminky hojné€ vyuzivany, ackoli
se zde neobjevuje mezinarodni prvek, tedy v ptipadé€, kdy nejsou Cerpany finance Evropské
unie.

Typickou oblasti pro vyuzivani téchto smluvnich vzorl jsou vefejné zakézky na stavebni
prace, kdy pouzitim téchto podminek se snazi zadavatelé¢ dosahnout piedvidatelnosti projektu
a jasného rozvrzeni rizik mezi objednatele a zhotovitele.

Cilem této prace je vSeobecné piestaveni smluvnich podminek FIDIC a nésledné jejich

porovnani s pravnim fadem Ceské republiky a jejich zvyklosti. Dale se v praci budu vénovat

YBALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky, 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.1-3



rozborim jednotlivych kapitol smluvnich podminek pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych
staveb projektovanych objednatelem a jejich porovnani se zvlastni ¢asti smluvnich podminek
zpracovanou Ministerstvem dopravy.

Z divodu provéazanosti smluvnich podminek FIDIC s vefejnymi zakdzkami se budu
v dalsich castech této diplomové prace vénovat problematice vetejnych zakazek.

Hlavnim cilem této diplomové prace bude zakladni vyklad pribéhu zadavaciho fizeni a
nasledného vyuziti smluvnich podminek FIDIC. Tohoto cile bude dosahovano prostfednictvim
dil¢ich cili a jednotlivych vyzkumnych otazek, ¢ehoz bude dosazeno podrobnou analyzou
pravnich piedpist, odborné literatury, soudnich rozhodnuti a rozhodnutich Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, které se vztahuji k tématu této diplomové prace. Hlavnimi metodami
vyuzivanymi v této diplomové praci budou analyticka, popisnd a komparativni, které se
vzhledem k cili této prace jevi jako nejvhodné;si.

Vzhledem k rozsahu diplomové prace neni mozné rozebrat vSechny druhy smluvnich
podminek, které federace FIDIC vydala a které jsou na naSem tizemi vyuZzivany, proto jsem si
vybrala pouze ty, které se na naSem uzemi pouZzivaji nejcastéji.

K ¢asovému a uizemnimu vymezeni této diplomové prace je tieba uvést, Ze zpracované téma
je v souladu ucelem diplomové prace analyzovéano ve vztahu k ¢eskému pravnimu tadu, a to ke

dni 1.3.2021.



2. Organizace FIDIC a jeji smluvni podminky
2.1. Obecny uvod

FIDIC je zkratkou pro Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils, v ceském
ptekladu Mezinarodni federace konzulta¢nich inZenyrti. V ¢eském prostiedi vSak pod zkratkou
FIDIC, rozumime spiSe typizované smluvni podminky. K zalozeni organizace konzulta¢nich
inzenyrd doSlo jiz vroce 1913 ve Francii, kdy plvodnimi ¢leny byly Francie, Belgie a
Svycarsko. Do ir§iho povédomi se viak organizace FIDIC dostala az po druhé svétové valce,
kdy doslo k rozriistani do jinych zemi svéta. Tato organizace vydava své vzorové smluvni
podminky jiz od roku 1957, které byly vytvofeny pro velké vystavbové projekty.>

Organizace FIDIC ma v soucasné dobé¢ ¢leny ve 102 zemich svéta, od Australie az po
Zimbabwe, kdy clenstvi Ize rozdélit do tii kategorii Member Association (Clen asociace),
Associate Member (piidruzeny ¢len, ktery se snazi stat narodni Clenskou asociaci), Affiliate
Member (pfidruzeny ¢len, ktery podporuje aktivity federace) 3.

Clenem této federace je i Ceské republika. K piijeti Ceské republiky jako Fadného ¢lena
doslo v roce 1992*. Pochopitelné se nejedna o jediné smluvni podminky, které mohou byt
v naSem prostfedi vyuzivany, jako ptiklad jinych smluvnich podminek mohu uvést VSeobecné
obchodni podminky pro zhotoveni stavby, domnivam se vSak, Ze smluvni podminky FIDIC
jsou na nasem uzemi nejrozsifenéjsi. Pfedev§im problematika zadavéani vetejnych zakazek
v oblasti dopravnich staveb je s t€émito smluvnimi podminkami Gizce provazana.

Smluvni podminky FIDIC jsou takto rozsifené a oblibené ve spousté zemi svéta zejména z
diivodu, ze zakotvuji mezindrodné uznavané a osvédcené postupy, které vychézi z vice jak 50
let praxe v oboru a které do jisté miry zjednodusuji proces realizace vystavbového projektu a
jsou vyuzitelné téméf na viechny typy vystavbovych projekt.’

Vrocel999 prosla vétSina smluvnich vzorti vydavanych federaci FIDIC novelizaci,

konkrétné¢ CONS, P&DB, EPC a tzv. THE GREEN BOOK (zelené kniha). Tyto smluvni vzory

2 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 1s.

3 Federation Internationale des Ingenieurs Conseils. Membre association [online]. Nedatovéno.

cit. 20. ¥ijna 2020. Dostupné na: https://www.fidic.org/membership/membership associations

* Ceska asociace konzultaénich inzenyri. O asociaci. [online]. Nedatovano. [Cit. 20.¥{jna 2020 ]. Dostupné na:
https://www.cace.cz/o-asociaci/

5 JELINEK, Petr, KLEE, Lukas. Standardizace smluv ve vystavbovych projektech s ohledem na podminky
FIDIC. Pravni prostor, publikovano dne 23.10.2018, dostupné na:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/standardizace-smluv-ve-vystavbovych-projektech-s-
ohledem-na-podminky-fidic




byvaji velmi Casto vyuzivany, jako soucdst smlouvy o dilo, kterd je uzaviena v ramci

zadavaciho Fizeni v rezimu zdkona o zadavani vetejnych zakéazek.®

2.2. Cinnost organizace FIDIC

Organizace FIDIC svoji ¢innost soustied’uje zejména na nejlepsi praxi a zlepsovani postupii
pfi realizaci vystavbovych projektii. Clenové pracovnich vybori FIDIC jsou proto v neustalém
kontaktu s mezinarodnimi organizacemi, jakou jsou Mezinarodni obchodni komora nebo
Svétova obchodni organizace.

Organizace svou c¢innost sméfuje k tomu, aby byla v daném oboru, konzulta¢niho
inzenyrstvi, uznavanou autoritou a snazi se podporovat rozvoj dané¢ho oboru. Déle si klade za
cil postupné rozsifovani o nové cleny federace FIDIC a dostatecnou komunikaci s nimi a se
zuCastnénymi stranami. DalSi cile federace jsou uvefejnény ve strategickém planu na

nasledujici roky 2020 az 2024.”

2.3. Typy smluvnich podminek podle FIDIC

Smluvni podminky FIDIC se skladaji vzdy z obecnych smluvnich podminek a zvlastnich
smluvnich podminek, které obecné smluvni podminky modifikuji takovym zptsobem, aby
odpovidaly pravni upravé dané zeme nebo specifickym pozadavkiim investora stavby. Smluvni
podminky FIDIC se déli na tzv. duhovou edici, kdy kazdé¢ z téchto smluvnich podminek jsou
pouzitelné na jiny typ stavebniho projektu. Kli¢ovym rozliSenim jednotlivych podminek je
predevsim tvorba ceny a rozloZeni rizik mezi jednotlivé smluvni strany.

2.3.1. Cervena kniha FIDIC

Cervena kniha, celym nazvem Condition of Contract for Construction for Building and
Engineering Works Designed by the Employers, znamé také pod zkratkou CONS. V Ceské
republice jsou zndmé, jako Smluvni podminky pro vystavbu dopravnich a inzenyrskych staveb
projektovanych objednatelem. Jedna se o nejpouzivanéjsi vzor smluvnich podminek z duhové
skaly v Ceské republice, ale i v jinych zemich svéta. K dopInéni téchto smluvnich podminek
poté vydala federace FIDIC knihu Conditions of Subcontract for Construction for Building and
Engineering Works Designed by the Employer, ktera byla vytvofena k uzavirani

poddodavatelskych smluv.

® GRULICH, Tomés. ,,FIDIC* a uskali jejich aplikace. Pravni rozhledy 7/2009 s233
7 Federation Internationale des Ingenieurs Conseils. Annual report 2019/2020. FIDIC [online]. [cit. 3.11.2020].
Dostupné na: https://fidic.org/sites/default/files/FIDIC%202020%20annual%20report FINAL.pdf
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Tyto smluvni podminky jsou urcené pro stavebni dila, kterd jsou projektovana
objednatelem.® Objednatel zpravidla zajisti projektovou dokumentaci a potiebna stavebni
povoleni, stanoviska jednotlivych uradl pro vystavbu, poptipad¢ vykoupi potfebné pozemky,
aby mohlo dojit k realizaci a nasledn¢ na zaklad¢ zadavaciho fizeni vybere zhotovitele, ktery
dané stavebni dilo provede.

Na nasSem Uzemi jsou tyto smluvni podminky vyuZzivany pfedevs§im vetejnymi zadavateli
napf. Reditelstvim silnic a délnic na dopravni stavby napf. na vystavbu silnic a dalnic.
V ptipad¢, Ze se jednd o vetejného zadavatele, musi projektova dokumentace, kterou predklada
objednatel, spliiovat pozadavky uvedené v § 92 odst.1 zdkona o zadavani verejnych zakazek
(dale jen ZZVZ), tedy musi byt v rozsahu, ktery stanovi vyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj
a soupis praci.’ Samotna projektové dokumentace Casto byva predmétem predchoziho
zadédvaciho fizeni.

2.3.2. Cena dila podle Cervené knihy

Cena dila mize byt uréena bud jako polozkova nebo jako mérna. Cervena kniha je
koncipovana jako tzv. mérny kontrakt, kdy zhotovitel pfedlozi ocenény vykaz vymér, ktery se
pozd¢ji stava soucasti smlouvy o dilo. Vykaz vymeér obsahuje konkrétni polozky s udaji o
mnozstvi, kdy zhotovitel jednotlivé polozky oceni. Ocenény vykaz vymér je poté soucasti
nabidky v zaddvacim fizeni, na zdkladé¢ které, objednatel mtize jednotlivé zhotovitele posoudit.

V piipadé, Ze se jedna o vetejn¢ho zadavatele, je vykaz vymér vyhotoven na zakladé
dokumentace pro zadani vetejné zakéazky, ktera urc¢uje stavbu v technickych, ekonomickych a
dalSich podrobnostech, které vymezuji predmét vetejné zakazky, jeho hmotové, materidlové,
stavebné-technické, technologické, dispozi¢ni a provozni vlastnosti, vzhled a jakost, a
umoznuje vyhotovit soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb (déle jen ,,soupis praci®) véetne
vykazu vymér.!'°

Vykaz vymér je v§ak pouze predbéznym odhadem praci, skutecnd cena poté zavisi na realné
provedenych polozkach. Cena za dilo se tudiz neustale méni na zaklad¢ skute¢ného mnozstvi

realizovanych praci, proto se cena podle ocenéného vykazu vymér ve vétSin€ piipadi neshoduje

8 KLEE, Lukas. Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha: Wolter Kluvwer CR, 2012, 39-40s.

° Aktualni znéni: zdkon &. 134/2016 Sb. O zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpist

10 Aktualni znéni: Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb. O stanoveni rozsahu dokumentace veiejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, ve znéni pozdéjsich predpist §2 odst.1
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s kone¢nou cenou za dokonéené dilo!!. Na cenu dila maji v8ak vliv i jiné okolnosti, jako jsou
claimy, ptipadné zmény dila a Gpravy vychazejici z alokace rizik.!?

2.33.  Zlutd kniha

Condition of Contract for Construction Plant and Design-Build for Electrical and
Mechanical Works and for Building and Engineering Works Designed by the Contractor, na
nasem uzemi je pouzivan preklad: Smluvni podminky pro dodavku technologickych zatizeni a
projektovani a vystavbu elektro- a strojné- technologického dila a pozemnich a inzenyrskych
staveb projektovanych zhotovitelem!3. Tyto smluvni podminky jsou mimo jiné znamé pod
zkratkou P&DB. Pro tyto smluvni podminky je typické, ze dodavka byva kombinaci
elektrickych, strojnich a stavebnich praci a jsou vyuzivané naptiklad pro vystavbu elektrarny.

Na rozdil od ptedchozich podminek, v tomto piipad¢ je projektova dokumentace vytvarena
rukou zhotovitele, zadani nebyva feSeno tak podrobné jako u CONS. Statni fond dopravni
infrastruktury sestavil metodiku pro zadani vetejné zakazky formou design and build pro stavby
na naSem uzemi.

2.3.3.1. Cenadila

Nejedna se na rozdil od Red book o tzv. mérnou zakézku, cena je ve vétSiné pripadi
stanovena pausalné. V piipadé Zluté knihy je urend cena dila na zaklad¢ smluvné dohodnutého
harmonogramu plateb, podle piedpokladanych nakladd. Objednatel v pfipadé zmény
v mnozstvi polozek ve vykazu vymér nenese Zadné riziko. Jedna se tedy o cenu pausalni.'*

2.34. Zelena kniha

Zelena kniha nebo celym nédzvem Short form of Contract, jsou podminky ptfedevs§im
vyZzivané u projekti malého rozsahu. Mohou byt pouzitelné i na vétsi zakézky v ptipadé, Ze se
jedné o jednoduché nebo opakujici se prace. Obecnd ¢ast smluvnich podminek Green book
obsahuje, co se skryva pod pojmem maly rozsah. Jednd se o ¢astku neptesahujici 500.000
americkych dolari. Ministerstvo dopravy ma ve své zvlastni ¢asti smluvnich podminek

uvedeno 25. 000.000 K¢ a realizace dila nesmi trvat déle nez jednu stavebni sezonu!®.

"W KLEE, Lukas. Zmény a dodatecné stavebni prace v kontextu smluvnich podminek FIDIC. Bulletin Advokacie
[on-line], publikovano 8. srpna 2011 [cit. 3.11.2020]. Dostupné na: < http://www.cak.cz/assets/ba_7-
8 2011 _web.pdf >, str.38

12 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,76s.

13 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,13-14s.

14 KLEE, Lukas. Smluvni vztahy vystavbovych projektii.Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, 78s

15 Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu. Pjpk.cz. Dostupné na:
http://www.pjpk.cz/data/USR_001 2 4 OBCHODNI PODMINKY/Obecne podminky pro_stavby mensiho_r

ozsahu_.pdf
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V pfipadé podminek zelené knihy se zakazka provadi na zdklad¢é projektu, ktery je
ptedlozeny objednatelem. Z Velké ¢asti tyto podminky vychazi z ¢ervené knihy, jsou vSak
podstatné méné& obsahlé'S. Jednim z rozdilti mezi Cervenou knihou a Zelenou knihou, je spréavce
stavby, ktery se u projektl s vyuzitim zelené knihy nevyskytuje.

2.3.5. Stiibrna kniha

Cely nézev téchto smluvnich podminek je Conditions of Contract for EPC/ Turnkey
Projects nebo se pouziva pouze zkratka EPC. V Ceské republice se pouziva preklad Smluvni
podminky pro projekty EPC/ na kli¢.

Tyto podminky se vyuzivaji pfedevS§im pro zakazky, jako investi¢niho celku. Projektova
dokumentace je pln€¢ v rukou zhotovitele, ktery odpovida za navrzeni i zhotoveni dila, coz
piinasi mnozstvi rizik!’. V porovnani s ostatnimi smluvnimi podminkami Ize EPC povazovat
za ty snejpiisngj$i alokaci rizik na strané zhotovitele. V téchto podminkach se vibec
neobjevuje institut spravce stavby, tuto funkci zastdva vyhradné objednatel. Cena u smluvnich
podminek stfibrné knihy je stanovena jako pauSalni a neprovadi se méfeni skutecné
provedenych praci.'®

2.3.6. Zlata kniha

Cely nazev téchto smluvnich podminek zni Condition od Contract for Design, Build and
Operate Projects, znamé také pod zkratkou DBO.

Tyto smluvni podminky jsou pouzivany u projektti, kdy zhotovitel dilo nejen vybuduje, ale
nasledné ho i po urcitou dobu provozuje. Pfedpokladd se, ze zhotovitel bude dané dilo
provozovat po dobu, alesponi 20 let od vybudovani. Zhotovitel je mimo provozu povinen u dila

provadét i naslednou udrzbu'®.

2.4. Soucasti smlouvy podle jednotlivych podminek

Vétsina smluvnich podminek FIDIC se ve svych obecnych podminkach v tivodu vénuje

vvvvvv

konkrétn€ v ¢lanku 1.1.1. u CONS, P&DB nebo EPC, co se rozumi byt smlouvou podle FIDIC.
Dale se budu vénovat smluvnim podminkam Red book, jelikoZ jsou v Ceské republice nejvice

vyuzivany.

1 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,16s.

17 KLEE, Lukas. Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha: Wolters Kluwer CR,2012, 40-44 s.

'8 JELINEK, Petr, KLEE, Lukas. Standardizace smluv ve vystavbovych projektech s ohledem na podminky
FIDIC. Pravni prostor, publikovano dne 23.10.2018, dostupné na:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/standardizace-smluv-ve-vystavbovych-projektech-s-
ohledem-na-podminky-fidic

19 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 20s.
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Podle ¢lanku 1.1.1. se pod pojmem smlouva rozumi smlouva o dilo, Dopis o pfijeti nabidky,
Dopis nabidky, smluvni podminky FIDIC, Technické specifikace, vykresy, formulafe a dalsi
dokumenty, pokud existuji.’

Smlouvou o dilo, se dle smluvnich podminek rozumi dokument, ve kterém budou mimo
jiné vymezené smluvni strany?!.

Dopis o pfijeti nabidky je dokument, kterym objednatel oznamuje vybér pro né€ho
nejvhodnéjsi nabidky.?’Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky musi byt na zakladé
hodnoticich kritérii a toto oznameni je povinen zadavatel povinen zaslat vSem ucastnikiim
zadavaciho Fizeni spole¢né s odiivodnénim a identifikaci vybraného dodavatele®*, jak vyplyva
z§50ZZVZ.

Dopisem nabidky se rozumi takto nazvany dokument, ktery obsahuje podepsanou nabidku
objednateli na dané dilo.

Vykresy, které jsou soucasti smlouvy musi obsahovat vykresy dila podle smlouvy o dilo a
dale projektovou dokumentaci. V ptipadé vefejné zakazky urCuje pozadavky na vykresy
vyhlaska €. 146/2008 Sb. o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb.

Vykaz vymér, ktery obsahuje soupis praci, dodavek, sluzeb je sestaveny na zéklad€ oborové
tiidniku stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci, které je schvalovano
Ministerstvem dopravy.

Stavebni denik je soucasti smlouvy o dilo jen podle zvlastni ¢asti smluvnich podminek a
jeho naleZitosti stanovuje stavebni zakon?*,

Podle smluvnich podminek Red Book, se tedy smlouvou rozumi vSechny tyto dokumenty,
které jsou uvedené vyse, coz je €ini odlisSnymi od klasické smlouvy o dilo, ktera je tvofena
jednim dokumentem, a to samotnou smlouvou. V pod-¢lanku 1.5., ktery urcuje hierarchii
smluvnich dokumentt je dale uvedeno, Ze vSechny dokumenty je nutné vnimat jako vzajemné

se vysvétlujici.

20 Smluvni podminky Red book Pod-¢lanek 1.1.1.1.

2! Smluvni podminky Red book Pod-¢lanek 1.1.1.2.

22 Smluvni podminky Red book Pod-¢lanek 1.1.1.3.

23 Aktualni znéni: Zakon &. 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich piedpisi
24 Smluvni podminky Red book, ZvIastni ¢ast Pod-¢lanek 1.1.1.11.
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3. Smluvni podminky FIDIC v Ceské republice
3.1. Historicky uvod

Na tizemi Ceské republiky byly jiz za dob prvni republiky vyuzivany standardizované
smluvni podminky pro vystavbové projekty, jejichZz propracovanost byla na velmi vysoké
urovni. Jednémi z mala dochovanych z této doby jsou naptiklad VSeobecné podminky pro
stavbu Zemé&délského muzea v Bratislave, které pochazi z roku 1925. Tyto smluvni podminky
byli na svoji dobu velmi vyspélé, jak terminologicky, tak i svoji strukturou. BohuZzel, v§ak doslo
k pferuseni této tradice komunistickym rezimem, béhem kterého doslo k Gplnému vymizeni lex
mercatoria?’,

Samotné smluvni podminky FIDIC byly na nasem uzemi vyuzivany hned v roce 1989, kdy
doslo ke zméné rezimu. Vyuzivali je viak pfedev§im zahraniéni investofi. Ke vzniku Ceské
asociace konzulta¢nich inZenyru doslo roku 1991 a jiz v roce 1992 doslo k pfijeti asociace za
fadného ¢lena FIDIC. V roce 1998 doslo k jejimu pftijeti do federace EFTA. V soucasné dob¢
ma asociace ptes 50 ¢lend, jsou jimi napiiklad PRAGOPROJEKT a. s. nebo Technoprojekt a.
s. a mnoho dalSich?®. K rozmachu smluvnich podminek na nasem tzemi do§lo priméarné, kvali
pozadavkiim Evropské unie.

V soucasné dobé¢ jsou smluvni podminky FIDIC na naSem tzemi vyuzivany ¢im dal
Castéji, a to zejména diky tomu, Ze jsou vyuzivany témef pro vSechny typy liniovych staveb.
Liniovymi stavbami se rozumi pfedevs§im vystavba dalnic, silnic a Zeleznic. Smluvni podminky
jsou vyuzivany piedeviim u vefejnych zakazek, které zadava Reditelstvi silnic a dalnic nebo
Sprava Zelezni¢ni dopravy, nové i Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky, ale i Gizemni
samospravné celky. Casto se viak stava, ze zadavatel vyuZije téchto smluvnich podminek, aniz
by mél odbornou znalost vSech institutd v nich obsazenych?’. Dal$im divodem, pro¢ doslo
k rozsifeni smluvnich podminek FIDIC na nasem tzemi je skutecnost, ze jejich vyuziti je
vyzadovano v piipadé, Ze jsou Cerpany finance z evropskych fondi.

3.2. Cesky pieklad

V Ceské republice se pouZivaji smluvni podminky FIDIC ve vice piekladech, a to véetné

prekladu Ministerstva dopravy ve spolupraci s CACE (Ceskd asociace konzultaénich

25 KLEE, Lukas$. Urceni ceny u smlouvy o dilo vystavbového projektu. Praha. Obchodnépravni revue 6/2011, s.

18 citovano dne 15.11.2020

26 Ceska asociace konzultaénich inzenyri. O asociaci. [online]. Nedatovano. [cit. 9. listopadu 2020] Dostupné

na: https://www.cace.cz/o-asociaci/

27 MALY, Petr, KALENSKY, Tomés. Druhy smluvnich podminek FIDIC [online]. epravo.cz, 29.1.2018 [cit. 9.
listopadu 2020] Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/druhy-smluvnich-podminek-fidic-108136.html
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inZenyrt)?8. Nejedna se vSak o oficialni pieklad téchto smluvnich podminek, pieklad smluvnich
podminek muize byt povazovan za oficidlni pouze v pfipad¢, Ze je autorizovany federaci
FIDIC.% Jinak je tomu napfiklad u nasich sousedt na Slovensku, ktefi oficialni pieklad t&chto
smluvnich podminek maji.

Pieklad téchto smluvnich podminek z originalniho znéni je velice obtizny, a to zejména
z ditvodu jejich piivodu v anglo-americkém prostedi. Anglo-americké prostredi je zaloZzeno na
pravnim systému common law, a tudiz jsou ve smluvnich podminkach pouzity, pro nase
prostiedi, nové nezndmé instituty a nazvoslovi. Pfekladu se proto musi ucastnit nejen
profesionalni piekladatelé ale i pravnici a technici.

Piekladem smluvnich podminek dochazi k riziku, Ze se v ptekladu ztrati pravy vyznam
dané¢ho institutu, jelikoz se mize stat, Zze dojde k opétovnému piekladu z anglictiny do Cestiny

t39. Jednim piikladem za vSechny je institut claimu, ktery ma jiny vyznam v prostedi

a zase zp¢&
Ceské republiky a v prostiedi common law miize se napiiklad stat e termin ,,claim“ bude
Spatn¢ preloZen, jako pozadavek nikoli spravné jako narok.

Pozornost by méla byt vénovana i ptekladu terminti technického radzu jakou jsou podminky
na dokumentaci, kdy kazdy pravni fad obsahuje jiné pozadavky.

3.3. Vyuziti v Ceské republice

Smluvni podminky FIDIC nemuseji byt vyuzivany nutné jen vefejnymi zadavateli, ve
vystavbovych projektli. Dle mého nazoru u jednoduchych vystavbovych projektd typu
rodinného domu postradd vyznam pouzivat takto podrobné smluvni podminky, nic tomu vSak
nebrani.

Na nasem uzemi dochazi k vyuziti smluvnich podminek FIDIC nejcastéji v resortu
dopravy. Ministerstvo dopravy, jako vetejny zadavatel pfijal pro vystavbové projekty Red
book, jako VSeobecné obchodni podminky pro realizace staveb pozemnich komunikaci.
Ministerstvo dopravy pfijalo obecnou c¢ast Red book a soucasné i zvlastni ¢ast smluvnich

podminek, ktera obsahuje modifikace®! obecné ¢asti. Zvlastni ¢ast je koncipovana, jako seznam

28 Ceska asociace konzultaénich inzenyri. O asociaci. [online]. Nedatovéano. [cit. 12. listopadu 2020]. Dostupné
na: https://www.cace.cz/o-asociaci/

2 Tedy pteklad oficialné schvaleny organizaci FIDIC

30 KLEE, Lukas. Vybrané otdzky spojené s piekladem a pouzitim smluvnich podminek FIDIC. Pravni forum
20009. ¢.6, str. 239-245

31 Ministerstvo dopravy- Obchodni podminky [Online] pjpk.cz Dostupné na: http://www.pjpk.cz/obchodni-

podminky/
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nebo dopInéni obecnych podminek. Nejsou zde celé ¢lanky??, ale pouze zpisob, jakym se dany
¢lanek méni.

Obecna ¢ast smluvnich podminek vSak nikdy zménam podléhat nesmi, jelikoz by takovym
postupem doslo k poruSeni autorskych prav organizace FIDIC. Federace FIDIC vypracovala
pro upravu zvlastni ¢asti smluvnich podminek privodce®’, jakym zptsobem ma dochazet
k upravam ve zvlastni casti. Zvlastni ¢ast smluvnich podminek by méla byt koncipovéana
takovym zpiisobem, ktery bude nejlépe vyhovovat specifikim daného vystavbového projektu,
pozadavkam konkrétniho investora, a predevsim pravnimu prostiedi Ceské republiky. Pro
kazdou stavbu je proto vypracovana zvlastni ¢ast smluvnich podminek.

Vzhledem k tomu, Ze tyto smluvni podminky nevychazi zpravniho prostiedi Ceské
republiky muze se stat, Ze néktera ustanoveni smluvnich podminek mohou byt dle mého nazoru
v rozporu s kogentnimi ustanovenimi pravniho fadu nebo v rozporu s obchodnimi zvyklostmi.
DalSim problém je, Ze smluvni podminky pracuji s vyrazy a pojmy, které nejsou na naSem
tzemi bézné>*.

Uprava zvlastni asti smluvnich podminek na naSem uzemi prosla drobnymi zménami
pfedevsim proto, aby byla v souladu se zdkonem o zadavani vetejnych zakazek, stavebnim
zékonem a zdkonikem prace. Jak uvadi Klee®, piilisné zmény vSak mnohdy mohou vést
k naruSeni smluvnich mechanismt, které v disledku mohou zplsobit vytvotfeni nefunkéni
smlouvy a vzniku mnohych sport, jakoz i ke zvySovani nékladii. Proto je vhodné smluvni
podminky modifikovat jen v nezbytné nutné mite. Pokud by doslo k pfiliSnym zméndm
postradalo by i vyznam pouzit smluvni podminky FIDIC. Domnivam se, ze uprava zvlastni
&asti smluvnich podminek v Ceské republice je z velké &asti v neprospéch zhotovitele.

Ministerstvo dopravy vSak neni jedinym vefejnym zadavatelem, mohou jimi byt i
uzemné samospravné celky. Vyuziva je naptiklad hlavni mésto Praha nebo mésto Pardubice.
V souéasné dobé jsou smluvni podminky FIDIC vyuzivany RSD (Reditelstvi silnic a dalnic),
SZDC (Sprava Zelezniéni dopravni cesty) a RVC (Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky).
Mimo resort dopravy dale smluvni podminky vyuzivaji Povodi Labe, Moravy a Vltavy, které

spadaji pod Ministerstvo zemé&dé&lstvi*®. Pouziti smluvnich podminek FIDIC je navic

32 Celé pod-¢lanky jsou zde jen v piipadg, Ze se jedna o novy pod-¢lanek, ktery neni v obecné &asti viibec
obsazen nebo pokud se nektery z pod-¢lanku rusi a nahrazuje novym znénim. Jako piiklad nového pod-¢lanku
1ze uvést pod-clanek 1.1.1.11. upravujici stavebni denik.

33 Tzv. Guidance for the preparation of particular conditions

3 GRULICH, Tomés. ,,FIDIC“ a uskali jejich aplikace. Pravni rozhledy 7/2009 s233

3% KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vyddani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 40s.

3Ministerstvo dopravy: Kopie nové vytvorenych smluvnich podminek pro stavbu liniovych staveb. Nedatovano.
Online. Dostupné na: https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-
informace/Kopie-nove-vytvorenych-smluvnich-podminek-pro-stav
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vyzadovano v ptipadé, kdy je cast dila spolufinancovana z prosttedki Evropské unie
z programu ISPA, nebo v piipadé Eerpani ptjcky od Evropské investiéni banky.?’

Vyuziti smluvnich podminek je necastéjsi pii vystavbé silnic a dalnic, kdy v ptipadé
vystavby dalnic dochézi ¢asto ke kritice ze strany vetfejnosti vzhledem ke zdlouhavému procesu
zadavani verejnych zakazek a nasledné realizace vystavby dalnice. Z tohoto diivodu vznikla
organizace Dopravni federace nevladnich neziskovych organizaci o.s., kterd se zamétfuje na
problémy, které vznikaji nekvalitnim a netransparentnim zadavanim vefejnych zakéazek a
nedostateCnym projektovym fizenim.

V jedné ze svych ptipadovych studii, konkrétné ptipadova studie vefejné zakazky na
stavbu tiseku dalnice D1, upozoriiuje na neprofesionalitu pii zadavani vefejné zakazky. V tomto
ptipad¢, zadavaci fizeni trvalo dlouhych 7 mésicti a mnozstvi dodatecnych dotazl dosahlo ¢isla
350, coz poukazuje na nekvalitn& zpracovanou zadavaci dokumentaci.®8

V ptipadé, ze ma zadavaci dokumentace néjaké nedostatky vystavuje se zadavatel
riziku, Ze nebude mit moznost vymahat naptiklad smluvni penéle v ptipadé prodlouzeni doby
vystavby nebo mnozstvi dodateénych plateb. Dale je vytykano RSD, Ze piili§ mnoho ¢innosti
poptava vypsanim veiejnych zakazek na externi sluzby, pfiCemz by mél byt schopen danou
¢innost zvladnout vlastnimi kapacitami. DalSi problém spatfuji v situaci, kdy i1 v pribéhu
zadavaciho fizeni nemaji vSechna potfebnd stavebni povoleni nebo dokonce ani vykoupené
pozemky, coz byl mimo jiné i ptipad vystavby déalnice D35.

3.4. Smluvni podminky Ministerstva dopravy

Jak jiz bylo zminéno vySe Ministerstvo dopravy pouziva smluvni podminky FIDIC, a to jak
knihu ¢ervenou, tak i zlutou a zelenou, které byly rozebrany vyse. Mezi nejéastéji vyuzivané
vSak patfi pravé Red book (Smluvni podminky pro vystavbu dopravnich a inzenyrskych staveb
projektovanych objednatelem), proto si ptiblizime, jaké modifikace jsou obsazeny ve zvlastni
¢asti smluvnich podminek, kterych je velké mnozstvi. Nejedna se vSak pouze o modifikace, ale
i 0 dopInéni novych ¢lanki, tak aby byly smluvni podminky v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky.

Verze zvlastni ¢asti smluvnich podminek vypracovanych Ministerstvem dopravy, které jsou
platné v dob¢é zpracovani pochazi zroku 2020, kdy doSlo ke schvaleni Centralni komisi

Ministerstva dopravy CR.

3 SARAFIN, Petr. Zaddvani verejnych zakdzek ve stavebnictvi. Praha ABF-arch, 2009, 58s
38 ZELENKA, Marek. Pripadova studie verejné zakdzky na stavbu tiseku ddlnice D1 — 0137 Pirerov- Lipnik nad
Becvou. Praha Dopravni federace NNO o.s., 2015
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Jiz v prvni ¢asti zvlaStnich podminek najdeme pér drobnych uprav tykajicich se definic
obecnych pojmi. Naptiklad se lisi definice pojmu Dopis o piijeti nabidky podle ¢lanku 1.1.1.3.,
ktera pIn€ koresponduje se znénim § 50 ZZVZ*.

Zvlastni podminky dale zacleniuji pod-Clanek tykajici se stavebniho deniku, ktery neni
obsazen v obecné ¢asti smluvnich podminek*. Stavebni denik byl do zv1astni ¢asti smluvnich
podminek pfidan z diivodu, Ze povinnost vést stavebni denik ukladdéd stavebni zdkon kazdé
pravnické nebo fyzické osobé podnikajici, podle zvlastnich pravnich piedpist pii realizaci
stavby. Stavebni denik slouzi k zdpisu o prubc¢hu stavby, ale i ostatnich podstatnych
okolnostech se stavbou souvisejicich®!.

Smluvni podminky dale specifikuji, kdo se rozumi byt osobou objednatele. Pojem
objednatel je pojem totozny s pojmem zadavatel podle § 4 ZZVZ. Stejné vysvétleni nalezneme
1 u pojmu zhotovitel, kterym se rozumi dodavatel podle § 5 ZZVZ.

Upravou prosla i &ast dvanacta, ktera se tyka méfeni a ocetiovani. Doméfeni dila probiha
prostfednictvim zmény zavazku v souladu s § 100 a § 222 ZZVZ. Metoda méfeni podle ¢lanku
12.2. probiha na zaklad¢ skute¢ného mnozstvi kazdé polozky stavby.

Velkou zménou oproti obecnym podminkam je otazka feSeni piipadnych spord, kdy podle
obecné casti maji byt spory feSeny vramci mezindrodniho rozhod¢iho ftizeni. Zvlastni
podminky vSak tyto ustanoveni rusi a stanovi, Ze ptipadny spor mé byt feSen. V ptipadé, Ze
nedojde ke smirnému feseni sporu, podle ¢lanku 20.6. u obecného soudu Ceské republiky.4? 43
Podrobnéji se jednotlivymi ¢astmi smluvnich podminek budu zabyvat v nasledujicich

kapitolach.

39 Aktualni znéni: Zakon ¢&. 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakéazek, ve znéni pozdgjsich piedpist

40 Smluvni podminky pro vystavbu dopravnich a inzenyrskych staveb, ZvIa§tni podminky pod-¢lanek 1.1.1.11
# KLEE, Lukés. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 31s

42 Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb. Zv1astni podminky pod-¢lanek 20.6.

43 Kdy obecnym soudem se mysli, soud na zaklad& vécné a mistni ptislusnosti
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4. Pravni uprava v Ceské republice

4.1. Smlouva o dilo

Smlouva o dilo je upravena v § 2586 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik (dale
jen OZ). Pravni uprava smlouvy o dilo je pomérné strohd. Uprava smlouvy o dilo obsahuje
pouze 49 paragrafi, a v zddném piipadé nemiize byt dostacujici u vétSich vystavbovych
projektt. V zékon¢ nenajdeme upravu mnohych otazek, které mohou béhem realizace projektu
vyvstat. Jako pfiklad je mozné uvést zménova fizeni, délbu rizik pii vystavbeé, podrobnosti pfi
realizaci, uréeni ceny dila a mnoho dal§ich**. Dle Kleeho to v8ak neni na $kodu a s timto
nazorem nelze nez souhlasit, jelikoz neni mozné, aby pravni uprava obsahovala detailni feSeni
vSech moznych obchodnich pfipadl. A proto je na ostatnich organizacich, nehledé na to jestli
se jedna o statni nebo soukromé, aby tuto mezeru vyplnili detailnimi smluvnimi podminkami,
které budou upraveny podle potfeb daného projektu.*

Dle mého nazoru neni pravni Giprava smlouvy o dilo dostacujici ani u menSich stavebnich
dél, jelikoz 1 pfi vystavbé téch nejmensich projektd mohou vznikat problémy, které zakon
netfe$i. Naptiklad mlze vzniknout problém v piipadé, kdy objednatel nebude spokojen
s provedenim dila a odmitne ho ptevzit a zhotovitel ho odmitne ptedé€lat. V tomto piipade se
dostavame do patové situace, kterou zakon ani v nejmensim netesi.

Proto se zda byt vhodné pfi realizaci vystavbovych projektt vétSich rozméra pouzit detailni
vzorové podminky, kterymi smluvni podminky FIDIC bez vétSich pochyb jsou. Smluvni
podminky reaguji téméf na kazdou moznou situaci, ktera pfi vystavbé miize nastat.A je piedem
dané, jakym zplsobem se maji fesit. V ptipadé, Ze se jedna o vetejnou zakéazku, dochazi
uzavienim smlouvy o dilo s vybranym dodavatelem, ktery pfedlozil nejvyhodnéjsi nabidku,
k ukonceni zadévaciho fizeni podle § 51 ZZVZ. Takto uzavienad smlouva mezi zadavatele a

dodavatelem musi byt v souladu s ptivodnimi zadavacimi podminkami a vybranou nabidkou.*¢

4.2. Obchodni podminky
Obchodni podminky jsou souhrnem ujednéni, které bud’ obsahuji odchylky od dispozitivni
upravy nebo pravni tpravu dopliiuji. Obchodni podminky vSak mohou obsahovat i kompletni

popis vSech prav a povinnosti, které stranam vznikaji*’.

# KLEE, Luk4s. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 26s.

45 KLEE, Luk4s. Stavebni smluvni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2015, s. 116

46 DVORAK, David a kol., Zdkon o zadavani verejnych zakazek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck, 319-324

4 HULMAK, Milan a kol. Obcansky zdkonik V. Zavazkové pravo. Obecnd édst (§ 1721-2054), 1. vydani, Praha:
C.H. Beck, 2014, s. 150-162

20



Otazku obchodnich podminek mame v Ceské republice upravenou v ob&anském zakoniku
v obecné Casti zavazkového prava, ktery v § 1751 stanovuje, ze:

1) Cast obsahu smlouvy Ize urcit odkazem na obchodni podminky, které navrhovatel pripoji
k nabidce nebo které jsou stranam znamy. Odchylna ujednani ve smlouve maji pred znénim
obchodnich podminek prednost.

(2) Odkazi-li strany v nabidce i v prijeti nabidky na obchodni podminky, které si odporuji,
je smlouva presto uzaviena s obsahem urcenym v tom rozsahu, v jakém obchodni podminky
nejsou v rozporu, to plati i v pripadeé, ze to obchodni podminky vylucuji. Vylouci-li to néktera
ze stran nejpozdeji bez zbytecného odkladu po vymeéné projevii viile, smlouva uzavicena neni.

(3) Pri uzavieni smlouvy mezi podnikateli lze cast obsahu smlouvy urcit i pouhym odkazem
na obchodni podminky vypracované odbornymi nebo zajmovymi organizacemi.

Zakon ve svém § 1751 odst.3 OZ, jako jedinou podminku stanovuje, Ze smluvni podminky
musi byt vypracovany odbornou nebo zajmovou organizaci, bez ohledu na kvalifika¢ni
pozadavky. U smluvnich podminek vypracovanych odbornou organizaci neni ani podstatné,
jak vyuzivané nebo znamé dané smluvni podminky jsou.*®

Smluvni podminky FIDIC se tedy stanou soucasti smlouvy jiz samotnym odkazem na n¢,
pokud je pouzita nezménéna obecna ¢ast jejich smluvnich podminek, jelikoz se jedna o smluvni
podminky vypracované odbornou organizaci, a tudiz se na né¢ vztahuje §1751 odst.3.

Vétsina zadavatell stavebnich projektl, v pfipadé€ pouziti smluvnich podminek FIDIC, vSak
mimo jiné k obecné Casti pfipojuje i ¢ast zvlastni, kterd obsahuje modifikace od ¢asti obecné,
tato ¢ast smluvnich podminek proto jiz musi byt ke smlouvé o dilo na zdkladé vyse uvedeného
paragrafu pfipojeny.

Obchodni podminky jsou jednou z podminek ucasti v zadavacim tizeni, kdy podle § 37
odst.1 pism. C) ZZVZ spolu s technickymi podminkami vymezuji obsah budouciho zédvazku
mezi dodavatelem a zadavatelem.*® Postupem uvedenym vyse v § 1751 OZ budou do smlouvy
na vefejnou zakazku vElenény obecné obchodni podminky>°.V piipadé vefejné zakazky na
stavebni prace nejcastéji pravé smluvni podminky FIDIC. Plné€ v souladu s §36 odst.3 ZZVZ
musi byt obchodni podminky stanoveny a poskytnuty v nezbytnych podrobnostech pro ti¢ast

dodavatelti zadavaciho fizeni. Zarovenn musi napliiovat zékladni zasady. Zakon o zadévani

4 HULMAK, Milan a kol. Obcansky zdkonik V. Zavazkové pravo. Obecnd édst (§ 1721-2054), 1. vydani, Praha:
C.H. Beck 2014, s. 150 - 162

49 Aktualni znéni: zakon €. 134/2016 Sb. O zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi

50 DVORAK, David a kol., Zdkon o zadavani verejnych zakazek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck, 319-324
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vetejnych zakéazek dale neurcuje podrobnosti ohledné obsahu takovych podminek. Proto je to

ponechano na zadavateli, jaké smluvni podminky zvoli.

4.3. Cena dila v kontextu zakona

Obcansky zdkonik obsahuje v ustanovenich tykajicich se smlouvy o dilo urcit cenu riznymi
zpusoby. Cena mize byt urCena, jako pevnd, na zdkladé rozpoctu, odhadem nebo je urcen
zpusob jejiho urceni. Podle obcanského zakoniku, je mozné uzavtit smlouvu o dilo i bez uréeni
ceny, ackoliv to neni béznou praxi. V takovém piipadé¢ se bude za cenu povazovat cena
obvykla. Pokud by se vSak jednalo o vetfejnou zakazku neni tento postup mozny. Cenou
obvyklou se poté rozumi cena, za srovnatelné dilo, v dob& uzavieni smlouvy a za stejnych
podminek’!. Cena dila muZe byt uréena na zakladé obsahu a zplisobu jejiho stanoveni, jako
cena polozkova, pauséalni nebo nakladova.
odvijet od riznych typt stavebnich projektii. NejcasteéjsSim zptisobem vSak bude uréeni ceny
pomoci rozpoctu. Jelikoz naptiklad ur¢eni ceny pevnou ¢astkou neni nejlepsi feSeni vzhledem
k faktu, ze u vystavbového projektu nemusi byt doptedu znamé veskeré polozky materidll i
praci. V piipad¢, Ze by cena byla ur¢ena pevnou ¢astkou, dostaval by se zhotovitel do znaéného
rizika v pfipadé, kdyby nastali néjaké zmény oproti pfedpoklddanému stavu. Celkova cena dila
byva ve vétsin€ pripadi znama az po uplném dokonceni vystavbového projektu.

Urceni ceny rozpoCtem je mozné dvéma zpusoby, a to rozpocet zaruceny a rozpocet
s vyhradou. Pro zhotovitele je urcité¢ lepSim feSenim rozpocet s vyhradou, kdy za urcitych
podminek miize cenu dila ménit. Podminky jsou stanoveny v § 2622 (1) OZ: Byla-li vsak cena
urcena na zakladeé rozpoctu daného s vyhradou, Ze se nezarucuje jeho uplnost, nebo s vyhradou,
Ze rozpocet je nezavazmy, miize zhotovitel poZadovat zvyseni ceny, objevi-li se v pripade
rozpoctu s vyhradou nezarucené uplnosti pri provadeni dila potieba cinnosti do rozpoctu
nezahrnutych, pokud nebyly predvidatelné v dobé uzavieni smlouvy, a v pripade rozpoctu s
vwhradou nezavaznosti, o¢ nevyhnutelné prevysi ndaklady ucelné vynalozené zhotovitelem
naklady zahrnuté do rozpoctu. Nesouhlasi-li objednatel se zvysenim ceny, urci zvysSeni ceny na
navrh zhotovitele soud.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, smluvni podminky Red book jsou koncipovany jako tzv. mérny
kontrakt, kdy kur€eni ceny dochdzi na zdkladé ocenéného vykazu vymér. V kontextu

obcanského zakoniku pak lze dovodit, ze se jedna o cenu uréenou rozpoc¢tem. Otazkou je, o

SHULMAK, Milan a kol. Obcansky zdkonik V. Zdavazkové pravo. Obecnd cdst (§ 1721-2054), 1. vydani, Praha:
C.H.Beck, 2014, s. 1032-1040
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jaky typ rozpoctu se bude jednat. Jednoznacné lze vyloucit, Ze se bude jednat o rozpocet
zaruCeny vzhledem k upraveé obsazené v § 2620 a § 2621 OZ. V ptipadé druhého typu rozpoctu,
rozpoctu s vyhradou, existuji rizné ndzory. Podle ndzoru prezentovaného v disertacni praci
Kubici nelze konstrukci ceny dila automaticky podfazovat pod pravni Uipravu nezaruceného
rozpoctu, kdy argumentuje tim, ze ve smluvnich podminkach neni vyslovné feceno, ze se jedna
o rozpocet nezaruceny. Dle jeho nazoru se jedna o rozpocet sui generis®?. Dle mého nazoru je
dedukce Kubici spravnd, nikde ve smluvnich podminkach neni piesné urceno, o jaky typ
rozpoctu se jednd a nejsou ani splnény podminky, aby mohlo byt jednozna¢né feceno, Ze se
jedna o nezaruceny rozpocet.

V ptipadé, Ze se jedna o vetejnou zakézku na stavebni prace, ucastnik zadavaciho fizeni na
zakladé uvetejnéné zadavaci dokumentace piedlozi svoji ocenénou nabidku spolu s vykazem
vymér. Neocenény vykaz vymér, suréenim predpoklddaného mnozstvi polozky soupisu
praci®3, je souasti zadavaci dokumentace. Takto ocenéna nabidka bude poté podkladem pro
vybér nejvyhodnéjsi nabidky.

Jen pro uplnost je nutné uvést, ze v ptripadé¢ smluvnich podminek P&DB bude piijata

pausalni cena povazovana v kontextu obcanského zakoniku za cenu pevnou.

4.4. Lex Mercatoria

Lex mercatoria je pravo, které vznika mimo oficialni statni nebo mezinarodni struktury, kdy
za zéklad tohoto prava neni povazovan zakon, ale smlouva. Jedna se o pravo, které neni
omezeno jen na uzemi urcitych statu, je omezeno pouze profesni komunitou a specializovanymi
svazy>*. Lex mercatoria lze do ur¢ité miry vnimat, jako konkurenci mezinarodnimu pravu
soukromému, jelikoZ je na smluvnich stranach, jaké si vyberou rozhodné pravo pii uzavirani
smlouvy nebo jestli vyuziji n¢které z lex mercatoria.

Za soucast téchto pravidel je zejména povazovano:
- Mezinarodni obchodni zvyklosti (napiiklad INCOTERMS)

- Obecné uznavané pravni principy (napiiklad pacta sunt servanda)

52 KUBICA, Stanislav. Konstrukce ceny dila dle obchodnich podminek FIDIC ve vztahu k zdkonu o verejnych
zakazkach. Brno, 2014. 44 s. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Josef
SILHAN.

53 Aktudlni znéni: Vyhlagka €. 164/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni
prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, ve znéni pozdéjsich predpis

5 ROZEHNALOVA, Nadézda. Prdvo mezindrodniho obchodu. 3. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 210
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Institucionalizované produkty smluvni svobody (formulafové smlouvy, obchodni

podminky)
- Soubory zasad mezinarodnich smluv (napfiklad UNIDROIT) >3
Na zaklad¢ vyse uvedenych kritérii, 1ze jednoznacné urcit, ze smluvni podminky FIDIC

jsou lex mercatoria. FIDIC Ize zafadit konkrétné zafadit do kategorie

institucionalizovanych produkti.

55 ROZEHNALOVA, Nadézda. Prdvo mezindrodniho obchodu. 3. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s.212-213
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5. PribliZeni jednotlivych kapitol smluvnich podminek FIDIC

Vsechny Smluvni podminky FIDIC jsou ¢lenény do jednotlivych kapitol, kdy se
v nasledujici ¢asti budeme vénovat pouze Red book (CONS), jelikoz se jedna na nasem tzemi
o nejrozsitenéjsi smluvni podminky. Red book obsahuje 20 kapitol, n¢které¢ z nich si nize
ptiblizime.

5.1. VSeobecna ustanoveni

Prvni ¢ast smluvnich podminek vSech knih duhové edice obsahuji na své zacatku vSeobecna
ustanoveni. Jsou zde uvedeny definice zakladnich pojmi, definice jednotlivych stran smlouvy,
ustanoveni tykajici se penéz a plateb a mnoho dalsich.

Cast t&chto definic viak musi byt upravena tak, aby vyhovovala pravnimu #adu Ceské
republiky.

5.2. Objednatel

Objednatelem se dle ¢lanku 1.1.2.2. rozumi osoba, kterd je za objednatele oznacena
v ptiloze k nabidce. Podle ¢eského pravniho fadu se objednatelem téZ rozumi zadavatel podle
§ 4 ZZVZ, poptipadé stavitel podle § 2 odst. 2 stavebniho zdkona. Zadavatel nese odpovédnost
za celou projektovou dokumentaci, proto je nutné, aby byla kvalitné zpracovana. Soucasnou
praxi je, Ze projektova dokumentace samotna je pfedmétem vetejné zakazky.

Objednatel je v pfipadé zadavani vefejné zakazky povinen dbat zakladnich zasad. Tyto
zakladni zasady jsou vyjadieny demonstrativné v § 6 ZZVZ. Kazdy zadavatel musi pti zadavani
dbat transparentnosti a pirimétenosti, musi dodrzet zadsadu rovného zachézeni a je zakazano
n&jakého dodavatele diskriminovat>®.

Pii zadavani vefejnych zakazek by se mélo dbat na transparentnost a uvetejilovani
veskerych informaci pti nakladani s vefejnymi financemi, které maji byt vyuzivany tcelné a
efektivng. Uelné vyuziti vefejnych prostfedkii mimo jiné znamena, Ze zadavatel je povinen
vybrat nejvyhodngjsi nabidku. Zadavanim vetejnych zakazek se podporuje konkurencni
prostiedi, jelikoz smlouvy a ostatni dokumenty podléhaji uvetejnéni, zabranuje to moznému
zvyhodnovani nékterych soutéziteld.>’

5.3. Zhotovitel

Zhotovitelem se podle smluvnich podminek FIDIC rozumi osoba, kterd je tak oznacena

v dopise o prijeti nabidky®®. Je jednou ze stran smlouvy o dilo. Zhotovitelem se rozumi i

56DVORAK, David. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek, 1.vydani. Praha. C.H. Beck 2017, str. 44-53
STBALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky, 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.36-38
58 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 1.1.2.3. Obecnych podminek
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dodavatel podle § 5 ZZVZ, kterému bylo v dopise o pfijeti nabidky oznameno, Ze jeho nabidka
byla vybrana jako nejvyhodnégjsi dle § 50 ZZVZ. Zhotovitel musi, v pfipadé Ze je to vyzadovano
v zadavacich podminkach, prokézat svoji zakladni zplsobilost a prokazat svoji kvalifikaci.
V ptipad¢, Ze se jedna o nadlimitni rezim, coz v pfipad¢ vystavby dalnic byva pravidlem, musi
byt prokdzana zakladni zplisobilost a kvalifika¢ni pfedpoklady v souladu s § 73 a § 74 ZZVZ.
Podle rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, viak nemohou byt pozadavky na
kvalifikaci nepfiméfené>. Nesmi byt pozadovany takové piedpoklady, které nejsou nezbytng
nutné podle jinych pravnich predpist.

Zhotovitel si mize pro urcitou ¢ast praci na dale zvolit podzhotovitele, kterému se také
jinak fika subdodavatel nebo poddodavatel®. V piipadé, Ze této moznosti vyuZije vSak musi
dbat na ustanoveni obCanského zakoniku, ktery ve svém § 1935 tiké: Plni-li dluznik pomoci
jiné osoby, odpovida tak, jako by plnil sam. Nese tedy odpovédnost za spravny vybér
podzhotovitele.

Zhotovitel musi dale pfi vybéru podzhotovitele postupovat v souladu s § 105 ZZVZ.
Toto ustanoveni umoziiuje vetejnému zadavateli omezit poddodéavky a to tim zptisobem, ze urci

Ze urcita ¢innost na stavbé mize byt vykonana pouze prostrednictvim vybraného dodavatele.!
5.4. Spravce stavby

Spravce stavby je podle smluvnich podminek FIDIC osoba, kterou je povinen jmenovat
objednatel. Institut spravce stavby neobsahuji vSechny smluvni podminky FIDIC naptiklad
Green book, osobu spravce stavby neupravuje, tuto funkci vykonava sam objednatel, jelikoz se
jednd o vystavbovy projekt malého rozsahu. Osobou spravce stavby muze byt jmenovan
zamé&stnanec objednatele, externi obchodni spole¢nost nebo tym konzulta¢nich inzenyra, vzdy
vSak musi byt uréen odpovédny vedouci zastupce®.

Spravce stavby vystupuje ve dvou rovinach za prvé, je to osoba, kterd je zastupce
objednatele a jednd jeho jménem, neni vSak opravnén zadnou ze smluvnich stran zbavit jejich
povinnosti, zdvazkl nebo odpovédnosti. Za druhé by mél byt uritou nezavislou tteti stranou
mezi zhotovitelem a objednatelem, ktera ma mezi nimi udrzovat ur¢itou rovnovahu. V urcitych
situacich, napfiiklad pfi vzneseni claimu, mél by byt medidtorem mezi zhotovitelem a

objednatelem a pokusit se o dohodu mezi témito stranami. Faktem vSak je, Ze nezavislost

59 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze ze dne 7. 7. 2008, &. j. UOHS-S115/2008/VZ-
13469/2008/530/Kr,

60 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 1.1.1.

6l Aktualni znéni: zakon &. 134/2016 Sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist

62 KLEE, Luké$. VESELA, Martina. Metodika pro tym sprévce stavby (prozatimni verze). 2018 s.7 Dostupné na:
https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika spravce stavby.pdf
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spravce stavby, je vyrazné narusena tim, ze je jmenovan do funkce a financovan ze strany
objednatele a podle pod-¢lanku 1.1.2.6. je 1 povazovan za personal objednatele. Tento fakt je
tudiz Castym tématem diskuzi®. Navzdory finan¢ni zavislosti na objednateli by vSak mél
spravce stavby svoji funkci plnit nestrann€ a s odbornou péci. Pokud funkci spravce stavby
vykonavé interni osoba zadavatele, mélo by se jednat o osobu, kterd je v co nejmensi miie
zavisla na vedeni zadavatele.

Dle mého nazoru neni toto feSeni uplné $t'astné. V piipad¢é ze mé rozhodovat spory jako
nezévisla osoba, nemél by byt financovan ze strany objednatele nebo by mélo byt zhotoviteli
alespoil umoznéno, aby se podilel na vybéru vhodné osoby, jako spravce stavby.

V ptipadé vefejného zadavatele Reditelstvi silnic a dalnic CR, je celkem b&znou praxi,
Ze je vypséano zadavaci fizeni na zakazku spravce stavby. Tento postup byl naptiklad pouzit pfi
vystavbé dalnice D3.%

Pravomoci spravce stavby je, podle smluvnich podminek Red book, vydavat pokyny
v priibéhu realizace stavby, které je zhotovitel povinen plnit. V pravomoci spravce stavby vSak
neni ménit smlouvu o dilo. Spravce stavby dozoruje na rychlosti postupu, jakosti, ndkladovym
dozorem, a predevsim nad tim, zda je dilo realizovano v souladu se znénim smlouvy. Dalsi
pravomoci je vydavani riznych druht potvrzeni naptiklad potvrzeni pribézné platby atd.

Spravce stavby je tudiz nejen manazerem projektu, ale i dozorem kvality, naklada a
¢asu, medidtorem, ale i neutralnim odbornikem, ktery urcuje spravedlivé feseni.®®

Spravce stavby muze ¢ast svych povinnosti podle pod-lanku 3.2. pfenést na své
asistenty. Tito asistenti mohou byt technicky dozor nebo nezavisli inspektor. Asistenti vSak
musi disponovat dostate¢nou kvalifikaci, specializaci nebo kompetenci k vykonu dané
funkce®®. Vzhledem k rozsahu pravomoci spravce stavby se ani nepfedpoklada, ze by vSechny
povinnosti vykonaval sam i vzhledem k pozadavkiim na specializaci. A proto je béznou praxi,
ze si spravcee stavby zvoli vice svych tzv. asistentil. Asistenti poté vydavaji pokyny zhotoviteli

pouze v rozsahu jim svétenych povinnosti, které nesmi piekrocit.

63 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 43s

8 ZELENKA, Marek. Pripadova studie veiejné zakdzky na stavbu dalnice D3 v useku Tabor — Veseli nad
Luznici. Praha: Dopravni federace NNO o.s. 2015. dostupné na:
http://www.pruhlednadoprava.cz/assets/user/Studie_D3_web-fin.pdf

65 KLEE, Luké$. VESELA, Martina. Metodika pro tym sprévce stavby (prozatimni verze). 2018 s.6Dostupné na:
https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika_spravce stavby.pdf

6 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 3.2.
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5.5. Variace

Vzhledem k vyuziti smluvnich podminek pro vystavbu dopravnich a inzenyrskych staveb
na velké projekty je nutné, aby obsahovali upravu, jakym zpisobem postupovat v piipade
zmeén. Jelikoz zadny vystavbovy projekt vzhledem k jeho slozitosti neni pfipraven tak
dokonale, aby nebyla potteba zmén. V ptipadé, kdy by byli zmény piedem zakazany nebo
vylouc€eny, branilo by to v dokonceni celého projektu. Proto se domnivam, ze uprava postupu
pfi variacich je klicem k tispéSnému dokonceni dila bez zbytecnych pratahi.

Variaci se rozumi nutna zmeéna dila, nikoli zména celé smlouvy. Variace je zplsob, jak
operativné fesit potfebu zmény. Kdyby tato uprava chybéla, museli by se v§echny zmény fesit
napiiklad dodatkem ke smlouvé. Takovy postup by mohl byt velice zdlouhavy zejména, kdyz
se jedna o vetejnou zakazku.

Dtivodt pro variace mlize nepieberné mnozstvi, miize se jednat naptiklad o pfirodni vlivy,
jako jsou povodné, zemétfeseni, pocasi, které maji velky vliv na pribéh realizace a které
nemuze zadna ze smluvni stran ovlivnit. DalSim diivodem pro variaci mohou byt chybné
ptedpoklady pfimo na stavenisti, které nebyly zahrnuty ve smlouvé. Déale miize dojit ke zméné
mnozstvi materiald, technické inovace, chyby technické povahy, ale naptiklad i archeologicky
nalez pfimo na stavenisti.’

Podle tpravy Red book je inicidtorem zmén spravce stavby, a to kdykoliv do vydani
potvrzeni o ptevzeti dila®®. P¥i¢emZ potvrzenim o prevzeti dila se rozumi dokument, kterym
spravce stavby potvrzuje, ze je dilo dokonceno v souladu se smlouvou a pfipraveno
k prevzeti®. Je to tedy pravomoc spravce stavby vydat tzv. pokyn k variaci, ktery musi byt
takto oznacen, aby nedoslo k zdméné s béznym pokynem v pribéhu praci.

Variace vSak miZe byt za urcitych situaci navrhnuta i samotnym zhotovitelem. Navrh na
variace zhotovitelem je upravena v pod-¢lanku 13.2., které stanovi podminky, kdy je to mozné.
Variace muze zhotovitel navrhnout v ptipadé, ze v disledku toho dojde k urychleni dokoncenti,
snizeni nakladi objednatele na provedeni, Udrzbu nebo provoz dila, zvysi objednateli
vykonnost nebo hodnotu dila nebo bude objednateli jinak prospésny.”

V této ¢asti smluvnich podminek vnimam urcitou nerovnost mezi smluvnimi stranami, kdy
zhotovitel ma jen omezené moznosti navrhnou zménu, jelikoz v§echny musi byt Cisté v zajmu

objednatele. Zhotovitel ma navic povinnost vyhovét témto pokynlim a ma jen omezené

67 KLEE, Lukas Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha. Wolters Kluwer CR, 2012, S.89-90
8 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek13.1.
% Smluvni podminky Red book pod-¢&lanek 10.1
70 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 13.2
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moznosti obrany, coz vyplyva i z dikce pod-¢lanku 13.1., ktery fika ze zhotovitel je povinen
vyhovét jakémukoli poZadavku ze strany spravce stavby, resp. objednatele, v pfipadé¢ zmeén.
Grulich v tomto sméru spatiuje rozpor se zdkonem ¢.40/1964 Sb. a jeho § 493, ktery byl sice
zrusen ale soucCasnou Upravu nalezneme v zdkoné €. 89/2012 Sb. a jeho § 1790, kdy ob¢
zminénd ustanoveni shodné fikaji, Ze zména zdvazku muize probihat pouze na zaklad¢ dohody
obou smluvnich stran.”!

Pravomoc spravce stavby muze byt v tomto ohledu ve zvlaStnich ¢asti podminek upravena
a byva to Castou praxi. Tato pravomoc byva omezena v tomto sméru, ze spravce stavby je pred
vydanim pokynu k variaci povinen zajistit si souhlas objednatele. Naptiklad ve zvlastni ¢asti
smluvnich podminek schvalenych Ministerstvem dopravy je spravce stavby povinen si vyzadat
pfedchozi souhlas objednatele v piipadé¢ zmén které navrhuje zhotovitel a které maji vliv na
kone¢nou astku.”?

Klee vsak varuje, Ze pfiliSnym omezenim této pravomoci mtize dojit k ur¢itym problémtm.
Jednim z probléml miize byt fakt, Ze pfiliSnym omezovanim spravce stavby dochazi ke
zbyte¢nému prodleni spravce stavby. Tim padem i objednatele a celkovému zdrzeni pribéhu
vystavby, které zplisobi claimy na prodlouzeni doby pro dokonceni dila ze strany zhotovitele a
na dodate¢né platby, na které bude mit v takovém ptipad¢ néarok. Proto je omezeni spravce
stavby vyraznou hrozbou pro cely vystavbovy projekt.”®

Zmény podle FIDIC jsou do urcité miry omezeny podle pod-¢lanku 13.1. na

a) Zmeny v mnozstvi jakékoliv polozky prace obsazené ve smlouvé (takové zmény vsak

nejsou nutné variacti).

b) Zmeény v kvalité a jinych vlastnostech jakekoli polozky pract,

¢) Zmeény ve vySkdach, rozmisténi anebo rozmerech jakekoli ¢asti dila

d) Vypusteni jakekoli prace, pokud nema byt vykondana nékym jinym

e) Jakoukoli dodatecnou praci, technologické zarizeni, materidly nebo sluzby nezbytné pro

stavbu véetné jakychkoli s tim spojenych prejimacich zkousek, vrtii a jinych zkusebnich
a priizkumnych praci nebo

f)  Zmeény v posloupnosti a nacasovani provadeni dila

Zhotovitel nesmi stavbu nijak pozménit nebo modifikovat, pokud a dokud spravce stavby neda

pokyn k variaci nebo ji neschvali.

"I GRULICH, Tomés. ,,FIDIC“ a uskali jejich aplikace. Pravni rozhledy 7/2009. [cit. 3.11.2020 s233
2 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 13.1., zvlastni ¢ast 5
3 KLEE, Lukés. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 95s
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Ackoliv to plsobi, ze spravce stavby mize zmeénou v mnozstvi polozky prace nebo
polozky prace a tim padem podstatn€ zménit vystavbovy projekt, neni tomu tak. Spravce stavby
totiz smi iniciovat zmény jen nékterych polozek. Podstatné zmény by mohly byt povazovany
za poruseni obchodnich zvyklosti. V zadném piipad€ vSak nelze povazovat variaci za zménu
samotné smlouvy. Jelikoz, jak jsem si jiz uvedla vyse, v pravomoci spravce stavby v zddném
pfipadé neni moznost ménit smlouvu.

V ptipadé, ze béhem vystavby vyvstane potfeba provést zménu, je postup nasledujici.
Spravce stavby neché jim, popfipadé objednatelem, schvalenou zménu ocenit podle ustanoveni
tykajicich se méfeni a ocefiovani’*. Tento postup je preferovany z diivodu, Ze se mohou smluvni
strany vyvarovat piipadnym sportim ohledné nakladi a Casu na realizaci.”> Béhem vystavby
vSak muze vzniknout situace, kdy jsou prace realizovany na pokyn bez piedchozi dohody o
cené nebo proveditelnosti. Jedna se o ptipady, kdy je to nutné, aby se zabranilo 4jmé podle §
2900 a § 2903 OZ. M¢lo by se vsak jednat o ojeding€lé piipady.

Metodiku pro postup pfi variaci na nasem uzemi vydal Statni fond dopravni infrastruktury,
aby bylo postupovano jednotné ve vSech vystavbovych projektech, které financuje.’®
V metodice je popséano, jak postupovat podle FIDIC a soucasné, aby to vyhovovalo zdkonu o
zadavani vefejnych zakazek.

Zakon o zadavani vetejnych zakéazek rozeznava dvé zakladni kategorie zmén a to, zmény
vyZzadujici vyhradu v zaddvaci dokumentaci a zmény umoznéné ze zdkona. V prvni piipadé se
jedna o zmény, se kterymi musi zadavatel pocitat jiz pii pfipravé zadavaciho fizeni a jsou
upraveny v § 100 ZZVZ, jedna se naptiklad o valorizace (inflacni dolozka) nebo méteni.
V druhém piipade se jedné o prosté zmény provedené na zékladé zménového listu, ktery slouzi
jako zaznam o zméné zavazku ze smlouvy, tyto zmény jsou obsazeny v § 222 ZZVZ'.

Podle zminéného zakona nemuize dochazet k takovym zménam, které by ve svém dasledku
mohli zplisobit, ze nabidka dodavatele vybraného na zaklad¢ zaddvaciho fizeni, jiz nebyla
nejvyhodnéjsi. K tomuto zaveru dosla i rozhodovaci praxe, konkrétné ve Stanovisku ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, ve kterém uvadi: podstatnymi zménami podminek je nutné
rozumét i takové zmeny, jejichz zahrnuti do puvodnich podminek by mohlo ovlivnit samotny

proces hodnocent (zejm. tykaji-li se primo hodnoticich kritérii) nebo moznosti uchazecu splnit

74 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 12.

7S KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 97s.

76 Statni fond dopravni infrastruktury poskytuje finanéni prostiedky Reditelstvi silnic a délnic, Reditelstvi
vodnich cest CR, Spravé Zelezniéni dopravnich cest

77 Metodika statniho fondu dopravni infrastruktury. Dostupné na: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/2018 metodika variaci_1_vydani.pdf
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nové podminky’®. Podstatné zmény navic mohou zplsobit rozpor se zakladnima zasada
uvedenyma v § 6 ZZVZ, které jsou rozebrany nize.

5.5.1. Zména v disledku zmén okolnosti

Samostatnou kategorii zmén jsou zmény v disledku zmén okolnosti. Jedna se o ustanoveni
smluvnich podminek tykajicich se vyss§i moci. Podle smluvnich podminek FIDIC se vy$§i moci
rozumi: Vyssi moc je v tomto clanku vyjimecna udalost nebo okolnost: a) kterou smluvni strana
nemiize ovladat, b) proti které tato smluvni strana nemohla ucinit opatieni pred uzavienim
smlouvy, c) které se po jejim vzniku nemohla tato smluvni strana ucelné vyhnout nebo ji
prekonat a d) kterou nelze v podstatné mire pricist druhé strané.

Vyssi moc mize zahrnovat, ale neomezuje se na vyjimecne udalosti a okolnosti uvedené
nize, pokud jsou splnény vyse uvedené podminky a) az d): i) valka, nepratelskeé akty ( at uz valka
je nebo neni vyhldasena) invaze, ¢innost nepratel ze zahranici, ii) rebelie, terorismus, revoluce,
povstani, vojensky prevrat, nasilné prevzeti moci a obcanska valka, iii) vytrznost, vzpoura nebo
nepokoj vyvolany jinymi osobami, nez jsou Persondl zhotovitele a ostatni zaméstnanci
zhotovitele a podzhotovitelii iv) vilecna munice, vybusny materidl, ionizujici radiace a
radioaktivni kontaminace mimo situace, kdy toto riziko nalezi zhotovitel, protoze munici,
vybusniny, radiaci a radioaktivitu pouzil nebo vyvolal, v) prirodni katastrofy jako zemétiesenti,
hurikan, tajfun a vulkanicka cinnost. Smluvni podminky davaji pomérné obsahly vycet situaci,
které mohou byt povazovany za vys$si moc, kdy je pomérné zvlastni, Ze na prvnich mistech
vyctu jsou vale¢né konflikty, a ne pfirodni katastrofy, které jsou pravdépodobné;jsi.

Postup v téchto situacich je takovy, ze v piipade vyse uvedenych udalosti musi druhd strana
ucinit oznameni nejpozdéji ve lhité 14 dnd, ve kterém specifikuje zavazky, které neni schopen
plnit. Nasledkem téchto situaci je, Ze strana mtize pozadovat prodlouzeni doby pro dokonceni
pfipadné nahradu nakladu.

Tyto situace fesi i obCansky zdkonik ve svém § 1765 Dojde-li ke zmeéné okolnosti tak
podstatné, ze zména zaloZi v prdavech a povinnostech stran zvlast hruby nepomer
znevyhodnénim jedné z nich bud neumérnym zvysenim ndkladii plnéni, anebo neumeérnym
snizenim hodnoty predmétu plneéni, ma dotcend strana prdavo domahat se viici druhé strané
obnoveni jednani o smlouve, prokaze-li, Ze zmenu nemohla rozumné predpokladat ani ovlivnit
a ze skutecnost nastala az po uzavieni smlouvy, anebo se dotcené strané stala az po uzavieni

smlouvy znamou. Uplatnéni tohoto prava neopraviuje dotcenou stranu, aby odlozila plneni.

78 Rozhodnuti UOHS ze dne 17. prosince 2008, ¢. j. S287/2008/VZ-21603/2008/510/MO
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Ve spojeni s § 2620 odst.2 OZ poté dovodime, Ze v ptipad¢ neptedvidatelnych zmén mize

zhotovitel pozadovat zvySeni ceny za dilo, prostfednictvi soudniho fizeni.

5.6. Claim

Samotny pojem claim’ neni ve smluvnich podminkach definovan, dokonce se v Ceském
ptekladu smluvnich podminek pouziva v pivodnim znéni a neni pfeloZen. V nékterych ¢astech
smluvnich podminek je tento termin uzivan jako synonymum k pojmu narok. Zaménovani
téchto termint vSak neni uplné $t'astné, jelikoZ pojem narok neni totozny s pojmem claim.

Narok je vlastnost subjektivniho prava, které je vymahatelné soudni moci®.
Vymahatelnost claimii je vSak pfimo zavisld na procesu smluvniho uplatnéni, kdy v pfipadé
nedodrzeni tohoto postupu hrozi, Ze dojde k jeho zaniku.8! Definici pojmu claim se zabyvaji
mimo jiné i subjekty, které smluvni podminky na uzemi Ceské republiky vyuzivaji. Podle
Metodiky pro spravu zmén dila u stavebnich zakazek se claimem rozumi smluvni kompenzacéni
narok.

Jasnou definici tohoto pojmu dava Klee, ktery tika: ,jednd se specificky pozadavek
jedné ze smluvnich stran, jez miize byt oznamen spravci stavby na zdklade smlouvou
pojmenované skutecnosti ¢i jinak v souvislosti se smlouvou a pro jehoz uplatnéni smlouva
predvida urcity postup jehoz dodrienim je podminéno uspésné domozeni poZadavku‘®?.
V Ceské pravnim prostfedi se jednid o neznami institut. Claimy miZeme, jak jiz jsem
upozoriovala vyse, podradit pod vyhrazenou zménu zavazku podle § 100 ve spojeni s § 222
odst.2 ZZVZ.

Claimy lze rozliSovat na zéklad€ osoby, jeZ ho pozaduje. A to na claimy zhotovitele a
claimy objednatele. Claimy zhotovitele vychazi z pod-¢lanku 20.1. a budou piedev§im o
pozadavcich na navySeni ceny nebo prodlouzeni doby na vystavbu projektu. Claimy
objednatele naopak budou piedev§im o prodlouZeni zaru¢ni doby, jejich Gpravu nalezneme
v pod-Clanku 2.5. Dale je mozné claimy rozliSovat na zakladé toho, co je pozadovano. Z tohoto
hlediska mizeme rozliSovat claimy na Cas, na penize nebo na Cas i penize.

Jak jsem jiz uvedla vyse, zhotovitel své claimy uplatituje podle pod-¢lanku 20.1., kde je
obsazend obecnd Uprava postupu. Smluvni podminky obsahuji vlastni upravu celého

manegamentu claimu, kdy uprava je béznou praxi po celém svéte, pii velkych vystavbovych

7 Ve volném prekladu znamena: narok, pozadavek

8 HENDRY CH, Dusan. Pravnicky slovnik.3 vydani. Praha: C.H.Beck. 2009

81 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 20.1.

82 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 102s
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projektech. Jednd se o jakousi prevenci proti ptipadnym sportim, které by mohli vzniknout
v ptipad¢ jeho absence. Claimy vznikaji téméf u vSech vystavbovych projekti, jelikoz Zadny
projekt neni pfipraven bez jediné chyby.

Podle vySe zminéného pod-Clanku, je zhotovitel povinen pifipadny claim ozndmit
spravci stavby, v co nejkratsi dobé, jak jen je to mozné. Nejpozdéji vSak do 28 dni od okamziku,
kdy se dozvédél o skuteCnosti, kterd muze v disledku zplsobit potiebu claimu. Zhotovitel
v takovém oznameni musi uvést, na zaklad¢ kterého pod-clanku ptipadny claim uplatituje a
musi byt vyhotoven v pisemné form¢. Kdy jedno vyhotoveni musi obdrzet spravce stavby a
jedno vyhotoveni objednatel. V piipade, ze vySe uvedenou lhitu zhotovitel nedodrzi, nema
narok na prodlouZeni doby pro dokonceni ani na Zadné dodate¢né platby.®* Poté musi ve lhité
42 dnt spréavci stavby predlozit zcela detailn€ popsany claim, ve kterém bude dopodrobna
uvedeno, co je podstatou dané¢ho claimu. Musi obsahovat i vycisleni, které musi byt provedeno
podle pfislusnych pod-¢lankd. Vycisleni by v ceském prosttedi mélo vychazet z metodiky
statniho fondu dopravni infrastruktury®?.

Uprava oznameni claimd, je dle mého nézoru velice piisna k zhotoviteli, jehoZ pravo na
prodlouzeni doby pro dokonceni nebo dodate¢né platbé zanikd ve velice kratké dobé.
V odbornych kruzich se vedou diskuze o povaze lhity, jestli se jedna o prekluzi prava nebo o
zanik naroku. Podle § 548 OZ dochazi k prekluzi prava jen v ptipadech, kdy takto stanovi
zékon®, z &ehoz dle Kleeho vyplyva, ze na zakladé tohoto zdkona nemuZe jednat o prekluzi
prava, ale pouze o zanik naroku. Neuplatnény claim by se teda m¢l povazovat za naturalni
obligaci®. I kdyZ je celkem jasny smysl tohoto ustanoveni, a to zfejmé aby nedochazelo ke
zdrzovéni vystavby. Piesto se domnivam, ze vzhledem k velikosti provadénych vystavbovych
projektt, je n€kdy velice obtizné pro zhotovitele vyse uvedenou lhitu dodrzet.

Zvlastni smluvni podminky v rezortu dopravy, nejspis ze stejného diivodu vyse zminény
pod-c¢lanek modifikovali a maji nasledujici znéni: ,,Domniva-li se zhotovitel, Ze existovali nebo
existuji objektivni okolnosti, které ospravedinuji nedodrzeni vyse uvedené oznamovaci
povinnosti, miuze zadlezitost predlozit k posouzeni objednateli s uvedenim podrobnosti.
Objednatel pak miize tyto okolnosti posoudit, a jestlize je to spravedlivé a okolnosti jsou
objektivni, miize objednatel odsouhlasit, Ze doba pro dokonceni miize byt prodlouzena podle

pod-clanku 8.4. (prodlouzeni doby pro dokonceni) a Doba pro uvedeni do provozu nebo doba

8 Smluvni podminky 20.1.

8 Metodika statniho fondu dopravni infrastruktury Dostupné na : https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/2019 5 _metodika_mereni.pdf

85 Aktualni znéni: zdkon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zékonik, ve znéni pozdgjsich piedpist

86 KLEE, Lukas Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha. Wolters Kluwer CR, 2012, S.52.53
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pro splnéni postupného zavazného milniku miize byt prodlouzena podle Pod-clanku 8.13.
(Prodlouzeni doby pro uvedeni do provozu nebo doby pro splnéni postupného zdavazného
milniku) ““. Dava tedy zhotoviteli moznost i pies nedodrzeni lhiity, pozadovat prodlouzeni doby
pro dokonceni a jiné.

Vlastni Gpravu potom maji claimy tykajici se doby pro dokonceni. A to v pod-clanku 8.4.,
ktery se piedpoklada v ptipad¢, Ze dojde k variaci nebo jiné vyznamné odchylce od plivodné
ptedpokladaného mnozstvi (praci), pfi zpozdéni, pfi mimofadné nepfiznivych klimatickych
podminkach nebo pii jakémkoli jiném zpozdéni, které zpisobi objednatel®’. Zvlastni ast
smluvnich podminek, které patii pod resort Ministerstva dopravy rozsifila moznost claimi jesté
o prodlouzeni doby pro uvedeni do provozu a prodlouzeni doby pro splnéni postupného
zdavazného milniku. Oba claimy jsou spoleéné upraveny v pod-Clanku 8.13., ale jsou
posuzovany samostatné®®,

Smluvni podminky FIDIC upravuji i claimy ze strany objednatele. Upravu nalezneme
konkrétné v pod-¢lanku 2.5.%° Podle zminéného ustanoveni musi objednatel ozndmit v co
nejkratsi dobé poté, co si skute¢nost zakladajici claim uvédomil. Objednatel vSak nema, jako
zhotovitel, uréenou 28denni lhiitu, coz zle vnimat, jako urcité zvyhodnéni objednatele.

5.7. ReSeni spori

Smluvni podminky FIDIC obsahuji vlastni Gipravu feSeni sporti, kdy z jejich ustanoveni
vyplyva, Ze prvni instanci pro feSeni sporti, by mél byt spravce stavby. Jak jiz jsem zminila,
vyse spravce stavby pusobi, jako urcity ,,medidtor. Naptiklad v ptipad¢ feseni claimi, u
kterého je podle pod-¢lanku 20.1. povinen rozhodnout do 42 dnti, kdy musi poradit s obéma
stranami a pokusit se 0 dohodu mezi nimi.*°

V ptipad¢ ze spravce stavby nebude v feSeni sporu uspésny, dochazi k druhé moznosti
feSeni sporu a tou je Rada pro rozhodovani sporti. V piipadé Red book se jedna o radu DAB
(Dispute adjudication board). Tato rada byva jmenovana jako staly organ, ktery je tvoten bud’
jednou nebo tfemi osobami s vhodnou kvalifikaci. V pfipad¢ tficlenné rady, kazda ze
smluvnich stran, zvoli jednu osobu a nasledné se s témito zvoleny osobami dohodnou na té
posledni. V ptipadé€ sporu musi takto jmenovana rada vydat své rozhodnuti ve 1hité 84 dnd od

obdrzeni podani.®! Podle Kleeho na tizemi Ceské republiky neni tento institut moc vyuzivany.

87 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 107s
8 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 8.13., zvlastni ¢ast

8 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 2.5.

%0 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 3.5.

! Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 20.4
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Naopak na Slovensku nebo v Polsku je vyuZivany standardn&®?. Zda se, Ze zavedeni tohoto
institutu, by se dalo pfedejit mnozstvi sport. Vzhledem k faktu, Ze kazdé ze stran zvoli do rady
svého Clena.

Pokud nedojde k vyfeSeni sport ani prostfednictvim Rady pro rozhodovani sport, ptichdzi
na fadu rozhod¢i Fizeni®. V p¥ipadé rozhod¢iho fizeni dochézi k vyfeSeni sporu s kone¢nou
platnosti. Rozhod¢i fizeni probiha u rozhod¢iho soudu Mezinarodni obchodni komory, ktera
sidli v Pafizi. Na naSem Uzemi je rozhod¢i fizeni upraveno zékonem ¢.216/1994 Sb., spory
mohou byt feseny u Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni
komote Ceské republiky.

Jak jiz jsem zminila vySe, vetfejni zadavatelé z resortu dopravy maji zvlaStni ¢ast smluvnich
podminek, kterd mimo jiné upravuje i zptisob feSeni piipadnych spord. I v pfipadé jejich
podminek je prvni instanci pro feseni sporti spravce stavby. Ve zvlastni ¢asti jsou uvedeny dve
varianty feSeni sport. Varianta A nahrazuje ustanoveni pod-¢lanku 20.5. a stanovuje, Ze strany
se pfed zahdjenim soudniho fizeni maji pokusit o smirné feSeni sporu. Pokud to neni mozné,
bude po uplynuti 56denni lhiity zahdjeno fizeni pfed obecnym soudem. Déle nahrazuje
ustanoveni o rozhod¢im fizeni tak, Ze je nahrazen feSenim sport pfed obecnym soudem. Nejsou
zde zcela vypustény pod-Elanky o rade pro rozhodovani sporii. Nicméné neni zde obsazena ani
uprava jejiho ustanoveni.

Varianta B feSeni sporti, kdy tato uprava obsahuje pouze ustanoveni, kterymi se rusi
vSechny pod-¢lanky tykajici se rady pro rozhodovani sport®*. Zvlastni ¢asti by se dala v tomto
ptipad¢ vytknout jeji absolutni neptehlednost, kdy neni jasna odpoveéd’, jaké zpusoby jsou na
naSem uzemi mozné.

5.8. Alokace rizik

Na zacatku si vysvétlime, co se pod timto pojmem rozumi. Alokace rizik je rozdéleni rizik
mezi smluvni strany. Samotné riziko 1ze vysvétlit jako moznéa ujma, kterd mize jedné ze stran
vzniknout. Vystavbové projekty predstavuji mnozstvi rizik, kterym se nelze pfedem vyvarovat.

Vétsina téchto rizik je nepfedvidatelna.

92 KLEE, Lukas Smluvni vztahy vystavbovych projektii. Praha. Wolters Kluwer CR, 2012, S.69

93 Jedna se o fizent, které je uplatfiovano predevsim ve vztazich vyplyvajicich z mezinarodniho obchodu, je
zaloZeno na dohod¢ stran o moznosti predlozit spor vznikli mezi nimi k posouzeni nezavislé osob¢ (rozhodci)
nebo stalému rozhod¢imu soudu. Spor je t pak vyfesen s kone¢nou platnosti rozhodnutim rozhodce, které je pro
strany zavazné a zdkonnymi prostiedky vynutitelné.

%4 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 20.4. Varianta B. Zvlastni ¢ast
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Vyspélé smluvni vzory, mezi které zajisté patii i smluvni podminky FIDIC, obsahuji ziejmé
alokace, kter¢ strany nuti, aby v ptipad¢€ udalosti, které¢ mohou mit vliv na cenu dila, jeho kvalitu
nebo termin dokonceni, ucinili véasné oznameni druhé smluvni strané.

U alokace rizik se rozliSuji dvé mozné zéasady. Prvni je zasada centralizace, kdy u této
zasady se vSechny mozna rizika v prubéhu vystavby projektu soustied’uji u jedné osoby, ve
vétsing piipadii u zhotovitele. V piipadé této zdsady byva strana, na jejiz strané jsou veskera
rizika, nalezit¢ zaplacena. Druhou zésadou je zasada decentralizace, kdy riziko nese ta strana,
kterd je schopnd dané riziko lépe ovladat. Podminky FIDIC jsou vystaveny na druhém
principu® a ackoliv se mize zdat, Ze pfistup podle druhého principu je do jisté miry vyhodn&jsi,
neni tomu tak. V pfipadé, Ze se jedna o dodavatele, ktery je znaly ve svém oboru, mize ptipadna
rizika zahrnout jiz do nabidky. Spravny systém alokace rizik je dulezity v predchazeni soudnich
sport, kdy v ptipadé dobte nastavenych pravidel bude riziko sporu podstatné nizsi.

U smluvnich podminek Red book je uprava rizik upravena v kapitole 17 nazvané jako riziko
a odpovédnost, kdy pro uplnost je nutné zkoumat alokaci rizik v kontextu celé smlouvy.
Objednatel odpovida za rizika plynouci z pod-¢lanku 17.3., kterymi jsou: valka, nepratelské
akty, rebelie, terorismus, revoluce a mnoho dalSich. Zvlastni ¢ast podminek Ministerstva
dopravy, ptidava jesté ztraty a Skody v disledku vetejného provozu béhem predcasného uzivani

podle pod-¢lanku 10.5. (pfed¢asné uzivani).”®

Objednatel dale odpovida za rizika spojena se
ziskani povoleni®’, odpovida i za neptedvidatelné fyzické poméry podlozi.

Dal§im vyraznym rizikem, které nese objednatel, jsou archeologické nalezy v misté
vystavbového projektu. Podle 4.24 musi byt vSechny archeologické nalezy na stavenisti
pfedany do péce objednatele, ktery musi zajistit dalsi postup v souladu se zdkonem. Postup
podle stavebniho zédkona a jeho § 176 je takovy, Ze v piipad¢ archeologické nalezu je stavebnik
povinen nalez neprodlené¢ oznamit stavebnimu Ufadu nebo organu statni pamatkové péce.
Archeologicky nélez ve vétSin€ ptipadl v praxi zpisobuje vyrazné zdrzeni vystavby.

Rizika, kterd nese zhotovitel jsou upravena v pod-¢lanku 17.1., kdy tato rizika vznikaji
v souvislosti s télesnym trazem, nemoci, chorobou nebo smrti jakékoliv osoby, které vyplyvaji
z projektovani, provadéni a dokoncovani dila a odstrafiovani vSech vad zhotovitelem, pokud
k nim nedosSlo kvili nedbalosti, imyslnému jedndni nebo poruseni smlouvy objednatel,

persondlem objednatele nebo jakymkoli jejich ptislusSnym zastupcem a dalSim. Nese veskera

rizika plynouci z obecného poruseni smlouvy. Zhotovitel je povinen nést odpovédnost za péci

95 TICHY, Milik. Oviddani rizika: analyza a management. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 233-234
96 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 17.3.
7 Povoleni souvisejici s iIzemnim planovéanim a povolovéanim staveb
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o dilo a véci pro dilo ur¢ené od zahajeni praci az do okamziku jeho pfedani objednateli.
Vlastnikem dila je v§ak objednatel, coz vyplyva i z pravni Gpravy obcanského zakoniku, kde v
jeho § 2599 OZ nalezneme Upravu vlastnického prava k dilu. To vSak neplati v ptipad¢, Ze
zhotovitel zhotovil véc u objednatele, na jeho pozemku nebo na pozemku, ktery objednatel
opatfil, tehdy nabyva vlastnické pravo objednatel.

Zhotovitel, nese veskera rizika, ktery vznikaji pfi plnéni smlouvy. Pod-¢lanek 4.11. fika, ze
zhotovitel se piesvédcil o spravnosti a dostatecnosti piijaté smluvni ¢astky, kterd je zaloZzena
na udajich a potfebnych informaci z ¢ehoz plyne dalsi riziko pro zhotovitele. A to nebezpeci
z nedostateénosti piijaté smluvni ¢astky.”s

Nékterd rizika nesou smluvni strany spolecné. Jako piiklad 1ze uvést ty, které vyplyvaji
z pod-Clanku 8.4. V tomto ptipad¢ se jednd o naroky zhotovitele na prodlouzeni doby na
dokonceni dila v disledku variaci, podstatnd zména v mnozstvi polozky pii doméfovani,
mimofadné neptiznivé klimatické podminky, nedostatku lidskych zdrojii zplsobenych
epidemii®”, coz mize byt napiiklad soucasna situace v souvislosti s pandemii covid19. Dalsim
sdilenym rizikem je zpozdéni zpsobené Gfady upravené v pod-¢lanku 8.5. nebo rizika tprav
v diisledku zmén v pravni Gipravé. Casteéné se jednd i o situace zpiisobené vys§i moci, ktera je

rozebrana vyse.

98 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,s 56
99 Smluvni podminky Red book pod-¢lanek 8.4.
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6. Smluvni podminky FIDIC v kontextu zakona o zadavani
verejnych zakazek

6.1. Verejna zakazka

Jak jiz bylo zminéno vyse, smluvni podminky FIDIC se v Ceské republice vyuZivaji
pfevazné pii realizaci vetejnych zakdzek na stavebni prace. Proto se v této ¢asti prace budu
zabyvat vefejnymi zakazkami a postupu pii zadavani jednotlivych vetejnych zakazek.

Definici pojmu vefejnd zakdzka v minulosti obsahoval § 7 zdkona o vefejnych
zakazkach!®, ktery stanovil, ze: (1) Verejnou zakdzkou je zakdzka realizovand na zdkladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti
dodavek ci sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejnd zakazka, kterou je
zadavatel povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovina na zakladeé pisemné
smlouvy. ZjednoduSené¢ feCeno zadadnim vetfejné zakdzky dochazi k uzavieni smlouvy
s dodavatelem a ziskani pozadovaného plnéni.

V zakon¢ €. 134/2016 Sb. (dale jen ZZVZ) o zadavani vetejnych zakazek, jiz nalezneme
pouze odvozenou definici, kterd tik4, ze zadanim vetejné zakazky se pro Gcely tohoto zdkona
rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.!’! Cilem vefejnych zakéazek je,
aby doslo k uzavfeni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, kdy takto uzaviena smlouva
se stava platnou jejim zvefejnénim v Registru smluv. Registr smluv je upraven v zédkoné €.
340/2015 o registru smluv, ktery uvadi, jaké smlouvy podléhaji zvefejnéni, jsou jimi vSechny
soukromopravni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotaci nebo navratné financni vypomoci,
pokud je smluvni stranou eska republika, izemni samospravny celek a dalsi.!?

Cely proces zadavani vetejnych zakazek je velmi formalizovany a 1ze ho pro porozuméni
rozdélit do dvou fazi. V prvni fazi dochazi k vymezeni zadavacich podminek vetejné zakazky,
tedy urceni predmétu, pozadavkl atd., a tyto podminky ptedstavit v zadavaci dokumentaci.
Tato faze trva do okamziku, kdy uplyne lhiita pro podavani nabidek. V druhé fazi, které se také

ikd ,,zadavaci fizeni v uz§im smyslu®, jde o samotnou realizaci zadavaciho fizeni. Zacina

100 Historicka verze: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist-zrusen k 1.10.
2016

10" BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky, 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.4

102 Aktualni znéni: zdkon &.340/2015 sb. O registru smluv, ve znéni pozdg&jsich predpist §2
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okamzikem zahajeni zadavaciho fizeni a je ukonCeno az samotnym uzavienim smlouvy

s dodavatel vybranym na zékladé stanovenych podminek.!'%?

6.2. Druhy verejnych zakazek

Jak jiz bylo uvedeno vySe zdkladni Clenéni vetfejnych zakazek je vefejnd zakdzka na
poskytnuti dodavky, sluzby nebo stavebnich praci. Podle ustanoveni § 2 odst. 2 ZZVZ, ktery
odkazuje na § 14 odst. 1-3 a § 174 odst. 2 a 3 mohou byt vefejnou zakazkou i koncese na sluzby
a koncese na stavebni prace. Vetejnou zakdzkou na dodavky potom muze byt naptiklad nakup
vybaveni. Vefejnou zakazkou na sluzby je poskytnuti jakychkoliv ¢innosti, pokud nespadaji
pod stavebni prace. Vefejnou zakazkou na stavebni prace je naptiklad zhotoveni stavby.

Vefiejné zakazky mizeme dale rozliSovat na zakladé predpokladané hodnoty, kdy odliSeni
na zéaklad¢ tohoto kritéria je velmi podstatné, protoze nam urc¢i, v jakém reZimu bude probihat
konkrétni zadavaci ftizeni. Institut pfedpokladané hodnoty je upraven v § 16 ZZVZ.
Ptedpoklddanou hodnotou se rozumi finan¢ni vyjadieni predpokladané vyse uplaty, do této
uplaty se musi zapocitat hodnoty vSech ptedpokladanych plnéni na zakladé smlouvy.

Predpokladand hodnota musi byt ur¢ena jesté pred zahdjenim zaddvaciho fizeni. Zadédvaci
fizeni poté probiha bud’ v podlimitnim rezimu nebo nadlimitnim rezimu nebo bude probihat,

jako zakazka malého rozsahu'®*

. Pfedpokladdana hodnota je vzdy urena bez DPH. Urceni
probiha na zaklad¢ vSech dostupnych informaci, které zadavatel ma o obdobnych zakazkach
stejného typu. Zakon obsahuje mnozstvi pravidel pro uréeni ptedpoklddané hodnoty. V piipade,
ze zadavatel ur¢i predpokladanou hodnotu a vybere druh zadavaciho fizeni, nemtze ho po
zahdjeni jiz ménit.

Finan¢ni limity pro ur€eni nadlimitni vefejné zakazky upravuje natizeni vlady €. 172/2016
Sb. o stanoveni limiti a ¢astek pro ucely zakona o zadavani vetejnych zakazek. Z tohoto
nafizeni jasné¢ vyplyva pro vefejné zadavatele, jak urcit druh dané zakazky ve vztahu
k ptedpoklddané hodnoté budouciho zévazku na poskytnuti dodavky, sluzby nebo stavebni
prace. Podle soucasné upravy!®se nadlimitni vefejnou zakazkou na stavebni prace rozumi dle
§ 4 natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. zakdzka od 137366000 K¢.

Zvlastni kategorii jsou zakdzky malého rozsahu, podle § 27 se jedna o vetejné zakazky jejiz

ptedpokladana hodna bude stejna nebo nizsi nez 2 000.000K¢ v piipade, Ze se jedna o dodavku

103 Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek. Dil 1. Praha,
2019, str.7 Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2699-strucny-
pruvodce-zadavatele-svetem-verejnych-zakazek.html

104 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi

105 K aktualizaci tohoto nafizeni dochézi pravideln& kazdé dva roky
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nebo sluzby a 6.000.000K¢ v piipadé stavebnich praci'®. Tyto zakazky neni zadavatel povinen
zaddvat v zaddvacim fizeni, coz vyplyva z ustanoveni § 31 ZZVZ, musi se vSak i v tomto
ptipadé drZet zasad, které jsou rozebrany nize.

Mimo vySe uvedené zna zékon o zaddvani vefejnych zakazek jesté jeden rezim a to zakazky,
které lze zadat ve zjednoduSeném rezimu. Jednd se o specifické vetejné zakazky, kdy
pfedmétem jsou sluzby uvedené v ptiloze ¢.4 ZZVZ, jako ptiklad lze uvést hotelové sluzby,
pravni sluzby nebo postovni sluzby.!??

6.3. Verejna zakazka na stavebni prace

Vefiejné zakazky lze podle zdkona rozdélit do tiech riznych kategorii, jak bylo rozebrano
vyse. Vzhledem k tématu této diplomové prace, smluvnich podminek FIDIC, které jsou
vyuzivany pro realizaci staveb, jsou vefejné zakazky na stavebni prace pro zpracovani
nejpodstatnéjsi.

Vefiejné zakazky na stavebni prace, jsou zakazky jejimz ptedmétem je realizace stavby nebo
¢innost s vystavbou souvisejici. Tento typ vefejnych zakazek, tvofi nejvétsi objem financnich
prostiedki, které jsou vynakladany na vetejné zakazky. Jedna se o zakdzky na provedeni nové
stavby, zmény jiz dokoncené stavby, udrzovaci prace na stavbé, odstranéni stavajici stavby a
dalsi. Stavebni zakazkou je i vystavba dopravni a inzenyrské stavby.!?8

Veiejné zakazky na stavebni prace od ostatnich vetejnych zakazek lisi, zejména v tom
ohledu, ze stavba je dynamickym procesem, kdy v prib&hu vystavby dochdzi k mnozstvi zmén.
K témto zménam dochézi Casto z dlivodu, které jsou nezavislé na vili zadavatele, jako ptiklad
lze uvést nezndmé geologické poméry na staveniSti. Ve vykazu vymér, ktery je poskytnut

b&hem zadavaciho fizeni, neni mozné uréit rozsah vech polozek prace, materialt atd. 1%

6.4. Zasady

Vétsina pravnich predpist v Ceské republice ma ve svém Gvodu upraveny zékladni zasady,
ani zakon o zadavani vefejnych zakazek neni vyjimkou. Upravu zékladnich zasad''°nalezneme
v § 6 ZZVZ, zatazeni zékladnich zdsad mezi obecnd ustanoveni, znamend, ze je nutné je

dodrzovat ve vSech fazich zadavaciho fizeni. Diky zékladnim zdsaddm dochazi k vytvofeni

106 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 sb. o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi

197 Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Struény priivodce zadavatele svétem vefejnych zakazek. 1.dil. Praha
2019. Str.47 Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2699-strucny-
pruvodce-zadavatele-svetem-verejnych-zakazek.html

18JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2014, s. 139 - 142

109 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe ze dne 28.2.2008, &j.: S272/2007/VZ-
04580/2008/510/]1, [cit. 25.04.2014]. dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-7421.html.

110 74sady jsou vadei pravni ideje
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podminek tadné hospodaiské soutéze a konkurencniho prostiedi. Mezi zasady podle vyse
zminéného ustanoveni patii zdsada transparentnosti a pfimétenosti. Kdy prvni ze zésad je
pozadavek, aby zaddvaci fizeni probihalo takovym zpisobem, Ze bude mozna jeho
pfezkoumatelnost a veskeré informace budou podléhat zvetejnéni,aby bylo umoznéno zucastnit
kazdému potencionalnimu uchaze¢i!!l. Dale je nutné, aby podminky ale i jednotlivé pojmy byly
urceny tak, Ze jejich vyklad bude nesporny.

Druhd zasada pak znamend, Ze zaddvaci fizeni by mélo probihat tak, aby se ho mohl
pozadavek by proto mél byt odivodnitelny, objektivné potiebny, vhodny dosdhnout
pozadovaného cile, a co nejméné omezovat soutéz dodavateli.!!?

Dalsi zasadou je zdsada rovného zachazeni, kdy je to urCity pozadavek na zadavatele, aby
se vSemi dodavateli zachdzel stejn¢ v pribéhu celého zadavaciho fizeni. S touto zasadou dle
mého nazoru souvisi i zasada zédkazu diskriminace.

Ve tfetim odstavci je obsazena zasada, ze zadavatel nesmi omezovat ucast v zaddvacim
fizeni dodavatelim, ktefi maji sidlo v ¢lenském stat¢ EU, nebo jinym statim které maji

s Ceskou republikou uzavienou mezinarodni smlouvu v této oblasti'!.

6.5. Verejny zadavatel

Vefiejny zadavatel je klicovou osobou ve vetfejnych zakazkach, jelikoz je to pravé zadavatel,
kdo urcuje, co bude pfedmétem vetejné zakazky a jak bude fizeni probihat. Zadavatel je
povinen v priibéhu celého fizeni dodrzovat pravidla stanovené zakonem, ktery omezuje jeho
smluvni volnost. Vefejnym zadavatelem mize byt dle § 4 ZZVZ Ceska republika, popiipadé
jeji organizacni slozky (naptiklad Ministerstvo dopravy). Organiza¢ni slozky, které mohu byt
vefejnym zadavatelem jsou vyjmenovany v § 3 zdkona''* o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

Dal§im vefejnym zadavatelem je Ceska narodni banka, statni piispévkova organizace
(ptikladem statni piispévkové organizace muze byt napiiklad Agentura pro podporu podnikéani

a investic Czechinvest), uzemni samospravny celek (napiiklad hlavni mésto Praha) nebo

"' DVORAK, David a kol., Zdkon o zaddvéni verejnych zakdzek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck, 44-53

112 Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek. Dil 1. Praha,
2019, str.27 Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2699-strucny-
pruvodce-zadavatele-svetem-verejnych-zakazek.html

113 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi

114 Aktualni znéni: zakon ¢.219/2000 sb. O majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich piedpist
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pravnické osoba, pokud byla zalozena za ti¢elem uspokojovani potieb vefejného zajmu nebo je
financovana jinym vefejnym zadavatelem.!!>

Ve druhém odstavci je ur€eno ze zadavatelem mohou byt i jiné subjekty: zadavatelem je
osoba, ktera k uhrade nadlimitni nebo podlimitni verejné zakazky pouZije vice nez 200000000
K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiredku, poskytnutych z

a) rozpoctu verejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropskeé unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadu, kdy je
verejna zakdzka plnéna mimo vuzemi Evropske unie.

Ve vétsin¢ pripadi vSak bude zadavatelem osoba vefejného prava, stat respektive jeho
organizac¢ni slozky. Postup podle tohoto zdkona v§ak mtze zvolit i soukromé osoba, v ptipadé
ze chce postup pii zadavavani zakazky podle formalnich pravidel.

Zakon navic umoznuje, ze k zadani vefejné zakdzky mize dojit i spolecné s vice zadavateli,
a to 1 s osobou, kterd neni povinna postupovat na zaklad¢ tohoto zdkona. Jedinou podminkou
je, aby zadavatelé méli mezi sebou uzavienou smlouvu.!!®Tato smlouva musi obsahovat Gipravu
vztahll mezi zadavateli, ale i jak budou vystupovat navenek viici tietim osobam. Ke spolecnému
zadavani mlze dojit i v pfipadé, kdy jsou zadavatelé z riznych ¢lenskych statti Evropské unie.

Spojeni zadavatelli pfitom neni podminéno vlastnostmi plnéni, které budou spolecné
poptavat. Je vSak jasné, ze poptavané dodavky, sluzby nebo stavebni prace bude v zajmu vSech
takto sdruzenych zadavateld. Pfikladem takového spojeni zadavateli muze byt situace, kdy dvé
obce spojuje chodnik, ktery je potieba zrekonstruovat!'!”. Jednou z vyhod tohoto postupu mtize
byt rozdéleni administrativni zatéZze mezi vice subjektii a zaroven se spojeni zadavatelt jevi
jako hospodarné;jsi feseni.

Specialnim institutem je poté centralni zadavatel, ktery je upraven v § 9 ZZVZ: Centralnim
zadavatelem je zadavatel podle § 4 odst. 1 nebo 3 anebo zadavatel podle prava jiného clenského
statu, ktery provadi centralizované zadavani spocivajici v tom, Ze provadi zadavaci rizeni nebo
zvlastni postupy podle casti Sesté, v nichz

a) porizuje dodavky ci sluzby, které nasledné prenechad jednomu nebo vice zadavateliim za
cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly porizeny, nebo

b) jiny zadavatel nebo zadavatelé porizuji dodavky, sluzby nebo stavebni prdce.

V prvnim piipadé centralni zadavatel pofizuje dodavku nebo sluzby, které nasledné

pfenecha zadavateliim, aniz by doSlo k navySeni ceny. Tento postup vSak neni mozny pouzit

115 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi
116 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi
7 DVORAK, David a kol., Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck, 54-57
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v ptipad¢, Ze se jednad o stavebni prace. Druhy pfipad probihd na zékladé¢ zmocnéni, kdy
zadavatel zmocni centrdlniho zadavatele, aby realizoval zadavaci fizeni, tento postup je mozny
u vSech druhti vetejnych zakazek.

Zakladnim rozdilem mezi spoleCnym zadavanim a centrdlnim zadavatelem je, ze v piipadé
centralniho zadavatele se jedna o dlouhodobou spolupraci. Kdezto spolecné zadavani je spise
uréeno pro jednorazové pripady a na konkrétni zakazky. Centralni zadavani je urcitou formou
spolupréce, pricemz veskeré naklady a administrativni zatéz souvisejici se zadavacim fizenim.
Lezi pravé na centrdlnim zadavateli. Centrdlni zadavatel navic nese plnou odpovédnost za
pribéh zadavaciho fizeni, kdy 1 v tomto pfipad€ je nezbytné, aby mezi vSemi stranami byla

uzaviena pisemna smlouva.!!®

6.6. Dodavatel

Definici tohoto pojmu nalezneme v § 5 ZZVZ: Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za
dodavatele se povazuje i pobocka zavodu, v takovém pripade se za sidlo dodavatele povazuje
sidlo pobocky zavodu. Divodova zprava uvadi, ze dodavatel miize byt jak osoba soukromého
prava, tak i osoba vetejného prava, fyzicka i pravnicka osoba. Z ¢ehoz plyne, Ze dodavatelem
mize byt jakakoliv osoba bez jakéhokoli omezeni. Neni ani podstatné, jestli danou dodavku,
sluzby nebo stavebni prace vykonava za ucelem zisku nebo za jinym ucelem. Je jasné
stanoveno, Ze zadavaci fizeni nesmi byt podminéno pravni formou dodavatele!'®.

Driivéjsi uprava obsahovala mimo pojmu dodavatel jest¢ zdjemce a uchazece, kdy

uchazecem se rozuméla osoba, kterd podala nabidku v zadavacim fizeni. Zajemcem se potom

rozuméla osoba, kterd podala zadost o Gcast k fizenim uvedenych v piislusném ustanoveni.

6.7. Druhy zadavaciho rizeni

V ptipadé, Ze zadavatel urci druh vefejné zakazky podle piredmétu plnéni a podle
predpokladané hodnoty, pfistoupi se k urceni druhu zaddvaciho fizeni.

Definici pojmu zadavaciho fizeni nalezneme v judikatute, ktera tika: Zakonem stanoveny
postup zadavatele smérujici k uzavieni smlouvy mezi zadavatelem na jedné strané a
dodavatelem prislusného plnéni na druhé strane. Zaddavacim rizenim je tedy treba rozumeét

soubor zakonem stanovenych predkontraktacnich a kontraktacnich prav a povinnosti

18 DVORAK, David a kol., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck, 54-57
9 Divodova zprava k zakonu o zadavani vetejnych zakazek
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zadavatele, jez mu svédci a jez jej stihaji v dobé od oznameni zadavaciho rizeni do okamzZiku
zverejnent vysledkit zadavaciho rizeni.....

Jak jiz bylo uvedeno vySe zakon rozeznéava tfi rezimy: nadlimitni, podlimitni a vefejné
zakdzky malého rozsahu, kdy ne v§echny druhy zadavaciho fizeni 1ze pouZit na v§echny rezimy.
rezimy.

Vycet jednotlivych druhii zadavacich fizeni obsahuje § 3 ZZVZ témito druhy jsou
jednaci fizeni bez uveftejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovacnim partnerstvi,
koncesni fizeni, nebo fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu'?!. V ZZVZ

jsou v Casti Sesté navic upraveny tzv. zvlaStni postupy zadavani. Je na vefejném zadavateli,

vvvvvv

vvvvv

zjednodusené podlimitni fizeni. Ostatni typy fizeni jsou zde pro piipad, kdy vetejny zadavatel
napiiklad nemd jasnou piedstavu o pfedmétu vefejné zakazky, kdy cilem zadéavaciho fizeni
muZe byt najit nejvhodné&jsi feseni, kterym budou potieby vefejného zadavatele uspokojeny.!??

6.7.1. Zjednodusené podlimitni Fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni mize byt vyuzito v pfipad¢, Ze se jedna o podlimitni
zakdzku. A u stavebnich praci, je jesté dalsi kritérium, ze ptfedpokladana hodnota nepiekroci 50
mil. K¢ bez DPH. Toto fizeni, jak jiz mize byt patrné z jeho ndzvu je urcitym zplsobem
jednodussi oproti t€m, které jsou rozebrany nize. Jedna se o jednofazové tizeni.

Zadavatel uvefejnénim vyzvy k podani nabidek oslovuje neomezeny okruh dodavatelti!'?*.
Tato vyzva je uvefejnéna na profilu zadavatele a nepodléhd zvetejnéni podle § 212 ZZVZ a
musi obsahovat alesponi tyto nélezitosti: identifikacni idaje zadavatele, udaje o pfistupu k
zadéavaci dokumentaci, lhitu pro podéani nabidek, zplisob podani nabidek vcetné informace o
tom, v jakém jazyce mohou byt podany, pozadavky na prokdzani kvalifikace vcetné
pozadovanych dokladii a pravidla pro hodnoceni nabidek podle § 115 ZZVZ'?*. Sam zadavatel
vSak miize vyzvu k podani nabidky adresovat i konkrétnim dodavateliim, u kterych ma za to,

ze jsou schopni naslednou zakazku realizovat, musi vSak dodrzet podminku, Ze nabidka bude

120 Rozhodnuti tifadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 6.4. 2007 &.j.: R039,040/2006/02-

07000/2007/3 IO-Sp- Bod 56

121 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist

122 Jtad pro ochranu hospodaiské soutdze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek. Dil 2. Praha,
2019, str.21 Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html

123 Aktualni znéni: zdkon ¢.134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek §53

124 Aktualni znéni: zdkon &. 134/2016 Sb. Pfiloha ¢.6
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odeslana minimalné 5 dodavatelim.!?® Po celou lhitu k poddvani nabidek musi byt na
strankach zadavatele zvefejnéna zadavaci dokumentace. Tato lhita dle zdkona ¢ini nejméné 11
pracovnich dni.

Nasledujici kroky zadavaciho fizeni ve zjednoduSeném rezimu jsou stejné jako v piipadé
otevien¢ho fizeni a uzsiho fizeni, které jsou rozebrany nize. Dlivodem pro upravu tohoto typu
fizeni, bylo urychleni celého procesu u menSich zakdzek, kdy zadavatel nezkoumd do
podrobnosti, zda jsou splnéné kvalifikace ze strany dodavatele.!2

6.7.2. Oteviené Fizeni

Oteviené fizeni je nejcastéji vyuzivanym typem fizeni, vzhledem k jeho univerzalni
vyuzitelnosti, 1ze ho vyuzit jak v nadlimitnim, tak podlimitnim rezimu'?’. Oteviené Fizeni je
typem fizeni, které je oteviené pro vSechny dodavatele. Oteviené fizeni podléha zvetejnéni ve
Véstniku vetejnych zakazek podle § 212 ZZVZ, pokud se jedna o nadlimitni vetejnou zakazku
musi dojit ke zvefejnéni jesté v Utednim véstniku Evropské unie.

Nasledné po zvefejnéni zahdjeni zaddvaciho fizeni zvefejni zadavatel i1 zaddvaci
dokumentaci. V ptipad¢ tohoto fizeni musi lhita pro podavani nabidek ¢init nejméné 30 dnd,
v ptipadé, Ze se jednd o nadlimitni vefejnou zakdzku, pokud se bude jednat o podlimitni
vefejnou zakazku bude lhtita Cinit vySe zminénych 11 pracovnich dnii. Takto stanovend lhita
je pouze lhitou minimalni zadavatel by ji mél pfizplsobit sloZitosti vetfejné zakazky. V této
lhité dodavatelé podédvaji své nabidky, pozd¢ zasland nabidka nemiize byt akceptovana.
V prubchu podavani nabidek se zadavatel nesmi s jejich obsahem seznamit.

Po skoncenti lhiity k podavani nabidek dochdzi k otevirani obalek. Vybér dodavatele mtlize
probihat dvéma zptsoby. Bud’ bude vybrana ta nejvyhodnéjsi a az poté se bude kontrolovat,
zda spliuje veskeré podminky. Nebo se tzv. zaméfi na vSechny nabidky, jestli spliiuji podminky
a poté z ni vyberou tu nejvyhodnéjsi. Po vybéru nejvyhodnéjsi nabidky je zadavatel povinen
oznamit tuto skutenost vSem ucastnikim zadévaciho fizeni. Vefejny zadavatel vSak nesmi
okamzit¢ uzaviit smlouvu s jim vybranym dodavatelem, jelikoz vSichni G¢astnici maji pravo
podat namitky. Tento postup upravuje ZZVZ v § 246:

(1) Zadavatel nesmi uzavrit smlouvu s dodavatelem

125V tomto ptipadé musi danou vyzvu k podéni nabidky zaslat nejméné 5 dodavatelim

126 ONDRYAS, Milan. Zjednodusené podlimitni Fizeni zjednodusené. 29.8.2019. Epravo.cz Dostupné na:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zjednodusene-podlimitni-rizeni-zjednodusene-109831.html

127 DVORAK, David a kol., Zakon o zadavéni vefejnych zakazek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck s. 345-347
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a) pred uplynutim lhiity pro podani namitek proti rozhodnuti o vylouceni ucastnika
zadavactho Fizeni, o vybéru dodavatele nebo proti ukonu dobrovolného oznameni o zameéru
uzavrit smlouvu,

b) do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stezovateli, byly-li namitky podany,

¢) pred uplynutim lhiity pro podani navrhu na zahdjeni vizeni o prezkoumani tkoni
zadavatele, pokud podané namitky odmitl,

d) ve lhute 60 dnii ode dne zahajeni Fizeni o prezkoumani ukonii zadavatele, pokud byl navrh
na zahdjent rizeni poddn véas; zadavatel vSak miize i v této lhiité smlouvu uzaviit, pokud Urad
navrh zamitl nebo bylo spravni rizeni vedené o navrhu zastaveno a takové rozhodnuti nabylo
pravni moci. Marnym uplynutim této lhiity dochédzi k uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, a to bez zbytecného odkladu. Po uzavieni smlouvy mé zadavatel uvetejiovaci

povinnost, tim je cely proces zadavaciho Fizeni ukonéen.!?®

6.7.3. UZSi Fizeni
v nadlimitnim, tak v podlimitnim rezimu. Rizeni se rozpada do dvou fazi.

V prvni fazi dochazi k zahéjeni podle § 212 ZZVZ tedy uvetejnénim formulaie ve Véstniku
vetejnych zakazek. Timto zahdjenim vetfejny zadavatel vyzyva dodavatele, aby projevili zajem
ucastnit se zadavaciho fizeni. V piipadé€, Ze zadavatelé projevi zdjem ucastnit se zadavaciho
fizeni, posoudi zadavatel, zda maji dostacujici kvalifikaci. Lhiita pro podéani Zadosti o ucast
v zadavacim fizeni, je stejn€ jako u predchoziho typu fizeni, stanovena jako minimalni. A i zde
plati doporuceni urcit lhitu pfimétenou slozitosti vetejné zakazky. Zadavaci dokumentace,
kterd podléha zvefejnéni, miize byt i v tomto piipadé vysvétlovana pomoci institutu vysvétleni
zadavaci dokumentace, ktery je upraven v § 98 ZZVZ. Po uplynuti lhity dochazi k otevieni
zadosti o ucast v zadavacim fizeni, v ptipad¢ Ze ncktery z zadateld o ucast nebude spliovat
potiebnou kvalifikaci bude ze zadavaciho fizeni vyloucen.

Ve druhé fazi zadavatel vyzyva kvalifikované dodavatele k podani nabidky!?. Tato vyzva
k podavani nabidek musi spliiovat podminky stanovené v piiloze ¢.6 ZZVZ. Témito
podminkami jsou: identifika¢ni udaje zadavatele, odkaz na uvefejnéné oznameni o zahajeni
zadédvaciho fizeni, udaje o ptistupu k zadavaci dokumentaci, lhiitu pro podani nabidek, zptsob

podani nabidek vetné informace o tom, v jakém jazyce mohou byt podany a pravidla pro

128 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek. Dil 2. Praha,
2019, str.9 Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html
122 DVORAK, David a kol., Zékon o zadavani vefejnych zakéazek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck s.21
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hodnoceni nabidek.!** Nasledujici faze Fizeni jsou téméf totozné s otevienym Fizeni. Po
uplynuti lhiity k podani nabidek nésleduje otevieni téchto nabidek a vybér té nejvyhodné;jsi.

6.7.4. Ostatni druhy zadavaciho Fizeni

Jednaci fizeni s uvefejnénim neni oproti pfedchozim typim fizeni univerzalni. Vefejny
zadavatel ho nemulze pouzit bez dal§iho. Mize ho pouzit bez omezeni pouze v ptipadé, ze se
jedna o podlimitni rezim nebo pokud se jedna o sektorovou zakazku. V ostatnich ptipadech Ize
toto fizeni pouzit, jsou-li dodrzeny podminky stanovené zdkonem v § 60 odst.1 ZZVZ. Toto
fizeni probiha ve tfech fazich.

Zbyvajici druhy zadavaciho fizeni (jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéZznim
dialogem, fizeni o inova¢nim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni zadavané ve zjednoduseném
rezimu) jsou jasné definovany zakonem, ktery stanovi piesné podminky pro jejich uziti.!*!
Specialnim druhem je soutéz o navrh, ktery je zaméteny k ziskadni navrhu nebo konceptu. Jako
ptiklad Utad pro ochranu hospodaiské soutéze uvadi plan v oblasti izemniho planovéani nebo
architektonické sluzby. Tyto typy zadavaciho fizeni jsou do zna¢né miry slozité a je tfeba pro

dodrZeni v§ech podminek odbornych znalosti.

6.8. Zadavaci podminky

Jedna se o souhrn vSech podminek, které vetejny zadavatel stanovil pro ucast v konkrétnim
zaddvacim fizeni. Stanovenim zékladnich podminek vefejny zadavatel docili ziskani nabidek,
které budou vzajemné porovnatelné. Témito podminkami se rozumi: podminky prabéhu fizeni,
podminky casti na zaddvacim fizeni, pravidla pro sniZzeni poc¢tu Gc€astnikti zadavaciho fizeni
nebo snizeni poctu predbéznych nabidek nebo feseni, pravidla pro hodnoceni nabidek, dalsi

podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku podle § 104 ZZVZ!32,

6.9. Zadavaci dokumentace

Zadéavaci dokumentace je hlavnim prostiedkem, kterym vefejny zadavatel urcuje, co
konkrétné bude prfedmétem vetejné zakazky, vymezuje pozadavky a financni prostfedky
k tomu urcené, déale specifikuje podminky pro zadavaci fizeni. Jedna se o soubor
svém souhrnu vymezuji predmét dané vetejné zakazky. Zadavaci dokumentace obsahuje i vyse
rozebrané zadavaci podminky. Zaddvaci podminky naopak pfedstavuji konkrétni vyjadieni

jednotlivych pozadavkl ¢i parametri definovanych zadavatelem. A tedy skuteCny obsah

130 Aktualni znéni: zakon &.134/2016 Sb. O zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist
1! Aktualni znéni: zdkon ¢.134/2016 sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi
B2BALYOVA, Lucie. Verejné zakdzky, 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2020, s.34-143
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pozadavkl zadavatele, ktery je formalné zachycen v zadavaci dokumentaci'?. Zadavaci
dokumentace by méla byt natolik detailni, aby zni bylo jasné¢ poznatelné, co zadavatel
potiebuje k uspokojeni svych potieb. Jasné vymezeni pfedmétu je podstatné také z diivodu, aby
mohly byt nabidky dodavateld porovnatelné.

V ustanoveni § 28 ZZVZ nalezneme definici pojmu zaddvaci dokumentace, podle
zminéného ustanoveni se ji rozumi: zaddvaci dokumentaci veSkeré pisemné dokumenty
obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpristupniované ucastnikiim zadavaciho vizeni
pri zahdjeni zadavaciho rizeni, véetné formularii podle § 212 a vyzev uvedenych v priloze ¢. 6
k tomuto zakonu.

Zadavaci dokumentace musi vzdy obsahovat identifika¢ni udaje zadavatele, adresu profilu
zadavatele, podrobna specifikace vetfejné zakazky, pozadavky na prokazani kvalifikace, lhttu
a zpusob podéavani nabidek. A v posledni fad¢ pravidlo pro hodnoceni jednotlivych nabidek.
Podle stru¢ného priivodce zadavatelem vefejnych zakazek vydanym Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze je vhodné jiz v zadavaci dokumentaci urcit smluvni podminky tykajici se
vlastni realizace vefejné zakazky, popiipadé by méla obsahovat i navrh smlouvy!*, tedy
v ptipadé vefejné zakazky na stavebni prace napi. smluvni podminky FIDIC.

Vzhledem k zaméfeni této prace na stavebni zakdzky budeme se dale zabyvat rozsahem
zaddvaci dokumentace pro vetejné zakazky na stavebni prace. Rozsah dokumentace vetejné
zakdzky na stavebni prace upravuje Vyhlaska ¢.169/2016 Sb. o stanoveni rozsahu dokumentace
vefejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluzeb s vykazem
vymeér, ktera ve svém § 2 odkazuje na vyhlasku ¢.499/2006 Sb. o dokumentaci staveb a
Vyhlasku 146/2008Sb o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb. Na tyto
vyhlasky se ptimo odkazuje ZZVZ ve svém § 92 ktery stanovi technické podminky vetejné
zakdzky na stavebni prace, kdy podle tohoto ustanoveni: Ma se za to, Ze technické podminky
Jsou stanoveny v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zaddavacim rizeni, pokud
zadavaci dokumentace verejnych zakdzek na stavebni prace obsahuje a) dokumentaci v rozsahu
stanoveném vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj a b) soupis stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymeér v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj.

Projektova dokumentace musi obsahovat podle vyse uvedenych vyhlasek, v ptipad¢ zZe se
jedna o vefejnou zakazku na stavebni prace tykajici se vystavby silnic, dalnic, mistnich

komunikaci a vetfejné ptistupnych ucelovych komunikaci, podle ptilohy ¢.6 zminéné vyhlasky:

133 pYORAK, David a kol., Zakon o zadavani vefejnych zakdzek, 1.vydéni, 2017, Praha, C.H.Beck s.147
134 Jtad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek. 2.dil. Praha
2019 Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html
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privodni zpravu, souhrnnou technickou zpravu, situaéni vykresy, dokumentaci objekti a

technickych a technologickych zafizeni'?

a v pifipadé vyhlasky o dokumentaci staveb:
privodni zprava, souhrnnad technickd zprava, situani vykresy, dokumentace objekti a
technickych a technologickych zatfizeni. Projektova dokumentace musi byt podle zminénych
vyhlasek vypracovana tak, aby mohla byt podkladem pro vypracovani soupisu praci, dodavek

a sluzeb s vykazem vymér.'3¢

6.10. Smluvni mechanismy FIDIC v kontextu zakona o zadavani

verejnych zakazek

Jak jiz bylo feceno v ivodu, smluvni podminky FIDIC jsou s vefejnym pravem uzce
provéazany. Na nasem uzemi dochdzi ke stietu s vefejnym pravem pravé v piipadé zakona o
zadavani vefejnych zakazek, a to zejména z divodu vyuziti smluvnich podminek vefejnymi
zadavateli. Proto je nutné, aby se jednotlivé pod-clanky smluvnich podminek FIDIC vykladaly
v souladu s timto zdkonem.

V této Casti prace je dulezité upozornit na pravni Gpravu zmén smlouvy, zmén vyzadujicich
vyhradu v zad4vaci dokumentaci, méfeni, claimd, prodlouzeni doby pro dokonceni, variaci,
zlepSeni dila a akcelerace.

6.10.1.  Zmény v kontextu zidkona o zadavani vefejnych zakazek

Zakon o zadavani vetejnych zakazek v otdzce zmén smluv, prejima Upravu smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadéavani vetejnych zakazek, které se zménam
vénuje ve svém clanku 72., kde jsou vyjmenovany piipady kdy lze zménit smlouvu bez
zadavani nového fizeni'3?. Stejné znéni obsahuje i smérnice Parlamentu a Rady EU 2014/25/EU
o sektorovych vetejnych zakazkach.

Proces zmén v rezimu smluvnich podminek podle Red book, jak je popsan vySe musi byt
v souladu se ZZVZ. Jak jiz bylo uvedeno vySe v ZZVZ jsou zmény obsazeny v § 100, § 222 a
posledni je v § 66. Zmény lze podle tohoto zakona rozlisovat do dvou zakladnich kategorii'3®.
Prvni kategorii se jedna o zmény vyZadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci, kdy: ,,Zadavatel
si miize v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdazku nebo

ramcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacne vymezeny a

135 Aktudlni znéni: Vyhladka Ministerstva dopravy €.146/2008 Sb. o rozsahu a obsahu projektové dokumentace
dopravnich staveb, ve znéni pozdéjsich predpist

136 Aktudlni znéni: Vyhladka Ministerstvo pro mistni rozvoj €.499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve znéni
pozdéjsich predpist

137 Aktudlni znéni: Smérnice Evropského Parlamentu a Rady &. 2014/24/EU, ve znéni pozdéjsich pFedpist

138 Aktudlni znéni: Zakon 134/2016 Sh. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

49



zmeéna nemeéni celkovou povahu verejné zakazky. Takova zmeéna se muize tykat rozsahu dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek.
Podminkou pro tyto zmény je, Ze jsou jednoznacné¢ vymezeny a ze zména neméni celkovou
povahu vefejné zakazky a zmény se budou tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, ceny nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek!*. Mezi tyto zmény je mozné
fadit naptiklad inflaéni dolozku nebo upravy v ptipad¢, ze se zméni pravni uprava, dométrovani
a tzv. smluvni op¢ni pravo. Metodika statniho fondu dopravni infrastruktury doporucuje, co
nejvice zmén vyhradit v souladu s vySe zminénych ustanovenim, pokud je zadavatel schopen
dodrzet stanovené podminky.!4°

Zmény umoznéné ze zakona, jsou druhou kategorii zmén obsazenych v zakoné o zadadvani
vefejnych zakazek a jsou obsazeny v § 222'4!. Tyto zmény jsou provadény v souladu
s postupem zménového fizeni podle smluvnich podminek Red book, které je popsano vyse.
Vramce této kategorie rozliSujeme zaménu polozek v polozkovém rozpoctu, nezbytné
dodatecné prace a nepfedvidatelné zmény, nezbytné prace, nepiedvidatelné zmény, zména de
minimis, dodatecné dodavky zadavané v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Podle metodiky
Statniho fondu dopravni infrastruktury by k zméndm mélo dochazet na zaklad¢ potadi
uvedeného v piedchozi véte.

Zaména polozek podle § 222 odst. (7) je mozna v piipadé, ze se nebude jednat o podstatné
zmény. Odpovéd’ na otazku, co se rozumi byt podstatnou zménou, dava samotné ustanoveni §
222 odst. (7) ktery stanovi: Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle odstavce 3 na verejnou
zakazku, jejimz predmeétem je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje zamena jedné nebo
vice polozek soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami, za predpokladu Ze a) nové
polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materialu nebo praci ve vztahu
k nahrazovanym polozkam,

b) cena materialu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci je ve vztahu k
nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi,

¢) material nebo prdace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k
nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi a

d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zamené prehled obsahujici nové polozky soupisu

stavebnich praci s vymezenim polozek v puvodnim soupisu stavebnich praci, které jsou takto

139 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 135s.

MOK LEE, Luka$, DVORAK, David: Metodika statniho fondu dopravni infrastruktury. Dostupné na:
https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika variaci 1_vydani.pdf

141 Aktualni znéni: zakon &. 134/2016 Sb. O zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist
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nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym odiivodnénim srovnatelnosti materialu nebo
praci podle pismene a) a stejné nebo vyssi kvality podle pismene c)
Podle pod-¢lanku 13.3. jsou mozné pouze takové zmény, které jsou nutné, aby mohlo byt dilo
dokonceno nebo jsou-li nutné pro odstranéni vad.

Nezbytné dodatec¢né prace a nepredvidatelné zmény jsou upraveny v § 222 odst.5 a §
222 odst.6 ZZVZ. Tyto dvé kategorie lze aplikovat nezavisle na sobé. Maji vSak nékteré rysy
shodné. V obou ptipadech je nutné, aby zmény byly uvetejnény ve Véstniku verejnych zakazek
v souladu s § 212 ZZVZ. Povoleny rozsah dodate¢nych praci i povolend hodnota zmény jsou

stanoveny na 50% ptivodni hodnoty zavazku!#?

v ptipadé€, Ze jsou uplatiiovany samostatné.
Dale plati podle § 222 odst.9 ZZVZ, Ze nartst ceny podle zminénych kategorii zmén nesmi
ptekrocit 30 %, kdy vypocet 30 % probiha tak, Ze se urci rozdil mezi nartistem a zmensenim
ceny. Ke zmenSeni ceny dochazi odectenim plnéni, ke kterym nedoslo.

Nezbytné prace jsou vSechny prace, které jsou nezbytné nutné k tomu, aby mohlo dojit
k uspésnému dokonceni vetejné zakazky. Podminkami pro tuto kategorii zmén jsou: dodatecné
stavebni prace, sluzby nebo dodavky, které nebyly zahrnuty v ptivodnim zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakazku. Dodatecnd plnéni jsou nezbytna a zména v osobé dodavatele bud’ neni
mozné z ekonomickych anebo technickych diivoddl, spocivajicich zejména v pozadavcich na
slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo instalacemi
pofizenymi zadavatelem v pivodnim zaddvacim fizeni nebo by zpusobila zadavateli znacné
obtize nebo vyrazné zvySeni naklad. Hodnota dodate¢nych stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek nepiekro¢i 50 % plivodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je
rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.'#?

Nepredvidatelné zmény jsou upravené v § 222 odst.6. Jedna se o ty zmény, které
nastanou v disledku okolnosti, které nemohl zadavatel predvidat i kdyZ vynalozil néalezitou
péci, které neméni celkovou povahu vefejné zakdzky a hodnota této zmény nepiekroci 50 %
ptivodni hodnoty zavazku!#4,

Zména de minimis upravend v § 222 odst.4, tato kategorie zmény ma byt podle
metodiky Statniho fondu dopravni infrastruktury pouzivana az jako posledni mozné feSeni. Pod

tuto kategorii spadaji zmény, pro které plati, Ze pokud se jedna o zménu v rozsahu 10% hodnoty

vetejné zakazky v pfipadé¢ dodavek a sluzeb a ptipad¢ stavebnich praci 15 % a zéaroven

142 7a plivodni hodnotu zdvazku se povazuje hodnota, ktera byla sjednana ve smlouvé o dilo
13 DVORAK, David a kol., Z&kon o zadavani vefejnych zakéazek, 1.vydani, 2017, Praha, C.H.Beck s.1088-
1090

v
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145

nepiekracuje limity pro nadlimitni vefejné zakdzky'*>, neni potieba posuzovat zadné vécné

podminky, mimo té Ze nesmi dojit ke zméné celkové povahy vetejné zakazky.
vyuzit nejpozdéji do tii let od uzavieni pivodni smlouvy. Tyto zmény jsou velice podobné té
uvedené v § 222 odst. 5, v piipad€ téchto zmén k nim vSak muize dojit po splnéni plivodni
smlouvy.
Zmény posuzované ad hoc podle principti rozsudku Pressetext, jednd se o zmény

v prvcich zdvazkového poméru, které je nutné hodnotit podle obecnych kritérii § 222 odst. 3
Podstatnou zmenou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zmena smluvnich
podminek, ktera by a) umoznila ucast jinych dodavatelii nebo by mohla ovlivnit vyber
dodavatele v ptivodnim zadavacim rizeni, pokud by zadavaci podminky piivodniho zadavaciho
Fizeni odpovidaly této zmené, b) meénila ekonomickou rovnovihu zavazku ze smlouvy ve
prospech vybraného dodavatele, nebo c) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné
zakdzky.!*0

6.10.2.  Méreni v kontextu ziakona o zadavani vefejnych zakazek

V ptipad¢ stavebnich praci jsou pfedmétem dométovani pouze polozky urcené jednotkovou
cenou. V pfipadé tzv. mérné zakazky dochazi k méfeni skute¢né realizovanych praci. Metoda
méteni je obsazend ve vykazu vymeér, technickych specifikacich a popisu polozek. Podle
zakona o zadavani verejnych zakazek je metoda méteni obsazena v technickych podminkéch,
které v pfipad€ stavebnich praci byvaji obsaZeny i v projektové dokumentaci a v soupisu

stavebnich praci.

145 Nadlimitni vefejné zakéazky jsou podle Nafizeni vlady ¢.172/2016 Sb. Pro stavebni prace 137 366 000 K¢&
146 K dy jako pifklad uvadi Metodika statniho fondu dopravni infrastruktury naptiklad, kdyz je v ramci jedné
vetejné zakdzky na 10km, dochazi k zadani dalSich Skm
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7. Zavér

Cilem této prace, bylo pfibliZit problematiku smluvnich vzori FIDIC a jeho fungovani na
tizemi Ceské republiky. Zejména s ohledem na pravni Gpravu, ktera s témito vzory miize
souviset nebo si dokonce odporovat. Zejména jsem se pokusila zaméfit na pravni Gpravu zadkona
o zaddvani vetfejnych zakéazek v kontextu téchto smluvnich vzort.

Na zacatku prace jsem se pokusila pfiblizit historicky vyvoj téchto smluvnich podminek,
které jsem ve zkratce predstavila, vymezila jejich specifika a zptisob jejich vyuZiti.

Hlavnim bodem této prace bylo stru¢né si predstavit nejcasteji vyuzivany smluvni vzor
na nasem uzemi. A to smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb
projektovanych objednatelem tzv. Red book, pfiblizit si jejich jednotlivd ustanoveni. A to
zejména z diivodu, Ze tyto smluvni vzory jsou vyuzivany vefejnymi zadavateli na znanou ¢ast
velkych vystavbovych projektt. Zakladem pro jejich pfiblizeni byl pouzit original smluvnich
podminek v anglickém znéni, které jsou soucasti publikace Kleeho!'#’. Déle esky preklad
smluvnich podminek, ktery je vyuzivany Ministerstvem dopravy, ktery je dostupny na jejich
webovych strankach!#®, Nejblize jsem se pokusila pfiblizit ty kapitoly smluvnich podminek,
které prochazeli nejvétsimi modifikacemi ze strany Ministerstva dopravy.

Zminéné modifikace jsou disledkem snahy upravit zvlastni ¢ast smluvnich podminek
takovym zptisobem, aby vyhovovali pravnimu fadu Ceské republiky, predeviim zikonu o
zadavani vefejnych zakazek. Na naSem tizemi dochazi modifikaci pfedevs§im v Uprave alokaci
rizik, a to v neprospéch zhotovitele, pro které¢ho jsou velice tvrdé, v Gpravé zmeén a claimi. Po
prvnim pfecteni smluvnich podminek, a pfedev§im zvlaStni Casti, je naprosto znatelné, Ze
zhotovitel je oproti objednateli znacné znevyhodnén. Dalsi vyraznou modifikaci je vynechani
celého institutu rady pro rozhodovani sport, ktery dle mého nazoru je podstatné efektivnéjsi
nez slozité ¥izeni pied obecnymi soudy Ceské republiky, které nejsou znami svoji rychlosti.
Nejsem si jistd, zda takové nastaveni zvlastni ¢asti je opravdu nutné, a kdy se jedna o pouhé
predchazeni problémim v priibéhu vystavby.

Na naSem Uzemi Casto dochazi k takové praxi, ze dodavatelé v pribehu zadéavaciho
fizeni mirn¢ podhodnoti, aby byli vybrani jako nejvyhodnéjsi dodavatel. Poté ¢ekaji na prvni
prilezitost k uplatnéni claimi, aby ziskali néjaké finance navic.

Prostudovéanim téchto smluvnich vzort, které jsou vyuzivany v souc¢asné dobé napiiklad

pfi vystavbé dalnice D11 Hradec Kralové-Jaroméi nebo D35 Casy-Ostrov, jsem se piesvédéila

147 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,s 151-392
148 hitp://www.pipk.cz/obchodni-podminky/
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o tom, ze velké vystavbové projekty mohou byt vystaveny velkému navySovani vysledné ceny
a prodluzovani doby vystavby, vzhledem k zdlouhavym procestim claimt a jinych. Velky vliv
na vyslednou cenu maji i nedostatky ze strany zadavatele, ktery v mnoha ptipadech nema
vSechna potiebnd povoleni nebo vykoupené pozemky. I pfesto, Ze by jiz méla byt zahajena
vystavba. V takovém piipad¢ nemlze dodavatel zah4jit prace v ur€eny termin a vznikaji tak na

stran¢ zhotovitele naroky na prodlouzeni doby vystavby nebo na dodatec¢né platby.
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Shrnuti

V tivodu této diplomové prace jsou vymezeny zakladni pojmy, které jsou podstatné pro
pochopeni dané problematiky, ktera je pfedmétem této diplomové prace. Déle jsou v prvni ¢asti
struéné rozebrany jednotlivé druhy smluvnich podminek organizace FIDIC.

Dalsi &ast prace se vénuje vyuziti smluvnich podminek FIDIC na uzemi Ceské
republiky, jakym zplsobem dochéazi k Gpravé smluvnich podminek, aby byli v souladu
s pravnim Fadem Ceské republiky, a které subjekty smluvni podminky FIDIC na na$em tizemi
vyuzivaji.

V nésledujici ¢asti prace je rozebrana problematika smluvnich podminek FIDIC
v kontextu pravniho ¥adu Ceské republiky, konkrétng jakym zpiisobem se stivaji smluvni
podminky FIDIC soucésti smlouvy o dilo.

Predposledni kapitola ptiblizuje jednotlivé kapitoly smluvni podminek pro vystavbu
dopravnich a inZzenyrskych staveb projektovanych objednatelem, které jsou nejvice vyuzivany
na naSem uzemi.

Posledni kapitola se vénuje problematice vefejnych zakazek, jelikoz jsou to pfedevsim
vefejni zadavatelé, ktefi téchto smluvnich podminek vyuzivaji. Jsou zde stru¢né popsany

jednotlivé instituty prava vetejnych zakdzek v kontextu smluvnich podminek FIDIC.

Summary
In the beginning of these theses, there are defined basic concepts, which are substantial

for understanding of the subject of diploma theses. Further in first part of these theses are briefly
disassembled individual types of conditions of contracts FIDIC.

Next part of these theses is dedicated to utilization of conditions of contract in Czech
Republic, how to adjust conditions of contract to be in compliance with the law of Czech
Republic and which entities use them.

In next part of theses is dissembled problematics of Condition of contract in context of
the Czech law, specifically how the Conditions of contract became part of the contract for work.

The last but one part is approaching individual chapter of Conditions of Contract for
Construction for Building and Engineering Works designed by the Employer witch, are most
used in Czech Republic.

The last chapter is devoted to public procurement issues, as it is the contracting
authorities who use the conditions of contract FIDIC the most. There is briefly described

individual institutes of public procurement law in context of conditions of contract FIDIC.
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