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Cile prace

Prvnim cilem prace je popsat vyvoj a vznik tzemniho planovani a to zejména jako potrebu optimalniho
vyuZiti omezeného prostoru pfi zachovani trvale udrZitelného rozvoje a vyvoj legislativy uzemniho
planovani u nas po druhé svétoveé valce.

Druhym cilem je popséni soufasnych nastrojd tzemniho planovéani a rozhodovéni, které tvofi Uzemné
planovaci dokumentace a uzemné planovaci podklady a jejich vazby na ostatni dokumenty, strategie,
politiky, koncepce, plany a programy na obecni, krajské, republikové a mezinarodni Urovni.

Tietim a poslednim cilem je identifikace aktérd, kterymi jsou navrhovatel, pofizovatel, dotéené organy,
vefejnost a zastupitelstvo obce a pFicin zmén dzemniho planu na prikladu zmén tzemniho planu obce
s rozsifenou plsobnosti Litvinow.

Metodika

V Uvodu bude provedena literarni reSerie vyvoje Uzemniho planovani a jeho potfeba pro zachovani trvale
udrzitelného rozvoje a optimalni vyuZiti dzemi. Budou popsany zakladni pilife trvale udrZitelného rozvoje
a vyvoj legislativy tzemniho planovéni v Ceskoslovensku po druhé svétové vélce od centralniho planova-
ni, az k soufasnym nastrojdm Gzemniho rozvoje a jejich vazby na ostatni dokumenty, strategie, politiky,
koncepce, plany a programy na obecni, krajské, republikové a mezinarodni Urovni. Bude popsana historie
a vyvoj obce Litvinov, ktera byla a je ovlivnéna té2bou nerostnych surovin a chemickym primyslem, od jeho
vzniku az po soucfasnou podobu.
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Na prikladu zmén tzemniho planu obce s rozéifenou pasobnost Litvinov, kterych od jeho schvéleni bylo do-
sud zpracovano jedenact, budou identifikovani jednotlivi aktéfi a pfi¢iny zmén. Bude éerpano z aktualniho
uzemniho planu, kde v jeho textové &sti jsou jednotlivé zmény popsény a ze zépish jednani zastupitel-
stva obce, které zmény schvaluje. Osloven bude také odbor tizemniho planovani mésta Litvinov s Zadosti
o spolupraci pfi mapovani zmén uzemniho planu.
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Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na problematiku uzemniho pldnovéni a proces zmén
uzemniho planu mésta Litvinov. Teoreticka ¢ast popisuje vznik uzemniho planovéni
jako potiebu optimalniho vyuziti uzemi za piedpokladu zachovani podminek
budoucim generacim. V praci je popsan vyvoj legislativy a nastroje uzemniho
planovani od konce druhé svétové valky az do soucasnosti a jejich vazby na ostatni
dokumenty, strategie, politiky, koncepce, plany a programy na obecni, krajskeé,
republikové a mezinarodni Urovni. Prakticka ¢ast se vénuje vyvoji tzemniho
planovani obce Litvinov, zamétuje se na provedené zmeény uzemniho planu, divody

jejich vzniku a identifikaci aktérd procesu téchto zmén.

Kli¢ova slova
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Annotation

The Bachelor’s thesis is focused on the issue of zoning and development planning
and on the process of modifications of the zoning and development plan of the
Litvinov municipality. The theoretical part describes formation of the zoning and
development planning as a need of optimal utilization of area while conditions will
be kept for future generations. The thesis describes development of the legislation
and tools of zoning and development planning since the end of WW Il up to the
present time and their relations to other documents, strategies, policies, concepts,
plans and programs at the municipal, regional, national and international levels. The
practical part deals with development of the zoning and development planning in the
municipality of Litvinov focusing on executed modifications of the zoning and
development plan, reasons of their occurance and identification of persons involved

in these modifications.
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Seznam pouzitych zkratek

ORP obec s rozsifenou ptisobnosti
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
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1 Uvod

Na uzemi kazdé obce nebo mésta probihaji neustale ¢innosti ovliviiyjici jak jejich
obyvatele, ale i1 zivotni prostfedi a okolni krajinu. Mezi tyto aktivity se fadi zejména
stavebni ¢innosti, vystavba novych nebo opravy stavajicich staveb, pfipadné asanace
a upravy celych ploch. Obecné lze fici, Ze Clovek svoji aktivitou ovliviiuje své okolni
prostiedi a méni ho scilem piizpisobit jej svym potiebam (Jirasek 2014).
Z dlouhodobého hlediska vSak tyto ¢innosti nemusi byt vzdy pozitivni, zejména
kratkodob& vytycené cile v z4jmu ekonomické prosperity mohou mit za nasledek
zhorSeni zivotniho prostiedi v dané oblasti. Zmény vyuzivani krajiny a ptirodnich
zdrojii jsou spojeny s ekonomickym a spoleéenskym vyvojem a exponencidlnim

rustem populace, které jsou v dlouhodobé perspektivé neudrzitelné (Jirdsek 2014).

Vytvaret predpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj tzemi, aniz by ohrozoval
podminky Zivota budoucich generaci, definuje jako jeden z cilti izemniho planovani
zakon ¢. 183/2006 Sb. Stavebni zékon (déle jen SZ) v prvnim odstavci §18. SZ je
také hlavni pravni norma, kterd spolu s provadécimi vyhlaSkami komplexné definuje
celou problematiku izemniho pldnovani od jeho cilti a ukoll, plsobnosti organt,
popisu nastroji a dokumentace vcetné procesu jejich pofizeni a zmén az po definici

jejich obsahu.

Uzemni planovéani probiha od mezinarodni, celorepublikové, krajské az po obecni
uroven. Nejpouzivanéj$im nastrojem Uzemniho planovani obci tvoii Gizemni plan
(dale jen UP), ktery fesi koncepci rozvoje celého tizemi obce. UP je velmi silny
nastroj normativniho charakteru, ktery vytvari zavazna pravidla pro umistovani a
povolovani staveb a zmény vyuzivani tizemi (Maier a kol. 2012). Vlivem riznych
pfi¢in dochazi k potfebam zmén uZzivani Gzemi, se kterymi nebylo v pivodni
koncepci UP pogitano. Pro téma své bakalaiské prace jsem si zvolil ,,Proces zmén
izemniho planu mésta Litvinov, kde na piikladu provedenych zmén UP a

z dostupnych dokumentli se zaméefim na identifikaci pfi¢in a aktérii téchto zmén.

V Litvinové€ ziji pfes 40 let a tak mi nejsou lhostejné zmény probihajici na jeho
uzemi a v jeho okoli. Litvinov je a bude ovlivnén té€Zbou nerostnych surovin a

chemickym primyslem a v poslednich letech se potykd i s problémem socidlné



vylougenych lokalit. Hlavnim cilem strategie mésta je pfildkat nové obyvatele (M&U

Litvinov 2014) a tento cil se promita i do izemniho planovani.

Pro pochopeni soucasného stavu uzemniho pldnovéni je potfeba zminit i jeho
vyvoj. Pro popis vyvoje legislativy a nastroji uzemniho planovani jsem zvolil obdobi
po druhé svétové valce, kdy bylo potieba znovu vybudovat valkou zni¢enou zemi.
Toto obdobi bylo poznamenano zménou politického prostiedi a Ize ho
charakterizovat podtizenim fyzickych a technickych podminek a hodnot tizemi cilim
ekonomického narodohospodaiského planovéani, coz se stalo trvalym znakem

povaleéného planovani v Ceskoslovensku (Maier, Slemr 2016).

10



2 Cile prace
1. Popsat vyvoj a vznik uzemniho planovani a vyvoj legislativy tizemniho
planovani u nas po druhé svétové valce.
2. Popsat soucasné néstroje izemniho planovani a rozhodovéani.
3. Identifikace aktért a pii¢in zmén uzemniho planu na ptikladu zmén tizemniho

planu obce s rozsifenou ptisobnosti Litvinov.
Popis cilii

Prvnim cilem préce je popsat vyvoj a vznik uzemniho planovani a to zejména jako
potfebu optimalniho vyuziti omezeného prostoru pii zachovani trvale udrzitelného
rozvoje a vyvoj legislativy izemniho planovani u nas po druhé svétové valce.

Druhym cilem je popsani souc¢asnych nastroji uzemniho planovani a rozhodovéani,
které tvori tzemné planovaci dokumentace a izemné planovaci podklady a jejich
vazby na ostatni dokumenty, strategie, politiky, koncepce, pldny a programy na
obecni, krajské, republikové a mezinarodni trovni.

Ttetim a poslednim cilem je identifikace aktéra a pfi¢in zmén Gizemniho planu na
ptikladu zmén posledniho vydani Gzemniho plénu obce s rozsitenou plisobnosti

Litvinov.
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3 LiterarnireSerse

3.1 Uzemni planovani

Pro tzemni planovani je charakteristické, Ze se jedna o primét planovani zmén
na vymezeném Uzemi V tzv. feSeném Uzemi. Vzhledem k disledkiim se jednd o
planovani dlouhodobé, které odrazi potieby a zajmy individualni, skupinové a
celospolecenské, ale zaroven musi respektovat zajmy ekologické, ekonomické a
socialni viz. obrazek ¢. 1. Piikladem dasledkti tizemniho pldnovani muze byt
vystavba panelovych sidlist’ pted desitkami let, které tu ale budou i dalsi desitky let
(Jirasek 2014).

Probiha na trovni republikové, regiondlni / krajské a mistni / obecni. Jeho
pusobnost, nastroje, cile a metody jsou upraveny v zdkoné ¢. 183/20016 Sb. a

provadécimi vyhlaskami (Maier a kol. 2012).

3.1.1 Cile uzemniho planovani
Stanovené cile dle SZ §18 odstavec 1 az 4..

(1) Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé
Zivotni prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrinost spolecenstvi obyvatel
uzemi a ktery uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky
Zivota generaci budoucich.

(2) Uzemni plénovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj iizemi
soustavnym a komplexnim resenim ucelného vyuziti a prostorového usporadani
uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdajmii
na rozvoji uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencial
rozvoje.

(3) Organy uzemniho planovani postupem podle tohoto zdakona koordinuji
verejné i soukromé zaméry zmen v uzemi, vystavbu a jiné cinnosti ovliviujici rozvoj
uzemi a konkretizuji ochranu verejnych zajmii vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich
predpisil.

(4) Uzemni planovani ve vefejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a

civilizacni  hodnoty  uzemi, vcetné urbanistického,  architektonického a
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archeologického dedictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi
Zivota obyvatel a zdklad jejich totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro
hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného uzemi a
nezastavitelnych pozemkii. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencial

rozvoje uzemi a miru vyuZiti zastavéného vzemi.

Cilem je vytvaret ptredpoklady pro vystavbu, ale zaroven dbat o udrzitelny rozvoj
uzemi. Pro dosazeni téchto cilii musi navic koordinovat vefejné a soukromé zajmy
Vuzemi a zajistit jejich soulad (Maier a kol. 2012). Formulovat a konkretizovat
rozvojové cile a urcit zplsoby jejich rozvoje, usmériiovat a koordinovat je by méla
tesit koncepce rozvoje.

Koncepce neboli koncept mize byt zamér, mysSlenka nebo navrh (Wikipedia
2017). Koncepce tizemniho rozvoje by méla vyjadfovat hlavni zaméry a predstavy,
které predklada jako soucast urcitého pojeti jednoticiho rdmce nebo zplsobu
vykladu. Koncepce rozvoje Gizemi je soucasti kol izemniho pldnovani uvedend v
§19 odstavec 1 pismeno b) SZ ,stanovovat koncepci rozvoje tizemi, vietné
urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a podminky uzemi*, ale tuto koncepci
dale SZ ani provadéci vyhlasky nijak nekonkretizuji (Maier a kol. 2012).

Z diivodu chybéjiciho popisu a zplsobu vyjadieni urbanistické koncepce zadalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (didle jem MMR) vypracovat dokument
Urbanisticka koncepce a kompozice v izemnim planu u Asociace pro urbanismus a
tizemni planovani CR (AUUP 2013).

3.1.2 Uzemni planovani a udrzitelny rozvoj

Casté snahy chranit Zivotni prostiedi jsou znamé jiz z 19. stoleti, kdy vznikaly
ochranaiské a okraslovaci spolky a koncepce novych zdravych mést, ale do vazného
odborného zajmu se vSak tyto snahy transformovaly teprve V prvni poloviné 20.
stoleti (Dostalik 2011).

Na piekro¢eni hranic Gnosnosti upozorituje Meadows at all (1972) ve své knize
The limits to growth, kterd se zabyva pocitaCovou simulaci exponencialniho
populacniho a ekonomického riistu vzhledem k omezenym zdrojim. Jeho model
svéta zkouma pét hlavnich globélnich trend, kterymi jsou zrychlena industrializace,
rapidni nartist populace, rozSifeni podvyzivy, vycCerpavani neobnovitelnych

ptirodnich zdroji a zhorSujici se zivotni prosttedi. Ve svych zavérech uvadi, ze pii
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zachovani téchto trendii dosdhne zemé svych limitl za méné nez 100 let, coz bude
mit velmi pravdépodobné¢ za vysledek ndhly pokles priamyslové a populacni
kapacity. Po zvefejnéni této progndzy postupné dochdzelo ke zméné vnimani lidi a
snaze chrénit a stabilizovat pfirodni systémy, omezit jejich nadmérné vyuzivani a
vénovat zvySenou pozornost ochrané a pé¢i o krajinu. Dnes vSechny tyto kroky

zahrnujeme do pojmu udrzitelny rozvoj.

Zakladnim a obecnym cilem tizemniho pldnovani je optimalni vyuziti izemi,
které zahrnuje odlisné preference dil¢ich cili s ohledem na udrzeni socidlni,
ekologické a ekonomické stability viz. obrazek €. 1. V redlném svété se vSak
optiméalnimu feSeni miiZeme jen piibliZit za cenu kompromisii a odliSnych predstav a
zajmu riznych spoleCenskych skupin (Jirasek 2014).

Existuji rizné definice udrzitelného rozvoje a jedna je obsazena i v novém SZ
¢. 183/2006 Sb. Trvale udrzitelny rozvoj uspokojuje potifeby soucasné generace, aniz
by ohrozoval podminky Zivota budoucich generaci. UdrZitelny rozvoj tizemi spociva
ve vyvazeném vztahu pfiznivych podminek pro pfirodni prostfedi, soudrznost

spoleCenstvi obyvatel a hospodaisky rozvoj.

Obrazek ¢.1: Uzemni planovani v interakci s individualnimi, skupinovymi a celospoleéenskymi zajmy
a s pilifi udrzitelného rozvoje (Jirasek 2014)

Udrzitelny rozvoj je zaloZzen na tfech pilifich a to ekologickém
(enviromentéalnim), socidlnim a ekonomickém, které by meély byt v rovnovaze.
V soucasnosti je z hlediska institucidlniho nejlépe ptipraven pilit ekologicky pfijetim
legislativy pro ochranu Zivotniho prosttedi jako celku 1 jeho dilCich slozek (Jirasek
2014).
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Ekologicky pilif ma pro udrzitelny rozvoj tfi podminky:
- vyuzivani a spotfeba obnovitelnych zdrojii nesmi ptfesahovat rychlost jejich
obnovy,
- Intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroji nesmi presdhnout rychlost, s niz
jsou vyvijeny jejich obnovitelné néhrady,
- intenzita zneciStovani zivotniho prostfedi nesmi pfesdhnout jeho asimilacni

kapacitu.

Socialni pilif se nejcastéji vyjadiuje socidlni soudrznosti. Vychdzi ze zdkladnich
lidskych potteb, které nejsou pouze biologické, ale i socidlni (Maslow 1943).
Rozvojovy program OSN sleduje tzv. index lidského rozvoje (HDI — Human
Development Index), ktery sleduje:
- stfedni délku zivota pfi narozeni,
- uroven vzdélanosti obyvatelstva (podil gramotnych a délka Skolniho
vzdélavani),

- hruby produkt na obyvatele.

Ekonomicky pilii je uzce propojen se socialni strankou. Rozhodujici podil na
udrzitelném ekonomickém rozvoji ma vyvoj a vyroba technologii Setrnych
k Zivotnimu prostfedi, které jsou energeticky a surovinové malo naro¢né (Pavlic¢ek a

Zemanek 2011).

3.1.3 Vyvoj uzemniho planovani po II. svétové valce

Uzemni planovani ma u nas dlouhodobou tradici sahajici az do 13. a 14. stoleti,
kdy byla zaloZena vétSina naSich mést za tzv. Piemyslovské kolonizace. Prvnimi
nastroji upravujici uzivani méstského tizemi byly zakladaci dokumenty a méstska
prava, jejich soucasti bylo rozvrZeni jednotlivych ploch pro zastavbu a jejich funkce.
Mapové podklady se staly béznou soucasti pii prestavbach a rozSifeni mést od
pocatku 19. stoleti (Maier a kol. 2012). AZ ke konci 19. stoleti se zacalo feSit
vymezeni novych ploch pro zéastavbu a prestavby v podobé tzv. upravovacich plant,
které vymezovaly polohu staveb, formu a bloky zastavby (Maier a kol. 2012 ex.
Zakrejs 1925).

Po vélce byl vSeobecné pfijimén nazor odliSit republiku od té predvalecné a
odbornici ztad architekti a urbanisti se shodovali na potfebé statem fizeného

planovani a regulovani sidel a krajiny (Maier, Slemr 2016).
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Povélecny model legislativy se zna¢né odliSoval od pfedchazejiciho obdobi
novym komplexnéj§im pohledem na feSeni celého prostoru a zavedenim pojmu
uzemni planovani v zakoné¢ ¢.280/1949 Sb. o tzemnim planovani a vystavbé obci.
Tim se 1i$i od diive pouzivanych dil¢ich plant polohy, regulacnich a zastavovacich
plant. Dilezity bod pro pochopeni ulohy tzemniho planovani byl uveden v §1, kde
se uvadi ,, Uzemni planovani obci je soucdsti jednotného hospoddiského planu*,
¢imz byla dana nadfazenost ekonomickym cilim narodohospodaiského planovani
pied technickymi a fyzickymi podminkami tizemi a jeho hodnotami. Veskeré statem
kontrolované investice sméfovaly do strategicky vyznamného té€zkého priimyslu,
t&zby a energetiky, které pak nasledovala i bytova vystavba. (Maier, Slemr 2016).

Novy zdkon vychazel z potfeb méstskych stavebnich tfadi a jeho hlavni cile a
ukoly vychazely z potfeb obnoveni valkou zni¢enych mést a obci, nevyhovoval ale
pro feSeni vystavby prumyslovych areali, velkych obytnych souborti ani
kolektivizaci zeméd¢lstvi. Z téchto duvodd byl vroce 1950 zaloZen urbanisticky
vyzkum, byly zaloZeny urbanistické ateliéry pifi Stavoprojektu a Vyzkumny ustav
vystavby a architektury (VUVA, 1954), které se podilely na ptipravé nového zakona
(Pavlicek, Zemanek 2011).

Statem kontrolované tustavy fesily i ,,bytovou otazku®, ktera méla v souladu s
principy socialistické spolecnosti zajistit standard bydleni pro vSechny, pfiméfeny
velikosti domacnosti s dostupnosti zakladniho obcanského vybaveni, napojeni na
technické infrastruktury a dostupnost vefejné dopravy. Uzemni planovani pak mélo
zajistit ve spolupraci s narodohospodaiskym planovanim umistovani bytové
vystavby v blizkosti pracovist’ (Maier, Slemr 2016)

Vhodnym feSenim pro bytovou otdzku byla vystavba sidlist' z montovanych
celosténovych Zelezobetonovych prefabrikatl. Toto stavebnictvi mohlo fungovat
témer cely rok bez sezonnich ptestdvek a nevyzadovalo odborné stavaiské profese.
Vysledna podoba panelovych domu a sidlist’ tak piedurcila na fadu desetileti podobu
obytného prostiedi na celém nagem tizemi (Maier, Slemr 2016).

Zakon €. 84/1958 Sb., o uzemnim plédnovani v §1 odstavci 1 definuje poslani
tizemniho planovani: ,, Uzemni planovdni je soustavnou cinnosti, kterd v souladu s
ukoly a zameéry narodohospodarského planovani a na zakladeé prizkumii prirodnich,
demografickych, kulturnich, ekonomickych a technickych podminek resi usporadani
daného uzemi tak, aby byl vytvoren organicky a dalsiho rozvoje schopny celek,

zabezpecen vzdjemny soulad vSech uzemnich prvkii a spolecenskych zdajmii a tim i
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predpoklady pro harmonické uspokojovani pozadavkii obyvatel na praci, bydleni,
kulturu a zotaveni.” Jiz neni tUzemni pldnovani jednoznaéné podiizeno
narodohospodaiskym ciltim, ale vyzaduje se soulad S témito cili (Maier, Slemr
2016). V tomto zakoné byly poprvé stanoveny uzemni plany regioni pro piedem
uréena hospodaisky, spoleCensky, kulturné vyznamnd uzemi statu, jako napf.
Mostecko, Ostravsko, Vysoké Tatry, Krkonose apod. (Pavli¢ek, Zemanek 2011).
Postupné doslo k ustaleni struktury federalniho Ceskoslovenska. Ceska

republika federalniho statu méla (Pavlicek, Zemanek 2011):

- 7kraja

- 75 okresii

- Uzemi hl.mésta Prahy bylo na urovni kraje

Obc¢an nemé¢l moznost aktivné ovliviiovat proces fizeni vlastniho tzemi a o
rozhodovéni a schvalovdni dlouhodobych koncepci mést byly hlavnimi organy
okresti a kraji. Uzemni planovani bylo podiizeno hospodatské politice statu.
V letech 1960-1976 se ve stavebnim fadu v podstaté nenachéazely technické
pozadavky, limity a regulativy na stavby. Pozdé¢ji doslo k oddé€leni technickych
pozadavkl a predpist jednotlivych staveb formou vydavani provadécich vyhlasek,
které uvadeli ndvod pro odbornou 1 $irsi vetejnost, jak zakony aplikovat. U izemnich
planii se objevuje vhodnost a doporuceni provadéni rozbort a prizkumi pred vlastni
dokumentaci s vazbou na jiné celostatni koncepcni dokumenty (Jirasek 2014;
Pavlicek, Zemanek 2011).

Za pomémé zdafily a pokrokovy lze povaZovat zdkon ¢. 50/1976 Sb. o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (Stavebni zékon) vydanym spolu se sedmi
provadécimi vyhlaskami pro jeho aplikaci. Definice a tkoly tzemniho planovani
byly blizké dnesnimu pojeti, jako soucast systému fizeni spolecnosti. Bohuzel uloha
feSit funkéni vyuZiti uzemi z hlediska jeho optimalniho rozvoje se zfetelem na
vSechny pftirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty v izemi, pfedev§im se zfetelem na
péci o Zivotni prostiedi a ochranu jeho slozek — pudy, vody a ovzdusi, nebyla v praxi
napliiovana (Jirdsek 2014). Tento zdkon byl po roce 1990 celkem 23krat novelizovan
v souladu s celkovymi tipravami pravniho prostiedi CR a byl nahrazen po 30ti letech
v roce 2006, kdy byl nahrazen novym stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sb. o

uzemnim planovani a stavebnim fadu (Pavlicek, Zemanek 2011).
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Vyvoj uzemné planovaci dokumentace po roce 1976 a postupnd redukce poctu

uzemné planovaci dokumentace je zobrazen na obrazku ¢. 2.

Vyvoj uzemné planovacich dokumentaci a podklada po roku 1976

Zakon 50/1976 Sh. Zakon 183/2006 Sb.
1976-1990 1991-2006 2007-2012
UTP-uzemné-technické UTP-Uzemné- > UAP-Uzemné-
E podklady '_> technické podklady analytické podklady
o
= - = =
B = = US-urbanisticka
=3 Us-urbanisticka studie - studie »
= -
E 3 .
g =3 UcG-azemni generel ] UG-0zemni generel e Us-uzemni studie
o
= SPVRD-seznam pozemku pro UPA-azemni
vystavbu RD prognoza —
e
PUR- Politika
tuzemniho rozvoje

Obrazek ¢. 2: Vyvoj tizemné planovaci dokumentace a podkladi po roce 1976 (Jirasek 2014)

3.2 Nastroje uzemniho planovani a uizemniho rozhodovani

SZ definuje celou strukturu nastroji pro uzemni rozvoj v ramci tzemniho

planovani. Tyto nastroje 1ze rozdélit na (Jirasek 2014):

- Strategické
o Politika izemniho rozvoje (dale jen PUR)
- Koncepéni
o Uzemné planovaci dokumentace
= Zasady uzemniho rozvoje (dale jen ZUR)
= Uzemni plan obce nebo mésta (dale jen UP)
= Regula¢ni plan (dale jen RP)
o Uzemné planovaci podklady
=  Uzemné analytické podklady (dale jen UAP)
=  Uzemni studie
- Operativni
o Uzemni rozhodnuti
* 0 umisténi stavby,
* 0 zmén¢ vyuziti izemi,
= 0 zmeén€ vlivu stavby na vyuziti tzemi,
= o d¢leni nebo scelovani pozemkii,
= 0 ochranném pasmu.
o Uzemni opatieni
= 0 stavebni uzavére,
= 0 asanaci Gzemi.
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Jednotlivé nastroje se od sebe 1iSi v dobé platnosti, rizném postaveni
samosprav  pfi  jejich vydéavani, ucCasti dotéenych organti a ostatnich

ucastnikti, zptisobu jejich projednani a vydavani (Jirasek 2014).

3.2.1 Politika tzemniho rozvoje

Je strategickym dokumentem a nastrojem uzemniho pldnovéni politického
charakteru v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, ktery
stanovuje republikové z4jmy tzemniho rozvoje a stanovuje pravidla pro tzemni
planovani CR. Nejedna se viak o celorepublikovou tizemné planovaci dokumentaci.
V PUR jsou zohlediiovany pozadavky na tizemni soudrznost a udrZitelny rozvoj,
které vyplyvaji z mezinarodnich smluv a dohod, Cclenstvich v mezindrodnich
organizacich a dokumenti pfijimanych v ramci EU (MMR 2015, EU 2011).

Navrh PUR pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje ji vlada. Aktualizace
se provadi kazdé Ctyfi roky.

PUR obsahuje obecné vyjadiené zaméry a tak je také nutné pfistupovat
k zavaznosti téchto zamérd pii vydavani uzemné planovaci dokumentace a prevzit
schvaleny koncepéni zamér z PUR a nikoliv faktickou realizaci tohoto zaméru. Je tak
nutné zvazovat piipadné dopady nebo dalsi varianty téchto zaméri (Maier a spol.
2012).

Definuje republikové priority napt. priorita €. 19, kde je stanoven poZadavek
na hospodarné vyuZiti izemi a ochranu nezastavitelného tzemi jako nové vyuZivani
opusténych aredld a ploch (tzv. brownfields) a omezovani Zivelnych
a architektonicky nekvalitnich forem suburbanizace.

Vazba PUR CR na ostatni republikové nastroje je znazornéna na obrazku ¢. 3.
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Vztah Politiky Gizemniho rozvoje CR k jinym republikovym
nastrojdm rozvoje
I i

Dokumenty
OSN, OECD, CoE
a EU {napf.:ESDP, Vision Planet,
Lisabonska/Géteborska strategie,
GPSSBEC apod.),
mezinarodni smiouvy

Mezingrodni drove
yr

Strategie, politiky, koncepce,
plany a programy CR
{Strategie udrZitelného rozvoje,
B Strategie hospodarského riistu,

Narodni rozvojovy plén, Bt
Strategie regionalnihc rozvoje,
atd.}

i
vl i

» POLITIKA UZEMNIHO
ROZVOJE €R

Republikova droven
v

Odvétvoveé strategie, politiky,
koncepce, plany a programy
= (Dopravni politika CR,
—— P Statni energeticka koncepce, [V
: Spoielny regionalni operatni
program atd))

. Ty

T
|
|
|
|
|
|
I
|
|
I
[

z Stratggie, politiky, kcnnce;;ce,
3 Uzemné planovaci dokumentace plany a programy kraje
2 " [ i éP&grﬁm _rcz;tqsi azemniho
e . i 3 - o e ObVOKU kraje, Strategie rozvoje
ﬁ Uzemné planovaci podkiady kraje ¢ kraje, Regionalni operatni
xs“; program atd.)
l K v : x %

v i
B
= - o : Strategie, politiky, koncepce,
\g Uzemng planovzcr dokumentace | | » plany a programy obce
o . N ’ iy {Program rozvoje izemniho
§ Gzemné planovaci podklady abce € obvody obce atd.)
o

Obor Gzemni planovani Ostatni obory

Néastroje, které maji dopad na rozvoj Uzemi

Obrazek ¢.3 - Nastroje uzemniho rozvoje a jejich vazby v trovnich mezinarodni, republikové, krajské
aobecni (Pavlicek , Zemanek 2011)
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3.2.2 Uzemné planovaci dokumentace
Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho rozvoje, jako uzemné planovaci dokumentace upravena
v § 36 - § 42 SZ, jsou tzv. ,krajskymi izemnimi plany“. Uzemni plany obci nesméji
byt se ZUR v rozporu a museji z nich vychazet. ZUR schvaluje zastupitelstvo kraji.
Kazdé dva roky predklada krajsky urad zastupitelstvu kraje zpravu o uplatiiovani
ZUR, ktery je konzultovan s obcemi kraje a dotéenymi organy.

Obsah ZUR je stanoven provadéci vyhlaskou ¢&. 500/2006 Sb., o uzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence
uzemné planovaci ¢innosti, resp. jejich ptfilohami. Pfiloha ¢. 4 stanovuje obecné
obsah ZUR a jeho odiivodnéni. Prvni éasti ZUR je textova &ast, kterd obsahuje
koncepci ZUR, jez uréuje zékladni pozadavky na jeho ti¢elné a hospodarné vyuziti.
Druhou casti je grafickd c¢ast, ktera obsahuje vykresy usporadani kraje, ploch

a koridorti véetné¢ USES, typu krajin, vetfejné prospésnych staveb, opatieni a asanaci.

Uzemni plan obce nebo mésta

Patfi mezi nejrozsifencjsi ndstroje izemniho planovéani. Vytvaii zavazna pravidla
pro umistovani a povolovani staveb a vyuziti Gzemi. Musi respektovat podminky
PUR a ZUR. Schvaluje jej zastupitelstvo obce a je vydan jako zavazna vyhlaska
formou opattfeni obecné povahy dle Sesté Casti zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.
Stavebni zdkon je ve vztahu ke spravnimu fadu specidlnim zikonem. Uprava
uvedend ve stavebnim zékoné, kterd se v nékterych ¢astech lisi od spravniho fadu,
ma proto prednost. Jedna se napf. o ustanoveni § 20 a § 60 SZ (MMR 2013).

Na rozdil od ZUR v3ak u UP neni posouzeni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemni
povinnosti. Potfebu posuzovani navrh Gzemniho planu z hlediska vlivli na Zivotni
prostfedi, uvede ve svém stanovisku krajsky tufad, ktery posuzuje navrh UP.
Potizovatel poté doplni navrh UP o pozadavek na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj uzemi. Stejné tak bude potfizovatel postupovat, pokud organ ochrany piirody
nevylouci vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.

Podle platné legislativy uzemni plan stanovi zdkladni koncepci rozvoje tzemi
obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani (dale

,urbanistickd koncepce®), uspotfddani krajiny a koncepci veifejné infrastruktury.
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Obsah izemniho planu je obsazen v pftiloze ¢.7 vyhlasky 500/2006 Sb., podle které

je obsahem textové ¢asti izemniho planu:

Vymezeni zastavéného tizemi,

Koncepci rozvoje izemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot,
Urbanistickou koncepci, véetné vymezeni zastavitelnych ploch, ploch
pfestavby a systému

Sidelni zelené,

Koncepci vetejné infrastruktury véetné podminek pro jeji umistovani,
Koncepci uspotadani krajiny,

Stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zpiisobem (hlavni funk¢éni
vyuziti),

Vymezeni dalSich vefejné prospésnych staveb a verejné prospésnych
opatieni,

Vymezeni ploch a koridord, ve kterych je provéfeni zmeén jejich vyuziti
podminéno izemni studii nebo regula¢nim planem,

Stanoveni potadi zmén v uzemi,

Vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb atd.

Graficka cast obvykle v méfitku 1:5 000 obsahuje:

Vykres zakladniho ¢lenéni uzemi,

Hlavni vykresy obsahujici urbanistickou koncepci,
Koncepci vetejné infrastruktury,

Vykresy vefejné prospésnych staveb, opatieni a sanaci,

Dle potieby potadi zmén v Gizemi a dalsi.

Textova a graficka ¢ast musi byt v souladu.

Urbanisticka koncepce dle §43 odst. 1 SZ je definovana jako plosné a

prostorové uspofadani a je povinnou souéasti UP. Vyhlaska 500/2006 Sb. vyslovné

pozaduje ,, vymezeni zastavitelnych ploch, ploch prestavby a systému sidelni zelene “.

UP by mél ale obsahovat nejen vymezeni téchto konkrétnich ploch, ale i koncepci, na

zakladé které byly tyto plochy vymezeny, aby bylo mozné v budoucnu posoudit

pozadavky a rozhodnout o jejich souladu s ptivodni koncepci, pozadavek zamitnout

nebo zpracovat novou koncepci, coz znamena provést zménu UP. Koncepce rozvoje

uzemi musi pocitat s budoucim vyvojem a predvidat je (Maier a spol. 2012).

22



Zakladni divody pro opusténi dosavadni koncepce rozvoje krajiny jsou (Maier a
spol. 2012).:

- zmeéna rozhodujicich piedpokladii,

- zména zaméra v uzemi, ztrata podpory koncepce ze strany aktérd v uzemi,

- dosazeni mezi stanovenych koncepci,

- nesystematické kumulovani dil¢ich zmén,

- institucionalni neudrzitelnost koncepce.

Clenéni Uzemi na zastavéné a nezastavéné a vymezeni zastavitelnych a
piestavbovych ploch, popfipadé nezastavitelnych ploch v zastavéném uzemi je
hlavnim regulativem pro hospodarné vyuziti izemi v izemnich planech. Zastavitelné
plochy by mély reagovat na vyvoj poctu obyvatel a ekonomickych aktivit (Maier a
kol. 2012).

Zastavénym uzemim se dle § 2 odst.1 pism. d) SZ rozumi izemim vymezenym
UP nebo postupem dle SZ v § 58 a § 59. Ulelem stanoveni priibdhu hranic
zastavéného uzemi je vytvoreni predpokladi pro dosazeni cilti izemniho planovani a
to soustfed'ovanim nové vystavby do zastavéného uzemi a jeho hospodarné
vyuzivani pro zvyseni ochrany okolni krajiny (MMR 2013).

Zastavitelnou plochou dle § 2 odst.1 SZ se rozumi plocha vymezena k zastavéni
v UP nebo ZUR. Nasledné pak SZ v §55 odst. 3 definuje podminku pro vymezeni
nov¢ zastavitelné plochy, kdy je tfeba prokdzat nemoznost vyuziti jiz vymezené
zastavitelné plochy a potfebu nového vymezeni zastavitelné plochy. Nadbytec¢né
nebo nedostatecné odivodnéni potieby Ize napadnout Zalobou u Nejvyssiho
spravniho soudu (Jirasek 2014).

Plochy prestavby dle §43 SZ odst. 1 jsou plochy vymezené ke zméné stavajici
zastavby obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného izemi.

Plochy s rozdilnym zpisobem vyuziti definuje vyhlaska ¢. 501/2006 Sh., o
obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi. V UP se zpravidla vymezuji plochy vétsi
nez 2000 m”.

V UP mésta Litvinov jsou zménou &. 10 upraveny nasledujici plochy s rozdilnym

zplisobem vyuziti:
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Plochy bydleni (§ 4 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- BV —Dbydleni venkovského typu

- BM —bydleni v nizkopodlazni zastavbé
- BC —plochy bydleni v bytovych domech

Plochy rekreace (§ 5 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- ZO —plochy zahradkovych osad

Plochy ob¢anského vybaveni (§ 6 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- OV - plochy ob¢anského vybaveni — vetejna vybavenost

- OK - plochy ob¢anského vybaveni — komeréni vybavenost
- OS - plochy ob¢anského vybaveni — sport a t€lovychova
- OH - plochy obcanského vybaveni — hibitovy

Plochy verejnych prostranstvi (§ 6 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- VZ—plochy vetejnych prostranstvi — parkova zeleni

Plochy smiSené obytné (§ 8 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- SM — plochy smiSen¢ho obytné
- SC —plochy smiSené méstského centra

Plochy dopravni infrastruktury (§ 9 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- DI —plochy dopravni infrastruktury

- DG - plochy dopravni infrastruktury silni¢ni - garaze

Technicka infrastruktura (§ 10 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- TP —plochy technického vybaveni

Vyroba a skladovani (§ 11 vyhlasky €. 501/2006 Sb.)
- PV —plochy primyslové vyroby
- PX—vyroba specificka

SmiSené vyrobni — (§ 12 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- VS —plochy smiSené vyrobni

Plochy vodni a vodohospodarské (§ 13 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- VV —plochy vodni a vodohospodarské

Plochy zemédélské (§ 14 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- ZT —plochy zemédélské

Plochy lesni (§ 15 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- RL —rekreacni lesy

- RP —plochy lesnich rekultivaci
- LPF —lesni ptidni fond

Plochy p¥irodni (§ 19 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.)
- OZ —plochy ostatni zelen¢
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Zména UP je z pravniho hlediska sloZity proces, ktery trvad minimalng 1 rok a

vvvvvv

vefejnost a sousedé, ktefi mizou vznést namitky a pfipominky a proces zvratit.

Vysledek je tak nejisty a teprve vydanim zmény zastupitelstvem je jistota piijeti a

zapracovani zmény (MU Semily 2016). Cely proces zmén je shrnut v tabulce ¢.1.

V ramci SZ jej upravuji §43 az §55.

O potizeni UP rozhoduje zastupitelstvo obce (§44 SZ):

1. Z vlastniho podnétu na zakladé zpravy o uplatiovani UP.

2. Na zakladé podnétu nebo navrhu na potizeni zmény UP.

3. Bezodkladné poftizeni.

Jednotlivé faze:

Zahéajeni potizovani (§46 SZ),
Zadani/Zprava (§47 SZ),
Spolec¢né jednani (§50 SZ),
Veftejné projednani (§52 SZ),
Vydéni tzemniho planu (§54 SZ),

Pravni stav.

Ugastnici procesu zmén UP (UP Semily 2016):

Navrhovatel — ob¢an obce nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba majici vlastnické
nebo obdobné pravo k pozemku nebo stavbé v obci nebo dalSi osoby dle
zékona (sama obec, organy vetejné spravy a opravnény investor),
Porizovatel — zpravidla pfislusnd obec, zajiStuje cely legislativni proces
(vyhodnocuje stanoviska, pfipominky a namitky, zpracovava pokyny pro
zpracovatele, dodohuje ptipadné rozpory apod.),

Dotlené organy — vydavaji stanoviska k navrhovanym zménam v UP
(stanoviska dotéeného organu jsou zavazna a nelze potidit UP v jejich
rozporu),

Zastupitelstvo obce — vydava UP,

Verejnost — vV zdkonem stanovenych mistech mize podavat pfipominky a

Vv piipad¢ vefejného projednani i namitky k projednavanym zménam.
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Pofizeni nového tzemniho planu

Pofizeni zmény UP na zikladé
zprévy o uplatiiovani UP

Pofizeni zmény UP na zékladé
samostatného navrhu

(var.a)

(var. b)

(var.c)

Rozhodnuti o pofizeni

Rozhodne obec

Automaticky jednou za 4 roky

Na zdkladé obdrZzeného navrhu

Zahajeni pofizovéni

Podani pozadavkl do zemniho planu

Podavania shromazdovani
navrh( na zménu UP

Podani navrhu na zménu UP

Zpracovani dopliujicich prazkuma a
rozbort

Vypracovani stanoviska
potizovatele

Vypracovani stanoviska pofizovatele

Schvéleninebo odmitnuti
jednotlivych navrha
zastupitelstvem obce

Schvaleninebo odmitnuti ndvrhu
zastupitelstvem obce

Zadani / Zprava

Zpracovani zadani

Zpracovani zpravy, jejiz soucasti
je zadani

Zpracovani zadani

Oznameni projedndni zadani vyhlaskou

Ozndmeni projedndni zpravy
vyhlaskou

Oznameni projednani zadani vyhlaskou

MoZnost uplatnéni pfipominek

MoZnost uplatnéni pfipominek

MoZnost uplatnéni pfipominek

Vyhodnoceni pfipominek

Vyhodnoceni pfipominek

Vyhodnoceni pfipominek

Schvaélenizadéni zastupitelstvem

Schvaleni zpravy
zastupitelstvem

Schvdélenizadani zastupitelstvem

Uhrada nékladd Fizeni

Uhrada nakladd Fizeni

Zpracovani dokumentace pro spoleéné

Zpracovani dokumentace pro

Zpracovani dokumentace pro spole¢né

Spole¢né jednani

jednani spolecné jednani jednani
Oznameni spole¢ného jednanivefejnou | Oznamenispoleéného jednani | Oznamenispoleéného jednanivefejnou
vyhlaskou vefejnou vyhlaskou vyhlaskou

MoZnost uplatnéni pfipominek

MoZnost uplatnéni pfipominek

MoZnost uplatnéni pfipominek

Vyhodnoceni pfipominek

Vyhodnoceni pfipominek

Vyhodnoceni pfipominek

Uprava dokumentace pro vefejné
projednani

Uprava dokumentace pro
verejné projednani

Uprava dokumentace pro vefejné
projednani

Verejné projednani

Oznameni vefejnou vyhlaskou

Oznameni vefejnou vyhlaskou

Oznameni verejnou vyhlaskou

Konanivefejného projednani

Konani vefejného projednani

Konaniverejného projednani

MoZnost uplatnéni namitek a pfipominek

Moznost uplatnéni namitek a
pfipominek

Moznost uplatnéni namitek a pfipominek

Vyjadfeni dotéenych organd k namitkdm a
pfipominkam

Vyjadfeni dotéenych orgédnd k
namitkam a pripominkam

Vyjadfeni dotéenych organd k namitkdam
a pripominkdm

Vyhodnoceni namitek a pfipominek

Vyhodnocenindmitek a
pripominek

Vyhodnoceni ndmitek a pfipominek

Uprava dokumentace pro vydani

Uprava dokumentace pro vydani

Uprava dokumentace pro vydani

Vydani tzemniho planu

Schvaleni UP zastupitelstvem

Schvalenizmény UP
zastupitelstvem

Schvalenizmény UP zastupitelstvem

Oznameni o vydani UP vefejnou
vyhlaskou

Oznameni o vydani zmény UP
vefejnou vyhlaskou

0Oznameni o vydani zmény UP vefejnou
vyhlaskou

Nabyti Gc¢innosti UP

Nabyti G¢innosti zmény UP

Nabyti Géinnosti zmény UP

Prévni stav

Zpracovani pravniho stavu

Zpracovani pravniho stavu

Tabulka ¢&. 1: Proces potizeni a zmén UP (MU Semily 2016)

Regula¢ni plan

Na rozdil od UP rozdéluje plochy mést na funkéni plochy. Vztahuje se na

jednotlivé pozemky a miize k regulaci piistupovat detailngji nez UP napf. odliSuje

regulaci menSich a vétSich pozemktl, pozemkl v rozich atd. (Maier a kol. 2012).

Vyhodou je nahrazeni Gzemniho rozhodnuti ve vybrané ploSe. Pii pofizovani

regulagniho planu jsou zavazné piisluiné ZUR a UP. Potizeni RP miize byt v téchto

dokumentech stanoveno jako podminka pro zmény ve vymezenych plochach a

koridorech (§36 odst.2, §43 odst. 2 SZ).
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3.2.3 Uzemné planovaci podklady

V minulosti tvofily tzemné planovaci podklady databanka udaji o Uzemi
(4zemné-technické podklady a soubor koncepcnich podkladii ¢lenénych podle ucelu
zaméefeni a uplatnéni (urbanisticka studie, uzemni generel, uzemni prognoza).
V soucasnosti jsou k dispozici jen dva druhy uzemné-planovacich podklada a to
uzemni studie a Uzemné-analytické podklady. Jsou podkladem pro dlouhodobé

koncepce a vlastni iIzemni rozhodovani (Jirasek 2014).
Uzemni studie

Slouzi k dofeSeni uzemné technické, urbanistické nebo architektonické podminky
vyuziti izemi. Je podkladem pii zpracovani UPD. Rozsah a obsah je ve vyhradni
pravomoci pofizovatele, mize se zabyvat pouze dil¢im feSenym problémem nebo
sloZkou osidleni (doprava, bydleni, rekreace atd.). Pofizuji wfady uzemniho

planovani (Jirasek 2014).

Uzemn¢ analytické podklady

Dale UAP jsou priibézné aktualizovany kazdé dva roky a jsou zpracovavany na
urovni obce a kraje. Presné definovany omezenym souhrnem dat 119 jevli na urovni
obci a 37 jevll na urovni kraji (pfiloha €.1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.). Vlastnici
technické infrastruktury jsou povinni vést evidenci o poloze a ochrané, ale i

poskytnout na pozadani pofizovatele UAP a investortl podrobné udaje do 30ti dn.

3.2.4 Nastroje uzemniho rozhodovani

Uzemni rozhodnuti, souhlas a opatfeni patii mezi operativni nastroje izemniho
planovani. Jsou prvnim krokem pfi realizaci zdméru vystavby nebo vyuZivani

konkrétniho tizemi (Jirasek 2014).

Uzemni rozhodnuti (dile jen UR) jsou dle §79 az §83 SZ &lenéna na:
a) Rozhodnuti o umisténi stavby - vymezuje stavebni pozemek, umistuje
navrhovanou stavbu, stanovi jeji druh a ucel, podminky pro jeji umisténi, pro

zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pro
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ohlaSeni stavby a pro napojeni na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu.
Neékteré jednoduché stavby tzemni rozhodnuti nevyzaduji, jejich vycet je
V odstavci 2 §79 SZ.

b) Rozhodnuti o zméné vyuZiti izemi — stanovi novy zpusob uzivani pozemku a
podminky jeho vyuziti. Pokud se na uzemi nenachazi prokazateln¢ archeologické
nalezi$t¢ u vyjmenovanych piipadi v odstavci 2 §80 SZ se rozhodnuti o zméné
uzivani tzemi ani izemni souhlas nevyzaduji.

c) Rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby na uzemi - stanovi podminky pro
zménu uzivani stavby, ktera ma vliv na zivotni prostfedi nebo naroky na vetejnou
dopravni a technickou infrastrukturu.

d) Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkii - stanovi podminky pro nové
rozdé¢leni nebo sceleni pozemkt. Je mozné vydat pouze na zadost vlastniki vSech
dotéenych pozemkii.

e) Rozhodnuti 0 ochranném pasmu - chrani stavbu, zafizeni nebo pozemek pred
negativnimi vlivy okoli nebo chrani okoli stavby ¢i zafizeni nebo pozemku pred
jejich negativnimi Gc¢inky. Nevydéava se pokud jsou podminky ochrany stanoveny
zvlastnim predpisem (napf. zdkonem o drahach nebo zakonem o pozemnich
komunikacich) nebo vychazeji z platné normy navazujici na legislativni predpisy

(napf. technické normy u technické infrastruktury).

UR vydavaji stavebni ufady, které vedou uzemni fizeni a u Zadosti posuzuji
zakonné podminky, pfipadné prerusi fizeni za Gcelem doplnéni podkladii k Zadosti.
Ucastniky fizeni jsou vzdy obec, zadatel a osoby, u kterych miize byt izemnim
rozhodnutim dotceno jejich vlastnické nebo vécné pravo k pozemkim a stavbé nebo
sousednim pozemkim a stavbam. Obec uplatiuje v izemnim fizeni ndmitky
Kk ochran¢ zajmi obce a obcanil obce. Zavazna stanoviska dotéenych organt, namitky
ucastniki fizeni a pfipominky vefejnosti musi byt uplatnény nejpozdé€ji na vetejném

ustnim jedndni, jinak se k nim nepftihliZi, podobné pokud o nich bylo rozhodnuto jiz

pti vydani UP nebo RP (Jirasek 2014).
Uzemni opati‘eni o stavebni uzavéie nebo asanaci vizemi (dil 6 SZ §97 az §100)

Smyslem je rychle reagovat na podminky v Gzemi. Vydavd Rada obce nebo

Rada kraje. Vlastnikovi pozemku, kterému byla omezena prava opatienim o stavebni
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uzaveéie nalezi ndhrada na zéklad¢ zadosti. Nahrada se poskytuje v penézich nebo
nahradnim pozemkem dle dohody.

Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe se vydava jako opatfeni obecné povahy
podle spravniho fadu, omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost
ve vymezeném Uzemi, pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti uzemi
podle pfipravované tizemn¢ pldnovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim
pofizeni nebo o pofizeni jeji zmény, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatieni v
Gizemi, jimZ se upravuje vyuZiti izemi. Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe lze vydat
také v ptipadech, jestlize je zruSeno nebo zménéno rozhodnuti o namitkach nebo
zruseno opatieni obecné povahy o vydani tzemné planovaci dokumentace, ptipadné
jeho ¢ast. Uzemnim opatfenim o stavebni uzavéfe nelze omezit nebo zakazat
udrzovaci prace.

Uzemni opatieni o asanaci uzemi, které se vydava jako opatfeni obecné
povahy podle spravniho fadu, se vyddva na Uzemi postizeném zivelni pohromou
nebo zavaznou havarii, v jejimz dasledku doslo k podstatnému zasahu do vyuziti
uzemi, a je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadii Zivelni pohromy nebo
havarie a pro dal$i vyuziti tzemi. Uzemni opatieni o asanaci Gizemi se vydava rovnéz
pro zastavéné Uzemi, ve kterém jsou zavadné stavby, z divodd hygienickych,
bezpecnostnich, pozarnich, provoznich a ochrany zivotniho prostiedi, u nichz je ve
vefejném zajmu nutné nafidit odstranéni zdvad staveb a upravy staveb a nafidit

opatfeni k asanaci uzemi.
3.3 Organy uzemniho planovani
Prava a postaveni jednotlivych Gc¢astnikli izemniho rozvoje upravuje SZ.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je dle §11 SZ ustfednim spravnim tGfadem ve
vécech tizemniho planovani a vykonava statni dozor ve vécech tizemniho pldnovani,
pofizuje politiku tizemniho rozvoje CR a ktomu potiebné tizemné planovaci
podklady, vede evidenci izemné planovaci ¢innosti a vykondva dal$i ¢innosti podle
stavebniho zakona.

Krajsky tiFad v pienesené piisobnosti dle § 7 SZ mimo jiné pofizuje ZUR a RP
ploch a koridort nadmistniho vyznamu, vklada data do evidence uzemné planovaci

¢innosti za sviij spravni obvod.
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Obecni uiad obce s rozsifenou pisobnosti pienesené pusobnosti dle §6 SZ
mimo jiné potfizuje UP a RP pro uzemi obce, je dot€enym organem v tzemnim fizeni
Z hlediska uplatiiovani zdméra uzemniho planovani a podava navrh na vlozeni dat do

evidence izemné planovaci ¢innosti.

Dle § 4 odst. 2 SZ organy tUzemniho planovani a stavebni ufady postupuji
V soucinnosti s dotCenymi organy, které chrani jim svéfené veiejné zajmy podle
zvlastnich pravnich ptedpisii (napt. zédkon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti

nerostného bohatstvi).

Dotcéené organy

Pii vydani zavaznych stanovisek a stanovisek jsou dotené orgdny vazany principy
(Jirasek 2014):
- legality — omezuje dotcené organy jen na rozsah jejich ptisobnosti v mezich
ptislusného zékona
- kontinuita — dotené organy jsou vazany svym puvodnim stanoviskem
vydanym v ptedchozich etapéch,
- otazka véci rozhodnutych — pokud bylo o véci rozhodnuto v ptfedchéazejicim
stadiu (napf. izemni rozhodnuti apod.), nelze zpétné uplatiiovat pozadavky,
- pravomoc dodrZovani podminek — dotené orgdny mohou kontrolovat
plnéni podminek, kterd stanovily ve svych stanoviscich nebo zavaznych

stanoviscich.

Plsobnost dot¢enych organti je mozné shrnout do okruhti (Jirasek 2014):
- ochrana a bezpecnost,
- ochrana pfirody a krajiny,
- energetika,
- doprava,
- zdravi a bezpecnost prace,

- ostatni vefejné zajmy.

Mezi dotéené organy patii:
- Ministerstvo prumyslu a obchodu,
- Ministerstvo dopravy, odbor dopravni politiky, mezinarodnich vztaht a ZP —

Centrum dopravniho vyzkumu,
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- Ministerstvo Zivotniho prostiedi, odbor vykonu statni spravy IV Ustin. L.,
- Ministerstvo zemé&d¢lstvi, Pozemkovy ufad Most,

- Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor dopravy a silniéniho hospodaistvi,
- Krajsky afad Usteckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemé&délstvi,
- Meéstsky urad Litvinov — odbor Zivotniho prostiedi,

- Meéstsky tfad Litvinov — odb. dopravné spravni,

- MgU Litvinov, odbor reg. rozvoje, odd. pamatkové péce,

- Obvodni bansky urad Most,

- Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje — izemni pracovisté Most,
- Krajska veterinarni sprava — Inspektorat Most,

- Hasi&sky zachranny sbor Usteckého kraje,

- Vojenska ubytovaci a stavebni sprava,

- Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

- Statni energeticka inspekce — izemni inspektorat Usti n.L.,

- Utad pro civilni letectvi CR.

Pokud je stejny organ vefejné spravy priislusny podle nékolika zvlastnich
pravnich pifedpisi k vydani nékolika stanovisek nebo zavaznych stanovisek
vydavéd pouze jedno spolecné koordinované stanoviska nebo koordinovaného
zavazné stanovisko. To je mozné vydat jen v ptipad¢€, nejsou-li pozadavky na

ochranu dotéenych vefejnych zajmu v rozporu (§7 odst. 7 SZ).
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4 Metodika

V nasledujici ¢asti bude popsana zajmova oblast a to uzemi mésta Litvinov a jeho
okoli, zejména faktory ovliviiujici jeho izemni rozvoj, jako jeho geograficka poloha,
probihajici okolni tézba nerostnych surovin, petrochemicky pramysl a v neposledni
fad¢ sociodemografické ukazatele vyvoje poctu obyvatelstva a nezaméstnanosti.

Dale budou popsany jednotlivé zmény UP a hlavni davody jejich poiizeni,
zejména pak pozadavky na vymezeni novych zastavitelnych a prestavbovych ploch,
u kterych budou popsany diavody pro jejich vymezeni a ur¢en navrhovatel zmény,
kterym mutize byt fyzicka nebo pravnickd osoba se vztahem k pozemku nebo stavbé
na uzemi obce, opravnény investor nebo sama obec, piipadné dalsi dle SZ.

Budou vyhodnoceny i dalsi divody zmén, jako uvedeni UP do souladu

s nadfazenou UPD nebo pozadavky reagujici na zmény legislativy.

4.1 Charakteristika zajmové oblasti

Prvni pisemny zaznam o obci pochazi z roku 1352 z registru papezskych desatek,
kdy vobci staval jiz kostel. Rozvoj obce nastal az se zalozenim soukenické
manufaktury v roce 1715, ktera byla nejstarsi soukenickou manufakturou a druhou
nejstarsi v Cechach vibec. Méstem se stal Litvinov 5.srpna 1852 (M&U Litvinov
2014b).

Vyznamny milnik rozvoje mésta bylo zaloZeni chemického zavodu na zpracovani
hnédého uhli, které se t€zi v okoli a vyrobu syntetického benzinu v roce 1939. Dnes
stoji na jeho misté nejvétsi petrochemicky areal v CR ve vlastnictvi spolenosti
Unipetrol.

Mésto Litvinov lezi v okrese Most a je soucasti Usteckého kraje, ktery spolu
s Karlovarskym krajem tvoii Region soudrznosti Severozapad (M&U Litvinov
2014Db).

Vyznamnymi faktory, které ovliviiuji soucasny stav i budouci vyvoj mésta jsou
zejména ,,zeleny pas* nezastavitelného uzemi na jihu, ktery ma i funkci oddé€leni
primyslové a méstské Casti, na severu vyznamna lokalita Vychodni Krusnohofi,
které¢ je soucasti soustavy NATURA 2000 a ochranné pasmo mezinarodniho

etylénovoudu protinajici 1zemi mésta a vedouci od hranic s NSR do nejvétsiho
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petrochemického arealu v CR Chempark patiiciho skuping Unipetrol holdingu PKN
Orlen. Zasadni dopad na budouci podobu mésta ma vSak povrchova tézba hnédého
uhli a mozné prolomeni limit stanovenych vladou CR v roce 1991 (M&U Litvinov
2014Db).

Rozsah devastace okolni krajiny povrchovou tézbou nazorné ilustruje fotografie
na obrazku &.4 , kde je zobrazen velkolom Ceskoslovenské armada (dale jen CSA) a
V povzdali na Upati Krusnych hor mésta Horni Jifetin a Litvinov a primyslovy areal

Chempark pattici skupiné Unipetrol.

Obrazek ¢.4: Velkolom CSA, (Obganské sdruzeni Kofeny, 2017)

Uzemni limity t&7by stanovené vladou CR vroce 1991 jsou zobrazené na
obrazku ¢.5, kde jsou také vidét povrchové lomy obklopujici mésto Litvinov ze dvou
stran a to lom Bilina SeveroGeskych doli, a.s. a lom Ceskoslovenské armady (dale
jen CSA) Severni energetické, a.s. .

Vlada CR na svém vyjezdnim zasedani v Usteckém kraji dne 19.10.2015
rozhodla o zruSeni limitd t&by na dole Bilina a zachovani limitd na dole CSA.
Dalsich 100 az 120 miliont tun uhli vytéZzeného z dolu Bilina bude vyuZzito zejména

pro Ceské teplarenstvi, coz jasné¢ také uklada ptijaté usneseni vlady.
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V ptipadé prolomeni limitti na dole CSA by lom postoupil do vzdalenosti 500 m
od mésta Litvinov a nasledné v dalsi etapé by doslo i ke zruSeni primyslového aredlu
Chempark v Zaluzi u Litvinova. Tézba by byla dokonéena v roce 2122 v oblasti

dnesniho jezera Matylda u Mostu (Obcéanské sdruzeni Kotfeny 2017).

: Litvinov a¥ LA
" Il etapa Osek
LOM CSA 64 mil. t Lo, . sy
zasoby: 72 mil. t ador. 206} 3 Louka R ‘

Zivotnost: 2018
-

\' "~ @Marianské e
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486 mil. t
ccador. 2120 92,3 mil.t
\ ccador.2040

)
LOM BILINA
zasoby: 249 mil. t
Zivotnost: 2030

Branany
Most.
Cepihory 7S ' Bilina
‘ \ \ Hrabak - P stavajici rozsah tézby
rezervnilomova
Havraf lokalita Bylany Hranice tézby dle tézebnich limita
\ /‘ 163 mil. t podle usneseni vlady ¢. 444/1991
‘ \ — F:Iép)f té%by po prc}lomeni'téiebnich
limitu, vé. rezervnich lokalit

w A N

Obrézek &.5: Uzemni limity t&Zby (Ob¢anské sdruzeni Koteny, 2017)
Meésto Litvinov do jehoZ spravniho izemi obce s rozsifenou plisobnosti spada

nékolik okolnich obci se nachazi blizko hranice s Némeckem viz. obrazek ¢. 6.

NEMECKO

Brandov

Hora
sv. Katefiny

* Nové Ves
v Horédch

“Marianské
Radcice

Obrazek €. 6 - Spravni Gizemi obce s rozsifenou pisobnosti (ORP) Litvinov

(M&U Litvinov 2014b)
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Meéstem protékd nékolik relativné drobnych vodnich tokli pramenicich

v Krusnych horach, které protinaji mésto od severu k jihu. Jedna se o Radcicky

potok, Poustevnicky potok, Divoky potok, Bily potok, Zaluzsky potok, Loupnici a

Janovsky potok.

Celkova katastralni vymeéra obce je 4 068,96 ha viz. tabulka ¢. 2.

pozemky
zemédélsky | uréené k vodni ostatni/nez |zastavéné soudet
Katastralni izemi pidni fond | plnéni lochy [ha] astavéné plochy [ha]
[ha] funkce lesa | P'O¢"Y plochy [ha] | [ha]
[ha]
Horni Litvinov 131,22 109,83 14,01 265,80 75,74 596,60
Chudefin u Litvinova 40,41 40,13 3,70 58,42 15,02 157,67
Hamr u Litvinova 31,66 17,52 4,41 123,33 9,05 185,98
Janov u Litvinova 104,98 234,25 4,21 97,55 16,96 457,95
Sumn4 u Litvinova 52,42 170,12 2,17 15,93 5,74 246,38
Kfizatky 24,95 434,87 0,34 9,98 1,05 471,19
Lounice 26,99 209,53 11,45 8,49 1,10 257,56
Dolni Litvinov 0,00 10,01 6,62 498,30 0,80 515,72
Zaluzi u Litvinova 0,45 0,00 6,26 289,54 352,28 648,53
RuZodol 19,27 0,00 2,74 504,64 4,75 531,39
Celkem 432,34 1 226,25 55,91 1871,98 482,48 | 4 068,96

Tabulka ¢. 2 — Pehled uzemi mé&sta Litvinov (M&U Litvinov 2014b)

Vysoka koncentrace tézebniho, chemického a textilniho primyslu v minulosti

pfispélo k rychlému rozvoji mésta, ale také k devastaci krajiny a Zivotniho prostfedi.

Po roce 1989 se vlivem poklesu jednostranné zaméiené prumyslové vyroby a

utlumem tézby uhli v kombinaci s poskozenym Zivotnim prostfedim potyka cely

okres Most s vysokou mirou nezaméstnanosti a ubytkem mnozstvi obyvatel (M&U

Litvinov 2014b). Zobrazeni vyvoje po¢tu obyvatel a nezaméstnanosti od roku 2004

do soucasnosti je zobrazen na obrazcich ¢. 7 a 8.
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Vyvoj nezaméstnanosti obce Litvinov
2004-2016

* chybi data pro roky 2012 a 2013
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Obrazek ¢.7 — Vyvoj nezaméstnanosti mésta Litvinov v obdobi 2004-2016 (MPSV 2017)

Vyvoj poctu obyvatel mésta Litvinov
2004-2017
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Obrazek ¢.8 — Vyvoj poétu obyvatel mésta Litvinov obdobi 2004-2017 (MVCR 2017)

Zastaveni vyvojového trendu ubytku obyvatel si klade za hlavni cil Program
rozvoje mésta Litvinov (dale jen PRM) na roky 2014-2020 schvaleny
zastupitelstvem mésta Litvinov usnesenim ¢&. Z/299/08 dne 24.9.2015. PRM je
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zakladnim strategickym dokumentem mésta, ktery by mél slouzit jako podklad pro
konkrétni investicni zdmeéry, sestavovani rozpoctu, zpracovani uzemné planovaci
dokumentace a posuzovani regionalnich plani a programi z pohledu obce.
Dokument byl zpracovan v souladu s Metodikou tvorby rozvoje obce, vydanou
Ministerstvem pro mistni rozvoj v lednu 2014. Popis jednotlivych opatieni pro

zastaveni ubytku obyvatel mésta je zobrazen na nasledujicim obrazku ¢. 9.

GLOBALNI CiL
Zastavit ubytek obyvatel mésta

OPATRENI B
Zlepseni image mésta

OPATRENI A
Podpora zamésinanosti ve mésté

AKTIVITA A1 AKTIVITA 5.2 -
: ITA KTV
Posileni Ziepseni AKTIVITA A3 AKTIVITAB.1 | | AKTIVITA B2 || AKTIVITA 8.3
5 ; e gkonsirukce & Zmirnéni
sociainiho & podminek pro Eliminace Zlepseni siavu me—. m————
dm-u_:jnusl_mhc ucdnlt':élrll Ve du-pra-_emc_h Zwﬁlr_uhl:! slAaritioh problémd ma
potencily méshé omezeni mésta prostfedi i izt J
olyvatel mésta vybavenos sidligti Janow
29,17% 17,50% 10,00%: 10,83% 15,0% 17,50%

Podil z celkové disponibilni Gastky na implementaci PRM mésta Litvinov na roky 2014 - 2020

Obrazek &. 9: Pichled opatieni pro zastaveni ubytku obyvatel mésta (M&U Litvinov, 2014)

Z vyse uvedenych opatieni a podild celkovych castek na implementaci PRM je
patrny zna¢ny socidlni problém na sidliSti Janov. V soucasné dobé piedstavuje
sidlisté¢ Janov nejproblematictéjsi socidlné vyloucenou lokalitu na uzemi mésta.
K 1.1.2015 zde bylo ktrvalému pobytu piihlaSeno 5 189 osob, coz je 21%
z celkového poctu obyvatel Litvinova. Podle kvalifikovaného odhadu se podil
romského etnika v této lokalité¢ pohybuje mezi 65 az 70%. Mezi lety 2008 az 2015
doslo k postupné degradaci bytového fondu sidlisté, snizovani obsazenosti byt a
nasledné devastaci prazdnych byt vedouci az k tiplnému vyprazdnéni celého domu.
Od roku 2009 meésto realizuje v lokalit¢ sidlist¢ Janov Integrovany plan rozvoje
sidlisté Janov spolufinancovany z prosttedkt Evropské unie, ptesto vSak hrozi redlné
nebezpeci dal$iho propadu této lokality z divodu rostouciho zadluzeni nékterych

domii ve vlastnictvi SVJ (M&U Litvinov 2014b).
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5 Vysledky

5.1 Koncepce rozvoje mésta

Koncepce rozvoje mésta vychazi z vymezeni dohodnutych limita postupu téZby
hnédého uhli dle vladniho usneseni 444/91 Sb. a stabilizuje izemi, které nebude
zasazeno tézbou.

Hlavni cile rozvoje uzemni mésta jsSou zaméfeny na podporu v oblastech:

- bydleni,

- zdroj pracovnich pftilezitosti,

- relaxaci.

V konceptu uzemniho planu jsou navrzeny tyto sméry vyuziti - urbanizace uzemi:

- Obytna méstska Cast, vychazejici ze soucasné zastavéného izemi méstskych
¢asti Janov - Hamr - Horni Litvinov - Osada vcetné& pfipojenych udoli
Pise¢na, Sumna a Hornické

- Obytna cast horskych obci Ktizatky, Lounice a Horni Ves

- Primyslova ¢ast Litvinov

- Prumyslova ¢ast Zaluzi

- Prumyslova ¢ast Litvinov — Louka

Na tzemi k.. Horni Litvinov, Chudefin, Hamr a Janov zistane zachovan
méstsky charakter osidleni, pouze v jihovychodni ¢asti Horniho Litvinova bude
mozny rozvoj prumyslové zony pro podporu investic a podnikani v primyslové z6né
Litvinov - Louka.

Na tizemi k.u. Lounice, KiiZatky a Sumné zistane zachovan venkovsky charakter
osidleni se zdmérem neurbanizovat je developerskym zplisobem.

Na uzemi k.0. Dolni Litvinov, Zaluzi a RiZodol se budou déle rozvijet
pramyslové Cinnosti, zejména intenzifikaci vyuziti stavajicich primyslovych ploch.
Rozdé€leni feSeného tizemi dle katastri na horskou oblast Krusnych hor, méstskou

¢ast a prostor té¢zby uhli a chemického primyslu viz. obrazek €. 10.
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Cesky Jiretin

Clenéni tizemi obce Litvinov

Kliny

Mezibori

Legenda

: ‘ Hranice KU
Hora Svaté Kateriny : ) % £ o OBLAST

Naya Ves v Horach

Horska &ast
[ | Mestska cast
| | Pramysl a tézba

Obec hranice

Horni Jiretin

Souradnicovy systém: S-JTSK EastNorth
Podkladova data: ortofoto, CUZK
Vypracoval: Frantisek Smid

Z8ienice

Obrazek ¢.10 - Princip ¢lenéni izemi na horskou oblast KruSnych hor, méstskou strukturu a prostor

tézby hnédého uhli a chemického pramyslu (autor 2017).

5.2 Vyvoj uzemniho planovani mésta Litvinov

Po roce 1989 byl rozvoj izemi mésta smérovan pouze diléi UPD jako byl izemni
generel ekonomické zakladny z roku 1992, plan funkéniho vyuziti z roku 1995 nebo
regulacni plany a podminky vyznamnéjSich ¢asti mésta z let 1995 az 1998. Smérny
uzemni plan Litvinova z roku 1964 byl vypracovan v odliSnych podminkach a jiz
neodpovidal potiebdm rozvoje mésta. Z vySe uvedenych divodl bylo potieba pro
komplexni a vyvazeny vyvoj vSech funk¢nich slozek feseného uizemi mésta Litvinov
zadat potizeni nového UP.

K zadani UP doslo po 10ti letech stabilizace demokratickych a spole¢enskych
vztahll ve spole¢nosti a nasledki plisobeni predchoziho autoritativniho rezimu.

Uzemni plan mésta Litvinov byl schvélen usnesenim &. 902/37 dne 29.11.2001
dle zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu. V nasledujicich
letech bylo pofizeno 11 zmén tizemniho planu. Posledni zména €.11 byla schvéalena

usnesenim Zzastupitelstva meésta Litvinova €. Z/926/27 dne 19.12.2013, vydana

formou opatieni obecné povahy ¢. 4/2013.
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UP mésta Litvinov byl zpracovan v souladu s nadfazenou tizemné planovaci
dokumentaci kraje, kterou byly v dobé jeho pofizeni 2.zmény a doplitky Uzemniho
planu velkého Gizemniho celku Severoéeské hnédouhelné panve (dale jen UP VUC
SHP), a které byly v roce 2011 nahrazeny Zasadami tizemniho rozvoje Usteckého
kraje. UP mésta Litvinova byl zpracovan pied vydanim Politiky Gizemniho rozvoje
CR 2006, ktera stanovi republikové priority a vymezuje rozvojové oblasti, plochy a
koridory technické infrastruktury. Uzemné analytické podklady byly zpracovany
v listopadu 2008 a po jejich aktualizaci je vzdy provedena v UP zména limitl vyuZiti
uzemi.

V soucasné dob¢ probiha proces schvalovani zmény ¢.12 UP.

5.3 Popis jednotlivych zmén UP

Zména ¢.1

Potizeni UP trvalo 3 roky a jiz pii jeho potizovani doilo v fe$eném tizemi ke
vzniku individudlnich potieb, které §lo pfedem tézko urcit. Pozadavky na regulaci
vyuziti a uspotfadani ploch vyplynuly na zékladé péti podanych individudlnich
zadosti a na podkladu navrhu z konceptu Regula¢niho planu Litvinov-stied.

V ramci prvni zmény byla vymezena jedna nova zastavitelna plocha ¢. XIV na
zakladé zadosti p. Petra Fiedlera na pozemku ¢.20/1 v k.u. Sumna u Litvinova, jehoZ
zamérem je vybudovat u svého RD areal pro chov koni s moznosti vyuZiti pro
agroturistiku. Jedna se o novou zastavitelnou plochu se stavajici funkci ,,Nizka a

rozptylena zelen, na které je poZzadovana zména na funkci ,,Bydleni venkovského

13

typu™.

Dale bylo prvni zménou vymezeno deset novych prestavbovych ploch a
Vv souvislosti se zménami byla upravena velikost deseti pfestavbovych ploch.

Na zédklad¢ zadosti obchodni spole¢nosti LIDL byla vymezena nova piestavbova
plocha ¢.43 pro vybudovani supermarketu. Jednalo se o zménu rozvojové plochy
¢. 16 z funkce ,,Bydleni v nizkopodlazni zastavbé* na funkci ,,Komercné obchodni®.
Firma méstu zarovenl nabidla vybudovat novou kfizovatku, kterou bude mozné
v budoucnu napojit na planovanou ,,Chudefinskou spojku‘.

Na zaklad¢ Zadosti pana Josefa Hejduka byla provedena zména plochy ¢. 44
z ptivodni funkce pro télovychovu a sport na zahradky dle skute¢ného stavu. Na

plose je n¢kolik zahradek jejichz majitelé maji fadné€ uzavieny najemni smlouvy.
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Prestavbova plocha ¢. 46 byla vymezend na zaklad¢é Zzadosti firmy JANDA a
spol., ktera méla zajem v k.4. Rizodol o vybudovani zafizeni pro lehké strojirenstvi.
a pozadovala zménu z ptivodni funkce ,,Nizkd a rozptylena zelen na ,Primyslova
vyroba‘.

Zménou UP se také méni jeho zavazna &ast a to specifikace zastavitelnych a
ptestavbovych ploch z hlediska funkéni a prostorové regulace.

Nezastavéné a neurbanizované tzemi roz¢lenéno na plochy:

- PZ plochy parkové zelené

- NZ plochy nizké a rozptylené zelené

- VZ plochy vysoké zelené

- RP plochy lesnickych rekultivaci

- LPF plochy lesniho ptidniho fondu

- OP orna puda

- vodni plochy

Zména ¢.2

Hlavnim davodem pro pofizeni zmény ¢. 2 tzemniho pldnu byla nutnost

provedeni iplné zmény vodohospodaiského feseni &asti UP.

Byly zpracovany tfi zasadni podnéty:

- vymezeni a zékres zaplavovych tzemi v duasledku situace, kterd vznikla po
povodnich v srpnu 2002,

- zmeéna systému odkanalizovani mésta spocivajici v oddé€leni deStovych vod od
jednotné kanalizace,

- nové, variantni umisténi COV véetné ptipadnych novych tras kmenovych stok

kanaliza¢niho systému.

Soucasné zména ¢. 2 reagovala na podnéty z oboru zivotniho prostredi — sanace
Hornojifetinské a Ruzodolské vysypky , nové vymezeni pojmu ,rekreacni lesy*
véetné vymezeni hranice ptirodniho parku Litvinovska udoli, které ptrevzala
z nadfazené dokumentace UP VUC SHP.

Z hlediska dopravy fesila zména dil¢i upravy na stavajici dopravni kostfe tizemi
tykajici se vybudovani novych dopravnich vefejné prospéSnych staveb (dale jen
VPS) a to vystavba kruhovych ktizovatek a uprava komunikace pro Il. etapu

prumyslové zoény Litvinov-Louka. Ve zméné ¢. 2 byly provedeny dil¢i upravy
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funkéniho vyuzZiti ploch soucasné zastavéného tzemi a nové zastavitelné plochy v
relativné nevyznamném rozsahu a to na zaklad€ individualnich Zzadosti o zménu
uzemniho planu a na zéklad¢ podnétti od potizovatele izemniho planu.

Ze Ctyt nove vzniklych zastavitelnych ploch je mozné zminit plochu XV
v lokalit¢ Loucky, kde investor provede Upravy problematickych prostor byvalého
letniho kina na sportovné rekreacni areal slouziciho obyvatelim mésta.

Demolici byvalého hornického uéilisté v m.é. Sumna ziskalo mésto novou
piestavbovou plochu ¢. 54, ktera je vhodna pro vystavbu bytovych domi
s odhadovanou kapacitou 240 bytovych jednotek. V roce 2003 byla provedena
likvidace ekologickych zatézi a demontaz obalovny drti v arealu Spravy silnic a
zeleznic, ¢imz dochazi k vypusténi piestavbovych ploch €. 19 a 20 a zmenSeni
plochy ¢. 18. Na zakladé nové vzniklych investi¢nich zaméri byly vymezeny
piestavbové plochy ¢.56 pro umisténi autosaléonu a pneuservisu a plocha ¢. 58 pro
zamyslenou rybi restauraci s chovem ryb a détskym hfistém. Zamér na vybudovani
rybi restaurace nebyl realizovan.

Podobné jako u zmény €. 1 bylo i v rdmci druhé zmény provedena aktualizace
vyhlasky O zavaznych ¢astech UP mésta Litvinova Vrozsahu tupravy definic

zavaznych regulativa.

Zména ¢.3

Hlavnim divodem pofizeni zmény ¢. 3 byly individudlné podané Zadosti na
zménu UP. V ramci zmény byly zapracovéany i dal$i podnéty zpracovatele UPD, jako
napf. zakresleni hranice pfirodniho parku ,,Flajska udoli vyplyvajici z UP VUC
SHP, aktualizace zaplavového uzemi Bilého potoka nebo doplnéni ochranného
pasma arealu Chemopetrolu.

Byly vymezeny tfi nové zastavitelné plochy pro vystavbu rodinnych domu (dale
jen RD) a uprava stavajicich ploch I a II jejich zvétSenim ptipojenim navazujicich
pozemkil.

V navaznosti na nové zastavitelné plochy bylo feSeno i jejich napojeni na
dopravni komunikace a technickou infrastrukturu. Dale byla upravena funkce

nékterych piestavbovych ploch reagujici na jejich stavajici stav.
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Zména ¢.4

Hlavnim divodem zmény ¢. 4 UP bylo vymezeni novych ploch pro VPS,
aktualizace vyuziti funkénich ploch a aktualizace zéplavovych tzemi. V ramci
pofizeni zmény byly feSeny i individualni podané Zadosti na zménu UP a uplatnény
pfipominky zpracovatele UPD, zejména pak slouceni jednotlivych mensich ploch
s vét§imi plochami s jedinou pievazujici funkci.

UP zpracovavala koncepéni dokumenty:
- Technicko ekonomicka studie Primyslové zony Zaluzi,
- Koncepce odkanalizovani mésta,

- Pfirodni park Louc¢enska hornatina.

Ptevzala projektova feSeni:
- Komunikace Litvinov-Louka,

- K#izovatka Chudefinska — PKH.

Aktualizace a rozsiteni funk¢nich ploch ¢. 41, 42, 64 a 65 pro pramyslovou
vyrobu V prostoru prumyslové zony Zaluzi reagovala na studii ,,Technicko
ekonomickd studie Primyslové zoény Zaluzi“, kterd uvadi leps$i spolecensky
vyhodnéjsi vyuziti ploch pro primyslovou vyrobu nez jejich upornd rekultivace za
kazdou cenu.

V ramci zmény byla vymezena nova zastavitelnd plocha XXIII v k.. Pisecna pro
vystavbu 1 RD na vlastni parcele Zadatele. Nova plocha zmensi velikost funkéniho
lokalniho biocentra a je v kontaktu s vodnim tokem, kdy je pozadovana vystavba RD
alespon 8m od bichové ¢ary.

Na zadost spole¢nosti MACAR s.r.0., kterd pozadala mésto o odkup pozemkt pro
rozSiteni svého podnikani, byla provedena zména funkce ptestavbové plochy €. 62 z

,»Nizka a rozptylena zeleii* na ,,Remeslna vyroba a sluzby*.

Zména ¢.5

Hlavnim divodem pofizeni zmény ¢.5 bylo vymezeni novych ploch bydleni na
zaklad¢ studie zastavitelnosti Uzemi a asanace Uzemi lokality ,,Morgenstern®
jihozapadné od sportovni haly u Koldumu, zasaZenou byvalou hornickou ¢innosti,
kde vznikl v dusledku sesuvil havarijni stav. Déle jsou feSeny i individualné podané

zadosti o zménu UP.
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Na zaklad¢é zadosti vlastnikli pozemkii zavadi nové zastavitelné plochy urcené
pro bydleni sprvky developerského fteSeni pro nizkopodlazni bydleni. Nova
zastavitelna plocha ¢. XXIV s pldnovanou kapacitou 72 RD byla vymezena na
zéklad¢ zastavovaci studie a jeji izemi je feSeno komplexné s ohledem na obCanskou
vybavenost a pfipojeni na pozemni komunikace. Zastavitelné plochy ¢. XXV a
XXVI byly kompletn& pievzaty z urbanistické studie ,,LITVINOV — LOM - Studie
zastavitelnosti rozvojovych lokalit Na Vykluceninach Lom Zapad, Za kotvou a
Kamennym Mlynem Lom vychod a Louc¢na“ vcetn¢ dopravniho a energetického
feSeni. Planovana kapacit plochy ¢. XXV je 47 RD a plochy ¢. XXVI 106 RD.

Zména byla pofizena dle nového SZ €. 183/2006 Sb., pfi zpracovani paté zmény
UP byla v platnosti jiz PUR CR se kterou je zména také konfrontovana. Konkrétng
reaguje na specifickou oblast Mostecko uvedenou pod oznacenim SOB 6 a ncktera
vybrana kritéria a podminky pro rozhodovani v tizemi a izemni planovani (MMR

2015).

Zména ¢.6

Hlavnim divodem pofizeni zmény ¢islo 6. byly individualné podané zadosti na
zménu UP. Vramci zmény byly zpracovany i podnéty potizovatele UPD na
provedeni metodickych tprav a zapracovani udaji, které maji charakter regulativu —
omezeni ve vyuzivani uzemi.

Na podnét majitele pozemku byla vymezena nova zastavitelnd plocha ¢. XXVII
v k.0. Sumn4 u Litvinova pro vystavbu 2 — 3 RD. Vyznamnou piestavbovou plochou
je plocha €. 69, kterd byla vymezena podle podnikatelského zaméru vlastnika aredlu
byvalého dolu Hlubina druzstvo REMANA na jeji pfestavbu na zénu pro umisténi
lehké a neruSici vyroby a sluzeb, poptipadé skladovacich objektii o plose do 3000
m?. Tato plocha ma znaky BROWNFIELDS (uzemi vyskytu ploch souvisejicich
s intenzivni primyslovou a tézebni Cinnosti ¢loveéka) a jeji regenerace je zadanym
spolecenskym jevem.

V ramci Sesté zmény byly provedeny opravy zakresleni nékterych piestavbovych

plocha a zména funk¢éniho vyuziti nékterych ploch.
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Zména ¢.7

Piedchozi zmény 1 az 6 byly provadény v ro¢nich intervalech, ale zména ¢&. 7 UP
vychazi 2 roky po ptedchozi zméné. Z tohoto diivodu tesi celou fadu dil¢ich zmén,
kterych je celkem 25.

Vymezuje ¢tyfi nové zastavitelné plochy, z ¢ehoz jsou tii uréené pro bydleni a
¢tvrta pro umisténi parkovisté pro obyvatele Koldumu, pro ktery krajsky urad zadal
pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi SEA. Stavba
parkovisté nebyla do dnesniho dne realizovana.

V ramci vymezeni osmi novych piestavbovych ploch jsou nejvyznamnéjsi plochy
prestavby €. 75 a ¢. 30. Zaméry na obou plochach podléhaji hodnoceni vlivu na
zivotni prostfedi. Na plose €. 75 je zamér pro umisténi fotovoltaické elektrarny a na
plose & 30 vystavba supermarketu Kaufland s plochou objektu cca 4500m?
a kapacitou parkovisté pro 204 stani. V radmci hodnoceni SEA bylo pro vSechny tfi
zaméry vydano souhlasné stanovisko S podminkami pro realizaci.

U péti prestavbovych ploch bylo opraveno jejich funkéni vyuziti dle skutec¢nosti.
Dle vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. bylo provedeno rozdéleni funkénich ploch, jejich
indexace dle mistnich ¢asti se neméni. Koordina¢ni vykres byl aktualizovan a

doplnén o limity vyplyvajici ze zpracovanych UAP.

Zména ¢.8

Zména €. 8 zpracovava pozadavek investora na vymezeni nové piestavbové
plochy ¢. 81, ktera se nachazi jizn¢€ od supermarketu LIDL. Pozadavek méni pivodni
funk¢ni vyuziti ,,ostatni zeleii* na ,,komeréné obchodni plochy*. Zadani predpoklada
zastavéni plochy objekty s vymérou cca 500 m2 a 700 m2 a kapacitou parkovisté do

40 stani.

Zména ¢.9

Zmeéna ¢. 9 je provedena na podkladé zadosti majitele dotCenych pozemkd o
zménu vyuziti uzemi. DotCené plochy zasahuji do ochranného pasma etylénovodu.
Na komeréné obchodni plose je zamér umisténi prodejny:

- zahradnictvi s manipulac¢ni plochou a péstebnimi plochami,

- provozovny zdmecnictvi,

- prodejny staviv,
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- prumyslovych vyrobkia s manipulaéni plochou.
Tyto provozovny budou oddéleny od komeréné obchodni plochy dvou obchodi
s parkovi§tém projednavanych v ramci zmény ¢. 8 UP.

Zménou je provedena aktualizace zaplavového uzemi Biliny — Q 100.

Zména ¢.10

Zmena €. 10 tesi ¢tyfi okruhy pozadavki potizovatele:

- Zmény vyuziti zastavéného uzemi na zakladé¢ podnéth vlastnikii dotéenych
pozemkil,

- odstranéni zjiSténych rozdili mezi soucasnym stavem a vymezenym funkénim
vyuzitim ploch v UP vé&etnd vypusténi ploch o vyméfe mensi nez 200 m?,

- aktualizace hranice zastavéného uzemi a rozvojovych ploch v disledku
postupného rozvoje mésta,

- zptesnéni hranic ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti na hranice pozemku dle

nové digitalni mapy katastru nemovitosti.

Doslo k nahrazeni nadiazené UPD VUC SHP nové piijatymi ZUR (USTECKY
KRAJ 2014), které dopliuji a konkretizuji republikové priority uvedené v PUR
(MMR 2015). V textové &asti odiivodnéni UP jsou priority Usteckého kraje

vymezené v ZUR komentovany.

ZUR vymezuji na uzemi Litvinova nebo v jeho blizkosti nasledujici VPS :

- koridor 200 m silnice nadmistniho vyznamu ¢. 1/27 a navrh jejiho zkapacitnéni,

- koridor 600 m oznaceny E3 pro vedeni VVN 110 kV do trafostanice Litvinov —
Hamr, koridor zahrnuje i plochu pro vystavbu trafostanice,

- koridor 120 m Zelezni¢ni dopravy nadmistniho vyznamu trati ¢. 134 Oldfichov u
Duchcova — Litvinov, ktera je navrhovana k optimalizaci na rychlost do 100
km/hod v¢etné. Koridor je sledovéan jako VPS — Z4.

ZUR vymezuji na uzemi Litvinova piirodni hodnoty nadmistniho vyznamu:

- Lokality vytvafené soustavy chranénych uzemi evropského vyznamu NATURA
2000 — ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality,

- Obecné chranénd izemi - Gzemni systém ekologicke stability nadregiondlni a

regionalni trovné vyznamnosti, pfirodni parky (Louc¢enska hornatina),
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- Vodohospodaisky vyznamné oblasti - povrchové a podzemni zdroje vody —
chranéné vymezenim CHOPAYV Krusné hory,

- Nerostné bohatstvi - loziska vyhrazenych a vyznamna loziska nevyhrazenych
nerostl a progndzni zdroje nerostnych surovin - zejména hnédého uhli a

stavebniho kamene.

Zména ¢. 10 déle tfesi vymezeni 3 zastavitelnych ploch pro bydleni a zruSeni
rozsahlé prestavbové plochy €. 32 vymezené v roce 2001 pro bydleni. Dtivody pro
jeji zruSeni je mimo jiné jeji umisténi v zaplavovém uzemi Rad¢ického potoka a
zména legislativy jiz neumoznuje novou zastavbu v zdplavovych tzemich. Dalsi
zména ftesi pluvodni zamyslenou plochu dopravniho termindlu, kde méla byt
vybudovana tramvajova smycka a méla zde byt ukoncena tramvajova trat’ vedouci
z Mostu.

V ramci zmény také doslo k nahrazeni textu funkéniho vyuziti uzemi pivodniho
UP véetnd podminek jejich piipustného, podmineéné piipustného a neptipustného
vyuziti véetné podminek prostorového uspotfadani uréenim vyskové hladiny

v metrech nebo nadzemnich podlazich.

Zména ¢.11

Hlavnim divodem poftizeni zmény ¢islo 11. byly individudlné podané zadosti na
zménu UP od majiteldi pozemkil na vymezeni novych zastavitelnych ploch pro
potieby bydleni. Ob& zmény jsou umistény do prostoru horské zastavby vzdy pro
umisténi 1 RD. Z ditvodu zasahu dotcenych ploch do ploch ZPF je soucasti navrh na
vynéti navazujicich — nevyuzitych enklav zemédélské piidy na ostatni zelen.

Plocha Z11/2 zasahuje do ochranné¢ho padsma lesa a vydani tzemniho rozhodnuti
bude podminéno provedenim biologického prizkumu a v pifipad€ potvrzeni vyskytu
zvlasté chranénych druhti pak povolenim vyjimky dle § 56 zakona ¢. 114/1992 Sb., o

ochrané pfirody a krajiny, na niZ vSak neni pravni narok a nemusi byt povolena.

Zména ¢. 12

V soucasné dobé probiha proces schvalovani zadani zmény ¢&. 12 UP. Divodem
pro potizeni nového UP je potieba UPD odpovidajici soudasné legislativé na zaklads
§188 odst. 1 SZ, kdy Ize UPD schvalenou pied 1.lednem 2007 do 31.prosince 2020
upravit a vydat podle nového SZ, jinak pozbyva platnosti.
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Reaguje na Zpravu o uplatiiovani Uzemniho planu mésta Litvinova v uplynulém
obdobi schvalenou zastupitelstvem mésta dne 26.11.2015 usnesenim ¢. Z/351/10 a na
jejim podkladé vyznamnym zplsobem redukuje plochy piestavby zahradkovych
osad na plochy nizkopodlazniho bydleni.

Zménou 4.1-5 se vypousti plochy Vv lokalitich Hamr, Dil Pavel a Chudetin
uréené pro bydleni a ponechavaji se pivodnimu ucelu vyuziti jako zahradkové
osady. Zachovani zahradkovych osad bylo odivodnéno zachovanim razu
urbanistické struktury Gizemi a cilenou ochranou mist zvlastniho z4jmu dle priority
14 PUR. Specifickym znakem tizemi je sidli§tni zastavba ze 60.-80. let minulého
stoleti, kdy pro uspokojeni potieb obyvatelstva byl podporovan vznik rozsahlych
zahradkovych osad. Forma uzivani uzemi panelovy dim — zahrddka se stala
standardem Zivotniho stylu, ktery pfetrvavd do dnes$ni podoby. Mésto si toto
uvédomuje a vytvari touto zménou nadCasové podminky pro zahradkové osady.
Zachovani zahradkovych osad se navic podili na zvySovani kvality Zivota obyvatel a
vytvafi protivahu segregace obyvatel umoznénim aktivni relaxace.

Nevymezuje zadné nové zastavitelné plochy a uptednostiiuje vyuziti a prestavbu
stavajicich ploch. Vymezuje nové limity vyuziti tzemi a to zménu zaplavovych
uzemi Loupnice, Bilého a Divokého potoka a ochranné pasmo zaniklych dulnich dél.

Na obrazku &. 11 je zobrazen vyfez koordina¢niho vykresu zmény &. 12 UP se
zobrazenim primyslové zony Litvinov — Louka (legenda k obrazku je v pfiloze ¢.1
az 3). V jizni ¢asti je zakreslena hranice chranéného loziskového tizemi (dale jen

CHLU), které zde limituje dalsi novou vystavbu.
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Obrazek & 11 —Vyiez z koordinaéniho vykresu zmény &. 12 UP zobrazujici pramyslovou zénu
Litvinov - Louka

Uzky pas na jihu pramyslové zony je vyuZivan jako zahradky a zménou Z12/10
se méni z plochy vyroby a skladovani na plochu rekreace — plocha zahradkovych
osad.

Plan zastavit ubytek obyvatel se nenaplnil a proto v posledni zméné dochazi
k piehodnoceni téchto ploch. Od roku 2018 bude vyuzit §102 odstavec 3 SZ a plochy
vyclenéné Slet bez Uzemniho rozhodnuti budou bez ndhrady vraceny k plvodni
funkci. Tato zména byla ptijata novelou SZ (zdkonem 350/2012 Sb.), ktery nabyl
ucinnosti 1.1.2013.
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6 Diskuse

Navrh a pfiprava tzemniho plénu je velmi naro¢ny proces a to jak po odborné
strance, kdy zahrnuje a vyuziva poznatky zriznych obort od architektury,
urbanismu, pamatkové péce, ochrany Zivotniho prostiedi apod., ale i samotny proces
jeho schvalovani vyzaduje dodrZeni vSech pozadavka vyplyvajicich z platné
legislativy. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se tato prace zamétila pouze
na omezenou oblast a to identifikaci pfi¢in a aktéri zmén tzemniho planu.

Na zékladé¢ analyzy dostupnych dokumenti, zejména vyrokové cCasti a
odtivodnéni zmén UP jsem popsal hlavni diivody jejich pofizeni. Zaroven jsem
popsal nejvyznamnéjsi body, které byly zménou feSeny a navrhovatele, ktery o
zménu pozadal.

Prakticky kazdd zména fesila n&jaky externi podnét fyzickych nebo pravnickych
osob, vétSinou majiteld dotéenych pozemkii, na zménu funkéniho vyuziti
konkrétnich ploch. Pozadavky vychazely zejména ze vzniku novych zaméri v uzemi
vyplyvajicich z vyvoje ekonomickych podminek, vlastnickych vztahi a tzemnich
limiti, se kterymi nebylo mozné pii vzniku UP poéitat. Témito zménami nedoslo
k rozporu s ptivodni koncepci UP, ktera je popsana v kapitole 5.1 této prace.

V ramci provedenych zmén byly vy¢lenény plochy pro tcéely komeréni, bydleni,
prumysl a vyrobu, sport a télovychovu atd.. Napiiklad v horskych oblastech obci
Kiizatky, Lounice a Horni Ves bylo podpofeno zménou UP nékolik individualnich
zhdosti na vystavbu rodinnych domii v souladu s koncepci UP podpory rozvoje
bydleni a neumoZnit plosnou vystavbu v horskych oblastech developerskym
zptisobem. Komercni plochy byly vymezeny naptiklad pro stavbu supermarkett
Kaufland, Tesco a Lidl a rozsahlé plochy pro pramysl a vyrobu byly vymezeny
Vv primyslové zoné Zaluzi na zakladé provedené studie a pozadavki mistnich firem
na rozsifeni svych podnikatelskych aktivit.

Jednotlivé zmény reaguji i na podnéty zpracovatele UPD, upfesiiuji a opravuji
vyuziti jednotlivych ploch dle jejich soucasného vyuziti, zapracovavaji limity uzemi
plynouci z nadfazené dokumentace nebo UAP a reaguji na zmény legislativy. V
budoucnosti dojde k ptehodnoceni ploch uplatnénim §102 odst. 3 SZ, kdy po dobu
5ti let nedojde na vyhrazenych plochach ke stavebnimu fizeni, budou plochy bez

nahrady vraceny pivodnimu tcelu.
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7 Zaveér

V literarni reSersi bakalatrské prace jsem popsal vyvoj izemniho planovani, jeho
cile a vzdjemnou interakci s pilifi udrzitelného rozvoje. Zamétil jsem se predevsim
na obdobi po druhé svétové valce a vyvoj legislativy, kterd se postupné
ptizpisobovala potfebam vystavby a obnovy valkou zni¢ené¢ho uzemi. Bohuzel bylo
uzemni planovani v tomto obdobi podiizeno narodohospodaiskym zajmim a dodnes
se vyrovnavame s tehdy provedenymi necitlivymi zasahy do krajiny. Postupnym
vyvojem doslo pfedevsim k decentralizaci a pfeneseni odpovédnosti za své uzemi na
obce, zapojeni vefejnosti a transparentnost celého procesu planovani. Dale jsem
popsal strategické, koncepéni a operativni nastroje tzemniho planovani a
rozhodovéani definované ve stavebnim zakonu ¢. 183/2006 Sb. a jejich vazby
vV mezinarodni, republikové, krajské a obecni urovni.

Popsal jsem zdjmovou oblast mésta Litvinov a limitujici faktory jeho rozvoje,
kterymi jsou jeho poloha na upati KruSnych hor, probihajici povrchova tézba
hnédého uhli spojena s rozsédhlou devastaci krajiny a petrochemicky primysl. Po
utlumu tézby a poklesu priamyslové vyroby v kombinaci s poskozenym zivotnim
prosttedim se cela oblast potykd subytkem obyvatel a vysokou mirou
nezaméstnanosti a v posledni dobé i s problémem socialné vyloucenych lokalit. Vyse
uvedené faktory vyznamné ovliviiuji 1 koncepci rozvoje uzemi, kterd je zameétena na
podporu bydleni, zdroje pracovnich pfileZitosti a relaxaci obyvatel.

V praktické casti jsem se zaméfil na popis hlavnich divodd, které vyvolaly
pofizeni zmén uzemniho planu mésta Litvinov, identifikaci jejich navrhovatelll a
zasadni body, které jednotlivé zmény feSily. Prakticky vSechny zmény feSily
individualni poZadavky fyzickych nebo pravnickych osob, vétSinou vlastnikt
dotéenych pozemkl na zménu vyuziti izemi pro potieby bydleni nebo podnikéni.
V ramci jednotlivych zmén byly ale feSeny 1 pozadavky a pfipominky potizovatele
UPD, které vyplynuly ze zmén legislativy, pozadavki nadfazené UPD, aktualizace
UAP, apod.. UP se neustale upravuje a zpiesiiuje napiiklad na zakladé pouziti
digitdlniho mapového podkladu katastru nemovitosti. VSechny uskute¢néné zmény
byly v souladu s koncepci rozvoje tizemi mésta.

Bohuzel je rozvoj mésta stale limitovan faktory, které nemize ovlivnit a to

zejména stanovenymi limity téZby, ochrannymi pasmy chranénych loziskovych
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uzemi a ochranného pasma produktovodl prochézejicich zastavénym uzemim mésta.
V budoucnu miize také dojit k prolomeni limitd tézby na dole CSA a tim zmény
zékladniho ptfedpokladu koncepce rozvoje uzemi, které by meélo za nasledek jeji

piehodnoceni a naslednou zménu UP.
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Piiloha ¢.1

Koordina¢ni vykres zmény ¢.12 UP Litvinov - Legenda ploch

S rozdilnym zpiisobem vyuziti

zména &, 12
navrh stav navrh

0
B
<

BV

BC

Z0

ov

OK

OH

sC

Dl

DG

Tl

PV

PX

RP

LPF

oz

PLOCHY BYDLENi VENKOVSKEHO TYPU

PLOCHY BYDLENI V NiZKOPODLAZNI ZASTAVBE

PLOCHY BYDLENI V BYTOVYCH DOMECH

PLOCHY REKREACE = PLOCHY ZAHRADKOVYCH OSAD
PLOCHY OBCANSKEHO VYBAVENI - VEREJNA VYBAVENOST
PLOCHY OBCANSKEHO VYBAVENI - KOMERCNI VYBAVENOST
PLOCHY OBCANSKEHO VYBAVENI - SPORT A TELOVYCHOVA
PLOCHY OBCANSKEHO VYBAVENI - HRBITOVY

PLOCHY VEREJNYCH PROSTRANSTVI - PARKOVA ZELEN
PLOCHY SMISENE OBYTNE

PLOCHY SMISENE MESTSKEHO CENTRA

PLOCHY DOPRAVN| INFRASTRUKTURY

PLOCHY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY SILNICNI - GARAZE
PLOCHY TECHNICKE INFRASTRUKTURY

PLOCHY VYROBY A SKLADOVANI - PRUMYSLOVA VYROBA
PLOCHY VYROBY A SKLADOVANI - VYROBA SPECIFICKA
PLOCHY SMISENE VYROBNI

PLOCHY VODNIi A VODOHOSPODARSKE

PLOCHY ZEMEDELSKE

PLOCHY LESNICH REKULTIVACI

PLOCHY LESNIHO PUDNIHO FONDU

PLOCHY OSTATNI ZELENE
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Priloha ¢.2

Koordinaéni vykres zmény ¢.12 UP Litvinov - Legenda limitt vyuZiti
uzemi

LIMITY VYUZITi OZEMI zména
stav navrh €.12

OP VVN A VN ELEKTRO
OP VTL ZEMNIHO PLYNU

OP ETYLENOVODU A FRAKCE C4
OP ZELEZNICE A VLECKY

OP SILNICE

HHREH

OP TRAMVAJE

OP MESTA LITVINOVA

— PHO PRUMYSLOVYCH PROVOZU

CHRANENE LOZISKOVE UZEMIi ( NEUHLELNE LOZISKO )
PODDOLOVANE UZEMi

HRANICE DOBYVACICH PROSTORU

HRANICE CHLU

HRANICE VYCHOZU UHELNYCH SLOJI

MISTA S AREOLOGICKYMI NALEZY

HRANICE NULOVYCH POKLESU

HEEHHY (I HERE

SESUVNE UZEMI

|
|
1

BEZLETOVA ZONA CHEMOPETROLU
PHO VODNICH ZDROJU

(o) STARE DULN[ JAMY VEETNE OCHRANNEHO PASMA
HRANICE CHOPAV
PRVKY NADREGIONALNIHO A REGIONALNIHO USES
PRVKY LOKALNIHO SYSTEMU EKOLOGICKLE STABILITY
CHRANENE STROMY

KULTURNI PAMATKY

)L

PLOCHY PAMATKOVE PECE

A HHHENN

OP PAMATKOVE ZONY
HRANICE RADONOVEHO RIZIKA
PHO CHEMOPETROLU

BEZPECNOSTNi PASMO CHEMOPETROLU

HEHD

PRIRODNI PARK

R ——

UZEMI NATURA EVL

-

e

i ZAPLAVOVE UZEMI Q 100 - AKTIVNI
TECHNOLOGICKY OBJEKT ZASOBOVANI VODOU
NADRAZENA DOPRAVNI SIiT
PATERNI KOMUNIKACE
PODPORUJICI KOMUNIKACE

DEFINOVANA MISTNI KOMUNIKACE

o8

IHHHE



Priloha ¢.3
Koordinaéni vykres zmény ¢.12 UP Litvinov - Legenda jevi v tizemi

. zména
stav navrh €. 12

HRANICE RESENEHO UZEMi
I

HRANICE KATASTRU

ZASTAVENE UZEMI

UZEMI PRESTAVBY

ZASTAVITELNE PLOCHY

JEVY V UZEMi )
gmena

stav navrh €.12

PLOCHY SKLADEK

UzemI DULNI CINNOSTI

VRCHNI TRASY VN ELEKTRO

FRAKCE C4

] ETYLENOVOD

VODOVOD

KANALIZACE

,,,,, VTL PLYNOVOD

ZELEZNICNi TRAT CESKYCH DRAH

VLECKA

VLECKY CHEMOPETROLU A MUS

TRAMVAJOVA TRAT

P PARKOVISTE MESTSKEHO VYZNAMU
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