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ANOTACE

Vypracovana bakalafska prace se zabyva systémem socialni pomoci, zejména
pomoci v hmotné nouzi, s akcentem na novy motivaéni nastroj, ktery byl do tohoto
systému zaveden. Jedna se o institut vefejné sluzby, ktery ma za ukol zaktivovat
osoby dlouhodobé setrvavajici ve stavu hmotné nouze, zachovat jejich pracovni
dovednosti a zvysit jejich podil na produktivité spoleCnosti. Vykon vefejné sluzby ma
zaroven vyrazny vliv na vySi pfispévku na zivobyti a nepfimo tak napomaha
ke zlepSeni, &i alespori zachovani stavajicich, Zivotnich pomérl u nékterych
pFijemcu této davky (zejména u téch, ktefi pobiraji pfispévek na zivobyti déle nez
Sest mésicu).

V teoretické Casti se bakalarska prace zaméfuje na postaveni statu v oblasti socialni
politiky a poskytuje nastin systému socialniho zabezpeéeni v Ceské republice. Jsou
zde rovnéz podrobné zpracovany a porovnany systémy socialni pomoci, které

existovaly v Ceské republice od roku 1991 doposud.

V empirické &asti prace jsou analyzovany duasledky nové vzniklého motivaéniho
nastroje pro jednotlivé obCany. Podle pfedem urenych kritérii jsou zkoumany
spisové dokumentace osob, kterych se uvedeny novy institut tyka, nasledné zpusob

a rozsah jejich zapojeni a vliv na vysi jejich pfispévku na Zivobyti.

Klicova slova: vefejna sluzba, hmotna nouze, davky pomoci v hmotné nouzi, osoba

v hmotné nouzi, zivotni minimum, existen&ni minimum



ANNOTATION

This Bachelor thesis is dealing with the system of the social help, especially with the
help in material need, with the accent on the new motivational instrument which was
implemented into this system. It is an Institute of Public Services whose goal is to
encourage people who stay in the long term material need to preserve their
employment skills and increase their portion on communities’ performance. The
output of Public Services has also significant influence on the level of benefits paid
to achieve a better standard of living and thus indirectly helping to improve, or at
least maintaining existing living conditions for some recipients of benefits (especially

those who are in receipt of benefits for longer than six months).

The theoretical part of the bachelor thesis is concentrating on the position of the
State in social politics and provides an outline of the system of social security in the
Czech Republic. In this part | also elaborate and compare in detail the systems of
social need which existed in the Czech Republic since 1991 until now.

In the empirical part of the study analyzed the consequences of the newly
established motivational tool for individual citizens. Using certain criteria given in
advance, | investigate files documents of people who are affected by the new
institute concerned and subsequently the way and extent of their involvement and

the effect on the level of their benefits of living.

Keywords: public services, material need, benefits in material need, person in

material need, minimum wage, living wage
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Uvod

Od mésice ledna 2007 nabyl ucinnosti novy zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,zakon o pomoci v hmotné
nouzi‘), ktery zcela nahradil stavajici zakon CNR ¢&. 482/1991 Sb., o socialni
potfebnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,zakon o socialni potfebnosti®),
kterym se zménil systém socialni pomoci. Timto zakonem byla v Ceské republice
zakonéena transformace tfetiho pilife systému socialniho zabezpeceni. Nové
koncipovana socialni pomoc vychazi z podminek demokratické spolecnosti, kde
kazda osoba, ktera pracuje, nebo tuto snahu vyviji, se musi mit lépe, nez ta, ktera
nepracuje nebo se praci vyhyba."

Novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktera se stala ucinnou od ledna 2009,
byla tato idea dopInéna o novy, zatim neju€inn&jSi motivacni nastroj pro osoby
setrvavajici dlouhodobé ve stavu hmotné nouze.

Jedna se o institut vefejné sluzby, jehoZz cilem je kromé jiného motivovat tyto osoby
k obnové a zachovani pracovnich navyk(li a dovednosti. Vefejna sluzba je
bezplatna pomoc obci a jejim ob&andm, kterou vykonavaji uzivatelé davek.
Odménou za vykonanou pomoc je bonifikace pfispévku na Zivobyti, pfi pasivnim
postoji obCana dochazi naopak ke sniZzeni €astky Zivobyti osoby na existenéni

minimum, coz vede ke snizeni davky pomoci v hmotné nouzi.

Cilem bakalarské diplomové prace Systém pomoci v hmotné nouzi je zjistit
ve spolupraci s institucemi organizujicimi vykon vefejné sluzby a dobrovolnické
sluzby, jaké moznosti pro vykon vefejné a dobrovolnické sluzby nabizi Statutarni
meésto Prerov. Poté z vybraného vzorku zabezpecovanych klientl provést analyzu
jednotlivych spisovych dokumentaci za obdobi od ¢ervna 2009 do listopadu 2009,
vymezit, kolika ob&anl se ,povinnost‘ vykonavat vefejnou nebo dobrovolnickou
sluzbu tykala, aby nedoSlo ke snizeni ¢astky jejich Zivobyti na existenéni minimum.
Nasledné bude zpracovana statistika ob¢anu, ktefi se zapojili jistym zplsobem
do vykonu dobrovolnické nebo vefejné sluzby, a téch, ktefi zlstali pasivni, coz se
projevilo na vysi pfispévku na Zivobyti v obdobi od ¢ervence 2009 do prosince 2009.
V zavéru tohoto hodnoceni budou v ramci jednotlivych mésicd porovnany udaje
o poctu hodin, vefejné a dobrovolnickeé sluzby, které byly celkové v institutu vefejné
a rovnéz dobrovolnické sluzby vykonany, s pocCtem autorkou této prace

hodnocenych osob, vysledkem bude procento poCtu osob, které se zapojily

! srov. http//www.mpsv.cz/cs/5 dne 19. 12. 2010
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do uvedeného motivacniho nastroje, a tim ovlivnily finanéni navySeni své davky Ci

alespon zabranily sniZeni této davky.

Druha &ast prlizkumu bude provedena podle pfedem stanovenych kritérii, kdy byl
vybran vzorek spisovych dokumentaci zabezpeCovanych osob, u nichz bude
sledovano, zda se v posuzovanych mésicich osoby zapojily do nové zavedeného
motivacniho nastroje, jaké vyhody jim to pfineslo. U osob, které pomijely svou
povinnost, dojde k zaznamenani ¢astky davek, o niz pfiSly, a také bude uveden
rozdil mezi maximalné moznou vySi davky a vySi skuteéné obdrzenou. Pro naplnéni
tohoto cile bude zvolena metoda kvantitativniho vyzkumu, ktery bude realizovana

formou analyzy dokumentl a pfipadovych studii.

Nejprve se vSak prace zaméfi na vymezeni socialni politiky a socialniho
zabezpedeni v Ceské republice. Nasledné nastini systém socialni pomoci, ktery
zabezpecoval obCany na zakladé institutu socialni potfebnosti a Zivotniho minima
platného do 31. prosince 2006.

Dalsi kapitola se bude jiz zabyvat nové vzniklym zakonnym systémem pomoci
v hmotné nouzi. Vymezenim hlavni podstaty Zivotniho a existenéniho minima
a jejich navaznosti na davky pomoci v hmotné nouzi. Pfedposledni kapitola bude
zaméfena na socialni poradenstvi a ukotveni konkrétnich motivaénich nastroja
do systému pomoci v hmotné nouzi, které by mély sméfovat k naplnéni vesdkerych
ideovych principu nové koncipovaného systému socialni pomoci. Posledni kapitola
teoretické Casti zavérecné bakalafské prace bude orientovana na zavedeni vefejné
sluzby, jako nejucinnéjsSiho motivaéniho nastroje v systému pomoci v hmotné nouzi.
Zde budou nastinény duvody vzniku vefejné sluzby, jeji organizace a nasledné

navaznost na davky pomoci v hmotné nouzi.



1 Socialni politika a systém socialniho zabezpeéeni v Ceské

republice

Tato kapitola bakalafské prace se zaméfuje na vymezeni socialni politiky, jeji
orientace a funkce, zarover objasfiuje, jakou roli ma v oblasti socialni politiky stat.
Nasledné tento oddil vymezuje socialni zabezpedeni a charakterizuje organizaéni

usporadani systému socialniho zabezpedeni v Ceské republice.

1.1 Vymezeni socialni politiky

Socialni politiku nelze jednoznacné definovat, av8ak Ize na ni pohliZzet v jistém slova
smyslu jako na urCity systém s &etnymi komplikovanymi vnitfnimi vazbami
i s vazbami na ostatni prvky spoleCenského systému, je tedy Uzce vazana na své
socialni okoli. Z tohoto duvodu je vzdy specificka v kazdé zemi a dobé&, ovSem jsou
ji zaroven vlastni i urgité spolecné znaky.?

Socialni politika se pfedevsim orientuje k ¢lovéku, ke kultivaci a rastu jeho Zivotnich

podminek, k vyvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.®

Socialni politiku Ize tedy rozdélit na praktickou aktivitu a védni disciplinu.

Socialni_politika jako prakticka aktivita utvafi vztah jedincd a socialnich

podminek jejich Zivota. Kazdy z nas se jistym zpusobem podili na tvorbé socialni
politiky a sou€asné je vystaven i socialnim situacim, které nema ve své moci, které
jsou pro né — az na dalSi — jistou objektivni danosti, né€im vnéjSim. Hlavnim
zamérem socialni politiky je pfedchazet socialnim a ekonomickym ohrozenim,
s nimiz se lidé béhem svého Zivota setkavaji a zaroven vytvaret pfiznivé podminky

pro dal$i jejich rozvoj.*

2 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 20

3 Srov. Krebs, Vojtéch a kol.Socialni politika, 4. Vyd. Praha® ASPI, a.s., 2007, s. 17

* Srov. Potdéek, Martin. Socialni politika, 1 vydani. Praha:Sociologické nakladatelstvi, 1995,
s. 30-31
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V definicich socialni politiky jako praktické aktivity je mozné postfehnout tfi spolecné
znaky:®
» prospésnost obéanum;
» vazanost na ekonomické a mimoekonomické cile (napf. udrzeni minimalniho
pFijmu);

» uzivani nastroji umoznujicich redistribuci zdroji od bohatych k chudym.

Socialni politika jako védni disciplina se zabyva zkoumanim socialni politiky jako

praktické aktivity, to jest analyzou procesu tvorby a realizace politik dotykajicich se
pomeérl obcanli a socialnich podminek jejich Zivota. Zaroven se zabyva
nerovnostmi (ve stfedni délce zivota, ve vzdélavacich Sancich, ve zdrojich a ¢asu)
a jejich rozdélenim ve spoleCnosti. Rovnéz se vénuje politickym procesim,

institucim a &innostem, které tyto nerovnosti ovliviiuji.®

Nazor na socialni politiku souvisi s vnimanim samotného pojmu socialni. Ten je

zpravidla chapan ve tfech vyznamovych rovinach:’

vvvvv

mezi lidmi ve spoleénosti;

» v uzsSim_slova smyslu, tj. socialni jako aktivity bezprostiedné smétujici

ke zdokonalovani Zivotnich pomérd osob;

» Vv nejuzSim_slova smyslu, tj. je spiSe ve smyslu kurativnim, ve smyslu

feSeni nepfiznivych nouzovych socialnich situaci.

Socialni politika je mnohdy také vymezovana jako souhrn &innosti cilevédomé
sméfujicich ke zdokonaleni zakladnich Zivotnich podminek populace ve spoleCnosti
jako celku, respektive urlitych skupin obyvatelstva, k zajistovani socialniho bezpedi
a socialni suverenity v ramci hospodarskych a politickych moznosti zemé. Socialni
bezpeCi a suverenitu je mozno povazovat za zakladni charakteristiky postaveni
Clovéka v zivoté, o néz kazdy jedinec usiluje. Je-li Clovék v bezpeci, mize byt
i suverénni a vykonny, a naopak suverénnost a ocenéni vykonu sméfuje k vySSimu

socialnimu bezpeci. Opakem socialni suverenity a socialniho bezpeci je socialni

® Srov. Potdcek, Martin. Socialni politika, 1. vydani. Praha:Sociologické nakladatelstvi, 1995,
s. 31

® Srov. Potucek, Martin. Socialni politika, 1. vydani. Praha:Sociologické nakladatelstvi, 1995,
s. 33

’ Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 21 -22

11



zavislost a socialni ohrozeni. Smyslem sociélni politiky je zajiStovani a udrzovani

socialni suverenity a bezpeé&i a snizovani socialni zavislosti a ohrozeni.®

V tomto smyslu je v Ceské republice v soudasné dobé frekventovano $irsi a uzsi

pojeti socialni politiky.

Z hlediska SirSiho pojeti je mozno socialni politiku definovat jako cilevédomé

planované jednani statu, ale i dalSich subjektd, kterym je ovliviiovana socialni oblast
spole€nosti. Lze na ni zaroven nahlizet jako na aktivity vazici se bezprostfedné
k Zivotnim podminkam jedincli ve spole¢nosti. Toto vymezeni je dulezité zejména
pro dlouhodobé koncepéni tvahy o socialni politice, a to pfedevSim souvisi s volbou

typu sociélni politiky a jeho socialniho programu.®

Zamérem uzsSiho pojeti socialni politiky je pfedev8im reagovat na socialni rizika,

resp. jejich mozné negativni dasledky (napf. nemoc, invalidita) a odstrarfiovat
socialni tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho mechanismu (napf.
nezaméstnanost, chudoba). Tento pfistup redukuje socialni politiku na systém
socialnich opatieni, a to prfedevSim v oblasti zaméstnanosti a socialniho
zabezpeceni. V podstaté jde o pfistup dilCi (parcialni), i kdyz zahrnuje znacny
prostor socialni politiky. Tato koncepce méla a ma podstatny vyznam pro prubéh
ekonomické transformace a zajistovani socialniho smiru. V Ceské republice se
nékdy také hovofi vtom smyslu o ,resortni socialni politice®, nebot’ jde o aktivity

spadaijici do plsobnosti resortu Ministerstva prace a socialnich véci.*

V téchto spojitostech jsou opatfeni socialni politiky diferencovana podle toho, jaky

postoj voli k feSeni samotnych problém(. Jedna se o:**

> aktivni (perspektivni) socialni politiku, ktera prednostné usiluje
o prevenci, tj. pfedchazi vzniku socialniho problému pfijimanim urcitych
socialnich opatfeni;

» pasivni (retrospektivni) socialni politiku, kterd se zaméfuje na feSeni jiz

vzniklych socialnich problému.

8 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 24-25
° Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 25
10 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 25
' Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha® ASPI, a.s., 2007, s. 26
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1.2 Objekty a subjekty socialni politiky, jeji funkce a nastroje

Pfedpoklada se nejdfive pojednat o objektech a subjektech socialni politiky, tj.
o tom, kym ma byt iniciovana a naplfiovana socialni politika a ke komu maji jeji

opatfeni sméfovat.*?

Objekty socialni politiky jsou vSichni obyvatelé dané spoleCnosti (jednotlivci,
rodiny &i skupiny osob), kterym jsou opatfeni socialni politiky ur€ena a na néz jsou
orientovana. Z toho dlivodu jsou objekty socialni politiky podle charakteru a pfedem
planovaného Ucelu urcitych opatieni strukturovany, napf. z hlediska véku, pohlavi,

vzdélani, zdravotniho stavu, pfijmu, ekonomické aktivity atd.*®

»Subjekty socialni politiky jsou ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, pfedpoklady
a prostiedky k urcité socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové ¢innosti mlze iniciovat

a napliovat.“*

Socialni politika je realizovana riznymi subjekty, které nesou za ni pfed objekty jisty
podil svoji odpovédnosti. K nejvyznacnéjSim subjektliim socialni politiky v dnesni

dobé se fadi pfedevsim stat, ktery stanovuje jeji hlavni charakter ve spolecnosti.
Mezi dalSi subjekty patfi i instituce statniho, nestatniho, trzniho a netrzniho

charakteru.®®

Funkce socialni politiky

Socialni politika plni fadu funkci, které mohou byt rdzné ¢lenény. Funkce spolu
vzajemné souvisi, plusobi komplexné na jedince €i socialni skupiny a maiji i jisty
globalni vliv na spole¢nost jako celek. NejCastéji se v socialni politice hovofi o funkci
ochranneg, rozdélovaci a pferozdélovaci, homogenizacni, stimulacni a preventivni.
Slozitym problémem je harmonizace (sladovani) téchto funkci, resp. jejich funk&nich
ucinkd v praxi socialni politiky. Jednotlivé funkce socialni politiky se vyvijely

postupné z hlediska potieby feseni socialnich situaci v jednotlivych statech.'

12 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha® ASPI, a.s., 2007, s. 47
13 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 47-48
Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha® ASPI, a.s., 2007, s. 48-49
15 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha® ASPI, a.s., 2007, s. 51
'® Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Viyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 54-55
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Zakladni funkce socialni politiky®’ :

> ochranna — tato funkce je historicky nejstar§i. Resi jiz vzniklé problémy

jedincu ¢&i skupin, at jiz v ekonomickém nebo socialnim smyslu. Hlavnim
cilem této funkce je zmirnit eventuelné odstranit dusledky jistych socialnich
udalosti, at’ jiz jsou spojeny s trhem prace, napf. nezaméstnanosti, nebo
Zivotnimi stadii a udalostmi jako je stafi, pfijmova situace vicedétnych rodin,
nemoc, osifeni apod.;
a soucCasné nejvyznamnéjSich funkci. Touto funkci je urCovana ucast
jednotlived na vysledku ekonomické c¢innosti a na spole¢ném bohatstvi.
Hlavni pozornost sméfuje tradiéné a obvykle k pfijmim, ke mzdam
a duchodlm a jejich redistribuci. Druhym parametrem redistribuéni funkce je
rozdélovani Zzivotnich S$anci, pfilezitosti, k némuz rovnéz prostifednictvim
socialni politiky dochazi. Tato funkce ma za Ukol nejen rozdélovani diichodu,
ale i ucelné zaclefiovani osob do spoleCnosti, distribuci prostfedkd,
podminek a predpokladu k zdokonalovani jejich Zivota
a osobnimu rozvoji. Nutnost prerozdélovat ma za ukol zajistit distojné
zivotni podminky vS8em ob&anim, zajistit vSem stejné Sance, zabezpecdit
bezporuchové fungovani spoleenského systému spotiebou vefejnych
statkll a odstrafiovat nedokonalosti konkurence. Pferozdélovaci funkce se
uskute€nuje predevsim prostfednictvim dani a transfer(;

» homogenizaéni — je povazovana za relativné novou funkci socialni politiky,
ktera je velmi tésné spojena s funkci redistribuéni. Cilem této funkce je
zmirfiovani socialnich rozdild v Zivotnich podminkach jedincli a socialnich
skupin. Homogenizace v Zzadném pfipadé neznamena nivelizaci ( vyrovnani )
podminek Zivota, ale proces, v némz spoleCnost dospiva k poskytovani
stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, pecovat o své zdravi atd., a to podle
individualnich schopnosti a pfedpokladu, které jsou zakladem odivodnénych
rozdild mezi lidmi. Nejzfetelngji se tato funkce projevuje napf. v socialni
pomoci nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva, jimz je opatfenimi socialni
politiky dorovnan pfijem do vySe spoleCensky uznavaného standardu nebo
napf. poskytovanim pomoci handicapovanym jedincim, pfislusnikim

etnickych mensin apod.;

7 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 55-61

14



» stimulaéni — hlavnim cilem této funkce je napomahat, podnécovat
a vyvolavat zadouci socialni jednani jednotlived a socialnich skupin jak
v oblasti ekonomické, tak i mimo ni. O této funkci se také nékdy hovofi jako
o funkci produktivity. Je tedy zaméfena jak na opatfeni socialni politiky, ktera
svymi efekty ovliviuji pfimo vykonnost pracovniho potencionalu, jeho
produktivitu, tak i ta opatfeni, ktera se nepfimo promitaji v celkovém
prospéchu spolecnosti;

» preventivni (profylaktickd) — jejim ukolem je pfedchazet nebo zabranit
uréitym Skodam na zivoté a zdravi a pfedchazet nepfiznivym situacim, jako
je napf. chudoba, nezaméstnanost, zdravotni poskozeni atd.

Tato funkce pusobi jako nastroj, ktery sméfuje k odstranéni pficin rlznych

nezadoucich socialnich situaci, které brani integraci jedince do spolecnosti.

1.3 Postaveni statu v socialni politice

Zasadni otazkou ve vyspélych spole€nostech je, jakym zplsobem a v jakém
rozsahu se maji staty jako instituce v socialni politice angazovat. Je to pfedevsim
proto, Zze kazda tato otazka souvisi s fungovanim té dané spole¢nosti, nebot
v podstatné mife pfedur€uje rozsah redistribuci pro socialni potfeby a naplfiovani
jejiho socialniho usporadani, a tedy i zcela konkrétni podobu role statu v socialni
politice. Obecné je znamo, Ze role statu v socidlni politice je povazovana
za nezastupitelnou a v jistétm slova smyslu i za nejvyznamnéjSi ve vSech vySe

uvedenych modelech.™®

Vyznam role statu v socialni politice®:

> stat je ze spoleCnosti vyClenéna instituce, ktera slouzi k zabezpeceni
urcitého spoleCenského fadu a vramci toho i k zabezpe€eni fungovani
urcitého socialniho systémui;

> stat je v moderni dobé nejen instituci politickou, ale zejména pravni a také
socialni;

» socialnépoliticka opatieni statu jsou zakonodarnymi akty, maji vSeobecny

dosah, vazi se na vSechno obyvatelstvo statu i na vSechny socidlni skupiny;

18 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 70- 71
19 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 71
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» stat disponuje ve srovnani s ostatnimi subjekty pomérné znacnymi zdroji,
a proto také v jeho socialnépoliticka opatfeni ma verejnost velkou daveér;
» stat je tim, kdo vymezuje ramec plsobnosti pro ostatni socialni subjekty
a kdo urcuje ,pravidla hry“ v socialni politice;
» pfedev8im od statu vychazi impuls k naplhiovani a respektovani zakladnich
principl socialni politiky.
Nezbytnost ulasti statu v socialni politice vyplyva pfedevSim ztoho, Ze vytvaFi
ob&anlim podminky v pfipadé jejich ohrozeni vznikem prechodné nebo trvalé
neschopnosti pracovat, napf. ztraty pfijmd vzniklych nemoci, nezaméstnanosti,
invaliditou, stafim atd. V takové situaci nastupuje stat, a to prfedevsSim vytvarenim
podminek, které umozruji obéanum, aby v pFipadé ztraty pfijm0 se zajistili sami,
nebo ve spolupraci se statem a tim si zajistili pfijatelny zivotni standard. Stat rovnéz
nastupuje v pfipadé zajisténi osob, které nejsou vibec, nebo jen v omezené mife
schopni zabezpedit svou existenci vlastnimi pracovnimi pfijmy. Jde napf. o osoby
dusevné nebo télesné postizené, dlouhodobé téZzce nemocné, ob&any trpici socialni
izolaci apod. Dalsi vyznamna role statu spociva v pfijimani opatfeni k omezovani
a odstranovani nezadoucich nerovnosti ve spole¢nosti, napf. pokud jde o zdravotni
péci, rozvoj vzdélani, feSeni chudoby apod. V neposledni fadé vytvafi rovnéz

predpoklady pro zdravy dlouhodoby rozvoj a prosperitu spoleénosti.?

V Ceské republice se utvafi model socidlni politiky, jak vreakci na nasi
socialistickou minulost, tak v reakci na zmény spoleCenského systému po roce
1989. Etapa socialistického vyvoje byla zaloZzena na zcela odliSnych podminkach
a predpokladech (politickych, ekonomickych a socialnich). Pro socialni politiku to
znamenalo ddraz na univerzaini rozsahlé aktivity statu a na jeho monopolni
postaveni v socialni oblasti. Po roce 1989 doSlo k zasadni transformaci celé
spole¢nosti. Prohloubila se diferenciace spole€nosti, doSlo k narustu pfijmovych
a majetkovych nerovnosti, vznikly nové socialni problémy jako napf. chudoba,
socialni vylou€eni, nezaméstnanost apod. S touto situaci se vytvafi i odliSny model
socialni politiky. Nova podoba socialni politiky se vytvafi postupné a je spojena se
zeslabenim prvk nedistributivniho typu, tzn. omezeni socialni velkorysosti statu.

Hlavnim smyslem nového modelu je obnovit individualni odpovédnost za vlastni

%0 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s, 2007, s. 71-72
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osud a Zivotni standard, a podnitit tak aktivnhi postoje a motivaci k praci

a vykonnosti, a tim podpofit i podminky pro dlouhodobou prosperitu spoleénosti.”*

pomoc

1.4 Socialni zabezpeéeni v Ceské republice

Poticek vymezuje soustavu socialniho zabezpe€eni jako soubor pravnich
finan¢nich a organizac¢nich nastrojli a opatfeni, jejichz zamérem je kompenzovat
nepfiznivé finanéni a socialni nasledky raznych Zzivotnich situaci ohrozujicich

uznavana socialni prava, nebo takovym Zivotnim okolnostem predchazet.?

PredevSim ve vyspélych zemich je kladen velky diraz na feSeni téchto otazek.
Zejména stat, ale i dalSi instituce se snazi rizikovym situacim obcéanl predchazet,

zmirnovat a odstranovat je.

Na pocatku 90. let 20. stoleti byly vramci pfemény socialniho zabezpeceni
na systém socialni ochrany obyvatel v Ceské republice zapog&aty prace na vytvoreni
tfi modernich na sebe navazujicich nezavislych systémda, a to systému socialniho
pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Tyto systémy se od sebe
odliSuji ve tfech vyznamnych hlediscich — jakou socidlni situaci resi, jakym
zpusobem jsou tyto davky v jednotlivych systémech financovany a jakym

zpUsobem jsou tyto systémy organizaéné zabezpeéeny.?

Socialni pojisténi

V oblasti tohoto systému jsou feSeny takové situace, na které se muze obcan
pfedem pfipravit (pojistit) formou odlozZeni Casti své dnesni spotieby na zajisténi
budouci nejisté dlouhodobé ¢&i kratkodobé socialni situace. V tomto sméru jsou
v soucasné dobé provozovany systémy dichodového pojisténi, nemocenského
pojisténi a penzijniho pripojisténi. Socialni pojisténi je forma nejvice preferovana
v modernich spolecnostech s trzni ekonomikou. Je rozvijena jak ve v8eobecnych
povinnych (obligatornich), tak v dopliikovych dobrovolnych (fakultativnich)
systémech. Socialni pojisténi je projevem socialni odpovédnosti ob&anl k sobé
i rodiné. Na jeho financovani se podili pfedevSim podle zakonem stanovenych

podminek kazdy zaméstnanec, zaméstnavatel i osoby samostatné vydélecné Cinné.

2L Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha® ASPI, a.s.,2007, s. 563-54

2 Srov. Potacek, Martin. Socialni politika. 1 vydani. Praha:Sociologické nakladatelstvi, 1995,
S. 69

23 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 163
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V podminkach nasi zemé je nejvhodnéjsi formou zabezpeleni socialnich potfeb
obc&anl ve vSech pfipadech, kdy se jedna o socialni udalost spojenou se ztratou
pfijmu (napf. mzdy) z vydélecné cCinnosti v pfipadech matefstvi, oSetfovani Clena

rodiny, nemoci, invalidity, stafi a ztraty Zivitele.*

Statni socialni podpora

V ramci systému statni socialni podpory jsou feSeny socialni situace, které jsou
na principu urcitého spolecenského konsenzu uznany za zietele hodné, tj. socialni
situace, kdy je ucelné rodiny podpofit. Jednotlivé davky jsou financovany z dani,

.....

vyplaceny prostfednictvim urad( prace.”®

Narok na ziskani davek statni socialni podpory neni na rozdil od socialniho pojisténi
vazan na odvody pfispévkl z pracovniho pfijmu. Statni socialni podpora je
orientovana na finanéni pomoc jedincim a zvlasté rodinam s détmi ve zvlastnich
zivotnich situacich. Je postavena na dvou principech, a to univerzalnim (kazdy
obcan, ktery se do pfisludné Zivotni situace dostane, ma na tuto podporu narok),
nebo principu potfebnosti (davku dostane pouze ten, ktery nema jinou moznost, jak

se s pfislunou Zivotni situaci vyrovnat).?

Socialni pomoc

V ramci systému socialni pée (pomoci) se fesi obtizné socialni situace obc¢anu,
ktefi se ocitli ve stavu socialni a hmotné nouze a nejsou schopni fesSit tuto situaci
sami nebo za pomoci vlastni rodiny. V tomto systému je provozovan subsystém
socialnich sluzeb, davek socialni pomoci a socialné-pravni ochrany. Jednotlivé
formy socialni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci,
pficemz je nutno oddélit od sebe kompetence statnich a samospravnych organ tak,
aby bylo zfejmé, co je vysledkem pusobnosti obce a co je vysledkem puUsobnosti

statu. Socialni pomoc vyjadfuje skute¢nost, ze se ob¢an dostal do situace, kdy neni

4 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 163-164

% Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 164-165

% Srov. Potacek, Martin. Socialni politika. 1 vydani. Praha:Sociologické nakladatelstvi, 1995,
s. 73
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vjeho silach se sam zaopatfit. LiSi se od pojisténi a zaopatfeni svou

individualizovanou aplikaci podminé&nou chudobou (socialni nouzi).?’

Podle Poticka se socialni pomoc uplatfiuje v situacich, kdy ostatni zdroje, které by
mohly pomoci jedinci (rodiné) pfekonat ohroZzujici Zivotni situaci, nejsou k dispozici
a jedinec (rodina) neni schopen (schopna) ji vlastnimi silami pfekonat. Socialni
pomoc je poskytovana ve formé penéznich davek nebo sluZeb. Narok na davku
nebo sluzby je podmifovan zkoumanim potfebnosti (mens test) dotycného jedince
&i rodiny. 2

Timto pojednanim byla uzaviena prvni ¢ast této bakalarské diplomové prace, ktera
usilovala o objasnéni vyznamu a obsahu socialni politiky. Rovnéz se zaméfila
na postaveni statu vsocialni politice v€etné nastinu systému socialniho

zabezpeceni v Ceské republice.

Nasledujici kapitoly se jiz konkrétné zaméruji na tfeti pilif socialniho zabezpeceni
v Ceské republice, respektive na socialni pomoc, a to na je$té netransformovany
systém davek socialni péce platny do 31. prosince 2006 a nasledné na jiz nové

transformovany systém pomoci v hmotné nouzi.

" Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 165
8 Srov. Poticek, Martin. Socialni politika, 1 vydani. Praha:Sociologické nakladatelstvi, 1995
s. 73-74
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2 Davky socialni péce

V této kapitole bakalafské diplomové prace bude definovan pojem socialni
potfebnost ob&anl s nedostateCnymi pfijmy a podminky, za kterych jim byla tato
pomoc poskytovana do konce roku 2006. Podminky budou popisovany ve vztahu

k tehdy platnym zakonim o Zivotnim minimu a socialni potfebnosti.

2.1 Zivotni minimum

Krebs definuje zZivotni minimum jako ,,soubor statkii a sluzeb, ktery umoziuje
domacnosti nebo jednotlivci uspokojovat jejich potieby v mife uznané

spoleénosti v dané etapé za minimalné nezbytné.**

V Ceské republice byla prvni oficialni hranice chudoby - Zivotni minimum -
ukotveno legislativné koncem roku 1991 v zakoné &. 463/1991 Sb., o zivotnim
minimu, platném do 31. prosince 2006 (dale také ,zakon o zivotnim minimu®).
Zivotni minimum se stalo vyznamnou soucasti socialni zachranné sité, jehoz
potfeba vznikla ve spojitosti s realizaci socialné - ekonomické transformace
spole¢nosti. Metody jeho stanovovani jsou metodami, kterymi se uréuje chudoba.
Zde je mozno podotknout, Ze metody lIze v zasadé rozdélit do dvou skupin. Z ¢asti
jde o metodu absolutni (normativni) a dale metodu relativni. V prvnim pfipadé jsou
nejprve vymezeny potfeby jedince a na jejich zakladé se pak formuluji naroky
na jejich pokryti. V druhém pfipadé se vychazi z pfijmové distribuce, disponibilnich
zdroju spole€nosti a makroekonomickych hodnot a podle jejich Urovné se uréi vySe
pFijmU, pod kterou jsou tito ob&ané posuzovani jako osoby vyzaduijici jistou pomoc

ze strany statu.®

Zivotni minimum bylo zakonem o Zivotnim minimu definovano jako ,,spoleéensky

uznavana minimalni hranice pfijmi ob¢ana, pod niz nastava stav jeho hmotné

nouze*.*!

29 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 267
0 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 268-269
3 yst. § 1 zakona €. 463/1991 Sh., o Zivotnim minimu, ve znéni platném do 31. 12.2006
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Zivotni minimum stanovené timto zakonem se skladalo ze dvou &astek. Prvni z nich
slouzila k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb osob podle jejich
véku, druha k zajisténi nezbytnych nakladd na domacnost jedince nebo spole¢né

posuzovanych osob, které se v doméacnosti nachazely.*

V tomto zakoné bylo pfimo vymezeno, za jakych podminek by mélo dojit nafizenim

vlady k navyseni éastek Zivotniho minima.*®

Castka k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb byla
stanovena v zavislosti na véku osoby v péti urovnich. Uvadéné &astky byly v roce
2006 stanoveny nafizenim viady &. 505/2005 Sb. ze dne 7. prosince 2005,

o zvySeni &astek Zivotniho minima takto™ :

» 1.750,- Ké mésic¢né, jde-li o dité do 6 let véku;
1.950,- K€ mésicné, jde-li o dité od 6 do 10 let véku;
2.130,- Ké mésicné, jde-li o dité od 10 do 15 let véku;

2 530 K¢, mésicné, jde-li o nezaopatiené dité od 15 do 26 let véku,

YV V VYV V

2.400,- Ké mési¢né u ostatnich osob.

Castka k zajisténi nezbytnych nakladt na doméacnost byla uréena v zavislosti
na poctu osob ve &tyfech drovnich. Uvadéné Castky byly v roce 2006 stanoveny
nafizenim vlady €. 505/2005 Sb. ze dne 7. prosince 2005, o zvySeni Castek

Zivotniho minima takto®:

» 2.020,- K& mésicné, jde-li o jednotlivce;

» 2.630,- K& mésicné, ziji-li v domacnosti dvé osoby;

» 3.260,- K& mésicné, ziji-li v domacnosti tfi nebo Ctyfi osoby;
>

3.660,- K& mésicné, zije-li v domacnosti vice osob.

Spole¢né posuzovanymi osobami podle tohoto zakona byli manzelé nebo druh
a druzka, nezaopatfené déti a nezaopatfené déti nezaopatfenych déti, jestlize spolu
Zili a spole¢né uhrazovali naklady na své potfeby. Za Zivotni minimum ob¢ana nebo

spoleC¢né posuzovanych osob se povazoval uhrn ¢astek uréenych timto zakonem

%2 Srov. § 3, odst. 1 zakona ¢. 463/1991 Sbh., o Zivotnim minimu, ve znéni platném do 31.
12.206

3 Srov.. § 7 zékona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni platném do 31. 12.206

¥ Ust. §1 nafizeni viady &. 505/2005 Sb. ze dne 7. 12. 2005 o zvySeni Castek Zivotniho
minima

% Ust. § 2 nafizeni viady ¢. 505/2005 Sb. ze dne 7. 12. 2005 o zvy$eni castek Zivotniho
minima
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k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a Castek k zajisténi

nezbytnych nakladd na domacnost.*®

Zivotni minimum slouzilo ke stanoveni socialni potfebnosti obéana nebo okruhu

spole¢né posuzovanych osob.

2.2 Socialni potirebnost

Jednotlivec nebo spole¢né posuzované osoby se povazovaly za socialné potfebné,
jestlize jejich pfijmy nedosahovaly &astek zivotniho minima a nemohly si tento
pfijem zvySit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych
dlvodl vlastnim pfi¢inénim, zejména vlastni praci. Témto osobam byla statem
poskytovana pomoc v podobé socialnich davek, ktera byla do 31. prosince 2006

zakotvena v zakon& CNR &. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti.®’

U vSech ob&anl zadajicich nebo jiz zabezpeCovanych davkou socialni péce se
zkoumala jejich moznost zvy$eni pfFijmu vlastnim pfi¢inénim, a to zejména vlastni
praci, fadnym uplatnénim naroki a pohledavek (na davky nemocenského
a duchodového pojisténi, vyzivné atd.) a prodejem nebo jinym vyuzitim vlastniho

majetku. V8echny pijmy byly zapogitavany v piné vysi.*®

Snaha zvysit si prijem vlastni praci se nepozadovala pfi posuzovani socialni

potfebnosti u:*

» pozivatele starobniho dichodu nebo piného invalidniho dichodu;

» obdana starSiho 65 let;

» rodiCe (osvojitele, obCana, ktery dité prevzal do péce nahrazujici péci rodicu,
péstouna), jenz celodenné osobné fadné pecCoval alespon o jedno dité
ve véku do Ctyf let nebo o dité starSi, které nemohlo byt umisténo
do pfedskolniho zafizeni, nebo o tfi a vice déti, z nichZ alespon jedno bylo
ve véku do deseti let a ostatni do patnacti let véku, nebo o dité, které bylo

dlouhodobé téZce zdravotné postizené a vyzadovalo mimofadnou pédi;

% Srov. §3 a 4 zakona ¢&. 463/1991 Sb. o Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist
platném do 31. 12.2006

37 Srov. §1, odst. 1 zakona ¢&. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich
predpist platném do 31. 12.2006

* Srov. §1, odst. 3 zakona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich
predpist platném do 31. 12.2006

39 Srov. §1, odst. 5 zakona ¢. 482/1991 Sb., o sociélni potfebnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist platném do 31. 12. 2006
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» obcCana, ktery osobné&, celodenné a fadné pecCoval o blizkou nebo jinou
osobu, ktera byla pfevazné nebo uplné bezmocna, nebo stars$i 80-ti let
a byla ¢aste¢né bezmocna;

» nezaopatfeného ditéte.

Socialni a majetkové poméry

Jednou z povinnosti spravnich organu poskytujicich davky socialni péce bylo pfed
pfiznanim i po celou dobu zabezpeCovani témito davkami zkoumat socialni

a majetkové poméry téchto osob.

Dlvodem tohoto opatfeni byla skuteCnost, ze bylo tfeba zjistit, zda by vyuziti
majetku zabezpeCovanych osob nemohlo plné zarulit dostateéné zajisténi jejich
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a nezbytnych nakladd na dhradu

domacnosti, coz bylo nutné po obéanu spravedlivé zadat.*

V pfipadé posuzovani majetkovych pomérl obcana se pfihlizelo k vlastnictvi
nemovitého a movitého majetku obCana a k moznostem jeho pfipadného vyuziti.
Jestlize byl ob&an (spole¢né posuzovana osoba) vlastnikem takové nemovitosti,
ktera neslouzila k pfiméfenému bydleni, bylo mozné predpokladat, ze si mohl zvysit
pfijem vlastnim pfi¢inénim (pronajmem nebo prodejem), pokud tomu nebranily jiné
okolnosti, napf. ztratil by prodejem &i pronajmem pifiméfené bydleni, popf. by prodej
nemovitosti i jeho pronajem znamenal nepfiméfenou tvrdost. Za movity majetek
byly povazovany véci, které netvofily zékladni vybaveni domacnosti. Jednalo se
pfedevSim o prfedméty umeélecké povahy, starozitnosti, klenoty a jiné cennosti
(s vyjimkou snubnich prstent), znamky, mince, medaile (s vyjimkou statnich
vyznamenani), nakladna motorova vozidla, finan¢ni prostfedky ve formé akcii,
dluhopisu, podilovych fondd, obligaci, hypote€nich zastavnich lista, veSkerych
vkladl a vétsi finan€ni hotovosti, v€etné vracenych plateb za poskytnuté sluzby
(vyuctovani za dodavku elektrické energie, plynu a sluzeb). V pfipadech hodnoceni
movitého majetku bylo vzdy nutné pfihlédnout k prodejnosti majetku
a k predpokladané vysi finan€nich prostfedkl ziskanych jeho prodejem, k délce

predpokladaného setrvani na davkach atd.**

40 Srov. §3 odst. 2 zdkona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist platném do 31. 12.2006
*1 Srov. Niederle, Petr. K zékonu o socialni potfebnosti (4). Socialni politika, 5/2001, s. 24
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Podminky, za kterych se obéan nepovazoval za socialné potiebného

Obc¢an Zadajici o davku socialni pée se nepovazoval za socialné potfebného,
i kdyZ jeho pfijem nedosahoval ¢astek zivotniho minima, jestlize nebyl v pracovnim
nebo obdobném vztahu ani nevykonaval samostatnou vydéle¢nou €innost a nebyl
veden v evidenci uchazecl o zaméstnani u Ufadu prace. Samotna evidence ob&ana
na ufadu prace rovnéz nebyla plnénim podminky socialni potfebnosti v pfipadé, kdy
danému obc¢anu nebylo pfiznano hmotné zabezpeceni z dlvodu okamzitého
rozvazani pracovniho poméru za hrubé poruseni pracovni kazné. Dale se jednalo
o obc&any, ktefi nastoupili na zakladni vojenskou sluzbu, civilni sluzbu, vykon trestu

odnéti svobody nebo byli vzati do vazby.*

S postupem &asu se doslo k zavéru, ze pouha podminka evidence ob&ana na ufadu
prace neni pro ucely posouzeni socialni potfebnosti jedinym dostacujicim dokladem
0 prokazani snahy zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim — vlastni praci ze strany
ob¢ana. Spravni organ pfi rozhodovani o socialni potfebnosti byl povinen zkoumat
i vlastni aktivity obCana k ziskani zaméstnani (osobni kontakty se zaméstnavateli,

pisemna a internetova korespondence atd.).*®

Zvyseni ¢astek zivotniho minima v navaznosti na socialni potrebnost

U obc&and, jejichz zdravotni stav na zakladé doporuceni pfislusného odborného
Iékafe vyzadoval zvy3ené naklady na dietni stravovani, byla navySena zakladni
Castka Zivotniho minima jedince o ¢astku, ktera byla stanovena nafizenim viady dle
jednotlivych typl diet. DalSi zvySeni nad ramec Zzivotniho minima se tykalo osob,
jimz byly pfiznany mimofadné vyhody lll. stupné (ZTP/P). Tém byla ¢astka potifebna
k zajisténi nezbytnych nakladd na domacnost zvySena o ¢astku 600,- KE mésicné.

U spole&né posuzovanych osob mohla byt zapog&itana pouze dvakrat.*

*2 Srov. §3, odst. 3 zakona &. 482/1991 Sh., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist platném do 31. 12. 2006

3 Srov. Komentar é. 3/2002 k postupu organud rozhodujicich o poskytovani davek socialni
péce pri posuzovani vilastniho pfi¢inéni ke zvysSeni prijmu vlastni praci. Ministerstvo prace
a socialnich véci, ze dne 21. 1. 2002

“ Srov. §2 zakona ¢&. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich predpist
platném do 31. 12.206
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Rozhodovani o davce a jednotlivé druhy davek

Pfi rozhodovani o vy8i jednorazové nebo mésiéné se opakujici davky se vychazelo
zejmeéna z ustanoveni § 4 odst. 3 zakona o socialni potfebnosti. Pomocnym
nastrojem pro vypolet davek mohl byt napf. rozdil mezi pfijmem a skuteCnymi
oddvodnénymi naklady, nebo mezi zivotnim minimem a pfijmem. V konecném
rozhodovani se vSak muselo pfihlédnout ke vdem okolnostem uvedenym v zakonég,
a to zejména k majetkovym pomérim obcCana a také k posouzeni, zda doSlo
k uplatnéni veSkerych narokl a pohledavek. Na zakladé veskerych uvedenych
skute€nosti spravni organ dospél k zavéru v tom smyslu, ze davku pfiznal nebo

zadost o ni zamitl.*®

Druhy davek poskytovanych na zakladé zakona o socialni potfebnosti:

> obecna davka socialni péée*® - opakovana, uréena kazdému, kdo splfioval
podminky nedostateéného pfijmu, vcetné dalSich podminek zakona
0 socialni potfebnosti;

> prispévek na vyzivu®’ - uréena nezaopatfenému socialné pottebnému ditéti
— v pfipadech, kdy rodi¢ neplnil soudem stanovenou vyZivovaci povinnost;

> davka socialni péée v mimoradnych pfipadech®® - jednalo se
0 davku jednorazovou fakultativni, ktera byla urena osobam

S nedostatecnymi pfijmy.

Tato €ast se snaZila objasnit zakladni zasady pfi rozhodovani o davkach socialni
potfebnosti, véetné zpusobu stanovovani zivotniho minima a vymezeni zakladnich
pojml zakona o zivotnim minimu a socialni potfebnosti platnych do 31. prosince
2006. V nasledujici ¢asti bakalarské prace se zaméfim na nové transformovany

systém pomoci v hmotné nouzi.

* Srov. Vzdélavaci centrum pro vefejnou sprévu CR, o.p.s., Niederle, Petr, Zlin 20. 5. 2003
.str. 14

% Srov. § 4 zakona ¢. 482/1991 Sh., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich predpist
platném do 31. 12.206

" Srov. § 5 zakona ¢. 482/1991 Sh., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich predpisti
platném do 31. 12.206

8 Srov. § 8a zakona ¢&. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdéjSich predpist
platném do 31. 12.206
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3 Systém pomoci v hmotné nouzi

Od 1. ledna 2007 doSlo v oblasti socialni pomoci k zasadni zméné pravni Upravy.
Byly pfijaty zcela nové zakony, které méni plvodni systém zabezpec€ovani socialné
potfebnych obéanu. Tento systém vymezil novou definici existenéniho a Zivotniho
minima, rovnéz pfinesl podstatné zmény pfi stanovovani okruhu spole¢né
posuzovanych osob a zplUsobu poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi. Tato

legislativni Uprava také klade daleko vétsi diraz na socialni praci s obc&any.

Tato Cast bakalafské prace se zaméfi na podrobné vymezeni vySe uvedenych
problematik.

3.1 Pomoc v hmotné nouzi

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje poskytovani pomoci k zabezpeceni
zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné
nouzi, prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi. Poskytnuti pomoci ze systému
davek hmotné nouze vzdy pfedchazi posouzeni urcité situace osoby podle dale
stanovenych podminek. Pravni Uprava navazuje na €l. 30 usneseni pfedsednictva
CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen ,Listina
zakladnich prav a svobod®), ktery zajisStuje kazdému ob&anu nachazejicimu se
ve stavu hmotné nouze, pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajisténi
zakladnich Zivotnich podminek; pfi¢emz podrobnosti této pomoci stanovi zakon (o
pomoci v hmotné nouzi). Podle tohoto zakona jsou poskytovany dvé zakladni davky
feSici obdobné  situace  (potieby), které byly feSeny  zakonem
o socialni potfebnosti, a to prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, a dale
davka souhrnné oznaCena jako mimoradna okamzita pomoc, ktera je uréena pro
poskytnuti pomoci osobam nachazejicim se v rozlicnych Zivotnich situacich.
Na prvni dvé davky je pfi splnéni stanovenych podminek narok, oproti tomu z davek
poskytovanych formou mimofradné okamZzité pomoci je narokova pouze jedna,
ostatni jsou fakultativni, narok na jejich poskytnuti zavisi na posouzeni pfislusného
organu pomoci v hmotné nouzi. V zakonéo pomoci v hmotné nouzi se také stanovi,
Ze kazda osoba ma narok na zakladni socialni poradenstvi vedouci k feSeni
hmotné nouze nebo k jejimu pfedchazeni, jedna se zejména o informace o davkach,

které jim mohou byt poskytnuty, ale i o dalSich moznostech FfeSeni nepfiznivé
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situace. Tento zakon klade predevsSim velky dliraz na socialni praci s osobami,

kterym je pomoc poskytovana. *°

3.2 Zivotni a existenéni minimum

Podobné jako v pfedchozi pravni Upravé systému davek socialni potfebnosti hraje
vyraznou roli pfi stanoveni podminek naroku i vySe davek institut zivotniho minima.
Nejde jen o pouziti ¢astek zivotniho minima, ale také zplsob uréeni okruhu

spole&né posuzovanych osob a okruhu zapogitatelnych p¥ijmo.>°

Zakonem ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale také ,zakon o zivotnim a existenénim minimu®), i¢inném od 1. ledna
2007 je zivotni minimum definovano jako: ,,minimalni hranice penéznich prijmu
(dale jen ,prijem“) fyzickych osob (dale jen ,osoba“) k zajisténi vyzivy

a ostatnich zakladnich osobnich potieb.“**

Mimo zivotniho minima je v tomto zakoné zaveden zcela novy pojem — existen¢ni
minimum, které je definovano jako: ,,minimalni hranice pfijmG osob, ktera se
povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb na Grovni umoznujici preziti.“*

Na rozdil od pfedeslé pravni Upravy jiz institut Zivotniho minima nema zakonem
stanovené c¢astky k zajisténi nakladd na domacnost. K zajisténi pomoci
pfi uhradach odlvodnénych nakladd na domacnost stanovi zakon o pomoci
v hmotné nouzi doplatek na bydleni a dale zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,zakon o statni socialni podpore®),
prispévek na bydleni. Divodem vyclenéni ¢astek na domacnost je skute€nost, ze
naklady na bydleni se zfetelné liSi, a to pfedevSim v zavislosti na velikosti obce,

popfipadé na jeji poloze. Tyto rozdilnosti nelze brat v uvahu pfi jednotnych ¢astkach

9 Srov. Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky sociéalni
é)oéée pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 20-21
Srov. Bfezska, NadéZda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
éCe pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 21
b Ust. § 1 odst. 1 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
é)zozdéjéich predpist
Ust. § 1 odst. 1 zakona ¢. 110/2006 Shb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni

pozdéjsich predpist
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nakladid na bydleni povazovanych za pfiméfené, které by byly platné

na celém uzemi Ceské republiky.>®

V souvislosti s pfijetim nové pravni upravy doSlo také k novému stanoveni Castek
Zivotniho minima u jednotlivce a Zivotniho minima u spoleéné& posuzovanych osob.
Zivotni minimum u jednotlivce (samostatné posuzované osoby) &ini mésiéné
Castka 3.126,- KE€. Ke stanoveni vyssi ¢astky u zivotniho minima jednotlivce vedla
skuteCnost, ze jsou prokazany nevysSi nezbytné naklady na vyzivu a uhradu

ostatnich zakladnich osobnich potieb pravé u osob Zijicich samostatné.>

Pro stanoveni zivotniho minima spolec¢né posuzovanych osob (dvou a vice) jsou
Castky zivotniho minima odstupfiovany podle pofadi osob. Poradi téchto osob se
stanovi tak, ze nejprve se posuzuji osoby, které nejsou nezaopatienymi détmi
a nasledné osoby, které jsou nezaopatfenymi détmi. V ramci obou posuzovanych

skupin se poradi stanovuje podle v&ku osob, a to od nejstarsi po nejmladsi.>

Castky zivotniho minima spoleéné posuzovanych osob jsou stanoveny

nasledovné:*®

» 2.880,- KE u prvnidospélé osoby vdomacnosti;
2.600,- KE udruhé a dalSi dospélé osoby v domacnosti;
2. 250,- K& u nezaopatieného ditéte od 15 let véku do 26 let véku;

1. 960,- KE u nezaopatfeného ditéte od 6 do 15 let véku;

YV V V V

1. 600,- KE u nezaopatfeného ditéte do 6 let véku.

Zivotni minimum v8ech spoleén& posuzovanych osob Zijicich v domacnosti
se stanovi souc€tem Castek zivotniho minima téchto osob. Nezaopatrenost ditéte se
posuzuje podle zakona cislo 117/1995 Sb. o statni socialni podpofe, ve znéni

pozdé&jSich predpishi (dale také , zakon o statni socialni podpore*).*’

%% Srov. Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
é’fée pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 21
Srov. Brezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
é)séée pro zdravotné postiZzené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 22
Srov. § 3 odst. 1 zakona ¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
0zdéjSich predpist
® Srov. § 3 odst. 2-3 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
gozdéjéich predpist
Srov. § 3 odst. 4-5 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpist
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Existenc¢ni minimum

Castka existenéniho minima osoby je stanovena na &astku 2.020,- K& mésiéné.
Stanoveni existencniho minima se tyka téch osob, které nejsou ochotni
spolupracovat na zméné své nepfiznivé ekonomické a socialni situace, prestoze

k tomu maji zajiStény predpoklady. Jedna se pfedevSim o nize uvedené situace:

» osoba dluzi na vyzivném k nezletilému ditéti ¢astku vy3Si nez trojnasobek
meésiéni splatky stanovené rozhodnutim soudu nebo jinym zplsobem;
» osoba nepredlozi na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi individualni akéni
plan vypracovany pfislusnym Gfadem prace,
» osoba pobira pfispévek na Zzivobyti déle nez 6 kalendarnich mésicl
a nevykonava dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu alespon v rozsahu 20
hodin mésicné.
Zakonem je vymezeno, ze existentni minimum nelze pouzit u nezaopatfeného
ditéte, u starobniho dlichodce, osoby invalidni ve tfetim stupni a osoby starSi 68

let.%®

3.3 Spolecné posuzované osoby

Pfijetim zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjSich predpisti, doslo kzcela novému vymezeni okruhu spole¢né
posuzovanych osob. Spoleéné posuzovanymi osobami jsou rodi¢e a nezletilé
nezaopatiené déti; manzelé (registrovani partnefi); rodiCe a nezletilé zaopatfené
déti nebo zletilé déti, pokud tyto déti s rodii uZivaji spoleCné byt a nejsou
posuzovany s jinymi osobami; jiné osoby spole¢né uzivajici byt, pokud pisemné

neprohlasi, Ze spolu trvale neziji a spoleéné neuhrazuiji naklady na své potfeby. *°

V jistych pfipadech mlze dojit k situaci, kdy je osoba vyjmuta z tohoto okruhu
spole¢né posuzovanych osob, a to tehdy, pokud je ve vazbé, ve vykonu ochranného
opatifeni zabezpe€ovaci detence nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, a tato

skuteénost trva cely kalendarni mésic.®

%8 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 271

%9 Srov. Brezska, NadéZda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
péce pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 27-28

°® Srov. Bfezska, Nadézda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
péce pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 29
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3.4 Hmotna nouze

Nové koncipovana socialni pomoc vychazi ze zakladni hypotézy, ze v podminkach
demokratické spole¢nosti a svobodného trhu nese kazdy ob&an odpovédnost sam
za sebe. Zamérem systému socialni pomoci je zajisténi zakladnich zivotnich potfeb
osobam, které se nachazeji v zavazné socialni situaci a z objektivnich nebo
subjektivnich duvodu si nejsou schopni sami ani za pomoci rodiny tyto potfeby
zabezpedit. Za zakladni zivotni potfeby obCana lze povazovat jeho zakladni
biologické, psychické a socialni potfeby, a to v mife pfijatelné pro spole¢nost, aby
nedoslo k jeho vylou€eni ze spole¢nosti. Pokud se osoba ocitne v takové obtizné
socialni situaci, kdy neni schopna sama ani za pomoci rodiny svoje zakladni Zivotni
potieby zabezpecit, ma pravo na socialni pomoc. Narok na jeji poskytnuti vznika
splnénim podminek stanovenych pro jednotlivé formy socialni pomoci. Naroénou
zivotni situaci se rozumi nepfiznivy stav nebo souhrn nepfiznivych podminek
a okolnosti, vztahujicich se k uréitému jedinci Ci skupiné spole¢né& posuzovanych

0s0b.®*

Stanoveni kritérii pro poskytovani takové pomoci upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Stav hmotné nouze, ktery je zakladnim kritériem pro narok na poskytnuti prispévku
na zivobyti a v navaznosti na néj také doplatku na bydleni, jsou zakonem
oznaceny dvé nasledujici situace. Prvni situace, kdy se osoba nachazi v hmotné
nouzi, je takova, Ze prijem posuzované osoby, popfipadé pfijem spoleéné
posuzovanych osob po odeéteni primérenych odlvodnitelnych nakladi
na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti, a Zadna z posuzovanych osob si nemuGze
tento pfijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
zavaznych duavodu. Druhou situaci, kdy se osoba nachazi v hmotné nouzi, je
takova, ze pfijem posuzované osoby (posuzovanych osob) spolu s prispévkem
na zivobyti nepostacuje k zabezpeceni odivodnénych nakladi na bydleni

a na sluzby s bydlenim spojené.®

1 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Sociélni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 285-286
%2 Srov. Brezska, NadézZda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
péce pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 39
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Existuji také situace, které vyluéuji osoby z hmotné nouze. Za osobu v hmotné

nouzi neni uznana osoba, ktera:®®

>

neni v pracovnim nebo obdobném vztahu ani nevykonava samostatnou
vydéle¢nou ¢innost a neni vedena v evidenci uchaze€u o zaméstnani;

je vedena v evidenci uchaze€u o zaméstnani a bez vaznych ddvodi odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani;

prokazatelné neprojevuje dostateCnou snahu zvySit si pfijem vlastnim
pri¢inénim;

je osoba samostatné vydéle¢né ¢inna nebo spolupracujici a jeji pfFijem
po odecteni pfiméfenych nakladl na domacnost nedosahuje ¢astky Zivobyti
proto, ze se nepfihlasila k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky
Z tohoto pojisténi;

je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte
spojenych s fadnym plnénim povinné skolni dochazky ulozena sankce;

je osobou, jiz se poskytuje ustavni péce v psychiatrické |éCebné nebo
obdobném zafizeni déle nez tfi mésice;

je osobou, které nevznikl narok na nemocenské proto, Ze si umysiné
pfivodila pracovni neschopnost, nebo ji vznikla pracovni neschopnost
zavinénou ucasti ve rvacce, bezprostfednim nasledkem opilosti nebo uzitim

omamnych latek atd.

V systému pomoci v hmotné nouzi jsou poskytovany nize uvedené davky:®*

>
>
>
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prispévek na zivobyti
doplatek na bydleni

mimoiradna okamzita pomoc

Prispévek na zivobyti

Prispévek na zivobyti je zakladni obligatorni davkou v systému pomoci v hmotné

nouzi, ktera fedi nedostateCnou pfijmovou situaci osoby (spole¢né posuzovanych

osob).

% Srov. §3 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist
* Srov. §4 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist
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.Narok na prispévek na zivobyti vznikd osobé, ktera se nachazi v hmotné
nouzi, jestlize jeji pfijem a prijem spoleéné posuzovanych osob po odecteni
pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje c¢astky zivobyti, pfiéemz si
nemuze tento prijem zvysSit vzhledem k svému véku, zdravotnimu stavu nebo
z jinych vaznych davodi.“®®

Castka zivobyti je vymezena pro kazdou osobu individualng, a to s ohledem na jeji
prijem, zhodnoceni moznosti jeho zvySeni, aktivniho pfistupu k hledani zaméstnani,
uplatnéni naroku a pohledavek, vyuziti majetku, vykonu vefejné sluzby
a dobrovolnické prace i dalSich okolnosti (jalo je napf. nakladné dietni stravovani)
atd. Castka Zivobyti se odviji od vy$e existenéniho a Zivotniho minima na zakladé

vy$e uvedenych podminek.®

Prispévek na zivobyti se vyplaci v kalendafnim meésici, na ktery nalezi,
v pravidelnych mésiénich lhatach, které urluje platce pfispévku. V pfipadé, ze
prijemce davky nedokaze z vétsi financni ¢astkou hospodafit, Ize ji poskytovat tydné
nebo denné. Rovnéz muze byt poskytnuta ve formé poukazky na zbozi, a to

nejméné do vyse 35% a nejvice do vy$e 65% pfiznané davky.®’

Hodnocenim pfijmu, majetkovych pomérl, uplatnéni naroku a pohledavek, vykonu
vefejné sluzby a dobrovolnické prace se budou podrobnéji zabyvat nasledujici

kapitoly.

3.4.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je dalSi davkou v systému pomoci v hmotné nouzi, ktera fesi
nedostate¢ny pfijem osoby (spoleéné& posuzovanych osob) v souvislosti s pokrytim
nakladd na bydleni. Jeho zamérem je pomoci osobam v hmotné nouzi uhradit
odivodnéné naklady na bydleni vtéch pfipadech, kdy jejich pfijem po uhradé

naklad( spojenych s bydlenim nestaéi k Ghradé jejich Zivobyti.?®

»Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt,

jestlize by po uhradé jeho odivodnénych naklada na bydleni byl jeho pfijem

® Ustan.. §21 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpist
°® Srov. §21-31 odst. 1 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist
°" Srov. §43 odst. 1a 5 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist

%8 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI a.s., 2007, s. 280
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(pfijem spoleCné posuzovanych osob) zvySeny o vyplaceny prispévek

na zivobyti niz$i nez éastka zivobyti osoby (spole¢né& posuzovanych osob).“®°

Pro ucely této davky je okruh spole¢né posuzovanych osob shodny jako u pfispévku
na bydleni, ktery je poskytovan ze systému statni socialni podpory. Spole¢né
posuzovanymi osobami jsou tedy vSechny osoby, které jsou v domacnosti (dané

bytové jednotce) hlaseny k trvalému pobytu.”

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na prispévek
na zivobyti a narok na prispévek na bydleni ze systému statni socialni
podpory. Doplatek na bydleni lze rovnéZz pfiznat, s pfihlédnutim k celkovym
socialnim a majetkovym pomérim, také osobé, které prispévek na zivobyti nebyl
pfiznan z duvodu, Ze pfijem osoby &i spole¢né posuzovanych osob presahl ¢astku
zivobyti, avSak nepfesahl 1,3 nasobek Castky zivobyti osoby nebo spolecné

posuzovanych osob.™

Doplatek na bydleni mize byt pfiznan i jinym osobam, které uzivaji dlouhodobé
jinou nez vlastnickou nebo najemni formu bydleni, jedna se zejména

o podnajemni vztahy nebo ubytovny.”

Do odivodnénych nakladi na bydleni se zapocitava najemné az do vyse
cilového najemného (respektive od ledna 2011 aZz do vySe najemného v misté
obvyklého) a pravidelné Uhrady za sluzby spojené s uzivanim bytu.
V odlivodnénych pfipadech Ize az o 10 % navysit cilové najemné (najemné v misté
obvyklé) a naklady za spotfebu energie. Za odlvodnény pfipad se povazuje
pfedevSim dlouhodoba nemoc osoby a vy$Si spotfeba zduvodu vazného

zdravotniho stavu.”
VysSe doplatku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi odidvodnénymi naklady
na bydleni pfipadajicimi na kalendafni mésic sniZzenymi o pfispévek na bydleni ze

systému statni socialni podpory nalezejici za pfedchozi mésic, a ¢astkou, o kterou

69stt§m0. §33 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
%rvesdr;;/;tj§7 odst. 5 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich
%i%igﬁg% odst. 3 zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
%r;cig(;/s.il§33 odst. 5 zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
%rt-iéci,g(iu§34 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist
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pfijem osoby (spoleéné posuzovanych osob) zvySeny o vyplaceny prispévek

na Zivobyti prevySuje &astku Zivobyti osoby &i spoleéné posuzovanych osob.”
DnB = (ONB - PnB) — (P+PnZ - ZIV)

Vyplata doplatku na bydleni se provadi mési¢cné po uplynuti kalendainiho

mésice, za ktery nalezi, nejpozdsiji do konce nasledujiciho kalendarniho mésice.”

Doplatek na bydleni se poskytuje v penézni formé, avSak lze ho také pouzit bez
souhlasu pfijemce pfimo k Uhradé najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim,
a to tak, ze jej platce poukazuje rovnou na ucet pronajimatele bytu nebo

poskytovatele sluzeb.”

3.4.3 Mimoradna okamzita pomoc

Nasledujici davky jsou poskytovany tém osobam, které se ocitly v tizivych Zivotnich
situacich, jez je nutné bezodkladné feSit. Zakon stanovy 5 specifickych situaci

a v souvislosti s nimi 5 jednorazovych davek, a to:”’

» mimoradna okamzita pomoc z divodu hrozby vazné ujmy na zdravi —
uréena pro situace, kdy osoba nespliiuje podminky pro zabezpedeni
pfispévkem na zivobyti a s ohledem na nedostatek finan€nich prostfedku ji
hrozi vazna ujma na zdravi;

» mimoradna okamzitd pomoc z diivodu postizeni vaznou mimoradnou
udalosti — poskytuje se v pfipadé, Zze osobu postihne vazna mimoradna
udalost (povoden, vichfice, pozar atd.) a jeji celkové socialni a majetkové
poméry jsou takove, Ze ji neumoziuji pfekonat situaci vlastnimi silami;

» mimoradna okamzitd pomoc na uhradu nezbytného jednorazového
vydaje — tato davka je poskytovana osobam, které se nachazeji ve stavu
hmotné nouze, a ztohoto didvodu nemaji finan¢ni prostfedky na uhrady
nékterych zvySenych jednorazovych vydaju, jedna se zejména o uhradu

vSech spravnich poplatkd, jizdného, nocleharny atd.;

74, Srov. §35 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
%rvesc:g(iljyg odst. 2 zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
Grv%?g('\/s.lj§42 odst. 3 zakona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
%r%?gifu§2 odst. 3-6 zéakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist
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» mimorfadna okamzitd pomoc na udhradu nezbytnych nebo
oduvodnénych nakladl - jedna se o situace, kdy se osoba nachazi
ve stavu hmotné nouze, avSak vzhledem ke svym pfijmim a celkovym
socialnim a majetkovym pomériim nema dostatecné financni prostfedky
na uhradu nakladd spojenych s pofizenim nezbytnych zakladnich pfedmétu
dlouhodobé potfeby a oduvodnénych nakladu se vzdélanim nebo zajmovou
¢innosti nezaopatfeného ditéte;

» mimoradna okamzitda pomoc z duivodu ohrozeni osoby socialnim
vylouéenim — tato davka feSi osoby s neuspokojivym socialnim zazemim
a nedostatkem financ¢nich prostfedku, jedna se zejména o ty osoby, které
byly propustény z vykonu trestu odnéti svobody, rlznych I|éCeben Ci

ustavnich zafizeni atd.

Novy zakon o Zivotnim a existenénim minimu a zakon o pomoci v hmotné nouzi
pfinesl mnoho zmén, které se snazila postihnout tato kapitola. Plvodni davka
socialni péce (z dlvodu socialni potfebnosti), ktera byla dvouslozkova (zivotni
minimum obsahovalo jak ¢astku na uhradu Zivobyti a ostatnich zakladnich osobnich
potieb, tak na Uhradu nakladi na domacnost), byla v systému pomoci v hmotné
nouzi nahrazena dvéma davkami, nebot Zivotni minimum je od ledna 2007 jiZ pouze
jednoslozkové (vyjadfuje spoleCensky uznanou hranici pfijmd na Uhradu Zzivobyti
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb) a k zabezpeéeni tohoto zakonem
stanoveného minima slouZi pfispévek na Zivobyti, zatimco doplatek na bydleni se

odviji od zakonem definovanych tzv. oddvodnénych nakladi na bydleni.

Doslo ke zcela novému stanoveni okruhu spole€né posuzovanych osob, Castky
zivotniho minima jsou odstupfiovany podle pofadi osob v domacnosti,
u nezaopatfenych déti jsou stale stanoveny podle jejich véku, zcela nové byla
zavedena Castka existencniho minima. V neposledni fadé jsou v tomto systému
vymezeny davky na ur€ité socialni situace. V nasledujici kapitole se bude
bakalafska prace podrobnéji vénovat jednotlivym motivaénim nastrojum systému

pomaoci v hmotné nouzi.
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4 Motivacni nastroje systému pomoci v hmotné nouzi

Novy systém pomoci v hmotné nouzi nahlizi na obCana jako na aktivni bytost,
a proto obsahuje fadu motivacnich nastroju k obnoveni jeho socialni suverenity.
Zalezi vyhradné na samém jedinci, jakym zpUsobem se zhosti své pozice, zda bude
za svou aktivitu odménén nebo v pfipadé pasivity sankcionovan. Z téchto divodu
byly v zakoné o pomoci v hmotné nouzi stanoveny nové zplsoby vypoctu davek,
které reaguji na naplnéni jednotlivych motivaénich nastroju, coz se projevi
v kone¢né vysi davky. Jednotlivymi motivaénimi moznostmi se bude podrobnéji

zabyvat pravé tato kapitola.
Podle Krebse mezi cile nového systému socialni pomoci patfi:"®

» nedeformovat, nybrz pouze ucelné korigovat primarni pfijmové rozdéleni
obéanu s cilem odstranit jeho tvrdosti akcentovanim nepenézitych forem
socialni pomoci, rozvojem socialni prace a sluzeb;

» zabezpecdit vysSi adresnost poskytované socialni pomoci rozvojem socialni
prace, prisnéjsSim provérenim majetkoveé situace obana a jeho ucinné snahy
fesit svoji socialni situaci vlastnim pficinénim;

» akcentovat aktivni opatfeni spocivajici pfedevsim v socialni praci s ob&anem
s cilem obnovit jeho socialni nezavislost,

» snizit roli statu a podle zasady subsidiarity pfevést odpovédnost
za zabezpec€eni ob&ana nachazejiciho se v socialni nouzi na obce,

» vytvofit nastroje k pfesn&jSimu poskytovani socialni pomoci v pfipadé
hmotné nouze v zavislosti na délce jejiho trvani, na snaze a spolupraci
obCana zlepsit svoiji situaci, a to pfi zachovani Zivotniho minima jako kritéria

pro posuzovani chudoby.

Nyni se zaméfim na to, jakym zplUsobem jsou jednotlivé socialni cile zakotveny

do zakona o pomoci v hmotné nouzi a jakymi nastroji jsou uskutecriovany.

4.1 Poskytovani socialniho poradenstvi
Kazdy ob&an zadajici o jakékoliv socialni poradenstvi, ma narok na jeho poskytnuti.
Zakladni socialni poradenstvi maji povinnost poskytovat vSechny organy pomaoci

v _hmotné nouzi, tj. povéfené obecni ufady, obecni ufady obci s rozSifenou

"8 Srov. Krebs, Vojtéch a kol. Socialni politika, 4. Vyd. Praha“ ASPI, a.s., 2007, s. 285
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pusobnosti, krajské urfady a Ministerstvo prace a socialnich véci. Jde o poskytnuti
zakladnich informaci o moznostech prevence situace hmotné nouze
a o moznostech jejiho feSeni. Uvedena povinnost vyplyva z Evropské socialni
charty, jejiho €&lanku 13, upravujiciho pravo na socialni a Iékafskou pomoc.
Vymezeni zakladniho socialniho poradenstvi je upraveno také v zakoné ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a v § 61 zakona ¢&.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisd.”® Socialni
pracovnik ma povinnost poskytnout ob&anovi veSkeré informace o jeho moznostech,

pravech, ale i povinnostech a nasledcich plynoucich z jejich poruseni.

4.2 Zapocet prijmu

Zpusob zapocteni pfijma je jeden z vyznamnych motivacnich prvkl pfi posuzovani
stavu hmotné nouze. Jedna se o zvyhodnéni téch osob, které se snazi pracovat
nebo prijmout i kratkodobé méné placené zaméstnani, na rozdil od téch, ktefri

se praci vyhybaji a setrvavaji pouze na davkach pomoci v hmotné nouzi.
Pro ugely zakona o pomoci v hmotné nouzi se za pfijem povazuje:*

» 70 % pfijmu ze zavislé Cinnosti a funk&nich pozitkG uvedenych v zakoné ¢.
586/1992 Sb., o danich zpfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisq,
a to po odpoCtu dané zpfijmu a pojistného na socialni zabezpeceni
a prFispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni
pojisténi, a ze mzdovych narokl vyplacenych ufadem prace dle zékona €.
118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zékonu, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zédkon o ochrané zameéstnancu pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele®);

» 80 % pfijmu z nahrady mzdy nebo sniZzeného platu doasné pracovni
neschopnosti, davek nemocenského pojisténi, podpory v nezaméstnanosti
a podpory pfi rekvalifikaci;

» 100 % ostatnich zapocitatelnych pfijmd podle zakona o Zivotnim

a existenénim minimu, s vyjimkou pfispévku na Zivobyti.

" Srov. Metodicky pokyn &. 2/2006 k zakonu ¢&. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni zakona 165/2006 Sb. Ministerstvo socialnich véci CR ze dne 14. 12. 2006 s. 1

% Srov. §9 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist
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Z vySe uvedeneého Ize odvodit, Ze mimo pracujicich osob jsou zvyhodnéni i ti, ktefi
pobiraji pfijem nahrazujici pfijem z vydélecné Cinnosti.

V zakoné o Zivotnim a existenénim minimu jsou uvedeny také pfijmy, které se pro
ucely hodnoceni stavu hmotné nouze nezapocitavaji jako pfijem. Jedna se o ty
pFijmy, které jsou predmétem dané z pfijma fyzickych osob a jsou od této dané
osvobozeny (napf. socialni vypomoc poskytovana zaméstnavatelem, stipendia,
pfijmy plynouci z doplatku na bydleni a mimofadné okamzité pomoci, odména
vyplacena darcim za odbér krve a jinych biologickych materiald z lidského
organismu, pfijem plynouci ve formé danového bonusu atd.), pfispévek na péci
(pokud pecujici osoba je spoleéné posuzovana s osobou, o kterou je peovano),
¢ast socialniho pfiplatku a pfispévku na dhradu potfeb ditéte nalezejici
ze zdravotnich duvodu, davky socialni péce poskytované vzhledem ke zdravotnimu

stavu a zvlastni prispévek k diichodu.®

Pro uUcely posouzeni stavu hmotné nouze se mimo posouzeni zjiSténého pfijmu
organ pomoci v hmotné nouzi musi zabyvat také skuteCnosti, zda si muze
posuzovana osoba zvySit dale pfijem vlastnim pfi€inénim. Pfitom v8ak musi brat
zfetel na to, zda moznost zvySeni pfijmu neni omezena s ohledem na vék, zdravotni

stav, popfipadé na jiné vazné divody.®

Zakon o pomoci v hmotné nouzi rozeznava tii moznosti zvyseni pfFijmu

vlastnim pfi¢inénim, a to:*

» vlastni praci;
fadnym uplatnénim naroku a pohledavek;

>
» prodejem nebo jinym vyuZitim majetku
>

4.3 Hodnoceni zvySeni pfijmu vlastni praci
Posouzenim moznosti zvySeni pfijmu vlastni praci je nutné se zabyvat jak pfi
podani prvotni zadosti o prFispévek na zivobyti, tak v prabéhu celého jeho

poskytovani.?

8 Srov. § 7 odst. 2 pism. h) a odst. 5 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim
minimu, ve znéni pozdéjsich predpist

8 Srov. Metodicky pokyn &. 2/2006 k zakonu ¢&. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni zékona 165/2006 Sb. Ministerstvo sociélnich véci CR ze dne 14. 12. 2006 s. 4

8 Srov. § 11 odst. 2 zédkona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist
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Jako moznost zvyseni pfijmu vlastni praci se posuzuje:®®
» zapoceti vydélecné Cinnosti u osoby pracuijici;
» zvySeni rozsahu a intenzity vydéle¢né Cinnosti;

» moznosti vykonavat |épe placenou vydéle¢nou Cinnost.

Moznosti zvySeni pfijmu vlastni praci se pfedevSim rozumi zapocCeti vydélecné
¢innosti u osoby nepracujici. MGze se vSak jednat také o situaci, kdy osoba sice
vydélecné Cinna je, ale bez zvlastniho duvodu pracuje na zkraceny uvazek,
ackoliv ma realnou moznost vykonavat jiné zaméstnani. Zakon predpoklada, Ze
vedle ufadu prace, ktery pomaha nezaméstnanym hledat zaméstnani, vyviji
uchaze€ o zaméstnani také sam iniciativu pfi hledani zaméstnani, ktera se
ocefiuje v systému pomoci v hmotné nouzi navySenim davky. Za projevenou
snahu o zvyS$eni pfijmu vlastni praci se povazuje pfedevSim plnéni povinnosti
uchaze€e o zaméstnani a dale také prokazana vlastni snaha o zvySeni pfijmu
z vydéleCné Cinnosti ve smyslu vlastni iniciativy vyhledavani zaméstnani
prostfednictvim agentur prace, vyuziti inzerce, nabidek vydélecné cinnosti
prostfednictvim internetu, popfipadé dokladovani korespondence
se zaméstnavateli, u nichz se na zakladé inzeratd osoba uchazela o zaméstnani.
DalSim krokem hodnocenym jako snaha o zvySeni pfijmu vlastni praci je vykon
vefejné prospésnych praci nebo kratkodobého zaméstnani zprostifedkované ufadem

prace.®

Hodnoceni snahy zvyseni pfijmu vlastni praci:®’
» o0sobé, kterd ma pfijem z vydélecné Cinnosti a prokazatelné se snazi vyuzit
moznosti zvy3eni pfijmu vlastni praci, se zvySuje ¢astka Zivobyti o polovinu
Castky rozdilu mezi zivotnim minimem a existenénim minimem;
» o0sobé, ktera je uchazeCem o zaméstnani, se zvySuje Castka Zivobyti o 30%

Castky rozdilu mezi zivotnim minimem osoby a existenénim minimem;

8 Srov. Metodicky pokyn ¢. 2/2006 k zakonu ¢. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni zékona 165/2006 Sb. Ministerstvo sociélnich véci CR ze dne 14.12 2006 s. 5

% Srov. § 12 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist

8 Srov. Brezska, NadéZda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
péce pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 45-46

" Srov. §25 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist
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» osobé, ktera je vedena v evidenci uchazeCl o zaméstnani a zaroven
se prokazatelné snazi vyuzit dalSi moznosti zvySeni pfijmu vlastni praci,
se zvySuje o dalSich 20 % ¢€astky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby

a existenénim minimem.

Mezi dal§i hodnotici kritéria, ktera mohou ovlivnit vy3i pfispévku na zivobyti, patfi
vykon vefejné sluzby a dobrovolnické sluzby, kterymi se budu podrobnéji zabyvat

v samostatné kapitole.

Povinnosti osoby, ktera je vedena v evidenci uchaze¢l o zaméstnani déle nez Sest
mésicu, je predlozit na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi individualni akéni plan,

byl-li s nim vypracovan.®

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje skupinu osob, u nichz organ pomoci
v hmotné nouzi nezkouma snahu zvysit si pfijem vlastni praci. Radi se mezi né
osoby starsi 68 let (do 31. prosince 2009 se jednalo o hranici 65 let), poZivatelé
starobniho duchodu, osoby invalidni ve tfetim stupni (do konce roku 2009 piné
invalidni), osoby pobirajici davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi
nebo matefstvi a rodi€e po dobu pobirani rodicovského pfispévku. Do této skupiny
jsou rovnéz zafazeny i osoby pecujici o osoby zavislé na péci jiné osoby
ve stupnich Il. az IV. Okruh téchto osob doplfiuji jeSté nezaopatfené déti

a osoby uznané do&asné prace neschopnymi.®

4.4 Hodnoceni uplatnéni naroku a pohledavek

Dal8im kritériem, kterym se organ pomoci v hmotné nouzi zabyva od prvotni
Zadosti o pfispévek na Zivobyti, je moznost obana (spolecné posuzovanych
osob) zvysit si svlj pFijem Fadnym uplatnénim veskerych naroku a pohledavek.
ZvysSeni prijmu Ffadnym uplatnénim narokii a pohledavek se rozumi

uplatnéni:*

% Srov. §12 odst. 3 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist
% Srov. §11 odst. 3 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist
% Srov. §13 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist
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» narokl na davky nemocenského pojisténi;

» naroku na davky duchodového pojisténi (zabezpeceni), s vyjimkou
starobniho dichodu, na ktery vznikne narok pfed dosazenim dichodového
véku;

» naroku na davky statni socialni podpory;

» naroku na vyzivné a prispévek na vyzivu a Uhradu nékterych nakladi
neprovdané matce (pro u€ely posuzovani hmotné nouze se posuzuje
vyzivovaci povinnost dle zakona &. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni
pozdéjSich predpisu);

» narokl zpracovnich nebo obdobnych vztahll, naroku na podporu
v nezaméstnanosti & rekvalifikaci a mzdovych naroki podle zakona
o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele;

» naroku z jinych pohledavek.

Vyskytuji se vSak situace, kdy uplatnéni naroku a pohledavek organ pomoci
v hmotné nouzi nevyzaduje, a to z toho dlivodu, Ze by toto uplatnéni nebylo umérné

zisku nebo pokud by to nebylo mozné po osobé spravedlivé zadat.**

Pokud organ pomoci v hmotné nouzi zjisti, ze osoba nema zadné naroky
a pohledavky, které by mohla pro zvySeni pfijmu uplatnit, pfipadné prokazatelné
vSechny své naroky a pohledavky uplatnila, zvySuje se jeji ¢astka zivobyti
0 20 % rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existencnim minimem. Jestlize
organ pomoci v hmotné nouzi zjisti, Ze takovéto naroky a pohledavky osoba ma, ale
neuplatnila je, do doby nez tyto naroky a pohledavky uplatni, nenalezi ji zvyseni
C¢astky zivobyti o 20 % rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existen&nim
minimem. V pfipadé, Ze v8ak k fadnému uplatnéni narokl a pohledavek ze strany
osoby nedojde do 6 mésicl, za které osoba pobira pfispévek na Zivobyti, ma se

za to, Ze jde o osobu, ktera neni v hmotné nouzi.”

4.5 Hodnoceni majetku
Pro ucely posouzeni stavu hmotné nouze osoby (spole¢né posuzovanych osob) je

zapotiebi se zabyvat i vyuzitim majetku ke zvySeni pfijmu vilastnim pfi¢inénim.

% Srov. §13 odst. 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist

%2 Srov. Metodicky pokyn &. 2/2006 k zakonu ¢&. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni zékona 165/2006 Sb. Ministerstvo socialnich véci CR ze dne 14. 12. 2006 s. 10
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Posuzovanim tohoto vyuziti se zabyva organ pomoci v hmotné nouzi ihned pfi
podani Zzadosti, kdy zkouma celkové socialni a majetkové poméry osoby (spolecné
posuzovanych osob), a to pfedevSim na zakladé prohlaseni osoby a nasledné
provedenim socialniho Setfeni v domacnosti Zzadatele. Pokud dojde spravni
organ k zavéru, ze majetkové pomeéry jsou natolik vysoke, Ze osobé po uhradé
odlvodnénych nakladd spojenych s bydlenim dostateCné zaruluji zajisténi
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a takovéto zajiSténi Ize na ni
spravedlivé Zadat, urci, Ze tato osoba ihned na pocatku posuzovani neni osobou
v hmotné nouzi. %

Ve vétsiné pfipadul je osoba, ktera vlastni majetek, pfechodné uznana za osobu

v hmotné nouzi, a to na zakladé nize uvedenych podminek.

Jde-li o nemovity majetek, potom se k moznosti jeho prodeje ¢&i jiného vyuZiti tohoto
majetku pro zvyseni pfFijmu vlastnim pfi¢inénim pfihlizi az po uplynuti 3 mésicq,
za které byla davka vyplacena, pokud narok na davku trva. U movitého majetku se
jedna o lhatu 6 mésich. Moznosti zvySeni pfijmu vyuzitim nemovitého a movitého
majetku prodejem ¢i jinym zpusobem (napf. pronajmem) se neposuzuje po dobu
pobirani podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci a po dobu
pobirani davek nemocenského pojisténi, pokud tato doba, s vyjimkou doby pobirani
nemocenského po uplynuti podpuréi doby podle zvlastniho pravniho pfedpisu,
nepresahuje 12 mésicl po sobé jdoucich. Doby pobirani davek se scitaji. Moznost
zvySeni pfijmu prodejem nebo jinym vyuzitim majetku se bere v uvahu, jen v tom
pfipadé, jde — li o prodej nebo jiné vyuziti majetku, ktery nepatfi mezi véci, jejichz
prodej nebo jiné vyuziti se dle tohoto zakona nevyzaduje, nebo které podle
obCanského soudniho fadu nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Jedna se zejména
o nemovitosti slouzici k pfiméfenému bydleni, bézné vybaveni domacnosti, odévni
soucasti, snubni prsteny, hotové finan¢ni prostfedky do vySe 6.252,-- K&, veSkeré
pomucky a predméty pro zdravotné postizené ob&any apod. Organ pomoci
v hmotné nouzi rovnéz nevyzaduje prodej nebo jiné vyuziti majetku, kdy je ziejmé,
Ze, jeho prodej nebo jiné vyuZiti by nebyly iumérné zisku, nebo pokud by to nebylo

mozné po osobé spravedlivé zadat.**

% Srov. Metodicky pokyn ¢. 4/2008 k upfesnéni nékterych postupt organt pomoci v hmotné

nouzi pfi aplikaci zakona ¢&. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich

pfedpisti, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Odbor rodiny a davkovych systému, ze

dne 1. 8. 2008, str. 1

% Srov. Brezska, NadézZda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
péce pro zdravotné postizené. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 48-50
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Také hodnoceni majetku pfi stanoveni vy3e pfispévku na Zivobyti se vaze

na zakonem ur€ené podminky.

Narok na zvyseni ¢astky zivobyti o 30 % ¢€astky rozdilu mezi Zivotnim minimem

osoby a existenénim minimem maji:*°

» prvni tii mésice pobirani pfispévku na zivobyti vSechny osoby;

» prvnich 12 mésicl pobirani pfispévku na Zivobyti osoba po dobu, kterou
pobira podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci a po dobu
pobirani davek nemocenského pojisténi, pokud tato doba nepresahuje 12
mésicu po sobé jdoucich;

» od étvrtého meésice pobirani pfispévku na Zivobyti osoba, ktera majetek:

1. nema3,

2. ma, ale nelze jej vyuzit ke zvyseni pfijmu,

3. ma avyuziva jej ke zvySeni pfijmu.
V pfipadé, Ze do urcité doby nedojde k vyuZiti majetku osobou, ktera ma majetek,
ktery Ize pro zvySeni pfijmu vlastnim pfi€inénim vyuzit, nasleduje sankce v podobé
vyfazeni této osoby z okruhu spole¢né posuzovanych osob nachazejicich se

v hmotné nouzi. %

4.6 Stavebni sporeni

Pfi podani zadosti o pfispévek na zivobyti je nezbytné se dotazat, zda Zadatel nebo
néktera ze spoletné posuzovanych osob (v€etné nezletilych nezaopatfenych déti),
nema uzavieno stavebni spofeni. Pokud stavebni spofeni uzavieno je,
zameéstnanec organu pomoci v hmotné nouzi informuje Zadatele, jaké jsou jeho
povinnosti pfi osvéd€eni skuteCnosti rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi v
souvislosti se stavebnim spofenim. Jedna se pfedevSim o predlozeni dokladu
prokazujiciho aktualni stav (vy3i) stavebniho spofeni. Z pfedloZzeného dokladu musi
byt patrné, o kolik se naspofena Castka sniZi pfi jejim pfed€asném vybrani (po
odpoctu statnich pFispévkl a vynosu ze sporeni i poplatku za pred€asné ukonceni
stavebniho spofeni). Na zakladé tohoto organ pomoci v hmotné nouzi posoudi vySi
finan¢nich prostfedku, které mohou byt ziskany pfi zruSeni stavebniho spofeni.

V pfipadé, ze by Castka ziskana pfi pfedCasném zruSeni stavebniho spofeni byla

% Srov. §26 odst. 1 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist

% Srov. Metodicky pokyn &. 2/2006 k zakonu ¢. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni zékona 165/2006 Sh. Ministerstvo socialnich véci CR ze dne 14. 12. 2006 s. 9
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nizSi nez desetinasobek Castky zivotniho minima osoby (spolec¢né posuzovanych
osob), ma se za to, Ze osoba majetek v penézni podobé& nema a moznost vyuZiti
stavebniho spofeni se znovu posuzuje az po uplynuti Sesti mésicl, za které byla
davka vyplacena. Po celou tuto dobu nema vlastnictvi stavebniho spofeni vliv
na snizeni cCastky Zivobyti o 30 % rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby
a existenénim minimem. Po uplynuti této doby postupuje organ pomoci v hmotné
nouzi podobné jako v pfipadé, kdyby Castka ziskana ze stavebniho spofeni byla
vySSi nez desetinasobek zivotniho minima osoby nebo spole€né posuzovanych
osob.?’

V pfipadé kdyby se jednalo o cCastku zisku, ktera by prevySovala zruSenim
stavebniho spofeni desetinasobek ¢&astky zivotniho minima osoby (spole¢né
posuzovanych osob), se k této moZnosti zvyseni pfijmu pfihlizi ihned.*®

V praxi to znamena, Ze osoba, ktera je uastnikem stavebniho spofeni, je organem
pomoci v hmotné nouzi vedena k tomu, aby bezodkladné poZadala o zruSeni
stavebniho spofeni a ziskala finan¢ni ¢astku, ktera bude jako majetek pouzita
k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek této osoby, popfipadé osob spole¢né
posuzovanych. Do doby ziskani majetku v penézni podobé se ma za to, Ze osoba
splnila v8e pro vyuziti majetku a v disledku toho nemuze dojit ke snizeni Castky
Zivobyti 0 30 % rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existen¢nim minimem.
Poté, co osoba ziska majetek ze stavebniho spofeni, Ize ji davku odejmout. *°

Je-li uzaviené stavebni spofeni vlastnictvim nezaopatfeného ditéte, je nutné
pfi zjiStovani moznosti zvySeni pfijmu vyuZzitim majetku (majetek nezaopatieného
ditéte), aby organ pomoci v hmotné nouzi spolupracoval s pfisluSnym organem

socialné- pravni ochrany déti.**

% Srov. Metodicky pokyn ¢&. 11/2007 ke sjednoceni spravnich postupl organd pomoci
v hmotné nouzi pri aplikaci zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti, Ministerstvo prace a sociélnich véci CR ze dne 9. 1. 2008 s. 1- 2

% Srov. §11 odst. 8 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpist

% Srov. Metodicky pokyn ¢&. 11/2007 ke sjednoceni spravnich postupl organd pomoci

v hmotné nouzi pfi a aplikaci zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpisti, Ministerstvo prace a sociélnich véci CR ze dne 9. 1. 2008 s. 2

190 groy, §28 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich

predpist
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Tabulka 1:

Pfehled moznych navySeni tzv. zakladni ¢astky zivobyti — zpracovana na Magistratu

mésta Prerova

Zvyseni | Jednotlivec | 1. osoba | 2. a dalsi

Existenéni minimum X 2 020,- K& | 2020,- KE | 2 020,- K&

Uplatnéni narokl a pohledavek | 020 % | 221,20 K& 172,- K& 116,- K&

Vyuziti majetku 030% | 331,80 KE 258,- K¢ 174,- K¢
Vlastni aktivity 020 % 221,20 Ké 172,- Ké 116,- Ké
Aktivity v ramci Ufadu prace 030 % 331,80 K& 258,- Ké 174,- K&

Vydéle¢na cinnost i
0 50 % 553,- K& 430,- K¢ 290,- K&
neposuzovani snahy

Vefejna sluzba nad 30 hodin 0 50 % 553,- K¢ 430,- KE | 290,- K&

PFispévek na Zivobyti
X 2 020,- K& | 2 020,- K& | 2 020,- K&
nad 6 mésicl

Zivotni minimum X 3126,- KE | 2880,- K& | 2 600,- K&
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4.7 Aktivizacni plan

Aktivizaéni plan byl vypracovan pracovnikem pomoci v hmotné nouzi s kazdym
prijemcem pfispévku na zivobyti, ktery byl touto davkou zabezpelovan déle nez
Sest mésicu s vyjimkou téch osob, u kterych se nezkoumala snaha zvysit si pfijem
vlastnim pfi¢inénim. Zakladni tiskopis pro sestaveni aktivizacniho planu byl souéasti
aplika¢niho programu OKnouze. Ramcovy obsah aktivizaéniho planu byl stanoven
vyhlaskou MPSV €. 504/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
0 pomoci v hmotné nouzi. Aktivizani plan obsahoval popis pfi¢iny vzniku hmotné
nouze, potfeby a zplsoby pfekonani hmotné nouze, zpusob prokazovani vlastni
snahy o zvy3eni pfijmu vlastni praci nebo vyuZiti vlastniho majetku, moznosti
a zpusob feSeni zadluzenosti osoby, harmonogram pro plnéni jednotlivych ukoll
aktivizaéniho planu atd.*

Od 1. ledna 2009 doslo ke zruSeni aktivizaCniho planu a programu individualniho
motivacniho postupu.

Naopak k tomuto datu doSlo k zavedeni vyznamného institutu ve formé vefejné

sluzby, kterou se bude zabyvat nasledujici kapitola.

10 Srov. § 1 vyhlasky &. 504/2006, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o moci

v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist
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5 Verejna sluzba

Vefejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zalezitostech, které jsou vykonavany
ve prospéch obce a jejich obCanu. Jedna se predevS§im o pomoc pfi zlepSovani
Zivotniho prostfedi v obci, zejména uklid vefejnych prostranstvi, udrzovani Cistoty
ulic, pomoc v oblasti kulturniho rozvoje a socialni péCe. Za vykon vefejné sluzby

nenalezi odména.?

5.1 Zavedeni institutu ,vefejné sluzby” do systému davek pomoci
v hmotné nouzi

V oblasti davek pomoci v hmotné nouzi doSlo od 1. ledna 2009 v navaznosti
na novelu zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,

k zavedeni institutu vefejné sluzby.

Vefejna sluzba tak dopliiuje mimo verejné prospésnych praci, kratkodobého
zameéstnani a dobrovolnické sluzby, moznosti zachovani a rozvijeni pracovnich
dovednosti u osob, které dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze. Tento
motivacni nastroj ma hlavné za ukol navratit pasivni osoby zpét do aktivniho

zpUsobu Zivota ve spoleénosti 1%

Zavedeni institutu verejné sluzby do systému pomoci v hmotné nouzi se ridi

nize uvedenymi principy: '

» Ten, kdo pracuje, se musi mit |épe nez ten, kdo nepracuje (vyjadfeno napf.
vyhodnéjSim zapoctem pfijmu z vydélecné cinnosti; respektive navySenim
davky pfi odpracovani vefejné sluzby, zejména pak 30 hodin a vice
za kalendafni mésic);

» ten, kdo se snazi, se musi mit |épe nez ten, kdo je pasivni (vyjadifeno
zvyhodnénou castkou Zivobyti u osob, které rozvijeji své pracovni navyky
a pracovni schopnosti napf. vykonavanim dobrovolnické a vefejné sluzby);

» rychleji vyfeSit Zivotni situaci se vyplati (osoby pobirajici pfispévek
na zivobyti déle nez 6 mésicu ziskaji vy$Si davku pouze tehdy, jsou-li

aktivni).

192 Srov. §18 a, odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpist

1% Srov. Metodicky pokyn k vefejné sluzbé &. 1/2009, Ministerstvo socialnich véci CR ze
dne 1. 4. 2009, s. 6

19% http://www.mpsv.cz/cs/5705 ze dne 22. 9. 2008
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Zavedeni institutu vefejné sluzby je zakonné upraveno v § 18a zékona o pomoci
v hmotné nouzi. Tento zakon vSak neuklada obcim povinnost vefejnou sluzbu
organizovat, ale dava jim tuto mozZnost k dispozici. Je na samotné obci, zda se
rozhodne pro jeji zfizeni, které by mélo byt ku prospéchu obce a k resocializaci
osob setrvavajicich dlouhodobé ve stavu hmotné nouze. Vefejna sluzba je

zfizovana v samostatné pdsobnosti obce.*®

5.2 Organizace a vykon verejné sluzby

Vzhledem ktomu, Ze vefejna sluzba je zakladana v samotné pusobnosti obce,
mohou obce pfi organizovani vefejnych sluzeb mezi sebou navzajem spolupracovat.
Pokud se obec rozhodne nezabezpeCovat vefejnou sluzbu sama, muize ukoly
spojené s vykonem vefejné sluzby delegovat na pfispévkové organizace obce,

pfipadné na jiné organizace.'®

V souvislosti se zavedenim institutu verejné sluzby byly zakonem upraveny

i nové povinnosti jednotlivym spravnim organam:*”’

» Ministerstvo prace a socialnich véci mlize na zadost obce poskytnout
dotaci ke kryti pojistného pro vykon vefejné sluzby;

» prislusny organ pomoci v hmotné nouzi poskytuje obci na zakladé jeji
zadosti informaci, zda osoba, ktera vykonava vefejnou sluzbu, jiz
v pfedchozim obdobi vefejnou sluzbu vykonavala a jak byla hodnocena;

> obecni urad v prenesené pusobnosti vede evidenci osob vykonavajicich
vefejnou sluzbu na Uzemi obce, udéluje pokyny pfi vykonu vefejné sluzby
a zabezpecuje kontrolu nad jejim vykonem, informuje pfislusny organ
pomoci v hmotné nouzi o tom, Zze byl zahajen vykon vefejné sluzby, zda
a jak byla vefejna sluzba vykonavana, popfipadé, ze byla ukonéena,
na zakladé pisemné zadosti podava informace uUfadu prace;

» obec v samostatné plUsobnosti uzavira smlouvu o vykonu verejné sluzby
a pojistné smlouvy kryjici odpovédnost za $kodu na majetku nebo na zdravi,

kterou osoba vykonavajici vefejnou sluzbu zplsobi nebo ji bude zplsobena.

1% Srov. Metodicky pokyn k vefejné sluzbé ¢&. 1/2009, Ministerstvo sociélnich véci CR ze dne

1.4.2009s. 6
1% Srov. Metodicky pokyn k vefejné sluzbé &. 1/2009, Ministerstvo sociélnich véci CR ze dne
1.4.2009s. 6
197 Srov. Metodicky pokyn k vefejné sluzbé ¢&. 1/2009, Ministerstvo sociélnich véci CR ze dne
1.4.2009s.7
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Vykon vefejné sluzby pfi sjednani pracovni doby, doby odpocinku, podminek pro

zaji$téni bezped&nosti a ochrany zdravi pfi praci se Fidi zakonikem prace.'®

Smlouva o vykonu vefejné sluzby, kterd se uzavira s pfijemcem davky pomoci
v hmotné nouzi (pfispévku na Zzivobyti), musi obsahovat zakladni identifikaci
smluvnich stran, podminky vykonu vefejné sluzby (rozsah a misto vykonu, €innost,

pfipadné vybaveni pracovnimi a ochrannymi prostfedky).'%°

5.3 Vykon verejné sluzby v navaznosti na davky v hmotné nouzi

Od 1. ledna 2009 byl zakonem €. 382/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony, zaveden do systému pomoci
v hmotné nouzi institut verejné sluzby, jehoz ucelem bylo rozSifeni moznosti
zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé setrvavajicich ve stavu
hmotné nouze a zarover je motivovat ve smyslu finanéniho ohodnoceni v pfipadé

jejich kladného zajmu.

Osobam, které pobiraji pfispévek na zZivobyti déle nez Sest kalendarnich mésicu,
Cini €astka jejich zivobyti ¢astku existenéniho minima bez moznosti jakékoliv
dalSi bonifikace. To se v8ak nevztahuje na osoby, u kterych se nezkouma snaha
zvysit si pfijem vlastni praci, maji podporu v nezaméstnanosti nebo podporu
pfi rekvalifikaci, pfijem z vydéle¢né Cinnosti, jsou uznany za invalidni v prvnim nebo
druhém stupni, vykonavaji dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu v rozsahu alesponi

20 hodin v kalendarnim mésici. **°

Pro ucely zhodnoceni davek pomoci v hmotné nouzi osoba vykonavajici vefejnou
sluzbu pfedlozi smlouvu o vykonu vefejné sluzby a nasledovné kazdy mésic

potvrzeni o po€tu vykonanych hodin.

U osob, které vykonavaji dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu v rozsahu alespon

30 hodin v kalendafnim mésici, se &astka existenéniho minima navySuje o 50 %

198 grov. §18 a, odst. 2 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist

199 5rov. Metodicky pokyn k verejné sluzbé &. 1/2009 Ministerstvo sociélnich véci CR ze dne
1.4.2009s.1

19 grov, §24, odst., pism. g zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist
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rozdilu mezi Zivotnim minimem posuzované osoby a existenCnim minimem,

popfipadé o dalsi bonifikované slozky uvedené v tomto zakonu.'**

Pfehledem motiva¢nich nastroji, které byly pradbézné zakotveny do zakona
0 pomoci v hmotné nouzi, byla ukonfena teoreticka Cast bakalafské prace.
Prakticka Cast se zaméfi zejména na nejefektivnéjSi motivacni nastroj, v tomto

systému davek - institut vefejné sluzby.

1 srov. §24, odst., pism. h zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist
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EMPIRICKA CAST

6 Predmeét a cile vyzkumu

Tento vyzkum je zaméfen na institut verejné sluzby, ktery byl do systému socialni
pomoci zaveden novelizaci zakona o pomoci v hmotné nouzi uc€innou od 1. ledna
2009 (zakonem €. 382/2008 Sb.).

Vefejna sluzba ovliviiuje Zivot v obci a ma podstatny vliv i na osobu v hmotné nouzi.
Stava se tak pfinosem pro obé strany. Vefejna sluZzba je zaméfena na pomoc obci
v &innostech, které jsou v jejim zajmu. Jedna se pfedevdim o zlepSovani Zivotniho
prostfedi a Cistoty v obci, ale také o pomoc v oblasti kulturniho rozvoje a socialni
péde. 12

Avsak nejvyznamnéjSim zamérem zavedeni institutu vefejné sluzby ze strany
zakonodarce bylo pfedev8im obnovit a posilit pracovni schopnosti, suverenitu
a zodpovédnost za Zivotni podminky u osob dlouhodobé setrvavajicich ve stavu
hmotné nouze. Uzakonénim tohoto institutu byla dana moznost kazdému obcanovi
ovlivnit svou odpovédnosti vysi ¢astky svého Zivobyti, a to pfedevsSim po uplynuti
6 mésicu pobirani pfispévku na zivobyti. Aktivni pfistup obCana ke svym
povinnostem napomaha alespon Castecné zmirnit jeho nepfiznivou zivotni situaci.
Pasivita je naopak sankcionovana, a to snizenim castky Zivobyti na existencni

minimum.
Vyzkumem jsem se rozhodla zjistit:

1. Jaké moznosti pro vykon vefejné a dobrovolnické sluzby nabizi mésto
Pferov a zda funguje systém vzajemné spoluprace mezi poskytovatelem
vefejné sluzby a dobrovolnické sluzby a organem pomoci v hmotné nouzi.

2. Kolik ob&anl zabezpeovanych davkou pomoci vhmotné nouzi -
prispévkem na Zivobyti na pracovnim useku €. IV, Odboru socialnich davek
Magistratu mésta Pferova by mélo v jednotlivych mésicich od ¢ervna 2009
do listopadu 2009 vykonat vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu, aby
nedoslo ke snizeni Castky zZivobyti na existenéni minimum. Dale zjistit kolik
obc&anl tuto sluzbu nevykonavalo vibec, kolik odpracovalo 20-29 hodin

a kolik prekrocilo hranici 30 hodin.

1z www.mpsv.cz/files/clanky/9269/verejna_sluzba_27-07.pdf
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3. Jak se méni vySe pfispévku na Zivobyti v zavislosti na vykonu vefejné nebo

dobrovolnické sluzby. Budou uvedeny tfi pfipadové studie.

6.1 Metodologie
Pro naplnéni prvniho a druhého cile byla pouzita obsahova analyza kvantitativni

metodou analyzy dokumentd.

Obsahova analyza je definovana jako objektivni metoda analyzy sdéleni,
to znamena, ze projekt analyzy musi byt takovy, Zze pokud by analyzovalo vice

vyzkumnik( stejny material po sobé&, muselo by dojit ke shodnym vysledktm.*

Ke svému zjisténi dospégji Cerpanim ze zdroji obsazenych ve spisovych
dokumentacich, analyzou dokumentd, statistickych vykazd od poskytovatel vefejné

a dobrovolnické sluzby a zakonnych predpisu.

Posledni ¢ast vyzkumu bude realizovana analyzou konkrétnich spisovych

dokumentaci, které budou vypracovany do pfFipadovych studii.

6.2 Objekt vyzkumu

Objektem tohoto vyzkumu budou spisové dokumentace vedené na Magistratu
mésta Prerova, Odboru socialnich sluzeb a zdravotnictvi a Odboru socialnich davek
a dokumentace subjektt spolupracujicich na zajisténi vefejné a dobrovolnické

sluzby.

Pro upfesnéni uvadim, zZe spisové dokumentace vedené na odboru socialnich

davek budou prezentovany jednim ze ¢ty pracovist tohoto odboru.

Soucasti kazdého socialniho vyzkumu by mél byt rovnéZ zpracovany projekt
takového vyzkumu, v€etné Casového harmonogramu a odhadu nakladd na jeho
realizaci, dale pfedvyzkum, popfipadé kontrolni vyzkum ovéfujici platnost zjisténych

tvrzeni. Pro uéel své bakalarské prace nebudu tyto €innosti aplikovat.

13 Srov. Disman Miroslav. Jak se vyrabi sociologickéd znalost, Univerzita Karlova v Praze.

Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2002, str. 169
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6.3 Formulace hypotéz

Hlavni hypotéza

Predpokladam, ze zavedeni institutu vefejné sluzby nebylo dostate¢nym motivaénim
nastrojem ze strany statu k obnoveni a posileni pracovnich schopnosti, suverenity
a zodpovédnosti za zivotni podminky u nadpoloviéni vétSiny osob dlouhodobé

setrvavajicich ve stavu hmotné nouze.
Pracovni hypotéza €. 1

Statutarni mésto Pferov a Magistrat mésta Pferova maiji dostateéné vypracovany

funkéni systém pro vykon vefejné a dobrovolnické sluzby.
Pracovni hypotéza €. 2

Minimalné tfetina ob&anl zabezpeCovanych na pracovisti IV, u kterych by mohlo
dojit ke snizeni ¢astky Zivobyti na existenéni minimum v obdobi od &ervna 2009

do listopadu 2009 vefejnou, nebo dobrovolnickou sluZzbu vykonavala.
Pracovni hypotéza €. 3

Pristup klientd dlouhodobé zabezpefovanych prispévkem na Zivobyti ve vztahu
k vykonu vefejné nebo dobrovolnické sluzby ovliviiuje vyrazné jejich financni

zajisténi.

6.4 Realizace vyzkumu

V prvni fadé jsem se zabyvala otazkou, zda mésto Pferov nabizi moZnosti
pro vykon vefejné a dobrovolnické sluzby a zda funguje systém vzajemné
spoluprace mezi poskytovatelem vefejné sluzby a dobrovolnické sluzby a organem

pomaoci v hmotné nouzi.

Prerov patfi mezi mésta s nejvéts§im podtem nezaméstnanych osob v Ceské
republice. Dlouhodoba vysokéd mira nezaméstnanosti je pfi€inou odkazani velké
Casti osob na davky pomoci v hmotné nouzi. Statutarni mésto Pferov ve snaze
pomoci svym ob&anim se rozhodlo pro zorganizovani verejné sluzby, aby nedoslo
k dalSimu propadu jejich Zivotni urovné, kdyZz uz nyni se nachazeli v tizivé Zivotni

situaci.

Rada Statutarniho mésta Prerov, dne 24. ¢&ervna 2009 usnesenim
€. 2586/65/5/2009 schvalila organizovani vefejné sluzby Statutarnim méstem Prerov

v souvislosti s novelizaci zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

ve znéni uc¢inném od 1. ledna 2009.
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Komplexni agenda organizovani vykonu vefejné sluzby, véetné administrativnich
zaleZitosti byla svéfena do kompetence Odboru socialnich sluzeb a zdravotnictvi —

oddéleni socialni prevence, Magistratu mésta Pferova.

Magistrat mésta Pferova, Odbor socialnich sluzeb a zdravotnictvi, postupné oslovil
nékolik organizaci, zda by mély zajem o vzajemnou spolupraci s obci,
a to pfedevsim v oblasti zlepSovani Zivotniho prostfedi, kulturniho rozvoje a socialni

pomaci.

Dobrovolnicka sluzba v Pferové je organizovana prostfednictvim Centra
pro komunitni praci (dale jen ,CpKP“ stfedni Morava). Jedna se o nevladni
neziskovou organizaci, ktera ma v tomto regionu dlouhodobou tradici. Své sluzby
poskytuje obéanskym organizacim, organim mistni a statni spravy. Svymi programy
zapojuje obcCany k pomoci pfi planovaném rozvoji mést a obci, socialni pédci
a kulturnim rozvoji v obci. Vzhledem ke svému dlouholetému pusobeni spolupracuje
s velkym podtem organizaci po celém regionu stfedni Moravy. Z tohoto ddvodu
nebudu jmenovat jednotlivé organizace. Pro svij vyzkum jsem pouzila pouze

potfebné pocty z regionu mésta Prerova.

Graf €. 1 Smluvni organizace v ramci verejné sluzby
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Zdroj: vlastni vyzkum

V obdobi od mésice ¢ervna 2009 do listopadu 2009 projevilo zajem o spolupraci
pfi vykonu vefejné sluzby devét organizaci. U vSech vySe uvedenych organizaci se
jednalo o pomoc pfi uklidu vefejnych prostranstvi a zlepSovani zivotniho prostfedi

v obci.

54



Graf €. 2 Zajemci o verejnou sluzbu
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Zdroj: vlastni vyzkum 1.6 2009 — 30. 11. 2009

Jak je z grafu patrné, nejvice osob projevilo zajem o vefejnou sluzbu v prvnich 2
mésicich, kdy byl tento institut realizovan. Propad zajmu je patrny v mésici fijnu, kdy

se o0 vefejnou sluzbu zajimalo pouze 17 ob&and.
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Graf €. 3 Uzaviené smlouvy v jednotlivych organizacich

Pocet uzavienych smiuv
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Zdroj: vlastni vyzkum 1. 6. 2009 — 30.9 2009

Smluvni organizace uzaviely s jednotlivymi ob€any od €ervna 2009 do listopadu
2009 celkem 168 smluv o vykonu vefejné sluzby. Prvni smlouvy byly uzavieny az
v mésici Cervenci 2009, a to v nejvySSim poctu. Nejvétsi zajem o vykon vefejné

sluzby zaznamenaly Technické sluzby mésta Pferova, s. r. o., které zajistuji

predevSim udrzbu a Cistotu v obci.
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Graf €. 4 Pocet osob vykonavajicich VS v jednotlivych organizacich
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Zdroj: vlastni vyzkum 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

Smluvni organizace pro své potfeby vyuzilo v tomto obdobi celkem 420 osob. Jak je

z grafu patrné, zajem o pomoc v jednotlivych institucich ma vzestupnou tendenci.
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Graf €. 5 Poc¢et odpracovanych hodin v jednotlivych organizacich
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Zdroj: vlastni vyzkum 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

Obc¢ané v hmotné nouzi odpravovali za zjistované obdobi celkem 11.207,5 hodin,
nejméné hodin bylo odpracovano v mésici €ervenci 2009 — 1.507 hodin, nejvice
v meésici listopadu 2009 - 2.729,5 hodin.
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Graf ¢. 6 Dobrovolnicka sluzba

Pocet osob vykonavajicich dobrovolnickou sluzbu od ¢ervna 2009 do
listopadu 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

Od meésice cervna 2009 do listopadu 2009 vramci Prerovského regionu
odpracovalo dobrovolnickou sluzbu celkem 220 osob, pfevaznou ¢ast dobrovolniku

tvofrili ob¢ané v hmotné nouzi, a to v poCtu 198 osob.
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Graf ¢. 7 Srovnani poc¢tu osob vykonavajicich verejnou a dobrovolnickou

sluzbu
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Zdroj: vlastni vyzkum 1. 6. 2009 — 30. 11. 2009

V mésicich derven 2009 -—

listopad 2009 odpracovalo v oblasti

a dobrovolnické sluzby celkem 618 osob v hmotné nouzi
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Vyzkumna otazka ¢. 2

V dalSi ¢asti vyzkumu se budu zabyvat spisovymi dokumentacemi ob¢anu, ktefi byli
zabezpeCovani prispévkem na Zivobyti na Odboru socidlnich davek Magistratu
mésta Pferova, pracovnim useku ¢islo IV, v obdobi od &ervna 2009 do listopadu
2009. Bude zjistén pocet ob&ana, ktefi by méli vykonavat vefejnou &i dobrovolnickou
sluzbu, aby nedoS$lo ke snizeni ¢astky Zivobyti na existencni minimum, a také, jak

se tyto osoby svého ukolu zhostily.

Graf €. 8 Zabezpecovani obéané na pracovisti €. IV — €erven 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum

Mezi spole€né posuzované osoby patfi vSechny osoby, v€etné téch, u kterych se
nezkouma snaha o zvySeni pfijmu vliastnim pfi¢inénim. Pokud porovname zjisténé
informace, je zfejmé, Ze jen minimalni ¢ast osob, kterych se tato ,povinnost® tykala,
se zapojila do pfedmétného motivacniho nastroje, aby nedoslo ke snizeni jejich
Castky Zivobyti na existenéni minimum. Naopak 3 osoby se do tohoto institutu
zapojily, pfestoze jim sankce (ve formé sniZzeni ¢astky zivobyti a potazmo davky)

nehrozila.
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Graf €. 9 Zabezpecovani obéané na pracovisti €. IV — €ervenec 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum

Z celkového poctu 88 obcanu, kterych se ,povinnost® vykonu vefejné i
dobrovolnické sluzby tykala, ji odpracovalo 25 osob a navic 1 osoba vykonavala tuto
sluzbu bez toho, Ze by mohlo dojit ke snizeni Castky Zivobyti na existencni

minimum.

Graf €. 10 Zabezpecovani ob¢ané na pracovisti €. IV — srpen 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum
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V mésici srpnu 2009 z celkového poctu 93 osob, na které se tato ,povinnost*
vztahovala, ji odpracovalo 28. Zajem obcan( pfi vykonu verejné nebo dobrovolnické

sluzby pfevlada u mozZnosti odpracovani nejméné 30 hodin za kalendafni mésic.

s vr

Graf €. 11 Zabezpecovani ob¢ané na pracovisti €. IV — zari 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum

V mésici zafi 2009 byl zaznamenan vyssi zajem o vykon vefejné €i dobrovolnické
sluzby oproti pfedchozimu mésici. Z po¢tu 95 osob dlouhodobé setrvavajicich ve
stavu hmotné nouze se své povinnosti zhostilo 36 ob&anu. Stale pfeviada zajem
o odpracovani vys$Siho poctu hodin z ddvodu navySeni ¢astky Zivobyti nad Zivotni

minimum.
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Graf €. 12 - Zabezpec€ovani obéané na pracovisti €. IV - fFijen 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum

V mésici Fijnu 2009 bylo zaznamenano celkové 283 spolecné posuzovanych osob.

Z tohoto poctu by se mél vykon vefejné nebo dobrovolnické sluzby tykat 94 osob.

Svoji zakonnou ,povinnost® splnilo 30 osob. DalSi 3 osoby vykonaly pfedmétnou

sluzbu i pfesto, Ze by nedoslo ke snizeni pfispévku na Zivobyti, naopak doslo

k navy3eni davky, nebot’ vykonana doba pfesahovala 30 hodin.

Graf €. 13 - Zabezpeéovani ob¢ané na pracovisti ¢. IV — listopad 2009
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Zdroj: vlastni vyzkum
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V mésici listopadu 2009 doslo ke snizeni poctu pfipadl - spisovych dokumentaci,
coz se projevilo i v mnozstvi pfijemcl pfispévku na zivobyti. Nicméné i presto
vzrostl pocet osob, které by mély vykonavat vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu
z dlvodu dlouhodobého stavu hmotné nouze. Z celkového poctu 35 ob&and, ktefi

se zapojili do motivacniho nastroje, se ,povinnost” tykala 33 osob.

Graf €. 14 — Srovnani v§ech osob vykonavajicich verejnou a dobrovolnickou
sluzbu s obéany na pracovisti ¢. IV
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cerven cervenec srpen zafi fijen listopad
mVS+DS 22 83 88 137 139 149
M pracovisté IV. 15 26 28 36 32 35
% 68 31,3 31,8 26,3 23 23,5

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf &. 14 znazorfiuje procentni zastoupeni osob z pracovisté IV z celkového poctu
klientd Magistratu meésta Prerova, ktefi se zapojili do vykonu vefejné Ci

dobrovolnické sluzby.

V posledni fadé svého vyzkumu jsem se zabyvala otazkou, jak se méni vyse
pfispévku na Zivobyti u dlouhodobé zabezpeovanych osob v navaznosti na vykon
vefejné C&i dobrovolnické sluzby. Vzhledem k moznostem mé prace, uvedu ffi
pfipadové studie. VS8ichni vybrani klienti budou pochazet z databaze Magistratu
meésta Pferova, Odboru socialnich davek, pracovisté IV. Vybér klientd byl proveden

nahodné tfemi ze Ctyf pfitomnych pracovniku.

Tato €ast vyzkumu bude realizovana analyzou vybranych spisovych dokumentaci,

které budou vypracovany do pfipadovych studii.
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Z vybraného vzorku spisovych dokumentaci budou v pfipadovych studiich

porovnavany nasledujici udaje:

1.

VySe Zivotniho nebo existenniho minima konkrétnich osob v obdobi
od ¢ervence 2009 do prosince 2009.

Rozsah vykonu verejné &i dobrovolnicke sluzby.

NavysSeni Castky existencniho minima dle § 25 - § 28 zadkona o pomoci
v hmotné nouzi u zaopatfenych osob, které pobiraji pfispévek na zivobyti
déle nez 6 kalendarnich mésict a vykonavaji verejnou ¢i dobrovolnickou
sluzbu.

VyS$e €astky zivobyti u jednotlivych osob do 30. ¢ervna 2009.

Castka zivobyti u zaopatienych osob pfi odpracovani 30 hodin vefejné nebo
dobrovolnické sluzby.

Navyseni Ci snizeni Castky zivobyti u posuzovanych osob v jednotlivych
meésicich od ¢ervence 2009 do prosince 2009.

Celkovy rozdil mezi nejnizSi a nejvysSi vyplacenou &astkou prispévku
na zivobyti za sledované obdobi.

Porovnani vySe pfispévku na Zivobyti do 30. ¢ervna 2009 a od 1. &ervence
20009.
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Rozbor jednotlivych pripadt

1. kasuistika

Jedna se o pétilennou rodinu, ktera Zije v tfipokojovém statnim byté. Rodice
a zletily syn jsou vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani, ostatni 2 déti pini
zakladni Skolni dochazku. Tato rodina je zabezpeCovana u Magistratu mésta
Pferova, Odboru socialnich davek, nékolik let davkami z divodu nedostacujicich
pfijmd. Mimo davek ze systému statni socialni podpory nepobiraji zadné financni

prostfedky, které by byly organu pomoci v hmotné nouzi znamy.

Jelikoz ani jedna z 3 zletilych zaopatfenych osob nema pfijmy z vydélecné &innosti,
nepobira podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci a zaroven nepatfi mezi
osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, museji, aby
nedos$lo ke sniZzeni ¢astky zivobyti na existencni minimum, od mésice ¢ervna 2009
vykonavat vefejnou ¢&i dobrovolnickou sluzbu nejméné vrozsahu 20 hodin
v kalendarnim mésici. Nutno dodat, Ze pfi stanoveni vyse ¢astky Zivobyti se hodnoti
vykon vefejné nebo dobrovolnické sluzby (pfi€emz hodiny vykonané v téchto
institutech je mozZno scitat) za kalendafni mésic pfedchazejici mésici posuzovani
(tzn. na vysi Castky Zivobyti, potazmo pfispévku na Zivobyti pro mésic Cervenec
2009 méla vliv vefejna al/€i dobrovolnicka sluzba vykonana v mésici ¢ervnu 2009

apod.).
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Tabulka €. 2 : Rozbor Zivotniho minima od ¢ervence 2009 do prosince 2009

M dastka Pnz
VS + DS | VS + DS Gastka | Gastka zivobyti pri
20 30 zivobyti | 41 obyti vykonu
hodin hodin |0d1.7.2009 | do 30.6.| VS + DS 30 hodin
EM Sniz.
Natalie 2020 - - 2020 2600 2890 -870
c¢ervenec | Dusan 2020 - - 2020 2880 3310 -1290
2009 Pavel 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Lucie 1960 1960 1960 1960
Veronika | 1960 1960 1960 1960
Natalie 2020 - - 2020 2600 2890 -870
srpen | Dusan 2020 - - 2020 2880 3310 -1290
2009 Pavel 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Lucie 1960 1960 1960 1960
Veronika | 1960 1960 1960 1960
Natalie 2020 - - 2020 2600 2890 -870
zari Dusan 2020 - - 2020 2880 3310 -1290
2009 Pavel 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Lucie 1960 1960 1960 1960
Veronika | 1960 1960 1960
Natalie 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Fijen Dusan 2020 - - 2020 2880 3310 -1290
2009 Pavel 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Lucie 1960 1960 1960 1960
Veronika | 1960 1960 1960 1960
Natalie 2020 - - 2020 2600 2890 -870
listopad | Dusan 2020 - - 2020 2880 3310 -1290
2009 Pavel 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Lucie 1960 1960 1960 1960
Veronika | 1960 1960 1960 1960
Natalie 2020 - - 2020 2600 2890 -870
prosinec | Dusan 2020 - - 2020 2880 3310 -1290
2009 Pavel 2020 - - 2020 2600 2890 -870
Lucie 1960 1960 1960 1960
Veronika | 1960 1960 1960 1960
Celkem 59880 59880 72000 78060 -18180

Zdroj: vlastni vyzkum

Z tabulkového znazornéni je zifejmé, ze nikdo ze zletilych zaopatfenych osob, které
mely vykonavat vefejnou &i dobrovolnickou sluzbu, tak neucinil. Z tohoto divodu

u nich doslo ke snizeni Castky zivobyti na existencni minimum. Pokud by ,povinné
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osoby“ vykonavaly vefejnou ¢&i dobrovolnickou sluzbu vrozsahu 30 hodin
v kalendafnim mésici, ¢astka Zivobyti by byla mési¢né vyssi o 3030,- KE. Rodina

pasivitou zaopatfenych osob pfisla za pal roku o ¢astku 18180,- K&.

2. kasuistika

Jde se o péticlennou rodinu, rodi€e a 3 nezletilé nezaopatfené déti. VSichni Zzijici
spole¢né v dvoupokojovém statnim byté. Manzelé jsou dlouhodobé vedeni
v evidenci uchaze€l o zaméstnani na Ufadu prace, a tudiz jsou i pfijemci davek
ze systému socialni pomoci. Ponévadz zadna z dospélych osob nema pfijmy
z vydéle¢né cCinnosti, nepobira podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci
a zaroven nepatfi mezi osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni
praci, mély od mésice Cervna 2009 vykonavat vefejnou a dobrovolnickou sluzbu
alespon v rozsahu 20 hodin v kalendainim mésici, aby nedo$lo od mésice ¢ervence

2009 ke snizeni ¢astky Zivobyti na existenéni minimum.

Pani ZlatuSse vykonavala ve zkoumaném obdobi pravideln€ mési¢né
dobrovolnickou sluzbu v rozsahu 30 — 50 hodin, jeji manzel Milan v poctu 45 — 77
hodin.

69



Tabulka €. 3 : Rozbor zivotniho minima od ¢ervence 2009 do prosince 2009

ZM | Navyseni VS+DS Pnz
dle 30 | V¥se | g0 Rozdil mezi vysi
§25-§ 28 | hodin Pnz 30.6. PNZ a EM
EM

Milan 2020 580 290 2890 | 2600 +870

cervenec | ZlatuSe 2020 860 430 3310 2880 +1290
2009 Marie 1960 - - 1960 1960 -
Kamila 1960 - - 1960 1960 -
Zdenek 1960 - - 1960 1960 -

Milan 2020 580 290 2890 2600 +870

srpen | Zlatuse 2020 860 430 3310 | 2880 +1290
2009 Marie 1960 - - 1960 | 1960 -
Kamila 1960 - - 1960 | 1960 -
Zdenek 1960 - - 1960 | 1960 -

Milan 2020 580 290 2890 | 2600 +870

Zafi Zlatuse 2020 860 430 3310 | 2880 +1290
2009 Marie 1960 - - 2020 | 2600 -
Kamila 1960 - - 1960 1960 -
Zdenek 1960 - - 1960 | 1960 -

Milan 2020 580 290 2890 | 2600 +870

Fijen Zlatuse 2020 860 430 3310 | 2880 +1290
2009 Marie 1960 - - 1960 | 1960 -
Kamila 1960 - - 1960 | 1960 -
Zdenek 1960 - - 1960 | 1960 -

Milan 2020 580 290 2890 2600 +870

listopad |Zlatuse 2020 860 430 3310 | 2880 +1290
2009 Marie 1960 - - 1960 1960 -
Kamila 1960 - - 1960 | 1960 -
Zdenek 1960 - - 1960 | 1960 -

Milan 2020 580 290 2890 | 2600 +870

prosinec | Dusan 2020 860 430 3310 2880 +1290
2009 Marie 1960 - - 1960 | 1960 -
Kamila 1960 - - 1960 1960 -
Zdenek 1960 - - 1960 1960 -

Celkem 59520 8640 4320 | 72480 | 68160 + 12960

Zdroj: vlastni vyzkum
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3. kasuistika

Z uvedené tabulky i pfedchozich informaci je zfejmé, Ze tato rodina se velmi aktivné
podilela na vykonu dobrovolnické sluzby. Svym kladnym pfistupem k zakonnym
moznostem obdrzela mésicné pfispévek na Zivobyti vyS3i o €astku 720,- K&, coz
Cinilo 4.320,- K€ za posuzované obdobi.

PFi pasivnim pfistupu by dosSlo k mési¢nimu snizeni davky o 2.160,- K&. Za pul roku
by tato ¢astka Cinila 12.960,- K&.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti bakalarské prace, zivotni minimum u osob,
které nejsou nezaopatfenymi détmi, se stanovuje podle véku osoby, a to

od nejstarsi po nejmladsi.

Zde se mUzeme zamyslet, zda je spravedlivé feSena odména za vykon vefejné
a dobrovolnické sluzby. AktivnéjSi osoba dostane nizSi bonifikaci pouze ztoho
ddvodu, ze dosahuje nizSiho véku. V tomto konkrétnim pfipadé se jedna o jeden
meésic. Navrhovanou novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi by mélo dojit

ke sjednoceni vySe bonifikace u téchto osob

3. kasuistika

Pan Jan je rozvedeny, Zije sam v jednopokojovém byté, ktery ma v osobnim
vlastnictvi. Jeho déti jsou jiz zletilé a zaopatfené, nikdy nemél Zadny dluh na
vyzivném. V evidenci uchazeCl o zaméstnani je veden od poc¢atku roku 2008 a
nasledovné i u organu pomoci v hmotné nouzi. Jmenovany nema zadné pfijmy
z vydéle¢né cinnosti, nepobira podporu v nezaméstnanosti ani pfi rekvalifikaci a
zaroven nepatfi mezi osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysSit si pfijem vlastni
praci. Od mésice Cervna 2009 musel vykonavat vefejnou ¢€i dobrovolnickou sluzbu
alespon v rozsahu 20 hodin v kalendarnim mésici, aby nedoslo od mésice ¢ervence
2009 ke snizeni Castky jeho Zivobyti z zivotniho minima na existencni minimum.
Pan Jan vykonaval vnize uvedeném obdobi dobrovolnickou sluzbu

s maximalnim nasazenim, a to v rozsahu 66 - 138 hodin v kalendarnim mésici.

71



Tabulka €. 4 : Rozbor ¢astky zivobyti od ¢ervence 2009 do prosince 2009

ZM | Navyseni
dle VS + DS Vyse Pnz Rozdil mezi vysi
EM §25-§ 28 | 30 hodin Pnz do 30.6. |PNZaEM
cervenec
2009 JAN 2020 1106 553 3679 3126 +1659
srpen
2009 2020 1106 553 3679 3126 +1659
zari
2009 2020 1106 553 3679 3126 +1659
fijen
2009 2020 1106 553 3679 3126 +1659
listopad
2009 2020 1106 553 3679 3126 +1659
prosinec
2009 2020 1106 553 3679 3126 +1659
Celkem 12120 6636 3318 22074 18756 +9954

Zdroj: vlastni vyzkum

V tabulce je znazornéna aktivita pana Jana, ktery se zhostil své povinnosti
s nesmirnym nasazenim. Jeho aktivni pfistup mu pfinasi mésicné navyseni
zivotniho minima o &astku 553,- K¢, v opacném pfipadé by doslo k propadu jeho
Castky zivobyti pod Zivotni minimum az na existenéni minimum, tj. o 1.659,- K&.
Z poctu odpracovanych hodin v jednotlivych mésicich Ize usoudit, Ze dobrovolnickou

sluzbu nevykonava jen z divodu finanéniho navyseni davky.

6.5 Vyhodnoceni a interpretace

Pracovni hypotéza €. 1

Statutarni mésto Pferov a Magistrat mésta Pferova maji dostate¢né vypracovany

funk&ni systém pro vykon vefejné a dobrovolnické sluzby.

Tato hypotéza se vyzkumem potvrdila. Statutarni mésto Pferov i jeho ufad (ll. a Ill.
stupné) maji zavedeny podminky pro vykon vefejné i dobrovolnické sluzby. Obé
instituce maji snahu zajistit zajemcim o vykon sluzby podminky pro jeji realizaci.
V tomto ohledu se rovnéz zabyvaji zdravotnim a psychickym stavem jedincl pred
jejich zafazenim do jednotlivych organizaci. Na zakladé grafického ztvarnéni je
zfejmé, Ze funguje systém vzajemné spoluprace mezi organem pomoci v hmotné

nouzi a institucemi verejné a dobrovolnickeé sluzby.
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Pracovni hypotéza €. 2

Minimalné tfetina ob&anl zabezpeCovanych na pracovisti IV, u kterych by mohlo
dojit ke snizeni Castky zivobyti na existencni minimum v obdobi od €ervna 2009

do listopadu 2009 vefejnou, nebo dobrovolnickou sluzbu vykonavala.

Hypotéza €. 2 se potvrdila pouze ve 2 mésicich, a to v mésici zafi a listopadu 2009.
Z grafického znazornéni je evidentni, ze vétsi pocet ob&anl neprojevuje o vykon
vefejné Ci dobrovolnické sluzby zajem, pfestoze u nich doslo ke snizeni €astky

zivobyti na existenéni minimum.
Pracovni hypotéza €. 3

Pristup klientd dlouhodobé zabezpecovanych pfispévkem na Zivobyti ve vztahu
k vykonu vefejné nebo dobrovolnické sluzby ovliviiuje vyrazné jejich financni
zajisténi.

Posledni hypotéza se potvrdila. Vykon vefejné nebo dobrovolnické sluzby velkou
mérou ovlivni finanéni zajisténi osob dlouhodobé setrvavajicich v hmotné nouzi.
Vykon odpracované sluzby v rozsahu 30 hodin dosahuje velkého finanéniho rozdilu

oproti pasivnimu pfistupu.
Hlavni hypotéza

Predpokladam, Ze zavedeni institutu vefejné sluzby nebylo dostateCnym motivaénim
nastrojem ze strany statu k obnoveni a posileni pracovnich schopnosti, suverenity
a zodpovédnosti za zivotni podminky u nadpolovicéni vétSiny osob dlouhodobé

setrvavajicich ve stavu hmotné nouze.

Analyzou spisovych dokumentaci, které slouzily k provedeni vyzkumu, bylo zjisténo,
ze pocet osob, které by mély vykonavat vefejnou a dobrovolnickou sluzbu v obdobi
od mésice ¢ervna 2009 do mésice listopadu 2009, ve vétSiné mésicl nedosahl
tfetinového zajmu. Dostacujici hrozbou pro tyto jedince nebyla ani skutecnost, Ze
dojde ke snizeni Castky zZivobyti na existenéni minimum (hranici chudoby). Zajem
o vykon sluzby neprojevily v mnohych pfipadech ani rodiny s vétSim poctem
spolecné posuzovanych osob, pfedevsim nezletilych nezaopatifenych déti, za které

maji hlavni zodpovédnost.

Podle vyzkumného vzorku lze usoudit, Zze o vykonani vefejné a dobrovolnické

sluzby maji pfevazné zajem stejné osoby.
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Mezi klienty se najde i nepatrné mnoZstvi osob, pro které predstavuje vykon sluzby
nejen zvySeni finanéniho zajisténi, ale zaroven obnoveni suverenity a prospésnosti

pro své socialni okoli.
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ZAVER

Jak jiz bylo nastinéno v uvodu, bakalarska prace méla vygenerovat navrh feSeni
¢asti urcitého problému. Jedna se vS8ak o problém z generalniho pohledu
celospolecensky. S pfihlédnutim k tomu byla formulovana také hypotéza, ktera byla
v praci ovéfovana. Vysledkem je formulace navrhu systémovych zmén
prostfednictvim zmény legislativy. Zvolené téma pro mne bylo velmi cenné, nebot
se zabyva naplnénim jednoho z hlavnich ucelt a pfedmétl Cinnosti, se kterou se
ve svém zaméstnani denné setkavam v oblasti vykonu socialni prace, agendy
davek pomoci v hmotné nouzi. Celistvé zkoumani této problematiky nebylo doposud
obecné pravdépodobné zadnym autorem feSeno z duvodu kratkého &asového
obdobi od nastoleni legislativnich zmén. To také znemozZfiovalo dfive ziskat

pro relevantni vyzkum informace z této oblasti.

VétSina dostupnych materiall o této problematice proto obsahovala pouze teze

a pfedpoklady vyvoje v oblasti, pfipadné zaveéry, o nichz by bylo mozno vést diskusi.

Hlavnim zamérem prace bylo tedy komplexné& analyzovat problematiku v ur€itém
misté, Case a s pfihlédnutim k specifickym podminkdm. A dale v systematické

navaznosti vytipovat hrozici rizika a navrhovat relevantni opatfeni.

S ohledem na pfedepsany rozsah se prace pouze okrajové zabyva SirSimi
celospoleCenskymi postoji a zavéry prace naznaduji, ze zkoumana problematika je
velmi zajimava, s praktickymi dopady a nevyluCuje, Ze bude zcela jisté prospésné
se k problému v budoucnu vratit s cilem dalSiho, jesté podrobnéjSiho vyzkumu. V té
dobé budou jisté k dispozici také dalSi data. S velkou pravdépodobnosti také dalSi
vyzkum této problematiky pomuze vygenerovat nejen nové navrhy, tykajici se vécné
podstaty problému, ale také optimalnéjSi procesy, které napomohou nejen sluzbu
vykonavat efektivnéji, ale tak cely proces administrace sluzby pro spolecnost zlevnit

a sluzbu pak zpfistupnit vétSimu poctu osob.

Muze v budoucnu také jednoznacnéji vymezit a oddélit od sebe ten okruh pfijemct
statni pomoci, ktery deklaruje zajem o praci pro spole¢nost prostfednictvim vykonu
vefejné sluzby pouze formalné a ucelove, od skupiny téch osob, které maji o praci
pro spole¢nost zajem opravdovy a vnimaji ji jako pfilezitost ziskat nové dovednosti.

To napomUze nepochybné také efektivnéji zaméfit socialni praci.

Domnivam se, Ze zjisténé poznatky jsou vyuzitelné jak pro organizaci, do niz jsem

profesné zafazena, tak z hlediska celospoleCenského. Proto byly vyuZity uZz
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v prtbéhu mé c&innosti na bakalarské praci & budou nepochybné vyuzivany
i bezprostfedné poté. Prace tedy méla na vykon mé profesni €innosti prakticky
dopad. Domnivam se také, Zze nékteré okruhy nastinénych otazek budou zajimat
zaméstnavatele, ktery je v roli jak vykonavatele statni spravy (v oblasti pomoci
v hmotné nouzi), tak zadavatele pfedmétné obecné prospésné ¢innosti v oblasti

vykonu samospravy na svém Uzemi ve prospéch své obce a svych obZanu.

Tim, Ze doSlo k podrobnému zkoumani internich iexternich procesl v oblasti
vefejné sluzby, zmapovani jejich pravnich mantinell a zjisténi moznych odchylek,
muze samospravny celek vytvofit dlouhodoby zamér cinnosti tak, aby bylo

dosazeno zadouciho cile.

Jak jiz bylo nastinéno v Gvodu, bakalafska prace méla vygenerovat navrh feseni
Casti urcitého problému. Jedna se vSak o problém z generalniho pohledu
celospolecensky. S pfihlédnutim k tomu byla formulovana také hypotéza, ktera byla
v praci ovéfovana. Vysledkem je formulace navrhu systémovych zmén
prostfednictvim zmény legislativy. Zvolené téma pro mne bylo velmi cenné, nebot
se zabyva naplnénim jednoho z hlavnich u€elt a pfedméta Cinnosti, se kterou se ve
svém zaméstnani denné setkavam v oblasti vykonu socialni prace, agendy davek
pomoci v hmotné nouzi. Celistvé zkoumani této problematiky nebylo doposud
obecné pravdépodobné zadnym autorem feSeno z duvodu kratkého Casového
obdobi od nastoleni legislativnich zmén. To také znemozZfiovalo dfive ziskat

pro relevantni vyzkum informace z této oblasti.

VétSina dostupnych materiall o této problematice proto obsahovala pouze teze

a pfedpoklady vyvoje v oblasti, pfipadné zaveéry, o nichz by bylo mozno vést diskusi.

Hlavnim zamérem prace bylo tedy komplexné& analyzovat problematiku v ur€itém
misté, Case a s pfihlédnutim k specifickym podminkam. A dale v systematické

navaznosti vytipovat hrozici rizika a navrhovat relevantni opatreni.

S ohledem na pfedepsany rozsah se prace pouze okrajové zabyva SirSimi
celospolecenskymi postoji a zavéry prace naznacuji, ze zkoumana problematika je
velmi zajimava, s praktickymi dopady a nevylu€uje, ze bude zcela jisté prospésné
se k problému v budoucnu vratit s cilem dalSiho, jesté podrobnéjSiho vyzkumu. V té
dobé budou jisté k dispozici také dalSi data. S velkou pravdépodobnosti také dalSi
vyzkum této problematiky pomulze vygenerovat nejen nové navrhy, tykajici se vécné
podstaty problému, ale také optimalnéjSi procesy, které napomohou nejen sluzbu

vykonavat efektivnéji, ale tak cely proces administrace sluzby pro spole¢nost zlevnit
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a sluzbu pak zpfistupnit vétSimu poctu osob.

Muze v budoucnu také jednoznacnéji vymezit a oddélit od sebe ten okruh pfijemct
statni pomoci, ktery deklaruje zajem o praci pro spoleénost prostfednictvim vykonu
vefejné sluzby pouze formalné a ucelové, od skupiny téch osob, které maji o praci
pro spoleénost zajem opravdovy a vnimaji ji jako pfilezitost ziskat nové dovednosti.

To napomUze nepochybné také efektivnéji zaméfit socialni praci.

Domnivam se, ze zjiS$téné poznatky jsou vyuzitelné jak pro organizaci, do niz jsem
profesné zafazena, tak z hlediska celospoleCenského. Proto byly vyuzity uz
v prtbéhu mé c¢&innosti na bakalarské praci ¢ budou nepochybné vyuzivany
i bezprostfedné poté. Prace tedy méla na vykon mé profesni &innosti prakticky
dopad. Domnivam se také, ze nékteré okruhy nastinénych otazek budou zajimat
zaméstnavatele, ktery je v roli jak vykonavatele statni spravy (v oblasti pomoci
v hmotné nouzi), tak zadavatele pfedmétné obecné prospésné c&innosti v oblasti

vykonu samospravy na svém Uzemi ve prospéch své obce a svych obc¢ana.

Tim, Ze doSlo k podrobnému zkoumani internich iexternich proces(i v oblasti
vefejné sluzby, zmapovani jejich pravnich mantinelt a zjisténi moznych odchylek,
muze samospravny celek vytvofit dlouhodoby zamér cinnosti tak, aby bylo

dosazeno zadouciho cile.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

VS verejna sluzba

DS dobrovolnicka sluzba

SPO spole¢né posuzované osoby
PnZ pFispévek na Zivobyti

DnB doplatek na bydleni

EM existenéni minimum

PnB pfrispévek na bydleni

ONB oduvodnéné naklady na bydleni
P pfijem

A\, Zivobyti

Cpkp Centrum pro komunitni praci
CCK Cesky &erveny kfiz

AS Armada spasy

OCH Oblastni charita Pferov

TSMPr Technické sluzby mésta Prerova
J.A.K Zakladni Skola J.A. Komenského, Prerov
DsmP Domovni sprava mésta
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