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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva Svédskou rodinnou politikou. Prvni ¢ast bude zamérena
na vymezeni rodinné politiky a obecné vysvétleni pojmu souvisejicich s rodinnou politikou,
které poskytuji teoreticky podklad pro dalsi ¢asti prace. Tato cast bude dale zaméfena
na historii a model Svédské rodinné politiky. Druha ¢ast bakalarské prace se bude vénovat
popisu rodinné politiky ve Svédsku. Cilem je piibliZit model §védské rodinné politiky. Druha
cast je teoretickym podkladem pro zavéreCnou cast bakalarské prace. Zavérecna cCast
je zaméfena na opatieni, kterymi by se Ceska republika mohla od §védského modelu

inspirovat.
Klicova slova: rodinna politika, rodina, Svédsko, Ceska republika, piidavky
Annotation

This bachelor thesis deals with Swedish family policy. The first part will focus
on the definition of family policy and a general explanation of concepts related to family
policy, which provide the theoretical basis for the other parts of the thesis. This part will then
focus on the history and model of Swedish family policy. The second part of the bachelor
thesis will be devoted to a description of family policy in Sweden. The aim is to present
the Swedish family policy model. The second part is the theoretical basis for the final
part of the bachelor thesis. The final part focuses on measures that the Czech Republic could

take inspiration from the Swedish model.

Key words: family policy, family, Sweden, Czech Republic, allowances



Obsah

SezNAM ZKIAtEK ...........oooiiiiiiiiiie e 7
L 01T+ OO PO 8
1 Rodinna a socialni politiKa................cccoiiiiiiiiii 10
L1 ROMINA......ooiiiiiiiie ettt et s e saae e saae s e ebbe s e e abeeeesbeaessbeeanns 10
1.2 Pojem socialni politiKa ..............cccoooiiiiiiiiii 11
1.3 Funkce a zakladni principy socidlni politiKy ... 11
1.4 Rodinna PoItiKaA .........c.oovoiiiiiiiiiiiiiic e e 13
1.4.1 Modely rodinné politiKy .............ccccoooiiiiiniiiiii 14
1.4.2 Nastroje rodinné politiKy ..o 15
1.4.3 Cile rodinné politiKy ..............ccccoiiiiniiiiiiiiiiiii s 16

2 Rodinna politika ve SVEASKU ............co..covvuivveiieiieeeeieeees et 16
2.1 Demografické Udaje..............ccoocviiiiiiiiiiiii 16
2.1.1 Porodnost a plodnost ...............coocueiiiiiiiiiiiiiiiniiiiie e 16

2. 1.2 ROZVOAOVOSE .......ovieiiiieeie ettt et et sttt s eaae s nae s 18
2.1.3 SIALECIIOST ...ttt et ettt ettt saae s e s e sa e eaae e abe s b e eaae e 19

2.2 Historicky vivoj rodinné politiky ve SVEASKU ............c..cooverrerrerrreeeieriesieeieeeieenes 19
2.3 Soucasny Svédsky model rodinné politiKy ................c.coooiiiiii 22
2.3.1 Rodicovsky prispévek pred narozenim dit€te ..................c.cccooiviniininiiniinnnn. 22
2.3.2 RodiCoVSKY PFISPEVEK ........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 23
2.3.3 Prispévek na bydIeni...........cccoocooiiiiiiiiiiiiiiiii e 25
2.3.4 PHdavky na dit€ ...........ccccoeiiiiniiiiiiiiii 26
2.3.5 Rodice, KteFi SPOlu MeZiji ...........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 26
2.3.0 AOPCE. ...ttt 27
2.3.7 SKOISEVE ....co oottt 28
2.3.8 Sexudlni vychova a dobrovolné rodi€ovstvi............c.ccooivininiiiiniiinis 31
2.3.9 ROVINOSE MUZU A ZEI ....c.ooenvineenieenieeeieiieeete et et esaeestesaaesseesesssesaesaasssassseessenseseens 32
2.3.10 Prava stejnopohlavnich PArti...........ccoccoooviiiiiiiiiiii e, 33
2.3.11 PECE 0 SEIMIOTY ..ottt sttt et sb e s aaesabe e s s snte e 33

3 §védsk)" model rodinné politiky jako inspirace pro Ceskou rodinnou politiku........ 36
3.1 Rodi¢ovsky prispévek pired narozenim ditéte................cccooviiiiiiiiiiiniie, 36
3.1.1 Rodicovsky prispévek pred narozenim ditéte — komparace s CRu.cooveee, 36
3.1.2 Rodicovsky prispévek pred narozenim ditéte — inspirace pro CR oo, 36



3.2 RodiCOVSKY PFISPEVEK ......cc.oouiiiiiiiiiiiiiieiiicie et 37

3.2.1 Rodicovsky prispévek — komparace s CRueeeeeeee e, 37
3.2.2 Rodicovsky prispévek — inspirace pro () L SO 39
3.3 Prispévek na by dIeni ...........cocooiiiiiiiiiiiiiiiii e 40
3.3.1 Prispévek na bydleni — komparace s CR oot 40
3.3.2 Prispévek na bydleni — inspirace pro CR e 40
3.4 PHAAVKY A dIt€.........coooiiiiiiiiiiiiieicci s 41
3.4.1 PFidavky na dit€ — komparace s CR............coo.coovomivriiiinneneeieeieeiieeieseniseneenes 41
3.4.2 Pridavky na dit& — inspirace pro CRo.........ccoo.coovoriioeiinieinneeeeeesiesieee e 42
3.5 Rodi¢e, KteFi SPOIU MEZIJi.......cc.coueruirieiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 42
3.5.1 Rodice, kteri spolu neziji — komparace s CRuceeeeeeeeeeee e 42
3.5.2 Rodice, kteri spolu neziji — inspirace pro CRucooeeeeeeeeee e 43
Bu0 AOPCE ..o e ea e es et 44
3.6.1 Adopce — komparace s CR e 44
3.6.2 Adopce — inspirace pro CR et 44
3.7 SKOISEVE...oo.oooeveeoeeee e e 45
3.7.1 Skolstvi — komparace s CRuceeeeeeeeeeeeeeeee et 45
3.7.2 Skolstvi — inspirace pro CRucooeeee e e 46
3.8 Sexudlni vychova a dobrovolné rodi€ovstvi .............ccooooiiiiiiniiiis 47
3.8.1 Sexualni vychova a dobrovolné rodicovstvi — komparace s CR oo 47
3.8.2 Sexualni vychova a dobrovolné rodicovstvi — inspirace pro CR oo, 48
3.9 ROVIOSE MUZU A Z@I......oovieeviieiieeeieeeteeseessaeseesessseaeesseessesseesseesseseesaessaesasesssensseaseseens 49
3.9.1 Rovnost muzii a zen — komparace s CR...........co.coocoorvrverrieieieseseessee e 49
3.9.2 Rovnost muzii a zen — inspirace pro CR..........ccoccoooiviveiieieesiesieeees oo, 49
3.10 prava stejnopohlavnich PAril...........ccoooiiiiiiiiii s 50
3.10.1 prava stejnopohlavnich para — komparace s (01 2 S 50
3.10.2 Prava stejnopohlavnich paru — inspirace pro () 2 SO 51
3,11 PECE 0 SEIMIOTY ...cneiiiie ettt sttt et et st b s e ab e sa e ss et 51
3.11.1 Péce o seniory — komparace s CRucooeeeeee e 51
3.11.2 Péce o seniory — inspirace pro CR oo 52
ZLAVEY ...ttt et e e e a ettt e a e e h ettt et e h b sa e sa e b e aeeh bt e s e e ens 54
SeZNAM HEETATUTY ........ooiiiiiiieiieeie ettt st et b e s as e s e e snae e 56
Seznam PFILON ........oooiiiiiiiiii s 66



Seznam zkratek
CR = Ceska republika
K¢ = koruna Ceska
LGBTQI = lesbian, gay, bisexual, transgender and queer people
SEK = §védska koruna
MSMT = Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky

MPSV = Ministerstvo prace a socialnich véci



Uvod

Rodina je zakladni jednotkou spolecnosti a ma klicovy vliv na fungovani celé spolecnosti.
Rodinna politika ma za cil podpofit a chranit rodiny a poskytovat rovné ptilezitosti pro vSechny
Cleny spolecnosti. V dnesni dobé se rodiny setkavaji s mnoha vyzvami, jakymi jsou napiiklad
vysoké naklady na vychovu déti, nizka uroven podpory pro rodice, ktefi pracuji nebo genderové
nerovnosti v rodinach. Svédsky systém rodinné politiky patii k nejvyspélej§im a nejucinngjsim
na svété, a proto mize byt dobrym zdrojem inspirace a piikladem pro jiné zemg, veetné Ceské
republiky. Téma rodinné politiky je aktualni, dalezité a nabizi prostor pro uzitecné piinosy

pro spolecnost.

Prace je Clenéna na teoretickou a praktickou €ast. V tivodu teoretické Casti je piiblizeno,
co vlastné rodinna politika zahrnuje a jaké jsou jeji nastroje a cile. Dulezitou stézZejni kapitolou
je kapitola vénovana svédské rodinné politice, kde je podrobné€ popsano, jak se tato politika
vyvijela v prabéhu Casu. V této kapitole jsou nadale rozebrany jednotlivé prvky soucasného
Svédského modelu rodinné politiky, ktery ma za cil podpofit rovnovahu mezi pracovnim
a rodinnym zivotem a vytvofit podminky pro rovné ptilezitosti pro vSechny €leny spolecnosti.
Teoreticka Cast této prace se zaméiuje na poskytnuti detailniho a souvislého popisu Svédské
rodinné politiky, vCetné jednotlivych prvka a nastroja, které jsou v této oblasti vyuzivany.
Hlavnim cilem této ¢asti je vytvofit uceleny a komplexni prehled o Svédské rodinné politice
a poskytnout tak podklad pro praktickou cast, ktera bude vychazet z konkrétnich prvka
a nastroju této politiky. Prakticka Cast prace se vénuje porovnani kliCovych prvka §védské
rodinné politiky s Ceskym systémem a analyzuje podobnosti a rozdily mezi nimi. Timto
srovnanim se snazi identifikovat piileZitosti a vyzvy v oblasti rodinné politiky v Ceské
republice. Na zékladé téchto analyz a porovnani jsou navrzeny strategie, které by mohly piispét

k vylepSeni soucasného stavu a inspirovat se osvédcenymi postupy ze Svédska

Cilem bakalaiské prace je provést analyzu systému rodinné politiky ve Svédsku
s dirazem na jeho klicové prvky. Na zakladé této analyzy se nasledné zaméfime na komparaci
Svédské a Ceské rodinné politiky s cilem identifikovat klic¢ové rozdily a shody mezi obéma
systémy. Prace se zaméfuje na prvky, které by mohly byt ze §védského modelu aplikovany
v Seském kontextu a jak by tato inspirace mohla piispét ke zlepSeni podpory rodin v Ceské

republice.



Mym motivem pro volbu tohoto tématu bakalaiské prace byla skutecnost, ze ¢ast mé
rodiny Zije ve Svédsku. Dal§im podnétem pro zvoleni tohoto tématu byla aktualnost rodinné
politiky. Zaroveni mé zajimalo, jak se Ceska rodinna politika odliSuje od §védské a jaké prvky

rodinné politiky se ve Svédsku uplatiiuji a mohou slouzit jako inspirace pro Ceskou republiku.



1 Rodinna a socialni politika

1.1 Rodina

Pojem ,, rodina “ znamena pro kazdého néco jiného, a proto je velmi obtizné najit jednotnou
definici, ktera by tento pojem dokazala pojmout tak, aby s ni vSichni souhlasili. Dle MPSV
(2004) nelze nalézt odpovidajici definici rodiny i z divodu promeénlivych hodnotovych
vychodisek, ktera zavisi na kulturnim a civilizaénim prostfedi dané spolecnosti. VétSina
literatur se shoduje na tom, ze rodina je zakladni jednotkou spoleCnosti a plni klicové
vychovné, socialni a ekonomické funkce. Rodina je charakterizovana vzajemnou podporou,
spoleCnym budovanim a sdilenim kapitalu a jeji vyznam se projevuje v celospoleCenském

kontextu.

V prabéhu historie dochazelo k vyraznym proménam v podobé rodinnych uspotadani.
Napriklad v moderni spolecnosti, jak uvadi Anthony Giddens (2012) ve své knize ,,Proména
intimity®, se intimita, sexualita a partnerské vztahy vyrazné¢ zménily. Giddens (2012) uvadi,
Ze jednim ze znaka typickym pro moderni rodinu je tpadek dodrzovani genderovych roli
a narust rovnosti mezi muzem a zenou. Dale se moderni rodina vyznacuje vétsi individualizaci
jedince, kdy jedinec vice projevuje své potieby a muze si zvolit, jaky typ rodiny si pieje

vytvorit. (Giddens, 2012)

V poslednich letech dochazelo k vyznamnému vyvoji v oblasti usporadani rodinného
Zivota a v soucCasné dobé existuje mnoho raznych typa rodin. Vedle tradi¢ni rodiny, kterou
tvoii manzelsky par a jeho potomci, jsou bézné i jiné formy rodinného zivota, jako jsou
napiiklad nesezdana a registrovana partnerstvi. RozliSovani rodin muze byt zalozeno
na riznych kritériich, vCetné pravnich norem. V Ceské legislativé je dle §655 obcanského
zakoniku (z.€. 89/2012 sb.) ,, Alavnim ucelem manZelstvi zaloZeni rodiny, radnd vychova déti

¢

a vzajemnd podpora a pomoc.
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1.2 Pojem socialni politika

Rodinna politika je soucasti politiky socialni, a proto je vhodné nejprve objasnit pojem
socialni politika. Jednotna definice socialni politiky nebyla dosud koncipovana. Krebs rika,
ze:,,socidlni politika je politikou, kterd se primdarné orientuje k clovéku, rozvoji a kultivaci
Jjeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota“ (Krebs, 2015,
str. 17). Tomes (2010) se neomezil na definici socialni politiky pouze jako soubor intervenci,
které maji za cil zlepsit socialni podminky, ale poukazal na dalezitost klicovych vyrazi, které
ji utvareji. Tyto vyrazy, jakou jsou ,,zajem”,  cilevédomost®, ,usili, udrzeni nebo zména“, jsou
zasadni pro formovani socialni politiky, nebot” slouzi k dosaZeni cile zlepSovani pomeért

ve spolecnosti.

V odborné literatue se Casto pouzivaji pojmy aktivni a pasivni socialni politika, které
se lisi v pristupu ke zvladani socialnich problému. Aktivni socialni politika klade diraz
na prevenci a odstrafiovani pficin socialniho problému (tzv. kurativni piistup), zatimco pasivni
socialni politika se zaméfuje na zmirnéni dopadu téchto problému (tzv. paliativni pfistup)

(Poticek, 1995, str.33).

1.3 Funkce a zakladni principy socialni politiky

Funkce socialni politiky spolu vzajemné interaguji, dopliuji se, a tak nemiZzeme
s jednotlivymi funkcemi pracovat samostatné. NejCastéji nalezneme v literatufe pét
zakladnich funkci — rozdélovaci a prerozdélovaci, homogenizac¢ni, preventivni, stimulacni

a na zavér hlavni ochranna funkce.

Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce patfi mezi nejvice komplikované, ale zaroveti
nejvyznamnéjsi funkce. Pozornost nevénuje pouze rozdélovani dichodd, piijma nebo mzdam,
jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Pod tuto funkci spada i ucelné zaclenovani lidi
do spolecnosti. Obecné plati, ze rozd€lovaci a prerozdélovaci funkce se zabyva otazkami co,

jak, komu, za co a podle ¢eho rozdélovat. (Krebs, 2015, str. 57)
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Relativné nov¢jsi funkci je homogenizacni funkce, kterd je tizce spjata s funkci predchozi.
Tato funkce ma za tkol zajistit rovnost pfilezitosti pro vSechny Cleny spolecnosti. Diky této
funkci sméfujeme k vyrovnavani socialnich rozdild v zivotnich podminkach. Jako ptiklad
muiizeme uvést socialni pomoc skupinam obyvatelstva s nizkym piijmem, kterym je diky
opatfenim socialni politiky kompenzovan pfijem, ktery odpovida vysi spoleCensky

uznavaného standardu. (Krebs, 2015, str.62)

Dalsi funkci je funkce preventivni, jejimz stfedem zajmu je piedchazet tomu,
aby nedochazelo k nezddoucim socidlnim situacim. Témito situacemi mohou byt ztrata
zameéstnani, poSkozeni zdravi nebo bida. Funkce se tyka predevsim vzdélavaci a zdravotni
politiky, které jsou jednim z obort socialni politiky. U vzdélavani se jedna napiiklad

o prevenci drogové zavislosti, ktera mize zabranit vétSimu vyskytu drogove zavislych lidi,

e, e

Stimulaé¢ni funkce, téz oznaCovana jako funkce produktivity, usiluyje o podporovani
a vytvareni vhodného socidlniho jednani jednotlivce. Tato funkce ma diky stimulacnimu
zaméfeni 1 stabilizacni efekt. Stimulacni funkce ma za cil minimalizovat socialni napéti

a zabranit vzniku socialnich konfliktd v ramci spole¢nosti. (Krebs, 2015, str.62)

Jako nejstar§i a nejstabilnéjs§i funkce socidlni politiky se funkce ochranna zaméiuje
na minimalizace nebo uplné odstranéni negativnich dopadt nepfiznivych socialnich udalosti,
coz lze ilustrovat napftiklad situacemi s nezaméstnanosti nebo piijmovou tisni rodin s vice

détmi. (Krebs, 2015, str.57)

Kromé vyse uvedenych funkci, mizeme uvést funkce, které vyplyvaji z Listiny zakladnich
prav a svobod obcana. Témito funkcemi mohou byt funkce kontrolni, vyhledavaci

¢i zabezpeCovaci. (Krebs, 2015, str. 56)

Socialni politika se zamé&fuje na zménu socialni reality (socialniho systému), pfi¢emz musi
vénovat pozornost zakladnim principtim socialni politiky. Kli¢ovym principem je princip
socialni spravedlnosti, podle jehoz pravidel dochazi k rozd€lovani pfijmi, bohatstvi nebo

zivotnich pfilezitosti. Druhym principem je princip socidlni solidarity. Tento princip vychazi
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ze vzajemné podpory a soundlezitosti lidi. Zakladem socidlni solidarity je vytvareni
a rozdélovani Zivotnich podminek a prostfedkt jedinct a socialnich skupin s cilem naplnéni
ideje socialni spravedlnosti. Princip, ktery se odliSuje od pfedchoziho, nazyvame princip
ekvivalence. Ekvivalence se opira o rovnost pii rozdélovani dichodu, statkt, sluzeb atd.
Princip subsidiarity spojuje osobni zodpovédnost se solidaritou. Chéape clovéka jako
individuum, které v prvni fadé musi pomoci samo sob€. Pokud tuto moznost nema, musi
pomoci rodina. Po rodiné pfichazi na pomoc organizace a v posledni fadé stat. Posledni
princip socialni politiky se nazyva participace a znamend, ze ¢lovék neni pouze pasivnim
pfijemcem socidlni pomoci, ale stava se plnopravnym a odpovédnym subjektem, ktery
je respektovan a ma moznost se aktivné podilet na rozhodovani a realizaci socialni politiky.

(Krebs, 2015, str. 27-39)

1.4 Rodinna politika

Doposud neexistuje jednotna definice, ktera by rodinnou politiku charakterizovala.
V literatufe se vyskytuji rizné definice, které se lisi v tom, jaky rozsah politiky zahrnuji.
Nékteré definice se zaméfuji na oblast socialni politiky, ktera se vztahuje k podpote rodiny,
zatimco jiné definice zahrnuji Sirsi spektrum politik a opatieni, které maji vliv na fungovani
rodin. Pokud bychom chtéli rodinnou politiku charakterizovat, mizeme pouzit definici Heinze
Lamperta, ktera zni nasledovné: ,,rodinnd politika zahrnuje soubor opatieni a zarizeni,
se kterymi nositelé této politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu jako instituci, kterd
plni pro spolecnost nepostradatelné funkce.“ (Lampert, 1985) Rodinnou politiku mizeme
také chapat jako politiku tykajici se zejména matefstvi, rodiCovstvi a rodiny, vychovy a vyzivy

déti, ochrany déti a zen v rodin€ i mimo ni (Dukova, 2013).

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky charakterizuje rodinnou politiku jako
soubor aktivit a opatfeni, které maji za cil podporu rodiny. Vzhledem ke skuteCnosti,
zesejedna o vysoce soukromou oblast jedince, musi respektovat samostatnost rodin

v rozhodovani o jejich zivoté¢ (MPSV, 2008).
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1.4.1 Modely rodinné politiky

Dansky sociolog Gosty Esping-Andersen vroce 1990 v publikaci The Three Worlds
of Welfaree Capitalism popsal typizaci rodinné politiky na zaklad¢ tii hlavnich faktorti — miry
dekomodifikace, typu stratifikace a vztahu mezi statem a trhem. Podle téchto faktora sestavil
typologii  socialniho statu, ktera se sklada =ze tii typa welfare rezima—
socialnédemokratického, liberalniho a konzervativniho. Tato typologie poskytuje rizné
pohledy na to, jak staty organizuji své rodinné politiky a jakym zptsobem se podileji na feSeni

potieb a problémi rodin v dané spolecnosti. (Mitchell, 2013, str. 11)

Tabulka 1. Charakteristiky welfare rezimi

Liberalni Socialnédemokraticky Konzervativni
Role
rodiny okrajova okrajova centrdlni
trhu centralni okrajova okrajova
statu okrajova centralni stfedni/podptirna
Charakteristiky socidlniho
statu
prevlddajici model solidarity  |individudlni  univerzalni korporativismus, etatisticky
kritérium k obdrzeni davek potieba obcanstvi status
hlavni zdroj solidarity trh stat rodina
stupen dekomodifikace nejnizsi nejvyssi vysoky (pro Zivitele rodiny)
Typicky predstavitel USA Svédsko Némecko

Zdroj: Mitchell, 2013, str. 12

Tato typologie byla nékolikrat pfepracovana. Nejcastéji jsou po vzoru této typologie
rozliSovany nasledujici Ctyfi typy — liberdlni (anglosasky), socialné¢ demokraticky
(skandinavsky), konzervativni (bismarckovsky) a prorodinné orientovany (latinsky).
Liberalni socidlni stat se zaméfuje na uspokojovani potieb obyvatel predevsim
prostfednictvim rodiny a trhu s minimalni intervenci v socialni oblasti, pfi¢emz statni zasahy
jsou vyhrazeny pro pfipady selhavani rodiny a trhu. Tento systém nalezneme v USA,
Svycarsku & Velké Britanii. Socialné demokraticky systém, typicky pro Norsko a Svédsko,
je charakteristicky S§tédrou socialni politikou, aktivni politikou zaméstnanosti, vysokou

participaci zen na trhu prace ¢i vysokém zdanéni populace. Tento systém umoziuje lepsi
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vzajemné propojeni pracovniho a rodinného zivota nez liberdlni systém. Genderoveé
podminéné rozdéleni pracovnich roli kdy Zeny jsou povazovany za domaci pracovnice
s CasteCnym Uvazkem a muzi jsou ziviteli rodiny, je charakteristicka pro konzervativni
rezimy v Némecku, Nizozemsku a Francii. Tento systém se soustiedi na podporu jedincu,
ktefi nejsou schopni pracovat ze zdravotnich divodu. Poslednim rezimem, vyskytujicim
se v Italii a Spanélsku, je rezim prorodinné orientovany. V zasadé nezasahovat do trhu
se podoba liberalnimu typu socialniho statu, nicméné se od né& odliSuje tim, ze zavisi
na pomoci od rodiny v ochrané jejich ¢lent pred socialnim a ekonomickym nebezpecim.
V prabéhu let dochazi ke sblizeni systému v nékterych zemich. Napiiklad v Némecku
pozorujeme odklon od striktniho déleni roli mezi muzem a zenou nebo Britanie, ktera jiz neni

prikladem cisté liberalniho typu. (Mitchell, 2013, str.17-18)

Podle Matéjkové a Paloncyové (2005, str.13) Ize rodinnou politiku rozdélit na zakladé toho,
do jaké miry podporuje skloubeni pracovniho a rodinného zivota, eliminuje diskriminaci zen

v disledku rodinnych povinnosti a podporuje muze v plnéni rodinnych povinnosti.

1.4.2 Nastroje rodinné politiky

Nastroje rodinné politiky mizeme rozdé€lit na pifimé a neptimé. Za hlavni podporu povazujeme
podporu finanéni. Finan¢ni podpora mize byt pfimo prostfednictvim socialnich davek. Ptima
podpora je pii splnéni danych podminek dostupnéa v§em, tim se odliSuje od podpory nepifimé.
Neptima probiha prostfednictvim danovych opatieni, a to pouze platcim dani. Pokud
se podpora rodin realizuje pomoci nabidky rtznych sluzeb nebo vytvarenim pfiznivych
podminek pro soulad pracovniho a rodinného zivota, hovoiime o nefinan¢ni podpote. (Hohne,

2008, str.7)

Mezi nefinancni nastroje mazeme zafadit napiiklad sluzby péce o déti (Mitchell 2010,
str. 37). Aby bylo dosazeno lepsiho fungovani a vzniku rodin, je dalezité vytvaret SirSi
materialni podminky vedle klasickych nastroji rodinné politiky. Do téchto nastrojii muzeme
zatradit nastroje bytové politiky, diky kterym dochazi naptiklad ke zvySeni vlastnického
i ngjemniho bydleni ur€eného mladym lidem. (MPSV, 2008, str.12)
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1.4.3 Cile rodinné politiky

Rodinna politika usiluje o vytvoreni pratelského prostiedi pro rodiny ve spolecnosti,
a to legislativni 1 nelegislativni cestou. Zamétuje se na stabilitu rodiny, ktera by mohla byt
ohrozena prekazkami, aspiruje na vytvofeni univerzalni podpory rodiny ¢i podporuje rodinné

hodnoty ve spolecnosti. (MPSV, 2008, str.8)

Hlavnim pfedmét rodinné politiky je vzdy zdravy vyvoj ditéte. Stat by mél podporovat
zakladani rodin, chranit zajmy déti, hajit téhotné zeny a matky v dobé matefstvi a poskytovat
priméfené zdravotni, vzdélavaci a socialni sluzby (Tomes, 2011, str. 191). Tomes§ dale uvadi,
ze ,, verejna rodinnd politika ma vSem détem funkcnich i dysfunkcnich rodin poskytnout rovné
Sance v pripravé na zivot tim, Ze jim poskytne ekonomické podminky pro priméreny diistojny

Zivot a dostupnost zdravotnich i vzdélavacich sluzeb “ (Tomes, 2011, str.193).

2 Rodinna politika ve Svédsku

2.1 Demografické udaje

V nasledujicich Castech této prace bude demonstrovano, ze Svédsky model rodinné politiky
se zameétuje na snahu o skloubeni rodinného a pracovniho zivota, a vynaklada vyznamné usili
na poskytovani §tédrych prispévki, dovolené a péce o déti. S ohledem na tyto opatieni by mély
byt podminky pro vytvofeni rodiny prospésné, coz by mohlo mit pozitivni dopad

na demografické ukazatele Svédska, v€etné porodnosti a rozvodovosti.

2.1.1 Porodnost a plodnost

Aktualni mira plodnosti ve Svédsku je 1,84 narozenych déti na jednu zenu (Macrotrends, 2023).
Na zaklad¢€ grafu je patrné, ze v obdobi let 2000 az 2013 doslo k postupnému zvySeni miry
plodnosti ve Svédsku s nejvyssim vyskytem v roce 2010. Behem téchto let jiz nebylo neobvyklé

mit tieti dité, coz také pozitivné ovlivnilo plodnost. (Statistics Sweden, 2018)
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Obrazek 1. Pocet Ziv€ narozenych déti a mira porodnosti ve Svédsku v letech 2000-2013

140 000

120 000

100 000 /

80 000

60 000

40 000

20 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013

Mumber of live births (left axis) =T gtal fertility rate (right axis)

Zdroj: Statistics Sweden, 2018

Stejné jako v jinych statech jizni a vychodni Evropy zde v poslednim desetileti dochazi
k poklesu porodnosti. Svédsky profesor demografie Gunnar Andersson vysvétluje, e se jedna
o novy trend, a ne pouhou anomalii v porovnani s dfivéjsSim vyvojem. Podle Anderssona
demografové v minulosti identifikovali modely, které vysvétluji pokles porodnosti, a tyto
modely se tykaly bud’ hospodafskych trendd a situace na trhu prace, nebo rodinné politiky.
Ve §védské rodinné politice ovSem v poslednich letech nedoslo k zasadnim zménam, proto
bychom pokles rodinnou politikou nevysvétlili. Andersson jako jednu z moznych konkrétnich
pri¢in poklesu uvadi nejistou budoucnost. Budouci rodiCe vnimaji nejistotu ohledné
budoucnosti, ktera je spojena sobavami z narustajici kriminality, ekonomické recese

a klimatickych zmén. (Rossetti, neuvedeno)

Rok 2022 pfinesl nejnizsi hodnotu, kdy porodnost klesla na 1,52 ditéte na zenu. Navzdory
tomuto faktu, mélo Svédsko v roce 2022 vy$§i miru plodnosti nez mnoho jinych statd Evropy.

(Statista Research Department, 2023a).

Stejné jako v jinych zemich jizni a vychodni Evropy dochéazi kromé& poklesu porodnosti

k narstu pramérného véku u prvorodicek (Rossetti, neuvedeno). V roce 2021 byl primérny
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vék prvorodicky ve Svédsku 30,1 (pro srovnani v roce 2011 byl pramémy vék prvorodigky

28.,9) (Statista Research Department, 2023a).

I pres klesajici porodnost a klesajici hrubou miru porodnosti, podet obyvatel ve Svédsku
neklesa, ba naopak roste. I kdyz je nadale pozorovan piebytek porodi nad imrtimi, hlavnim
faktorem riistu populace ve Svédsku v poslednich letech je pristshovalectvi. (Statista Research

Department, 2023)

2.1.2 Rozvodovost

Svédsko se dlouhodobé fadi mezi zemg, ve kterych je vysoka mira rozvodovosti. Za rok 2022
bylo registrovano 21 531 rozvodd (Statistikmyndigheten, 2023). Svédsko se vyznaduje velmi
liberalnim pfistupem k rozvodim, pfiCemz neni vyzadovano uvadét davody pro rozvod

manzelstvi ze strany jednoho ¢i obou manzela (E-justice, 2021).

Nasledujici graf prezentuje vyvoj rozvodovosti ve Svédsku od roku 2001 do roku 2021.
V roce 2021 bylo zaznamenano vyznamné snizeni poctu rozvodi, kdy se jejich pocet snizil

témér o 2 000 v porovnani s predchozim rokem 2020 (Statista Research Department, 2022).

Je pozorovan dlouhodoby trend k postupnému zkracovani prumérné délky manzelstvi, které
skon¢i rozvodem. V roce 2022 nastal rozvod prumérné po 11,5 letech manzelstvi (pokud
se jednalo o manzelstvi ukonCené smrti jednoho z manzeli, byla primérna délka manzelstvi

47,2 let). (Statista Research Department, 2022)
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Obrazek 2. Pocet rozvodu od roku 2000 do roku 2021
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2.1.3 Snatec¢nost

Mezi lety 2012 a 2019 se roéné ve Svédsku uzaviralo v praméru 90 000 az 100 000 shatkd.
V dusledku pandemie doslo k poklesu poctu siatkd na 70 000 v letech 2020 a 2021, zatimco
v roce 2022 byl zaznamenan nartst na 87 000 snatkd. (Statista Research Department, 2023b)

Pramérny vek pfi vstupu do prvniho manzelstvi byl v roce 2021 u muzi 36,3 a u Zen 34,2

(Statista Research Department, 2023b).

2.2 Historicky vyvoj rodinné politiky ve Svédsku

Svédsko patii k nejmoderngjsim, nejpramyslovéjsim a nejbohatsim statim svéta (Nordstrom,
2002, str. 10). Pti popisu Svédské socialni ¢i rodinné politiky musime zohlednit historicky vyvoj
Svédského kralovstvi. Svédsko si dlouhodob& udrzuje politickou stabilitu, coz doklada i fakt,

7e se Svédsko netastnilo druhé svétové valky. Od 30. let 20. stoleti zde vladne skoro
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nepretrzit¢ socialni demokracie, coz také napomahd kudrzeni politické stability. Prave
politicka stabilita umoziuje skuteCnost, ze se v poslednich letech pfili§ nelisil pfistup

k spravovani socialniho systému (Munkova, 2004, str. 107).

Pokud se podivame do 19. stoleti, nalezneme Svédsko v zcela jiné situaci. Svédsko v tomto
stoleti patfilo k nejchud$im narodim v Evrop€. Zemé se potykala s vysokou kojeneckou
umrtnosti, snizujici se porodnosti a migraci obyvatel, ktefi se snazili nalézt lepsi budoucnost
v Severni Americe. Tyto skute¢nosti pfinutily vladu ucinit kroky, které by vedly ke zvySeni
populace. Jako piiklad té&chto opatieni mazeme uvést zakon z roku 1900. Zeny, které pracovaly
v tovarnach, se nemohly do prace vratit diive nez 4 tydny po narozeni ditéte. Uelem zakona
bylo snizeni kojenecké umrtnosti tim, Ze se bude vice podporovat kojeni novorozencu. V roce
1910 byl prijat zakon zakazujici prodej antikoncepCnich prostfedki. Tento zakaz byl zrusen
vroce 1938 kvili jeho nedostateCné ucinnosti v boji proti snizujici se porodnosti v zemi.
V obdobi 30. let 20. stoleti m&lo Svédsko nejnizsi porodnost na svétd. V reakci na tento trend
byl pfijat dalsi zakon, ktery zakazoval propousténi zen z pracovniho mista kvili téhotenstvi.

(Wells, 2014)

Krize, ktera nastala poCatkem 30. let, zavinila bytovou krizi, nezaméstnanost, sniZeni
porodnosti a zivotni urovné. Zasadni zmeény nastaly az po skonceni 2. svétové valky. Studie
z roku 1934 obsahovala navrhy, jak Celit populacni krizi. Spoluautorem této studie byl ekonom
Karl Gunnar Myrdal. Studie obsahovala opatfeni, jako napiiklad zavedeni ptidavki na déti,
zavedeni matetskych pfispévka, zavedeni piispévki na bydleni, obecné dostupnou zdravotni
péci €1 vyuku a stravovani ve Skolach zdarma. Pravé toto obdobi povazujeme za zéklad
§védského socialniho statu, jehoz nékteré zakony plati dodnes. (Poticek, 1995, str.16; Wells,
2014)

Svédsko povazujeme za vedouci zemi, co se tyde vyvoje dileZitych aspektdl rodinné-
demografického chovani (Andersson, 2008, str.2). ,,Zlatymi casy“ oznacujeme §védskou
socialni politiku v obdobi 60.—70. let 20. stoleti. V tomto obdobi byl §védsky model socialniho
statu povazovan za nejlepsi na svété (Munkova, 2004, str.108). Nutno podotknout, ze k pozici
nejlepsiho statu na svéte vedla dlouha cesta. Piestoze se §védska rodinna politika stala inspiraci

pro fadu stat, nebala se ve svém vyvoji u€init fadu radikalnich kroka. Jako radikaln€jsi reformu
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muzeme oznacit potratovy zakon z druhé poloviny 70. let 20 stoleti. Tento zakon povoluje
interrupci az do 18. tydne téhotenstvi. Dale rozvodovy zakon umoziujici rozvod bez uvedeni
zvlastniho divodu a bez souhlasu obou manzeld. Jako prvni na svéte zde dosSlo k zakazu
pouzivani télesnych trestll v roce 1979. Svédsko aktivn& usiluje o rovnost a ochranu prav
homosexualnich par, vCetné podpory plného uznani a piistupu ke stejnopohlavnim
manzelstvim a rodiCovstvi. Homosexualni zeny maji moznost podstoupit umeélé oplodnéni

v souladu se zakonem. (Wells, 2014)

V 70. a 80. letech 20. stoleti se objevuji zmény v oblasti podpory souladu mezi rodinnymi
a pracovnimi rolemi zen. Nasledovalo zaméfeni na rovnost zen a muzd, a také na souhru
rodinného a pracovniho zivota muze. Pravé kvuli rozvoji rodinné politiky doslo v 80. letech 20.

stoleti k nartstu plodnosti. (Andersson, 2008, str. 2)

V roce 1955 dochazi k zavedeni povinné sexualni vychovy ve svédskych skolach (Swedish

gender equality agency, 2022).

Tabulka 2. Hlavni zmény v rodinné politice od roku 1945 do roku 1977

ROK ZMENA

1948 Univerzalni rodinné pfidavky

1960 Novy zdkon o péci o dité

1974 |Rodicovské pojisténi nahrazuje materské pridavky
1977 Novy zdkon o péci o dité

Zdroj: Potiicek, 1995, str. 16

Mezi roky 1970-2005 stale pretrvava hlavni ukol umoznit Zenam pracovat, ale pozornost
se presouva i na muze. Tato pozornost se projevuje ve snaze umoznit muzim pievzit stejnou
odpovédnost pii péci o déti. Projev zminéné pozornosti mizeme vidét u pouzivani genderoveé
neutralniho jazyka v pravnich predpisech, které se tykaji rodinné politiky, nevyjimaje

rodi¢ovska prava a rodi¢ovské povinnosti. (Duvander 2013, str. 3—4)
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Za zminku stoji skuteCnost, ze primarnim cilem Svédské rodinné politiky nebyla podpora
plodnosti, ale zapojeni Zen na trhu prace nebo podpora genderové a socidlni rovnosti

(Andersson, 2008, str.3).

V roce 2006 se dostala k moci stfedopravicova koalice, ktera po nepietrzitych 12 letech
vystridala socialni demokraty. Koalice se béhem své kampané zameéfila na prosazovani reforem
tykajicich se rodinné politiky. Tyto reformy se tykaly pfedev§im rovnosti mezi muzi a zenami,
pausalnich prispévki na domaci péci nebo zvyseni pedagogickych ambici ve vefejném Skolstvi.

(Duvander, 2013)

Vroce 2007 byla pfijata prvni ze slibovanych reforem. Jednalo se o datovy odpocet
na sluzby pro domacnost. Tento odpocet mohou rodiny vyuzit i na sluzby tykajici se hlidani
déti. Pfestoze hlavnim motivem byla pomoc rodinam, kde jsou oba rodi¢e zamé&stnani na plny
uvazek, nevyhnula se reforma kritice. Kritici se opirali o to, Ze tato reforma napomahé zejména
domécnostem s vysokymi piijmy. V Cervenci 2008 byly implementovany dveé nové reformy
scilem podpofit rodi¢e malych déti, konkrétné piispévek na domaci péci a bonus
za genderovou rovnost. Tyto reformy vnimame jako jakysi kompromis mezi
kiestanskodemokratickou stranou a liberalni stranou. Krestansti demokraté prosazuji
piispévky zvyhodnujici matky, které maji misto prace zistat doma s détmi. Protichidného
nazoru je liberalni strana, jez zastava vetsi rovnosti mezi muzem a zenou. Bonus za rovnost
mezi muzem a zenou mél za cil podpofit vice rovnomémé rozdéleni rodicovské dovolené.

(Duvander, 2013)

2.3 Soucasny Svédsky model rodinné politiky

2.3.1 Rodicovsky prispévek pred narozenim ditéte

Jednim z pfimych opatfeni v ramci §védské rodinné politiky je poskytovani pifispévku pred
narozenim ditéte, ktery je dostupny pojisténym jedincim v zemi. Tento piispévek ma za cil
usnadnit budoucim rodi¢im adekvatni pfipravu na pfichod nového ¢lena rodiny. Konkrétné se
jedna o finan¢ni prostiedky, které jsou vyplaceny zenam v obdobi 60 dni pred predpokladanym

terminem porodu. Pfispévek mohou budouci rodie vyuzit 1 za ucelem absolvovani
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predporodnich kurzi. Vyse podpory se odviji od vyse ptijmu pted skonenim pracovni ¢innosti.
V piipadé, Ze si rodi¢ zkrati svou pracovni dobu o Sest mésicti nebo méné mésicti pred porodem,

nedochazi k zadnému snizeni rodicovského pfispévku. (Forsakringskassan 2023a)

2.3.2 Rodicovsky prispévek

Ve Svédsku ma pravo na rodicovsky piispévek osoba, ktera je rodi¢em nebo ma dit& v pédi,
ktera uzaviela manzelstvi nebo zije ve spolecné domécnosti s rodi¢em ditéte. Dale ma narok
na tento piispévek osoba, ktera se vénuje péci o dit€¢ doma misto prace, studia nebo hledani
zameéstnani. Prispévek také nalezi osobam, které jsou nebo budou adoptivnimi rodici. Ve vSech
té&chto piipadech musi byt osoba pobirajici piispévek pojisténa ve Svédsku. Vyplaceni
pfispévku probiha po dobu 480 dni, coz odpovida zhruba 16 mésicim. V prvnich 390 dnech
se vyplacena Castka odviji od vySe pfijmu rodice. Téchto prvnich 390 dni oznacujeme jako dny
ve vysi nemocenské podpory. Na zbyvajicich 90 dni, oznaCovanych jako dny minimalni
podpory, je Castka stanovena na 180 SEK za den. O dny, za které se vyplaci rodi¢ovsky
piispévek, se rodice mohou i délit. Pokud ma jeden z rodicu dité ve vylu¢né péci, ma narok
na celych 480 dni, z nichz prvnich 180 musi byt na Grovni nemocenské davky. Rodi¢ovsky
piispévek muzete pobirat az do dne, kdy vase dit€¢ dosahne veéku 12 let nebo do konce 5. tfidy
zakladni skoly. Nicméné, od Ctvrtych narozenin ditéte muZzete sporit pouze 96 dni (v piipadé

dvojcat 132 dni). (Forsdkringskassan 2023b)

Pro ziskani rodicovského prispévku u adoptivnich rodicu se predpoklada splnéni stejnych
podminek jako u biologickych rodi¢i. Rodicovsky piispévek se opét vyplaci po dobu 480 dni
na jedno dité a jeho vySe je stanovena stejné jako u biologickych rodi¢a, tzn. 380 dni ve vysi
nemocenské davky a 90 dni odpovidajicich 180 SEK za den. Piispévek zacina byt pobiran v den

prevzeti ditéte do péce. (Forsdkringskassan 2023c)

V piipadé, kdy dochazi k soucasné adopci dvou nebo vice déti, maji adoptivni rodice narok
na prodlouzeni prispévku o 90 dnl ve vysi nemocenskych davek a dal§ich 90 dnl ve vysi
minimalni podpory na kazdé dité. Kazdy z rodi¢i mize pobirat piispévek na jedno z déti a byt

tak doma soucasné. (Forsakringskassan 2023c¢)
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Tabulka 3. Poc¢et dni s prispévkem pri adopci vice déti

Pocet déti 1 2 3 4
Pocet dnd na Urovni nemocenské davky |390 480 660 840
Pocet dnl na minimalni Grovni 90 180 180 180
Celkovy pocet dni 480 660 840 1020

Zdroj: Forsdkringskassan 2023¢

Svédsky model umoziiuje Gerpani rodi¢ovské dovolené obou rodi&i ve stejnou dobu béhem
prvniho roku ditéte pod podminkou, Ze oba rodiCe Cerpaji kazdy den stejny pocet hodin. Tento
systém se nazyva double days, neboli ,,dvojité dny*. Maximalni pocet dvojitych dni je stanoven
na 30 dni. Pokud se rozhodnete vyuzit dvojity den, odectou se z rodiCovského prispévku dva
dny (jeden za kazdého rodice). To znamena, ze pokud rodi¢e vyuziji vSech 30 dvojitych dnu,

celkove vycCerpaji 60 dni rodi¢ovského prispevku. (Forsdkringskassan 2023b)

V ptfipadé narozeni dvojcat, trojcat atd., dostanou oba rodiCe pocet dni s nasledujicimi

ptispevky (viz. Tabulka 4):

Tabulka 4. Rodi¢ovska dovolena pii narozeni dvojcat, trojéat a Ctyi-Cat

pocet déti pocet dni na Urovni nemocenské pocet dni na minimalni drovni | celkem
1 390 90 480
2 480 180 660
3 660 180 840
4 840 180 1020

Zdroj: Forsdkringskassan 2023b

Po narozeni ditéte maji otcové narok na ndhradu mzdy za 10 dni dovolené. Dny jsou otci
vénovany za ucelem moznosti pfitomnosti u porodu, sezndmeni se s novorozencem Ci péce
o star$i sourozence pii nepfitomnosti matky. Tento narok ma 1 blizky ptibuzny, pokud se jedna

o svobodnou rodicku. Deset dni musi otcové (nebo blizky piibuzny) vyuzit do 60 dni
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od navratu matky z porodnice. Zadost musi byt podana do 90 dnd od prvniho dne straveného
s ditétem. Podobna situace nastava pfi adopci ditéte mladsiho 10 let. Opét je zde moznost
pobirat pfispévek po dobu 10 dni za ucelem sezndmeni se s ditétem. V pfipadé narozeni dvojCat
ziskaji rodi¢e kompenzaci v délce 20 dni (10 dni na kazdé dité), stejn€ jako v pfipadé porodu

trojCat 30 dni. (Forsakringskassan 2023d)

Cas otcl straveny s détmi doma se stale zvySuje, v roce 2022 piiblizné 30 % veskeré
rodicovské dovolené bylo Cerpano otci. Matky jsou ale stale ty, které dominuji v Cerpani

rodi¢ovské dovolené. (Sweden Sverige 2022a)

2.3.3 Prispévek na bydleni

Piispévek na bydleni ve Svédsku ma n&kolik podob. Existuje piispévek na bydleni pro mladé
lidi, ptispévek na bydleni pro rodiny s détmi a doplatek na bydleni (European commision,

2022a).

Vékova skupina 18 az 28 let muze ziskat pfispévek na bydleni v pfipad€, ze naklady
na bydleni presdhnou 1800 SEK a obytnd plocha nepfesahuje 60 m2 Maximalni Castka
prispévku je 1300 SEK a vyzaduje, aby zadatel bydlel a byl pfihlaSen na adrese, na které
o prispévek zada. Existuji vSak urcité vyjimky, kdy toto pravidlo neplati. Narok existuje
bez ohledu na zaméstnani ¢i studijni status zadatele. Pro ziskani tohoto ptispévku v piipade,
ze zijete sami, musi vas roCni piijem byt niz8i nez 86 720 SEK v roce, kdy o piispévek zadate.
Pokud zijete ve sdilené domacnosti nebo manzelstvi, nesmi byt vas spolecny pfijem vyssi nez
103 720 SEK. Piijem zahrnuje mzdové pfijmy, stejné jako jiné odmény, jako jsou stipendia

a studijni granty. (European commision, 2022a; Forsakringskassan, 2023e)

Doplatek na bydleni je poskytovan penzistim a osobam pobirajicim nemocenské nebo
nahradu za pracovni &innost a majicim bydli§té ve Svédsku. Doplatek se vyplaci také jako
doplneék kjiz poskytovanym davkam jako napiiklad nemocenskym nebo rehabilitanim

ptispévkim. (European commision, 2022a)
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V ptfipadé, ze v domacnosti s vami zije dité mladsi 18 let, je mozné ziskat prispévek
na bydleni, ktery ¢aste¢né pokryje naklady spojené s bydlenim a zohledni pfitomnost déti
ve spolecné domacnosti. VySe prispévku je stanovena na zakladé nakladi na bydleni, velikosti
bytu, pfijmu domacnosti a poctu déti. Pokud jsou v domacnosti déti starsi 18 let a pobiraji
prispévek na studium neb prodlouzeny piidavek na dité, mohou byt také zapocitany. (European

commision, 2022a)

2.3.4 Pridavky na dité

Piidavek na dité je dal§im pfimym nastrojem rodinné politiky ve Svédsku, jenz je automaticky
poskytovan rodi¢im s détmi s trvalym pobytem ve Svédsku. Pro ziskani této finanéni podpory
je nutné, aby byli jak rodige, tak d&ti, pojisténi ve Svédsku. Pfidavek na dité je poskytovan
do 16 let véku ditéte, nicméné existuji situace, kdy je tato podpora poskytovanai po této vékové
hranici. Jednim z takovych piipadd muze byt situace, kdy dité navstévuje povinnou skolni
dochéazku nebo specialni skolu 1 po dosazeni 16 let. Pokud se dité narodilo po 1. bfeznu 2014
(vCetng), je piispévek vyplacen rovnym dilem obéma rodi¢im. V pfipad€, Ze bylo dit€ narozené
pred 1. bfeznem 2014, dostava prispévek ten, kdo dit€ porodil. Velké rodiny maji narok
na priplatek, ktery je poskytovan rodinam s vice nez jednim ditétem. (Forsiakringskassan,
2023f)

Mesicni vySe piispévku ¢ini 1 250 SEK nebo 625 SEK v pfipadé pobirani obéma rodici
(European Commision, 2023b).

2.3.5 Rodice, kteri spolu neziji

Pokud dojde k rozvodu ¢i rozchodu rodi¢t, muze dojit i ke zméné prispévka a davek. V piipadé,
ze dité bude nadale bydlet jen sjednim zrodicd, druhy rodi¢ musi platit vyzivné. Vysi
vyzivného stanovuji spolecné rodiCe a slouzi k pfispivani na bydleni, stravu a z4jmy ditéte.
Rodice mohou na strankach , Forsakringskassan vyuzit nastroj na vypocet vyzivného.
Pro vypocitani vhodné vysSe vyzivného potiebuje systém znat nékolik tdaji — naklady
na vychovu ditéte, pfijmy a vydaje obou rodict. Vyzivné se vyplaci kazdy meésic a zaCina
meésicem, ve kterém spolu rodiCe prestali zit. V den dosazeni plnoletosti ditéte se vyzivné
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vyplaci pfimo ditéti za podminky, Ze se jedna o studenta navsté€vujicitho prezencéni formu
povinné §kolni dochazky nebo vyssi stuperi stfedni Skoly. Pii takovych podminkach méa student
narok na vyzivné do 21 let. V pfipad€ nefunkcnosti ptispévku na vyzivné mohou rodice, kteti
maji dité vétSinu Casu u sebe, pozadat o financni podporu na vyzivné od Forsiakringskassan.
Pokud druhy rodi¢ neplati zadné vyzivné, muze byt plna vysSe také poskytnuta.
(Forséakringskassan, 2023h)

Pokud se dité€ nachazi v rezimu stfidavé péce, kdy stravi pfiblizné stejny Cas s obéma rodici,
a pokud neni mezi rodi¢i vyznamny rozdil v pfijmech, pak vyzivné neni nutné platit zadnym
zrodich. Avsak v situaci, kdy mezi rodici existuje znacny rozdil v pfijmech, je vhodné,
aby rodi¢ s vy$§im piijmem pfispival na vyzivu ditéte s ohledem na udrzZeni jednotné zivotni

urovné ditéte pii stiidavé péci. (Forsakringskassan, 2023ch)

Obecni tfad nabizi bezplatnou sluzbu pro rodice tzv. Familjerdittsbyran, pokud se nemohou
shodnout na podminkach vyzivného nebo stridavé péce. Tato sluzba pomaha rodicim predejit
soudni cesté, usporadat diskusi a najit spolecné feSeni vyhovujici obéma rodi¢iim a predevsim

ditéti. (Forsdakringskassan, 2023h)

V roce 2022 méla asi Ctvrtina déti mladSich 18 let rozvedené nebo rozeslé rodice. Vice nez
polovina téchto déti je vice ¢asu s matkou nez s otcem, neceld tfetina téchto déti je ve stiidavé
péci, pii které stravi s obéma rodiCi priblizn€ stejny Cas. Zbytek déti je vice Casu u otce

neZ matky. (Sweden Sverige, 2022b).

2.3.6 Adopce

Svédsko si udrzuje piedni pozici v pottu mezinarodnich adopci na obyvatele na svéts. Podle
pruzkumd je kazdé jedno z padesati déti osvojencem. Trend mezinarodnich adopci se zvySoval
kvuli poklesu domacich adopci. Tento pokles vysvétlujeme zménou postaveni svobodné zeny
v pozici matky. Zeny, které porodily nemanzelské dit&, nebyly spoletnosti dobfe vnimany
a dostavaly se do obtizné ekonomické situace. Nemanzelské déti z tohoto divodu byly Casto
davany k adopci. Az v 60. letech 20. stoleti, kdy dochazi k pfeméné€ na socialni stat, dochazi

ke zméné a svobodné matky maji lep§i podminky pro ponechani si ditéte. V roce 2000 doslo
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pouze ke 113 adopci tykajicich se d&ti narozenych ve Svédsku. V roce 2020 byl celkovy pocet
adopci ve Svédsku 323. (CAP, 2015; Socialstyrelsen, 2022a)

K osvojeni ditéte dochazi u rodicu starsich 25 let, ale existuji i vyjimky, kdy vék osvojitele
muize byt niz§i (minimalni vék pro osvojeni je 18 let). Maximalni veék rodice pro adopci neni
stanoven, presto Narodni rada pro zdravi a socialni péci doporucuje pozadat o osvojeni pied 42.
narozeninami osvojitele. NejCastéjsim prikladem wvnitrostatni adopce je tzv. rodinna adopce,
kdy dochazi k adopci ditéte, se kterym mate blizky vztah. MuzZe jit napiiklad o osvojeni ditéte
vaseho partnera. Svédsky systém adopce je zaméfen na nazor ditéte, kdy se pii adopci
zohledriuji postoje ditéte k adopci. Déti, které jsou starsi 12 let, musi dat k adopci souhlas.

(Dibrani,2017; Osterberg, 2022)

Z prizkumu Nérodni rady pro zdravi a socialni pééi vyplyva, Ze adoptovani lidé ve Svédsku
Casto Celi riznym problémim a vyzvam spojenym s jejich adopci, jako jsou napftiklad
psychické problémy, izolace nebo obtize s hledanim svého pavodniho rodinného zazemi.
Z vysledkd vyplyva, Ze adoptovani lidé ve Svédsku citi nedostatek podpory a pomoci od organt
socialni péce. Na zakladé vysledkt prizkumu rada spolupracovala s organy socialni péce,
aby zlepsily podminky pro adoptované osoby ve Svédsku a zajistily jim lepsi podporu a pomoc.

(Socialstyrelsen, 2022a)

Podle rodi¢ovského zakoniku maji rodice povinnost informovat své osvojené dité o jeho
puvodu, a to co nejdiive. Prestoze rodiCovsky zakonik obsahuje pouze povinnost informovat
dit€ o tom, zZe bylo osvojeno, pfipravované zmény naznacuji, ze by dité mélo byt informovano
o svém puvodu tak, aby si mohlo vybrat, zda chce hledat dalsi informace. (Myndigheten for

familjeratt och foraldraskapsstod, 2021)

2.3.7 Skolstvi

Svédska rodinna politika zahrnuje rovnéz oblast Skolstvi a vzdélavani. V soucasné dobé existuji
iniciativy a programy, které cili na podporu navratu rodi¢i po skonceni rodi¢ovské dovolené
zpét do pracovniho procesu. Jakmile dit€ oslavi své prvni narozeniny, mé narok na misto

v matefské Skole, kterou vétSinou navstévuji do 6. roku, ve kterém zalind povinna Skolni
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dochéazka. Od prvniho roku je predskolni péce dotovana statem. V piipade déti od 3 let je statem
poskytovana predskolni péce v minimalnim rozsahu 525 hodin ro¢né, coz predstavuje zhruba
15 hodin tydné. Systém predskolni péce je rodi¢i velmi vyuzivany. Jednim z nejCastéjSich
divodi pro zaclenéni ditéte do predskolniho zafizeni je potieba rodi¢li navratit se
do pracovniho procesu. Udaje z roku 2019 ukazuji, Ze 85,4 % déti ve v&ku od 1 roku do 5 let
navstévovalo predskolni péci. Rocnich déti navstévujicich predskolni zafizeni v roce 2019

Cinilo 50,5 %. (Sweden Sverige, 2022c; Eurydice, 2023a)

Rodice mohou vyuzivat 1 jiné formy predskolni a Skolni péce. Jednou z alternativnich
moznosti je oteviena matefska Skola (6ppen forskola), kde se rodice spolecné s uciteli podileji
na vzdélavacich aktivitach a spole¢né déti vychovavaji. Tato forma predskolni péce je urCena
rodi¢tum, ktefi jsou s détmi doma. Dale mohou rodice déti ve véku 1-12 let vyuzit pedagogické
vychovatele, ktefi se o déti staraji ve svych domovech. Tato forma se nazyva ,,familjedaghem®.
Pokud jsou skoly zaviené, napfiiklad z dGvodu prazdnin, mohou déti navstévovat stiediska
volného &asu (fritidshem). Tato stiediska zpravidla nav§tévuji déti od 6 do 12 let. Skolsky zakon
stanovuje, ze obec by méla zajistit péci o déti ve chvili, kdy neni mozné navstévovat predskolni
zatizeni ani stfedisko volného Casu. Tento zakon umoziuje rodiCim i v téchto situacich

pokraCovat v pracovnim procesu a mit zajis§ténou péci o déti. (Eurydice, 2023b)

Mateiska Skola aplikuje individualné prizpisobené aktivity a metody, které reflektuji
specifické potieby a zajmy kazdého ditéte, a soucasné se veénuje implementaci genderoveé
rovného pfistupu do vzdélavaciho procesu, ktery zajistuje rovné pfilezitosti pro vSechny déti

bez ohledu na jejich pohlavi (Sweden Sverige, 2022c; Eurydice, 2023b).

Povinnou $kolni dochazku zakon stanovuje na nejméné deset let. Svédsky povinny kolni
systém charakterizujeme Ctyfmi stupni — forskoleklass (predskolni rok), lagstadiet (1.-3.
ro¢nik), mellanstadiet (4.—6. roc¢nik) a hogstadiet (7-9 rocnik). Od 6 do 19 let je skolstvi
pro zéky zcela zdarma. Mezi 6. az 13. vékem ditéte mohou Zaci po skole nebo pied Skolou
vyuzivat mimoskolni sluzby. Vyssi stiedni $kola je ve Svédsku nepovinna. Po dokoneni
povinné dochéazky si mohou Zzaci zvolit z osmnacti tfiletych programi a péti tivodnich
programu. Osmnact narodnich programi zahrnuje dvanact odbornych programi a Sest

programl pfipravujicich na vysokoskolské studium. I presto, ze je vyssi stfedni Skola
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nepovinna, v roce 2022 pres 80 % zakl devatych ro¢niki pokracovalo na vyssi stiedni Skolu.
Studenti, ktefi nechtéji pokracovat ve studiu na vyssi stfedni Skole, mohou vyuzit moznost
obecné skoly pro dospélé nebo lidové stredni Skoly. Po studium na vyssi odborné skole
si studenti voli mezi univerzitami, vysokymi nebo vyssimi odbornymi Skolami. Toto studium
je ve Svédsku zdarma. Az do véku 56 let mohou §védsti ob&ané zazadat o narok na podporu
pii studiu, jejiz poskytovani je nezavislé na finanéni situaci rodi&a &i rodiny. Ve Svédsku jsou
ziizeny specialni laponské Skoly (sameskolor), které jsou urCeny détem domorodych Samd.

(Sweden Sverige, 2022c; Eurydice, 2023b)

Studenti ve Svédsku maji bezplatné vyukové materialy, ob&dy ve $kolskych zafizeni

¢i dopravu do Skolniho zafizeni (Eurofon, 2022).

Pokud dité onemocni a rodi¢ si z tohoto diavodu musi vzit volno, ma k dispozici nahradu
diky svédské agentufe socialniho pojisténi. Tato nahrada je urCena rodicim déti, které jsou

mladsi 12 let. Od 12 do 15 let ditéte je potieba potvrzeni od 1ékare. (Forsakringskassan, 20231)

Svédsti studenti maji narok na finandni podporu, kterou zajistuje Svédska rada
pro financovani studentd (CNS). Studenti ve v€ku 16 az 20 let maji narok na pfispévek
na studium, pokud studuji denni studium vyssi stfedni Skoly, stfedoskolského vzdélavaciho
programu pro dospélé nebo lidové skoly. Prispévek zahrnuje ptiplatek na stravovani, doplitkovy
prispévek a stipendium. Pokud je §védsky obcan nezameéstnany z diivodu nedostatecného studia
a splni nékolik podminek, muze vyuzit grant na zakladni nebo vyssi stfedni Skolu. Dalsi
moznosti je vyuziti studentské pujcky, ktera ma zpravidla nizkou urokovou sazbu a mize byt
splacena dlouhodob&. Pro rok 2023 je vyse urokové sazby stanovena na 0,59 %. Svédsky
vzdélavaci systém podporuje zaméstnavani vysokoskolskych studenti béhem jejich studia
anabizi jim rizné formy financ¢ni podpory, které umoziiuji studentim kombinovat studium
s praci a ziskat tak cenné pracovni zkusenosti. (European Commision, 2022c; CSN, 2023; Study

in Sweden, neuvedeno)

V soucasné dobé je Svédsky vzdélavaci systém zaméfen predevsim na podporu celkového
rozvoje a hodnotového vzdélavani zakl a studentli. Dochazi k postupnému piehodnocovani

dirazu na standardizované testy a zkousky jako hlavniho ukazatele uspésnosti studentti. VEtsi
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pozornost se vénuje tématu diskriminace, ktera se dotyka riznych aspektd jako jsou
diskriminace na zakladé pohlavi, etnického pavodu, nabozenstvi nebo sexualni orientace.

(Skolverket, 2018a)

2.3.8 Sexualni vychova a dobrovolné rodicovstvi

Povinna sexualni vychova ve Svédsku byla zavedena jiz roku 1955 (Swedish gender equality
agency, 2022). Sexualni vychova ve Svédsku ma dlouhodobou tradici a je povazovana
za dulezitou soucast vzdélavaciho systému. Prvni mySlenky o ni nalezneme jiz u vySe
zminéného Guannara Myrdala. Myrdal se zaméfoval na prevenci socidlniho vylouceni
a omezeni nerovnosti ve spoleCnosti, zejména pak v oblasti rodiCovstvi a détstvi. Soucasné
se také snazil prosazovat opatfeni na snizeni pocCtu nechténych téhotenstvi. V knize,
publikované spolecné se svoji manzelkou, byly zahrnuty informace tykajici se porodnosti jako
soucast Skolnich osnov. Diky jeho doporuceni byl prohlasen za neplatny zédkon zakazujici
informace o antikoncepci. V roce 1977 byla vytvorena piirucka pro ucitele, ktera se zabyvala
sexualni vychovou. Tato pfirucka pfiblizila ucitelim, co a v jakém veéku maji zakim predat
ohledn& sexuélni vychovy. Svédska sexudlni vychova se zamé&fuje na to, aby Zaci v budoucnu
veédéli, v jakych situacich je vhodné zakladat rodinu. Cilem je zakladani rodin v momenté, kdy
se rodiCe dokéazou postarat o dité, kdy jsou v dobré ekonomicke situace a kdy jejich zdravotni
stav negativn€¢ neovlivni zdravi ¢i vychovu ditéte. V zacich je budovana rodicovska
odpovédnost, jez ma v budoucnu zabranit nechténym téhotenstvim a potratim. (Boethius,

1985)

Ve §védském vzdélavacim systému je sexualni vychova integrovana do nékolika predméta,
veetné biologie, déjepisu, nabozenstvi, obCanské vychovy, télesné vychovy a zdravi, §védstiny,

geografie a umeéni (Skolverket, 2014b).

Vychova k dobrovolnému rodi¢ovstvi mé za cil co nejvice snizit pocet umele pierusenych
téhotenstvi. Z dat uvedenych Narodni radou pro zdravi a socidlni péci pozorujeme, Ze v roce
2021 doslo k nejméné interrupcim od roku 2002. Pocet interrupci, které byly nahlaseny, byl
pfiblizne€ 33 7000. Snizeni poCtu interrupci nahrava i skutecnost, ze od roku 2017 maji zeny

mladsi 21 let antikoncepci zdarma. (Socialstyrelsen, 2022b)
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2.3.9 Rovnost muzu a Zzen

Svédsko se v prab&hu nékolika desetileti snazi dosahnout rovnosti mezi muzi a Zenami
prostiednictvim systematickych politik a programu, které se zaméfuji na eliminaci genderovych
nerovnosti v oblastech jako jsou pracovni trh, rodinny zivot a politicka ti¢ast. Vychazi zejména
z mySlenky, ze obé pohlavi maji narok na skloubeni rodinného zivota s kariérou, zivot bez
strachu z nasili ¢i zneuziti, praci a moznost uzivit sami sebe. Veskeré snahy byly jesté posileny
vznikem ,, Gender Mainstreaming in Government Agencies (GMGA)“. Hlavnim cilem
organizace je integrovat genderovou rovnost do vSech oblasti prace jednotlivych urada.

(Sweden Sverige, 2022d)

Hlavnim cilem politiky zaméfené na rovnost mezi muzi a zenami je dosazeni stejné moci
a zivotnich pfilezitosti bez ohledu na pohlavi. K dosazeni tohoto cile se v ramci politiky
zaméfené na rovnost muzu a Zen uplatiiuje Sest dil€ich cilt, a to ekonomicka rovnost, rovné
rozdéleni moci a vlivu, rovné vzdélani, rovné rozdéleni neplacenych doméacich praci a péce,
rovnost v oblasti zdravi a prevence nasili pachaného muzi na zenach. (Swedish gender

equality agency, 2022)

V roce 2018 byl v platnost uveden novy zakon tykajici se sexualnich trestnych ¢int, kterym
doslo k rozsifeni definice znasilnéni. V predchozim pravnim ramci bylo znésilnéni definovano
jako sexualni styk s pouzitim nasili, vyhrizek nebo bezbranné situace jedince. Po piijeti
nového zakona se vSak za znasilnéni povazuje veskera sexualni aktivita bez souhlasu obou

zacCastnénych stran. (Swedish gender equality agency, 2022)

V prabéhu roku 2022 publikoval §védsky statisticky urad pololetni zpravu o rovnosti mezi
muzi a zenami, kterd odhalila, ze pouze 10 % spolecnosti obchodujicich na §védské burze
meélo zenu na pozici predsedy predstavenstva a 36 % clent predstavenstva byly Zeny.
V politickych kruzich se intenzivné diskutuje o zavedeni kvot pro zeny, coz by mohlo prispét

k rychlejs§imu vyrovnani poctu muzi a zen ve spravnich radach. (Sweden, Sverige 2022d)
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2.3.10 Prava stejnopohlavnich paru

Svédsko byva oznatovano jako velmi vstiicna zem& s ohledem na LGBTQI (lesbian, gay,
bisexual, transgender and queer people) komunitu. V historii zemé existuje nékolik
vyznamnych milnikd, které toto postaveni ilustruji. Prvni pokrok pfinesl jiz rok 1944, ktery
dekriminalizoval homosexualitu. Dale se Svédsko stalo prvni zemi svéta, kde byla legalng
povolena zména pohlavi. V pribéhu poslednich dvaceti let byla ve Svédsku piijata fada
pravnich opatfeni na podporu prav a rovnosti LGBTQI osob. V roce 2003 bylo pfijato pravo
adopce pro homosexualni pary a v roce 2009 byl pfijat zdkon o genderové neutralnich svatbach.
Tento zakon umoznil homosexualnim parim uzavirat manZzelstvi bez ohledu na jejich pohlavi.
Svédska cirkev reagovala na tento zakon schvalenim obfadd stejnopohlavnich part v kostele,
coz se stalo kratce po piijeti zakona v roce 2009. Pokud se §védsky obc¢an citi obéti diskriminace
z genderového dovodu, muize kontaktovat ombudsmana pro rovnost. Castym ukolem
ombudsmana je feSeni diskriminace ve zdravotnickych zafizenich, kde zdravotnikiim chybi

znalosti souvisejici s LGBTQI komunitou. (Sweden Sverige, 2022¢)

Z pruzkumu vefejného minéni z roku 2021 vyplyva, ze manzelstvi homosexualnich part
podporuje ve Svédsku 89 % dotazovanych. Pravo umoziujici adopci ditéte homosexualnim

parem schvaluje 79 % dotazovanych. (Ipsos, 2021)

2.3.11 Péce o seniory

Podle ¢lanku Socialni politika (2018) je Svédsko &asto oznatovano za piiklad toho, jak spravné
zapojovat a podporovat star§i obCany pomoci ucinné role obci a dalSich mistnich instituci.
Primérna délka Zivota ve Svédsku se fadi mezi nejvyssi na svéte. Ve Svédsku, jako v fadé
dalSich zemich, roste podil strasich lidi, proto se péce o seniory stava jednim z ustfednich témat
rodinné politiky. Vlada vytvaii programy, které umoziluji fesit pfipadné demografické vyzvy
v budoucnosti, pti¢emz zaji§tuje zachovani urovné socialniho statu. Hlavnim cilem je umoznit

seniorim zit nezavisly zivot. (Sweden Sverige, 2022f)

Od roku 2023 muzete zacit pobirat diichod od vasich 63. narozenin. Dobu, ve které se obcan

rozhodne pro odchod do dichodu, si zvoli sam. Od letosniho roku maji ob¢ané narok pracovat
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do 69 let (se souhlasem zaméstnavatele mohou pracovat i déle). Standardni vé€k pro odchod

do dichodu je 65 let. (Sweden Sverige, 2022f; Nordic Co-operation, 2023)

PéCe o seniory se fidi zdkonem o socialnich sluzbach a spada zejména do kompetence
jednotlivych obci. Casto dochazi ktomu, Ze obce pienechavaji provoz soukromym
poskytovatelim pécCe. Klient si muze zvolit, zda bude vyuzivat sluzby soukromého nebo
vefejného sektoru. S ohledem na seniory probihaji také vystavby nebo rekonstrukce obytnych
zon, ve kterych dochazi k usporadani vyhovujicimu star§im lidem ¢i osobam se zdravotnim

postizenim. (Sweden Sverige, 2022f)

Ve Svédsku maji obce zodpovédnost také za nékteré zdravotnické sluzby. Tato integrace
raznych typu sluzeb umoziuje lepsi propojeni a poskytovani komplexni péce bud’ v domacim
prostiedi, nebo v pobytovych zafizeni. Poskytovani socialnich sluzeb ve Svédsku je sice
zpoplatnéno, ale existuji ochranna opatieni proti vysokym nakladim. Maximalni poplatek

za mésic pro socialni péci €inil v roce 2018 1 780 SEK (204 euro). (ISPV, 2018)

Jednim zcili je poskytnout podporu seniorim, aby mohli zit co nejdéle samostatné
v domacim prostiedi, coz je podpofeno opatienim, jako jsou rozvozy jidel domu a stravovani
seniortl v komunitnich centrech. Zdravotné postiZeni jedinci maji moznost ziskat celodenni
asistenci, ktera jim umozni zastat doma po zbytek svého zivota. Aby se snizil poCet Urazi
seniord, byla zfizena sluzba ,, specidlni obecni opravar“ | jehoz ukolem je pomahat seniorim
pfi Cinnostech, pii kterych je zvySené riziko urazu (napf. vymeéna zarovek, véSeni zaclon).
Organizovani dennich aktivit pro seniory, v€etn¢ rehabilitace, ptispiva k podpofe zdravi
a zvySeni kvality zivota seniorim, coz jim umoziiuje setrvat ve svych domovech co nejdéle.
Pokud seniofi nezvladaji bézné kazdodenni Cinnosti, mohou si zazadat o sluzbu pomoci
v domacnost. V nékterych piipadech muze byt nezbytné umistit osobu do specializovaného
spolecné, pokraCovat ve spoleCném souziti ve specializovaném zafizeni, pokud neni jina

vhodnéa moznost, jak by mohly byt uspokojeny jejich potieby. (Sweden Sverige, 2022f)

Lidé zijici a pracujici ve Svédsku budou pobirat narodni vefejny dichod spravovany

§védskou dichodovou agenturou (Pensionsmyndigheten), jehoz vyse je odvozena od piijmu,
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z kterého byla odvadéna dafi. Primérny narodni vefejny dichod byl v lednu loniského roku
14 000 SEK. Kromé narodniho vefejného diichodu existuje také zameéstnanecky dichod, ktery

je financovan prostiednictvim ptispévka od zaméstnavatele. (Sweden Sverige, 2022f)
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3 évédsk)'f model rodinné politiky jako inspirace pro Ceskou

rodinnou politiku

3.1 Rodicovsky prispévek pred narozenim ditéte

3.1.1 Rodicovsky piispévek pied narozenim ditéte — komparace s CR

V Ceské republice neni k dispozici piispévek pro rodiGe, ktery by se podobal §védskému
prispévku pred narozenim ditéte. Misto toho je k dispozici je tzv. porodné. Tento narok mohou
vyuzivat matky pfi porodu svého prvniho a druhého ditéte. Pokud by pii porodu doslo ke smrti
matky, ma narok na porodné otec ditéte. V ptipade€, ze se osoba stala trvalym opatrovnikem
ditéte mladsiho jednoho roku, a jedna se o jeji prvni nebo druhé dit€, ma také narok na porodné.
Vyse porodného je pevné stanovena. Pfi narozeni prvniho ditéte ¢ini 13 000 K¢ a pfi narozeni
druhého ditéte Cini 10 000 K¢. VySe porodného nezavisi na piijmu rodi¢l, tedy i rodiny

s vySS$im pfijmem maji narok na stejnou vysi jako rodiny s nizsim pfijmem. (MPSV, 2023a)

V soucasné dobé nékteré zdravotni pojistovny poskytuji prispévky na predporodni kurzy
a dalsi aktivity pro téhotné zeny. Konkrétné se jednd o Oborovou zdravotni poji§tovnu,
Vseobecnou zdravotni pojistovnu, Ceskou primyslovou, Vojenskou zdravotni pojistovnu
a Zdravotni pojiStovnu ministerstva vnitra. Kazda zdravotni pojistovna muze mit vlastni
podminky pro poskytovani téchto prispévka, vEetneé vyse piispévku, podminek pro ziskani nebo

limith pro poskytovani téchto vyhod v jednom kalendainim roce. (Aperio, 2023)

3.1.2 Rodicovsky prispévek pied narozenim ditéte — inspirace pro CR

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice neexistuje zadny ekvivalent piispévku pred narozenim
ditdte, mohla by se Ceska republika inspirovat a zvazit zavedeni obdobného piispévku. Tento
piispévek by mohl byt inspirovan §védskym modelem, kdy se jeho vySe odviji od pfijma
téhotné zeny. Prispévek by umoznil t€hotnym Zenam vyuzit dobu pied porodem k pifipravam

na porod a péci o novorozence. Zavedeni prispévku pred narozenim ditéte by mohlo pomoci
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rodinam vyhnout se finan¢nimu stresu, ktery mize vzniknout v obdobi s vysokymi naklady

na téhotenstvi, porod a péci o novorozence.

Zavedeni takového prispévku by samoziejmeé vyzadovalo dostate¢né financni zdroje. Jednou
z moznosti by mohlo byt vyuziti statnich rozpoctovych prostredkil, nebot” piinosy pro rodiny
by mohly byt veliké. Dal§i moznosti je vyuziti fondd zaméfenych na rodinnou politiku.
Mizeme uvazovat i o alternativnich variantach, jak zavést podobnou, ale méné financné
narocnou podporu. Jednim z alternativnich feSeni muze byt stanoveni maximalni vySe
ptispévku nebo spojeni pfispévku pred narozenim ditéte sjinymi stavajicimi davkami
zaméfenymi na rodiny s détmi, aby se maximalizovaly ucinky a minimalizovali naklady. Jinou
alternativou by mohlo byt poskytnuti sluzeb a podpory té€hotnym zenam a rodinam
s novorozenci, jako jsou napfiklad bezplatné kurzy zaméfené na péci o dité nebo bezplatné
konzultace s odborniky ohledné péce o dité. Tento piistup by mohl byt méné financné narocny,
ale stile by pomohl téhotnym zendm a rodinam s novorozenci v obdobi, kdy mohou mit

finan¢ni potize.

3.2 Rodicovsky prispévek

3.2.1 Rodi¢ovsky piispévek — komparace s CR

Pro avod této podkapitoly je nutné vymezit pojmy mateiska dovolena a rodiCovsky piispévek
jako dva legislativné upravené koncepty, které se tykaji péce o dité a nahrady piijmu rodicu

beéhem této doby.

Matetska dovolena, znama jako penézitd pomoc v mateistvi (PPM), je predevS§im urcena
pojisténkam s narozenym ditétem. PojiSténci mohou také ziskat narok na matetskou dovolenou,
pokud prevezmou péci o dité, ktera nahrazuje péci rodict na zakladé soudniho rozhodnuti,
pecuji o dit€, jehoz matka zemiela nebo se nemuze o dité starat kvtli zavaznému dlouhodobému
onemocnéni nebo pokud otec ditéte (manzel zeny, ktera porodila dité) prevzal péci na zakladé
pisemné dohody. Zadatel o davku musi byt nemocensky pojistén nebo splnit ochrannou Ihditu

ze skon¢eného zaméstnani, ktera ¢ini 180 dni pro te¢hotné zeny a 7 dni pro ostatni. Dale musi
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byt nemocensky pojistén minimalné 270 dni v poslednich 2 letech pfed nastupem na davku,

pii¢emz lze dny séitat z riznych zaméstnani. (CSSZ, 2021)

Oproti tomu rodicovsky prispévek (RP) je forma statni podpory, kterou poskytuje urad
prace. Rodi¢e maji narok na RP ihned po narozeni ditéte, pokud jim nebyla pfidélena penézita
pomoc v matefstvi (PPM). V opacném pripadé mohou rodice Cerpat RP az po vycCerpani PPM.
Rodig, ktery se rozhodne pro celodenni a fadnou pé&i o nejmladsi dité v roding, ma v Ceské
republice narok na RP. Dalsi podminkou pro ziskani RP je skutecnost, ze rodi¢ a dité maji trvaly
pobyt a trvalé bydlisté v CR. Celkova vyse RP u nas &ini 300 000 K&. Pokud se jedna o vice
déti narozenych soucasné, je celkova vyse piispévku 450 000 K& V Ceské republice si rodié
voli mésicni vysi prispévku, kterou bude pobirat. Na narok na rodicovsky piispévek nema vliv
vyse piijmu rodice. Rodi¢ miZe vykonavat pii pobirani ptispévku praci a zvySovat tim piijmy
rodiny, aniz by se tim ovlivnil narok na davku. V piipad¢, ze se rodi¢ rozhodne pracovat nebo
studovat, musi zajistit odpovidajici péci o dité jinou zletilou osobou. Narok na rodiCovsky
ptispévek zanika v piipad€, ze rodi€¢ vycerpal celkovou ¢astku rodicovského piispévku, dité
dosahlo véku Ctyt let, nebo v pfipadé, ze se do rodiny narodilo dalsi dite. (MPSV, 2023b;
CSSZ, 2021)

Lze pozorovat, »e jak v CR, tak i ve Svédsku existuji ur¢ité podobnosti v oblasti
rodicovského prispévku. Konkrétné je tfeba mit trvaly pobyt na izemi dané zemé a zajistit
tadnou celodenni péci o dité. Rozdilem miize byt vétsi zajem Svédska o propojeni rodinného
a pracovniho Zivota. Svédsky systém umoziiuje rodi¢im vétsi flexibilitu a usiluje o vétsi
rovnost mezi muzi a zenami. V CR neni vy$e RP zavisla na pfedchozim piijmu rodiée, na rozdil

od systému ve Svédsku.

V CR neexistuje systém dvojitych dnd pro rodi¢ovsky piispévek, ktery umoziiuje obéma
rodi&tm soudasné Gerpat tuto vyhodu, jako je tomu ve Svédsku. Dale se odliduje v&k, do kterého
je mozné pobirat RP. V CR miize rodi¢ &erpat RP do 4 let. Na druhé stran& ve Svédsku mohou
rodice Cerpat RP az do 12 let véku ditéte nebo do konce 5. tfidy zakladni Skoly. Dal§im rozdilem

je to, ze RP je v CR ur¢en jednomu z rodi¢t a neumoziuje rodi¢im se o tento prispévek délit.
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Podobnost systémd nalezneme v otcovské dovolené. V Ceské republice je poskytovani
otcovské dovolené zalozeno na platbach od nemocenského pojisténi. Otcovskd dovolena
je stanovena na 14 dni a otec si musi v prub&hu Sesti tydnti od porodu zazadat o toto opatieni.

(CSSZ, 2021)

3.2.2 Rodi¢ovsky prispévek — inspirace pro CR

V ramci uvazovani o tom, jakym zptisobem by se CR mohla inspirovat Svédskem ohledné RP,
lze zvazovat moznost déleni RP mezi matkou a otcem. Toto opatfeni by mohlo vést k zvysSeni
pravdépodobnosti, ze se oba rodiCe zapoji do péce o dit€ v rovné mife a rodina bude moci lépe

pfizpusobit péci o dité svym potiebam a pracovnim povinnostem.

Pokud by se CR chtéla v tomto ohledu inspirovat Svédskem, ale nechtéla zavadét moznost
rozdéleni RP mezi oba rodi¢e, mohla by uvazovat o alternativnich opatfeni, které¢ by mohly
sméfovat k podobnému vysledku. Jednim ztéchto opatfeni by mohlo byt poskytnuti
flexibilngjsi pracovni doby pro rodice s malymi détmi, aby mohli plnit své pracovni povinnosti
a zaroven se vice vénovat péci o své déti. Tato moznost by mohla pomoci rodinam 1épe
prizpusobit péci o dité jejich pracovnim a rodinnym potifebam. Dal§im zptisobem by mohlo byt
roz§ifeni moznosti prace z domova, coz by umoznilo rodi¢im byt blize svym détem béhem

pracovni doby a soucasné plnit své pracovni povinnosti.

CR by se mohla inspirovat Svédskem tim, Ze by prodlouzila vék, do kterého je mozné pobirat
RP. Tento krok by umoznil rodi¢im vétsi flexibilitu pfi péci o své déti, a to i v pfipadé,
ze by dité€ jiz navstévovalo zakladni Skolu. Diky prodlouzeni véku, do kterého je mozné pobirat
rodicovsky piispévek, by mohly byt rodiny motivovany k tomu, aby si rozlozily péci o dité

rovnomeérné mezi oba rodice.
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3.3 Prispévek na bydleni

3.3.1 Piispévek na bydleni — komparace s CR

Stranky MPSV (2023c) uvadi pravidlo, podle kterého maji obCané narok na prispévek
na bydleni. Toto pravidlo spociva v tom, ze kazdy, kdo musi platit za bydleni vice nez tietinu
svého piijmu, ma narok na pfispévek na bydleni. Zaroven jeho tfetina pfijmu nesmi byt vyssi
nez normativni naklady na bydleni stanovené zakonem. Castka odpovidajici piispévku
nabydleni v CR se sklada z pifjmd, nakladd a poétd osob v domacnosti. V CR se oproti
Svédsku lisi davka tim, e se nevztahuje na specifické skupiny obyvatel na zakladé jejich
zameéstnani, vzdélani nebo rodinného stavu. Jinymi slovy feCeno, pfiznani této davky neni
ovlivnéno tim, zda jste student, zaméstnanec, nezaméstnany, dichodce nebo osoba na mateiské

dovolené. (MPSV, 2023c¢)

Vzhledem k finanéni naroénosti studia mnoho statnich i soukromych $kol v CR nabizi
moznost ziskat ubytovaci stipendium. Pro ziskani tohoto stipendia musi studenti spliovat urcité

podminky stanovené zakonem (Mecitova, 2018).

Z vySe uvedenych informaci plyne, zZe jak v jedné, tak v druhé zemi, zavisi vySe prispévku
na bydleni na pfijmu zadatel. Podminky pro pfiznani tohoto piispévku jsou v obou zemich
velmi podobné a vyzaduji, aby zadatel mél v byte trvaly pobyt, naklady na bydleni piesahovaly
stanoveny limit a zaroveii pfijem domacnosti nepiekro¢il stanovenou hranici. Ve Svédsku
je kromé zminénych podminek pro ziskani pfispévku vyzadovano, aby rodina méla alespori
jedno dit&. Na rozdil od CR Svédsko dale poskytuje piispévky mladym lidem a dodatky
pro bydleni.

3.3.2 Piispévek na bydleni — inspirace pro CR

Problémy s nedostupnosti bydleni jsou stale Gast&ji diskutovanym tématem v CR, zejména
pro mladé lidi s nizkymi piijmy. Pokud by se CR chtéla inspirovat zkuSenostmi Svédska
v oblasti bydleni, mohla by zvazit zavedeni podobného programu, ktery by poskytoval finan¢ni

podporu pro mladé lidi s omezenymi moznostmi financovani bydleni. Takovy program by mohl
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zahrnovat razné formy podpory, jako jsou subvencované najmy a dalsi finan¢ni vyhody. Kromé
podpory v podobé financnich prostiedki by bylo vhodné poskytnout mladym lidem vice
informaci o moznostech, jak ziskat bydleni. Jednim z pfistupd by mohlo byt zavedeni
vzdélavacich programui, které by mladé lidi informovaly naptiklad o moznostech ziskani
hypotéky. Program by mohl byt soucasti Sirsiho planu pro zvySeni financni gramotnosti
a zlepSeni vzdé&lani v oblasti financi. Krom& toho by CR mohla zvazit i dalsi opatieni, jako
napftiklad vytvoreni novych bytovych fondi nebo podporu vystavby levnéjsich byt pro mladé
lidi. Nové bytové fondy by mohly byt financovany bud’ ze statnich zdrojt, nebo prostiednictvim

partnerstvi se soukromymi investory.

3.4 Pridavky na dité

3.4.1 Pfidavky na dité — komparace s CR

Piidavek na dité je v CR pravidelna finanéni podpora uréena rodinam s niz§im piijmem, které
maji v péci nezaopatiené dité. Tato podpora ma pomoci s pokrytim nakladt na vychovu a stravu
ditéte. Pridavek na dité je poskytovan v mésic¢ni vysi, ktera se li§i v zavislosti na konkrétnich
okolnostech. Tato Castka se pohybuje v rozmezi od 830 K¢ do 1580 K¢ na jedno dité. Pridavek
na dité je mozné Cerpat od narozeni ditéte az do jeho dosazeni véku 18 let. V nékterych
ptipadech je ale mozné tento ptidavek prodlouzit az do 26 let, pokud dité stale studuje. Rodina
ma narok na prfidavek na dit€, pokud jeji pfijem neptfesahuje 3,4nasobek zivotniho minima

rodiny. (MPSV, 2023d)

Hlavnim rozdilem mezi Ceskym a Svédskym systémem ptidavku na dité je zpusob, jakym
je piistup kjeho poskytovani regulovan. Ve Svédsku je piidavek na ditd automaticky
poskytovan kazdé rodin€, bez ohledu na jeji socialni nebo finanéni situaci, a tento pristup
zarucCuje, ze vSechny déti maji pristup ke stejnym pfilezitostem a ze kazda rodina ma zakladni
podporu pro pé&i o své potomky. Na druhé strang v CR je poskytovani piidavku na dité
omezeno na urcité kategorie rodin. Tento omezeny piistup k poskytovani pfidavku muize vést
k nerovnostem mezi rodinami. Celkové lze fici, ze Svédsky systém piidavku na dité ma vyhodu

v tom, ze poskytuje podporu pro vSechny rodiny.
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3.4.2 Piidavky na dité — inspirace pro CR

V soucasné dobé je piistup k piidavkam na déti v Ceské republice podminén piijmem rodiny,
coz muze vést k nedostateCné podpore rodin s détmi, které sice nejsou pod hranici Zivotniho
minima, ale stale se potykaji s finan¢nimi problémy. V takovych pfipadech by zavedeni
automatického pfidavku na déti mohlo pomoci témto rodinam, které by pii stavajicim systému

podpory byly odkazany na vlastni zdroje piijmu.

Automaticky pridavek na déti by zaroven mohl zjednodusit systém socialnich davek a snizit
byrokratickou zatéz pro rodiny, které se snazi ziskat pfidavky, na které maji narok. Tento krok
by také mohl pfinést tlevu socialnim pracovnikim, ktefi by mohli vénovat vice Casu jinym

aspektim péce o klienty.

Je vSak dulezité zvazit 1 negativni dopady zavedeni automatického vyplaceni piispévku
na statni rozpo&et. Pokud bychom se chtéli inspirovat Svédskem, ale nezavadét automatické
ptidavky, mohli bychom zvazit nahradni opatieni. Jednim ztakovych opatfeni muize byt
rozsiteni a zlepSeni stavajicich davek a pfispévka pro rodiny s détmi. Tato opatieni by mohla
zajistit, aby byly pfispévky a davky dostupné i pro rodiny s mirn€ vys§imi piijmy, ale stale
s omezenymi financnimi prostfedky, a tim 1 pfispét k vyrovnani nerovnosti v piistupu

ke statnim davkam a pfispévkim pro rodiny s détmi.

3.5 Rodice, ktefi spolu neziji

3.5.1 Rodice, ktefi spolu neziji — komparace s CR

Vyrazny rozdil se projevuje ve vyplaceni vyzivného pii spoletné stifdavé pééi. I kdyz se v CR
rodicCe staraji o dité prostfednictvim stfidavé nebo spolecné péce, nezanikd povinnost platit
vyzivovaci povinnost. Divodem je, Ze rodi¢e mohou nést riznou miru zodpoveédnosti za osobni
péci o dité nebo mit rozdilné pfijmy, coz by mohlo ovlivnit zivotni uroven ditéte béhem obdobi,

kdy je s jednim nebo druhym rodi¢em. (Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti, 2023)
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Jak jiz bylo dfive uvedeno, ve Svédsku neplati rodice vyzivné pfi stridavé péci, pokud dité
stravi priblizné stejnou dobu s obéma rodi¢i. Nicméné 1 zde plati, ze rodi¢ s vyrazné vys§im
pfijmem by mél piispét ke vzdélavani a vyzivé ditéte kvili zachovani jednotné zivotni Grovné

ditéte.

Dalsim rozdilem mezi CR a Svédskem je skutecnost, ze zdkon v CR neumoziiyje, aby vladni
nebo soukromé organizace zaplatily namisto dluznika zalohu odpovidajici plné vysi vyzivného

nebo jeho ¢asti (European e-Justice, 2020).

3.5.2 Rodice, kte¥i spolu neZiji — inspirace pro CR

CR by se mohla inspirovat §védskym piistupem a zavést moznost neplatit vyzivné v piipadech
stiidavé péce, kdy dité pobyva piiblizné stejnou dobu s obéma rodici a rodice maji podobnou
uroven piijmu. Navrhované feseni by mohlo byt vyhodné pro rodice, ktefi se aktivné podileji
na péci o dité, a mohlo by vést k vyssi spokojenosti v§ech zicastnénych stran. Vyhodou tohoto
opatfeni by mohla byt také snizend administrativni zaté€z, nebot’ vymahani vyzivného by bylo
v tomto piipadé zbytecné. Toto by mohlo snizit naklady a zjednodusSit proces feSeni sport

ohledné vyzivného.

Existence bezplatné sluzby Familjerittsbyréan ve Svédsku predstavuje inspirativni napad
pro uskuteénéni podobného feseni v CR, kde zatim neexistuje zadna podobna sluzba. Navzdory
snaham rodi¢u najit feSeni sporti ohledné vyzivného a stfidavé péce s minimalnim konfliktem,
Casto rodiCe selhavaji a nachazi se v obtizné situaci. Tato sluzba by mohla poskytnout rodi¢im
potiebnou pomoc a podporu pii feSeni téchto sport, coz by mohlo snizit stres a napéti v rodiné
a pomoci zabranit eskalaci problému. Jednim z hlavnich pfinosu této sluzby by bylo snizeni
nakladii na pravni zastoupeni a soudni poplatky, které jsou spojeny s feSenim sport pied
soudem. Tim by se rodinam usetfily finan¢ni prostfedky, které by mohly byt pouzity
pro potieby déti. Dalsi vyhodou by bylo zaméfeni na dobro ditéte, jelikoz rodice by byli vedeni
k dohodé na feSeni, které by nejlépe odpovidalo potfebam ditéte, aniz by muselo byt
vystavovano stresu a traumatizaci z rozvodového procesu. Na druhé stran¢ je dilezité zamyslet
se nad argumenty, ze zavedeni takové sluzby by znamenalo zvySeni administrativni zatéze

pro stat. Dale by zavedeni bezplatné sluzby pro rodice vyzadovalo urcity rozpocet.

43



Pfi navrhovani podminek pro vznik této sluzby pro rodice je dilezité zvazit, zda by méla byt
sluzba zcela bezplatna, nebo zda by bylo vhodné zavést néjaky systém uhrady, ktery by zaroven
nebyl pro rodice financné narocny. Moznosti by mohlo byt naptiklad poskytnuti ur¢itého poctu
sezeni zdarma a dalSich sezeni jiz zpoplatnénych. Pokud by byla sluzba dobfe navrzena
a spravné implementovana, mohla by byt velmi prospésna pro rodiny, které se snazi najit feSent

sporti ohledné vyzivného a stiidavé péce s minimalnim konfliktem.

3.6 Adopce

3.6.1 Adopce — komparace s CR

Existuji ur¢ité rozdily v procesu adopce mezi CR a Svédskem. Zatimco v obou zemich musi
mit osvojitel absenci trestniho rejstiiku, musi byt svépravny, fyzicky i mentalné zdravy a musi
byt zajistén souhlas s adopci ditéte, pokud je dité starsi 12 let, existuji i nékteré odlisnosti. V. CR
se klade diraz na pfimétenost vékového rozdilu mezi osvojitelem a ditétem. Tento minimalni
vékovy rozdil je v CR stanoven na 16 let, coz znamena, ze pokud je ditéti napiiklad 10,

osvojiteli by mélo byt minimalné 26 let. (Stfedisko nadhradni rodinné péce, 2022)

3.6.2 Adopce — inspirace pro CR

Navrhovany krok spociva v pfehodnoceni minimalniho vékového rozdilu mezi osvojitelem
a ditdtem v CR a nahrazeni ho pruzn&j§im piistupem, ktery by zohlednil individualni okolnosti
kazdého ptipadu. Takové individualni posouzeni by méli provadét kvalifikovani odbornici,
ktefi by zohlednili napfiklad vztah osvojitele a ditéte, osobnostni vlastnosti osvojitele a ditéte,
socialni a kulturni prostiedi, ve kterém by dit€ vyrastalo a dalsi faktory, které jsou relevantni
pro ur&eni nejlepsiho zajmu ditdte. V této oblasti mohou pomoci také organizace, které se v CR
zabyvaji ochranou prav a déti, jako jsou naptiklad détské domovy, poradenska centra nebo
neziskové organizace. Tyto organizace mohou nabizet odbornou pomoc v oblasti adopce,
poskytovat informace a podporu osvojitelim i détem a sledovat, zda je adopce v souladu
s nejlepsim zajmem ditéte. Je dulezité zdlraznit, ze pfi zmeéné piistupu k v€kovému rozdilu
mezi osvojitelem a dit€tem by méla byt zachovana ochrana déti pfed pfipadnym zneuzivanim

a zanedbavanim.

44



3.7 Skolstvi

3.7.1 Skolstvi — komparace s CR

V oblasti mateiskych $kol lze identifikovat znaéné rozdily mezi Ceskou republikou
a Svédskem, piedevsim co se tyce véku, od kterého maji déti narok na umisténi do t&chto
zafizeni, a zptisobu jejich financovani. Ceska republika je mezi staty Evropské unie s nejnizsi
dostupnosti péce o malé déti, coz vedlo k zfizovani détskych skupin, aby se zlepsila situace
s nedostatkem mist v mateiskych §kolach. V CR se planuje obnoveni jesli pro déti od palroku
do tfi let, aby nahradily détské skupiny, které budou postupné ruseny do konce srpna 2024. Stat

by mél pfispivat na misto pro déti rodicu, ktefi pracuji nebo studuji. (Aktualné.cz, 2020)

V Ceské republice maji déti narok na umisténi do matei'ské §koly od 3 let véku, zatimco
ve Svédsku je tato hranice stanovena jiz na 1 rok véku ditéte. Nizsi hranice ve Svédsku
umoziuje rodicm navrat do prace a skloubeni pracovniho a rodinného zivota. Kromé toho jsou
mateiské Skoly ve Svédsku pro rodie zdarma, jelikoz jsou financovany ze statniho rozpotu,
coz také podporuje vétsi zapojeni rodict do pracovniho procesu a snizuje ekonomické bariéry
pro rodie s niz§im pijmem. Mateiské skoly v CR, financované statem, krajem nebo obci,
nabizeji bezplatné vzdélani détem od péti let véku (a to az od zacatku nasledujiciho §kolniho

roku). (MSMT, 2019)

V CR neni zaveden podobny zakon jako ve Svédsku, ktery by stanovil povinnost obci zajistit
péci o déti v dobe, kdy neni mozné navstévovat predskolni zafizeni nebo stfedisko volného
Casu. Protoze dle zakona povinnost poskytovat predSkolni vzdelavani neplati béhem obdobi
Skolnich prazdnin v souladu s organizaci skolniho roku v zékladnich a stfednich Skolach.

(Zakon ¢ .561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném

vzdélavani)

Pii studiu Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+ lze pozorovat, 7e i v Ceské
republice je kladen diraz na inovace ve vzdélavani. Jako priklad inovace muzeme zminit

posilovani formativniho hodnoceni, které ma za cil podporovat proces uceni a sledovat pokrok
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zaka. Dalsim strategickym cilem je rozvoj potencialu zaka s dirazem na jejich celkovy rozvoj

a osobnostni rast. (Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030, 2020)

Ve srovnani se Svédskem studenti v CR nemaji zdarma vyukové materialy, ale Gasto si je
pofizuji sami nebo si je vyptjéuji od skoly. V CR je doprava do §kolnich zafizeni zpoplatnéna,
avSak diky studentskym slevam se Casto nestava zacnou financni zatézi pro rodiny. Nicméné
existuje fada programu a grantt, které maji za cil podpofit vzdélavani a zlepsit pristup studentd
ke vzdélavani, naptiklad programy podporujici socidlné slabsi rodiny. Program , Obédy
do Skol“ je socialni projekt, ktery jiz osmym rokem umoziiuje détem, jejichz rodice nemaji
finan¢ni prostfedky na Skolni stravovani, bezplatné obédvat ve Skolach (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2022).

V porovnani se Svédskem, ma povinna §kolni dochazka v Ceské republice téméf totoznou
délku. Povinna §kolni dochazka v CR trva devét skolnich let a konéi nejpozdéji v den ukonéeni
Skolniho roku, v némz zak dosahne véku 17 let. Ve §védském systému je povinna Skolni

dochazka stanovena na 10 let. (MSMT, 2017)

Na vetejnych vysokych Skolach je bézné stanoveno bezplatné studium pro studenty, ktefi
dodrzuji standardni dobu studia daného programu, a poplatky se hradi pouze v pfipadé,
ze student studuje déle nez standardni dobu studia o jeden rok, coz plati jak pro bakalarskeé,
tak pro magisterské studium (Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, 1998). I pfesto,
7e se v CR neplati poplatky za vysokoskolské studium, lze konstatovat, e v porovnani

se Svédskem poskytuje Svédsko vyrazn& vétsi finanéni podporu pro studenty vysokych skol.

3.7.2 Skolstvi — inspirace pro CR

Je mozné navrhnout, aby inspirace ohledné poskytovani bezplatné matetské Skoly pro déti
probihala v roving, ktera zahrnuje vékovou skupinu déti jiz od raného véku, nez je vék péti let.
Vzhledem k tomu, ze matefska Skola ma zasadni vyznam pro socialni a emocni rozvoj déti
atyto dovednosti jsou klicové pro uspésné vzdélavani, by poskytovani bezplatné matetské

Skoly mohlo byt vhodnym opatfenim pro zajisténi rovnych pfilezitosti pro déti bez ohledu
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na finan¢ni situaci jejich rodiny. Takovy krok by mohl piispét ke zlepSeni celkové kvality

vzdélavani a posileni pozice matetskych skol v rdmci vzdelavaciho systému.

Dale by CR mohla uvazovat o zavedeni podobného zakona jako méa Svédsko ohledné péce
o déti v dobé, kdy neni mozné navstévovat predskolni zafizeni nebo stfedisko volného Casu.
Podobny zakon by umoznil pokraovat rodicim v pracovnim procesu i v piipad€, kdy neni

mozné zarizeni navstévovat.

Pokud by se CR rozhodla vétsim finanénim piispévkem podporovat vysokoskolské studenty
na zptisob Svédska, mohlo by to vést k motivaci studentii ke zvySenému zajmu o vzdélani

a podpofit tak inovativnost a ekonomicky rozvoj zemé.

3.8 Sexualni vychova a dobrovolné rodicovstvi

3.8.1 Sexualni vychova a dobrovolné rodi¢ovstvi — komparace s CR

Jak jsme se docetli vyse, sexualni vychova ve Svédsku ma svou dlouholetou tradici. Sexualni
zjejich cild je vychova k dobrovolnému rodicovstvi. I kdy je sexualni vychova v CR zahrnuta
do povinného ramcového vzdélavaciho planu, maji Skoly relativné velkou autonomii v tom, jak
se bude sexudlni vychova realizovat. Problematikou soudasné sexudlni edukace v CR
je omezenost dostupnosti adekvatnich zdroji pro vytvoreni programil sexualni vychovy.
Didaktické zdroje o tom, jak vyucovat sexualni vychovu jsou velmi nedostatecné.

(Feminismus.cz, 2020)

Z Pruzkumu Ceské stfedoskolské unie, kterého se zuastnilo 2283 stiedoskolskych
studentt, vyplyva, ze 47 % zaku se nikdy nesetkalo se sexualni vychovou. Pokud k sexualni
vychové doslo, vétSinou se jednd o témata jako prevence sexudlné prenosnych nemoct,

pouzivani antikoncepce a prevence kybernetické Sikany. (Tamova,2021)
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Ve Svédsku maji divky mladsi 21 let narok na bezplatnou antikoncepci s cilem zabranit
nechténym téhotenstvim. Oproti tomu v Ceské republice nenalezneme statni program, ktery
by dotoval antikoncepce. VétSina zdravotnich pojistoven nehradi hormonalni antikoncepci,
ale nékteré zdravotni pojistovny (napiiklad Zdravotni poji§fovna Ministerstva vnitra CR)
poskytuji prispévky na vySetfeni a konzultace spojené s uzivanim hormonalni antikoncepce

(Zdravotni pojistovna Ministerstva vnitra CR, 2022).

3.8.2 Sexudlni vychova a dobrovolné rodifovstvi — inspirace pro CR

Ceska republika by se mohla inspirovat v rozsahu sexualni vychovy ve skolnich osnovach, které
ve Svédsku prostupuji rizné piedméty. Bylo by vhodné, aby Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a t&lovychovy (MSMT) vénovalo vétsi pozornost rozvoji a podpoie sexualni edukace v ramci
skolniho vzd&lavaciho systému. Na strankach MSMT nalezneme dokument s nazvem
., Doporuceni MSMT k realizaci sexudlni vychovy v zdkladnich Skoldch*, tento dokument

ale pochazi z roku 2010, a tak by bylo potieba vytvorit aktualnéjsi dokument.

Téma sexualni vychovy je v dneSni dobé velmi aktualni. V poslednich letech dochézi
k rozvoji riznych organizaci, které prosazuji zmeény ohledné sexualni vychovy, jako naptiklad
organizace Konstent. Tato organizace poskytuje vyucujicim vzdélavaci materialy ve forme
metodik pro rizna témata sexualni vychovy. Materialy maji za cil podpofit vzdélavani a osvétu

v oblasti sexualniho zdravi a prevence sexualniho nasili. (Konsent, 2021)

Moznost zvysit efektivitu sexudlni prevence a ochrany zdravi mladych lidi by mohla
byt realizovana pomoci zavedeni finan¢nich piispévku nebo plného dotovani antikoncepce
pro zeny ve vékové skuping 15 az 21 let v Ceské republice. Tato iniciativa by mohla pomoci
snizit nechténa tchotenstvi, pfenos pohlavné prenosnych nemoci a dalsi rizika spojena
se sexualni aktivitou u mladych lidi. DalSim feSenim muze byt podporovani rozsifovani

informaci o rodiovstvi, véetné moznosti antikoncepce a planovani rodiny ze strany vlady.
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3.9 Rovnost muzZu a Zen

3.9.1 Rovnost muzii a Zen — komparace s CR

Ve Svédku je vyrazné vyssi uroveii podpory rovnosti mezi muzi a zenami v porovnani s CR.
Z vysledu Indexu rovnosti zen a muzt za rok 2021 vyplyva, Ze v zebficku rovnosti zen a muzu
obsadila CR 22. misto z 27 zemi EU. V oblasti rozdilnosti mezi pohlavimi v CR se nejvice
projevuji nerovnosti v oblasti moci a rozhodovani, kde neni dosazeno vyrovnaného zastoupeni
7en. V CR chybi opatieni, ktera by podporovala Zeny v rozhodovacich pozicich v obchodnich

spole¢nostech, coz se odlisuje od situace v fadé jinych zemi EU. (Vlada Ceské republiky, 2021)

I ptes rozdily v porovnani se Svédskem se v Ceské republice v poslednich letech objevily
iniciativy a opatieni smetujici k posileni genderové rovnosti mezi muzi a zenami. Mezi lety
2017 a 2020 byl na MSMT uskute&nén projekt zamé&feny na genderovou rovnost, ktery mél
za cil podporovat rovnost pohlavi v této oblasti. Tento projekt se zaméfoval na potrebu
prekonavani genderovych stereotypu, podporovani rovnosti, popisoval vyznamné kroky

a iniciativy na podporu genderové rovnosti v oblasti vzd&lavani v CR. (MSMT, neuvedeno)

V tnoru roku 2021 vydal Utad vlady CR dokument s nazvem Strategie rovnosti Zen a muzii
na léta 2021 — 2030. Tato strategie obsahuje 9 oblasti zajmu, které maji vést ke zlepSeni situace

v oblastech, jako jsou napiiklad zamé&stnanost, vzd&lavani, zdravi nebo péce o déti (Utad vlady

CR, 2021).

3.9.2 Rovnost muzu a zZen — inspirace pro CR

Rovnost pohlavi se stava stale daleZitdjsim pro viechny zemé, véetné CR. Svédsko, které
je Gasto povazovano za piiklad zem&, ktera se snazi o rovnost pohlavi, mize byt pro CR
inspiraci pifi hledani konkrétnich kroka k dosazeni tohoto cile. Jednim z moznych krokd,
kterymi by se CR mohla inspirovat Svédskem, je vét§i diiraz na gender mainstreaming.

Genderovy mainstreaming je strategie EU zaméfend na zaclenéni genderového hlediska
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do vSech oblasti politiky a rozhodovani na vSech urovnich s cilem dosahnout genderové

rovnosti (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2019).

Dalsim krokem, kterym by se CR mohla inspirovat Svédskem, je posileni pravnich predpist
v oblasti ochrany pied diskriminaci a nasilim na zékladé pohlavi. Ceska republika jiz ma
nékteré pravni predpisy, jako je napiiklad zdkon o rovném zachézeni (Zakon ¢€.198/2009 Sb.,
§3). Nicméné, tyto pravni predpisy by mohly byt posileny a rozsifeny, aby poskytovaly

ucinngjsi ochranu pred diskriminaci a nasilim na zakladé pohlavi.

3.10 prava stejnopohlavnich paru

3.10.1 prava stejnopohlavnich pari — komparace s CR

V Ceské republice byl v roce 2006 piijat zakon o registrovaném partnerstvi, kterym se osobam
stejného pohlavi poskytuji néktera prava v oblasti majetkového prava, dédictvi nebo socialniho
zabezpecCeni. AvSak v porovnani s manzelstvim je registrované partnerstvi omezené v mnoha
ohledech. Napftiklad nedochazi k vytvoreni spolecného jméni a nevznika narok na vdovecky
¢i vdovsky dichod po smrti jednoho z partnert. Biologicky rodi¢ ma v piipadé registrovaného
partnerstvi vice prav nez nebiologicky rodic, ktery nema narok na informace o zdravotnim stavu

ditéte, zastoupeni ditéte ve Skole ani vyzivovaci povinnost. (Hartingerova, 2021)

Rok 2016 1ze povazovat za dals§i vyznamny meznik v oblasti prav pro pary stejného pohlavi
v CR. V tomto roce byla zrugena ustanoveni o zdkazu osvojeni ditéte jednim z partnerd,
coz bylo uskute¢néno na zakladé doporuceni Rady vlady pro lidskd prava. Tento krok byl
ucinén v disledku shledani, ze predchozi ustanoveni bylo diskriminacni vuci témto param.
Stale v Ceské republice ale neexistuje moznost adopce obéma partnery. Tento stav
lze povazovat za problematicky z hlediska dodrzovani principi rovnosti a nediskriminace,

na nichz by méla byt zalozena spolecnost a pravni fad. (Pravni prostor, 2021)
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3.10.2 Prava stejnopohlavnich pari — inspirace pro CR

V piipadé zvazovani podpory stejnopohlavnich parti by CR mohla &erpat inspiraci ze Svédska,
které uplatiiuje zdkony o ochrané prav LGBTQI komunity a omezovani diskriminace na zakladé
sexualni orientace a genderové identity. Ceska republika by mohla zvazit zavedeni podobnych
zakoni a opatfeni, ktera by pomohla ochranit a podpofit tuto komunitu. Dale by mohla zvazovat
zaClenéni téchto témat do Skolnich osnov, aby zaci ziskali povédomi o LGBTQI komunité

a prevenci diskriminace na zaklad€ sexualni orientace a genderové identity mezi zaky.

V poslednich letech se téma legalizace manzelstvi pro stejnopohlavni pary stalo predmétem
diskusi v Poslanecké snémovné. V roce 2022 byla do Poslanecké snémovny predlozena novela
obCanského zakoniku, ktera navrhovala rozsifit moznost uzavirat manzelstvi také

na stejnopohlavni pary. (Aktualné.cz, 2022)

Pfijeti zakona legalizujiciho manzelstvi pro stejnopohlavni pary by piineslo zvySeni rovnosti
téchto para pred zakonem. Zmény by se projevily také v oblasti rodiny, kde by homosexualni
pary mohly byt rodici at’ adoptivnich, nevlastnich nebo biologickych déti. Zavedeni této zmeény
by poskytlo détem homosexualnich parti vétsi ochranu a stabilitu. Kromé toho by legalizace
manzelstvi pro stejnopohlavni pary mohla mit vliv na ekonomické a pravni aspekty,
kde by homosexualni pary mohly vyuzivat vyhod spojenych s manzelstvim, jako jsou dédictvi,
dichodové vyhody nebo zdravotni pojisténi. Zmeéna by mohla také pomoci snizit diskriminaci

a marginalizace LGBTI komunity v celé spolecnosti.

3.11 Péce o seniory

3.11.1 Péée o seniory — komparace s CR

Podobné jako ve Svédsku, i v Ceské republice se uplatiiuje princip aktivniho starnuti a podpora
samostatného zZivota seniort v jejich vlastnim domacim prostiedi co nejdéle, jak to jenom jde
(MPSV, 2020). Opdt existuji jak shody, tak odli§nosti v oblasti pé¢e o seniory v CR

a ve Svédsku.
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Pro narok na starobni dichod v CR je nezbytné splnéni dvou zakladnich podminek,
a to dosazeni stanoveného dichodového véku a vyplaceni dichodového pojisténi po dobu
predepsanou dichodem. Duchodovy vék a predepsany pocet let pojistného se lisi u riznych
osob a je ovlivnén faktory, jako jsou rok narozeni, pohlavi a pocet déti. Pro osoby narozené
mezi lety 1936-1971 se dichodovy vék postupné zvysuje a pro kazdou kategorii je stanoven
jinak. Tento trend také snizuje rozdily v dichodovém véku mezi pohlavimi a poctem déti.
Pro vSechny osoby narozené po roce 1971 je stanoven stejny dichodovy vek, a to 65 let. Tento
stanoveny vék odpovida primémému véku, ve kterém se odchazi do dichodu ve Svédsku.

(Evropska komise, 2022)

Primérna vySe starobniho dichodu v souCasnosti je 19440 K¢ V Cervnu dojde
k mimoradnému navySeni dichodu, kdy kazdy diachod bude zvySen o 400 K¢ a procentni
vyméra se zvysi o 2,3 % v zavislost na vysi dichodu. To znamena, ze pramérny starobni

dichodce obdrzi v ¢ervnu o 750 K¢ vice nez dosud. (MPSV, 2023)

V CR je potieba podstoupit zasadni reformy stavajiciho systému socialnich sluzeb, nebot
je momentalng nedostadujici. Z dostupnych dat vyplyva, e v CR nejvice ubyva lazek
dlouhodobé péce v domovech pro seniory a v dennich stacionafich, které jsou provozovany
vefejnym sektorem. Soukromy sektor stale rozsifuje své kapacity a prevazné se stara o kapacitni
narust socialnich sluzeb. Nicméne, vefejny sektor stale zastava nejvétSim provozovatelem
socialnich sluzeb v CR. I kdyz se socialni sluzby snazi efektivné reagovat na potieby seniort,
Casto byva problematické zajisténi pristupu k informacim tykajicich se jejich prav, které nejsou

vzdy snadno dostupné a srozumitelné. (EY, 2021)

3.11.2 Péce o seniory — inspirace pro CR

V CR by se mohla prosazovat podobna koncepce jako ve Svédsku, tedy vétsi podpora
kombinace soukromych a vefejnych sluzeb v péci o star§i obCany. Obce by mohly
spolupracovat se soukromymi poskytovateli péce, aby zabezpecCily dostupnou a kvalitni péci

pro seniory.
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Dals$i moznosti, jak zlepSit situaci starSich lidi, by mohla byt podpora vystavby obytnych zon
pfizpusobenych seniorim a osobam se zdravotnim postizenim. Zo6ny by mohly byt navrzeny
tak, aby byly bezbariérové a aby v nich bylo snadné se pohybovat i s omezenou pohyblivosti.
Dulezité je, aby byly umistény v blizkosti zdravotnickych zafizeni, obchodu a dalSich sluzeb,
coz by umoznilo snadny pfistup k potifebnym sluzbam. Obytné zony by mohly byt navrzené

tak, aby zahrmovaly spolec¢né prostory pro aktivity a setkavani seniort.

V neposledni fadé by se mohla CR zlepsit v komunikaci mezi obcemi a seniory. Jednim
z moznych feSeni by bylo vytvoteni informacnich center, které by poskytovaly star§im lidem
pottebné informace o sluzbach nebo programech poradanych pro seniory. Tato centra by mohla
provozovat obec nebo neziskové organizace a mohla by byt umisténa v prostorech, jako jsou

napfiklad knihovny.
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Hlavnim ucelem této bakalarské prace bylo poskytnut detailni prehled o systému Svédské
rodinné politiky, ktery je €asto vniman jako modelovy. V této souvislosti se prace zameéfila
na kli¢ové prvky a oblasti rodinné politiky, které jsou dalezité pro Svédsko. Tyto prvky zahrnuji
nastroje a oblasti jako jsou rodicovsky piispévek pred narozenim ditéte; rodiovsky prispevek;
prispévek na bydleni; pridavky na dite; rodice, ktefi spolu neziji; adopce; Skolstvi; sexualni
vychova a dobrovolné rodiCovstvi; rovnost muzi a zen; prava stejnopohlavnich pari a péce

o0 seniory.

V ramci této prace byla provedena komparace mezi ceskym a §védskym modelem rodinné
politiky, ktera poskytuje dileZitou informa&ni zakladnu pro doporudené postupy pro CR.
Komparace se zaméfila na srovnani klicovych prvki $védského modelu. Na zaklade této
komparace byly navrzeny strategie pro CR, které vychazeji zusp&nych prvka $védského

modelu.

Vysledkem této prace jsou konkrétni navrhy opatfeni, kterd by mohla pfispét ke zlepsSeni
rodinné politiky v Ceské republice. Mezi navrzenymi opatfenimi se nachazi napiiklad zvyseni
finan¢ni podpory pro rodice, ktefi pecuji o dit€, roz§ifeni moznosti pro sladéni rodinného
a pracovniho Zivota nebo zavedeni opatieni, ktera by pfispéla ke zvySeni rovnosti mezi muzi
a zenami. Nicméné je nutné mit na paméti, ze implementace téchto opatfeni by mohla byt
fiskalné narocna. Bylo by potfeba zhodnotit vyhody a néklady spojené s implementaci téchto
opatfeni a piistup, ktery by piinesl nejlepsi vysledky pro ob&any Ceské republiky. Doporugené
postupy predstavuji spiSe inspirativni plany, které mohou slouzit jako vzor pro mozna feSeni
v dané oblasti. Tyto postupy mohou byt upraveny a piizpisobeny konkrétnim potifebam
a podminkam dané zemé ¢i regiond. Implementace opatieni mize byt ovlivnéna fadou faktora,
vcetné politickych, ekonomickych a socialnich aspekti. Predlozené navrhy nelze samoziejmé
aplikovat bez uprav piimo do ¢eského kontextu, avSak predstavuji uziteCné inspiracni zdroje

pro dalsi diskusi a planovani v této oblasti.

V zavéru této prace lze konstatovat, ze byl poskytnut uceleny a komplexni prehled o systému

§védské rodinné politiky a jejich kliCovych nastrojich. Tato prace miize byt cennym zdrojem

54



informaci pro vSechny, ktefi se zajimaji o problematiku podpory rodin. Rodinna politika hraje
klicovou roli v posilovani socialni soudrznosti, podpofe rovnosti pohlavi a vytvaii pfiznivé
prostiedi pro planovani rodiny a rozvoj déti. Rozvoj dobré rodinné politiky je v soucasné dobé
velmi aktualni a dilezity, nebot ma vliv na mnoho oblasti spoleCnosti a muze prispét

ke zlepseni kvality zivota obCantl a celkovému pokroku spolecnosti.
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