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Politické aspekty a jejich vliv na rozvoj uzemni

Samospravy

Abstrakt

Bakalai'ska prace se zabyva uzemni samospravou vV Ceské republice, obnovenou,
jednotky, kterymi jsou obce, V nichz je lokalni politika provadéna. Prace se zabyva organy
lokalni samospravy, které rozhoduji o fungovani a sméfovani jednotlivych obci. Popisuje,
jakym zptsobem probihaji komunalni volby a jaké jsou hlavni proménné volebniho systému
pomé&rného zastoupeni, ktery je pouzivan v ¢eském prostiedi pravé na této trovni voleb.
Bakalatska prace je zaméfena na jednu z méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, a to na Prahu
— Libus. Popisuje ji z hlediska sociodemografického. Nasledné analyzuje slozeni jejiho
aktudlniho zastupitelstva a dalSich spravnich organd. Prace provadi komparaci volebnich
vysledkl do zastupitelstva méstské ¢asti v rdmci tii po sob¢ jdoucich volebnich obdobi od
roku 2010. Nasledné je provedena komparace téchto volebnich vysledki i s volebnimi
vysledky do zastupitelstva hlavniho meésta Prahy. Na zavér jsou v bakalafské praci
interpretovany rozhovory s ob¢any aktivné se zajimajicimi o lokalni politiku Zijicimi v Praze
— Libusi. Dva rozhovory jsou vedeny se ¢leny zastupitelstva méstské ¢asti, z nichz jeden je

zaroven jejim starostou.

Klic¢ova slova: obec, méstska cast, samosprava, organy obce, zastupitelstvo obce, starosta

obce, komunalni volby, volebni systémy, kandidat, politicka strana



Political aspects and their impact on local government

progress

Abstract

The bachelor’s thesis deals with local government in the Czech Republic which was
reestablished shortly after the Velvet revolution, in 1990. The thesis defines the lowest
administrative units, the municipalities, in which the local politics is made. The thesis deals
with the authorities of self-government, which decides on function and policy guidance of
each municipality. This work describes how the municipal election shall be and what are the
main characteristics of proportional representation system, which is used for this type of
election in the Czech Republic. The bachelor’s thesis focuses on one Municipal District,
Prague-Libus. The work describes this Municipal District from socio-demographic view. It
subsequently analyses the current composition of the municipal council and other
administrative authorities. The thesis compares the election results to municipal council in
Municipal District during the tree electoral periods from the year 2010. Subsequently, there
iIs made comparison of these results with electoral results to the municipal council of the
capital of Prague. In the end the interviews with citizens, who are interested in local politics
and living in Prague-Libus, are interpreted. The two of these interviews are made with
members of the municipal council and one of them is also the mayor of Municipal District

Prague-Libus.

Keywords: municipality, Municipal District, self-government, administrative authorities,

municipal council, mayor, municipal election, electoral systems, candidate, political party
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1 Uvod

Politika je sférou, kterd nds ovlivituje na kazdodenni bazi.

Toto téma jsem si pro svou bakalafskou préaci vybrala z toho divodu, ze jsem se o
politiku vzdy zajimala a povazovala jsem ji za dulezitou cast Zivota kazdého obcana.
Politicka reprezentace, kterou si jako obCané zvolime, reprezentuje jako celek vSechny z nas.
Tato reprezentace probihd na vice Grovnich, pfi¢emz je ale jeji uvazlivé zvoleni dilezité na
kazdé z nich. Stejné tak, jako nas reprezentuje nami zvoleny prezident, premiér ¢i ostatni
Clenové vlady za celou republiku na mezinarodni Grovni, tak nas jako obcany obci
reprezentuje starosta a celé zastupitelstvo. Ti zastupci, které si zvolime, za nas jednaji a
rozhoduji. Utvateji, v jakych podminkach a za jakych okolnosti budeme jako obcané zit.
Z minulosti jsme se snad jiz jako narod poucili, Ze hodnoty jako demokracie a svoboda je
dulezité neustale kontrolovat a ty politické strany, které maji tendence tyto hodnoty
potlac¢ovat, bychom rozhodné€ nem¢li jako voli¢i podporovat. Jak napsal jiz Vaclav Havel ve
své hie Spiklenci z roku 1972: ,, Prirozenou nevyhodou demokracie je, zZe tém, kdo to s ni
mysli poctive, nesmirné svazuje ruce, zatimco tém, kteri ji neberou vazné, umoznuje skoro
v§e! “ (Zantovsky, 2014). Proto je nase kritické mysleni v kombinaci s ob&anskou participaci
nesmirn¢ dilezité. Neustadle musime jako obcané pracovat na tom, aby svoboda a

demokracie mé¢la v Ceské republice své misto.

Jednim z pilifd demokracie je pravé decentralizace moci. Ta zarucuje, ze nevladne
pouze jedna skupina Vv nejvy$Sich patrech politiky. Moc je diky ni kontrolovana a
spoluutvafena na dalSich spravnich trovnich. Z toho diivodu je diileZité podporovat nami

preferované kandidaty 1 na niZSich urovnich politiky.

Piestoze politicka reprezentace v Ceské republice aktivné probiha na vice trovnich,
nejvice ovliviiuje nas Zivot prave tam, kde zijeme. Volebni ucast v komundlni volbach tomu
ale bohuzel neodpovida. Na zakladé volebnich dat ji ¢ast obéanti Ceské republiky vnima
spiSe jako okrajovou zalezitost, které nemusi byt vénovéna tak velkd pozornost. Bakalaiska
prace piiblizuje, jak jsou komunalni volby a nésledné provadéna politika realizovany.
Ukazuje, pro€ by se vSichni ob¢ané, kteti disponuji volebnim pravem, méli G€astnit vSech

voleb, které jsou realizovany.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Bakalatska prace ma dil¢i cil a hlavni cile, kterych mé dosahnout.

Dil¢im cilem je provedeni sociodemografické analyzy méstské ¢asti, ktera Prahu —
Libus popiSe zraznych hledisek. Analyza ma charakterizovat prazskou méstskou cast
z hlediska obyvatelstva, Gizemi, instituci piisobicich na jejim tizemi ¢i z pohledu obcanské
vybavenosti v ramci spolkl a pofadanych akci. Dil¢im cilem je analyzovat stavajici podobu

zastupitelstva méstské Casti, jeji radu a dalsi organy ¢inné v jeji sprave.

Hlavnim cilem je provést komparaci volebnich vysledki komunalnich voleb konanych
v letech 2010, 2014 a 2018 v méstské Casti. Zde je cilem nalézt podobnosti a rozdily
vysledkli na lokdlni Grovni mezi zkoumanymi roky. Dale je cilem vysledky voleb do
zastupitelstva méstské casti porovnat s vysledky voleb do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy.
v méstské Casti, které doplni provedenou komparaci volebnich vysledkli. Budou zjiStény
duvody vstupu starosty do lokalni politiky a jeho hodnoceni svého plisobeni v této funkci.
Budou analyzovany pohledy na spravu meéstské Céasti a jeji pocinani si ve stavajicim
volebnim obdobi ostatnimi obCany aktivné se zajimajicimi o lokalni politiku. Cilem je nalézt
klady a zapory ptisobeni zastupitelstva a dalSich organi aktivnich v méstské ¢asti od roku
2018. Hlavnim cilem préace je odpovédét na otazku, zda je nynéjsi zastupitelstvo kladné

hodnoceno dotazanymi ob&any méstské ¢asti na konci svého volebniho obdobi.
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2.2 Metodika prace

Bakalatska prace je rozdélena na dvé, rozsahem pfiblizné stejné ¢asti. Prvni ¢ast tvoii

teoreticky vystup a druhou prakticka prace.

Teoreticka cCast pracuje s odbornou literaturou, dotykajici se problematiky
komunélnich voleb v Ceské republice a v nékterych &astech komunalnich voleb i v ramci
evropského prostiedi. Dava do kontextu historicky vyvoj komunalnich hledisek s jejich
soucasnym systémem.

V teoretické ¢asti jsou popsany a vymezeny obce a jejich kategorie. Jsou popsany
typologie komunalnich systémi. Nasledné se pomoci odborné literatury a legislativy Ceské
republiky prace zabyva spravou obci. Vymezuje spravni organy obci, které v ramci
republiky vykonévaji zakonem vymezené funkce. Kratce je piedstaveno také financovani
obci v Ceské republice. Velkou samostatnou kapitolu tvoii samotny systém komunalnich
voleb. V ni je piedstaven volebni systém pouzivany na lokalni arovni pii obecnich volbach
v Ceské republice. Jsou zde popsany a vysvétleny proménné, dle nichZ je volebni systém
uréen. Prace se samostatnymi Kkapitolami vénuje také obcanské participaci a podobé
vysledkti komunalnich voleb v Ceské republice. Na konec teoretické Gasti je zminéno
zvlastni postaveni hlavniho mésta Prahy, v némzZ se nachazi v praktické ¢asti zkoumana

Y4

méstska ¢ast.

Praktickd c¢ast je uvedena sociodemografickou analyzou méstské casti. Vni je
definovano Gzemi, obyvatelstvo, instituce a historie méstské Casti. Je predstavena nynéjsi
sprava méstské casti v podobé zastupitelstva, rady, starosty, mestského uradu, vybori a
komisi. Jsou ptedstaveny obcanské iniciativy, spolky a akce porddané meéstskou Casti.
StéZejni ¢ast tvoii komparace volebnich vysledkl v poslednich tfech volebnich obdobich
provedenych na zakladé idajii Ceského statistického titadu, konkrétn& z volebniho serveru
Volby.cz. Jsou mezi sebou porovnavani tcastnici a vitézové komunalnich voleb od roku
2010 do roku 2018. Ve stejném Casovém horizontu jsou tyto vysledky nasledn¢€ porovnany
s vysledky voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Posledni kapitolu praktické ¢asti
tvofi interpretace rozhovorti provedenych s obCany méstské ¢asti. Tyto rozhovory jsou
provedeny jak s obCany participujicimi na spravé méstské ¢asti, tak s témi, ktefi vyuzivaji

pouze pasivni volebni pravo. Jeden rozhovor je proveden se starostou obce a jeden se
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zastupitelem méstské ¢asti. VSechny rozhovory maji polostrukturovany charakter. Jsou

nasledné¢ ptiloZeny k praci v kapitole Pilohy.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Decentralizace statni moci

., Veskera politika je mistni* Thomas Tip O" Neill ml. (Heywood, 2004).

Tak jako nelze stat fidit bez centralni vlady, tak ho nelze fidit pouze pomoci ni.
Decentralizovand moc na Grovni mistni samospravy je pro stat nezbytnd. Umozinuje veétsi
participaci ob¢ant v politice, poskytuje vétsi pochopeni pro lokalni problémy, pro obcany je
vice legitimni, protoze jim je blizsi a nakonec tvoii jakousi kontrolu nad centralni vladou,

ktera by mohla mit tendenci omezovat svobodu ob¢ant (Heywood, 2004).
Prestoze jsou spattovany velké vyhody decentralizované moci, V rozvojovych zemich

se stale pfili§ neuplatiiuje, a dokonce je v priméru niz$i, nez byla na zacatku 20. stoleti

spatfovana ve Spojenych statech nebo Velké Britanii (Gadenne, a dalsi, 2014).
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3.2 Obecni samosprava v Ceské republice

3.2.1 Vymezeni obci

Pro pochopeni a rozbor komunalnich voleb je tieba si hned zpocatku vysvétlit zakladni
pojmy a souvislosti, které se jich tykaji a budou se v bakalaiské praci hojné vyskytovat.

Nejprve je nezbytné definovat obec jako spravni jednotku.

,,Obec je zakladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni

celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.* (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

., Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovednost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolit chrani téz

verejny zajem. " (Zdkon ¢. 128/2000 Sb.) .

Obce jsou takzvanymi nepiimymi vykonavateli statni spravy, protoze vykonavaji
delegovanou statni moc. Jednd se o tzv. pfenesenou pusobnost, kterou vykonavaji jeji
organy, stejné tak, jako ji vykonavaji organy krajii jako vyss$i izemni samospravni celky

(Hendrych, 2003).

., Obec, ktera byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada
predsedu Poslanecké snemovny. Predseda Poslanecké snemovny tak na Zadost obce stanovi
a zaroven urci den, kdy se obec stava méstem. Obec, ktera ma alespon 3000 obyvatel, je
méstem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni
viady." (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Zminéna hranice 3000 obyvatel v8ak neplati pro mésta, kterd se jimi jiZ v minulosti
stala, ale jen pro ta, kterd o povySeni na mésto pozadaji nove. Nemtize se tedy stat, Ze by
spravni jednotka, kterd ma status mésta, byla poniZena na obec kviili nedostatecnému poctu
obyvatel. Vedle hranice po¢tu obyvatel se zohlediiuji jesté dalsi kritéria, mezi kterd spada
napiiklad ndmésti ve stiedu obce se zpevnénym povrchem a chodniky, nebo dostate¢né
Sirokd sit’ vetfejnych sluzeb. Ona sit’ vefejnych sluzeb vSak musi piesahovat potieby
obyvatelstva obce, aby mohla slouzit i pro ostatni obyvatele spadového iizemi, pro které by

nove povysena obec méla piedstavovat jakési centrum déni. Tato kritéria ale nejsou zdvazna
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pti posouzeni, zda obec miiZze byt na mésto povySena. Na povyseni obce na mésto neexistuje
zadny pravni narok, takze zadosti nemusi byt nutné vyhovéno. Ve vSech ptipadech tak zalezi

pouze na vili pfedsedy Poslanecké snémovny, zda zadosti vyhovi (Balik, 2009).

,,Obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni mestys prede dnem 17. kvétna 1954, je
méstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snemovny. Obec je méstysem, pokud tak
na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snemovny po vyjadieni viady.” (Zakon ¢.
128/2000 Sh.).

Mgstys se znovu zafadil do komunalni politiky az v roce 2006, kdy doslo k novelizaci
zakona €. 128/2000 Sb. Dtive se tento typ obce oznacoval mésteckem a jednalo se o ta mista,
kde se smély konat tydenni a dobyt¢i trhy. Toto privilegium totiz nepiipadalo vsim a tim

padem byl méstys oproti nim ve vyznamov¢ vyS§im postaveni (Balik, 2009).

K povyseni z mésta na statutarni mésto mize dojit pouze tehdy, dojde-li k novelizaci
zdkona o obcich, tj. zakona ¢&. 128/2000 Sb. (Cmejrek, a dal§i, 2010). Statutarni mésta
existovala jiz za doby Rakouska — Uherska a nasledné i v dob& Ceskoslovenské republiky,
kdy se jejich pocet v prubehu let ménil. V roce 1946 byly existujici statutarni meésta
pfeménéna na Ustfedni narodni vybory (Hruska, a dalsi, 2018). Patfila k nim ta mésta, kde
zilo vice nez sto tisic obyvatel (Vales, a dalsi, 2006).

Tato mésta mohou své uzemi dale Clenit na méstské ¢asti ¢i méstské obvody. Ty poté
mohou byt spravovany vlastnimi organy k tomu uréenymi (Zékon ¢. 128/2000 Sb.).
., Uzemné clenénd statutdrni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta

statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.* (Zdkon ¢. 128/2000 Sb.).
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K 1.1.2020 bylo v Ceské republice evidovano celkem 6 258 obci, 607 mést a 227
méstysti (Cesky statisticky ufad a, 2021). Nasledujici tabulka ukazuje, jaka k tomuto datu

byla struktura obci v Ceské republice.

Tabulka 1 Struktura obci dle poétu obyvatel v CR v jednotlivych krajich, 2021

Pocet obyvatel v obci
od | od | od
od od |odljod2|od5| 10 | 20 | 50 i
Nazev kraje Celkem| do | 200 | 500 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 o
199 | do do [dol|do4|do9| do | do | do
499 | 999 999 999|999 | 19 | 49 | 99 000
999 | 999 | 999
Hlavni mésto Praha 1 - - - - - - - - - 1
Stredocesky kraj 1144 | 221 | 372 | 279 | 154 | 77 | 21 | 15 | 4 1 0
Jihocesky kraj 624 230 | 206 | 8 |50 |32 |14 | 2 4 1 0
Plzensky kraj 501 160 | 170 | 76 | 51 | 27 | 11 | 4 1 0 1
Karlovarsky kraj 134 16 42 34 | 16 | 15 | 4 4 3 0 0
Ustecky kraj 354 46 | 125 | 86 |45 |27 | 8 | 10 | 5 2 0
Liberecky kraj 215 27 65 60 | 31 | 17 | 10 | 2 2 0 1
Kralovehradecky kraj | 448 9 | 172 | 101 | 35|22 | 14 | 6 1 1 0
Pardubicky kraj 451 103 | 173 | 92 | 47 | 19 | 10 | 5 1 1 0
Kraj Vyso¢ina 704 320 | 209 | 99 |36 | 14 | 9 4 3 1 0
Jihomoravsky kraj 673 109 | 189 | 180 | 109 | 61 | 15 | 4 5 0 1
Olomoucky kraj 402 43 | 130 | 110 | 73 | 33 | 4 5 3 0 1
Zlinsky kraj 307 19 86 93 | 54 | 37| 9 4 4 1 0
Moravskoslezsky kraj | 300 14 55 73 76 | 49 | 18 | 3 7 4 1
Ceska republika 6258 |1413|1994 1368|777 430|147 | 68 | 43 | 12 | 6

Zdroj: Cesky statisticky tifad a, 2021, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze vice nez polovinu obci v Ceské republice tvoii ty do 500

obyvatel. To mé vliv jak na velikost zastupitelstva, zvoleni obecni rady, ale také na vysledky

vvvvvv

zde totiz voli vice své znamé, nez politicka uskupeni (2006).
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V porovnani s ostatnimi staty v Evropé vytvaii Ceska republika spole¢né s Francii a
Slovenskem  velikostné ojedinélou fragmentaci obci. Vjinych zemich, jak
postkomunistickych, tak s dlouholetou demokratickou tradici, se neni mozné setkat
s obcemi, ve kterych zije méné¢ nez 1000 obyvatel. Mezi zminéné zem¢ patii napiiklad

Anglie, Polsko, nebo Bulharsko (Cermék, a dalsi, 2018).

Pocet obci se v Ceské republice dle Bernarda a dal$ich od roku 1989 neustale ménil.
Hned na zacatku 90. let dochazelo k masivnimu rozdélovani obci, které mélo definitivné
odstfihnout novy rezim od toho starého, nebot za socialismu dochazelo naopak k
jejich masivnimu seskupovani. Tento trend se pomalu uklidiioval, az bylo v Ceské republice
v roce 2001 piesné 6 258 obci. Jejich pocet od té doby zustaval relativné stejny. Nasledovalo
mnoho tendenci, jak obce zase zalit spojovat, nebo alesponi zastavit jejich rozdélovani.
K tomu slouzil novelizovany zékon, ktery zpfisnil podminky pro rozpad obce, nebo
programy jako Spolecenstvi obci, Svazky obci, ¢i Mistni ak¢ni skupiny (2011).

V roce 2003 vesla v platnost nova reforma, ktera rozdéluje obce do kategorii podle
velikosti, zemépisné polohy, spadovosti a dalSich kritérii a podle nich jim pfisuzuje
delegovanou statni moc. Vznikla tak soustava obci o tfech kategoriich, které Bernard a dalsi
zminuji (2011).

Obce 1. typu, které jsou tak malé, ze jim bylo pfidéleno pouze minimalni, nebo zadné
mnoZstvi delegované statni moci. Jedna se 0 90 % obci v Ceské republice.

Obce 2. typu, které jsou také nazyvany jako obce s povéfenym obecnim ufadem. Jak
jiz nazev napovida, jejich obecnim ufadiim byla svétena ¢ast delegované statni moci, jako
distribuce nékterych socidlnich davek, nebo spravni a organizacni ukoly, které souvisi
s volbami do Evropského parlamentu. Tuto delegovanou statni moc mohou provadeét i na
uzemi jinych obci, které patii do jejich zazemi. Do tohoto typu spada pfiblizné 5 % obci
v Ceské republice.

A poslednim, 3. typem obci, jsou obce s rozsifenou piisobnosti. Mezi delegovanou
statni moc na obecni ufady téchto obci patii naptiklad vydavani obCanskych pritkazii, past
a fidicskych priikazl, nebo dalsi ukoly v ramci vzdélavani. Tuto delegovanou statni moc
mohou provadét navic jesté ve vétSich izemnich obvodech nez piedchozi typy obci. Do této
kategorie patii piiblizné 3 % obci v CR, pfi¢emz viechny z nich jsou mésty (Bernard, a dalsi,

2011).
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3.2.2 Samosprava obci

Transformacni proces, probihajici po sametové revoluci v roce 1989, se projevil i
zménou na urovni obecni samospravy v Ceské republice. Pro obnoveni decentralizace moci
se zasazovaly vSechny tehdejsi velké strany a hnuti. V roce 1990 tak doslo ke zruseni
narodnich vybori, které vznikly po druhé svétové valce (Cmejrek, a dalsi, 2010).

Narodni vybory vSak nebyly pouze jinym vyrazem pro obecni samospravy, nybrz
prakticky popiraly funkci samospravy tim, Ze byly podfizeny Ministerstvu vnitra a zaroven
narodni vybory na nizsi trovni byly podiizeny vyborim na urovnich vyssich. V roce 1949
byla fakticky ukoncena i ekonomicka samostatnost obci, kdy doslo k pfidruzeni pfijmu a
vydajii narodnich vyborti do statniho rozpoétu (Cmejrek, a dalsi, 2010). To znamenalo, Ze
stat mohl kontrolovat a fakticky i ovladat veskerou politiku na lokalni arovni. Tento zasah
ohledné financovani lokdlni samospravy prostfednictvim statniho U¢tu se neuskute¢nil
pouze v Ceskoslovensku, ale dochazelo k nému ve viech statech stiedni Evropy, ve kterych
vladl socialismus. Po roce 1990, kdy prichazely reformy ohledn¢ lokalnich samosprav,
vznikaly i reformy finanéni, diky nimz do$lo k obnoveni autonomie samosprav i z tohoto
pohledu. Rozpocet obci tak jiz nebyl soucasti stditniho rozpoctu a lokélni samospravy nebyly

zavislé na grantech nebo dotacich z ro¢niho statniho rozpoctu (Horak, 2014).

K obnoveni obecni samospravy, ktera ma své koteny jiz mezi lety 1848 a 1849, kdy
probihaly spravni reformy jesté za doby habsburské monarchie, doslo zakonem ¢. 367/1990
Sb. Ceské narodni rady z 4. zaii 1990. K 24. listopadu 1990, kdy se konaly prvni volby do
zastupitelstev obci, jich v Ceskoslovensku existovalo 5 769. (Semotanova, a dalsi, 2018).
Jesté pred rozpadem Ceskoslovenska, na konci roku 1992, byly principy fungovani obecnich

samosprav vlozeny také do Ustavy Ceské republiky, a to do sedmé hlavy (Bernard, a dalsi,
2011).

SloZeni obecnich zastupitelstev se s pfichodem demokracie vyznamné zménilo. V roce
1990 bylo v zastupitelstev obci oproti narodnim vyborim o 10 % vice muzi a zvysil se pocet

zastupitell s vy$§im vzdélanim o 40 % (Bernard, a dalsi, 2011).

V nasledujicich letech obcim jako samospravnim celklim ptibylo pravo schvalovat

mistni tzemni plan a nasledné se stat i jeho pofizovatelem (vEetné regulacnich plant). V roce
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2000 byl piijat novy legislativni zéklad a vefejna sprava tak byla znovu reformovéna.
(Cmejrek, 2008). Ze zékona &. 128/2000 Sb. o obcich se vychazi od té doby dodnes, pii¢emz
byl nékolikrat novelizovan (Zékon ¢. 128/2000 Sb.).

3.2.3 Typologie komunalnich systémi

Existuje vice typologii komundlnich systémt, které byly vypracovany zahrani¢nimi
autory na konci minulého stoleti 1 teorie novejsi vytvoiené jiz ve 21. stoleti a kterym se ve
své publikaci vénuje Jiptner a dalsi autoti (2009). Vénuji se typum obecnich usporadani
v horizontalni® a vertikalni’® dimenzi a zafazuji jednotlivé staty do skupin, které maji
podobné rysy samospravy. Diky témto typologiim je mozné porovnéavat ruzné lokalni
samospravy a hledat jejich spole¢né ¢i rozdilné prvky na mezindrodni irovni. Bohuzel se
viak autofi téchto typologii nevénovali Ceskoslovensku a ostatnim stiedoevropskym zemim,
a ani po vzniku novych demokratickych zemi ve stfedni Evropé je do novych typologii pfilis
nezatrazovali. Nové vzniklé¢ demokratické staty se neobjevily ani v teorii o lokalni politické
spravé Hesseho a Sharpeho z roku 1991, za coz byli autofi nasledné kritizovani ostatnimi
odborniky, ptestoze v jinych ohledech byla tato typologie velmi kladné pfijiméana. Po
rozpadu socialistického bloku a se vznikem vice demokratickych zemi vnika nova typologie
komunélnich systému, ktera zahrnuje i nové demokratické staty stfedni Evropy. Tato
typologie od autori Heinelta a Hlepase z roku 2006 vychéazi na arovni vertikalni dimenze
z typologie Hesseho a Sharpeho, avSak plivodni typologii rozsitfuje jesteé o dalsi skupinu
zemi, mezi které fadi Ceskou republiku, Mad’arsko a Polsko. Tuto skupinu nazyvaji stiedo-
a vychodoevropskou. Horizontalni dimenzi ptebiraji tito autofi z typologie Mouritzena a
Svary, ktera se zamétuje na postaveni starosty v samospraveé. Heinelt a Hlepas tim vytvari
novou typologii s ndzvem Polleader a unikatné tak kombinuji horizontalni a vertikalni

dimenzi lokalni samospravy v jedné typologii (Jiiptner, a dalsi, 2009).

! Horizontalni dimenze samospravy obsahuje kompetence a politickou relevanci obecnich organti (Jiiptner, a
dalsi, 2009).
2 Vertikalni dimenze samospravy obsahuje stupefi nezavislosti (at’ uz politické ¢i finanéni) na narodni Girovni

spravy zemée (Jiiptner, a dalsi, 2009).
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3.2.4 Organy obce

Vsechny vetejnopravni korporace, tudiz i obce, musi byt zastupovany a navenek jednat
pouze za pomoci svych organt k tomu uréenych, tzn. fyzickych osob v danych funkcich
(Balik, 2009).

Obce jsou spravovany svymi zastupitelstvy. Mezi dalsi organy, které se podileji na
vedeni a spravé obci, patii rady obci, starostové, mistostarostové, obecni tifady a zvlastni
organy obci. Jak jiz bylo zmin€no, co se statutarnich mést tyce, mohou své rozclenéné uzemi
na méstské ¢asti &i obvody spravovat a zastupovat svymi vlastnimi organy (Cmejrek, a dalsi,
2010).

Jak jiz oznaceni samosprava napovida, o své spravé obec rozhoduje sama. Stat tak do
jeji ¢innosti muze zasahovat jen v ptipad€ ohroZeni zdkona za i¢elem jeho ochrany (Zakon

¢. 1/1993 Sb.).
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3.2.4.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem spravy obce je jeji zastupitelstvo. Jeho sloZeni je ustanoveno na
zéklad¢ vysledkli obecnich voleb. O zastupitelstvu v nasledujicim volebnim obdobi tedy
rozhoduji ptimo ob&ané dané obce v komunalnich volbach (Cmejrek, a dalgi, 2010).

, Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje, nestanovi-li tento zakon jinak, prezident
republiky nejpozdeji 90 dnu pred jejich konanim. Vyhlaseni voleb se uverejiiuje ve Sbirce

zakonii...  (Zakon ¢ 491/2001 Sb.).

Velikost zastupitelstva, tedy pocet jeho ¢lend, musi byt dle zdkona stanovena na
zaklad¢é dvou parametri. Témi jsou velikost tizemi obce a pocet obyvatel dané obce, ktery
odpovida 1. lednu toho roku, v némz se maji uskutecnit komunalni volby (Zékon ¢. 128/2000

Sb.). Pfesna rozmezi uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 2 Velikost zastupitelstev dle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Velikost zastupitelstva

do 500 obyvatel obce 5 az 15 ¢lent zastupitelstva
nad 500 do 3 000 obyvatel obce 7 az 15 ¢lent zastupitelstva
nad 3 000 do 10 000 obyvatel obce 11 az 25 ¢lenu zastupitelstva
nad 10 000 do 50 000 obyvatel obce 15 az 35 ¢lenu zastupitelstva
nad 50 000 do 150 000 obyvatel obce 25 az 45 ¢lenu zastupitelstva
nad 150 000 obyvatel obce 35 az 55 ¢lent zastupitelstva
Hlavni mésto Praha 55 az 70 ¢lent zastupitelstva

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon €. 131/2000 Sb., vlastni zpracovani

Pted novelizaci zdkona ¢. 128/2000 Sb. mohlo byt v nejmensich obcich, ve kterych
zilo do 500 obyvatel, vytvoteno zastupitelstvo maximalné o deviti ¢lenech. Deviti ¢lennému
zastupitelstvu bylo ovSem nasledné znemoznéno ziidit radu obce, protoZe ta se nevolila
Vv obcich, kde bylo méné nez 15 zastupitelti. Schvalena novelizace zakona tak nov€ umoznila
volit i v téch nejmensich obcich relativné velké zastupitelstvo, aby byla vzdy moznost zfidit
i obecni radu (Cmejrek, a dalsi, 2010).

Na druhou stranu je ale podle studie Jarose a Balika ziejmé, ze v malych obcich se
zastupitelstva voli spiSe v niZsi a nékdy 1 na nejniz§i mozné hranici po¢tu mandatt. Divod
je prosty — neni, kdo by kandidoval. V roce 2014 bylo tak pfiblizné v poloving obci zvoleno

zastupitelstvo, ve kterém usedlo pouze 7 a mén¢ zastupitelti (Jaros, a dalsi, 2018).
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Po tom, co je zastupitelstvo zvoleno, vznika jejich ¢lenim mandat zastupitelti (Zakon
¢. 128/2000 Sb.).

., Clen zastupitelstva obce sklada na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce,
Jjehoz se po svém zvoleni ticastni, slib tohoto znéni: ,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji
na svou cest a svédomi, zZe svoji funkci budu vykondvat svédomite, v zajmu obce (mésta,
méstyse) a jejich (jeho) obcanii a idit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.* (Zdkon ¢.
128/2000 Sh.).

Mandaty Clent zastupitelstva, stejné tak jako mandaty vSech ostatnich ustavnich
Sinitelt v Ceské republice, jsou takzvané reprezentativni mandaty. Tento typ mandatu se lisi
od mandatu, ktery byl pouZivin za minulého rezimu, tj. imperativniho mandatu® svou
povahou a byl obnoven po demokratickém prevratu Vvroce 1990. Vykonavatel
reprezentativniho mandatu je povinen vykonavat jej pouze podle svého svédomi a neni tak
nucen jakékoli ¢innosti vykonéavat na zdkladé nécich ptikazd, ¢i hlasovat stejné jako subjekt,
za ktery byl ve volbach zvolen. Tento typ mandatu tak pIné spliiuje rysy zastupitelské
demokracie na rozdil od mandati, které byly pouzivany za socialismu. V té dobé mohl byt
dokonce zastupitel odvolan, pokud se nechoval podle norem, které byly nastaveny (Balik,
2009).

,, Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné piisobnosti obce (§
35 odst. 1). Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, schvalovat
rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zaverku obce sestavenou k rozvahovému dni,
zrizovat trvalé a docasné penézni fondy obce, ziizovat a rusit prispévkové organizace a
organizacni slozky obce, schvalovat jejich zrizovaci listiny,...vydavat obecné zavazné
vyhlasky obce, rozhodovat o vyhldaseni mistniho referenda, navrhovat zmeny katastralnich

uzemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slucovani obci... “ (Zakon ¢.

128/2000 Sh.).

3 ,Vazany mandat, tj. zavislé postaveni ¢lena parlamentu. Imperativni mandat byl obnoven za socialismu, kdy
¢lenové parlamentu byli povinni plnit ,,vili svych voli¢i“ a byli odvolatelni“ (Senat Parlamentu Ceské

republiky b, 2021).
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Stejné¢ jako celému zastupitelstvu, jako organu obecni samospravy, tak i1 jeho
jednotlivym ¢leniim nalezi urcitd prava a povinnosti, ktera jsou udana zdkonem (Zékon ¢.
128/2000 Sh.).

., Clen zastupitelstva obce mad pri vykonu své funkce pravo predklidat zastupitelstvu
obce, rade obce, vyboriim a komisim navrhy na projednani, vznadset dotazy, pripominky a
podnéety na radu obce a jeji jednotlivé cleny, na predsedy vyborii, na statutarni organy
pravnickych osob..., pozadovat od zaméstnancu obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz
i od zameéstnancii pravnickych osob, které obec zalozZila nebo zridila, informace o vécech,
které souviseji s vykonem jejich funkce,; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30
dnu.* (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Obecné tak lze fici, ze zastupitel disponuje tfemi pravy, a to pravem iniciativy, pravem

interpelace* a pravem informace (Balik, 2009).

,, Clen zastupitelstva je povinen ziicastiiovat se zaseddani zastupitelstva obce, popiipadé
zasedani jinych organii obce, je-li jejich clenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit

¢

zdjmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.’

(Zdkon ¢. 128/2000 Sb.).

Zasedani zastupitelstva svolava starosta, a to podle potieby projednédvanych
zalezitosti. Musi tak v8ak ucinit nejméné jednou za tfi mésice. Zastupitelstvo se poté musi
sejit na uzemi obce. Zasedani zastupitelstva se mize pokazdé, kdy se zastupitelstvo sejde,

zucastnit kdokoli, jsou tedy pro vetfejnost vefejna (Zakon €. 128/2000 Sb.).

,, Zastupitelstvo obce je schopno se usndset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina vsech
jeho clenii. Jestlize pri zahdjeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho priibéhu neni
pritomna nadpolovicni vétsina vsech clenii zastupitelstva obce, ukonci predsedajici zasedani

zastupitelstva obce. Do 15 dniut se kona jeho nahradni zasedani... * (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Pro zastupitelstva mensich obci v Ceské republice plati, Ze v nich zasedaji spise

nestranici nez obcané kandidujici za politickou stranu. Se vzristajicim poctem obyvatel obce

4 Interpelaci se rozumi kvalifikovany dotaz (Senat parlamentu Ceské republiky a, 2022)
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se tato tendence pieklapi na stranu politickych stranikii. V porovnani s tim se na Slovensku

stranici prosazuji i v malych obcich vyrazné 1épe (Cermak, a dalsi, 2018).

3.2.4.2 Rada obce

Zakon udava, Ze rada obce plni vykonnou funkci obecni samospravy a je zarovei
odpovédna zastupitelstvu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
., V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento

zékon jinak (§ 102 odst. 4). " (Zékon & 128/2000 Sb.).

Rada obce je dle zakona tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny
zastupitelstva, ktefi jsou do ni zvoleni. Velikost rady obce se odviji od velikosti
zastupitelstva obce. Jeji pocet ¢lend musi tvofit maximalné jednou tfetinou poctu ¢lenti
zastupitelstva. Velikost rady obce se pohybuje mezi 5 az 11 ¢leny, pfi¢emZ musi byt tento
pocet lichy. V téch obcich, kde pocet ¢lenli zastupitelstva nedosahne alespon 15 ¢lend, rada

obce neni volena (Zékon ¢. 128/2000 Sb.).

Schiize rady obce se dle zdkona konaji, jen pokud je potieba. Neexistuje tedy pravni
ptedpis, ktery by nafizoval, kdy nejméné se maji clenové rady schazet, jako je tomu u jednéni
zastupitelstva. Jejich schlizi se zaroven nemiZe Ucastnit jakykoli ob¢an, jako je tomu u

schlizi zastupitelstva, nebot’ jsou nevetejné (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).
,,Rada obce je schopna se usndset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina vsech jejich

Clenii; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je treba souhlasu nadpolovicni veétsina vsech

jejich clenti.* (Zékon & 128/2000 Sb.).
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3.2.4.3 Starosta obce

., Starosta zastupuje obec navenek.* (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Do své funkce je starosta dle zakona volen ostatnimi ¢leny zastupitelstva, stejné jako
jeho zastupce, kterym je mistostarosta (Zakon ¢. 128/2000 Sb.). Zde je spatfovan rozdil ve
zptisobu volby starosty ve srovnani s vét§inou ostatnich zemi stfedni a zapadni Evropy. Ve
vét§ing t&chto zemi je totiZ starosta volen pfimo ob&any ve volbach, a Ceské republika tak
tvoii spole¢né s Polskem, pobaltskymi staty a Chorvatskem vyjimku (United Cities and
Local Governments, 2008). Jak u starosty, tak u mistostarosty plati, Ze musi byt ob¢any
Ceské republiky na rozdil od &lent zastupitelstva a rady obce, u kterych to neni pozadavkem,

a jsou odpovédni zastupitelstvu (Zakon €. 128/2000 Sb.).

Jiz vroce 1990 bylo jasné, Ze tvarci novych zakonnych ptedpisii nebudou chtit
v Ceskoslovensku vytvofit model, kde by mél starosta obce vyrazné silngjsi postaveni nez
ostatni organy obce. Proto byl obnoven model, ktery byl jiz zndm z ¢eské samospravni
historie, a to ten, kde je starosta zvolen z ¢lent zastupitelstva a je tak ,,prvni mezi sob¢
rovnymi‘ (Horak, 2014).

I podle typologie Heinelta a Hlepase z roku 2006 se ¢esky starosta zafazuje spolecné
se svymi belgickymi, nizozemskymi nebo Svycarskymi prot&jsky do skupiny, kterou
nazyvaji jako systém kolektivniho vedeni (The collective form) a jednd se o ten zplsob
lokalni vlady, kdy stoji starosta v ¢ele kolektivniho organu, v Ceské republice tedy

zastupitelstva, voleného obcany (Jiiptner, a dalsi, 2009).

Dle Balika a dalsich mé&l v roce 2014 v Ceské republice vétsi $anci na zvoleni starosta
s politickou pftislusnosti nez nestranik. Pfitom je mozné sledovat, ze podil nestraniki je ve
vétsing piipadu (predevsim malé a stiedni obce) vyssi nez 50 %. Zaroven je sledovan fakt,
Ze nejCasteji jsou starostové voleni do své funkce bez predchozi politické zkuSenosti na
lokalni Grovni. To je ovSem dano nejvyssim poctem malych obcei, v nichZ se tento piipad
pfevazné objevuje. Vedle toho v obcich stiedni az velké velikosti je predchozi politicka
participace starostll na vyrazné vyssi urovni (2015). Tento daj se tedy s postupujicim ¢asem
pfili§ neméni, jak je moZné pozorovat V ¢lanku Dana RySavého. Ten uvadi, Ze ¢lenstvi

Vv politické strané u starosti malych obcich bylo nizké jiz v letech 1997 a 2004 (2006).
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Nejveétsi pocet starostli v roce 2014 spadal do veékové kategorie 50-59 let, pficemz
skoro viibec nebyla zastoupena vékova kategorie v rozmezi 18-29 a 80-95 let. (Balik, a dalsi,
2015). Po nasledujicich komunalnich volbach vroce 2018 se tento udaj piili§ nelisi.
Primeérny vék noveé zvolenych starostii byl 49,8 let. Je taky patrné, Ze ve vétSing pripadi byl
primérny vek starostll vyssi, nez primérny vek zastupitelii a radnich (az na Cleny strany
TOP 09 a hnuti ANO). Z toho Ize vyvodit, ze zastupitelstvo své starosty vétsinou volilo i na
zéklad¢ zivotnich zkuSenosti (Hajek, a dalsi, 2020).

3.2.4.4 Dalsi organy obce

Mezi dalSi organy obce patii obecni uGfad a jeho tajemnik, vybory zastupitelstva,
komise rady obce a spravce obce (Balik, 2009).

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu a
zamé&stnanci obecniho ufadu. Jeho tkolem je plnit povinnosti piidélené zastupitelstvem a
radou obce a dale poméahat vyborii a komisim, které p¥ipadné zfidi rada obce (Cmejrek,
2008).

Pokud je zfizena funkce tajemnika obecniho uUfadu, odpovidd za plnéni svych
pravomoci starostovi obce. Pokud funkce zfizena neni, vykonava jemu ptidélené tikoly sdm
starosta (Balik, 2009).

Mezi dalsi organy obce patii vybory, které jsou zfizovany zastupitelstvem. VZdy jsou
ziizeny financni a kontrolni vybory, jejichz ¢lenem nemutze byt starosta, mistostarosta a
tajemnik obecniho Ufadu a ani dal§i osoby, které jsou jakkoli spjaty s rozpoctovymi a
ucetnimi pracemi obecniho ufadu. Dale mohou byt zfizeny vybory pro narodnostni menSiny,
a to v téch obcich, kdy tyto menSiny tvoii alesponi deset procent obyvatel. Vybory musi mit,
stejné jako rada obce, vzdy lichy poéet ¢lent. (Cmejrek, 2008).

Komise zastavaji iniciativni a poradni funkce pro radu obce (Cmejrek, 2008).

Poslednim, ani ne tak orgdnem obce, ale jakymsi zastupujicim vykonavatelem
pravomoci, je spravce obce. Cini tak, pokud se napiiklad neuskuteéni komunalni volby
z divodu nedostatecného poctu kandidatd, v piipadé rozpusténi zastupitelstva, nebo

z davodu absence funkce starosty po dobu alespon Sesti méesicii (Balik, 2009).
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3.2.5 Financovani ¢eskych obci

Financovéani obci v Ceské republice viceméné koresponduje s Evropskou chartou
regiondlni samospravy pfijatou v roce 1997, ackoli se od ni v nékolika odstavcich odchyluje.
Tato charta je totiz prezentovana pouze jako doporudujici. Ceska republika spolu
s Rakouskem a Polskem tvofi skupinu zemi, ve kterych je typicka nizka dafiova autonomie®
samosprav. Pro né je typicka stabilita mistnich dani, ale tvoii pouze malou ¢ast rozpoctu
samospravy. V Ceské republice zhruba 3 % rozpo&tu tvofi autonomni dané obci, 54 %
sdilené dané a 43 % mezivladni dotace a transfery. Mezi mistni dané v CR se fadi pouze daii
z nemovitosti. Vysi sdilenych dani, na kterych jsou ¢eské obce zavislé, ale sami obce
nemohou nijak ovlivnit, protoze jejich podil je ur€ovan centrdlni vladou (Kruntoradova,
2015).

,» Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je financnim planem, jimz se
Fidi financovani cinnosti uzemniho samosprdavného celku a svazku obci... Rozpocet se

sestavuje zpravidla jako vyrovnany...“ (Zakon ¢. 250/2000 Sb.).

% Datiovou autonomii se rozumi dostate¢nd nezavislost obce na sdilenych danich (Kruntoradova, 2015).
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3.3 Komunalni volby

Komunalni, stejné tak jako viechny ostatni volby v Ceské republice, jsou upraveny
vlastnim zédkonem. V ptipadé zkoumané problematiky jde o zakon ¢. 491/2001 Sb., ktery
nabyl G¢innosti 31.12.2001 (Zakon ¢. 491/2001 Sb.).

., Funkcni obdobi zastupitelstev obci je ctyrleté...“ (Zakon ¢. 491/2001 Sb.). ObCané
Ceské republiky tedy chodi volit obecni zastupitelstva jednou za &tyfi roky (Zakon &.
491/2001 Sh.). Ve stejném Casovém horizontu ¢tyf let chodi v komunalnich volbach volit
naptiklad i Finové (Arter, a dalsi, 2022). V porovnani s tim ve Francii chodi voli¢i k tomuto
druhu voleb jen kazdych Sest let (Gougou, 2008).

3.3.1 Volebni systémy

Volebnich systému existuje po celém svété cela fada, pricemz je mozné je rozdélit na
dva hlavni proudy, a to na vétSinové systémy a systémy pomérného zastoupeni. Jde o jakysi
soubor pravidel, podle né¢hoz se uskute¢iiuje volba téch, ktefi kandiduji (Heywood, 2004).

Dle Chytilka a dal§ich vSak vedle zminénych vétSinovych a pomérnych systému
existuji jesté dalsi dvé kategorie, a to semiproporéni a smisené volebni systémy. Nejvice
vyuzivanym volebnim systémem v Evrop¢ je systém pomeérného zastoupeni (2009).

Systém pomérného zastoupeni je oznacovan za systém nejvice spravedlivy. Déje se
tak, protoZe pfesn¢ odrazi preference volict, a tak politickd strana ziskava tolik procent
mandatt, kolik ziskala procent hlast ve volbach. Na rozdil od vétSinového systému
neupozad’uje mensiny a je tak vhodny pro ty zemé, kde je jich veliké mnozstvi (Cmejrek, a

dalsi, 2016).
Strukturu ptidélenych mandatt, tedy jejich prepocet ze ziskanych hlasi ve volbach,

ovlivituji zékladni proménné, mezi které fadime velikost volebniho obvodu, volebni formuli,

volebni klauzuli, strukturu hlasu a formu kandidatury (Cmejrek, a dalsi, 2010).
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3.3.1.1 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je nékterymi autory povazovana za hlavni faktor, ktery
nejvyraznéji ovliviiuje pierozdéleni hlast na mandaty, jak uvadi Chytilek a dalsi autofi.
Velikosti t€chto obvodi Ize ¢lenit do tii kategorii, pficemz hranice po¢tu mandati v obvodu
se u nich mirn¢ lisi (napiiklad dle Nohlena nebo Taagepry a Shugarta) (2009).

Zminéné ti1 kategorie jsou nasledujici: nizka (zde se ptidéluje od dvou do Ctyt
mandati), stiedni (pfidéluje se od péti do deviti mandati) a vysoka velikost volebniho
obvodu (zde jde o ptidéleni deseti a vice mandatli). Zaroven plati, ze se ¢im vétsi je volebni
obvod, tim vétsi je proporcionalita®, a naopak u malych obvodd se objevuje
disproporcionalita’ prepoctenych mandati z vysledkd voleb. Nutno ale fici, Ze
proporcionalita nestoupé linearné s velikosti obvodu (Chytilek, a dalsi, 2009). Dle Cmejrka
a dalSich nastava velikd disproporcionalita u obvodd s méné nez péti mandaty a dochazi
k velké vyhodé velkych stran (2010).

Velikost volebniho obvodu tedy udava, kolik mandati miize byt zastupitelstvu dané
obce piidéleno v jednom obvodu. Od obnoveni lokalni samospravy Vv roce 1990 se tyto pocty
lehce ménily a jak jiz bylo uvedeno vyse, nejmensi obce si kvtli malému poctu mandata
Vv zastupitelstvu nebyly schopny zfidit radu obce mezi roky 1994-2003 (Balik, 2009).

Jde také o to, na kolik obvodl je obec ¢lenéna. Od roku 1990 opét dochazelo ke
zméndm, od roku 2001 vSak plati dolni hranice volenych zastupitell pro dany obvod,
pfiemz horni hranice neni uréena. Je také dilezité zminit, Ze ve vétsing obci v Ceské
republice se voli zastupitelstvo v jedno obvodovych obcich (Balik, 2009).

Na zavér je dilezité zminit tlohu gerrymanderingu. Jde o volebni geometrii, jinymi
slovy o zamérné presouvani hranic jednotlivych volebnich obvodt (Cmejrek, a dalsi, 2010).
Erik Engstrom ve své knize uvadi ptiklady onoho manipulovani s volebnimi obvody v USA
jiz od 19. stoleti. Ukazuje, jak ¢asto se menily voleni obvody podle potfeb majoritnich stran
1 rasové motivované ptresouvani hranic obvodl, které do nyné¢jSka predstavuje veliké
mnozstvi soudnich sporti. Pfesouvani hranic volebnich obvodii podle n¢j stale ovliviiuje

vysledky voleb soucasné politické scény (2013).

® Proporcionalitou se rozumi iméra &asti k celku, spravny pomér (Internetova jazykova piirucka a, 2008-2021).
" Disproporcionalitou se rozumi opak k proporcionalité, tedy nepomérnost &i neumérnost (Internetova jazykova

piirucka b, 2008-2021).
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3.3.1.2 Volebni klauzule

Nez se pristoupi k pridélovani mandatt jednotlivym politickym subjektim, je tfeba
stanovit hranici minimalnich ziskanych hlast, pfes kterou se subjekt musi dostat, aby m¢l
narok na jejich pfidéleni. Onou hranici se oznacuje volebni, nebo téz uzaviraci klauzule.
Uzaviraci klauzule plni redukéni funkci a znemoziuje, aby se do tzv. skrutinia nedostalo
piilis velké mnozstvi malych subjekti, a zastupitelstvo tak bylo zbyteéné tisténo (Cmejrek,
a dalsi, 2010).

Volebni klauzule v komundalnich volbach nebyla v nasi republice pouzivana az do roku
2001. V tomto roce bylo rozhodnuto o 5 % hranici. Pokud se ale ptes tuto hranici nedostanou
alespon dva kandidatni subjekty, zminéna hranice se snizuje o 1 % az do té doby, kdy je jimi

piekonana (Balik, 2009).

3.3.1.3 Volebni formule

Po piekonani stanovené hranice pfichdzi na fadu metoda, podle niz se hlasy
prerozdéluji na mandaty zastupitelského organu. Tyto metody jsou nazyvany volebni
formule. Dle Lebedy je mozné tyto formule rozdélit na dvé zakladni skupiny, a to podle
toho, na jakém principu funguji. Prvni skupinou jsou metody volebniho &isla®, které piidéluji
politickym kandidatim mandaty podle vysledkli t¢ dané kvoty. Byvaji nasledné casto
spojovany s dal§imi metodami, nebot’ Casto nedokazi rozd¢€lit v prvnim skrutiniu vSechny
mandaty. Do metod volebniho ¢isla patii Hareova kvota, Hagenbach-Bischoffova kvota,
kvota Imperiali a posilena kvota Imperiali. Druhou skupinu tvofi volebni délitelé, ktefi
pouzivaji fady ¢isel jako délitelti, pomoci nichZ rozd€luji hlasy postupné a beze zbytku hned
Vv prvnim skrutiniu. Do této skupiny se fadi D 'Hondtav délitel, délitel a modifikovany délitel

Sainte-Lagué, modifikovany Huntingtonuv délitel, délitel Imperiali a Dansky d¢litel (2006).

V ceské komundlni politice se po obnoveni lokalni samospravy nejdiive pouzival
délitel Sainte-Lagué, ktery byl nasledné v roce 2001 nahrazen D "Hondtovym délitelem. Tato

metoda pouZziva pro pridéleni mandath délitele od 1 do n, kterymi déli pocet ziskanych hlas.

8 Metody volebniho &isla jsou v literatufe ast&ji nazyvany metodami volebni kvoty, ale v bakalaiské praci

budou oznadovany jako metody volebniho ¢isla dle ¢eské judikatury, stejné tak, jak uvadi Lebeda (2006).
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Vyse n je udana poctem kandidujicich za danou stanu. Tento pocet nesmi piesahnout pocet

ktesel v zastupitelstvu (Balik, 2009).

3.3.1.4 Kandidatni listiny

V ceském komunalnim prostiedi, jak jiz bylo zminéno, je pouzivan listinny pomérny
volebni systém. Jde tedy také o to, jakym zptisobem miize voli¢ hlasovat. Pokud se jedna o
strukturu hlasovani, jsou spatfovany rtizné typy kandidatnich listin, které mohou byt volici
ve volbach predlozeny (Balik, 2009).

Prvnim typem je pfisn¢ vazana kandidatni listina, kde voli¢ nemize nijak ovlivnit ¢i
personalizovat svou volbu a piipadni vitézni kandidati jsou jiz pfedem urceni stranou
Vv poradi uvedeném na kandidatni listiné. U tohoto typu kandidatnich listin je spatfovana
vyhoda predevsim v moznosti v¢lenit na ptredni mista i kandidaty, kteti by nemuseli za
jinych okolnosti obdrzet tolik hlast. Tim se mysli zastupci mensin &i zeny® (Chytilek, a dalsi,
2009). Do této kategorie lze zafadit zemé& jako Portugalsko, Rumunsko nebo Chorvatsko.
a oznacit preferované¢ho kandidata, ale pouze v ramci jedné strany. Pouzivaji ho v Déansku,
Belgii ¢i Finsku (Lypynska, 2020). Tim, kde mize voli¢ udélovat hlasy napfi¢ kandidatnimi
stranami, je tfeti typ listin, nazyvany volnou kandidatni listinou (Chytilek, a dalsi, 2009).

V Ceské republice je na lokélni Girovni zaveden tieti, tedy typ volné kandidatni listiny.
U tohoto typu je povoleno tzv. panaSovani, které umoziuje voli¢i hlasovat pro rizné
kandidaty ze vSech mozZnych kandidatnich listin. Zaroven ma voli¢ pravé tolik hlast, kolik
je mandatl v zastupitelstvu. MiiZze hlasovat bud’ jen pro jednu stranu a odevzdat ji tak
vSechny své hlasy, nebo oznali stranu a dal$i kandidaty z jinych stran, nebo nemusi
oznacovat stranu vibec a zvoli tak jednotlivé kandidaty pouze podle vlastni preference

(Balik, 2009). Tento systém je pouzivan také v Nizozemi (Lypynska, 2020).

%V ptipadé zafazeni zen do kandidatnich listin tohoto typu jde o tzv. zipping, kdy jsou postupné stiidana obé

pohlavi (Chytilek, a dalsi, 2009).
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3.3.1.5 Volebni okrsky

V kazdé obci je taktéz mozné nalézt urcity pocet volebnich okrski, které stanovi
starosta obce podle poctu volicli daného tizemi. V kazdém volebnim okrsku je zfizena jedna
volebni mistnost, kam pfichazeji obcané volit ve stanovené volebni dny. Volebni okrsky se
vétsinou urci tak, aby do kazdého spadalo pfiblizné tisic obyvatel, ale mohou byt zvoleny
podle uvazeni starosty i1 jinak. VSechny okrsky je mozné nalézt v Registru uzemni
identifikace, adres a nemovitosti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021). Jejich

evidence v ném je jako povinnost ulozena zakonem & 222/2012 Sb. (Cesky uiad

zeméméricky a katastralni, 2022).
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3.3.2 Obcanska participace

Participaci vefejnosti na politice Se nechape pouze volebni ucast ob¢ant, ale také jejich
protestni chovani v podob¢ podpory nejriiznéjSich petic nebo ucast na demonstracich, ¢i
projev pfimé demokracie v podobé¢ referend (Balik, a dalsi, 2016).

Pro ob&any Ceské republiky je typicka nizsi volebni Gcast, pfi¢emz nejvice ob&anii
ptichazi k urnam pfti snémovnich, a pravé obecnich volbach, v nichz je tento trend sledovan
nejvice v malych obcich. Mira tohoto druhu participace je srovnatelna s ostatnimi
postkomunistickymi zemémi, bohuzel viak Ceska republika zaostava za zemémi zapadni
Evropy. Nutno také dodat, Ze volebni idast se od roku 1989 snizuje, a to nejen v Ceské
republice, ale ve vétSing stati stfedni a vychodni Evropy (Balik, a dalsi, 2016). Pro ilustraci
je ptilozena tabulka volebni uéasti ve volbach do zastupitelstev obci CR mezi lety 1990 az

2018. Jsou Vv ni uvedeny tak vSechny dosavadni komunalni volby.

Tabulka 3 Volebni tgast ve volbach do obecnich zastupitelstev v CR, 1990-2018
Rok 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
Volebni ucast v % 735 | 623 | 46,7 | 455 | 46,4 | 485 | 445 | 473

Zdroj: Cesky statisticky tifad c, 2020, vlastni zpracovéni

Nejcastéji pak cesti ob¢ané podporuji peticni akce, bojkoty a nakonec demonstrace.
Piestoze je tato participace stale na nizké urovni, vV porovnani s postkomunistickymi zemémi
je unas zpravidla vyssi (Balik, a dalsi, 2016).

Podileni se na p¥imé demokracii, tedy ucasti pti referendech, je v Ceské republice na
komunalni Grovni celkem bézné. Od doby, kdy vesla v platnost povinnost mistni referenda

th

ohlasovat™, se jich v republice uskute¢nilo 230, pfi¢emz u dvou tietin z nich byl vysledek

diky dostatecné ucasti volicl platny (Balik, a dalsi, 2016).

10 Povinnost mistni referenda ohlagovat vesla v platnost v roce 2005 (Balik, a dalsi, 2016).
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3.3.3 Povaha komunalnich vysledkii v ¢eském prostiedi

Bernard uvadi, ze Ize u politicky mén¢ aktivnich volict sledovat existenci vlivu tzv.
»Zkratek” na jejich volebni preference, pficemz zkratky pfedstavuji individualni
charakteristiky kandidatt. Jedna se napiiklad o ve&k, zastavané zameéstndni, pohlavi,
politickou zkuSenost, ale naptfiklad i atraktivni vzhled kandidata. Uvadi, ze v ¢eském
prostedi se kladné projevuje zejména inkumbaéni efekt'!, kdy ma kandidat piiblizné 80 %
Sanci, ze ve volbach znovu uspéje. Dle Cmejrka dale uvadi, Ze je dilezitym aspektem také
vék kandidatt. Prilis nizky i vysoky vék je podle né&j spiSe piekazkou a v zastupitelstvech
proto usedaji pievazné osoby stiedniho véku. Bernard dale uvadi, ze zeny maji mensi
moznost ve volbach uspét, at’ uz kvtli horSimu umisténi na kandidatni listiné (jsou Casto
umistovany na nizsich ptickach), nebo kvuli mensimu poctu preferenénich hlasi (2012).

Zminéné individudlni charakteristiky se pak vétSinou na volbé volict podileji jak ve
vétsich, tak menSich obcich. Ve stiednich méstech pak dochazi k nejvétsim tendencim

ptreskakovani kandidat ze zadnich pozic na piedni pficky (Bernard, 2012).

11 Inkumbaéni efekt predstavuje znovuzvoleni, tedy pokud mé kandidat politickou zkugenost (Bernard, 2012).
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3.3.4 Postaveni hlavniho mésta Prahy

Prestoze hlavni mésto Praha neni zdkonem zafazeno mezi statutdrni mésta, svymi
vlastnostmi piidélenymi zakonem ¢&. 131/2000 Sb. ho do znaéné miry ptipomina. Cleni stejné
své uzemi na méstské Casti, které jsou samostatné spravovany svymi zastupitelstvy
zvolenymi v komunélnich volbach ob¢any (Hruska, a dalsi, 2018). Funkci obecniho tradu
vykonéava magistrat a funkci starosty primator, stejn¢€ jako ve statutdrnich méstech (Zakon ¢.
131/2000 Sh.) a (Zéakon ¢. 128/2000 Sb.). Z pohledu druhu spadovosti pro dany typ obci
spada Praha do Komory statutarnich mést*? (Svaz mést a obci Ceské republiky, 1995-2022).

Méstské &asti hlavniho mésta Prahy funguji prakticky stejné, jako ostatni obce Ceské
republiky (Hruska, a dal$i, 2018). V nékterych ohledech se ale li$i. Mezi né patii naptiklad
velikosti jednotlivych zastupitelstev podle poctu obyvatel, jak doklada nésledujici tabulka.

Tabulka 4 Velikost zastupitelstva méstské ¢asti dle poétu obyvatel méstské ¢asti

Pocet obyvatel méstské casti Velikost zastupitelstva méstské ¢asti
do 500 obyvatel méstské casti 5 az 9 ¢lenu zastupitelstva

nad 500 do 3 000 obyvatel méstské ¢asti 7 az 15 ¢lent zastupitelstva

nad 3 000 do 10 000 obyvatel méstské ¢asti 11 az 25 ¢lenu zastupitelstva

nad 10 000 do 30 000 obyvatel méstské casti 15 az 25 ¢lent zastupitelstva

nad 30 000 do 70 000 obyvatel méstské casti 25 az 35 ¢lenu zastupitelstva

nad 70 000 obyvatel méstské casti 35 az 45 Clend zastupitelstva

Zdroj: Zakon ¢. 131/2000 Sb., vlastni zpracovani

Rady méstskych ¢asti se z divodu malého poctu zastupiteld nevoli v prvnich dvou
ptipadech zminénych v ptedchozi tabulce. Tam, kde je z divodi dostatecné velkého
zastupitelstva rada zfizena, dosahuje, stejné jako v ostatnich obcich Ceské republiky, dle
zakona maximalné jedné tfetiny velikosti zastupitelstva, a to v rozsahu 5 az 9 ¢lent (Zakon
¢. 131/2000 Sb.).

Meéstskeé ¢asti hlavniho mésta je mozné rozd¢lit na dva typy podle toho, zda vykonavaji
roz$itenou pusobnost. Které to jsou, 1ze poznat pomoci jejich oznafeni. Méstské Casti
nesouci tuto plisobnost se oznacuji pomoci spravnich obvodl, kdezto ostatni Casti se

oznacuji pomoci katastralniho Gzemi (HruSka, a dal$i, 2018). Méstskéd ¢ast s rozsifenou

12 y§echny obce v CR kromé& méstskych ¢asti a obvodi patti do uréité komory spadajici pod Svaz mést a obci

Ceské republiky zajistujici pozadavky téchto obci (Svaz mést a obei Ceské republiky, 1995-2022).
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pusobnosti je tedy napiiklad Praha 4 a méstska cast bez rozsitené pisobnosti naptiklad Praha
— Troja (Magistrat hlavniho mésta Prahy, 2022).

Hlavni mésto Praha je zaroven povazovana za samostatny kraj (Hruska, a dalsi, 2018).
Ke krajskym volbam v ném ale nedochazi (Cesky statisticky uiad s, 2020). Je dle zikona
zastupovano organy obce, respektive statutarniho mésta, a to zastupitelstvem hl. m. Prahy,
radou hl. m. Prahy, priméatorem hl. m. Prahy a magistratem hl. m. Prahy (Zakon ¢. 131/2000
Sh.).

Obcané, ktefi ziji ve statutarnich méstech, tedy ve dnech komunalnich voleb voli dle
zakond jak zastupitele své méstské Casti, tak I zaroven zastupitelstvo celého statutarniho
meésta. K volebnim urndm na lokdlni trovni pak voli¢i, krom¢ ob&ant hlavniho mésta Prahy,
ptichazeji jesté v den krajskych voleb a voli zastupce do jeho organt (Zakon ¢. 128/2000
Sb.), (Zakon ¢. 131/2000 Sb.) a (Zakon ¢. 129/2000 Sb.).
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4 Vlastni prace
4.1 Sociodemograficka charakteristika méstské ¢asti Praha — Libus

4.1.1 Uzemi méstské &asti

Me¢stska ¢ast Praha — Libu§ se nachdzi na jizni hranici hlavniho mésta Prahy. Sousedi
s méstskou ¢asti Praha — Kunratice na vychod¢, Prahou 4 na severu a Prahou 12 na zapadg¢.
(Cesky tifad zeméméticsky a katastralni, 2021). Na jihu sousedi se Stiedoeskym krajem,
respektive s obcemi Vestec a Zlatniky — Hodkovice (Google mapy, 2022). Podle izemniho
Clenéni je soucasti méstského obvodu Praha 4. Podle druhého kritéria spadovosti, tedy
spravniho obvodu, je soucasti Prahy 12 (Mé&stska ¢ast Praha - Libu§ g, 2022). Méstska ¢ast
se déli na dvé ¢asti, a to na Libusi a Pisnici (Cesky statisticky tifad c, 2020). Piesné hranice
meéstské ¢asti jsou uvedeny ve Statutu hlavniho mésta Prahy (Obecné zédvazna vyhléaska €.
55/2000).

Rozloha méstské Casti je 524 ha, a je tak velikostné srovnatelnd s méstskou casti
Prahou 1 nebo Prahou — Suchdolem (Magistrat hlavniho mésta Prahy, 2022). Mé&stska ¢ast
se nachazi v nadmoiské vysce od 250 do 330 m. n. m. Hustota zalidnéni k 31. 12. 2020 byla
2 033 obyvatel na hektar (Cesky statisticky tifad d, 2021).

Uzemim méstské ¢asti prochazeji tii cyklostezKy. Jsou jimi cyklotrasy A42, A21 a
A201 (Méstska cast Praha - Libus 1, 2022).

4.1.2 Vystavba metra D

Jiz v roce 1988 byla provedena komplexni studie pro vystavbu nové linky prazského
metra, ktera o Ctyfi roky pozdéji piisla s dalSimi provoznimi Useky, mezi néZ zahrnula 1
uzemi méstskeé Casti Praha — Libus. Linka D by méla zajistit dostupnost prazské dopravy i
na jiznim Uzemi hlavniho mésta, kde se nachazi velké mnozstvi sidliStnich celki. Zde je
vetejna doprava stale zajisStovana pouze pomoci autobustl a nova linka metra ma tak odlehcit
této sekci verejné dopravy (Zajicek, a dalsi, 2015). Vystavba nové linky byla schvélena
Radou hlavniho mésta Prahy v kvétnu roku 2019. O mésic pozd¢ji zacaly geologické
prazkumy na Gizemi Pankrace (Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy). Na trase
nové linky je planovano deset stanic vcetné stanic Libu§, Pisnice a Depo Pisnice

nachdzejicich se na izemi méstské Casti. V souCasné¢ dobé jesté stale nejsou definitivné
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schvaleny tizemni plany na izemi méstské ¢asti (Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy,
akciova spole¢nost a, 2022) a (Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova spole¢nost
b, 2022).

Vystavba stanice Libu§ ma dle plant také vytvofit nové centrum v méstské ¢asti, které
Ji doposud chybi. Zde by mél byt nasledné realizovan kulturni a komunitni zivot diky novym
obchodlim, restauracim, ale také novym parkiim ¢i sportovnim mistim pro vetejnost.

Planovany harmonogram ptedpoklada, ze stavba celého aredlu véetné metra bude dokoncena

v roce 2030 (Kanta, 2022).

4.1.3 Vystavba tramvajové trati

Vystavba nové Casti jiz existujici tramvajové traté¢ je planovand v ndvaznosti na
budouci linku metra D. Jeji délka je uréena na 1,7 km a ma navazovat na trat’ nyni koncici
Vv sousednich Modfanech. Ve zmifiované délce budou vybudovany c¢tyii zastavky, pfi¢emz
posledni z nich se bude nachézet v blizkosti budouci stanice metra, ¢imz vznikne jesté
kvalitnéj$i dopravni dostupnost celé lokality. Zacatek vystavby je planovan na prvni Ctvrtleti
roku 2022. Predpoklddand ¢astka na realizaci tramvajové traté byla dle projektu urcena na
497 437 180 K¢, maximalni zplsobilé¢ vydaje vSak pouze na 359 307 856 K&, z ¢ehoz je
mozné financovat 305 411 677,60 K¢ z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi EU
(Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova spolecnost ¢, 2022). Nasledné ale firmy
OHLA ZS a STRABAG Rail vysoutézily tuto zakdzku za pouhych 304,17 milionti korun.
Vystavba je planovana v trvani 14 mésicl. Zarovei se do péti let planuje dalsi prodlouZeni

trati, a to k planované stanici metra D Novym Dvortim (CTK, 2021).
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4.1.4 Instituce na uzemi méstské ¢asti

V méstské ¢asti Praha — Libus se v roce 2020 nachazelo Sest matetskych a tfi zakladni
Skoly. V porovnani s ostatnimi meéstskymi castmi s afadem bez rozSifené pusobnosti
v hlavnim mésté §lo 0 nejvyssi pocet v piipad¢ obou stupiiti povinného $kolstvi. V méstské
¢asti je také stiedni odborna Skola, naopak zde nelze nalézt gymnazia, stfedni ani vyssi
odborné skoly a konzervatore.

Co se tyce zdravotnickych zatizeni, vV tomtéz roce zde byly provozovany celkem Ctyti
samostatné ordinace praktickych 1ékaii, z nichz se dvé zamérovaly na déti a dorost a dvé na
dosp€lé osoby.

V Praze — Libusi se v roce 2020 nachazela tfi hromadna ubytovaci zatizeni. Nebylo
zde ale ani jedno zafizeni socialni péce, jako jsou azylové domy nebo domovy pro seniory

(Cesky statisticky ufad d, 2021).
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4.1.5 Historie méstské ¢asti

Obec Libus méla udajné dostat jméno po knézné Libusi. Ta zde podle povésti zalozila
chov hus (Méstska ¢ast Praha - Libu$ h, 2022). Prvni historicka zminka o tomto izemi
pochazi z roku 1321, kdy se zde dle zapisu nachazela tvrz. Tu Gdajné méli dobyt prazsti
méstané a drzet ji az do doby tficetileté valky. Jde vSak o jediny zapis, a proto nelze pfesné
urcit, zda se jednalo prave o Prahu — Libus. Tato fakta vSak pfejima i Ottdv slovnik nau¢ny
a Mistopisny slovnik historicky*3. Prvnim zaznamenanym drzitelem obce byl Jesko Rotiv.
V roce 1436 se Libu$ objevuje mezi 35 vesnicemi a dvory, které¢ byly soucésti zapisu
vydaného cisatem Zikmundem a nasledné stvrzeny také Jifim z Podébrad a Vladislavem
Jagellonskym. V nasledujicich letech ale Libu$ neni zminovana v dal§ich pramenech, ve
kterych se mluvi o vedlejsich obcich, jako jsou Kunratice nebo Pisnice. Je mozné se pouze
domnivat, zda napiiklad nedoslo k vypéleni obce za tficetileté valky, ackoli po ni nebyla
obec uvedena ani v berni rule'®. Prvni prokazatelnou zminkou o Libusi tak zfistava ta
v gruntovni knize z roku 1688 (Kadlec, 2021). Od 19. stoleti byla obec znama pro své chovy
hus. Ty zde existovaly i za druhé svétové valky a jako soukromé zivnosti byly zruseny az
v roce 1948 po komunistickém pievratu. Nasledné vznikl jeden dribezaisky zavod (M¢stska
¢ast Praha - Libus h, 2022).

Obec Pisnice, ktera je nyni soucasti méstské casti Praha — Libus, byla poprvé zminéna
vroce 1328. V té dob¢ byla v drzeni Petra z Kamene. V 16. stoleti byla obec pfipojena
k nedalekym Bfezanim. V nasledujicim stoleti byla téméf zniCena v pribéhu tficetileté
valky. Obec Pisnice byla pfipojena k hlavnimu méstu dne 1. 7. 1974. Tim byla slouc¢ena
s obci Libus, a ob¢ tak spole¢né existovaly v ramci jednoho narodniho vyboru. Dne 24. 11.
1990 zde vznikla nova méstska ¢ast Praha — Libu§ (Méstska ¢ast Praha - Libus h, 2022).

13 Z let 1900 a 1908 (Kadlec, 2021).
14 Berni rula vydana v roce 1654 zahrnovala obce a staveni po tficetileté valce a slouzila k vybéru dani (Kadlec,

2021).
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4.1.6 Obyvatelstvo méstské ¢asti

V roce 1869 zilo v méstské Casti 533 obyvatel. Od té doby se jejich pocet postupné
navySoval. Vzristajici trend poctu obyvatel od konce 19. do pocatku 21. stoleti ukazuje
Vv prifezu nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Vyvoj poctu obyvatel méstské ¢asti Praha — Libus, 1880-2001
Rok 1880 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1991 | 2001
Pocet obyvatel 640 | 1042 | 1311 | 1300 | 1729 | 2515 | 2869 | 2962 | 6878 | 7865

Zdroj: Balcar, a dalsi, 2006, vlastni zpracovani

Takto vzriistajici trend poctu obyvatel je mozné sledovat Vv oblasti celého hlavniho
mésta Prahy a jde rovnéz o celorepublikovy trend. Mezi lety 1910-1921 a 1930-1950 vsak
celorepublikové obyvatelstva ubyva. Divodem jsou ziejmée dveé svétové valky, které mezi
témito lety probihaly. Za obdobi Prvni svétové valky je spatifovan mirny pokles i v méstské
Casti Praha — Libus. Naopak Druha svétova valka se dle téchto tdaji jako ubytek obyvatel

meéstské ¢asti nepromitla (Balcar, a dalsi, 2006).

V méstské ¢asti Praha — Libus bylo k 1. 1. 2020 evidovano 10 623 obyvatel. Po¢tem
obyvatel je tak srovnatelna s méstskymi ¢astmi Praha — Kunratice, Praha — Zbraslav nebo
Prahou 12 (Cesky statisticky wfad d, 2021). Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj podtu
obyvatel mezi lety 1995 az 2020 v této méstské ¢asti vzdy k 1.1. udavaného roku.

Tabulka 6 Vyvoj poctu obyvatel méstské ¢asti Praha — Libus, 1995-2020
Rok 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Pocet obyvatel 6 944 7092 8713 10 020 10 034 10 623

Zdroj: Cesky statisticky ufad d, 2021, vlastni zpracovani

K 31. 12. 2020 bylo v Praze — Libusi evidovano 10 646 obyvatel, v prabéhu tohoto
roku §lo tedy o nartst 23 obyvatel. V priabéhu udavaného roku se v méstské ¢asti narodilo
100 déti, zemielo 69 osob a pocet odstéhovanych prevysil pocet pristéhovanych o 8 obyvatel.
Pocet Zen v meéstské cCasti Cinil 5327, tedy 50,0376 % obyvatel. Obyvatelstvo bylo
genderove témef presné vyvazeno. V této méstské ¢asti Zilo na konci zminéného roku 0,7974

% z celkového poétu obyvatel hlavniho mésta Prahy®® (Cesky statisticky Gifad d, 2021).

15 K 31. 12. 2020 bylo v hlavnim mésté Praze evidovano 1 335 084 obyvatel (Cesky statisticky Gfad d, 2021).
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Od roku 1995 lze sledovat celkem strmy narust po¢tu obyvatel. V roce 2010, kdy se
konaly v potadi paté svobodné komunalni volby, poprvé ptekrocil pocet obyvatel méstské
¢asti 10 000, tudiz mohlo byt dle zakona ¢. 131/2000 Sb. voleno vétsi zastupitelstvo, tedy
15 az 25¢lenné. V roce 2002 byl vsak pocet volenych zastupiteli ustalen na 17 a od té doby
se nezménil (Cesky statisticky ufad t, 2021).

Kromé roku 1995 pocet narozenych v jednotlivych letech vzdy pievySoval pocet
zemfelych. Celkovy pocet narozenych déti od zminéného roku do roku 2020 ¢inil 2 403,
pti¢emz jejich primérny pocet byl 92,4231 ro¢né. Od roku 2008 Ize vsak sledovat celkem
vyrazny narust poctu narozenych v této méstské ¢asti. Od zminéného roku jejich pocet jen
dvakrat klesl pod 100'® a v priméru jich tak bylo 112,6923 ro¢né. Podet zemielych
v méstské ¢asti od roku 1995 do roku 2020 ¢inil celkem 1 316 osob. V priméru se tak jedna
0 50,6154 osob ro¢né¢. Je nutné vzit v potaz také pocty ptistéhovanych a odstéhovanych osob.
Pocet pristéhovanych ve zkoumanych letech az na roky 1995, 1996, 2000, 2009, 2010, 2017
a 2020 vzdy piesahoval pocet odstéhovanych. Nejvice ptistéhovanych vici odstéhovanym
bylo v roce 2007 a naopak nejvice odstéhovanych viiéi pfistéhovanym v roce 2009 (Cesky
statisticky ufad d, 2021).

Primérny veék obyvatel Prahy — Libuse k 31. 12. 2020 byl 39,9 let. Z toho byly
v pruméru star$i zeny, u kterych byl primérny vék 40,8 let, kdezto u muza byl pouze 38,9
let. Nejvétsi podil obyvatel byl ve vékovém rozmezi 15-64 let a tvotil 67,0 %. Déti do 14 let
tvofily 18,3 % podil a seniofi nad 65 let 14,7 % podil obyvatelstva (Cesky statisticky tufad
d, 2021).

Pocet cizinct k 31. 12. 2020 ¢inil v méstské ¢asti 2 410 osob. Nejvétsi podil tvorily
osoby vietnamské narodnosti, nasledovani narodnosti ukrajinskou. Dale v méstské ¢asti zily
osoby ze Slovenska, Ruska, Ciny, Bulharska, Rumunska, Velké Britanie, Spojenych statt,

Némecka a dalsich®” (Cesky statisticky ttad d, 2021).

16/ roce 2011 na 94 narozenych a v roce 2012 na 98 narozenych (Cesky statisticky ufad d, 2021).

17 Vietnam — 1 267 osob, Ukrajina — 317 osob, Cina — 180 osob, Slovensko — 166 osob, Rusko — 123 osob,
Spojené staty — 25, Bulharsko — 13, Rumunsko — 12, Velka Britanie — 12, Némecko — 12. Tento idaj zahrnuje
deset nejcetnéji se vyskytujicich statnich obcanstvi v Praze a zaroveil nezahrnuje cizince s platnym azylem pro

CR (Cesky statisticky ufad d, 2021).
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Nezaméstnanost v méstské ¢asti na konci roku 2020 byla 3,10 % a o zaméstnani se dle
evidence itadu prace uchézelo 240 osob, z toho 109 osob tvoiily Zeny (Cesky statisticky

Gfad d, 2021).
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4.1.7 Samosprava méstské ¢asti

4.1.7.1 Zastupitelstvo mestské Casti

Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha — Libus bylo zvoleno v fadnych volbach 5. — 6. fijna
2018. Po necelych dvou letech v Gfadu se ale zastupitel Ing. Josef Makovsky Ph. D. rozhodl
ke dni 31. 8. 2020 rezignovat a nahradila ho tak prvni nahradnice dle vysledku voleb z roku
2018, pani Mgr. Hana Kendlikova, ktera se stala novou zastupitelkou k 1. 9. 2020 (M¢stska
Cast Praha - Libu§ m, 2014 - 2022) a (Cesky statisticky ufad p, 2018).

Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha — Libus$ je tedy nyni tvofeno 17 ¢leny, z toho 10
muzi a 7 zenami. Primérny vk zastupiteld byl ke dni voleb v roce 2018 47,29 let.
Nejstar§imu ¢lenu zastupitelstva bylo 73 let a nejmlad$imu 35 let. V zastupitelstvu zaseda
12 zastupiteltl bez politické piislusnosti a 4 zastupitelé s piislusnosti k politické strans®.
Dvanéact ¢lenti zastupitelstva disponuje jakymkoli vysokoskolskym titulem, dva c¢leni
disponuji titulem DiS. nebo MBA a tii ¢lenové nedisponuji zadnym titulem (Cesky
statisticky ufad o, 2018) a (Cesky statisticky ufad p, 2018). SloZeni zastupitelstva ilustruje

nasledujici tabulka.

Tabulka 7 Slozeni zastupitelstva méstské casti, 2020-2022
Jméno zastupitele Vék (ke dni Politicky subjekt, za ktery zvoleny
voleb'®) zastupitel kandidoval
Mgr. Jiti Koubek, DiS. 42 Spojené sily pro Libus$ a Pisnici
Ing. Lenka Koudelkova 55 Spojené sily pro Libus$ a Pisnici
Ing. Pavel Machacek 59 Spojené sily pro Libus$ a Pisnici
Tomas Loukota, DiS. 40 Spojené sily pro Libus$ a Pisnici
Bc. Katefina Cerna 37 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Martin Frank 41 Spojené sily pro Libus§ a Pisnici
Mgr. Radek Rezanka 44 Spojené sily pro Libus§ a Pisnici
Bc. Michal Korbel 38 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Miroslav Stancl 73 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Mgr. Hana Kendlikova? 44 Spojené sily pro Libus a Pisnici

18 7 toho dva ¢leni ze strany TOP 09, jeden ¢len z ODS a jeden ¢len z KDU — CSL (Méstska &ast Praha -
Libus k, 2022).

195 _ 6. fijna 2018 (Cesky statisticky tfad m, 2018).

20 Kandidatka nebyla zvolena ve volbach v roce 2018, ale diky rezignaci Ing. Josefa Makovského do
zastupitelstva jako prvni nahradnice vstoupila roku 2020 (Mé&stska ¢ast Praha - Libu§ m, 2014 - 2022) a
(Cesky statisticky tad p, 2018).
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RNDr. Pavla Timova, Ph.D. 44 KDU-CSL, NK, Pirati
RNDr. Lucie Junwiertova, 39 KDU-CSL, NK, Pirati
Ph.D.

Miroslav Stajner 67 Spolek OBCANU PISNICE
Mgr. Matéj Kadlec 35 ODS a NK

JUDr. Ing. Eva Radova 39 ODS aNK

Petr Novotny, MBA 44 Sdruzeni Soukromnici, NK
prof. MUDr. Véra Adamkova, 63 Sdruzeni Soukromnici, NK
CSc.

Zdroj: Cesky statisticky tifad g, 2018, Méstska ¢ast Praha - Libug m, 2014 - 2022 a Cesky statisticky

ufad p, 2018, vlastni zpracovani

Zasedani zastupitelstva jsou v roce 2022 planovana na dny 11. 1., 19. 4., 21. 6. a 20.
9. Tato zasedani jsou vefejna a zaroveil je mozné je sledovat online pfes odkaz na strankach
méstské casti (Méstska ¢ast Praha - Libus j, 2022).

Jednani zastupitelstva dne 11. 1. 2022 probihalo za ucasti Ctrnacti zastupiteld.
Vzhledem k tomu, Ze $lo o prvni jednani v roce, projednaval se zde mimo jiné i rozpocet
méstské casti, a to jak na rok 2022, tak stfednédoby rozpocet pro roky 2023 az 2027.
Rozpocet méstske casti na rok 2022 byl ptedloZen jako vyrovnany, pfi¢emz piijmy a vydaje
byly udavany ve vysi 74 183 100 K¢. Nejvyssi polozkou na strané piijma byly ve vysi
49 071 500 K¢ prijaté transfery a na strané vydaju nejvétsi polozku tvotily vydaje na
Skolstvi, mladeZ a sport a vnitini spravu méstské ¢asti v souctu 57 679 000 K¢ (Méstska ¢ast
Praha - Libus e, 2022) a (M¢&stska ¢ast Praha - Libus 1, 2014 - 2022).

Navrh rozpoctu pro jiz zapocaty rok byl po vstupech jednotlivych G€astnikli schvalen
(Méstska cast Praha - Libus 1, 2014 - 2022). Zastupitelé hlasovali v poméru 9 hlasi pro a 1
hlas proti, pti¢emz se 4 ¢lenové zdrzeli hlasovani a 3 nebyli pfitomni (Méstska ¢ast Praha -
Libus m, 2014 - 2022).

Navrh usneseni o sttednédobém rozpoctu na roky 2023 az 2027 byl také schvalen, a
to v poméru 10 hlast pro navrh a zdrZeni 4 ¢lent.

Dale se projednaval dar pro Rimskokatolickou farnost Prahu — Kunratice ve vysi 100
tisic K¢, dotacni program pro méstskou ¢ast na rok 2022, zmény v rozpoc¢tu minulého roku,

kdy se jednalo o vraceni penéz Magistratu hlavniho mésta Prahy v ramci nevycerpanych

47



dotaci, zprava o ¢innosti Kontrolniho vyboru a o ¢innosti Rady ¢i sména pozemkii. VSechny

zminéné navrhy usneseni byly pfijaty (Méstska ¢ast Praha - Libus 1, 2014 - 2022).
4.1.7.2 Rada méstské Casti

Rada méstské ¢asti je péticlenna, pficemz v ni zaseda pouze jedna zena. Primérny vék
¢lent rady ke dni voleb v roce 2018 byl 47 let. Rada byla tedy v priméru ,,mladsi®, nez celé
zastupitelstvo, a to 0 0,29 let. Pouze jeden ¢len rady nedisponuje vysokoskolskym titulem,
jeden clen disponuje titulem bakalaie a tii ¢leni disponuji vysSim, tedy titulem ukonceného
magisterského studia (Méstska ¢ast Praha - Libug k, 2022) a (Cesky statisticky ufad o, 2018).
Vsichni ¢lenové rady patii k politickému uskupeni Spojené sily pro Libug a Pisnici (Cesky
statisticky ufad m, 2018). Udaje o ¢lenech rady jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 8 Slozeni rady méstské ¢asti Praha — Libus, 2018-2022

Jméno Vék (ke dni Politicky subjekt, za ktery ¢len rady
voleb?) kandidoval

Mgr. Jiti Koubek 42 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Ing. Lenka 55 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Koudelkova

Ing. Pavel Machacek 59 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Bc. Michal Korbel 38 Spojené sily pro Libus a Pisnici
Martin Frank 41 Spojené sily pro Libus a Pisnici

Zdroj: Méstska &ast Praha - Libus k, 2022, Cesky statisticky ufad o, 2018, vlastni zpracovani

V probihajicim roce 2022 rada méstské ¢asti zasedla a usnesla se za mésic leden jiz
Ctyfikrat, a to ve dnech 3. 1., 17. 1., 20. 1., a 31. 1. V piedchozim roce 2021 tak ucinila
celkem 36krat (Méstska ¢ast Praha - Libus n, 2022).

215, 6. fijna 2018 (Cesky statisticky tfad m, 2018).
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4.1.7.3 Utad mé&stské &asti

Vlajka méstské ¢asti Praha — Libus$ je tvoiena dvéma svislymi pruhy bilé a modré
barvy umisténymi vedle sebe. Do bilé ¢asti je umistén zeleny list lipy a do modré ¢asti bily
husi brk. Znak méstské ¢asti je totozny, na rozdil od vlajky je ve tvaru $titu. Kod méstské

Casti Praha — Libus je 547051 (Cesky statisticky uiad b, 2022).

Utad méstské &asti Praha — Libus vykonava pouze samostatnou ptisobnost. Méstska
Cast v rozsahu samostatné piisobnosti vykonava rozvoj svého uzemi z hlediska socialniho a
kulturniho, zaji§tuje potfeby ob&antl, tvoii zdravé Zivotni prostiedi a tak dale. Utad na zadost
zastupitelstva a rady pro zajisténi zminénych ¢innosti vytvaii koncepcni programy, podle
kterych tyto Ginnosti realizuje. Utad méstské &asti je tvofen odborem kancelafe starosty,
odborem spravy majetku a investic, ekonomickym odborem, odborem zivotniho prostiedi a

dopravy a odborem spravnim a $kolskym (Rada MC, 2017).

Pienesenou pisobnost tfad méstské ¢asti Praha — Libu§ nevykonava a spada v tomto
ohledu pod méstskou cast Praha 12 (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000). Do jeho
kompetenci spada naptiklad vydavani ob¢anskych prikazi a pasi, kompetence spojené se
statnim obcCanstvim, snatky, umrtim, rodnymi listy a podobné, ¢&i s zivnostenskymi
opravnénimi. Utad méstské ¢asti Praha 12 sidli v Praze 4 v Modianech. Tento uiad ale
nefunguje, jako Vv ostatnich obcich Ceské republiky, jako vykonavatel agendy ohledné
fidi¢skych prikazt. K tomu v hlavnim mésté slouzi Magistrat s Registrem fidict se sidlem

na Praze 4 na VySehradé (M¢stska ¢ast Praha - Libus f, 2022).

V roce 2021 ufad méstské casti Praha — Libu$ investoval celkem 44 293 650 K¢,
z ¢cehoz 41 008 350 K¢ financoval z pfispévkia Magistratu hlavniho mésta Prahy. Mezi
nejvetsi polozky z hlediska finanéni narocnosti patfila vystavba nové sluzebny méstské
policie hl. m. Prahy, pfistavba gardZi pro hasi¢skou techniku pro SDH Libu$§ nebo

rekonstrukce socidlnich zatizeni v jedné ze zakladnich Skol (Pichova, 2022).
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4.1.7.4 Vybory a komise

V méstské casti Praha — Libu$ je zfizen finan¢ni vybor, kontrolni vybor, komise
stavebni a dopravni, Skolskad komise a komise pro Zivotni prostifedi a mistni Agendu 21.

Finan¢ni vybor je zfizen jako poradni organ zastupitelstva a mé osm ¢lentl, rovnéz jako
kontrolni vybor se Sesti ¢leny. Komise stavebni a dopravni ma stejné jako finan¢ni vybor
osm clend, Skolska komise stejné jako kontrolni vybor Sest a nejvice pocetna je komise pro
zivotni prostiedi a mistni Agendu 21 s deviti Cleny. VSechny zapisy ze vSech vyboru a
komisi jsou dostupné vefejnosti na strankach méstské ¢asti (Méstska ¢ast Praha - Libus a,
2022).
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4.1.8 Obcdanské iniciativy, spolky a akce v méstské ¢asti

Na podzim roku 2021 byla spusténa anketa Participativniho rozpoctu. Tato iniciativa
zapojuje obCany méstské Casti, aby mohli ovlivnit déni v okoli svého bydlisté v podobé
investovani do rozvoje tohoto tUzemi. Po zamitnuti c¢asti navrhi piedevSim z
uzemnich divodl byly ¢tyfi navrhy odsouhlaseny a postoupeny k vefejnému hlasovani.
Obcané tak budou moci v obdobi mezi 15. unorem a 15. bfeznem rozhodnout, kam se ¢ast
penéz bude investovat. Mezi navrhy, pro které mohou obc¢ané hlasovat, patii vybudovani
ptirodniho prostoru, pamétniho okruhu, vystavba 50 novych kefd u predzahradek

panelovych domu a umisténi pingpongového stolu v parku v méstské ¢asti (Borsky, 2022).

V méstské ¢asti se nachazeji také kluby seniort, které jsou ur€eny jak pro aktivni ¢leny
s akcemi v podobé sportovnich aktivit, tak i pro ty, co se chtéji vénovat spise klubovym
aktivitam ¢i chozeni do knihovny (M¢éstska ¢ast Praha - Libus b, 2022). V Praze — Libusi Ize
nalézt i Klub Junior pro zdjmové aktivity ur¢ené détem, Obclanské sdruzeni Kiizem —
Krazem, Rodinné centrum Kuftétko, ¢i dva sbory dobrovolnych hasict (Méstské ¢éast Praha
- Libus d, 2022).

Mezi sportovni organizace nachazejici se v Praze — Libusi je mozné zatadit Sokol
Libus a Sokol Pisnice, tenisovy klub, ¢i kluby zamé&fujici se na karate a lukostielbu. Celkem

se jich v méstské casti nachazi osm (M¢stska ¢ast Praha - Libus ¢, 2022).
Mezi akce, které jsou jiz pravidelné v méstské Casti poradany, patii Jablkobrani,

Drakiada, letni kino realizované pomoci Kinobusu, nebo slavnostni rozsvéceni vano¢nich

stromki (Koubek, 2021) a (Borsky, 2021).
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4.2 Komparace volebnich vysledkii

4.2.1 Volby do zastupitelstva méstské ¢asti v letech 2010, 2014 a 2018

Jak jiz bylo zminéno, od roku 2002 se pocet volenych zastupitelll nemenil a ustalil se
na 17. Pro komparaci vybranych let je to dobra zprava, protoze ve vSech letech je porovnavan
stejny pocet vitéznych kiesel v zastupitelstvu dané méstské ¢asti. Stejny zistava ve vSech
porovnavanych letech také pocet volebnich obvodd, a to jeden. Pocet okrskii pro méstskou
cast je také stejny. Okrskll v Praze — Libusi ziistava pro vSechna porovnavana volebni obdobi
Sest (Cesky statisticky uifad i, 2018), (Cesky statisticky titad k, 2018) a (Cesky statisticky
urad m, 2018).

4.2.1.1 Volby do zastupitelstva Prahy — Libuse v roce 2010

Radné volby do obecnich zastupitelstev se v roce 2010 po celé Ceské republice konaly
15. a 16. fijna. V seznamu volict se v méstské ¢asti Praha — Libu$ nachazelo 6 817 obcant.
K volebnim urnam vsak v téchto dnech pfiSlo pouze 43,36 % z nich, tedy 2 952 voli¢a
(Cesky statisticky tiad i, 2018). Ob&anska participace zde tedy nedosahla ani svého priméru
ze viech obci a méstskych &asti Ceské republiky tohoto roku a byla nizi o 5,14 %?? (Cesky
statisticky ufad j, 2018). V sedmnacti mandatovém obvodu tito voli¢i odevzdali 46 829
platnych hlast, ze kterych byli vybrani vitézni kandidati, aby zasedali v zastupitelstvu,
ptipadné v dalSich orgdnech méstské ¢asti, v nasledujicich ctyfech letech.

Ve zminénych volbach kandidovalo celkem Sest politickych stran. VSechny z nich
zaplnily své kandidatni listiny maximalnim po¢tem kandidatd, tedy 17 ¢leny. Jednalo se o
strany TOP 09 a nezavislé kandidaty, SNK Evropské demokraty, Ceskou stranu socialné
demokratickou, Véci veifejné, Komunistickou stranu Cech a Moravy a Obganskou

demokratickou stranu.

22 Celkova volebni ucast za Ceskou republiku dosahovala v roce 2010 48,5 % (Cesky statisticky ttad j,
2018).
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Tabulka 9 Vysledky voleb do zastupitelstva Prahy — Libuse, 2010

Nazev subjektu Absolutni pocet Pocet hlasi Ziskany pocet
hlast vyjadieny v % mandata
TOP 09 a nezavisli kandidati 16 603 35,45 6
SNK Evropsti demokraté 2988 6,38 1
Ceska strana socialng 8 485 18,12 3
demokraticka
Véci vetejné 5388 11,51 2
Komunisticka strana Cech a 3150 6,73 1
Moravy
Obcanska demokraticka 10 215 21,81 4
strana

Zdroj: Cesky statisticky tGtad i, 2018, vlastni zpracovani

Jak ilustruje vySe pfilozend tabulka, vitézem voleb se stala s celkem velkou pfevahou
strana TOP 09 a nezavisli kandidati s absolutnim poc¢tem obdrzenych hlasti 16 603, coz bylo
Vv procentudlnim vyjadfeni 35,45 % hlasti ze vSech odevzdanych. Ziskali tak 6 mandati
v zastupitelstvu. Prvni zvolenou se stala kandidatka umisténa na druhém misté kandidatni
listiny s nejvyssim pocétem preferencnich hlast ve vysi 1 140. V pofadi druhou zvolenou
zastupitelkou byla az na Sestém misté¢ umisténa kandidatka s poc¢tem 1 107 preferencnich
hlasti. Nutno také dodat, ze ze Sesti ziskanych mandatl pro tuto stranu 5 tvofili bezpartijni
kandidati a pouze jeden, tieti zvoleny, mél politickou piislusnost ke strané TOP 09. Mezi
zvolenymi zastupiteli za vitézné uskupeni byli tfi muzi a tfi Zeny. Vékovy primér €inil 45,5
let.

Na druhém misté se s 10 215 hlasy umistila Ob¢anska demokraticka strana se ziskem
¢tyf mandatl. Ziskala 21,81 % odevzdanych hlast. Prvnim zvolenym zastupitelem za tuto
stranu se stal kandidat umistény na prvnim misté¢ kandidatky, druhym mistem ovSem
prekvapila kandidatka umisténd az na mist€ devatém, s poc¢tem 672 preferen¢nich hlast, coz
bylo o pouhych 23 méné nez prvni zminovany. Hranici pro zménu potadi na kandidatni
listin€ v tomto ptipadé byl zisk 660,0 preferencnich hlasi. Ze zvolenych zastupiteli byli dva
muzi a dvé zeny. Jejich v€kovy primér byl 47,5 let. Jedna z kandidatek byla bez politické

ptislusnosti a byla pouze navrhovana stranou ODS.
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Tieti nejvyssi podet hlasti ve vysi 8 485 ziskala Ceska strana socidlné demokraticka.
V procentualnim vyjadieni §lo o 18,11 % z celkovych odevzdanych. Diky nim ziskala tfi
mandaty. Pofadi zvolenych kandidati kopiroval jejich pofadi na kandidatni listiné. Dv¢
z nich byly Zeny, jeden byl muz, pfi¢emz jejich v€kovy prumér ¢inil 38,3 let. Jedna ze
zvolenych zastupitelek byla, stejné jako v pfedchozim ptipad¢€, bez politické prislusnosti a
navrhovana stranou CSSD.

Ctvrtymi v pofadi byly Véci vefejné. Se ziskem 5 388 hlast ziskaly dva mandaty.
Obdrzely 11,5 % hlasti. Druhy zvoleny zastupitel za tuto stranu pieskocil s 416
preferen¢nimi hlasy druhého umisténého na kandidatni listin€ a navzdory hor§imu umisténi
se na rozdil od n¢j do zastupitelstva dostal. Zvolenym kandidatim bylo v praméru 42,5 let.
Oba byli muzi s politickou pfisluSnosti ke kandidatni stran¢.

Ptedposledni stranou s dosazenymi 6,72 %, 3 150 hlasy, se stala Komunistické strana
Cech a Moravy. Ziskala tak pouze jeden mandat zastupitelstva. Ten ziskal muz ve véku 68
let s prvnim pofadim na kandidatce.

Posledni mandat putoval strané SNK Evropskym demokratim, s celkovym poctem 2
988 ziskanych hlast. Zvolenym do zastupitelstva se stal muz ve véku 59 let bez politické

ptislusnosti, tedy pouze navrhovany timto uskupenim, se ziskem 250 preferencnich hlasi.

Primérny vék vsech zvolenych zastupiteli v roce 2010 Cinil 46,47 let. NejstarSimu
zastupiteli bylo 68 let a nejmlad$imu 30 let. PfevaZovali muzi s 10 mandaty nad Zenami se
7. Pouze tfi ¢lenové nového zastupitelstva nedisponovali zadnym vysokoSkolskym titulem a
jeden zastupitel disponoval titulem DiS. Tésnou vétSinu tvofili zastupitelé s politickou
piislusnosti nad témi bez ni (Cesky statisticky ufad i, 2018).

Novym starostou se stal ve svych 34 letech pan Mgr. Jiti Koubek kandidujici za

vitéznou TOP 09 (Koléatova, a dalsi, 2011).
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4.2.1.2 Volby do zastupitelstva Prahy — Libuse v roce 2014

Ugast voli¢t v komunalnich volbach se v nasledujicim volebnim roce sniZila oproti
minulému o 4,71 % a doséhla tak irovné pouhych 38,65 %. K volebnim urndm ve dnech 10.
a 11. fijna roku 2014 pfislo celkem 2 688 obcanti Prahy — Libuse a odevzdalo 41 337
i¢ast v méstské ¢asti klesla pouze v roce 1998, a to na 36,19 % (Cesky statisticky tiad e,
1998) a (Cesky statisticky afad k, 2018). Volebni u¢ast toho roku ale byla nizka i v ostatnich
obcich Ceské republiky a v priméru dosahla na pouhych 44,64 %% (Cesky statisticky ufad
I, 2018).

Tabulka 10 Vysledky voleb do zastupitelstva Prahy — Libuse, 2014

Nazev subjektu Absolutni pocet Pocet hlasi Ziskany pocet
hlasu vyjadieny v % mandatu

SNK Evropsti demokraté 2373 5,74 1

Pro Prahu 3160 7,64 1

DSO Libuse a Pisnice — 4 408 10,66 2

SNOP 4

Komunisticka strana Cech a 2381 5,76 1

Moravy

KDU-CSL a nezavisli 3447 8,34 1

kandidati

TOP 09 a nezavisli 16 864 40,80 8

kandidati

Ceska strana socialng 5128 12,41 2

demokraticka

Obcanska demokraticka 3576 8,65 1

strana

Zdroj: Cesky statisticky tfad k, 2018, vlastni zpracovani

Jak ukazuje vyse pfilozena tabulka, na rozdil od pfedchozich voleb roku 2010 se v roce

2014 o ptizen voli¢t v méstské ¢asti uchazelo o dva politické subjekty vice. Celkem se jich

23 Jsou zapoétena viechna zastupitelstva ze viech kraji véetné zastupitelstev méstskych &asti (Cesky
statisticky ufad 1, 2018).
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tedy v obalkach objevilo 0sm. VSechny zminéné strany stejné jako v minulych volbach
zaplnili své kandidatky maximalnim poctem 17 kandidata.

Vitéznou se opét stala strana TOP 09 a nezavisli kandidati. Strana ziskala nejvyssi
pocet hlasti, dosahujici 16 864 preferenci. Procentudlni podil jejich dosazenych hlast tak
V porovnani s minulymi volbami stoupl vici vSem odevzdanym hlasim o 5,35 %, na
celkovych 40,8 %. Diky tomu subjekt ziskal v zastupitelstvu 8 mandatt, coz bylo o dva vice
nez v minulych volbach. Za TOP 09 mandat zastupitele ziskal pouze jeden kandidat
s politickou pfislusnosti k dané stran¢, ostatnich sedm ho ziskalo bez politické prislusnosti.
Ctyfi z osmi zastupitel@ ji za tento politicky subjekt v minulych volbach mandat zastupitele
ziskali a da se tak fici, ze ho v roce 2014 obhgjili. Dalsi z kandidatt v minulych volbach také
ziskal mandat zastupitele a v roce 2014 ho tak obhgjil, ovSem Vv piedchozich volbach
kandidoval za jinou politickou stranu. Pét z osmi vitéznych kandidati TOP 09 a nezavislych
kandidati mélo vysokoskolsky titul. Stejn¢ jako v minulém obdobi se za tuto stranu do
zastupitelstva dostaly tfi zZeny, ovSem v procentudlnim vyjadfeni oproti minulému obdobi
ztratily 0 12,5 %. VE&kovy pramér zvolenych zastupitelti za stranu TOP 09 a nezavislych
kandidatt se oproti minulym volbdm nepatrné snizil o 0,125 let na 45,375 let. Zadny
kandidat neptekrocil hranici nutnou pro zménu potadi na kandidatni listin€ a vSichni tak byli
zvoleni ve stejném potadi, jak na ni byli umisténi.

Druhou stranou v pofadi obdrzenych hlast v méstské ¢asti byla Ceska strana socialné
demokratickd, ovSem v zastupitelstvu ziskala pouze dv¢ kiesla. Ziskala 5 128 preferencnich
hlasti, coz v procentudlnim vyjadfeni tvofilo pouhych 12,40 %. Oba zvoleni kandidati sviij
mandat z predchozich voleb obhdjili. Oba taktéz disponovali vysokoSkolskym titulem a
zaroven politickou piislusnosti k dané strané. Jejich vékovy pramér byl 43 let. Za CSSD
byla zvolena jedna Zena a jeden muz.

Poslednim politickym subjektem, ktery ziskal dva mandaty, byl DSO Libuse a Pisnice
— SNOP 4. Se 4 408 preferen¢nimi hlasy dosahl na 10,66 % tsp&snost. Mandat, stejné jako
Vv ptedchozim ptipadé¢, ziskala jedna Zena a jeden muz. Ani jeden vSak nem¢l vysokoskolsky
titul a ani jeden nebyl v Zadné politické stran€. Jejich vékovy prumér ke dni voleb €inil 52,5
let. Jeden z téchto kandidatti obhajil sviij mandat, prestoze kandidoval za jiny politicky
subjekt nez v piedchozich volbach.

Zbylé strany vzdy ziskali po jednom mandatu. V procentudlnim vyjadieni byl jejich
podil ku v§em odevzdanym hlastim nasledujici: Obcanskd demokratickd strana se ziskem

8,65 %, KDU — CSL a nezavisli kandidati s 8,33 %, Pro Prahu se 7,64 %, Komunisticka
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strana Cech a Moravy s 5,75 % a SNK Evropsti demokraté s 5,74 % (Cesky statisticky afad
k, 2018) a (Méstska cast Praha - Libus h, 2022).

Celkové v zastupitelstvu po volbach roku 2014 usedlo osm zen a devét muzd, jejichz
vékovy prumér ke dni voleb ¢inil 45,06 let. V porovnani s minulym obdobim tak zeny
ziskaly o jeden mandat navic a vékovy primér se snizil o 1,41 let. NejmladSimu zastupiteli
v roce 2014 bylo 31 let a nejstarSimu 72 let. PocCet zastupitelti bez vysokoskolského titulu
stoupl o 3 na celkovych 6 Clent. Pocet bezpartijnich zastupiteld se oproti roku 2010 zvysil
na deset z piedchozich osmi ¢lent a tvoril tak nové vétsinu v zastupitelstvu Prahy — Libuse
(Mgstska ¢ast Praha - Libus h, 2022).

Post starosty obhajil Mgr. Jifi Koubek, ktery zaroven ziskal nejvice preferencnich
hlasit ze vSech kandidati. Celkem jich bylo 1 180. V dobé zacatku jeho jiz druhého
volebniho obdobi na tomto postu mu bylo 38 let (Koubek, 2014) a (Cesky statisticky uiad
h, 2018).
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4.2.1.3 Volby do zastupitelstva Prahy — Libuse v roce 2018

Posledni dosud konané volby do zastupitelstev obci a méstskych ¢asti prob&hly 5. a 6.
fijna roku 2018. Celkova volebni tdast v téchto volbach v Ceské republice piesahla tu za
minulé obdobi o 2,7 %, ucast voli¢l pied osmi lety vSak nepiesdhla. Celkem k volebnim
urndm pftislo v téchto dnech 47,34 % volic¢l a odevzdalo ptes 112 milioni platnych hlasi
(Cesky statisticky tfad n, 2018). V méstské &asti Praha — Libus byla tentokrat volebni Gi¢ast
vys$si nez volebni ucast za celou republiku. Prevysila ji o 2,1 % a dosahla tak 49,44 %. Do

Sesti volebnich mistnosti pfislo 3 241 voli¢t a odevzdalo 48 618 platnych hlasi (Cesky

statisticky urad m, 2018).

Tabulka 11 Vysledky voleb do zastupitelstva Prahy — Libuse, 2018

Nazev subjektu Absolutni pocet Pocet hlasi Ziskany pocet
hlasi vyjadreny v % mandati

Spojené sily pro Libus a 23010 47,33 10

Pisnici

KDU-CSL, NK, Pirati 5682 11,69 2

Spolek OBCANU PISNICE 2 994 6,16 1

Komunistické strana Cech a 2 306 4,74 0

Moravy

ODS a NK 5336 10,98 2

Ceska strana socialné 2017 4,15 0

demokraticka

Demokratické sdruzeni 1 586 3,26 0

obc¢anti

Sdruzeni Soukromnici, NK 5687 11,70 2

Zdroj: Cesky statisticky Gifad m, 2018, vlastni zpracovéni

Jak ukazuje vySe pfilozend tabulka, v poslednich konanych volbach kandidoval
Vv méstské Casti stejny pocet stran, hnuti a koalic jako v pfedchozim obdobi. VSichni az na
druhé uvedené v tabulce, koalici KDU-CSL, NK, Piraty, sestavili své kandidatni listiny

S maximalnim poctem kandidati. Zminéna koalice sestavila svou kandidatku pouze z 16

¢lend.
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Oproti minulému obdobi se do zastupitelstva dostalo pouze pét z osmi kandidujicich
subjektti. Komunisticka strana Cech a Moravy, Ceska strana socialné demokraticka ani
Demokratické sdruzeni obcanli nedosahli 5 % hranice uspéSnosti a neziskali tak ani jeden
mandat. Naopak byly aspé$né Spojené sily pro Libu$ a Pisnici. Tato koalice se mezi
kandidujicimi stranami objevila poprvé, avsak jeji kandidati se o hlasy voli¢t uchazeli jiz po
nékolikaté a seskupili se pro tyto volby z jinych stran?. Celkové tento politicky subjekt
ziskal 47,32 % voli¢skych hlast a tim padem tvofil jasnou vétSinu v zastupitelstvu se ziskem
10 mandati. Primérny vék zvolenych kandidati z této koalice byl 46,5 let. NejstarSimu
¢lenovi noveé zvoleného zastupitelstva za tento subjekt bylo 73 let, nejmladsimu 36 let. Za
Spojené sily pro Libus$ a Pisnici byly do zastupitelského organu zvoleny pouze dvé zeny.
Sedm z deseti zvolenych kandidati disponovalo jakymkoli vysokoskolskym titulem, jeden
kandidat samostatnym titulem DiS. a dva kandidati nedisponovali zddnym.

Druhou nejsilngjsi koalici se se ziskem 12,41 % preferenénich hlast stala KDU — CSL,
NK, Pirati. Diky 5 682 hlasim vSak ziskala pouze dva zastupitelské mandaty, pficemz oba
dva posty obsadily zeny. V priméru jim bylo 41,5 let a obé disponovaly vysokoskolskym
titulem. Jedna zvolena kandidatka disponovala politickou p¥islusnosti ke KDU — CSL a
druhé ¢lenka byla bez politické prislusnosti.

Tretim v potadi se dle vySe preferencnich hlast stalo Sdruzeni Soukromnici, NK se
ziskem 5 687 hlasti, coz ¢inilo 11,69 % z celkového poctu odevzdanych. Prvnim zvolenym
kandidatem byl prvni zapsany na kandidatni listin€, avSak druhou zvolenou kandidatkou
byla aZ patd v pofadi zapsand Zena. Hranice pro zménu potadi kandidath Cinila v pfipadé
tohoto subjektu 367,4 preferencnich hlasu, pficemz zminéna kandidatka jich ziskala 420 a
pieskocila tak tfi kandidaty piivodné umisténé pied ni. Oba zvoleni byli bez politické
pfislusnosti. Jejich v&kovy primér cinil 53,5 let. Jeden zkandidati disponoval
vysokoskolskym titulem a jeden titulem MBA.

Poslednim politickym subjektem, Ktery ziskal vice nez jeden mandat, byl ODS a NK.
Spolecné ziskali 5 336 hlast, coz ¢inilo 10,98 %. Diky tomu byly uskupeni pfidéleny dva
zastupitelské mandaty, z nichZ jeden obsadil kandidat bez politické pfislusnosti a jeden
kandidat z Obcanské demokratické strany. Oba zvoleni zastupitelé disponovali
vysokoskolskymi tituly. Jeden ze zvolenych tohoto uskupeni byl muz a jedna byla Zena.

Jejich vé€kovy prumér byl 37 let.

24VNavrhuj1'cimi stranami téchto kandidatt byly TOP 09 a STAN, nebo se jednalo o nezavislé kandidaty
(Cesky statisticky ufad m, 2018).
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Posledni mandat ziskal Spolek OBCANU PIiSNICE diky obdrzenym 2 994 hlastim.
Obsadil ho 67lety muz bez vysokoskolského vzdélani, ktery se tak stal druhym nejstarSim
zastupitelem méstské Casti. Stal se jim jiz po nékolikaté v fad¢, pricemz v minulosti byl

zvolen i na misto starosty (Cesky statisticky ufad m, 2018) a (Kuéera, 2018).

Celkovée v zastupitelstvu opét tvofili vétSinu muzi, ktefi obsadili 11 zastupitelskych
kiesel, oproti 6 Zenam. Primérny veék clenti zastupitelstva nepatrné oproti minulému
volebnimu obdobi vzrostl na 46,82 let. VétSinu, stejné jako v roce 2014, tvorili kandidati bez
politické pfrislusnosti v celkovém poctu 12 =zastupiteli. Stejné tak opét prevazovali
zastupitelé s vysokoskolskym titulem, nad t€émi bez néj. Celkové bylo do zastupitelstva
zvoleno 12 zastupitelll disponujicim jakymkoli vysokoskolskym titulem, dva zastupitelé
disponujici titulem MBA nebo DiS. a tfi zastupitelé nedisponujici zadnym (Cesky statisticky
urad g, 2018).

Na post starosty byl jiz po tieti po sobé zvolen pan Mgr. Jifi Koubek, ktery ve volbach
ziskal nejvice preferen¢nich hlasti ze vSech kandidatl, a to 1 665. V dob¢ nastupu do tohoto
ttadu bylo Mgr. Jifimu Koubkovi 42 let (Cesky statisticky Gfad m, 2018) a (Kudera, 2018).
Pan Mgr. Jifi Koubek byl v téchto volbach rovnéz zvolen do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy za Koalici STAN, TOP 09 a stal se tak jednim ze 65 prazskych zastupitelti do roku
2022 (Cesky statisticky tfad y, 2018).

Rada méstské ¢asti byla sloZena po odmitnuti koalicni dohody stranami ODS a KDU
— CSL pouze z ¢lent vitdzné koalice Spojenych sil pro Libus a Pisnici. Za tento subjekt byl
zvolen také ptedseda Kontrolniho vyboru i jeden jeho ¢len. Finanéni vybor byl sestaven

vétsinoveé z opozice, pficemz dva ¢leni byli zvoleni z vitézné koalice (Kucera, 2018).

Celkove se slozeni zastupitelstva za zkoumané roky 2010-2018 pfili§ neobménovalo a
do jeho kiesel castecné usedali jiz zndmé tvaie z méstské Casti, ttebaze néktefi v pribehu
kandidovali za rizné politické subjekty. Napiiklad Ing. Lenka Koudelkova byla zvolena ve

vSech téchto volbach®. Stejné tak Mgr. Radek Rezanka, Ing. Pavel Machacek &i jiz

25V letech 2010 a 2014 za TOP 09 a nezavislé kandidaty, v roce 2018 za Spojené sily pro Libug a Pisnici
(Cesky statisticky ufad r, 2018), (Cesky statisticky tad h, 2018) a (Cesky statisticky tfad g, 2018).
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zminovany Mgr. Jifi Koubek. Pan Martin Frank svlij mandat v roce 2018 obh4jil z minulé¢ho
volebniho obdobi, stejné jako Mgr. Maté&j Kadlec (Cesky statisticky ufad r, 2018), (Cesky
statisticky Gfad h, 2018) a (Cesky statisticky utad g, 2018).
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4.2.2 Porovnani s vysledky voleb do prazského zastupitelstva

4.2.2.1 Volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v roce 2010

Volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se v roce 2010 konaly, stejné jako volby
do vSech ostatnich obci a méstskych ¢asti, 15. a 16. fijna. Volebni Gcast byla v méstské ¢asti
Praha — Libus stejna, jako pii volbé zastupitelstva méstské ¢asti. Obalku s platnymi hlasy
odevzdalo 2 952 volic¢a z Prahy — Libuse, ktefi tvofili 43,36 % obcanti s volebnim pravem
této méstské Casti.

Rozdil je spatfovan Vv poctu kandidatskych subjektt. V porovnani svolbami do
zastupitelstva meéstské ¢asti jich ve volbé do =zastupitelstva hlavniho meésta Prahy
kandidovalo trojnasobné vice. Piesné $lo o dvacet politickych stran a hnuti.

Vysledky voleb za méstkou cast prakticky kopirovaly vysledky voleb do jejiho
zastupitelstva. S pievahou volici preferovali TOP 09 s 34,02 %, za ni se umistila ODS
$ 22,82 % nasledovana CSSD s 15,95 %. Poslednimi stranami, které v méstské &asti presahly
péti procentni klauzuli, byly KSCM a Véci vefejné (Cesky statisticky tfad u, 2018).
Politické strany a uskupeni, které v méstské Casti piesahli 5 % klauzuli, jsou uvedeny
V nasledujici tabulce.

Tabulka 12 Vysledky voleb do prazského zastupitelstva za méstskou ¢ast, 2010

Nazev subjektu Absolutni pocet hlasi | Pocet hlasi vyjadi‘eny v %
Ceska strana socialné demokraticka 3893 15,95
Komunisticka strana Cech a Moravy 1369 5,61
Obcanska demokraticka strana 5568 22,82
Véci vefejné 1900 7,79
TOP 09 8 303 34,02

Zdroj: Cesky statisticky ufad u, 2018, vlastni zpracovani

Obcané Prahy — Libus ve vysledku volili do prazského zastupitelstva velmi podobné,
jako voli¢i z celé Prahy. Vitézem voleb se stala TOP 09 nasledovana ODS, CSSD a KSCM.
Rozdéleni sil bylo nasledujici — TOP 09 ziskala 26 mandatti, Obcanska demokraticka strana
20 mandati, Ceska strana socialné demokratickd 14 mandatt a Komunisticka strana Cech a

Moravy 3 mandaty (Cesky statisticky Gfad f, 2018).
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4.2.2.2 Volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v roce 2014

Velikost zastupitelstva se oproti minulym volbam v roce 2010 zvysila o dva zastupitele
a pro nasledujici dvé volebni obdobi se ustalila na 65 zastupitelskych mandatech pro hlavni
meésto.

Volebni Gcast ve dnech 10. a 11. fijna 2014 byla v méstské ¢asti Praha — Libus celkové
nizsi, nez v ostatnich dvou porovnavanych volebnich obdobich a vyjimku zde netvoftily ani
volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Opét Slo o stejnou ucast jako pii volbé do
zastupitelstva méstské casti, tedy o 38,65 %.

Pocet kandidujicich subjektii se oproti minulému volebnimu obdobi navysil o 11
politickych stran a hnuti. Celkov¢ jich tedy bylo 31. Zménila se i podoba vysledku, kam
nove vstoupilo hnuti ANO 2011, které hned pii své prvni tcasti v obecnich volbach ziskalo
v méstské Casti nejvyssi pocet hlasu. Politické subjekty, které v méstské ¢asti ziskaly vice
nez 5 % hlasd, jsou uvedeny v nasledujici tabulce

Tabulka 13 Vysledky voleb do prazského zastupitelstva za méstskou ¢ast, 2014

Nazev subjektu Absolutni pocet hlasi | Pocet hlasi vyjaditeny v %
TROJKOALICE SZ, KDU-CSL, STAN 12 766 7,99
Ceskd strana socialné demokraticka 15535 9,73
ANO 2011 39874 24,97
Ceska piratska strana 9502 5,95
Obcanska demokraticka strana 13 829 8,66
TOP 09 37994 23,79

Zdroj: Cesky statisticky tfad v, 2018, vlastni zpracovani

Hnuti ANO 2011 vyhralo s 24,97 % ziskanych hlasii. Hned za nim nasledovala TOP
09 s 23,79 %, ktera tak oproti minulym volbam do praZského zastupitelstva ztratila vice nez
10 % voligskych preferenci v méstské &asti. CSSD 59,73 % i ODS 8,66 %?® také
zaznamenaly strmy pokles oproti pfedchozim letim, kdy se zpravidla umistovaly na
ptednich pti¢kach. Nasledovala nové vytvorend TROJKOALICE SZ, KDU — CSL, STAN
$ 7,99 % a kone¢né Ceska piratska strana s 5,95 % (Cesky statisticky tfad v, 2018).

26 U CSSD 3lo o pokles 6,22 % a u ODS dokonce o 14,16 % (Cesky statisticky ufad u, 2018) a (Cesky
statisticky ufad v, 2018)
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Vysledky v méstské casti opét kopirovaly ty za celou Prahu, pouze s drobné
zménénym procentudlnim ziskem jednotlivych stran a hnuti. Vitézem se stalo hnuti ANO
2011 a ziskalo 17 mandati v zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Tésn€ za nim nasledovala
TOP 09 se 16 mandaty. Strany CSSD, ODS a TROJKOALICE SZ, KDU — CSL, STAN
ziskaly po osmi mandéatech. Poslednim, kdo v zastupitelstvu ziskal mandat, byla Ceska

piratska strana se &tyfmi zastupiteli (Cesky statisticky aiad w, 2018).
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4.2.2.3 Volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v roce 2018

Vzestupny trend poctu kandidati do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se v roce
2018 zmenil a jejich pocet klesl oproti predchozim volbam na 29. Volebni tc¢ast obanti
Prahy — Libus se naopak zvysila na 49,44 % a byla opét stejnd, jako volebni Gcast pii volbé
zastupitelstva méstské casti.

Zmeénil se 1 vitéz voleb za méstskou Cast, jak ukazuje nasleduji tabulka. Ta ptiblizuje,
jakeé politické subjekty v roce 2018 v méstské ¢asti presahla ve volbach 5 % klauzuli.

Tabulka 14 Vysledky voleb do prazského zastupitelstva za méstskou ¢ast, 2018

Nazev subjektu Absolutni pocet hlast Pocet hlasu vyjadireny v %
Koalice STAN, TOP 09 37 366 21,11
Ceska piratska strana 21 849 12,34
PRAHA SOBE 24 669 13,94
Obcanska demokraticka strana 31 856 18,00
ANO 2011 31606 17,86

Zdroj: Cesky statisticky ufad x, 2018, vlastni zpracovani

Vitézem se stala nové vytvoiena Koalice STAN, TOP 09 diky zisku 21,11 % hlast, za
kterou kandidoval v té dobé¢ jiz dvakrat zvoleny starosta Prahy — Libuse Mgr. Jifi Koubek.
Strmy nartst preferenci zaznamenala v méstské ¢asti Obcanskd demokratickd strana, pro
kterou hlasovalo 18,0 % voli¢t. Tésné za ni se se ziskem 17,86 % umistilo hnuti ANO 2011,
které tak ztratilo vice nez 7 % preferenci oproti minulému volebnimu obdobi. Novym
subjektem, ktery stejné¢ jako v minulych volbach hnuti ANO 2011 hned napoprvé slavilo
Gispéch, byla PRAHA SOBE, ktery ziskal 13,94 % hlast. Nartst vice neZ 6 % zaznamenala
Ceska piratska strana, kterd v méstské &asti ziskala 12,34 % hlasti. Zadny z dalsich kandidatt

v méstské ¢asti nedosahl 5 % klauzule (Cesky statisticky ufad x, 2018).

Jak jiz dv¢ predchozi volebni obdobi napovédéla, vysledky voleb za méstskou Cast
prakticky kopirovaly ty za celé uzemi Prahy. V tomto roce jsou vsak spatfovany
nejviditelnéjsi rozdily. Vitézem voleb se totiz za vSechny casti Prahy nestala Koalice STAN,
TOP 09 jako v Praze — Libusi, nybrz z vysledkti méstské ¢asti za ni umisténa Obcanska
demokratickd strana. ODS celkem ziskala 17,86 % hlast a diky nim ji bylo pfidéleno 14
mandati prazského zastupitelstva. Ostatni strany a hnuti umisténé za ni jiz méli nepatrné

rozdily v zisku voli¢skych preferenci. Ceska piratska strana ziskala 17,07 %, PRAHA SOBE
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16,56 %, Koalice STAN, TOP 09 16,28 % a ANO 2011 15,36 % hlasti. VSechny ostatni
strany az na hnuti ANO 2011, které ziskalo o jeden mandat méné, ziskaly 13 mandatt

v prazském zastupitelstvu (Cesky statisticky ufad q, 2018).
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4.3 Rozbor vedenych rozhovori

4.3.1 Rozbor rozhovoru se starostou méstské ¢asti

Z rozhovoru se stavajicim starostou méstské ¢asti Praha — Libu$§ vyplynulo, ze do
lokalni politiky v roce 2010 vstoupil na zéklad¢ problému s megalomanskou vystavbou,
ktera se méla uskutecnit v méstské ¢asti, do které se tehdy pted nedavnym Casem ptistéhoval.
Jeho zdjem o politiku jesté vice povzbudil vznik nové strany TOP 09, kterd mu svymi postoji
byla a stale je velmi blizka, a tak do ni kratce po jejim vzniku vstoupil. Jeho prvni uspéch
hned po prvni kandidatuie do zastupitelstva byl jasny — stal se novym starostou méstské
¢asti. O tento post sdm neusiloval, diky vitézstvi své strany na néj byl ovSem jako politicky
novacek dosazen hned pii prvni kandidatufe. Tento Uspéch piiklada aktivité spolu se
zkusenostmi spolukandidata, ktefi jiz v zastupitelstvu v minulosti usedli. Vedle toho byl
uspéch podle n¢j ovlivnén i v té€ dobé novou stranou TOP 09, nebot’ se lidé v Praze ptiklanéli
K pravicovym stranam a v té dob&é neméla tradi¢ni Obcanska demokraticka strana piilis
dobrou povést.

Dle nazoru pana starosty byla jeho ucast v Poslanecké snémovné mezi lety 2013-2017
velkym pfinosem jak pro néj, tak pro celou méstskou ¢ast a jeji ob¢any. Diky ni ziskal na
zalezitosti tykajici se politické ¢innosti i druhy uhel pohledu a spolu s nim i velké mnozstvi
kontaktd, které mu umoziuji Iépe realizovat Cinnosti v méstské ¢asti. Divodem, proc se
rozhodl v dalsich snémovnich volbach jiz znovu nekandidovat, byla preference ucasti na
lokalni politice a naro¢nost poslaneckého mandatu z pohledu casovych divodi. Stejné
kladné, a dokonce jesté¢ pfinosnéji hodnoti i svou ucast v zastupitelstvu hlavniho mésta
Prahy, jehoz spojeni s funkci starosty méstské ¢asti je podle néj vyborné. Umoziuje mu
vhled do informaci tykajicich se naptiklad dotaci pro méstské ¢asti.

Svij stale rostouci uspéch z hlediska stoupajiciho poctu preferenénich hlasu piiklada
svému aktivnimu postoji ve funkci starosty. Rika, ze diky své otevienosti a komunikativnosti
S obCany Prahy — Libuse ho mohou ,,krouzkovat* i ti lidé, ktefi s nim ne vzdy souhlasi. Dle
jeho ndzoru mame na trovni lokalni politiky volit ty kandidaty, které¢ zndme osobné.

Z rozhovoru vyplyva, Ze nazev politického uskupeni Spojenych sil pro Libus§ a Pisnici
byl vroce 2018 piejat od subjektu Spojenych sil pro Prahu, které ve stejném roce
kandidovalo do prazského zastupitelstva. Tato koalice na obecni Grovni spojovala strany
TOP 09 a STAN, které maji dle pana starosty na této irovni osvédcenou spolupraci. Diky ni

budou v nasledujicich komunalnich volbach kandidovat opét spole¢né za jednu koalici.
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Co se tyce jeho opétovné kandidatury do prazského zastupitelstva, vyjadiuje se spise
odmitavé. Na rozdil od toho kandidaturu do zastupitelstva méstské Casti s presvédcenim
potvrzuje.

V rozhovoru nardzime na téma vystavby nové linky metra D. To se pry zacne letos
realné stavét. Na uzemi méstské Casti se stale jednd s majiteli pozemkd, pri¢emz u stanice
Libus je jednani dle pana starosty na spadnuti. U dalSich dvou stanic se jedna o delsi ¢asovy
usek, nebot’ jde o velky poc¢et malych pozemku s riznymi majiteli. Naopak ptipravné prace
pro vystavbu nové tramvajové linky maji zacit jiz 3. bfezna vykdcenim naletovych stromu.

Ohledné¢ participativniho rozpoctu se pan starosta vyjadiil kladné ke vS§em navrhim,

hlasovat pry bude pro navrh pingpongového stolu, ktery jako obéan sam piedlozil.
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4.3.2 Rozbor rozhovori s obéany méstské ¢asti

Vsichni osloveni respondenti uvedli, Ze chodi volit v komunalnich volbach a zaroven
se shodli, Zze je povazuji za velmi dualezité. Respondent €. 1 volil kvili svému véku do
zastupitelského orgdnu pouze jednou, dal§i dva dotdzani ovSem chodi pravidelné¢ od doby
znovuzavedeni komunalnich voleb v CR. Respondenti &. 1 a & 2 shodné uvedli, Ze se
komunalnich voleb ucastni pouze v ramci pasivniho prava. Naproti tomu respondent ¢. 3
uvedl, Ze se komunalnich voleb Uc€astni i v ramci prava aktivniho. Jde o jiz tfikrat zvolené¢ho
zastupitele v méstské ¢asti Praha — Libus.

Co se tyka voli¢skych preferenci respondentd ¢. 1 a ¢. 2, v minulych volbach volili
rozdiln€. Respondent ¢. 1 volil stranu ODS. Mezi divody jeho volby zminil ovlivnéni
politického smysleni svou rodinou a svou shodu na politickém programu s Obcanskou
demokratickou stranou. Respondent ¢. 2 v minulych komunélnich volbach volil uskupeni
Spojenych sil pro Libus a Pisnici. Mezi diivody preference této strany uvedl osobni znamost
se starostou méstské ¢asti kandidujiciho za toto uskupeni a s dal§imi lidmi na této kandidatce.
Jako dal$i divod respondent uvedl kladnou zkuSenost z pfedchozich volebnich obdobi
s touto koalici. Oba respondenti by kandidujici strany podpofili i v nasledujicich volbach.

V rdmci hodnoceni posledniho volebniho obdobi pod nyné¢j$Sim zastupitelstvem se
vSichni tfi respondenti shodli na jeho pozitivnim hodnoceni. Respondent €. 1 mezi klady
uvedl postoj k vystavbé metra, vystavbu novych budov a pofadni akci v méstské Casti.
Zaroven neuvedl zadné zapory. Respondent €. 2 mezi klady uvedl akce, které jsou poradany.
Dale uvedl ochotu zastupitelstva naslouchat nazoriim obcanti. Mezi zapory uvedl zvySeni
dani z nemovitosti. Respondent €. 3 kladn€ zhodnotil renovaci $kol ¢i komunikaci v méstské
c¢asti. Uvedl, Ze se zastupitelstvo snaZilo splnit vSechny cile, které si vytycili na zacatku
volebniho obdobi. Mezi zapory uvedl nemoZnost pofadani nékterych akci z divodu
covidovych opatieni a Spatnou komunikaci s opozici.

Respondent ¢. 1 uvedl, Ze se jednani zastupitelstva nikdy neucastnil, na rozdil od
respondenta €. 2. Oba ale uvedli, Ze se seznamuji s vypisy z jeho jednani.

Na vystavbu linky metra a tramvaje oba respondenti pohliZeji velmi podobné. Kladné
hodnoti vystavbu metra hlavné z divodu usnadnéni svych cest do centra mésta za praci a
Skolou. Vystavbu tramvajové linky oba hodnoti neutralné, nebot’ ani jeden jeji trat

nevyuziva a v budou ani kvili jeji trase vyuzivat nebude.
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Na otazku hlasovani v ramci participativniho rozpoc¢tu odpoveédéli respondenti
rozdiln€. Respondent ¢. 1 nehlasoval z divodu dle jeho ndzoru nezajimavych ndvrha.
Respondent €. 2 hlasoval kladné pro dva navrhy, které ho zaujaly.

Na otdzku moznosti zlepSeni v méstské ¢asti se oba respondenti shodli na problému
S parkovanim, oba jsou si vSak védomi toho, Ze tento problém nelze snadno vytesit.
Respondent ¢. 1 dale spatiuje drobny problém v malé obchodni vybavenosti méstské ¢asti,
uvadi ale, Ze v blizkosti se tyto obchody a sluzby nachézi a nespatiuje tak velky problém

k nim dojet. Nad¢je vklada do budoucich sluzeb v okoli novych stanic metra.

Jelikoz se respondent €. 3 ucastni komunalnich voleb i v rdmci aktivniho prava a byl
jiz trikrat zvolen do zastupitelstva méstské ¢asti, byly mu poloZeny i dal$i otazky v ramci
fungovani lokalni politiky.

Jeho motivaci pro vstup do lokalni politiky byl stejné jako v ptipad¢ starosty davod
vystavby megalomanského projektu na uzemi méstské casti. Kvili tomuto problému
vstoupil diky angazovanosti jejich ¢lent do strany Véci vetfejnych.

Jako divod svého prvniho Gspéchu uvadi dilezitost problému vystavby zminiovaného
projektu, proti némuz aktivné jako strana vystupovali. Divodem odchodu ze strany uvadi
postupny rozpad strany a shodu s jiz tehdej$im starostou meéstské c¢asti, vedle né&jz
Vv nésledujicich dvou volbach kandidoval. Do Zadné dalsi strany vSak nevstoupil. Nasledny
procentudlni rist hlasii koalice, za niZ respondent kandidoval, priklada stejné jako nyné&jsi
starosta komunikativnosti a ispéchlim, kterych v méstské ¢asti dosahli. Zminuje také velky
vliv angaZovanosti starosty ve vyssi politice. On sam by do onéch vysSich pater Ceské
politiky vSak vstupovat nechtél.

V nésledujicich volbach chce zastupitel opét kandidovat v komunalnich volbéch.
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S5 Zavér

Bakalafska prace sndzvem Politické aspekty a jejich vliv na rozvoj tUzemni
samospravy je uvedena teoretickou Casti.

Prvni kapitolou zpracovanou v teoretické Casti, je kapitola zabyvajici se obecni
samospravou v Ceské republice.

V jeji prvni subkapitole jsou vymezeny obce Ceské republiky a dalsi tzemni jednotky,
jako jsou mésta, méstyse a statutarni mésta. Obce jsou nasledné rozd€leny do skupin dle
poctu obyvatel a je tak ilustrovana jejich ojedinéla struktura, ktera se v ramci Evropy nachazi
podobné pouze ve Francii a na Slovensku. V této kapitole jsou také obce rozdéleny do tii
kategorii dle rozsahu vykonavané delegované statni moci.

Nasledujici subkapitola je vénovana historickému pohledu na samospravu, a to od dob
Rakouského cisafstvi, pies socialismus az k transformaci obecni samospravy po roce 1989.
Jsou zde zminény také rizné typologie komundlnich systému na evropském uzemi.

Treti subkapitola se jiz vénuje samospravnim organim. Jsou zde popsany zakonem
ulozena prava a povinnosti zastupitelstva, rady obce, méstského tradu, starosty a dalSich
samospravnich organti, véetné¢ zdkonem urcenych velikosti zastupitelstev a rad obci. Na

zavér této kapitoly je kratce popsano financovani obci v Ceské republice.

Dalsi kapitola teoretické ¢asti se jiz zabyva komunalnimi volbami.

V prvni subkapitole jsou zpracovany volebni systémy a nasledné rozebran volebni
systém pomérného zastoupeni, pouzivany v Ceské republice na irovni obecnich voleb. Jsou
zde popsany jednotlivé determinanty, na kterych je systém pomérného zastoupeni zaloZen.

V nasledujici subkapitole je rozebirana ob¢anska participace.

Tteti subkapitola se vénuje podobé& komunalnich volebnich vysledkt v Ceské
republice. Jsou zde uvedeny proménné, které ovliviiuji moznosti na uspéch jednotlivych
kandidati v ¢eském prostiedi.

Posledni subkapitola je vénovana specifickému postaveni hlavniho mésta Prahy

z pohledu jeho vymezeni a voleb konajicich se na jeho uzemi.
Druhou ¢ast bakalaiské prace tvofi jeji prakticka cast.

Prakticka ¢ast je uvedena kapitolou, zamé&fujici se na sociodemografickou analyzu

méstskeé ¢asti Praha — Libus.
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Jeji prvni subkapitolu tvoii vymezeni izemi méstské Casti.

Ve druhé a teti subkapitole analyzy je predstavena problematika dotykajici se budouci
vystavby nové tramvajové trati a nové linky metra, ktera ovlivni dosavadni zivot v méstské
casti.

Ctvrta subkapitola se kratce vénuje institucim na izemi Prahy — Libuge.

V dalsi casti je popsana historie Prahy — Libuse od jeji tidajné prvni zminky v roce
1321, az do roku 1990, kdy vznikla jako nova prazska méstska ¢ast.

Sesta subkapitola sociodemografické analyzy je vénovéana obyvatelstvu Zijicimu na
uzemi Prahy — Libuse. Je zde uveden vyvoj poc¢tu obyvatel od roku 1880 az do roku 2020.
Jsou zde také uvedeny charakteristiky poctu narozenych a zemielych v méstské ¢asti i pocty
ptistéhovanych. Subkapitola se také vénuje poctu cizinct zijicim v méstské ¢asti a kratce i
nezaméstnanosti v ni.

Obsahlou subkapitolu tvofi analyza nyné&jSich samospravnich organii Prahy — Libuse.
Je zde analyzovano slozeni zastupitelstvo z hlediska jeho ¢lenti. Je zde popséan i pribéh
posledniho jednani zastupitelstva z 11. 1. 2022. Nasledné je v subkapitole analyzovana rada
meéstské Casti i ufad méstské Casti. Zde jsou popsany pravomoci spojené se samostatnou
pusobnosti vykonavanou uradem méstské ¢asti i pravomoci spojené s rozsifenou ptisobnosti
vykonavané itadem méstské ¢asti Prahy 12. Na zavér jsou zminény investice V méstské ¢asti
provedené v roce 2021. Subkapitola se jeste kratce zabyva vybory a komisemi méstské ¢asti.

Posledni subkapitolou sociodemografické analyzy tvofi obcanské iniciativy, spolky a

akce pofadané na uzemi Prahy — LibusSe.

Druhou kapitolu praktické casti, ktera je stézejni pro bakalafskou praci, tvori
komparace vysledkd komunalnich voleb v méstské ¢asti v horizontu tfi po sobé jdoucich
volebnich obdobich.

Prvni subkapitolu tvofi komparace vysledki voleb do zastupitelstva méstské ¢asti
Praha — Libu$. Komparace je provedena na volebnich vysledcich z let 2010, 2014 a 2018.
Komparace ukazuje, ze zastupitelsky organ se z hlediska zvolenych politickych subjektt
mezi zkoumanymi lety vyrazn¢ neobménuje. VSechny volby vyhrala strana TOP 09 nebo
jeji koalice. Starostou byl ve vSech téchto obdobich také zvolen ¢len této strany pan Mgr.
Jiti Koubek. Ukazuje se, Ze v€tSinu V zastupitelstvu vzdy tvofili muzi. Taktéz byli vzdy ve
vétsin€ zvoleni kandidati s vysokoskolskymi tituly. Primérny vek ¢lent zastupitelstva se

pohyboval vzdy mezi 45-46 lety a nikdy tuto hranici neptesdhl. Jediné, co se se mezi
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pozorovanymi lety ménilo, byl pocet zastupitelti s politickou piislusnosti k politické strané.
Zatimco v prvnim zkoumaném roce zastupitelé s politickou pfislusnosti tvofili v tomto
organu vétsinu, v nasledujicich dvou obdobich tomu bylo vzdy naopak. Voli¢i v méstské
Casti tak od roku 2014 preferuji kandidaty bez politické piislusnosti nez ty kandidaty, ktefi
jsou ¢leny nékteré z politickych stran.

Druhou subkapitolu tvofi komparace vysledkl voleb do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy. Komparace ukazuje, Ze volebni ucast pii volbé do prazského zastupitelstva je vzdy
shodna s volebni ucasti pii volbé do zastupitelstva méstské Casti. Taktéz se ukazuje, Ze
kromé roku 2014 vzdy zvitézila v méstské Casti strana TOP 09 nebo jeji koalice, a to jak ve
volbé¢ do prazského zastupitelstva, tak do zastupitelstva méstské ¢asti. Nutno vsak dodat, ze
nekteré strany kandidujici do prazského zastupitelstva v méstské Casti do zastupitelstva
méstské ¢asti nekandiduji. Komparace voleb do prazského zastupitelstva taktéz ukazuje, ze

voli¢i z méstské ¢asti se prakticky shoduji s voli¢skymi vysledky za izemi celé Prahy.

Posledni, tfeti kapitolu praktické ¢asti tvoii rozbor polostrukturované vedenych
rozhovorQ s obéany zijicimi v méstské ¢asti Praha — Libus. Prvni je analyzovan rozhovor se
stavajicim starostou Prahy — Libuse. Z rozhovoru vyplyva, ze do politiky stavajici starosta
vstoupil hlavné z diivodi lokalnich problémi v méstské casti. Sviij uspéch priklada své
aktivité a komunikativnosti, které se odrazeji v jeho stale rostoucich preferencnich hlasech.
Na tomto se shoduje i se v§emi dal§imi dotdzanymi obcany. Za svou politickou kariéru se
angazoval 1 ve vyS$i politice, kterd mu dle jeho ndzoru pfinasi mnoho pozitiv, které miiZze na
lokalni Urovni politiky spravné vyuzit. Tento fakt kladné hodnoti 1 dotdzany clen
zastupitelstva a shoduje se tak na tomto piinosu se starostou. VSichni dotazani kladné
hodnoti posledni a stale jest¢ probihajici volebni obdobi pod taktovkou nynéjsiho
zastupitelstva. VSichni se taktéz kladné vyjadiuji K pfistupu stavajiciho starosty ke svému
ufadu. PfestoZe jeden dotdzany nevolil politické uskupeni, za né&jZ kandidoval nyné&jsi
starosta, shoduje se s ostatnimi respondenty na pozitivnim hodnoceni stavajiciho vedeni.
Mezi zapory dva dotazani shodné uvadeji horsi dopravni situaci, véetné toho, ze jsou si
védomi Spatné feSitelnosti tohoto problému. Jeden dotdzany rovnéz uvadi zvySeni dan¢ z
nemovitosti.

Na polozenou otazku, zda je zastupitelstvo dotazanymi ob¢any kladn€ hodnoceno, je
tedy odpoved’ jasnd. VSichni dotdzani se na kladném hodnoceni zastupitelstva shoduyji.

Vsichni respondenti taktéz kladn€ hodnoti nynéjsiho starostu v jeho funkci.
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Jsou splnény vsechny dilé¢i i hlavni cile, které byly v cili prace definovany. V
bakalarské praci je provedena sociodemograficka analyza méstské Casti Praha — Libus,
komparace vysledkt voleb a taktéZz jsou provedeny polostrukturované rozhovory s ob¢any,

kteii se aktivné o lokalni politiku zajimaji.
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