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ANOTACE

BakalaFska prace se zabyva celkovym pohledem na milost a amnestii. Uvodni &ast
je zaméfena na pojmoveé vymezeni milosti a amnestie, zakladni charakteristiku a
jednotlivé formy aplikace. Nasledné je v praci uveden historicky vyvoj a sou€asna
pravni uprava u nas. V navaznosti na to je zminéna komparace se zahrani¢im.
Dal$i ¢ast se zaobira udélenymi milostmi jednotlivych prezident(i Ceské republiky
a ve spojitosti s tim i amnestiemi vyhlasenymi na naSem uzemi. Vyznamnou Cast
prace tvofi amnestie vyhlasena Vaclavem Klausem v roce 2013, ktera je podrobné
rozepsana do svého rozsahu, obsahu a odlvodnéni. Nasledné jaké pfedstavovala
dopady na amnestované a poSkozené osoby. Zavérecna ¢ast prace je vénovana

dotazniku, ktery je zaméren na pohled vefejnosti na milost a amnestii.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with a general view of grace and amnesty. The
introductory part is focused on the conceptual definition of grace and amnesty,
basic characteristics and individual forms of application. Subsequently, the work
presents the historical development and current legislation in our country. In
connection with this, a comparison with abroad is mentioned. The next part deals
with graces granted by the individual presidents of the Czech Republic and, in
connection with that, the amnesties announced in our territory. A significant part
of the work is the amnesty announced by Vaclav Klaus in 2013, which is detailed
in its scope, content and justification. Consequently, what impacts it had on
amnestied people and victims. The final part of the work is devoted to the

questionnaire, which is focused on the public's view of grace and amnesty.
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Uvod

Mou bakalafskou praci jsem se rozhodla psat na téma Milosti a amnestie.
Cilem prace je co mozna nejlépe rozebrat tyto pravomoci a konfrontovat
je do pfikladl z praxe.

V uvodni ¢asti moji prace se zabyvam obecnym vymezenim pojmu milost
a amnestie. Snazim se pfiblizit zpusob jejich udéleni, pravidla s nimi spojené
a popisuiji jejich jednotlivé formy. Na jednu stranu si je milost a amnestie velmi
podobna, ale na druhou stranu ma kazda forma své specifika, kterymi se od sebe
odliSuji. Pro lepSi pfehled jsem vytvofila samostatnou kapitolu, kde rozdil mezi
milosti a amnestii rozebiram.

Jelikoz pocate¢ni kofeny milosti a amnestie sahaji hluboko do minulosti,
zameéfila jsem se v nasledujici €asti na historicky vyvoj. Pfevazné se zde vénuiji
pravni upravy v tomto odvétvi. V souvislosti na to, navazuji na kapitolu, ktera
se vénuje soucasne pravni upraveé u nas.

V dal§i casti prace jsem se rozhodla blize rozebrat udélené milosti
jednotlivych prezidentd Ceské republiky. Nevénuji se zde pfimo konkrétnim
milostem, ale rozebiram, jak tuto pravomoc kazdy z prezidentu za své volebni
obdobi vyuzil, v pfipadé souCasného prezidenta MiloSe Zemana stale vyuziva.

Hned po milostech se vénuji konkrétnim amnestiim. Jako prvni zainam
amnestiemi, které ve své funkci prezidenta vyhlasil Vaclav Havel. BEhem svého
funkéniho obdobi vydal celkem ¢tyfi amnestijni rozhodnuti, z éehoz amnestie
z1.ledna 1990 se povazuje za vlbec nejrozsahlejSi. Nejvétsi Cast prace
je vénovana amnestii Vaclava Klause z roku 2013. Podrobné zde rozebiram
jednotlivé ¢lanky amnestijniho rozhodnuti, jejich rozsah a nasledné dopady.
JelikoZ se jednalo o pomérné hodné kritizovanou amnestii, proti které bylo podano
hned nékolik stiznosti, pfipojila jsem i tvrzeni, kterymi Vaclav Klaus své rozhodnuti
odlvodnuje.

Nasleduje srovnani téchto institutd se zahrani¢im a na uplny zavér moji
prace jsem uskuteCnila prizkum formou dotaznikového Setfeni, ktery
byl sméfovan na vefejnost. Pomoci dotazniku jsem se chtéla dozvédét, jak

vefejnost na milost a amnestii reaguje.



1. Milost

Trestni fad definuje milost takto: ,Milost predstavuje individualni akt
prezidenta republiky, ktery je zpuasobily vyvolat pravni ucinky bez toho,
aby se vyZadoval jakykoliv souhlas jiné osoby nebo jiného organu.“

Jedna se tedy o akt individualni, ktery sméfuje vici konkrétni osobé, ktera
je uvedena v textu milosti. Milost maze byt udélena jak fyzickym, tak i pravnickym
osobam bez toho, aniz by zalezelo, jaky trestny Cin pachatel spachal. Pfi udéleni
milosti se berou v potaz osobni vlastnosti a individualni divody obvinéného
Ci odsouzeného. Zahrnuje se zde napfiklad jeho zdravotni stav, vék, socialni
ohledy apod.

Pravo udélovat milost je na zakladé Ustavy Ceské republiky umoznéno
prezidentu republiky, ktery pfi svém vykonu neni vazan Zadnymi formalnimi
nalezitostmi a neni témér nijak omezen. Jedna se tedy vyhradné o cCinnost
prezidenta, kdy nemuze tyto pravomoci prenést na jinou osobu nebo instituci.
Samotné rozhodnuti prezidenta o udéleni milosti se nezvefejfiuje ve Sbirce
zakonu Ceské republiky.

Co se tyka samotného “prava na milost®, nejedna se o subjektivni pravo
fyzickych osob, ale je to vysadni opravnéni hlavy statu. Zadateli tedy nevyplyva
pravo na to, aby mu byla udélena milost, ale vSe zalezZi na subjektivnim rozhodnuti

prezidenta republiky.?

1.1. Udéleni milosti

Co se tyka udéleni milosti, jsou tfi moznosti, na zakladé kterych, ji muze
prezident udélit.

Prvni moznosti a zaroven nejCastéjsi, je udéleni milosti na zakladé zadosti.
DalSi moznosti je, Zze prezident republiky udéli milost na zakladé svého vlastniho
uvazeni nebo na zakladé upozornéni €i navrhu ufednich nebo jinych osob jako

je napf. ministr spravedInosti nebo zajmové sdruzeni ob¢anu.?

1 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni Fad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2020.
Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7., str. 1260, § 366, odst. 1

2 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2020.
Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7., str. 1260, § 366, odst. 1

3 FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T. a kol. Trestni préavo procesni: 7. vydéani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., str. 847



1.1.1 Zadost o milost

Jelikoz je udéleni milosti na zakladé zadosti nejCastéjSi, rozhodla jsem
se ji vénovat vice prostoru.

Oficialné neni stanoveno, jak by méla formalni uprava takové Zadosti
vypadat. Z hlediska obsahu je podstatné uvést pozadavky, které umozni
pfisluSnému organu se zadosti zabyvat. V zajmu Zadatele by méla Zadost
obsahovat jeho zakladni udaje, jako je jméno, narozeni, bydlisté a organ, ktery
proti nému trestni stihani vede v€etné spisové znacky. Soucasné sdélit divod,
proC o milost zada a dolozit sva tvrzeni, o které se zadost o milost opira. Tim
se rozumi napfiklad vyjadfeni poSkozenych, Iékafskou zpravu ¢i kopii uzaviené
dohody o nahradé skody.*

Zadost o milost maze podat kdokoliv pro kohokoliv, Ustava CR ani zadny jiny
zakon to neomezuji. NejCastéji vSak zadost podava sam odsouzeny nebo jeho
rodinni pfislusnici. V pfipadé, Ze dojde k jejimu zamitnuti, Zadatel muze kdykoliv
podat zadost novou. Tento typ Zadosti ma svou vyhodu v tom, Ze se mlze podat
opakované, protoze se jedna o svobodny projev vlle.

Zadost o milost nebo jiny podnét k udé&leni milosti nemaji sami o sobé&
odkladny uc€inek. Prezident republiky nebo ministr spravedinosti vSak muze
do fizeni o udéleni milosti zasahnout a nafidit napfiklad, aby se trestni fizeni
nezahajovalo nebo se v ném nepokracovalo.

Na zakladé zadosti se poté vede fizeni o Zadosti o milost, kterou provadi

sam prezident, popfipadé ministr spravedinosti.®

1.2. Ministr spravedlnosti

Dulezitou roli v ramci vyfizovani zadosti o milost ma ministr spravedinosti.
Prezident republiky ma totiz ve své kompetenci moznost stanovit, ve kterych
pfipadech muze ministr spravedinosti fizeni o Zzadosti o milost provést
a kdy bezdldvodnou zadost zamitnout.

V praxi se toto pfeneseni pravomoci uskute¢fiuje pomoci rozhodnuti, které

nema predepsanou podobu, ale obvykle v ném prezident vymezi okruh Zadosti,

4 PRUCHOVA, Dagmar. Rizeni o Zadostech o milost a kritéria pfi posuzovani téchto Zadosti.
Bulletjn advokacie. roé. 1996, €. 3, s. 33-36

5 JELINEK, J. Trestni pravo procesni: 5. vydani. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-278-3.,
str. 782-783



které si ponechava ve své kompetenci nebo podminky, za kterych ministr
spravedInosti povede fizeni o Zzadosti o milost.

Cinnost ministra spravedinosti poté spoéiva vtom, Ze musi shledat,
zda je zadost duvodna ¢i nikoliv. Pokud ministr shleda, Ze zadost o milost dlivodna
je, predlozi ji i s navrhem na vyhovéni Kancelafi prezidenta republiky a prezident
nasledné rozhodne podle svého nejlepsiho uvazeni.

V pfipadé, Ze je Zzadost bezduvodna, staCi ji pouze zamitnout. Proti
zamitnuté zadosti neni mozné podat zadny opravny prostfedek, jedinym feSenim,
jak se proti tomuto rozhodnuti branit, je podani nové Zadosti.

V ramci téchto pravomoci, mize ministr spravedinosti v fizeni o udéleni
milosti nafidit, aby se trestni stihani nezahajovalo, v zahajeném trestnim stihani
se nepokraCovalo a obvinény byl propustén zvazby, nebo vykon trestu
byl odloZen nebo prerusen, a to az do doby, kdy bude zadost o milost vyfizena.

UBelem pieneseni téchto pravomoci je uleh&it &innost prezidentovi
pfi vyfizovani pomérné rozsahlé agendy. To v8ak sebou nese rozsahlou vinu
nazoru a odborna verfejnost k tomu ma vyhrady. Prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc.
a kolektiv komentuji tuto problematiku takto: ,Prfeneseni pravomoci prezidenta
na ministra spravedlnosti v fizeni o Zadostech o milost a mozZnost ministra
spravedinosti  bezdivodnou Zadost o milost zamitnou povaZujeme
za problematické. Podle naseho nazoru by mél prezident své ustavni pravomoci
vykonavat sam, tedy i sam provadét fizeni o Zadostech o milost."®

Véaclav Havel, jakozto byvaly prezident Ceské republiky, a soudasny
prezident Milo§ Zeman této pravomoci vyuZili a pfevedli na ministra spravedinosti
do urcité miry tuto pravomoc. Exprezident Vaclav Klaus vSak s touto delegaci

svych pravomoci nesouhlasil a nechal si tuto oblast pouze ve své gesci.

6 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2020.
Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7., str. 1260-1261, § 366, odst. 2
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1.3. Prabéh fizeni o zadosti o milost

V fizeni o zadosti o milost se posuzuje, zda je zadost divodna ¢i nikoliv.
Cilem fizeni je tedy rozhodnout, zda bude konkrétni osobé& udélena milost nebo
ne.

V souCasné dobé vyfizuje zadosti o milost ustavnépravni oddéleni
Ministerstva spravedinosti, na jehoZz pidé se také samotné fizeni provadi.’
Na tomto oddéleni pracuji zaméstnanci, ktefi k tomu maji pfislusné vzdélani
a zkusSenosti.

Ke kazdé pfijaté zadosti se pfistupuje individualné a posuzuji se vesSkeré
okolnosti daného pfipadu. Kazdé Zadosti je vénovana nalezZita pozornost
a Ministerstvo spravedlnosti si mizZe v ramci fizeni zazadat o podklady, ze kterych
bude vychazet. K tomu slouzi napfiklad vySetfovaci spisy, zpravy policie z mista
bydlisté, |lekarskeé zpravy, vyjadieni poSkozenych nebo hodnoceni z véznice.

PFi posuzovani duvodnosti podané zadosti je potfeba hodnotit celou fadu
kritérii. | kdyz by se mohlo zdat, Ze rozhodujicim kritériem pro posouzeni zadosti
je charakter trestného €inu a mira zavinéni, neni tomu tak. V prvni fadé je dalezité
posuzovat humanni hlediska konkrétniho pfipadu, do kterych se muzou zafadit
rodinné a socialni poméry, vék a zdravotni stav. Pfihlizi se také k dosavadni
bezuhonnosti dané osoby nebo kjeho snaze vyrovnat se s posSkozenymi.
Samoziejmé je dllezité si uvédomit, ze posuzovani zadosti se tyka nejen osudu
dotCené osoby, ale i jeho rodiny a poSkozenych osob v dusledku jeho Einu.

Délka Fizeni neni omezena zadnou ¢asovou lhatou, protoze kazdé Fizeni
0 zadosti o milost je individualni a potfebuje svUj €as. Zavisi to hlavné na slozitosti
Setfeni, stadiu trestniho Ffizeni, vypovidaci schopnosti zadosti apod. Lze fict,
Ze fizeni pramérné trva pfiblizné 6 mésicu.®

Rizeni o Zadosti o milost mdze skongit dvéma zplsoby. V pFipadé, Ze ministr

spravedlnosti shleda zadost jako divodnou, pfedlozi ji i s navrhem na vyhoveéni

7 Komu Z&dost o milost podat? [online]. Ministerstvo spravedinosti CR [cit. 2022-02-08]. Dostupné
z: https:/iwww.justice.cz/web/msp/ustavnepravni-agenda

8 PRUCHOVA, Dagmar. Rizeni o z4dostech o milost a kritéria pfi posuzovéni téchto Z&dosti.
Bulletin advokacie. rog. 1996, ¢. 3, s. 33-36
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prezidentu republiky. V opacném pfipadé dojde k zamitnuti Zadosti samotnym
ministrem spravedInosti.®

Na zavér této kapitoly bych chtéla zminit, Ze fada pachatel by si méla pred
podanim Zadosti o milost uvédomit, Ze téZko muze byt vyfizena kladné Zadost
obvinéného Ci odsouzeného, ktery trestnou €innost pachal opakované, popfipadé

v dobé podminéného propusténi nebo kratce po propusténi z vézeni.1?

® Co muZe ministerstvo udélat? [online]. Ministerstvo spravedinosti CR [cit. 2022-02-08]. Dostupné
z: https:/iwww.justice.cz/web/msp/ustavnepravni-agenda

10 PRUCHOVA, Dagmar. Rizeni o Z4dostech o milost a kritéria pfi posuzovéni téchto Z&dosti.
Bulletin advokacie. ro¢. 1996, ¢. 3, s. 33-36
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2. Amnestie

Pfimou definici amnestie jako takové nenajdeme. Muzeme fict, Ze se jedna
o specifickou formu milosti, ktera se udéluje hromadné a vztahuje se k obecné
ur€itému okruhu osob nebo: ,Jde o akt aplikace prava, ktery vykazuje urcité
normativni prvky, ma hromadnou povahu.*

Pravo udélovat amnestii spada vyhradné do kompetence prezidenta
republiky, které mu je udé&leno na zakladé Ustavy CR. Ustava neomezuje pravo
prezidenta na vymezeni podminek amnestie. Proto je kazdé rozhodnuti o amnestii
jiné a jeji dopad je rozlicny.

Amnestie se udéluje na konkrétni skupinu jednani, které naplnuji stejné
znaky trestného Cinu. Osoby, které spadaji do skupiny téchto jednani, musi ovéem
spliiovat urCité podminky, které jsou stanovené v amnestijnim rozhodnuti.
Na nékteré pachatele se vSak toto rozhodnuti nevztahuje. Do této skupiny patfi
napfiklad recidivisté.

Aby bylo rozhodnuti o amnestii platné, je potfeba spolupodpis predsedy
vlady nebo jim povéfeného €lena vlady. Samotné rozhodnuti o udéleni amnestie
se uvefejfiuje ve sbirce zakon Ceské republiky podle zakona &. 309/1999 Sb.,

o Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdé&jsich predpisu.t

2.1. Pouziti amnestie

Bylo-li rozhodnuti o amnestii vyhlaseno predepsanym zplsobem, soud
z ufedni povinnosti rozhodne, zda a do jaké miry je osoba, které byl pravomocné
ulozen trest uCastna amnestie. Rozhoduje o tom samosoudce, ktery ve véci
rozhodl v prvnim stupni. V pfipadé, Ze si obvinény odpykava trest odnéti svobody,
ucini rozhodnuti soud, v jehoz obvodu se trest vykonava. Jedna se bud o okresni
soud nebo krajsky soud. Lhlta pro rozhodnuti soudu neni stanovena, postupuje
se zasadou zdrzenlivosti a rychlosti obsaZzenou v § 2 odst. trestniho fadu.

Rozhoduje se formou usneseni a na rozdil od milosti, se mize proti

rozhodnuti o0 amnestii podat stiznost, ktera ma odkladny Gcinek.'? K jejimu podani

11 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni Fad: s poznémkami a judikaturou. Praha: Leges, 2020.
Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7., str. 1261-1263, § 368

12 FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T. a kol. Trestni pravo procesni: 7. vydéni. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., str. 848
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je pFislusny statni zastupce a odsouzeny. Pfednost ve vyfizeni maji ty pfipady,
kde odsouzeni nastoupili nebo maji nastoupit k vykonu trestu odnéti svobody,
protoZze dochazi k nejvétSimu omezeni osobni svobody. Odsouzeny mulze
byt propustén z vykonu trestu odnéti svobody v okamziku, kdy dojde k vydani
rozhodnuti o tom, Ze je uCasten amnestie a usneseni nabude pravni moci.
Z davodu urychleni procesu, se v praxi Casto stava, Zze se obé strany na misté
vzdaji prava na stiznost a usneseni tak nabyva pravni moci vyhlasenim. Teprve
potom pfichazi na fadu odsouzeni k jinym formam trestu.*3

Pokud dojde k situaci, kdy byl amnestii zcela nebo z €asti prominut trest
jen za néktery z trestnych &inQ, za néz byl ulozen uhrnny nebo souhrnny trest,
ktery nebyl dosud zcela vykonan, soud upravi a stanovi pfiméfeny trest
naty trestné ciny, které nebyly amnestii dotéené.'* Z logiky véci vychazi,
ze dojde-li k prominuti trestného ¢inu, za ktery byl ulozen uhrnny nebo souhrnny
trest, nemulze soud stanovit pfisnéjsi trest nez ten pivodni.

Pfedtim, nez soud rozhodne a pouzije amnestii, musi zjistit, zda odsuzujici

rozsudek, o kterém rozhoduje nabyl pravni moci.

13 LANICEK, Jiti. Amnestie a milost z pohledu ustavniho préva [online]. [cit. 2022-01-29].
Diplomova prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace prof. JUDr. Janu Filipovi, CSc. str. 38

14 JELINEK, J. Trestni pravo procesni: 5. vydani. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-278-3.,
str. 783

14



3. Jednotlivé formy milosti a amnestie

Nalezneme tfi zpUsoby udéleni milosti ¢i amnestie - agraciace, abolice

a rehabilitace.

3.1. Agraciace

Agraciace se tyka vykonavaciho fizeni a jedna se o prominuti nebo zmirnéni
pravomocné ulozeného trestu soudem. Umoznuje prezidentovi zasahovat
do udéleného trestu kdykoliv od nabyti pravni moci rozsudku, a to do doby,
nez je cely trest vykonan nebo jeho vykon promlcen.

Prezident mlaze agraciacnim rozhodnutim prominout cely trest, pouze ¢ast
trestu nebo zmirnit ¢ast trestu.® V pfipadé, pokud bylo pachateli uloZzeno vice
trestd najednou, mize mu byt prominut jen néktery z nich.16

Prezident také mUze udélenim milosti trest zménit na mirnéjsi druh trestu
a nepodminény trest zmirnit na podminény. V ramci agraciace trest zanika upiné
nebo CasteCné.

Pani MareCkova ve své knize zminuje, Ze agraciace je udélovana zejména
z humanitarnich ddvodu. Mnohem mensSi pocCet milosti je udélen z davodu
justiCnich omyld. DalSim stejné dullezitym duvodem k udéleni milosti formou
agraciace byva bezpfedmétnost vykonu trestu v pfipadech, kdy uz doSlo

k naprave nebo kde hraji svou roli napf. zajmy déti odsouzenych.t’

3.2. Abolice

Abolice znamena nepfipustnost trestniho stihani a pouziva se v pfipravném
fizeni, nebo ve stadiu fizeni pfed soudem. V tomto pfipadé ma prezident pravo
naridit, aby se trestni fizeni viibec nezahajovalo a v pfipadé, pokud bylo zahajeno,

aby se v ném dale nepokracovalo.® Pokud je obvinény ve vazbé, musi byt z vazby

15 SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmotné: 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-358-7., str. 407

16 NOVOTNY, Frantisek a SOUCEK, Josef et al. Trestni prévo hmotné: 3. vydéni. Plzefi: Ale$
Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-291-2., str.304

17 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 140-141

18 FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T. a kol. Trestni pravo procesni: 7. vydéni. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., str. 847
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propustén, nebo mu musi byt odlozZen &i pferuden vykon trestu. V této dobé nesmi
soud rozhodovat o odkladu vykonu trestu.

Podivame-li se na to z hlediska hmotnépravniho, je s abolici spojeno odnéti
prava statu na potrestani pachatele.’® Soucasné se pravo abolice povaZuje jako
zasah do moci vykonné, konkrétné Cinnosti soudni, protoze trestni stihani maze
byt zastaveno jesté pfed pravomocnym rozhodnutim o viné a trestu obvinéného.?°

Abolice je zaroven nejvice problematicka forma milosti a amnestie. | kdyz
byva pouzita jen zfidka a v pfipadech mimofadného zfetele, je ¢asto napadana.
Odpurci tvrdi, Zze je abolici porusovan princip rovnosti a pravo na spravedlivy
proces, dale Ze se jedna o Siroce konstruované pravo, které se vymyka bézneé
Uprave.

Na druhou stranu mizeme abolici udélenou ve stadiu trestniho stihani
chapat jako reakci na nepruznost a zneuzivani trestni spravedinosti.
Tim je mySleno, Ze abolice muze byt vyuzita v pfipadech, kdy je trestni stihani
prilis tvrdé a chybi jiné instituty, které by pomohly zmirnit dopady trestni
spravedinosti a vyreSily by tak nedostatky v trestnim systému. Zjednodusené
feCeno, abolice mize upozorfiovat na to, co je nespravedlivé a co by se mélo
zmeénit. Zaroven zohledfuje humanitarni pfistup k osobam, které se ocitly v takove

situaci.?!

3.3. Rehabilitace

Posledni formou udéleni milosti €i vyhlaSeni amnestie je rehabilitace. Jedna
se o: ,Zahlazeni odsouzeni (nékdy oznaCované ne zcela presné jako rehabilitace,
nebot’ nejde o rehabilitaci ve smyslu napravy krivd), ke kterému dochazi i z jinych

davodu nez na zakladé rozhodnuti prezidenta republiky, znamena odstranéni

19 JELINEK, Jifi. Trestni prévo hmotné: Obecné &ast, zviastni &ast. 7. Praha: Leges, 2019. ISBN
978-80-7502-380-3. str. 360

20 BARTON, Michal. Abolice. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie tstavniho prava. Praha:
ASPI a.s., 2007, str. 1

21 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 106-110
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nepfiznivych nasledk( trestu.“?> Pokud tedy doSlo k zahlazeni odsouzeni, jsou
odstranény nepfiznivé nasledky spojené s uloZzenym nebo vykonanym trestem.?3

,BYlo-li odsouzeni zahlazeno, hledi se na pachatele, jako by nebyl
odsouzen.“* Tato skuteCnost ma predevSim vychovny charakter a usiluje
0 zlepSeni postaveni odsouzeného ve spoleCnosti v ramci osobniho a pracovniho
Zivota.

Pachatel v ramci tohoto ukonu muaze splnit napf. podminku bezuhonnosti,
protoZe se zahlazeni odsouzeni neuvadi do evidence Rejstfiku trestl, ale pouze
do opisu evidence Rejstfiku trestl, ktera slouzi pro potieby pfisluSnym organim
a institucim.

Vyjimka je v8ak u pravnickych osob, jejichz odsouzeni se nezahlazuje,
ale ze zakona vznika fikce a hledi se na ni, jako by odsouzena nebyla.

Je dulezité zminit, Ze je mozné zahladit pouze celé odsouzeni, nikoliv pouze
jen néktery z vice uloZzenych trestd vedle sebe.?®

Pravo rehabilitace muze prezident pouzit samostatné nebo ho skombinovat

s agraciaci, kdy dojde k odpusténi a zahlazeni zaroven.

22 SL ADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky:
Komentar. 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. str. 602.

23 NOVOTNY, Frantiek. Trestni pravo hmotné. 4. aktualizované a dopIn&né vydani. Plzer: Ale$
Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-651-4., str. 294-295

24 § 106 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozd. pfedpisU

25 FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T. a kol. Trestni pravo procesni: 7. vydéni. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0., str. 845-846
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4. Rozdil mezi milosti a amnestii

V této kapitole bych chtéla shrnout zakladni rozdily, kterymi se od sebe
milost a amnestie lisi.

Jak jsem jiz zminovala vySe, milost je individualni akt. Znamena to,
Ze je urCena konkrétni osobé a vaze se ke konkrétnimu trestnému ¢inu. Naproti
tomu amnestie je pfimy opak milosti. Neni vytvofena proti konkrétnimu pachateli,
ale na neurcity okruh osob.

Rozdil také najdeme v pravomoci, ktera se tyka samotného udéleni
¢i vyhlaseni. VyhlaSeni amnestie spada vyhradné a pouze do kompetence
prezidenta republiky, nemlze tedy tuto pravomoc pFenést na jinou osobu.
Podminkou je, Zze vyhlaseni musi byt podpofeno spolupodpisem predsedy viady.
Zatimco pfi udélovani milosti mize o zadosti rozhodovat se souhlasem prezidenta
ministr spravedlnosti a urcit, zda je pfedlozena Zadost relevantni &i nikoliv.
Podminkou udélené amnestie je zapis do Sbirky zakon( Ceské republiky.

Amnestie byva vyhlasovana vétsinou pfi néjaké udalosti. Casto je spojena
se zaCatkem nebo koncem funkéniho obdobi prezidenta republiky nebo jiné
vyznamné pfileZitosti. Zatimco milost je feSena na zakladé podané zadosti.

Udéleni milosti i amnestie s sebou nese zakonité stejné nasledky. Vyhlaseni
amnestie provazi celospole€ensky dopad, a proto se najde mnohem vice odpurcu,
ktefi tuto skuteCnost sabotuji. Udéleni milosti se ¢asto ani do pozornosti ob&anu
nedostane.

Jak Fekl v jednom z rozhovortl pro esky rozhlas byvaly prezident Ceské
republiky Vaclav Klaus: ,Amnestie je dani Sance — chcete-li — druhé Sance radé

lidi, ktefi nejsou zloc¢inci s velkym Z.“?% V tomto je milost i amnestie stejna.

26 MARESOVA, Véclava. Rozhovor s Vaclavem Klausem - amnestie. Irozhlas [online]. [cit. 2022-
01-09]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezident-exkluzivhe-amnestie-mela-
byt-podnetem-ke-zmene-systemu_201301081613 mdvorakova
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5. Historicky vyvoj

Historické kofeny milosti a amnestie spadaji hluboko do minulosti. Milost
muZeme pfirovnat, k odpusténi, které je na svété uz od pradavna. Uprava milosti
a amnestie pochazi z monarchistickych dob, kdy byl zakonodarcem panovnik,
ktery zasahoval do moci soudni a mohl rozhodovat o udéleni milosti.

Jedna z nejstarSich zminek o milosti je Chamurappiho zakonik, ktery daval
panovnikovi pravo na udéleni milosti u urcitych druhu trestnych €ing.

Amnestie ma své kofeny v Aténach a pochazi z feckého slova ,amnesteo®,
v pfekladu ,zapomente“. Uz dfive se amnestie vyhlaSovala k néjaké udalosti,
vétSinou se jednalo o udalost jako je nastup panovnika na trin nebo v ramci
politické situace.?’

Vroce 1871 francouzska konstituéni monarchie rozhodla o oddéleni

amnestie od milosti a amnestie musela byt pfijata ve formé zakona.?®

5.1. Dulezita obdobi pro Ceskou republiku

Pro Cesky stat je prelomova doba po Rakousku-Uhersku,
kdy je v €l. 13 zakona o soudcovské moci ¢. 144/1867 f. z. uvedeno, ze: ,Cisaf
ma pravo davati amnestii, odpoustéti nebo mirniti tresty od soudu vyrknuté
a promijeti ucinky pravni odsouzenym, s vyhradou omezeni, obsaZenych
Vv zakoné o odpovédnosti ministri. Pravo, nafizovati, aby se Fizeni trestniho
pro néjaky cin trestny nezavadélo aneb zavedené frizeni trestni zastavilo,
usporadano bude radem soudu trestniho.“?°

V prvni Ceskoslovenské prozatimni ustavé zroku 1918 je uvedeno
v § 10 pravo prezidenta: ,Prominouti nebo zmirniti tresty i pravni nasledky
trestného Cinu, odsouzeni nebo trestu, jakoz i nafiditi, aby trestni fizeni nebylo
zahajeno, anebo zahajené trestni fizeni, aby bylo zastaveno.®° Ke vSem témto

ukontm bylo potfeba spolupodpis povéfeného ¢lena viady.

27 LANICEK, Jifi. Amnestie a milost z pohledu ustavniho prava [online]. [cit. 2022-01-29].
Diplomova prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace prof. JUDr. Janu Filipovi, CSc. str. 16

28 SEMBERA, Jan. Ustavni institut milosti a amnestie [online]. [cit. 2022-01-29]. Diplomova préace.
Karlova univerzita. Vedouci prace JUDr. Katefina Janstova, Ph. D., str. 10

29 Cl. 13 zakona &. 144/1867 . z., o moci soudcovské [cit. 2022-01-09]. Dostupné z:
http://spcp.prf.cuni.cz/lex/144-1867.htm

30 § 10 pism. f). zakona €. 37/1918 Sb., o prozatimni uUstavé [cit. 2022-01-09]. Dostupné z:
https://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html
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Dal$im dullezitym dokumentem, ktery upravil pravo na udéleni milosti
¢i amnestie je ustavni listina z roku 1920, kde je uvedeno v § 64 pravo prezidenta
udeélit milost podle § 10331, ktery zni nasledovné: ,Presidentu republiky prislusi
pravo udileti amnestii, promijeti nebo zmirriovati tresty a pravni nasledky
odsouzeni trestnimi soudy, zvlasté tez ztratu volebniho prava do Narodniho
shromazdéni a jinych zastupitelskych sbord, jakoZ i - s vylou¢enim trestnych ¢ind
soukromoZalobnich - nafizovati, aby soudni trestni fizeni nebylo zahajovano nebo
nebylo v ném pokracovano.“®? Je nutno zminit, Ze prezident nebyl odpovédny
z vykonu svého ufadu a vyzadovalo se kontrasignace odpovédného ¢lena viady.
Za rozhodnuti prezidenta tedy nesla odpovédnost i viada.3?

K upravé prezidentskych pravomoci doslo i po 2. svétové valce, kdy byla
v roce 1948 piijata nova Ustava. Jednalo se o zakon &. 150/1948 Sb., Ustava
Ceskoslovenské republiky. Zde je v § 74 uvedeno, jaké prava ma prezident
v oblasti udélovani milosti a amnestie. Tyto podminky se Ustavy z roku 1920 skoro
vliibec nezménily.3*

V 60. letech doslo v Ceskoslovensku k pfijeti nové Ustavy z davodi
socialistického usporadani zemé.3> Az touto Ustavou doslo ke zménam pravomoci
prezidenta k milosti a amnestii. Zmény spocivaly v tom, Zze nové byl prezident
odpovédny ze své funkce Narodnimu shromazdéni a nebyla jiz poZadovana
kontrasignace ze strany pfislusného ministerstva.®® Znéni o pravomoci prezidenta
zni v podstaté stale podobné: ,Prezident republiky ma pravo udélovat amnestii,
promijet a zmirriovat tresty uloZzené trestnimi soudy a nafizovat, aby se soudni

fizeni trestni nezahajovalo nebo aby se v ném nepokracovalo.“3’

31§ 64 odst. 11. zakona &. 121/1920 Sb., ktery se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
[cit. 2022-01-09]. Dostupné z: https://psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

328103 odst. 1. zakona &. 121/1920 Sb., ktery se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
[cit. 2022-01-09]. Dostupné z: https://psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

33 § 79 zakona ¢&. 121/1920 Sb., ktery se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky [cit.
2022-01-09]. Dostupné z: https://psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

34 § 74 zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky [cit. 2022-01-09]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-150

35 KUKLIK, Jan a kol. D&jiny &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9. str. 208.

36 DANCAK, Bretislav a Vojtéch SIMICEK. Aktualnost zmén Ustavy CR. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 1999. ISBN 80-210-2250-7. str. 233

37 Cl. 62 odst. 1. ustavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
[cit. 2022-01-09]. Dostupné z: http://www.totalita.cz/txt/txt_zakon_1960-100.pdf
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Se vznikem Ceskoslovenské federace doslo k dalsim zmé&nam a byl pfijat
ustavni zakon €. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federaci, ktery pozménuje
pravomoci prezidenta v oblasti milosti a amnestie. "Prezident Ceskoslovenské
socialistické republiky ma pravo udélovat amnestii, promijet a zmirriovat tresty
uloZzené trestnimi soudy a narizovat, aby se soudni trestni fizeni nezahajovalo
nebo aby se v ném nepokradovalo, a zahlazovat odsouzeni“.?® Touto Ustavou
kon&i posledni zmény v otazce milosti a amnestie do samostatného vzniku Ceské
republiky.

V ramci historického hlediska jsou si vSechny upravy udélovani milosti
a vyhlaseni amnestie velmi podobné, ale i tak se v nékterych bodech lisi. Jednim
z dUlezitych  rozdild je zpusob odpovédnosti prezidenta republiky,
kdy je bud zavisly na spolupodpisu odpovédného Clena vlady nebo je odpovédny

Narodnimu ¢&i Federalnimu shromazdéni.

38 Cl. 61 pism. j- ustavniho zakona €. 143/1968 Sb., Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci
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6. Pravni uprava

Pravni upravu, ktera se v dnesni dobé zabyva milosti a amnestii, muzeme
rozdélit na dvé roviny - ustavni a trestni.

Do ustavni roviny zafadime samoziejmé Ustavu CR3, jakozto z&kladni
62 a 63, ve kterych jsou rozepsany jednotlivé pravomoci prezidenta republiky.

V Clanku 63 pismene k) je vyslovné stanoveno, Ze ma prezident pravo
udélovat amnestii.*° Co se tyka milosti, ta neni v Ustavé ani nikde jinde uréena.
Udéleni milosti se povazuje za bezesporné. Podle komentara ustavnépravnich
autorl je dulezité podotknout, Ze termin udéleni amnestie neni zcela spravné,
protoze amnestie se neudéluje, ale vyhlasuje.** Pravomoci vtomto d¢lanku
muzeme nazyvat jako kontrasignované, jelikoz je u nich nutny spolupodpis
povérené Clena vlady, a tudiz za to odpovida vlada.

Trestni rovinu jsem jiz pfiblizila vySe, pfi popisovani samotné milosti
a amnestie. Zasadni roli zde hraje trestni fad, konkrétné § 366-370.%2 K fizeni
0 udéleni milosti se vztahuji ustanoveni § 366 a 367 a amnestie je podrobnéji
rozebrana v § 368-370.

DalSi ustanoveni, které muizeme pouzit vramci amnestie je § 11
odst. 1 pism. a) trestniho fadu, kdy: ,Trestni stihani nelze zahajit, a bylo-li jiz
zahajeno, nelze v ném pokracovat a musi byt zastaveno naridi-li to prezident
republiky, uZiv svého prava udilet milost nebo amnestii.“**> Nebo § 227 trestniho
fadu, ktery stanovuje, Zze pokud udéleni milosti €i vyhlaseni amnestie trestni stihani
zastavi, ale obzalovany bude dale na projednani véci trvat, soud mize rozhodnout

o rozsudku a vyslovit vinu, ale trest vSak ulozit nemize.*

39 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR ve znéni pozd. pfedpis(i

40 €. 63 pism. k. Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR ve znéni pozd. predpist

4 BAHYLOVA, L. Ustava Ceské republiky: KomentéF. Praha: Linde, 2010. ISBN 9788072018147.
str. 776

42 § 366-370 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad ve znéni pozd. predpisl

43 § 11 odst. 1 pism. a) zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad ve znéni pozd. pfedpisu

44 § 227 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad
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7. Milosti prezidentti Ceské republiky

V nasledujici kapitole jsem se rozhodla blize rozepsat k milostem
jednotlivych prezidentl Ceské republiky. Nezabyvam se zde pfimo konkrétnimi
trestnymi Ciny, kterym byla udélena milost, ale snazim se pfibliZit osobni postaveni

prezidentl k této pravomoci a skutecnost, jak se této Cinnosti zhostili.

7.1. Vaclav Havel

V ramci udileni milosti prezident Vaclav Havel vydal 1. unora 1994
rozhodnuti €. 33/1994 Sb., ve kterém se rozhodl pfevést na ministra spravedinosti
svou pravomoc provadet fizeni o zadostech o milost a zaroven timto dokumentem
zruSil rozhodnuti, které vydal v roce 1993, kdy byla tato pravomoc pfevedena
i do rukou generalniho prokuratora a ministra obrany.%®

V letech 1990-1992, kdy byl prezidentem Ceské a Slovenské federativni
republiky udélil celkem 601 milosti. Po vzniku samostatného ¢eského statu v roce
1993, az do konce svého volebniho obdobi v roce 2003 udélil dohromady 1 310
milosti. Celkem bylo v letech 1993-2003 doruc¢eno ministru spravedinosti
a Kancelafi prezidenta republiky 32 130 zadosti o milost.

Vaclav Havel byl za pocCet udélenych milosti pomérné hodné kritizovan
a odsuzovan. Kritika se také vztahovala k velkému poctu udélenych milosti formou
abolice.

V dobé&, kdy byl prezidentem samostatné Ceské republiky udélil 625 milosti
formou abolice, kdy nejméné 521 abolici bylo udéleno na navrh tehdejsi generalni
prokuratorky podle €. Il amnestie vyhlasené pod €. 56/1993. Dale 681 milosti
formou agraciace a pouze Cc¢tyfikrat pouZil pravo zahladit odsouzeni, aniz
by prominul trest, jeho zbytek Ci jeho Cast nebo nafidil zastavit trestni stihani.
NejcCastéji byla milost udélena na trestné Ciny proti majetku a na trestné Ciny proti
Zivotu a zdravi.*®

Je dulezité brat v potaz fakt, Zze Vaclav Havel se stal prezidentem v dobé,

kdy dochazelo k velkym politickym zménam a nastaval vyvoj a zmény spojené

45 Rozhodnuti €. 33/1994 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o pfeneseni pravomoci v fizeni o
udéleni milosti

46 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 341-343
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s rozhodovanim o milostech. Mozna tato skute¢nost ho vedla k tomu, pro¢ vyhovél
vétSimu poctu Zzadosti o milost.
Vaclav Havel jakozZto prezident Ceské republiky byl v poétu udélenych milosti

zatim nej¢innéjSim prezidentem.

7.2. Vaclav Klaus

Po nastupu do své funkce prezidenta republiky Vaclav Klaus vydal
rozhodnuti €. 254/2003 Sb., kterym zrudil rozhodnuti svého pfedchidce
€. 33/1994 Sb., o pfeneseni pravomoci v fizeni o udéleni milosti. Zaroven toto
rozhodnuti obsahovalo skuteCnost, ze vyfizeni Zadosti o milost podanych prede
dnem 7. bfezna 2003 se fidi dosavadnim rozhodnutim.4’

Vaclav Klaus tedy zamitnul pfesné 27 navrht o milost, které byly doru¢eny
Ministerstvem spravedInosti k udéleni milosti a dale je postoupil k zamitnuti
ministru spravedinosti. Odmitl se témito zadostmi zabyvat proto, protoze nebyly
doruceny konkrétné jeho osobé. Po sléze vSak nékterym témto zadostem vyhovél,
ale az po skutec¢nosti, kdy byly doru¢eny na jeho jméno.*®

Vaclav Klaus ve své funkci prezidenta udélil 407 milosti, kdy mu bylo celkem
za dvé volebni obdobi doru¢eno 22 271 Zadosti o milost.*°

V porovnani s Vaclavem Havlem nedoSlo k néjakym rozsahlym zménam
nastala je zmé&na v Ustavé, kdy nové byl pfi udéleni abolice vyzadovan podpis
predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena viady.

Na rozdil od Vaclava Havla, se prezident Vaclav Klaus s kazdou doslou
Zadosti o milost osobné seznamil a az poté se rozhodl, zda milost udéli €i nikoliv.

Z Ciselnych dat vySe uvedenych vyplyva, Ze Vaclav Klaus udélil podstatné

méné milosti nez jeho pfedchuidce.

47 Rozhodnuti ¢. 254/2003 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o zru$eni pfenesené pravomoci
v fizeni o udéleni milosti

48 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 356-257

49 Milosti Vaclava Klause [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://lwww.hrad.cz/qf/cs/ramjet/vyhledavani?frm.query=milosti
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7.3. Milo$ Zeman

Postaveni soucasného prezidenta MiloSe Zemana k pravomoci udélovat
milost je velmi osobité.

V roce 2013 po inauguraci do funkce prezidenta prohlasil, Zze se v Ustavé
Ceské republiky vyskytuji zbyte¢né monarchistické prvky, &imz narazel na pravo
prezidenta udélovat milost ¢i amnestii a prohlasil, ze se sam tohoto prava
dobrovolné vzdava a do budoucna bude usilovat o to, aby takové pravo z Ustavy
zcela vymizelo.®°

Prezident na zakladé rozhodnuti ze dne 29. 11. 2013 ¢&. 378/2013 Sb.,
pfenesl na ministra spravedlnosti svou pravomoc provadét fizeni o Zadostech
o0 milost a zamitani zadosti o milost s vyjimkou Zadosti osob trpicich zavaznou
chorobou nebo nevylécitelnou chorobou bezprostiedné ohrozujici Zivot.5!
Prezident Zeman timto pfenasi na mistra pravomoc ,zamitat zadosti“, nikoliv
pouze ,bezdlvodné zadosti*.

Pfelom nastal v roce 2016, kdy prezident MiloS Zeman udélil svou prvni
milost podnikateli, ktery trpél nevylécitelnou nemoci.

Celkovy pocet milosti, které prozatim udélil od roku 2016 je 20.5> Muzeme
fict, Ze si prezident za svymi slovy stoji a pouZziva tuto svou pravomoc jen velmi
zfidka na rozdil od jeho pFedchldcu. Duavody udileni milosti byly hlavné
humanitarni a tykaly se zavazného zdravotniho stavu omilostnénych.

Nejvétsi pozornost vzbudila milost vroce 2017, kterou udélil Jifimu
Kajinkovi, ktery byl odsouzen za dvojnasobnou najemnou vrazdu a udajné netrpél
Zadnou zavaznou nemoci. Touto milosti se dostal do pfimého rozporu se svym
inauguracnim prohlasenim.

Jifi Kajinek zadal o milost uz v dobé prezidentské funkce Vaclava Havla
a poté i Vaclava Klause. Ti se jeho Zadosti zabyvali, ale nedo$li ke kone¢nému

rozhodnuti.

50 Vzdavam se prava udeélovat milost a amnestie [online]. 2013 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/zeman-vzdavam-se-prava-udelovat-milosti-a-
amnestie_263519.html

51 Rozhodnuti ¢. 378/2013 Sb., Rozhodnuti prezidenta republiky o pfeneseni pravomoci v fizeni o
udéleni milosti

52 20. milost [online]. 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/prezident-milos-zeman-milost-udeleni-milosti-chronicky-nemocny-

nemoc_ 2109141527 hyh
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Prezident Zeman postoupil tuto pravomoc na ministerstvo spravedInosti,
kde byly Zadosti s pfislibem za odsouzeného pfisné posuzovany a vétsina z nich
zamitnuta. V roce 2016 vyslovil souhlas na obnoveni pfipadu Kajinka a nakonec

v kvétnu roku 2017 milost udélil.>3
Historicky poprvé byla v Ceské republice udélena milost osobé&, ktera byla

odsouzena na dozivoti.

53 Jifi Kajinek [online]. Praha, 2017 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/poslete-rozsudky-telefonoval-hrad-na-ministerstvo-spravedinosti-pak-dal-
zeman_1705200600_hm
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8. Amnestie Vaclava Havla

Vaclav Havel je za své amnestie pomérné vyhlaseny. Béhem své funkce

vydal celkem Ctyfi amnestie, za které schytal velkou vinu kritiky.

8.1. Z1.ledna 1990

Svou prvni amnestii vyhlasil docela v kratkém Case po svém zvoleni
dne 1. ledna 1990. Jednalo se o pomérné velkou amnestii, ktera je oznaCovana
jako ,nejvétsi amnestie v povalené historii Ceskoslovenska®“.

Hlavnim divodem vyhlaSeni této amnestie je reakce na pravé zanikly
komunisticky rezim a potfeba odstranit neumérné pfisné duavody ukladanych
trestl, jakoZto jejich samotny vykon.5

LJAmnestie prezidenta republiky Vaclava Havla v lednu 1990 byla svym
rozsahem i dobou, kdy byla vyhlasena zaleZitosti zcela mimoradnou. Tomu
odpovidal zajem jak odborné, tak ostatni verejnosti véetné tisku. Prvni reakce
na amnestii byly casto aZz prehnané optimistickeé, pozdéjsi pak spise
skandalizujici.">®

Amnestii vyhlasil formou rozhodnuti €. 1/1990 Sb., které obsahuje 8 ¢lanku
a tyka se vSech forem milosti, pfevazné agraciace.

Clanek |. promijel nevykonané tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky
ulozené za preciny, nevykonané tresty odnéti svobody podminéné odlozené,
tresty napravného opatfeni nebo jejich zbytky, pokud nebyly uloZzeny vedle trestu
odnéti svobody apod.

Clanek Il. promijel konkrétni druh nevykonanych trest( odnéti svobody nebo
jejich zbytku, které byly uloZzeny pfed nebo po rozhodnuti o amnestii, za ty trestné
¢iny, které byly spachané pfed dnem 1. ledna 1990.

Clanek llI. se tykal trestl, které byly pravomocné uloZeny za trestné &iny
spachané pred 1. lednem 1990, u nichz horni hranice trestni sazby nepfrevySuje

jeden rok.

5 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 77-81

55 MARESOVA, Alena. Viybrané kriminologické aspekty amnestie z ledna 1990. Sbornik referétt
ze seminafe, ktery se uskutecnil 14. unora 1991 v Praze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci. 1991. str. 1
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Clanek IV. a V. obsahoval abolici tykajici se pre&ind a umysinych trestnych
¢int spachanych pfed 1. lednem 1990.

Clanek VI. omezoval Gginnost &lankd Il. a lll., kdy se udinky amnestie
nevztahovaly vici recidivistim a na nékolik dalSich vyjmenovanych trestnych €ind,
jako je napf. loupez, vrazda Ci znasilnéni.

V Clanku VIIl. pozadoval po organech statu provést toto ustanoveni
nejpozdéji do 21.1.1990.56

Amnestie byla nejvice vytykana pro svij rozsah a pro udajny narust trestné
¢innosti z divodu ,otevieni véznic“.>” V sociologickych priizkumech se tento fakt
nepotvrdil a k 1.8.1990 bylo zjisténo, Ze se amnestované osoby podileji na trestné
¢innosti jen z8 %. Prizkum se v8ak vénoval pouze pocltu aktualné trestné
stihanych osob v té dobé, nikoliv odsouzenych.%8

Ze statistickych udaju z pozdéjSich let vychazi, Zze dva roky po amnestii,
vroce 1992, Cinil podil amnestovanych osob na celkovém pocCtu véznénych
jiz 25 %.59

Z celkové pocCtu 31000 vézil bylo kolem 23 000 osob propusténo
v dusledku velké amnestie. Z tohoto poétu bylo 15 000 osob na tzemi Ceské

republiky.®0

8.2. Z16. unora 1990

V roce 1990 ,v zajmu posileni zaruk demokracie, vefejného klidu a poradku®
vyhlasil Havel jeSté druhou specifickou amnestii 16. unora. Specificka je z toho
dlvodu, protoze obsahuje pouze aboli¢ni ustanoveni a tyka se precinl a trestnych
¢ind spojenych s nedovolenym ozbrojovanim a prechovavanim zbrani, soucastek,

stfeliva a vybusnin.

5 Rozhodnuti & 1/1990 Sb., rozhodnuti prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky o
amnestii ze dne 1. ledna 1990

57 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 77-81

58 MARESOVA, Alena. Viybrané kriminologické aspekty amnestie z ledna 1990. Sbornik referatu
ze seminare, ktery se uskutecnil 14. tnora 1991 v Praze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci. 1991. str. 26

59 VANCURA, Jifi. Amnestie 1990 - myty a skuteénost. Listy: &asopis pro politickou kulturu a dialog.
Praha: Prace, 2001, ¢&. 2, s. 8-9.

60 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 77-81

28



DalSi odliSnost je skuteCnost, Ze na konci rozhodnuti prezident nastauvil
C¢asovou podminku, ktera ur€ila, Ze Ihuta pro odevzdani zbrané, soucastky,
stfeliva Ci vybusniny bézela od 1. ledna 1990 do 1. bfezna 1990.

Podobna amnestie jiz v Ceské republice vyhlaSena nebyla.b!

8.3. Z 3. unora 1993

Po vzniku samostatného ¢eského statu byl Vaclav Havel dne 26. 1. 1993
zvolen prvnim prezidentem Ceské republiky®? a rovnou u této pfileZitosti vyuzil
sveého prava a 3. unora 1993 vyhlasil amnestii.

Jedna se tak o historicky prvni amnestii Ceské republiky, ktera je vyhlasena
pod €. 56/1993 Sb. Tato amnestie se vztahovala vyhradné na méné zavazné
trestné Ciny a obsahovala aboli¢ni, agraciacni a rehabilitacni ucinky.

Nafizovala zastavit nebo nezahajovat trestni stihani pro trestné Cciny
spachané z nedbalosti, pro které zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici do 3 let. Dale promijela tresty odnéti svobody, nevykonané penézité tresty
a jejich zbytky za nedbalostni trestné €iny s horni hranici trestni sazby nad 3 roky
nebo za umysiné trestné Ciny. Pachatel téchto €inu byl zaroven rehabilitovan.
Amnestie obsahovala samoziejmé vyjimky, na které se nevztahovala a vyloucila
uhrnné a souhrnné tresty uloZzené za nedbalostni trestné Ciny s horni hranici
trestni sazby nad 3 roky nebo za umysiné trestné Ciny.

Stejné jako vrozhodnuti zroku 1990 i tento akt obsahoval ulozenou
povinnost generalnimu prokuratorovi, ministru obrany a ministru spravedinosti
pfedlozit k rozhodnuti navrhy na zastaveni trestniho stihani nebo navrhy
na prominuti a zmirnéni trestl u nékterych skupin osob. Napfiklad t€hotné zeny,
osoby invalidni nebo trpici zavaznou chorobou &i starsi osoby.%3

Amnestii spolupodepsal tehdej$i predseda vliady Vaclav Klaus.5*

61 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 82

62 Vaclav Havel [online]. [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/prezident-
cr/prezidenti-v-minulosti/vaclav-havel

63 Rozhodnuti €. 56/1993 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 3. inora 1993

64 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 82-83
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8.4. Z 3.unora 1998

Svou posledni amnestii vyhlasil Vaclav Havel 3. unora 1998 pfi pfilezitosti
nastupu do druhého funkéniho obdobi prezidenta republiky.

Amnestie byla vyhlaSena jako rozhodnuti €. 20/1998 Sb. a obsahovala
v8echny formy milosti. Rozdélena byla do Ctyf ¢lanku a méla velmi podobny
charakter jako amnestie predchozi.

Nafizovala, aby se nezahdjilo nebo zastavilo trestni stihani trestnych &ind,
které byly spachany umysiné, pokud na né zakon stanovi trest odnéti svobody
do 2 let, nebo pro ty nedbalostni trestné Ciny, které maji horni hranici trestni sazby
do 3 let.

Prominuti se také tykalo nepodminénych trestd odnéti svobody nebo jejich
zbytkd ulozenych za umysliné trestné Ciny s horni hranici trestni sazby do 2 let
s vymérou trestu do 6 mésicl a taky téch nepodminénych trestd odnéti svobody
za nedbalostni trestné €iny, na néz zakon stanovi trest odnéti svobody do 3 let
a s vymérou trestu 6 mésicl. V ramci agraciace byly prominuty nejen tresty odnéti
svobody, ale i tresty obecné prospésnych praci a penézité tresty.

Za urCitych podminek byly prominuty i tresty vyhosténi, které byly ulozeny
za trestné €iny s maximalni zakonnou horni hranici péti let.

V poslednim ¢&lanku jsou uvedeny skupiny trestnych ¢ini, na které
se amnestijni rozhodnuti nevztahuje. Patfi mezi né napfiklad podplaceni
a pfijimani uplatkd, pohrdani soudem, hanobeni naroda, rasy a presvédceni nebo
pohlavni zneuzivani.®®

V tomto pfipadé spolupodepsal rozhodnuti o amnestii pfedseda vlady Josef
ToSovsky.®

| kdyZz mély posledni dvé amnestie viditelné mensi rozsah, nez ta z roku
1990, neobesly se bez viny kritiky ze strany vefejnosti. Kritika sméfovala
pfedevsSim na skutecnost, Ze amnestie obsahovaly Siroky rozsah abolice, i kdyz
se tykaly trestnych CinG s nizSi spoleCenskou nebezpednosti, pro které trestni
zakonik stanovil trest odnéti svobody nejvySe tfi roky. Odplrci amnestie davali

65 Rozhodnuti €. 20/1998 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 3. tnora 1998
66 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 84
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pfednost udéleni individualni milosti pfed amnestii a argumentovali to tak,
Ze kde neni kolektivni viny, nemuze byt ani kolektivni odpusténi.®’

Od roku 1998 az po konec svého funkéniho obdobi v roce 2003 uz Vaclav
Havel zadnou dalSi amnestii nevyhlasil, i kdyz se mu naskytly nejméné
dvé pfilezitosti, pfi kterych by byl ochoten takto ucinit. Prvni situace nastala v dobé
kritického pfeplnéni véznic a nasledné u pfilezitosti zmény trestniho zakona, ktery
postradal obvyklé pfechodné ustanoveni. | pfesto, Zze mél pfizen z fad odborniku
a osob pracujicich v oblasti trestni politiky i vézenstvi, stale €elil utokiim nejen

ze strany medii, a proto nakonec amnestie nevyhlasil.®®

67 SEMBERA, Jan. Ustavni institut milosti a amnestie [online]. [cit. 2022-01-29]. Diplomova préce.
Karlova univerzita. Vedouci prace JUDr. Katefina Janstova, Ph. D., str. 44

68 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim prévu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 84
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9. Amnestie Vaclava Klause

Amnestii Vaclava Klause jsem se rozhodla vénovat nejvétSi pozornost,
protoZe se jedna o posledni vyhlaSenou amnestii v Ceské republice. Po Havlové
amnestii z 1. ledna 1990 se jedna o dalSi rozsahlou amnestii a prvni nejrozsahlejsi
amnestii v Ceské republice.

Prezident Vaclav Klaus vyuzil svého ustavniho prava na vyhlaseni amnestie
pouze jednou, a to az na konci svého druhého funkéniho obdobi. Toto rozhodnuti
oznamil pfi pfilezitosti svého tradi¢niho novoro¢niho projevu 1. ledna 2013 témito
slovy: ,Vazeni spoluobéané, dnes uplynulo 20 let od chvile, kdy se na mapé svéta
objevila samostatna Ceské republika. Dovolte mi, abych pfed zakonéenim svého
projevu oznamil, Ze jsem se rozhodl pri pfilezitosti tohoto vyroCi vyhlasit dilCi
amnestii, ktera vstoupi v platnost 2. ledna. Jeji presné znéni je v této chvili davano
na nase webové stranky.“%® Rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlageni amnestie
spolupodepsal tehdejsi pfedseda viady Petr NecCas.

Jak uz byva zvykem, vyhlaSena amnestie vyvolala celou fadu riznych
prohlaseni a komentard, jak politickych, tak i pravnich. lhned po vyhlaSeni schytala
vinu pozitivnich a negativnich ohlast ze strany odborné i laické verejnosti.

O samotné pfipravé amnestie udajné védélo jen nékolik osob z blizkého
okruhu prezidenta, jejichZ jména jsou dodnes v tajnosti. Podle dostupnych
informaci se udajné mély na pfipravé podilet 3 osoby. Mezi né patfi tehdejsi feditel
politického odboru Prazského hradu a tajemnik Klause Ladislav Jakl, pravnik
prazského hradu Pavel Hasenkopf a pravnik Zdenék Koudelka.”

To, Ze se laicka verfejnost dozvédéla o amnestii z novoro¢niho projevu
Ci nasledné zinternetovych stranek prazského hradu neni az tak zvlastni.
Prekvapuijici vSak je, ze se o tom stejnym zplsobem dozvédély napfiklad i organy
&inné v trestnim Fizeni nebo Vézeriska sluzba CR. Tyto organy musely pockat

do 2. ledna, kdy amnestijni rozhodnuti nabylo platnosti. Dotéené organy po sléze

69 KLAUS, Vaclav. Novoroéni projev prezidenta republiky ze dne 1. ledna 2013. [online]. [cit. 2022-
02-02]. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/3267

70 NEMECEK, Toma$. Amnestii pfipravovala trojice Jakl, Hasenkopf a Koudelka. [online]. [cit.
2022-02-02]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/amnestii-pripravovali-jakl-hasenkopf-a-
koudelka.A130119 092643 In_domov_mct
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kritizovaly Kancelar prezidenta republiky za neznalost procesnich postupl

pfi aplikaci prava.’*

9.1. Rozsah amnestijniho rozhodnuti

Rozhodnuti o amnestii bylo uvefejnéno ve Sbirce zakonu pod €. 1/2013 Sb.
a sklada se z péti ¢lank(.”? Text amnestie obsahoval v§echny tfi typy amnestie,
tj. agraciace, abolice a rehabilitace. Narozdil od amnestii Vaclava Havla
ma slozitéjsi formulaci a jednotlivé €lanky se tykaji vztahu k délce jiz ulozenych
trestd. Havel clanky spiSe formuloval ve vztahu ktresthym ¢&inim a jejich
maximalni zakonné vymére.

Amnestie se vztahovala na tresty, které byly pravomocné uloZeny pied
1. lednem 2013. To znamena, Ze rozhodnuti o uloZzeném trestu muselo nabyt
pravni moci nejpozdéji v prosinci 2012. DalSi dulezitou véc, kterou je potfeba
zminit je, Zze u délky trestu se posuzovala plvodni uloZzend vyméra. Pokud
byl osobé uloZen trest odnéti svobody na 5 let a v dobé vyhlaSeni amnestie
mu zbyvalo 7 mésicl do konce trestu, amnestie se na néj nevztahovala.

V nasledujicich podkapitolach jsem se rozhodla podrobnéji vénovat

jednotlivym ¢lankim samotného rozhodnuti.

9.1.1. Clanek |.

V prvnim ¢lanku jsou aplikovany formy agraciace a rehabilitace.
Odstavec 1. se vénuje prominuti nevykonanych podminénych trestd odnéti
svobody, které byly pravomocné uloZzeny pred 1. lednem 2013 a jejich vyméra
neprevysuje 1 rok. Druhy odstavec tehoz €lanku se vénuje omilostnénym osobam,
kterym byl udélen nepodminény trest odnéti svobody pfed 1. lednem 2013
s délkou neprevysujici 10 let a dosahly véku 75 let.”®

Kritérium vékové hranice nastavil prezident pomérné vysoko, i pfes to,

vwvs v

1 BERNATEK Ivan. Nékolik poznémek k amnestii prezidenta republiky z 1. ledna 2013. Statni
zastupitelstvi. 2013. Dostupné z: systém ASPI Wolters Kluwer

72 Rozhodnuti €. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013

73 Cl. 1 rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
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protoZze nastava vétsi jistota, Ze ve vySSim véku omilostnéni nebudou pachat

trestnou ¢innost.’*

9.1.2. Clanek Il

Nejvice diskutovanym a vytykanym obsahem amnestie je Clanek Il., ktery
obsahuje Cisté aboli¢ni formu rozhodnuti. Jeho konkrétni podoba zni: ,Nafizuji,
aby bylo zastaveno pravomocné neskoncené trestni stihani, s vyjimkou trestniho
stihani proti uprchlému, od jehoz zahajeni k 1. lednu 2013 uplynulo vice nez 8 let,
pro trestné Ciny, za néz trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody neprevysujici
deset let."”® Z textu je patrné, Ze ustanoveni obsahuje nékolik podminek, které
je potfeba splnit a tim se vztahuje na vice druhl trestnych ¢&inu.

Ustanoveni bylo kritizovano vefejnosti za to, Ze se jedna o abolici
a za konkrétni davody, které se tykaji jeho formulace. Problematika spocivala
predevsim v tom, Ze se u€inky abolice vtahuji pouze na podminku délky trestniho
stihani, kterou Vaclav Klaus stanovil ve vySi osmi let. Délka trestniho stihani
stacit na objasnéni pfipadu, zatimco u jednodussSich pfipadl se mize rozhodnut
v Fadu mésicu.

Problém nastal v okamziku, kdy se ucinky ¢lanku Il. za¢aly dostavat do praxe
a zasahovaly do velkych kauz, které byly rozpracovaneé jiZz nékolik let. Podle slov
nejvyssSiho statniho zastupce Pavla Zemana, se amnestie tykala osmnacti velkych
kauz. Prevazné se jednalo o majetkové kauzy, kde figurovalo velké mnozstvi
poskozenych osob.”®

Clanek Il. se tykd medialné znamych pfipadi, jako je napfiklad pfipad
soudce Jifiho Berky vinéného za zmanipulované konkurzy, kauza H-Systém,

fondy Trend a Mercia, pfipad Progres Invest Ci proSetfované stomilionové

7 Institut Vaclava Klause [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z
https://www.institutvk.cz/index.php

75 Cl. 2 rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
6 Amnestie by se mohla tykat 18 velkych kauz [online]. 2013 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/amnestie-by-se-mohla-tykat-18-velkych-kauz-177999
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podvody byvalého &éfa Ceskomoravského fotbalového svazu Frantiska
Chvalovského.”’

Pfi posuzovani nepfiméfené deélky trestniho fizeni je potfeba pfihlizet
ke kritériim, které stanovuji soudy. Ustavni soud vymezil fadu hledisek, podle
kterych je tfeba posuzovat délku Fizeni vzhledem ke konkrétnimu pfipadu.’®
Pokud se budeme bavit o Evropském soudu pro lidska prava, ten ve sveé judikature
sice stanovil pfiméfenou dobu okolo Sesti let, ale tato doba byla urCena
s pfihlédnutim ke v8em individualnim okolnostem daného pfipadu. Napfiklad

zjisténi, Ze nedoslo k prodluzovani fizeni z divodl na strané stéZovatele.’®

9.1.3. Clanek Il1.

Clanek Ill. obsahoval formu agraciace a rehabilitace a tykal se zmirnéni
nékterych nepodminénych trestll odnéti svobody pod urcitou podminkou.

Prvni odstavec se tykal prominuti nepodminénych trestd pod podminkou,
Ze osoba, jiz byl trest ulozen, se nedopusti zadného trestného Cinu v dobé
odpovidajici Ihuté pro zahlazeni odsouzeni. Da se fict, ze v této lhaté museli
amnestovani dokazat, Zze jsou napraveni a zaslouzi si zUstat na svobodé.
To se tykalo nevykonanych trestl odnéti svobody, které byly pravomocné ulozeny
pred 1. lednem 2013 osobam, kterym byl ulozen trest nepfevysujici 24 mésicu.
Zaroven osoby nespachaly trestny &in, pfi kterém byla zpisobena smrt nebo tézka
Ujma na zdravi, nebo zlodin proti zivotu a zdravi, proti lidské dustojnosti v sexualni
oblasti, nebo proti rodiné a détem. Dale se to tykalo osob, které v roce 2013
dosahly nebo mély dosahnout véku 70 let a byl jim pravomocné ulozen trest

ve vymére neprevysujici 36 mésicu.®°

77 Pét let od Klausovy amnestie. [online]. 2018 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/pet-let-od-klausovy-amnestie-nikdy-bych-ji-nepodepsal-
prohlasil-babis-40056011

78 Shrnuti judikatury Ustavniho soudu v této oblasti viz MUSIL, Jan. Rychlost trestniho fizeni -
ustavnépravni aspekty. In: Pocta Otovi Novotnému k 80. narozeninam. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008,
str. 201-206.

79 SEMBERA, Jan. Ustavni institut milosti a amnestie [online]. [cit. 2022-01-29]. Diplomova prace.
Karlova univerzita. Vedouci prace JUDr. Katefina Janstova, Ph. D. str.74

80 Cl. 3 rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
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9.1.4. Clanek IV.

Stejné jako v prvnim €lanku, i tady se aplikuje jak agraciace, tak rehabilitace.
Clankem V. jsou prominuty tresty odnéti svobody, které byly podminéné
odloZeny. Podminkou je, Ze osoby dosahly vroce 2013 vék 70 let nebo
byl osobam ulozZen trest jehoz vymeéra nepfevysuje dva roky. Ve druhém odstavci
jsou zahrnuty osoby, kterych se tykaji nevykonané tresty domaciho vézeni nebo
obecné prospéSnych praci. Na vS8echny tyto osoby se poté hledi, jako

by odsouzeny nebyly.8?

9.1.5. Clanek V.

Posledni ¢lanek pfedstavuje pouze doplhujici a rozsifuji charakter, ktery
se tyka spoleCnych ustanoveni. Uvadi, ze trestnym Cinem se rovnéz rozumi
provinéni spachané mladistvym a za trest se poklada trestni opatfeni ulozené

mladistvému.8?

9.2. Oduivodnéni amnestijniho rozhodnuti

Pfimo v amnestijnim rozhodnuti Vaclav Klaus uved|, Zze vydal amnestii
k pfileZitosti dvacatého vyrodi vzniku samostatné Ceské republiky. V textu
amnestie zadné dalSi odivodnéni nenajdeme, proto jsem se zaméfila na rizné
tiskové sdéleni a rozhovory, ve kterych prezident nastifiuje divody, které ho vedly
k takovému rozhodnuti.

Smysl této novoro&ni amnestie popsal napfiklad v rozhovoru pro Ceskou
televizi, kde prohlasil, ze: ,Filozofie té amnestie skute¢né vznikala nékolik
let a jejim smyslem bylo odpustit a prominout lidem, ktefi se dopustili méné
zavaznych ftrestnych cina.“ Dale uvedl, Zze se v nékterych pfipadech jedna
o trestné Ciny, které v fadé jinych evropskych zemich ani nejsou povazovany
za dUvod k uvéznéni. Dodal, Ze i to je problém, ktery vede k pfeplnéni véznic.

DalSim zamérem bylo propusténi seniord z vézeni a zastavit enormné

dlouha soudni fizeni.83

81 Cl. 4 rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
82 Cl. 5 rozhodnuti &. 1/2013 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013
8  Klaus: Amnestie ma tfi cile [online]. 2013 [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/klaus-amnestie-ma-tri-cile-vznikala-nekolik-
let/r~i:article:768838/#utm_source=aktualne.centrum.cz&utm_medium=article-hint
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V dalSich rozhovorech, které poskytl napfiklad pro denik Pravo, vysvétlil
jeden z divodu amnestie jako druh velkorysosti pro obCany, ktefi se dostali
do rozporu se zakonem, ale nejsou povazovani za recidivisty. Timto jim chce
poskytnout pfilezitost druhé Sance a dat jim moznost dokazat, Ze i kdyz hranici
zakona prekrocili, jsou schopni se bez problému zafadit zpét do spoleCnosti.

Svym gestem myslel i na rodiny, které doplatily na to, Ze byl jejich ¢len
odsouzen za trestnou €innost a pomoct jim do normalniho Zivota.

Duvod, pro¢ se rozhodl zahrnout do amnestijniho rozhodnuti i kauzy, které
se vleCou jiz nékolik let je ten, Ze mu tento postup pfipada absurdni
ajetovrozporu sevropskym pravem na spravedlivy soud. Takovy dukaz
mulazeme nalézt v nalezu uUstavniho soudu 2859/09 nebo v Evropské umluvé
0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera zakotvuje pravo byt souzen
v pfimérené lhuté.8* Nicméné nikde neni konkrétné stanovena presna délka této
Ihaty, pouze jeji pFiblizna délka.

Ve finale byl tehdejSi prezident z negativni reakce na vyhlaSenu amnestii
docela prekvapen. Byl zklaman z negativni atmosféry, kterou média Sifi
a tim ovliviiuji i celou spole¢nost. Je toho nazoru, Ze ani tak nejde o kritiku
samotné amnestie, ale o kritiku jeho osoby a hodnot, které predstavuje a zastava

v politice.®

9.3. Dopady amnestie

Co se tyka rozsahu a dopadl novoroc¢ni amnestie, ani sam Vaclav Klaus
neveédél, kolika osob se bude tykat. K rozsahu vyhlasené amnestie uvedl: ,Nemeé/
jsem v umyslu udélat amnestii jako pouhé formalni gesto, které se nikoho
nedotkne. O rozsahu amnestie jsem zhruba védél, ale presna Cisla nikdo neznal,
ani Ministerstvo spravedInosti.“®®

O rok pozdéji, v roce 2014 zvefejnilo Ministerstvo spravedinosti zajimavé
Ciselné udaje o po€tu amnestovanych osob. Z nich vyplyva, ze se amnestie tykala

celkem 111 263 trestanych. Podle informaci uvedenych ve zpravé Vézenské

8 Umluva o ochrané lidskych prév a zéakladnich svobod [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://lwww.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/umluva.pdf

85 Spor o amnestii. Praha: Institut Vaclava Klause a Centrum pro ekonomiku a politiku, 2013. ISBN
978-80-87460-13-9. str. 12-19

86 Spor o amnestii. Praha: Institut Vaclava Klause a Centrum pro ekonomiku a politiku, 2013. ISBN
978-80-87460-13-9. str. 1
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sluzby Ceské republiky bylo fyzicky propusténo na svobodu 6 443 osob.
K zastaveni trestniho stihani, podle ustanoveni ¢lanku Il., doslo v 265 pfipadech
a témér 20 tisic lidi se dockalo prominuti nepodminéného trestu odnéti svobody.
Vice jako 80 tisic osob se tykalo prominuti podminénych trestl, respektive
podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody. Zbyvajici poCet amnestovanych
zahrnuje odsouzené k obecné prospé&Snym pracim a domacimu vézeni.

Matouci mlze pfipadat rozdil v poCtu skutecné propusténych osob z vézeni
a poctu osob, kterym byl prominut nepodminény trest. Je to z toho duvodu,
Ze néktefi odsouzeni jesté nenastoupili k vykonu trestu spole¢né s vézni, ktefi byl
v okamziku propusténi z vykonu trestu podminéné propusténi.8’

Pro lepSi prehled jsem niZe vytvofila tabulku, kde jsou uvedeny tresty a pocty

osob, kterych se amnestie ve finale tykala.

Tabulka ¢.1 — Dopady amnestie 2013

Pocet osob

Celkem dotéenych osob 111 263
Osoby odsouzené k trestu 110998

o Podminéné odloZené tresty odnéti svobody 81133

e Nepodminény trest odnéti svobody 19 820

e Obecné prospésné prace 9 660

e Doméaci vézeni 385
Zastavena trestni stihani 265
Pocet propusténych osob z véznic (leden 2013) 6 443

Zdroj: DUSEK, Libor. Vyroéi amnestie v Gislech. Dostupné z: Jiné pravo.

Dopady Klausovi amnestie byvaji ¢asto srovnavany s Havlovou amnestii
z ledna roku 1990. Pokud budeme porovnavat pocet propusténych osob z vézeni,
je jich podstatné méné, nez v roce 1990. To v8ak nic neméni na tom, Ze i tak méla
amnestie rozsahlé dopady. Ovlivnila ginnost soudd Ceské republiky, V&zeriské
sluzby CR, Policie CR nebo Probaéni a mediaéni sluzby CR.

8 DUSEK, Libor. Vyro&i amnestie v &islech [online]. 2014 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://jinepravo.blogspot.com/2014/01/vyroci-amnestie-v-cislech.html
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Soudy se v dusledku amnestie staly velmi pretizené, protoze spole¢né
se stanimi zastupci rozhodovali o tom, na koho se amnestie bude vztahovat
a na koho nikoliv. V ramci €innosti v otazce aboli¢niho rozhodnuti ¢lanku Il. statni
zastupci zastavili 322 trestnich stihani, ktera se tykala 468 obvinénych a soudy
zastavily celkem 177 trestnich stihani, ktera se tykala 436 osob.8

Podle informaci Vézenské sluzby dosahly vydaje na amnestii 2013 pfiblizné
4,5 milionu korun. Z toho dali 1 milion korun na cestovné a stravné pro propusténé
vézné a téméfr 3,5 milionu korun za presCasy 520 zaméstnancl, ktefi
se na provadéni amnestie podileli. Podle Ministerstva spravedinosti se ale tyto
penize mély do systému vratit a odhadovalo se, ze se nasledné diky amnestii
uspofi 180 milionu korun.8°

Z davodu velkého propusténi nezaméstnanych osob, se amnestie negativné
dotkla i Ufadi prace. Po prvnich deseti dnech po vyhlaSeni amnestie
se na uradech prace zapsalo vice nez 3 500 tisice amnestovanych osob a témér
v8em byla vyplacena davka mimoradné okamzité pomoci ve vySi az 1 000 korun.
Pokud propusténi splnili ur€ité podminky, ziskali narok na vyplaceni podpory

v nezaméstnanosti. Ta vSak v prvnich mésicich ¢inila zhruba jen 2 tisice korun.*°

9.4. Prezkoumatelnost amnestijniho rozhodnuti

Jak jsem jiz uvadéla vyse, novorocni amnestii doprovazela velka vina kritiky
a pochybeni ze strany pfislusnych organu, odborniki a samoziejmé i laické
vefejnosti. Podle Udaju dostupnych z prizkumui vefejného minéni bylo
s rozsahem a dopady amnestie nespokojeno vice jak 80 procent Cechd. Jsou toho

nazoru, Ze by mél prezident rozhodnuti o amnestii detailné zd{vodnit.®*

88 Zviastni zprava tykajici se aplikace c¢lanku Il. [online]. NejvysSi statni zastupitelstvi, 2013 [cit.
2022-02-06]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/aktualizace-zvlastni-zpravy-tykajici-se-
aplikace-clanku-ii-amnestijniho-rozhodnuti-prezidenta-republiky-ze-dne-1-1-2013-za-obdobi-do-
30-6-2013/

8  Kolik amnestie stéla?[online]. CT24, 2013 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1105188-zhruba-polovina-amnestovanych-stale-ceka-na-
vyrizeni-spisu

% Ufady préace po amnestii[online]. Idnes, 2013 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://lwww.idnes.cz/ekonomika/domaci/urady-prace-po-amnestii-zapsaly-3-706-
lidi.A130115 174933 _ekonomika_fih

%Y Prazkum: S rozsahem amnestie nesouhlasi pres 80 procent lidi [online]. Lidovky, 2013 [cit.
2022-02-06]. Dostupné z:  https://www.lidovky.cz/domov/pruzkum-s-rozsahem-amnestie-
nesouhlasi-pres-80-procenta-lidi.A130104_203832_In_domov_ani
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Vzhledem k nastalé situaci uspofadal Ustavn&-pravni vybor spolu se Stalou
komisi Senatu pro Ustavu a parlamentni procedury vefejné slySeni na téma
,Novoro¢ni amnestie 2013 — motivy, okolnosti, disledky.“*? Cilem tohoto slySeni
bylo objasnéni otazek souvisejicich s novoro¢ni amnestii a vyvozeni pfislusnych
zavéry, jak se bude situace dale vyvijet.

Vysledkem slySeni byl navrh skupiny tficeti senatord, ktery byl podan
Ustavnimu soudu Ceské republiky. Navrh byl pfijat Ustavnim soudem
14. ledna 2013 a obsahoval navrh na zruseni ¢lanku Il. rozhodnuti prezidenta
republiky €. 1/2013 Sb., o amnestii. Skupina senatorl se timto domahala
pfezkoumani napadené &asti rozhodnuti z dlvodu jejiho rozporu s hodnotami
demokratického pravniho statu.®® Usoudili tak na zakladé ¢l. 87 odst. 1 pism. b)
Ustavy, ktery uvadi, ze: ,Ustavni soud rozhoduje o zruseni jinych pravnich
pfedpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim
poradkem nebo zakonem. ™4

Nasledné podal navrh zrusSit rozhodnuti o amnestii i Méstsky soud v Praze,
ktery trval na zruSeni celé amnestie, popfipadé na zruseni jejiho ¢lanku Il.

Jako prvni rozhodl Ustavni soud o stiznosti Mé&stského soudu v Praze, kterou
zamitnul ze dvou divodd. Prvnim divodem byla pFekazka litispendence,
kdy Ustavni soud jiz fesil stiznost stejného charakteru, ktera byla podana dfive
skupinou senatorli a druhym ddvodem bylo neopravnéné podani.®® O druhém
navrhu rozhod! Ustavni soud svym usnesenim PI. US 4/13, které obsahuje odli$na
stanoviska ¢ty soudc.%

DalSim negativnim ohlasem na novoro¢ni amnestii byla ustavni Zaloba
pro velezradu, kterou 5. bfezna 2013 podal k Ustavnimu soudu Senéat Parlamentu

CR. Zaloba byla rozd&lena do péti bodii a vkazdém bod& byly uvedeny

92 VVerejné slyseni UPV a KUCR - "Novoroéni amnestie 2013: motivy, okolnosti, disledky" [online].
2013 [cit. 2022-02-06]. Dostupné z: https://www.senat.cz/cinnost/galerie.php?aid=12743

9% Navrh  skupiny  senatort [online]l. 2013  [cit. = 2022-02-06]. Dostupné  z:
https://www.usoud.cz/aktualne/navrh-skupiny-senatoru-na-zruseni-casti-rozhodnuti-prezidenta-
republiky-o-amnestii

94 Cl. 87 odst. 1 pism. b) Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR

9% Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 12.2.2013, sp. zn. PI. US 7/13

9% Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 5. 3. 2013, sp. zn. PI. US 4/13
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prezidentovi Ciny, diky kterym mohl naplfiovat skutkovou podstavu velezrady.

Ustavni soud tento nazor odmitnul a Fizeni o ustavni Zalobé zastavil. 97

9.5. Reakce poskozenych

Jelikoz se jednalo o velice rozsahlou amnestii, dotkla se i velkého poctu
poskozenych osob. Svij podil na tom ma prevazné druhy ¢lanek amnestijniho
rozhodnuti, ktery se tykal i velkych kauz, kde figuroval velky poCet osob. Na ukor
toho doslo ke snizeni Sance podvedenych a okradenych na nahradu sSkody.

Podle trestniho fadu je poSkozenym: ,Ten, komu bylo trestnym C¢inem
ublizeno na zdravi, zpisobena majetkova skoda nebo nemajetkova ujma, nebo
ten, na jehoZ ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil...“ Zarovefi ma poskozena
osoba pravo uplatnit vuci pachateli trestného €inu narok na nahradu Skody,
nejCastéji v penézich. Pokud se tak rozhodne, poda navrh, aby soud tuto
povinnost ulozil pachateli v odsuzujicim rozsudku. V takovém pfipadé je dulezité
si hlidat proml¢eci Ihatu, do kdy je mozné uplatnit své pravo na nahradu $kody.%

V souvislosti s touto amnestii muzeme hovofit o dvou skupinach
poskozenych. Prvni skupina se tyka abolice uvedené v Clanku Il. a do druhé
skupiny spadaji osoby, kterych se tyka agraciace a rehabilitace ve zbylych
¢lancich rozhodnuti.

Z divodu zastaveni trestniho stihani se prvni skupina poskozenych ocitla
v podstatné horsi situaci, protoze pokud podali svij navrh na nahradu Skody
v ramci trestniho fizeni, jiz se nedockali jeho rozhodnuti. V tuto chvili museli
byt obezfetni a reagovat na danou situaci v€as, dokud jim neubéhla promlceci
Skody. Narok obratit se na civilni soud méli souCasné i ti poSkozeni, ktefi narok
na nahradu $kody nepodali ani v priibéhu trestniho Fizeni.%

Druha skupina poskozenych byla ve vyhodnéjSi pozici, protoZze se amnestie

nevztahovala na naroky na nahradu Skody v pfipadé jiz odsouzenych osob,

o7 stavni soud zastavil fizeni o velezradé byvalého prezidenta Vaclava Klause [online]. Ustavni
soud, 2013 [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zastavil-
rizeni-o-velezrade-byvaleho-prezidenta-vaclava-klause-aktualizovano

98 § 43 zakona €. 141/1961 Sb., trestni Fad ve znéni pozd. pfedpisu

9 Zakladni informace pro poskozené amnestii [online]. Ceska advokatni komora, 2013 [cit. 2022-
02-08]. Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=10672
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kdy bylo trestni fizeni ukoncené a poskozeni svij narok v trestnim &i civilnim
fizeni jiz uplatnili.
Vzhledem k této situaci schvalila viada novelu zakona o soudnich poplatcich,

kde zprostila osoby poskozené amnestii o soudni poplatky.1%°

9.6. Resocializace amnestovanych
otazkou v ramci jiz aplikované amnestie.

Vézeni na kazdého odsouzeného pusobi individualné. Nékterym pomuze
k napravé a védi, Ze se tam uz nikdy nechtégji vratit. Naopak u nékterych vyvolava
tendenci pachat trestnou €innost i nadale a vzbuzuje v nich pocit urcité vzpoury
vUci justiCnimu systému.

Jakeé jsou vlastné faktory, které pfipravuji odsouzeného na jeho “novy“ Zivot
po propusténi z vézeni?

Pro budouci navrat pachatele do spole¢nosti ma velky vliv samotny pfistup
vychovného zafizeni, vtomto pfipadé véznice. ,Véznice uvéznénym nabizi
smysluplné pracovni ¢innosti i programy zachazeni, kterymi je pripravi na jejich
opétovné zaclenéni do spolecnosti.“ Soucasti programu je ureni zpusobu
zaméstnani odsouzeného, jeho vzdélani nebo jiné nahradni Cinnosti, jakozto
i traveni volného Casu. Velmi dllezita je i bezpeCnost. Odsouzeni by se méli
ve vézeni citit bezpetné a nemélo by dochazet k fyzické &i psychické Sikané
jak ze strany ostatnich véznd, tak i personalu. Pro odsouzené je taktéz zasadni
ponechat kontakt s blizkymi osobami.

Dalsim dualezitym faktorem ke spravné resocializaci je kvalifikovany
a motivovany personal, kam patfi vychovatelé, pedagogové, socialni pracovnici
nebo tfeba psychologové a psychiatfi. Jsou to osoby, se kterymi se vézni dostavaiji

do styku kazdy den, a proto je dulezité, aby od nich odsouzeni citili ur€itou formu

100 | jdé poskozeni amnestii nemusi platit soudni poplatky [online]. Novinky, 2013 [cit. 2022-02-08].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/lide-poskozeni-amnestii-nebudou-muset-platit-
soudni-poplatky-186683
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naklonnosti a podpory. V sougasné dobé je v Ceské republice poget odbornych
zaméstnancU vyraznou slabinou.%t

Mnoho propusténych véznu se boji, Ze si na svobodé nebudou moci najit
praci. Ztoho divodu Vldda CR vroce 2017 svym usnesenim doporudila,
aby pfi zadavani vefejnych zakazek dochazelo k podpofe zaméstnani
odsouzenych osob a osob se zaznamem v Rejstiiku trestl. Soucasné
Ministerstvo spravedlnosti podporuje organizace, které pracuji s propusténymi

vézni.102

9.6.1. Kriminalita amnestovanych

V nasledujici kapitole jsem se snazila dohledat poCet amnestovanych, ktefi
se po amnestii v roce 2013 dostali zpatky do vézeni. Budu Cerpat z prizkumu
dostupnych z roku 2015, protoZe se mi bohuzel nepodafilo najit udaje z jinych let.
Oduvodnuiji si to tim, Ze uz se v této dobé nejedna o aktualni téma.

Dva roky po amnestii policie opét stihala vice nez 52 procent amnestovanych
véznl. Jednalo se tedy o vice jak polovinu propusténych. Statistiky z roku 2013
a 2014 uvadeéji, ze amnestovani vézni spachali vice jak 9 tisic stihanych skutka.
NejCastéji se jednalo o majetkovou kriminalitu, dale pak nasilnou, hospodarskou
¢i mravnosti kriminalitu.

Ke konci roku 2014 se dostalo zpatky do vézeni 1 498 propusténych, tedy
skoro étvrtina plvodniho poctu.to3

Myslim si, Ze se jedna o pomérné vysoka Cisla a dalSi takova amnestie
by neméla pfipadat v uvahu. Resocializace vézil vtomto pfipadé prevazné
zklamala a véfim, Ze se od té doby uskute€nily zmény, které vedou k jejimu

Zlepseni.

101 Koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. Ministerstvo spravedinosti CR [cit. 2022-02-08].
Dostupné z https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/ostatni/koncepce-vezenstvi.pdf

102 Podpora zaméstnavani osob s trestni minulosti [online]. [cit. 2022-02-08]. Dostupné z:
https://lwww.sovz.cz/temata/podpora-zamestnavani-osob-s-trestni-minulosti/

103 Vjce neZ polovinu amnestovanych opét stiha policie [online]. CT24, 2015 [cit. 2022-02-08].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1496278-vice-nez-polovinu-amnestovanych-
opet-stiha-policie
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10. Srovnani se zahranicim

Pokud se zaméfim Cisté na Clenské staty Evropské Unie, tak ne vSechny
maji v Ustavé pfimo vyjadien institut amnestie. Mezi zemé&, které tak maji, patfi
pouze Recko, Dansko, Slovensko, Estonsko, Loty$sko a Ceska republika. Ostatni
zemé preferuji individualni udéleni milosti, které je svéfeno do rukou prezidenta
¢i monarchy. Zajimavou vyjimku tvofi LotySsko, kde ma pravo vyhlasit amnestii
parlament a prezident mize pouze udélovat milost.04

Jako prvni se zamé&Fim na sousedni staty Ceské republiky. Zaénu statem,
ktery je nam nejbliz a tim je Slovensko. Slovensko ma institut milosti a amnestie
pojat velmi podobné jako my. Prezident zde na zakladé ustavniho ¢lanku €. 102
odpousti a zmirfuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni formou milosti
a amnestie. Stejné jako v Ceské republice je potfeba pro aplikaci amnestie
kontrasignace vlady. Vlada ma dale pravo udélovat amnestii ve vécech prestupka.

V Rakousku prezidentovi pfislusi pravo udélit milost na zakladé ¢lanku €. 65.
Milost tak maze udélit osobam, které byly zakonné odsouzeny a dale mize zmirnit
nebo zménit tresty uloZzené soudy, zmirnit pravni nasledky odsouzeni a zahlazeni,
zastavit fizeni u trestnych ¢inG spachanych pfi vykonu ufadu. Pfi vSech téchto
ukonech spojenych s udélenim milosti je nutny spolupodpis spolkového kancléfe
nebo pfislusného ministra.

Némecko jakozto velmi silny a socialni spolkovy clen Evropské Unie
upravuje v Ustavé pravo prezidenta udélit milost (&l. 60 odst. 2 a 3). Sougasti jeho
prava je preneseni tohoto opravnéni na jiné urady (premiéfi jednotlivych zemi).
K platnosti nafizeni spolkového prezidenta je nutna kontrasignace kancléfe nebo
prislusného ministra. Z Ustavy v8ak neni jasné, jestli se to vztahuje pravé
V pfipadé pouZziti amnestie je potfeba pfijmout ve Spolkovém snému zvlastni
zakon. Dlavod na tom ma nejspiSe situace v povaleCném obdobi, kdy byly

v disledku amnestie omilostnény osoby podezielé z nacistické minulosti.

104 RIEGER, Lukas. Amnestie podle Ustavy Ceské republiky. Praha: CEVRO — Liberalng-
konzervativni akademie 2012, 19. 3. 2013 [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacnideniky/14denik_6_2013.pdf

105 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 70-72
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Zajimavosti je, Zze nékteré spolkové zemé, stejné jako Némecko, vyhlasuji
v kifestanském duchu tzv. ,vano¢ni amnestie“, o kterych rozhoduje zemsky
parlament.

DalSi v pofadi je Polsko, které je vyjime¢né vtom, Ze zde amnestie
v pravnim smyslu neexistuje. Divodem je reakce na pfedvale¢né a komunistické
Polsko, kde byly amnestie vyhlaSovany pomérné Casto a nasledné koncily
napfiklad vézefiskymi vzpourami. Prezident ma tedy v kompetenci pouze udileni
milosti, ale podminkou je, Ze osoba, které ma byt milost udélena, nesmi
byt odsouzena Statnim soudnim dvorem.196

V ramci &lenti EU stoji za zminku i Francie, kde ma prezident v Ustavé podle
Cl. 17. taktéz zakotveno pravo zmirfiovat tresty a udélovat milost. Obdobné jako
v Némecku nebo Rakousku je nutny spolupodpis ministerského pfedsedy nebo
jiného povéfeného ministra. Pravidla, které se tykaji amnestie jsou uvedeny
v zakoné. Nicméné zde amnestie neni skoro vibec pouzivana, protoze
se prezidenti od roku 2007 vefejné zavazali, ze amnestii udélovat nebudou.

Zaméfim-li se i na ostatni staty mimo EU, odliSny zpusob nabizi tfeba
Svycarsko. Tam se o udéleni milosti hlasuje a udé&luje ji spolkovy nebo kantonalni
parlament. Po skonCeni hlasovani se vysledek sdéli pouze zadateli,
a to bez jakéhokoli oduvodnéni.

Mimo Evropu chci rozvést Spojené staty americké. JelikoZ je Amerika velka
zemeé, ma zde pravo udélovat milost nejen prezident, ale i guvernéri jednotlivych
statd. Prezident ma pravo udélit milost pouze v téch pfipadech, pokud se jedna
o federalni zloCiny (zlo€iny spachané proti USA). VétSinou tak ucini na navrh
ministra spravedInosti.'%” V USA muaze amnestii udélit prezident nebo Kongres,
ato formou zakona. Obvykle se vyhlaSuji na jeden specificky Cin. Takovym
pfikladem muaze byt amnestie vyhlaSena Lincolnem, ktera se tykala obcanu
a vojaku Konfederace po skonceni obCanské valky. V USA byva velky problém

s imigranty, a proto se pomérné Casto vyhlasuje tzv. imigraCni amnestie spojena

106 RIEGER, Luka$. Amnestie podle Ustavy Ceské republiky. Praha: CEVRO — Liberalng-
konzervativni akademie 2012, 19. 3. 2013 [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacnideniky/14denik_6_2013.pdf

107 MARECKOVA, Lenka. Milosti: Ohnisko lidstvi v trestnim pravu. Praha: Academia, 2007. ISBN
978-80-200-1537-2. str. 70-73
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s trestnymi Ciny ilegalniho pobytu, ilegalniho zaméstnani atd. Americké urady
tak reaguji na problém, ktery je v podstaté nefeSitelny.

Velice Casto jsou amnestie vyhladovany ve statech, kde panuje diktatura.
V téchto statech, narozdil od Ceské republiky, nejsou amnestie udé&lovany
z hlediska humanniho, ale spiSe tim feSi problematiku pfeplnénych véznic.

Mezi takové zemé patfi napf. Kera, Nigerie, Jizni Korea nebo Senegal.'%®

108 RIEGER, Luka$. Amnestie podle Ustavy Ceské republiky. Praha: CEVRO — Liberalng-
konzervativni akademie 2012, 19. 3. 2013 [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacnideniky/14denik_6_2013.pdf
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11. Dotaznikové Setreni

V ramci poznatku z predeslé Casti prace jsem se rozhodla na zavér udélat
prizkum formou dotaznikového Setfeni. Elektronicky dotaznik byl urcen
pro vefejnost a pojmenovala jsem ho Postoj verejnosti k milosti a amnesti.

Cilem tohoto prizkumu bylo zjistit, do jaké miry je vefejnost s témito instituty
seznamena a jaké v nich vyvolavaji jednotlivé pravni akty pocity.

Dotaznik jsem poskladala z jedenacti otazek a v ramci sbéru dat jsem
ho rozeslala svym znamym a nasdilela na socialni sité.

Vzhledem k tomu, Ze jde o dotaznik pro vefejnost, jedna o kvantitativni
prizkum, kde jsou polozeny stru¢né otazky a nasledné graficky zpracovany.

Do prace jsem vSak vlozila jen grafy u vybranych otazek.

11.1. Jednotlivé otazky

Prvni dvé otazky se tykaly statickych udaju na zjisténi véku a pohlavi daného
respondenta. Z celkového poctu zuc€astnénych odpovédélo vétsi procento
Zzen nez muzl. V ramci vékové hranice nejCastéji odpovidali respondenti ve véku
19 az 24 let, druhou pocCetnou skupinou byly osoby ve véku 36-50 let a tfeti
skupina byly osoby ve véku 25-35 let. Nejméné pocCetnou skupinu pak tvofila
vefejnost ve véku 12-18 let a 51 a vice let.

Otazka Cislo tfi znéla Vite, co milost/amnestie znamena? U této otazky jsem
predpokladala, ze témér vSichni, co se zuc€astnili, odpovi ano, ale pfesto jsem
ve vybéru odpovédi uvedla tfi moznosti. Odpovéd Ano, vim za$krtlo pfesné 90 %
respondentd. Zbylych 10 % =zaskrtlo, Zze se s pojmy setkalo, ale nevi,
co znamenaji. Tuto moznost uvedli vétSinou respondenti ve véku 12-18 let. Myslim
Si, Ze se pfevazné jednalo o déti v nizSim véku, ktefi se tuto problematiku ve Skole
jesté neucili a o takové véci se nezajimaji. Byla jsem pfijemné prekvapena,

ze se nenasel nikdo, kdo by o milosti a amnestii viibec nevédél.
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Graf €.1 — Vite, co milost/amnestie znamena?

Vite, co milost/amnestie znamena?

@ Ano, vim

@ S pojmy jsem se setkal, ale
nevim co znameji

® Ne, nevim

Ve Ctvrté otdzce mé zajimalo, zda védi, v €em se od sebe milost a amnestie
odliSuje. Nejcastéji zaznivaly odpovédi typu: ,Amnestie je hromadna, milost je vuci
Jednotlivci.”, ,Milost se dava jednomu c¢lovéku, amnestie je pro vétsi skupinu lidi.”
,Milost je individualni, amnestie je skupinova a vétSinou se tyka nejaké skupiny
trestd.”, nebo ,Milost je pro jedince, amnestie se udéluje plosné pro urcitou
Skupinu osob.“ Na zakladé skuteCnosti uvedenych v uvodu této prace vime,
Ze je milost individualni akt a amnestie ma hromadnou povahu. V tomto pfipadé
tedy povazuju vSechny odpovédi tohoto typu za spravné. Soulasné nékteri
respondenti védéli, Ze je milost udélovana obvykle z divodu Spatného zdravotniho
stavu omilostnéného.

Samoziejmé zaznivaly i odpovédi, které nebyly spravné, ale ani bych o nich
nefekla, ze byly uplné Spatné. Jednou takovou odpovédi je: ,Milost je udélena
drive po rozsudku a tyka se jedné osoby, amnestie je hromadné prominuti trestu
vice vézrium.” Prvni nesrovnalosti je fakt, Ze je milost udélena dfive po rozsudku.
To neni pravda. Ano, muze to tak byt, ale vzpomenme si tfeba na pfipad
Jifiho Kajinka, ktery se domahal milosti vice nez 10 let po svém odsouzeni.
Druhou skutecnosti, ktera muze byt rozporuplna je, Ze amnestii je prominut trest
vice véznim. Ne vzdy jsou amnestovany pouze ty osoby, které si svij trest
odpykavaji ve vézeni. Mlze se jednat i osoby, jejichz trestem jsou obecné
prospeésné prace.

Diky dotazniku jsem zjistila, ze si pomérné hodné lidi mysli, ze milost udéluje
soud, nikoliv prezident a Ze se milost udéluje pouze v dobé&, kdy pachatel neni

pfimo ve vykonu trestu. Odpovéd, kterd mé prekvapila, ale na druhou stranu
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i pobavila byla, Ze se milost udélovala spiSe ve starSich dobach stfedovéku
pfi popravach.

Skoro 30 procent respondentt odpovédeélo, Ze i kdyz vi co milost/amnestie
znamena, tak rozdil mezi nimi nevi.

Vysledek v ramci této otazky mého priuzkumu povazuji za pozitivni, protoze
velka Cast verfejnosti prokazala, ze vi, jaky je rozdil mezi milosti a amnestii.

Nasledujici otazka Cislo pét znéla Souhlasite s udélenim milosti
a vyhlasenim amnestie? Musim fict, Ze na vysledky této otazky jsem byla docela
zvédava, protoZze sama na to mam svuj subjektivni nazor. Na vybér jsem dala
pét moznosti, jak odpovédét. Skoro 43 % respondenti zaSkrtlo variantu
Souhlasim s milosti. Nesouhlasim s amnestii. DalSich 23 % se pfiklani k odpovédi
Souhlasim s obojim, naopak 15 % lidi zaSkrtlo Nesouhlasim s obojim. Okolo
16 procent respondentl odpovédélo, Ze k tomu nemaji nazor a ze nevi, jestli
s tim souhlasi nebo nesouhlasi. Nejméné procent a to 2,5 % méla odpovéd
Souhlasim s amnestii. Nesouhlasim s milosti.

Ja osobné bych uvedla odpovéd, Ze souhlasim s milosti a nesouhlasim
s amnestii. OdUvodnuji to tak, Ze u milosti prezident konkrétné vi, o jakou osobu
se jedna. Je seznamen sjejim spisem, vi, jaky trestny ¢in spachala,
jak se ve vézeni chova, zna jeji rodinné poméry, zdravotni stav atd. Diky tomu
si prezident dokaZze odpovédét na otazku, zda se osoba na svobodé dokaze
chovat jako sporfadany obCan a nepachat i nadale trestnou Cinnost. Amnestie
je z mého hlediska pfili§ rozsahla a plosna. Tim, ze prezident nezna kazdou osobu
osobné, mize se stat a také se to stava, ze omilostni na svobodu nékoho,
kdo je pro spolecnost stale nebezpecny. VUi ostatni vefejnosti povazuji tento

pravni akt za trochu sobecky.
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Graf €. 2 — Souhlasite s udélenim milosti a vyhlaSenim amnestie?

5. Souhlasite s udé&lenim milosti a vyhld3enim amnestie?

Souhlasim s Souhlasim s Nevim Nesouhlasim Souhlasim s
milosti. obojim s obojim amnestil.
Nesouhlasim Nesouhlasim
s amnestii. s milosti.

Otazka Cislo Sest navazuje na pfedchozi otazku a zni Pokud s milosti nebo
amnestii nesouhlasite, uvedte duvod pro¢. V souvislosti stouto otazkou
se mi dostalo hned nékolik zajimavych odpovédi, které se tykaly hlavné
odsouzenych k trestu odnéti svody. Odpovédi typu: ,ProtoZe pokud nékdo spachal
Cin, ktery je trestné stihatelny, mél by si svij trest odpykat a nést za néj nasledky.”,
.KdyZ uz byl nékdo odsouzen, mel by za ¢in nést odpovédnost. Ve vyjimecnych
pfipadech souhlasim s milosti.“, ,Protoze nevérim, Ze vézeni méni lidi k dobrému.
Z néjakého duvodu jsou odsouzeni. Méaloktery vézeri se tam dostane nepravem
nebo se napravi.”, atd. se objevovaly nejCastéji. VétSina je tedy toho nazoru,
Ze pokud recidivista &in spachal, mé&l by za n&j nést nasledky. Castokrat lidé
zmifnovali, Zze s amnestii nesouhlasi z toho duvodu, protoze ji prezident udéli
bez toho, aniz by védél informace, které se tykaji provinénych osob a pak muze
dojit k tomu, Ze propusti vrahy a jiné nebezpecné devianty, ktefi ublizi poctivym
lidem. Stimto tvrzenim uplné tak nesouhlasim, protoZe zaprvé v rozhodnuti
prezidenta o vyhlaSeni amnestie jsou vzdy uvedené trestné Ciny, na které
se vztahuje a zadruhé je amnestie zaméfena na méné zavazné trestné Ciny
(napf. majetkova trestna cinnost). Jeden z respondentd odpovédél, Zze na ného
pusobi amnestie jenom jako dlivod uvolnit kapacitu véznic. Neni to tak zcestné,
protoZe se prezidenti v souvislosti s vyhlasenim amnestie s touto otazkou cCasto

potykaji. Naskytly se mi dvé odpovédi, které mé zaujaly. Prvni byla: ,UzZ tak jsou
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tresty kratké. Umysl dobry, ale pfinese to vice zla.“, druha se tykala konkrétné
amnestie: ,Amnestii si mnozi ani nezaslouzi, mozna o ni ani nestoji a brzy poté
opét néco provedou.“ V tomto pfipadé plné souhlasim.

U sedmé otazky jsem se snazila zjistit, zda se citi byt v souvislosti s udélenim
milosti ¢i amnestie v nebezpecdi. Zda je to néjakym zplsobem ohrozuje nebo ne.
41 % osob zaskrtlo odpovéd Spise ne a 25 % zaskrtlo Spise ano. V této spojitosti
se skoro 14 % zucastnénych citi byt urcité ohrozeno a 5 % vubec. Piesné 15 %
zuCastnénych mélo neutralni nazor a odpovédélo, Ze nevi, zda se citi byt

v nebezpeci. Popravdé jsem si myslela, ze se bude vice lidi citit ohrozené.

Graf €. 3 — Vyvolava ve Vas udéleni milosti/amnestie pocit nebezpeci?

7. Vyvolavd ve Vds udéleni milosti/amnestie pocit
nebezpedi?

Spise ne Spise ano Nevim Ano Ne

Otazka Cislo osm navazuje na prfedchozi otazku. Pokud uvedli, Zze se citi
byt v ohrozeni, méli uvést divod, pro€. NejCastéji se objevovaly obavy z toho,
Ze budou omilostnéni v pachani trestné Ccinnosti pokraCovat. V souvislosti
s amnestii padaly takové nazory, Ze v ulicich dojde ke zvySeni kriminality.
Na zakladé statistickych udaji z pfedchozich amnestii tomu tak opravdu je. DalSi
skupina respondentl je toho nazoru, Ze se ani neciti byt tak moc ohrozeni,
ale ze prvotni odsouzeni mélo néjaky dlivod, tak pro¢ by od néj mélo byt upusténo
a berou to jako znehodnoceni prace policie a nerespektovani prava. Pokud bych

méla vSechny nazory shrnout do jedné odpovédi, tak vefejnost nevéfi, ze vézeni

51



dokaze naudit spofadany zivot, a proto maiji strach, ze se mizou stat dalSi obéti
takto omilostnéné osoby.

Otazka Cislo devét znéla takto Vite o nékom, koho se milost/amnestie
dotkla? At uz z pozice omilostnéného nebo poskozeného. (poSkozeny = osoba,
proti které omilostnény spachal trestny &in). Skoro 70 % respondentt odpovédélo,
Zze nikoho takového neznaji. Odpovéd Ano, znam omilostnénou osobu uvedlo
21,3 % zucCastnénych a zbytek zvolil odpovéd Ano, znam poSkozenou osobu.
Abych fekla pravdu, jsem prekvapena, Ze tolik lidi v mém okoli zna osobu, ktera
byla omilostnéna. Ja osobné& neznam ani jednu.

Posledni dvé otazky byly na téma omilostnénych osob. U otazky Cislo deset
jsem se ptala Myslite si, Ze se omilostnéni polepsi a nebudou dale pachat trestnou
Cinnost? Prevazné veétSina odpovédéla, Ze se omilostnéni spiSe napravi
a neskonci tak znovu pfed soudem. Na to navazu rovnou odpovédi, Ze se urcité
polepSi, kterou zasSkrtlo skoro 9 % osob. Druhou pocetnou skupinou jsou
tirespondenti, ktefi nedokdzou to posoudit. Presné 20 % uvedlo,
Ze se omilostnéni spiSe nenapravi a brzy skonéi opét v rozporu se zakonem.

Nejméné uvedena byla odpovéd, ze se urcité nenapravi.

Graf €. 4 — Myslite si, ze se omilostnéni polepsi a nebudou dale pachat

trestnou ¢innost?

10. Myslite si, Ze se omilostnéni polepsi a nebudou
ddle pdachat trestnou innost?

Spise ne Nevim Spise ano Ne Ano

52



Jedenactou otazku jsem vytvofila pouze ze zvédavosti a tykala se toho,
zda respondenti tusi, kolik % amnestovanych véziu se po amnestii v roce 2013
v nasledujicich dvou letech dostalo zpatky do vézeni. Na vybér jsem dala odpovéd
70 %, 50 % a 25 %. Skoro polovina zu¢astnénych odpovédéla dobie a to 50 %.
Z kapitoly 9.6.1 Kriminalita amnestovanych totiz vime, Ze to bylo kolem 52 procent
amnestovanych. 32,5 % odpovédélo 30 procent amnestovanych a nejméné

uvedenou odpoveédi bylo 75 % amnestovanych se dostalo zpatky do vézeni.
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Zaver

Milosti a amnestie jsou bezesporu vazany hlubokou historii a neni divu,
Ze se jedna o vyznamnou pravomoc Vv rukou prezidenta republiky. Dovolila bych
si fict, Ze tyto pravni akty rozdéluji spolecnost na dvé skupiny. Prvni skupina
je s nimi szita a respektuje jejich existenci v pravu. Naopak druha skupina s témito
akty nesouhlasi a byla by nejradégji, kdyby se z celého pravniho fadu vymazaly.
Ja osobné si myslim, ze vSechno, co se v trestnim pravu nebo i v jakémkoli jiném
pravu vyskytuje ma svij divod, i kdyz s tim tfeba nesouhlasim.

Je v8ak jedna pravomoc, ktera by podle mého nazoru méla byt prezidentovi
odebrana. Myslim tim abolici. PrfesvédCila mé& o tom amnestie vyhlasena
Vaclavem Klausem, kde diky abolici pfisSli poSkozeni o své pfednostni pravo
vymahat Skodu. Na to navazu rovnou tim nazorem, Ze by se nemélo
at’ uz v souvislosti s milosti nebo amnestii zapominat na poskozené osoby,
kterych se rozhodnuti o udéleni milosti a vyhlaseni amnestie také dotyka. Chapu,
Zze milosti a amnestie predstavuji jakysi akt poskytnuti “druhé Sance” pro ty, ktefi
se dostali do rozporu se zakonem, ale na druhou stranu to na mé pusobi tak,
Ze se na nazor ostatnich neklade duraz.

U kapitoly srovnani pravni upravy se zahraniCim, mé zaujalo to,
Ze ne vSechny staty maji v ustavé pfimo zahrnut institut amnestie. Vice
se mi zamlouva preferovat udileni individualnich milosti. Naopak chapu vyhlasit
amnestii napfiklad z ddvodu zmény politického rezimu v zemi. Podminkou vSak
je, ze se musi pfisné dbat na to, kterych trestnych &inu se to bude tykat.

Jak jsem jiz zmiflovala v uvodu, cilem moji prace bylo co mozna nejlépe
rozebrat milost a amnestii z pravniho hlediska a nasledné tyto pravni akty
konfrontovat do praxe. Myslim si, Ze se mi tento cil povedlo splnit a prace spliuje
vSechny podstatné nalezitosti.

Pfi zpracovavani mé bakalafské prace jsem se snaZila nejvice Cerpat
z odborné literatury a pravnich pfedpisu. V ramci popisovani jednotlivych milosti

a amnestii jsem pfevazné Cerpala z webovych stranek a elektronickych zdroja.
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