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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva vyvojem vefejnych vydaji v Ceské republice
se zvlastnim zfetelem na vydaje statniho rozpoctu, jako souc€asti vefejnych vydaju,
zejména na mandatorni vydaje na obsluhu statniho dluhu ve vybraném obdobi
v letech 2018-2022. Prace je v teoretické Casti zaméfena na vefejné vydaje,
na jejich vyznam, funkce, v€etné ¢lenéni z nékolika hledisek, ale pro komplexnost
tématu jsou v praci uvedeny i kapitoly, které poskytuji pfehled o problematice
verejnych financi, vefejnych rozpocta, spravé a fizeni statniho dluhu a deficitniho
hospodafeni statu. Druha prakticka ¢ast poté navazuje s pouzitim metod védecké
prace vyvojem vefejnych vydaju statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi,

jak v realnych hodnotach, tak v procentualnim zastoupeni.

KLICOVA SLOVA

* deficit statniho rozpoctu * kapitoly statniho rozpoctu * statni dluh * statni rozpocet
* vefejné finance * vefejné rozpocty * vefejné vydaje * vydaje na obsluhu statniho
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ANNOTATION

The bachelor's thesis deals with the development of public expenditures in the
Czech Republic with special attention to state budget expenditures, as part of
public expenditures, in particular to mandatory expenditures for servicing the state
debt in the selected period of 2018-2022. The theoretical part of the work is
focused on public expenditures, their meaning, functions, including breakdown
from several points of view, but for the complexity of the topic, the work also
includes chapters that provide an overview of the issues of public finances, public
budgets, administration and management of the state debt and deficit
management of the state. The second practical part then continues using the
methods of scientific work with the development of public expenditures of the state
budget in the monitored period, both in real values and in percentage

representation.
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Uvod

Verfejné vydaje jsou podstatnou soucasti teorie a praxe verejnych financi. Maji
zasadni spoleCensky vyznam, nebot jeden z jejich hlavnich cilu je zajisténi
vefejnych statkl a naplfiovani cild hospodaiské a fiskalni politiky statu,
jako je socialni oblast, oblast zdravotnictvi, vzdélavani, ekologie, oblast obrany

a bezpecnosti ve spolecnosti a mnoho dalSich.

Vefejné vydaje, spolecné s verejnymi pfijmy jsou dulezitou soucasti rozpoctu.

Jedna se o velice aktualni téma, nebot se v poslednich letech celkové zvySuje
dluh vefejného sektoru a zvlastni zfetel je vénovan statnimu rozpoctu, jehoz
vydaje neustale rostou, to ma za nasledek fiskalni nerovnovahu, coz je stav,
kdy vySe vynakladanych vydaji neodpovida vysi pfijma a deficity statniho

rozpocCtu se stale zvysuiji.

Duisledkem dlouhodobé deficitnosti, pfedevsim statniho rozpo&tu Ceské republiky,
se navysSuje statni dluh a s nim i spojené vydaje na jeho obsluhu. Statni dluh
je uzce spjat s vefejnymi financemi, nebot nerovnovazny stav mezi pfijmy a vydaiji
vefejnych rozpoctd se preléva do verejného dluhu. Verfejné vydaje vynakladané
na dluhové hospodareni, jsou vydaji mandatornimi neboli zakonné povinnymi
a nadmérné zatéZuji statni rozpodet. Proto je snahou vétsiny statl, véetné& Ceské

republiky, tuto situaci feSit, aby nedochazelo k dalSimu zadluzovani.

V pripadé pfijatelnych deficiti statniho rozpoctu je poté mozné verejné vydaje,
které by jinak byly urCeny na obsluhu statniho dluhu, investovat napfiklad
do infrastruktury, vyzkumu, zlepsSit hospodarsky rist statu a zlepSit kvalitu Zivota

obyvatelstva, coz je pro spolecnost velice dulezité.

Prinos, hlavni cil, diléi cile a pouzité metody pro tuto bakalarkou praci budou

specifikovany v nasledujici kapitole.



1 Cile a védecké metody pro zpracovani bakalarské prace

V této kapitole bude definovan hlavni cil celé bakalafské prace, popis feSeného
problému a vytyCeni dil€ich cild pro teoretickou i praktickou ¢ast a stru¢né
popsany védecké metody pouZité pro vypracovani bakalarské prace na téma vyvoj

vefejnych vydaju.

1.1 Hlavni cil bakalarské prace

Hlavnim cilem pfedloZzené bakalafské prace je na zakladé reSerSe odborné
literatury specifikovat problematiku vyvoje vefejnych vydaji Ceské republiky
se zvlastnim zietelem na vydaje statniho rozpocCtu a vydaje na obsluhu statniho
dluhu a v praktické Casti s pomoci komparace poskytnuti uceleného pohledu
na vyvoj planovanych a realnych vefejnych vydaju statniho rozpoctu v obdobi
od roku 2018 do roku 2022.

Pro naplnéni hlavniho cile byly vyspecifikovany nize uvedené dilCi cile

pro teoretickou a praktickou ¢ast.

1.1.1 Dil¢€i cile teoretické ¢asti bakalarské prace

» Charakterizovat zakladni pojmy a vazby v oblasti vefejnych vydaju
a specifikovat je z ruznych pohledu, véetné déleni vefejnych vydajl
z rliznych hledisek.

» Objasnit problematiku vefejnych financi v kontextu k vyvoji vefejnych vydajl
a charakterizovat verejné rozpocCty s dlrazem na statni rozpocCet a jeho
chronickou deficitnost jako faktor rlstu verejnych vydaji a mandatornich
vydajd na obsluhu statniho dluhu.

» Vymezit vydaje statniho rozpoltu jako soucast vefejnych vydaja
se zvlastnim zfetelem na mandatorni vydaje na obsluhu statniho dluhu.

» Specifikovat elementarni vlivy na vyvoj vefejnych vydaju, jako jsou teorie

a faktory rustu vefejnych vydaju.



1.1.2 Dilci cile praktické casti bakalarské prace

> Zjistit a porovnat rozdil schvalenych a realnych statnich rozpoétd CR
s durazem na deficit statniho rozpoctu v obdobi od roku 2018 do roku 2022.

> Popsat vyvoj vefejnych vydajti vybranych kapitol statniho rozpoétu Ceské
republiky s nejvétSimi vydaji se zvlastnim zfetelem na rozpoc€tovou kapitolu
Statni dluh Cislo 396 a zjistit rozdil mezi schvalenimi vydaji a realnymi
vydaji téchto kapitol.

» Predlozit vyvoj mandatornich vydajd na obsluhu statniho dluhu v kontextu

(rastu zadluzeni) jeho vySe a vyvoje ve sledovaném obdobi.

V souladu s vytyCenymi cili bude bakalarska prace Clenéna na dvé zakladni ¢asti
(teoretickou a praktickou) a dale rozdélena do Sesti vétSich kapitol.

Prvni kapitola je vénovana cilim a metodam prace.

Nasledujicich ¢tyfi kapitoly budou teoretické (jiz zde ale budou postupné uvadény
konkrétni ptiklady tykajici se Ceské republiky). Kazda z t&chto &tyF kapitol bude
postupné naplhovat dil¢i cile teoretické Casti prace.

Jejich obsahem bude v prvni Casti charakteristika zakladnich pojmli a vazeb
v oblasti vefejnych vydaju, v€etné jejich déleni z rlznych hledisek. Nasledovat
bude pfiblizeni dulezitych komponentu, které k vefejnym vydajiim logicky patfi,
jako jsou verejné finance, v€etné popisu ekonomickych ukazatell, které maiji
podstatny vliv na vyvoj vefejnych vydaji, vefejné rozpocty, zejména statni
rozpoCet. DalSi kapitola bude zaméfena na popis vydaji statniho rozpoctu,
na pfiblizeni pojmu statni dluh a popis vefejnych vydaju na statni dluh. Zavérem
teoretické Casti bude kapitola, ktera se bude vénovat vlivim na rist vefejnych

vydajli pro logické uzavieni teorie, aby bylo mozno navazat praktickou ¢asti.

Zavérecna velka kapitola bude zuroCenim teoretické Casti. Zde budou uvedena
konkrétni data z oblasti vyvoje vefejnych vydaju v letech 2018-2022, zejména
data k vyvoji vydaju vybranych kapitol statniho rozpoctu a data k vyvoji vefejnych

vydajd na obsluhu statniho dluhu.
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1.2 Pouzité védecké metody

Literarni reserse je zkompletovani pfehledu soudobé literatury o konkrétnim
tématu. Literarni reSerSe je charakterizovana logicky navazujicimi odstavci,
relevantnimi  bibliografickymi odkazy, odbornou terminologii, objektivnim
a ucelenym pfehledem dosavadniho vyzkumu konkrétniho tématu a syntézou
predloZzenych informaci.! Pomoci literarni reSer$e budou zpracovany ¢asti

teoretické prace.

Analyza je logicka metoda. Je to proces rozkladu celku (jevu) na jednotlivé Casti
z vécného nebo mysSlenkového hlediska. Je to analyza vlastnosti, vztah( a faktd,
ktera postupuje od celku k ¢astem.? Tato metoda bude pouzita v teoretické ¢asti

prace.

Syntéza je taktéZ logicka metoda je opakem analyzy. Syntéza postupuje od ¢asti
k podstaté a zkouma objekt jako celek. Pomoci syntézy se spojuji poznatky
ziskané analytickym pfistupem.? | tato metoda bude slouZit jako metoda pro

praktickou Cast prace.

Komparace je metodou srovnavaci a bude pouzita v praktické casti, zejména

pfi zpracovani tabulek a grafu.
Indukce (postup od zvlastniho k obecnému) a dedukce je (postup od obecného
ke zvlastnimu) budou pouzity jak v teoretickych kapitolach, tak v praktickych

kapitolach pfi zpracovavani tabulek a grafu.

Tabulky a grafické zpracovani budou pouzity v praktické ¢asti prace.

1 VSE v Praze. Metodika pro psani bakaléfskych a diplomovych praci na Nérodohospodérské
fakulté Vysoké Skoly ekonomické v Praze. J[online]. [cit. 09.09.2023]. Dostupné z:
https://nf.vse.cz/wp-content/uploads/page/1069/Opatreni-dekana-c.2-Nova-Metodika-NF.pdf
2 MOLNAR, Zdenék a kol. Pokrogilé metody védecké prace. Praha: Profess consulting, s.r.o. 2012.
s. 42. ISBN 978-80-7259-064-3
3 MOLNAR, Zdené&k a kol. Pokrogilé metody védecké prace. Praha: Profess consulting, s.r.o. 2012.
s. 42. ISBN 978-80-7259-064-3
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2 Verejné vydaje ve vztahu k teorii a praxi verejnych

financi

Tato uvodni teoreticka kapitola se vénuje naplnéni prvnimu z dilCich
cilt, a to charakteristice zakladnich pojmu a vazeb v oblasti vefejnych vydaju
a jejich specifikaci z rdznych pohledl, v€etné déleni vefejnych vydaji z riznych
hledisek.

V Sirokém pojmu verfejné vydaje, ktery ma mnoho definic, se skryva souhrnna
finanéni Castka, kterou vefejny sektor vyplaci za riznym ucelem. Verejné vydaje
predstavuji finan¢ni prostredky, které v ramci rozpoctové soustavy realizuji fiskalni
funkce statu a uzemni samospravy (pfi decentralizaci funkci statu na uzemni
samospravu) prostfednictvim organizaci a instituci, které jsou zfizené statem,
nebo samospravou.* Z narodohospodarského hlediska se na vefejné vydaje
nahlizi jako na statek, ktery je spotfebovavan kolektivné a na zakladé vefejné
volby.> Z gisté finanéniho hlediska jsou vefejné vydaje tokem financnich
prostfedkl, které vynaklada viada na principu nenavratnosti a nonekvivalence

na alokacni, redistribuéni a stabiliza¢ni funkce statu.®

2.1 Vyvoj verejnych vydaji v ramci rozpoc¢tové soustavy

Tato subkapitola a jeji dalSi ¢asti maji za ukol pfibliZit vefejné vydaje a (vefejné
vydajové projekty a programy) jako celek. Charakterizovat je, klasifikovat a popsat
jejich funkce, pro lepSi pochopeni pozdéjsich kapitol vénovanym vydajim statniho
rozpoCtu a vydajim na obsluhu statniho dluhu, které na zakladé tohoto rozboru
budou zarazeny do téchto kategorii.

Vefejné vydaje (vefejné vydajové projekty a programy) oznacuji realné

ekonomické procesy a finan¢ni pohyby.

4 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 193. ISBN
80-7357-049-1.
5 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 96. ISBN 978-80-7204-861-8
6 HAMERNIKOVA, Bojka.; KUBATOVA, Kvéta. Vefejné finance: pracovni sesit. Praha: Eurolex
Bohemia. 2004. s. 48. ISBN 80-86432-99-8
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Tyto procesy a pohyby maji dopady do makroekonomické, mikroekonomické
a socialni oblasti a tvoii souc¢ast fiskalnich nastrojl statu.’

Pavodné byly vefejné vydaje, co se tyCe rozpoctl a ekonomickych disciplin
upozadény pfed pfijmy. Vefejné vydaje vSak nemohou mit libovolny objem, ani
strukturu.

Hledanim zakonitosti vyvoje vefejnych vydaji lze zaroven i hledat i obtiZznou
odpovéd na otazku v jakém objemu a struktufe by mély byt ,spravné® vefejné
vydaje navrhovany a nasledné realizovany. Ugely vefejnych vydajd jsou riiznorodé
a jejich priority se se v ¢ase ménily. Pivodnim ukolem vefejnych vydaju bylo
financovat Cinnosti vlady, samospravy, udrZzovani pofadku. Do obdobi prvni
svétové valky byly statni vydaje v poméru k HDP velice pomérné nizké. V dalSim
obdobi vydaje zna¢né kolisaly s ohledem na jejich vyuziti. Poté, s pfichodem
druhé svétové valky, bylo prioritou financovani obrany, bezpecnosti aj.

Po druhé svétove valce, souCasné s rozsifovanim aktivit statu, se rozsifily i ucely
vefejnych vydaji na socialni, kulturni, vzdélavaci, ekologickou oblast aij.

V posledni dobé se opét do popredi dostava oblast obrany a bezpecénosti.?

2.1.1 Charakteristika verejnych vydaju

Verejné vydaje, verejné vydajové projekty a verejné vydajové programy
Tyto pojmy si jsou velice blizké, nicméné nejsou synonyma. Vydaje jsou vétSinou
realizovany v ramci jednoho rozpoctového obdobi.
Projekty a programy maji dlouhodobé&jsi charakter, jsou prostfedkem pro zvyseni
hospodarnosti a uc¢innosti vefejnych vydaju.®
Pomoci program0 a projektd mohou byt realizovany:

» specifické statky a sluzby, €i investi¢ni celky,

» korekce nespravedlivého rozdéleni bohatstvi smérem k postizené skupinég,

7 Studijni opora: Financovani a ekonomické fizeni. Rozhodovani o verfejnych vydajich. [online].
[cit. 12.12.2023]. Dostupné z:
https://lwww.google.cz/url?sa=i&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=0CAIQw7AJahcKEwiw
ivDCwsiBAXUAAAAAHQAAAAAQAQg&uUrl=https%3A%2F%2Fmoodle.unob.cz%2Fmod%2Fresour
ce%2Fview.php%3Fid%3D27269&psig=A0vVawOkTUvowVIINFSEJEXDztOg&ust=16958249714
63975&0pi=89978449
8 LAJTKEPOVA, Eva. Vefejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 49. ISBN 978-80-7204-861-8
9 BUCHTA, Petr. Verejné finance. Praha: UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENTSKEHO PRAHA,
2016. s. 78. ISBN 978-80-7452-116-4.
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» stimulace (pobizeni) ekonomickych subjektt k chovani v ur€itém sméru
(napf.

> rozvoj urcitého odvétvi hospodarstvi aj.).1°

Verejné vydaje predstavuiji tok financnich prostfedkd, které jsou v ramci verejné
rozpoCtové soustavy pfidélovany pro uskuteCnéni fiskalnich funkci statu,
predstavovanym vladou, krajem, méstem, obcemi a;.

Prostfednictvim vefejnych vydajli se financuji ¢innosti netrzniho charakteru statu
a uzemni samospravy v souvislosti s decentralizaci nékterych funkci statu
na uzemni samospravu. Jednotlivé Cinnosti se zabezpecluji prostfednictvim
instituci a organizaci, které stat a uzemni samosprava zfizuje, a proto jsou
nastrojem financovani potreb téchto instituci.!?

Verejné vydajové projekty se objevuji s potiebou statu financovat nejen celé
oblasti, jako je napfiklad oblast socialni, ale je tfreba se zaméfit na konkrétni cil.
Na rozdil od programu maji kratSi dobu realizace.

Verejné vydajové programy maji komplexnéjSi zaméfeni oproti vefejnym
projektim. V programu mohou byt zahrnuty cile, postupy, harmonogramy.

Soucasti programu mohou byt i diléi projekty.'?

Vladni vydaje a transfery

V ramci vefejnych vydaju se rozliSuji dalSi dvé velké skupiny neboli kategorie,
které se nazyvaji Vladni vydaje a transfery (transferové vydaje).

Vladni vydaje se nadale déli na viadni vydaje spotfebniho charakteru (nakupy
béznych statku a sluzeb, tj. prace, spotfebni zbozi aj.) a vliadni vydaje investicniho
charakteru (nakupy kapitalovych statku a sluzeb, {j. tj. investice vefejného sektoru
do silni¢ni sité, Skolstvi, nemocnic atd.). Pouziti téchto zdroju pro verejny sektor

vyluCuje jejich vyuZiti ostatnimi sektory.

10 E-learning TUL - Vefejné vydaje. J[online]. J[cit. 14. 12. 2023]. Dostupné z:
https://elearning.tul.cz/mod/resource/view.php?id=423733
11 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 193. ISBN
80-7357-049-1.
12 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 199. ISBN
80-7357-049-1
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Transfery jsou specifickymi vefejnymi vydaji na penze, statni davky, uroky
z dluht, davky v nezaméstnanosti atd. Tyto vydaje nepfedstavuji naroky na zdroje
spoleCnosti ze strany vefejného sektoru. Transfery zajistuji redistribuci zdroju
mezi jednotlivci ve spole€nosti, pficemz zdroje proudi skrze vefejny sektor jakozto

prostfednika.!3

2.1.2 Klasifikace verejnych vydaju

Klasifikace vefejnych vydaji je pomérné komplikovana, neexistuje jednotna
metodika. Kazdy autor odborné publikace zaméfujici se na vefejné vydaje
si klasifikaci a ¢lenéni trochu uzplsobuje. V této kapitole a jejich dvou
subkapitolach je uvedeno podstatné a shodné clenéni. V prvni subkapitole
je uvedena Kklasifikace od prednich &eskych odborniki na vefejné finance,
dle vlastniho uspofradani. V druhé subkapitole je uvedeno zakladni ¢lenéni podle

rozpoctove skladby.

Verfejné vydaje jsou stejné jako celé vefejné finance vztahy mezi statem
a ostatnimi institucemi. Vefejné vydaje je obecné oznaceni vefejnych vydajd, bez
ohledu na to, ktera z téchto vefejnych instituci s nimi hospodafi.

Obecné a zakladni vymezeni vefejnych vydajd mize byt na:

1. Verejné statni (vladni) vydaje (vydaje statniho rozpoctu).

2. Verejné vydaje regiont (vydaje uzemnich samospravnich celkd — kraje
a obce).

3. Dalsi verejné vydaje (vydaje zdravotnich pojistoven, vefejnych vysokych Skol,
mimorozpoctovych fondu, prispévkovych organizaci, a dalSich vefejnych instituci,

které nepuUsobi na konkurenénim trhu).

2.1.2.1 Klasifikace verejnych vydajti dle hledisek vyuziti
1. hledisko ¢asové — bézné a kapitalové verejné vydaje;
2. hledisko rozpoctu — rozpoc¢tové a mimorozpoctove verejné vydaje;

3. hledisko planovanosti vydajli — planovatelné a neplanovatelné verejné vydaje;

13 Maly, Ivan a kol. VEREJNA EKONOMIE, 3. aktualizované vydani (2016). [online].
[cit.18.12.2023]. Dostupné z:
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/467034/mod_resource/content/2/DSO_III_2016.pdf
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4. hledisko uzemi — centralni a decentralizované vefejné vydaje;
5. hledisko navratnosti — navratné a nenavratné verejné vydaje;
6. hledisko sektoru, na ktery jsou vynakladany — civilni a obranné verejné vydaje;'*
7. hledisko obligatornosti mandatorni, Quasi-Mandatorni a nemandatorni vefejné

vydaje;

1. Hledisko €asové — bézné a kapitalové vydaje

Bézné vydaje slouzi k financovani obvyklé, opakujici se potfeby v rozpoltovém
roce. Podstatna €ast béznych vydaju jsou tzv. mandatorni vydaje, cozZ jsou
vydaje vyplyvajici ze zakona, nebo z jinych pravnich norem, ty, které neni mozno
bez zmény zakona omezit. V Ceské republice se mezi mandatorni vydaje fadi
napfiklad davky ddchodového pojisténi, nemocenské davky nebo davky statni
socialni podpory apod.1®

Kapitalové vydaje slouzi k financovani pfedevsim investi€nich potfeb, které jsou
delSi neZ jedno rozpoctové obdobi a byvaiji tedy dlouhodobé.

Jsou jednorazové a jsou vyhrazeny na financovani konkrétni investice ve
vefejném sektoru a na splaceni pljcek z emise stfednédobych a dlouhodobych

cennych papirQ, nebo investi¢niho Gvéru.®

2. Hledisko rozpoc¢tu — rozpoctové a mimorozpoctové

Rozpoctové vydaje jsou objemové nejvétsi. Zhruba dvé tretiny téchto vydaja tvori
vydaje statniho rozpoctu.

Vydaje z mimorozpoctovych fondu vétSinou pouze doplfiuji vydaje vefejnych

rozpoctd.t’

14 | AJITKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o0. 2013. s. 50-52. ISBN 978-80-7204-861-8
15 L AJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 50. ISBN 978-80-7204-861-8
16 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 198. ISBN
80-7357-049-1.
17 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 199. ISBN
80-7357-049-1.
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3. Hledisko planovanosti vydajt — planovatelné a neplanovatelné.
Planovatelné vydaje jsou vydaje, které se daji pfedem velice dobfe odhadnout,
jako jsou vydaje na financovani Skolstvi, starobni dlichody aj.

Neplanovatelné vydaje jsou vydaje nahodilé (napfiklad zZivelni katastrofy) v ramci
jednoho rozpoctoveho obdobi, nicméné neni jisté, zda budou vyuzity. Na druhou
stranu, pokud k té situaci dojde je tfeba s nimi pocitat a k tomu slouzi povinné

rezervy verejnych rozpoctu.18

4. Hledisko uzemi — centralni a decentralizované.

Centralni vydaje (statniho rozpoctu a centralnich mimorozpoctovych fonda) maiji
nejvétsi objem. V Ceské republice tvofi v poslednich letech vice néz tfi &tvrtiny
vSech verejnych vydajd.

Decentralizované vydaje (vydaje uzemné samospravnych celkd — kraju a obci)

slouzi k financovani vzdélani, zdravotnictvi aj.1°

5. Hledisko navratnosti — nenavratné a navratné.

Nenavratné vydaje jsou ze své podstaty takika vSechny vefejné vydaje.
Navratné vydaje jsou velice uUzkou skupinou vydaju, nicméné za urcitych
podminek existuji. Mohou to byt navratné poskytované pujcky (napf. bezuro¢na
pujcka ze statniho rozpocétu do rozpoltu obce aj.), nebo vydaje souvisejici

s finanénim investovanim (nap¥. nakup statnich dluhopist aj.).?°

6. Hledisko sektoru, na ktery jsou vynakladany — civilni a obranné?!
Toto hledisko ¢lenéni vydaju mélo vyznam v minulosti, zejména v obdobi
tzv. ,studené valky, poté se ve vyspélych zemich snizil podil obrannych vydajl

(vojenskych) ve prospéch civilnich.??

18 L AJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 51. ISBN 978-80-7204-861-8
19 | AITKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 51. ISBN 978-80-7204-861-8
20 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 199. ISBN
80-7357-049-1
21 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 50-52. ISBN 978-80-7204-861-8
22 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 202. ISBN
80-7357-049-1
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Nicméné lze logicky pfedpokladat, Zze do budoucna se tento podil opét zméni

v dusledku hrozby terorismu a zacinajicich vojenskych konfliktt i v Evropé.

7. Hledisko obligatornosti — mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni

Mandatorni vydaje jsou vydaje tzv. povinné, vyplivajici z pravnich pfedpisu
a v nejvetSi mozné mife zatézuji vefejné rozpocty, nicméné se jim nelze
v hospodareni statu vyhnout, nebot' by to znamenalo komplexni zménu celé rfady
zakonnych norem a pfijimani restriktivnich opatfeni.

Na rustu mandatornich vydaju se podili kromé politiky vladnich stran také mira
inflace, ktera ovliviuje valorizaci mandatornich vydaju, tedy zvySovani
jejich hodnoty.

Jsou to nejvétsSi bézné vydaje. Patfi mezi né napf. socialni transfery obyvatelstvu,
dichody, davky podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory a jiné
davky obyvatelstvu, vydaje na obsluhu dluhu aj.?®

Quasi-Mandatorni jsou dalSi obligatorni vydaje statniho rozpoctu, které vyplyvaji
z jinych pravnich norem a jsou tzv. nepovinné, ale jsou vyhodnocovany
jako mandatorni vydaje, nebot’ stat nemuize, nebo nechce coz je zalezitosti vySe
zminéné hospodarské politiky statu) upustit od jejich plnéni. Jsou to prevazné
vydaje na obranu, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, mzdy pracovniku
rozpocCtovych a pfispévkovych organizaci, transfery statniho rozpoc€tu do
Uuzemnich rozpoctu a;.

Na rust mandatornich a quasi-mandatornich vydaju pisobi i mira inflace, nejvice
povinna valorizace starobnich dichodu (ale i statni socialni podpory), coz se piné
projevilo v prvni poloving roku 2023, kdy inflace v Ceské republice dosahla
rekordnich Cisel a dusledkem toho byly zvySené vydaje na vyplatu starobnich
ddchodU, coz vedlo ke zméné zakona ve valorizaci dachodu.

Nemandatorni vydaje jsou vydaje, které nejsou nijak pravné ukotvené, ani nejsou
tzv. ,nutné®, ale stat je hodla vyuzivat zejména z dlvodu plInéni aktualni

hospodarské politiky statu, napfiklad vydaje na sport aj.?*

23 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 151. ISBN
80-7357-049-1
24 MFCR.CZ — VI4dni névrh Stétniho zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2022. [online]. [cit.
02.02.2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
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2.1.2.2 Klasifikace verejnych vydajt dle rozpoctové skladby

Dle nejaktualnéjsi vyhlasky €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, se tfidi vefejné
vydaje dle nékolika hledisek, které jsou uvedeny nize. Jedna se o odpovédnostni
tfidéni vydaji statniho rozpoctu, druhové tfidéni vydaji a odvétvoveé tfidéni
vydaju.

prostorové tfidéni vydajl, nastrojové tfidéni vydajl, dopliikové tfidéni vydajl
statniho rozpoctu, programové tfidéni vydajl, ucelové tfidéni vydaji statniho
rozpocCtu, strukturni tfidéni vydaja statniho rozpoctu, transferové tfidéni vydajl

a podrobngjsi tfidéni a dalSi tfidéni pfijmu a vydaju.

Druhové tridéni vydaju:
a) vydaje na nakupy, kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji pfima protihodnota,
b) transfery, kterymi jsou vydaje, proti kterym pfima protihodnota nestoji,

c) pujcené penézni prostredky.

Ucelové tiidéni vydaja statniho rozpoétu

Z hlediska uc€elu rozpoctového presunu v ramci statniho rozpoctu se vydaje
statniho rozpoctu, ke kterym organizaCni slozku statu opraviiuji rozpoctové
presuny od organizacnich slozZek statu, které jsou zarazeny do jinych kapitol, tfidi
podle kapitol, ze kterych se tyto rozpoCtové presuny uskuteCnily, roku a poradi
vzniku Géelu. Ugelové tfidéni je povinné pro vydaje, ke kterym organizaéni slozku

statu opraviiuji rozpoctové presuny z kapitoly V8eobecna pokladni sprava.?®

25 VVyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjSich predpist [online]. [cit.
13.02.2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-412
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3 Verejné finance ve vztahu k vefejnym vydajum

sFinance nejsou jen aritmetikou; finance jsou velkou ¢innosti politickou. Bez

zdravych financi neni zdravé viady; bez zdraveé viady neni zdravych financi.”
(T. W. Wilson).“¢

Tato kapitola se vénuje druhému z dil€ich cild, a to objasnéni vefejnych financi
v kontextu k vyvoji vefejnych vydajd, nebot bez z&kladniho pfedstaveni teorie
a praxe vefejnych financi, neni mozno proniknout do problematiky vefejnych
vydaju.

V avodu, krom charakteristiky vefejnych financi, budou pfiblizeny dulezité
komponenty, které k vefejnym vydajlim logicky patfi, jako je hospodarska politika,
nebo popis ekonomickych ukazatelll z oblasti makroekonomie, které maji
podstatny vliv na vyvoj vefejnych vydaju. Dale zde budou charakterizovany
verejné rozpodty s dlirazem na statni rozpocet a jeho chronickou deficitnost jako
faktor rastu vefejnych vydajd a mandatornich vydaji na obsluhu statniho dluhu.
Cely blok uzavfe struéna subkapitola zaméfena na verfejné pfijmy ve vztahu
k vefejnym vydajum pro dosazeni komplexnéjSiho popisu pozdéjSich kapitol

vénovanych vefejnym vydajum.

3.1 Uvod do problematiky vefejnych financi

Lze fici, Ze vefejné finance jsou komplex, ktery je tvofen jednotlivymi faktory jako
vefejné vydaje a vefejné pfijmy, které jsou rozdélovany pomoci tzv. vefejnych

rozpoctu.

Verejné finance
Existuje mnoho pojeti vefejnych financi, nebot je to velice rozsahly pojem,
nicméné nejcastéji se jedna o ekonomicko-finanéni vztahy a operace mezi statem,

ktery je predstavovan organizacemi zarazenymi do sektoru vladnich instituci.

26 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 12. ISBN
80-7357-049-1.
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Dale ostatnimi  subjekty, napfiklad neziskovymi organizacemi, firmami
a v neposledni fadé domacnostmi.

Vefejné finance jsou v dnesSni dobé i samostatnou ekonomickou disciplinou.
K zakladnim prvkim vefejnych financi patfi vefejné pfijmy a vefejné vydaje.
Rovnovaha mezi pfijmy a vydaiji vefejnych rozpoctu je z dlouhodobého hlediska
dulezita pro jejich udrzitelnost. Bohuzel dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi
je v Ceské republice velkym problémem.

Nerovnovahu mezi pfijmy a vydaji zpusobuji zaporna salda vefejnych rozpoctd,
které se prelévaji do verfejného dluhu, ktery stale roste. S vySi dluhu rostou
i naklady na zaplaceni urokl z tohoto dluhu, tzv. obsluhu statniho dluhu neboli
tzv. dluhovou sluzbu, coz je zakladni mandatorni vydaj, upfednosthovany pfed
ostatnimi vydaji, coZ nadmérné zatézuje vefejné rozpocty a nastava bludny kruh,
ktery je v dlouhodobém horizontu neudrzitelny.?’

| z téchto dlivodd a obav byl v roce 2017 byl zaloZzen zakonem €. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpocltové odpovédnosti ufad Narodni rozpocltové rady, ktery
ma za ukol, jako nezavisly odborny organ dohlizet nad dlouhodobou udrzitelnosti

Ceskych vefejnych financi.

Vefejné finance maji vzdy svoji stranku ekonomickou i politickou — jako mince,
ktera ma dvé pevné spojené strany. Vzdy za kazdym vztahem vefejnych financi
(napf. danémi, socialnimi davkami) musime vidét nejen Cisté ekonomické uvahy,

ale soucCasné i politické rozhodnuti (Lajtkepova, 2013).

Funkce vefrejnych financi:

Dle zakladniho pojeti vefejnych financi jako penézniho vztahu mezi statem
a ostatnimi subjekty maji vefejné finance tfi zakladni funkce, které jsou paralelné
i zakladnimi fiskalnimi funkcemi statu.

Alokacni funkce znamena, zZe stat zvySuje ekonomickou produktivitu pomoci

statnich zasahl a hleda pomér mezi produkci soukromich a vefejnych statku.

27 Narodni rozpoctova rada: VSe o verejnych financich. [online]. [cit. 14.12.2023]. Dostupné z:
https://lwww.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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Pomoci alokacéni funkce se stat snazi napravit mikroekonomicka trzni selhani
(napf. nedokonala konkurence, existence externalit atd.).

Stabilizacni funkce znamena, Ze stat pomoci vydajové a pfijmové politiky
ovliviuje hospodarsky cyklus statu (zaméstnanost, ekonomicky rust, inflace aj.).
Prerozdélovaci (redistribucni) funkce pomoci zasahu statu méni rozdéleni
pfijmi ve spoleCnosti za ucCelem zabezpecCeni spoleCnosti uznavané miry
rozdéleni dlichodu a majetku.?®

Tyto funkce mohou byt v jistém obdobi ve vzajemném stietu, ale zalezi vzdy na
prioritach, ktera z nich je povazovana za prvofadou. Stanoveni priorit je vzdy
vysledkem politického vyjednavani a politickych rozhodnuti.

Za ucCelem plnéni téchto funkci vznika fiskalni systém zalozeny na kolobé&hu

finan¢nich prostfedkd a tvofeny soustavou verejnych rozpocta.?®

Politicky proces ma zcela zasadni vliv na vefejné finance a verejny sektor celkové.
Proto je tfeba na vefejné finance nazirat jako na minci, jeZ ma dvé strany

— ekonomickou a politickou.2°

Hospodarska politika je mezioborova védni disciplina, ktera byla puvodné
soucasti makroekonomie, od které se oddélila z ddvodu rostouci role statu ve
spole¢nosti. Hospodarska politika by se dala definovat jako pfistup statu (viady)
k hospodareni svého statu. Vlada vyuziva svérené &i jinak ziskané prostfedky
a pravomoci k dosahovani svych, zejména hospodarskych, ale i spoleCenskych
cilt za pomoci celé fady nastroji3, mezi které patfi politika zahrani¢niho obchodu,
dlchodova politika, monetarni politika, rozpoctova politika a fiskalni politika.

Zjednodusené, se hospodafska politika zabyva tim, jak stat zasahuje
do ekonomiky své zemé, coz ma samoziejmé vliv rozpolty zemé&, na hruby

domaci produkt aj.

28 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 17. ISBN 978-80-7204-861-8
29 Narodni rozpoctova rada: VSe o vefejnych financich. [online]. [cit. 18. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
30 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 17. ISBN 978-80-7204-861-8
31 ZAK, Milan. Hospodafska politika. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006.
S. 6 ISBN 80-86730-04-2
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Nastroje hospodarské politiky

Monetarni politika je Cinnost statu, ktera je zameéfena na kontrolu mnozstvi penéz
v obé&hu, na regulaci Grokovych sazeb atd. Je za ni zodpovédna Ceska narodni
banka.

Rozpoctova a fiskalni politika patfi k tzv. vefejnym politikam, jimiz vlada realizuje
své programové cile.3?

Rozpoctova politika se zejména orientuje na finanéni stranku realizace vladnich
(programovych) cilQ.

Fiskalni politika je dulezita oblast statni hospodarské politiky, ktera je spjata
s rozpoCty, zejména se statnim rozpoCtem jakozto nejvySSim uctem statu.
Soucasti této politiky jsou ale také mistni rozpocty, které tvofi rozpocty uzemnich
samospravnych celkl (kraji a obci). Nositelem fiskalni politiky je viada.

Fiskalni politikou také rozumime proces utvafeni danové soustavy a verejnych
vydaju s cilem utlumit vykyvy hospodaiského cyklu a zachovat rast ekonomiky
s vysokou zaméstnanosti bez vysoké a kolisavé inflace. Jejim prostfednictvim
mUze vlada ovliviiovat makroekonomickou stabilitu ekonomického systému.33
Fiskalni politika funguje na urcitych principech a jejim zakladnim ukolem je vytvofit
dostate€¢né zdroje v ramci rozpoctu k profinancovani vefejnych vydaju. Fiskalni
politika je tedy klicova pro fungovani statu, pro jeho pfijmy a vydaje.
Hospodarskou politiku je mozno rozdélovat také na makroekonomickou

a mikroekonomickou.

Makroekonomie je €ast ekonomie, ktera zkouma strukturu, vykon, chovani
a rozhodovaci proces v ekonomice jako celku. Makroekonomie se zabyva
agregatnimi (souhrnnymi) indikatory jako je HDP, mira nezaméstnanosti, cenové
indexy, ménova a rozpoctova politika a vztahy mezi trhy produktd, prace a kapitalu

za Ucelem lepsiho porozuméni fungovani ekonomiky.3*

32 OCHRANA, FrantiSsek, PAVEL, Jan a kol. Vefejny sektor a verfejné finance, financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. s. 75. ISBN 978-
80-247-3228-2
33 OCHRANA, FrantiSek, PAVEL, Jan a kol. Vefejny sektor a vefejné finance, financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. s. 75. ISBN 978-
80-247-3228-2
8 Czechwealth.cz: Slovnik obchodnich pojmi-Makroekonomie. [online]. [cit. 01.02.2024].
Dostupné z: https://www.czechwealth.cz/slovnik-pojmu/makroekonomie
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Zakladni makroekonomické ukazatele

Produkt patfi v trzni ekonomice k hlavnim makroekonomickym veliCinam, které
hodnoti narodni hospodarstvi jako celek.

Hruby produkt pfedstavuje hodnotu finalnich statk( a sluzeb vyrobenou v urcité
zemi za urcité obdobi (zpravidla jeden rok). Z hlediska puvodu svého vzniku ma
hruby produkt podobu hrubého domaciho produktu a hrubého narodniho produktu:
Hruby domaci produkt je (HDP, angl. gross domestik produkt — GDP) — hodnota
finalnich statki a sluzeb vyrobena v urcité zemi za rok vyrobnimi faktory
umisténymi v dané zemi bez ohledu na to, kdo je vlastni.

Hruby narodni produkt je (HND, angl. gross nacional produkt — GNP) — hodnota
finalnich statkd a sluzeb vyrobena za rok vSemi vyrobnimi faktory.

Vlastniky téchto vyrobnich faktor( jsou ob&ané dané zemé (bez ohledu na to, kde
byla tato hodnota vytvorena, tedy doma i v zahranici).®

Hruby domaci produkt (dale jen ,HDP“) ma tfi metody vypocCtu — produkéni,
vydajovou a dichodovou, pfi¢emz vSechny vedou ke stejnému vysledku. Hodnoty
HDP v Ceské republice sleduje Cesky statisticky urad.

Tempo rustu HDP je ukazatelem pro ekonomicky (hospodarsky) rlist dané zemé.
Pokud HDP vzrusta, vzrista i hospodarsky potencial statu neboli vzrusta
ekonomika daného statu. Pomoci porovnani jednotlivych komponent vaci HDP je
mozno méfit verejné finance (tempo rdstu pfijmu, vydaju, tempo rustu statniho
dluhu aj.)

Inflaci vétSinou rozumime zvySovani cenové hladiny, které ma za nasledek
snizovani kupni sily penéz. Kupni sila penéz se méni nepfimo umérné k vyvoiji
cenové hladiny. Z toho tedy plyne, zZe inflace neni pouze rustem cen jednotlivych
vyrobku a sluzeb, ale nybrz rist obecné cenové hladiny v dané ekonomice. Jedna
se tedy o vzestup primérné cenové urovné v narodnim hospodarstvi, kdy
soubézné se zvySovanim obecné cenové urovné mohou ceny nékterych druhu

zbozi klesat.3¢ Miru inflace mé&Fi Cesky statisticky Gfad.

35 Zaklady ekonomie: studijni opora k pfedmétu pro studenty kombinované formy studia oboru
Socialni  patologie a  prevence. [online]. [cit. 06.01.2024]. Dostupné z:
https://lwww.uhk.cz/file/ledee/pedagogicka-fakulta/pdf/pracoviste-fakulty/ustav-socialnich
studii/dokumenty/studijni_opory/socialni_patologie _a_prevence/zaklady-ekonomie.pdf
36JURECKA, V. a kol. Makroekonomie 2., aktualizované vydéni. Praha: Grada Publishing, 2013.
s. 114. ISBN 978-80-247-4386-8.
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Nezaméstnanost je definovana jako vyznamny ekonomicky ukazatel, ktery je
soucasti trzniho hospodarstvi. Jedna se o stav, kdy je poptavka po pracovnich
mistech vySSi nez jejich nabidka. Podle Mezinarodni organizace prace (ILO) je
nezaméstnany ten, kdo je starsi 15 let, aktivné hleda praci a je pfipraven nastoupit
do prace do 14 dnu. Osoba, které se najit praci nedafi, se zpravidla zaregistruje
na Ufadu prace Ceské republiky, aby mohla po pfedem stanovenou dobu pobirat
statni podporu v nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil
nezaméstnanych osob na celkové pracovni sile a udava se v procentech.3’ Miru
nezamé&stnanosti méfi Cesky statisticky Gfad.

VySe uvedené makroekonomické ukazatele maji vyrazny vliv na ekonomickou

situaci dané zemé, coz bude ukazano v praktické casti prace.

Maastrichtska (konvergenc€ni) kritéria jsou zasady clenskych zemi Evropské
unie sméfujicich k eurozoné&. Ceska republika se zavazala, mimo jiné dodrzovat
dvé zakladni zasady dlouhodobé udrzitelnosti stavu verejnych financi:
kritéerium verejného deficitu znamena, Ze pomér planovaného nebo skute¢ného
schodku vefejnych financi k HDP v trznich cenach nepfekroci 3 %,

kritérium vefejného dluhu znamena, Zze pomeér verejného dluhu v trznich cenach

v poméru k HDP nepfekroci 60 %.38

37 Moneta.cz. Co je nezaméstnanost. [online]. [cit. 14. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.moneta.cz/slovnik-pojmu/detail/nezamestnanost
38 CNB.cz. Kritéria konvergence. [online]. [cit. 16. 10. 2023]. Dostupné z:
https://lwww.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-
konvergence/
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3.2 Verejné rozpocty

Vefejné finance jsou vztahy mezi statem a ostatnimi institucemi. Tyto finance se
do systému dostavaji pomoci vefejnych pfijmu, aby se nasledné mohly rozdélovat
jako vefejné vydaje. K planu rozdélovani slouzi tzv. verejné rozpocty.

Vefejny rozpocCet je obecné oznaceni rozpoctu urcitych instituci, bez ohledu na to,
ktera z téchto vefejnych instituci ma na starosti jeho sestaveni. Obecné se daji
verejné rozpocty rozdélit na tfi druhy. A to na statni rozpocCet (jediny a nejvétsi
rozpocet).

Dale rozpocty regionl (rozpocty uzemnich samospravnich celkl — kraje a obce)
a dalSi verejné rozpocCty (rozpocty zdravotnich pojistoven, vefejnych vysokych
Skol, mimorozpoctovych fondl, pfispévkovych organizaci, a dalSich vefejnych
instituci, které neplsobi na konkuren¢nim trhu). Pro kazdou z téchto instituci je jeji
rozpoCet nastrojem zabezpec€eni jejich cild a ukolu. Prostfednictvim svych
rozpoCtl vykonavaji instituce vefejné politiky v fadé oblasti, jako je obrana,
Skolstvi, socialni oblast atd.®® Rozpoéty Uzemnich samosprav jsou velice sloZité.
Uzemni samospravy &asteéné hospodafi sami, éaste¢né hospodafi v pfenesené
pusobnosti, a tak samosprava doplaci na statni spravu. Statni rozpocet je, co se

tyCe Castek nejvétsim, ale jeho hospodareni neni tak komplikované.

Obréazek ¢. 1: Rozpoétové soustava Ceské republiky
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Zdroj: Econ Muni.cz. Rozpodtova soustava Ceské republiky. [online]. [cit. 16.10.2023]. Dostupné
Z https://www.econ.muni.cz/~mech/vefi/docs/prednasky/2005_10.pdf

39 LAJTKEPOVA, Eva. Vefejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 17. ISBN 978-80-7204-861-8
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Vzhledem ke slozitosti rozpocCtové soustavy je zapotiebi jeji jednotnost zabezpedit
urCitymi zasadami a pfislusnou legislativou.

Mezi nejzakladnéjSi rozpoctové zasady patfi zasada kazdorocniho sestavovani
a schvalovani vefejnych rozpoctl, zasada realnosti a pravdivosti vefejnych
rozpoctu, zasada Uplnosti vefejnych rozpocta a zasada publicity.4°
Nejzakladné&jsi legislativa je ukotvena v zakon& o statnim rozpoétu Ceské

republiky, ktery se kazdorocné méni.

Dale v zakoné €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné souvisejicich
zakonu, v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich. Pohyby financi se fidi vyhlaskou €. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, kterou vydava Ministerstvo financi. K datu 01.01.2015

plati novela €. 362/2014 Sb., zména vyhlasky o rozpoctové skladbé.

Rozpoctova skladba se fidi dle vyhlasky €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé
ve znéni pozdéjSich predpisu a pokynem k postupu podle vyhlasky ministerstva
financi €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni vyhlasky ¢. 402/2022 Sb.
(verze od 01.01.2023), dle které jsou verejné pfijmy a verejné vydaje (statniho
rozpoctu, kraja a obci) a financujicich polozek rozpocta a penéznich fondu tfidény
do jedné jednotné soustavy pro sledovani plnéni rozpoctu.

Veskeré penézni operace jsou dle rozpoctové skladby tfidény do polozek
(druhové tfidéni a paragrafu (odvétvové tridéni).*

Vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjSich predpisl
je zatim nejaktualnéjsi verze.

Rozpoctovy proces miva zpravidla Ctyfi faze a fidi se vySe uvedenymi zasadami

a legislativou.

40 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 60-61. ISBN 978-80-7204-861-8
4 Rozpottova skladba. SMS CR — Rok v obci [online]. [cit. 16.11.2023]. Dostupné z:
https://lwww.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/64-rozpoctova-skladba/
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Fiskalni nerovnovahu verejnych rozpocéti je mozné definovat jako
nerovnovazny stav mezi pfijmy a vydaji. Zakladnim ukazatelem pfi charakteristice
fiskalni nerovnovahy je obdobi, ve kterém fiskalni nerovnovaha vznika.

Z hlediska kratkodobého se fiskalni nerovnovaha projevuje rozpoctovym
deficitem, z hlediska dlouhodobého verejnym dluhem.4?

Kratkodoba fiskalni nerovnovaha je stav nesouladu mezi pfijmy a vydaji v ramci
jednoho rozpoctoveho obdobi, zpravidla do jednoho roku.

Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha ukazuje stav mezi pfijmy a vydaji v delSim
¢asovém obdobi nad jeden rok.*3

Rozpocty jsou vytvareny ve tfech variantach — deficitni, vyrovnany a prebytkovy.
Kdyz jsou vydaje vefejnych rozpoctd vysSi nez jejich pfijmy, vznika rozpoctovy

schodek neboli deficit, v opacném pfipadé vznika prebytek.

Satelitni ucet verejného sektoru

Jako jeden z prvnich v Evropé se Cesky statisticky ufad (dale jen ,CSU¥),
ve spolupraci s Evropskou komisi, rozhodl zacit zvefejiiovat udaje o zadluzeni
celého verejného sektoru prostfednictvim specialniho satelitnino uctu verejného
sektoru, Hlavnim cilem tvorby satelitniho uc¢tu verejného sektoru je vypocet
deficitu a dluhu za vefejny sektor. Dluh (resp. deficit) vefejného sektoru je souctem
dluhu (resp. deficitu) vladnich instituci a dluhu (resp. deficitu) vefejnych korporaci.
Sestaveni satelitniho uc¢tu vefejného sektoru je zalozeno na metodice systému
narodnich uétd ESA 2010 a manualu pro sestaveni vefejného dluhu, aby byla
mozna mezinarodni srovnatelnost. Snahou CSU je poskytnout ucelené tdaje

zejména tvircim domacich politik.44

42 IS muni.cz. Fiskalni nerovnovaha. [online]. [cit. 17.11.2023]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2006/CTSTE/um/04/CN_KVVFII-61.pdf

43 HAMERNIKOVA, B.; KUBATOVA, K. Vefejné finance: ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia. 1999.
s. 313. ISBN 80-902752-1-4

4 CSU.CZ - SATELITNI UCET VEREJNEHO SEKTORU V ROCE 2020. [online]. [cit. 18.02.2024].
Dostupné z: https://apl.czso.cz/nufile/Koment2020.pdf
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Obrazek ¢. 2: Celkové prijmy a vydaje verejného sektoru (mld. K¢) vyjadrené k

HDP V (%)
2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020
PFijmy (mld. K& | 170440 | 2019,30 | 237830 | 2526,70 | 2714,80 | 2928,00 | 2 864,30
Vydaje (mld. K& | 177570 | 2174,70 | 2361,20 | 2 406,50 | 265820 | 2983,30 | 3215,80
Saldo (mld. K&) -71,30 | -155,30 17,1 120,10 56,60 57,2 -351,5
PFijmy (v % k HDP) | 51,90 50,60 51,4 49,40 50,20 50,6 50,2
Vydaje (v % k HDP) | 54,00 54,50 51 47,10 49,10 51,5 56,3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé CSU.CZ — SATELITNI/ UCET VEREJNEHO SEKTORU
V ROCE 2020. [onlinge]. [cit. 29.02.2024]. Dostupné z: https://apl.czso.cz/nufile/Koment2020.pdf

Pro kompletni ilustraci bude cely nejaktualnéjsi Satelitni ucet vefejného sektoru
za rok 2020 pfilohou této prace, soudasné s zadosti k CSU o poskytnuti informace
ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni

pozdéjSich predpisU, o ziskani dokumentu.

3.3 Statni rozpocet jako soucast verejnych rozpoctu

Statni rozpocet, slovy ministerstva financi, pfedstavuje centralizovany zavazny
plan finanéniho hospodareni statu na aktualni rozpoctovy rok, kterym zajistuje
plnéni ekonomickych, socialnich a politickych funkci pomoci bilancovani
vefejnych pfijmu a vydajlu a zajisténi salda.

Statni rozpocCet je nejvyznamnéjsi verfejny rozpocet, co se tyCe velikosti, nebot
ostatni vefejné a rozpocty a mimorozpoctové fondy jsou na statni rozpocCet pouze
navazany. Prostfednictvim statniho rozpoCtu by viada méla realizovat
hospodarskou politiku statu a uskuteChovat své programové priority s pomoci

nastrojl fiskalni politiky.*®

Pfijmy a vydaje ze statniho rozpoctu jsou velice riznorodé a v riznych €asech
se meéni. Jejich vyCet upravuji rozpocCtova pravidla dle zakona o statnim rozpoctu,
ktery se schvaluje na kazdé rozpoc¢tové obdobi, tedy kazdy kalendarni rok, zvIast.
Zatim poslednim schvalenym zakonem je zakon €. 449/2022 Sb., o statnim

rozpoétu Ceské republiky na rok 2023.

45 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 73. ISBN 978-80-7204-861-8
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Tento zakon standartné obsahuje oCekavané pfijmy a odhadované vydaje
v konkrétnim roce, bilanci téchto pfijmd a vydaju a pfipadné i to, jak bude
vypofadan schodek statniho rozpoctu. Zakon o statnim rozpoctu navrhuje vlada
a schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.

Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpoc&et je Ministerstvo financi.
Ministerstvo financi spravuje statni zavéreény ucet, statni pokladnu Ceské
republiky a ma na starosti rozpoc€tovy proces, ale také monitoruje hospodareni
uzemnich samospravnich celkl a zdravotnich pojistoven.

Uget statniho rozpoétu spravuje Ceska narodni banka. Pfijmova strana rozpoétu
je vénovana tomu, z jakych zdroju bude vlada aktivity statu financovat, tj. z dani,
poplatktl &i jinych pfijmd. Vydajova strana rozpoctu informuje o tom, jaké jsou

vydaje na financovani jednotlivych aktivit.

Kapitoly statniho rozpoctu:

Jednotlivé pfijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou ¢lenény dle jednotlivych kapitol,
kde kazda ma pfifazeno své Cislo a nazev podle okruhu pusobnosti
a odpovédnosti jednotlivych ustfednich organu statni spravy aj. Zpusob
financovani kapitol statniho rozpoctu ma podobu zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).

Seznam jednotlivych kapitol se mize pribézné meénit. Kapitoly jsou uvedeny
v zakoné &. 449/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2023 a dle
tohoto zakona je v sou¢asné dobé 49 kapitol.

Soucasné se kapitoly statniho rozpoctu aktualizuji dle vyhlasky €. 412/2021 Sb.,

o rozpoctoveé skladbé.

Pro ucely této prace jsou zde zminény pouze nejvétsi kapitoly, statniho rozpoctu,
které budou rozebrany pro ucely komparace v praktické Casti prace, zejména
v kapitole Cislo pét zaméfené na vyvoj vydaju vybranych kapitol statniho rozpoctu
v roce 2018-2022.

Nize uvedené informace jsou Cerpany z webovych stranek jednotlivych

ministerstev, které maiji kapitoly statniho rozpoctu v gesci:
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Kapitola ¢. 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci — ma na starosti
dichody, statni socialni podporu, nemocenské pojisténi, politiku zaméstnanosti
atd.

Kapitola €. 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se vénuje
zejména pfimim vydajam na Skolstvi, na védu a vyzkum aj.

Kapitola ¢é. 398 — VSeobecna pokladni sprava je tvofena vSeobecnymi pfijmy
a vydaji statniho rozpoctu.

Soucasti této kapitoly je i vladni rezerva, ktera slouzi ke kryti nezbytnych
a nepredvidanych vydaju a vytvari se ve vysi 0,3 % aktualniho rozpoctu.
Kapitola &. 314 — Ministerstvo vnitra ma v gesci pfevazné vydaje Policie CR,
Hasiéského zachranného sboru CR aj.

Kapitola ¢é. 307 — Ministerstvo obrany se zaméfuje na vydaje na obranu statu.
financovani velkych obrannych strategickych projektti. Ceska republika se v ramci
Clenstvi v NATO zavazala k pInéni povinnosti vydavat 2 % HDP na obranu ze
statniho rozpoctu.

Kapitola ¢é. 329 - Ministerstvo zemédélstvi podporuje agropotravinarsky
prumysl dotuje Statni zemédélsky intervenénimu fond atd.

Kapitola ¢. 327 — Ministerstvo dopravy zaméfuje své vydaje na financovani
spoleénych program@ EU a CR, na Uhradu ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve
vefejné drazni osobni dopravé, na dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury
a dalsi.

Kapitola ¢. 322 — Ministerstvo prumysilu a obchodu financuje spolec¢né
programy CR a EU, podporuje podnikani, vydava vydaje na vyzkum a vyvoj aj.
Kapitola ¢. 396 — Statni dluh obsahuje jen pfijmy a vydaje, které s umorovanim
a obsluhou statniho dluhu bezprostfedné souviseji.

Kapitola ¢. 336 — Ministerstvo spravedlnosti ma na starosti vydaje na justici,

platy zaméstnancu, platy soudcu atd.
Statni pokladna primarné slouZi k fizeni rozpoctove likvidity, tj. zajiStuje, aby bylo

kazdy den dostatek finanénich prostfedkl k provedeni vydajovych operaci
statniho rozpoctu.
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Mezi dalSi funkce statni pokladny patfi separace pfijma, fizeni vydajl, Fizeni
statnich aktiv, obsluha statniho dluhu, finanéni planovani, platebni styk, kontrola,

ucetnictvi, vykaznictvi.*6

Obréazek &. 3: Rozpodtovy proces stétniho rozpodtu CR

Spravci kapitol - Podklady a — Obce, kraje
(ministerstva, ustfedni organy) e Stfednedoby rozpoctovy vyhled | Statni fondy
- +
- PErFr
= Ministerstvo financi W starmiho Zaveresndho OEtu ‘
MNavrh statniho rozpod&tu
Nasltedna Kontrola
-
Ceska narodni banka - Viada
* Nasledna kontrolas
-
Serivalery
-— Parlament ‘ St&tri zavSredry tsst ‘
Zakon o statnim rozpo&tu
L Kontrola
o Realizace
PrubéaZznma kontrola i EEf i CIFs
statniho rozpo&tu - ‘ MNejvySsi kontrolni Gfad ‘

Zdroj: SeleSovsky, J., Jahoda, R. Vefejné finance v CR a EU. Distanéni studijni opora.
Formulace rozpoctové politiky a pfiprava rozpoctu. [online]. [cit. 12. 11. 2023]. Dostupné z:
https://www.econ.muni.cz/

Rozpoctovy proces probiha ve Ctyfech fazich.

Prvni faze v sobé zahrnuje planovani a sestavovani rozpoctu, jednani o rozpoctu
v jednotlivych resortech.

Druha faze znamena schvalovani statniho rozpoctu v Poslanecké snémovné
a nasledné podpis prezidentem republiky.

Vysledkem téchto dvou fazi je schvaleny zakon o statnim rozpoctu.

V pfipadé, Ze neni vysloven souhlas Poslanecké snémovny se zakonem o statnim
rozpocCtu na pfislusny rozpoctovy rok pred prvnim dnem rozpoc&tového roku, dojde
k situaci, Ze je nutno postupovat dle tzv. rozpoétového provizoria, coz v praxi
znamena, ze se postupuje dle schvaleného statniho rozpoctu pro predchozi rok

a finan¢ni prostfedky se uvoliuji kazdy mésic.

46 Ministerstvo financi Ceské republiky: Statni pokladna. [online]. [cit. 10. 11 2023]. Dostupné z:
https://www.statnipokladna.cz/
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Ve vySi jedné dvanactiny celkového ro¢niho objemu finanénich prostifedki
jednotlivych rozpoctovych kapitol.

Tento stav pfinasi spousty nevyhod, krom toho, Ze vrha S$patné svétlo
na Poslaneckou snémovnu neni mozné v rozpoc¢tovém provizoriu napfiklad ve
velkém investovat, navySovat platy a je obtizné i vypisovani novych dotaci. Ceska
republika za dobu své novodobé existence byla v rozpocCtovém provizoriu
jiz trikrat, naposledy zacatkem roku 2022.

Treti (realizacni) faze probiha cely kalendarni rok, kdy dochazi k cerpani
a naplnovani rozpoctu. Rozpocet je ministerstvem financi prabézné hodnocen
vzhledem k aktualnimu vyvoji ekonomiky. Casto poté dochazi k novelizaci statniho
rozpoctu, kdy se vétSinou navysuje jeho vydajova stranka a zvySuje deficit.
Ctvrtd fdze probiha aZz v nasledujicim kalendainim roce a predstavuje
vyhodnoceni rozpodtu, coz znamena revizi veSkerych pfijmU a vydaji. Na zakladé
této revize ministerstvo financi vystavi navrh tzv. Statniho zavére¢ného uctu, ktery
hotov az v prabéhu ¢ervna nasledujiciho roku po hodnoceném roce.#’

Konec¢na podoba schvaleného statniho rozpoctu je bud vyrovnany statni rozpocet,
prebytkovy statni rozpocet a nejCastéji deficitni statni rozpocet.

Tyto podoby schvaleného rozpoCtu ukazuji souCasny stav ekonomiky
a pfedpokladany ekonomicky vyvoj statu. Statni rozpocet plni nékolik

funkci — alokacni, redistribuéni a stabilizaéni.*8

Statni zavérecny ucet se fidi zakonem ¢&. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
a slouzi ke zhodnoceni realného hospodareni statu za prfedchozi rok.

Je to v podstaté paralela k zakonu o statnim rozpoC€tu a ukazuje, jak se dafilo

vladam dodrzet schvalené navrhy statniho rozpoctu.

47 Podnikatel.cz: Vite, co je statni zavérec¢ny ucet? Na ten vyrovnany si jesté dlouho pockame.
[online]. [cit. 01.12.2023]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/vite-co-je-statni-zaverecny-ucet-na-ten-vyrovnany-si-jeste-
dlouho-pockame/
48 Narodni rozpoctova rada: VSe o verejnych financich. [online]. [cit. 01.12.2023]. Dostupné z:
https://lwww.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/

33


https://www.podnikatel.cz/clanky/vite-co-je-statni-zaverecny-ucet-na-ten-vyrovnany-si-jeste-dlouho-pockame/
https://www.podnikatel.cz/clanky/vite-co-je-statni-zaverecny-ucet-na-ten-vyrovnany-si-jeste-dlouho-pockame/
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/

Navrh statniho zavére¢ného uctu projedna Poslanecka snémovna a poté
je uverejnén spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické podobé
zpusobem umoznujicim dalkovy a nepretrzity pfistup. Statni zavérecny ucet
obsahuje veSkeré udaje o vysledcich rozpoctového hospodafeni minulého roku.
Soucasti jsou i vysledky hospodareni jednotlivych kapitol statniho rozpoctu,
samostatnou zpravu o fizeni statniho dluhu, vysledky hospodareni uzemnich
samospravnych celkl prehled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech,

informace o hlavnich vysledcich hospodareni statnich fondu aj.4°

3.3.1 Deficit statniho rozpoctu

Deficit statniho rozpoctu je nerovnovazny stav, kdy vydaje statniho rozpoctu jsou
za sledované obdobi ve fiskalni nerovnovaze, tj. Ze jsou vysSi nez pfFijmy plynouci
do statniho rozpoctu, a tak vznika jeho schodek. Sledované obdobi byva zpravidla
jeden kalendarni rok. Aby sektor vliadnich instituci pokryl schodkové hospodafreni,
musi se zpravidla jeSté vice zadluzit. Pro presnéjSi vyjadfeni toho, jak viladni
instituce hospodari, je vhodné kromé absolutni vySe schodku sledovat také pomér
schodku vuci HDP. To slouzi k porovnani vyvoje hospodafeni nejen v ¢asovém
obdobi v tuzemsku, ale i mezi jednotlivymi staty.>® Redlna vy$e rozpodtovych
pfijmd a vydaju a vysledné saldo statniho rozpoctu nezavisi jen na zamérech
rozpocCtove politiky vlady, tedy, zda je zamérfeni rozpocCtové politiky viady spise
expanzivni, nebo restriktivni, ale i na tom, jak se vyvine uroven HDP v dlsledku
ekonomickych a politickych faktoru, které nelze ovlivnit.5?

Dle metodiky Mezinarodniho ménového fondu je v celkovém deficitu zahrnuto:
Celkovy deficit = primarni deficit + Groky z verejného dluhu

Primarni deficit = — ((pfijmy- (vydaje — drok z vefejného dluhu)

49 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpodtova pravidla). [online]. [cit. 02.12.2023]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
50 Narodni rozpoctova rada: VSe o vefejnych financich. [online]. [cit. 06.11.2023]. Dostupné z:
https://lwww.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
51 URBAN, Jan. Teorie narodniho hospodarstvi. 4., aktualizované vydani. Praha Wolters Kluwer,
a.s. 2015. s. 368. ISBN 978-80-7478-724-9
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Déleni deficitu statniho rozpoctu dle pric¢iny vzniku:

Strukturalni (aktivni) deficit je zamérné planovan, tj. statni rozpocet je jiz
schvalen jako deficitni. Jeho pfiCinami byvaji vladni rozhodnuti, které vede
k poklesu pfijml, nebo kristu vydaji, €i kombinaci obojiho. K nej¢astéjSim
divodum tohoto deficitu je fiskalni politika.

Cyklicky (pasivni) deficit neni pfedem naplanovan. Jeho pfi€inou je pribéh
hospodarského cyklu, nebo to byvaji spoleCenské, Ci pfirodni katastrofy (napf.
nedavna pandemie koronaviru SARS-CoV-2), které mimorfadné navysi vefejné
vydaje.

V praxi se v deficitu statniho rozpo€tu promita jak strukturalni, tak cyklicky,
deficit.>?

Déleni deficitu statniho rozpoctu dle ¢asového hlediska:

Kratkodoby deficit je zpravidla jedno rozpoctové obdobi, coz je bézny jev, na
ktery maiji vliv napfiklad Ihity pro vybér dani a naproti tomu mandatorni vydaje.
Strednédoby deficit a dlouhodoby deficit je v praxi nezadouci stav, kdy se
deficity v cyklech stale opakuji a ve vysledku vedou k zadluZzovani statu. Dluhova
sluzba totiz pohlcuje velkou €ast vydaju ze statniho rozpoctu, které chybi na jiné
dulezité strané.5® Z hlediska rozpodétové politiky je dlouhodoby deficit vysledkem
Spatné rozpoctove politiky.

Dusledky dlouhodobého deficitu statniho rozpoctu jsou v dlouhodobém obdobi

negativni a vyzaduji opatfeni v podobé financovani deficitu.

Financovani deficitu statniho rozpoctu je mozné feSit nékolika zplsoby,
a to zvySenim pfijmd, zejména dani, sniZzenim vefejnych vydaju, monetizaci
deficitu statniho rozpoctu, prodejem statniho majetku, nebo kombinaci vSech vyse
uvedenych komponentud.>*

Dluhové financovani schodku statniho rozpoctu je transformace rozpoctového

deficitu do vefejného dluhu (domaciho i zahrani¢niho).

52 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 96. ISBN 978-80-7204-861-8
53 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.o. 2013. s. 95-96. ISBN 978-80-7204-861-8
54 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. s. 356. ISBN 978-80-7380-162-5.
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Emisni  monetarni  (penézni) financovani schodku statniho rozpoctu
ma za dusledek narlst objemu penéz vydanych centralni bankou.

Financovani schodku statniho rozpoctu z vynosu z privatizace Ize oznacit za kryti
aktivy — jedna se o stala finanéni aktiva.>®

PfrestoZe se vétSinou pouziva kombinace vySe uvedenych faktoru, nejvétsi ¢ast
financovani deficitu miva podobu statniho dluhu a jeho navySovani a v dusledku
toho i k navySovani vydaju na obsluhu statniho dluhu, coz je trvala zatéz pro statni
rozpocet. K méfeni deficitu statniho rozpoctu se nejcastéji pouziva ukazatel HDP.
Ceska republika, dle zpravy o fizeni statniho dluhu z navrhu statniho zavéreéného
ustu Ceské republiky za rok 2022, dosahla poméru schodku 3,6 % HDP.

3.4 Verejné prijmy — zdroj kryti verejnych vydaju

Tato subkapitola je vénovana vefejnym pfFijmdm, které zde budou stru¢né
pfibliZeny pro kontext s tématem prace vefejné vydaje, kterym se tato bakalarska
prace vénuje primarné.

Verfejné vydaje jsou tokem finan€nich prostfedkl statu, ktery je vyuzivan pro
rozpoCtovou politiku statu (pro vladu, kraje, mésta, obce). Jejich hlavnim rysem
je nenavratnost, a proto je nutné vefejné vydaje doplhovat vefejnymi prijmy.
Vefejné pfijmy jsou tedy zdrojem k vyuziti vefejnych vydaju.

V poslednich letech pfijmy nedosahuji rovnovahy s vydaji a stoupa dluhoveé
financovani verejnych vydajd, coz dlouhodobé vede k ovlivnéni ekonomiky statu
a zadluzovani Ceské republiky.

Verejné pfijmy a jejich strukturu ovliviuje hospodarsky a spoleCensky systém
daného statu, historicky vyvoj a dale funkce, ktera v daném staté napliuje verejny
sektor, véetné verejné spravy.>®

Verejné prijmy jsou zjednodusSené pfijmy, které plynou do vefejnych rozpocta.
Nejvétsi Cast jde do statniho rozpoctu, ale tyto pfijmy plynou i do rozpodctu

pro kraje, pro mésta, pro obce, nebo organizacnich slozek statu.

55 HAMERNIKOVA, Bojka.; KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance: pracovni sesit. Praha: Eurolex
Bohemia. 2004. s. 48. ISBN 80-86432-99-8
5% HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance — sbirka pfikladi a pfipadovych studii. Praha:
C. H. Beck. 2015. s. 19. ISBN 978-80-7400-299-1.
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Verejné pfijmy se nenavratnym zpusobem podstatné podileji na prerozdélovani
HDP. Verejné vydaje jsou z podstatné cCasti kryty vefejnymi pfijmy. Pro politiku
vyrovnaného rozpoc€tu znamenaji rozpoctové omezeni.

Klicovou funkci vefejnych pfijmu je zabezpecit potfebné mnozstvi finan¢nich
prostfedkl na financovani vydajl a pferozdélovat je smérem k zajisténi vefejnych

potieb, coz je fiskalni funkce verejnych prijm0.5’

Klasifikace verejnych prijmu

TFridéni vefejnych pfijmu je mnoho, stejné jako u vydajl, v této kapitole vSak budou

zminény jen nejznaméjsi a zakladni:

»  hledisko navratnosti — navratné a nenavratné vefejné vydaje;

»  hledisko ¢asové — bézné a kapitalové vefejné vydaje;

»  hledisko zavaznosti — obligatorni (ze zakona) a fakultativni (dobrovolné)
vefejné vydaje;

»  hledisko uzemi — celostatni a mistni vefejné vydaje;

>  hledisko rozpoctu — rozpoétové a mimorozpodétové verejné vydaje;>®

Vyznamné je tfidéni pfijmu vefejnych rozpoctl na dariové a nedariové pfijmy.
Danové pfijmy patfi k nejvyraznéjSi polozce vefejnych pfijmu, coz se tyka
predevsim statniho rozpoctu.

Pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi je dilezita dlouhodoba rovnovaha
mezi pfijmy a vydaji vefejnych rozpoctl, a to zejména z divodu, Zze zaporna salda
hospodareni vefejnych rozpoctu, tedy schodky, se prelévaji do vefejného dluhu.
Plati, Ze Cim vysSSi je dluh, tim vysSSi je i Castka, kterou stat musi vynalozit
na zaplaceni uroku z tohoto dluhu.%°

V Ceské republice se bohuzel v poslednich péti letech vefejné finance nedafi
udrzet v rovnovaze, schodky statniho rozpo&tu naristaji a statni dluh a vydaje na

obsluhu statniho dluhu rostou, jak bude ukazano v dalSich ¢astech prace.

57 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 268. ISBN
80-7357-049-1.

58 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 31-32. ISBN 978-80-7204-861-8

59 Narodni rozpoctova rada: Vse o verejnych financich. [online [cit. 02.02.2024]. Dostupné z:
https://lwww.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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3.5 Statni dluh - dusledek dlouhodobé deficitnosti statniho

rozpoctu

Statni dluh predstavuje finanéni zavazky vlady vacéi domacim i zahrani¢nim

véfitelim, které vznikaji deficitnim hospodafenim statu.

Samotny pojem statni dluh ma nékolik vysvétleni a variant. Casto se pouzivaji
I pojmy jako vladni dluh, vefejny dluh aj. Tyto pojmy nejsou synonyma. Viadni
neboli vefejny dluh je dluhem, ve kterém jsou zahrnuty jak zavazky statu, tak
zavazky samosprav, verejnopravnich instituci, pojistoven aj. Statni dluh naproti

tomu obsahuje pouze zavazky vlady, coz je cca 90 % vefejného dluhu.

Pro ucely této prace bude tedy statni dluh vymezen pouze dle vyjadfeni uradu
narodni rozpoctové rady, tj., Zze statni dluh je souhrnem zavazkl vlady, které
vznikaji pfedevSim schodkovym hospodafenim statniho rozpoctu. Ke stale
navysSujicimu se statnimu dluhu miazeme pfistupovat jako ke hromadéni trvale se

zvySujicich deficitl statnich rozpoctu.

Legislativa statniho dluhu

Statni dluh je legislativné ukotven v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc&tova pravidla) v § 10
odst. 4, kde je definovana kapitola statniho rozpoctu €. 396 Statni dluh.

,PFijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené s fizenim likvidity statni pokladny
a rizenim statniho dluhu tvofi kapitolu Statni dluh.“ Spravu této kapitoly zajiStuje
ministerstvo financi.

Do rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu €. 396 — Statni dluh patfi prevazné
urokoveé pfijmy a vydaje, které se vztahuji ke statem vydanym dluhopisum, statem
pfijatym zapljckam a uvérlm a také k urokim ze zapuUjéenych penéznich
prostfedkl €i zGstatkim na platebnich uctech. Zbyvajici ¢ast vydaju kapitoly tvofi
poplatky dluhové sluzby (napf. poplatky ratingovym agenturam apod.).

Sprava kapitoly 396 — Statni dluh zahrnuje vypracovani rozpoctu kapitoly véetné
stfednédobého vyhledu, realizaci plateb kapitoly, navrh, posouzeni a provedeni

rozpocCtovych opatfeni a vypracovani zavérec¢ného uctu za kapitolu.
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Dale zabezpeceni evidence a zpracovani finan€nich vykaz( pro hodnoceni pinéni
rozpoCtu kapitoly a zabezpeleni podkladu pro ucely inventarizace majetku,
pohledavek a zavazku kapitoly.

V zavéreCném uctu kapitoly pfedkladaném v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaju pfedkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych
uctd kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, jsou analyzovany
vydaje, pfip. pfijmy kapitoly 396 — Statni dluh.

Vysledky rozpoctového hospodareni jsou vyhodnoceny komparaci s vysledky
za predchazejici obdobi. Kone¢né vyhodnoceni obsahuje rozdéleni na vnitfni

a vnéjsi statni dluh a komentar ke zméné stavu statniho dluhu a jeho vysi.5°

Déleni statniho dluhu na vnitini a vnéjsi statni dluh

Vnitini (domaci) statni dluh je umistén v daném staté ve tuzemské méné. Domaci
dluh ma formy statnich pokladni¢nich poukazek, stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopisi vydanych na domacim trhu a dalSimi (napf. pfijatymi
kratkodobymi zapuUjckami a uvéry, zapujcnimi facilitami ve formé repo operaci
a statem vydanymi sménkami).

Vnéjsi (zahranicni) statni dluh je umistén v zahranici v cizi méné. Zahrani¢ni statni
dluh je slozen ze stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist vydanych
na zahranicnich trzich sniZzenych o cenu v zahrani¢nich ménach,

pfijatych avérd od Evropské investi¢ni banky &i jiné mezinarodni instituce

a sménkami vydanymi k uhradé ¢lenstvi v IBRD a EBRD.5?

Déleni statniho dluhu dle doby splatnosti
Kratkodoby statni dluh ma splatnost do jednoho kalendarniho roku.
Strednédoby statni dluh ma splatnost do deseti kalendarnich let.

Dlouhodoby statni dluh ma splatnost nad deset kalendarnich let.

60 MFCR.CZ - Kapitola 396 — Statni dluh. [online]. [cit. 06.12.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/sprava-kapitol-statni-dluh-a-
osfa/kapitola-396--statni-dluh
61 MFCR.CZ — DEFINICE A MERENI STATNIHO DLUHU. [online]. [cit. 06.12.2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/definice-a-
mereni
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Déleni statniho dluhu dle ru€eni

Oficialni dluh, tzv. vykazovany dluh je dluhem o kterém se bézné informuje
verejnost. Skryty dluh, tzv. potencialni pfedstavuje zaruky statu za dluhy jinych
subjektl. Tento dluh je nebezpecny, nebot’ v pfipadé, Ze dluznici, za které stat ruci

nesplati své zavazky, prechazi dluh na Ceskou republiku.52

Déleni statniho dluhu na hruby a €isty

Hruby dluh ptfedstavuje celkovy objem zavazkul, bez ohledu na vysi pohledavek,
kdezto tzv. Cisty dluh = hruby dluh — pohledavky.

U statniho dluhu se standartné vykazuje hruby dluh, nebot ukazatel hrubého dluhu
je vyuzivan i pro mezinarodni srovnani, pfipadné pro stanoveni a hodnoceni
kritéria podilu dluhu na HDP.®® Pro vypocet HDP se v soucasnosti pouZziva
tzv. metodika ESA 2010 (European systém of accounts), jejiz povinné

sestavovani vyplyva z transmisniho programu Eurostatu.

Formy statniho dluhu

Statni dluh ma nékolik moznosti splaceni. Vlada si vétSinou pujcuje
od tuzemskych bank (cca 70 %), zbytek maji zahrani¢ni investofi (cca 30 %).
Urokové sazba se stanovuje s ohledem na moznost prodeje.

Statni dluh je kryt emisi statnich dluhopisti (obligaci), které nakupuji rizné
subjekty doma i v zahranici. Dluhopisy maiji bud zaknihovanou formu (tzn. statni
dluh je zapsan do knih statniho dluhu), nebo to jsou tzv. materializované cenné
papiry (listinné — ve formé statnich dluhopist)

Cenné papiry se déli na dva druhy. Zaprvé se jedna o vefejné obchodovatelné
cenné papiry, které se déli dle doby splatnosti.

Jsou to statni pokladniéni poukazky, stfednédobé statni cenné papiry
a dlouhodobé cenné papiry. Dale to jsou neobchodovatelné, které maji charakter

Uspornych aktiv a prodavaji se ob¢anum, nadacim, pravnickym osobam aj.%4

62 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 447. ISBN
80-7357-049-1.
63 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 445-446.
ISBN 80-7357-049-1.
64 BUCHTA, Petr. Vefejné finance. Praha: UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENTSKEHO PRAHA,
2016. s. 103. ISBN 978-80-7452-116-4.
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Rating v kontextu se statnim dluhem znamena srovnani stati nebo obchodnich
spole¢nosti vzhledem k jejim zavazkim — schopnosti splacet uvéry a vyjadfuje tak
davéryhodnost dluznika. Rating udéluji ratingové agentury. Rating usnadnuje
véfitelim rozhodnuti o pfidéleni avérd a usnadfiuje rozhodovani o spolupraci

s danym subjektem, popf. miru rizika pfi investici.5

Dusledky statniho dluhu

Rozpoctove. Platby za uroky ze statniho dluhu vyrazné zatézuje verejné finance.
Redistribucni, coz znamena, Ze vétSina oband na nakupy cennych papiru ke kryti
dluhu nedosahne a vydélek tedy pfipadne jen nékterym, coz vede k nebezpecCi
poklesu bohatstvi zemé.

Fiskalni. Dlouhodobé dochazi k fiskalni nerovnovaze a zvySovani podilu dluhu
na HDP a roste urokova mira.

Inflace naopak statni dluh sniZzuje na Ukor ob¢anu.%®

Ceska republika je stejné jako ostatni postkomunistické staty pomérné kvalitnim
ukazatelem pro vznik a rlst statniho dluhu, nebot o zadluZovani Ceské republiky
se da hovofit teprve od roku 1993. Ostatni tzv. ,vyspélé evropské staty zapadniho
smérovani“ se s timto problémem potykaiji jiz mnoha desetileti, a proto je u nich
statniho dluhu z navrhu statniho zavéreéného Gctu Ceské republiky za rok 2022,
bohuzel dostala na pfedni pricky v rychlosti zadluZzovani statu v evropském
srovnani. 635,6 mld. K¢, respektive 9,4 % HDP. V relativnim vyjadfeni vaci HDP
doslo v roce 2022 k narustu statniho dluhu ze 40,4 % na 42,7 %, tj. 0 2,3 %.’

65 Kurzy.cz. Rating — hodnoceni zemi a spole¢nosti podle spolehlivosti jejich zavazku [online]. [cit.
08.02.2024]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/ekonomika/rating/
66 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 452. ISBN
80-7357-049-1.
67 MFCR.CZ — VIadni névrh Statniho zavérecného uctu Ceské republiky za rok 2022. [online]. [cit.
12.02.2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
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4 Definice vydaju statniho rozpocétu jako soucast
verejnych vydaju

Tato kapitola se vénuje tfetimu z dil€ich cild teoretické Casti, zaméfenému
na popis vydaju statniho rozpoctu, jako soucasti verejnych vydaji se zvlastnim
zietelem na statni vydaje na obsluhu statniho dluhu.

Navazuje na pfedchozi kapitolu o vefejnych vydajich, kde bylo vysvétleno, jak se
vefejné vydaje déli a na nasledujici kapitoly kde bylo vysvétleno k cemu slouzi

statni rozpocet.

Statni rozpocet tedy jako nejvétSi vefejny rozpoCet ma stranu pFijmovou
(sestavajici pfevazné z vynoslt z dani) a vydajovou. Vydajova strana statniho
rozpocCtu rozdéluje vydaje do riznych aktivit statu.

Vydaje statniho rozpoC€tu jsou pevné stanoveny v zakoné ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla). Statni rozpoCet vychazi ze stfednédobého vyhledu a stfednédobého
vydajového ramce. Ukazatele vydaju na vefejné vydajové programy, nebo verejné
vydajové projekty, které jsou spolufinancované z rozpocCtu Evropské unie jsou
vzdy pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu povinné.®®

Na zakladé prfedchoziho vysvétleni patfi vydaje statniho rozpoctu dle zakladniho

vymezeni do kategorie vladnich vydaju, které se déli dale dle raznych kritérii.

Déleni vydaju statniho rozpoctu dle zakonnosti byva zpravidla na mandatorni,
quasi-mandatorni a nemandatorni.

Vydaje statniho rozpocCtu se také v Case meéni, zejména co se tyCe quasi-
mandatornich a nemandatornich vydaju. Co se ty€e mandatornich vydaju, je
obtizné do nich zasahovat, vzhledem k jejich povaze zakonnosti.

Nicméné k tomu v historii samostatné Ceské republiky jiz doslo.

68 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM ®, s.r.0. 2013. s. 77. ISBN 978-80-7204-861-8
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Poslednim pfikladem byl rok 2023, kdy se zménila zakonna valorizace starobnich
dichodl zakonem ¢&. 71/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a nékteré dalSi zakony.
Déleni vydaja statniho rozpoctu dle skupin
» Transferové platby ob&anim (podpora v nezaméstnanosti, dlchody,
socialni davky apod.
» Vladni nakupy pro provozni vydaje (Skolstvi, obrana statu, kultura, statni
sprava, Skolstvi aj.).
» transferové platby slouzici jako dotace pro podniky (napfiklad finanéni
pomoc zemédélcim).

> Platby na vyplaceni Groku z vefejného dluhu.5°

Vydaje statniho rozpoctu dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

» vydaje na Ccinnost organizaCnich slozek statu a vydaje na Ccinnost
pFispévkovych organizaci v jejich pasobnosti, kterymi jsou pfispévky na provoz,
dotace na financovani programu a akci (§ 12 a 13), dotace na uhradu provoznich
vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoltu Evropské unie vcetné
stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaju, a dotace na
uhradu provoznich vydaju podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou
Ceské republice svéfeny pen&zni prostiedky zfinanéniho mechanismu
Evropského hospodarského prostoru, z programu Svycarsko-Ceské spoluprace a
financniho mechanismu Norska.

» vydaje na davky duchodového pojisténi, davky statni socialni podpory, davky
nemocenského pojisténi, ostatni socialni davky, vydaje na podporu
v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,
penézité vklady statu do akciovych spoleCnosti a penézni dary poskytnuté do
zahraniCi, vklady, pfispévky a dotace mezinarodnim organizacim, vydaje na

realizaci statnich zaruk, pfispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona.

69 Finance.cz. Vefejné finance — rozpocet, dluh, saldo, deficit. [online]. [cit. 13.02.2024]. Dostupné
z: https://www.finance.cz/makrodata-eu/statni-rozpocet/verejne-finance/
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Vydaje souvisejici s pInénim zavazkl k Evropskym spolecenstvim, nakup cennych

papird, vydaje na vliadni uvéry,
» dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou
¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu
a na vystavbu technické infrastruktury,
» dotace a navratné finan¢ni vypomoci uzemnim samospravnym celkim
na jinou nez podnikatelskou Cinnost,
» dotace spolkim a pfispévky politickym stranam,
» dotace a navratné finan¢ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskou €innost,
» dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani
socialné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby
nebo socialné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely,
» dotace statnim fonddm a navratné finanéni vypomoci,
» dotace nadacim, nada¢nim fondim, ustavim a obecné prospé&Snym
spolecnostem,
» dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou Cinnost (drzeni
plemenikul, chov v€el, nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa),
» dotace dobrovolnym svazkim obci,
» dotace podpirnému a garan¢nimu rolnickému a lesnickému fondu a. s.,

> vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou a dals$i.”°

70 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla). [online]. [cit. 20.01.2024]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
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4.1 Vydaje na obsluhu statniho diuhu

Na zakladé prfedchoziho vysvétleni patfi verejné vydaje na obsluhu statniho dluhu,
jako vydaje statniho rozpoctu, ktery je soucasti vefejnych vydaju, do kategorie
mandatornich vladnich vydaju.

Obsluha statniho dluhu je souhrnny termin pro vydaje, které Ceska republika musi
vynalozit, aby mohla zaplatit uroky svym véfitelim. Tyto vydaje tvofi nékolik
procent z celkového statniho rozpoé&tu CR.

Tato &astka jesté neni v Ceské republice v porovnani s ostatnimi evropskymi staty
nijak tragické Cislo, nicméné stale narusta a Casem muze byt velkym problémem
pro tuzemskou hospodaiskou ekonomiku.

Obsluha statniho dluhu je ve vétsiné zemi velice naroéna, Ceskou republiku
nevyjimaje, na vydané finan¢ni prostfedky, nebot jak jiz bylo zminéno vyse, jedna
se 0 mandatorni vydaj, ktery je nutny dodrzet. ,VysSi vydané castky na dluhovou
obsluhu znamenayji, za jinak nezménénych podminek, nizsi objem prostiedkt na
jiné podstatné vydaje, pro coz se v ekonomii pouziva vystizny termin snowball
effect (efekt snéhové koule), znamenajici viliv urokové sazby a miry rastu
ekonomiky na vysi dluhové obsluhy statu a nasledné na vysi celkového dluhu®."*
Splaceni jistiny dluhu vyZaduje pfebytkovy statni rozpocet, coz je v souCasné dobé
ve vétsiné statl nerealné. Re$enim situace je, Ze na nesplacenou &ast statniho
dluhu staty vydaji nové emise statnich dluhopisti a tim nastava tzv. ,rolovani*
dluhu, coz je pomérné bézna situace.”?

VSechny staty, Ceskou republiku nevyjimaje se ,d&si“ situace, kdy uroky
ze splaceni statniho dluhu presahnou rast HDP. Poté hrozi zména v hodnoceni
od mezinarodnich ratingovych agentur smérem k horSimu vysledku, coz zvysi
urokoveé sazby pozadované za vydani noveho dluhu a stat se dostava do dluhove
spiraly. ® VétSina statl v souc¢asné dobé své dluhy vibec nesplaci a jednoduse

v dobé splatnosti dluhopisu vyda dluhopisy nové a splaci pouze uroky.

L OCHRANA, FrantiSek, PAVEL, Jan a kol. Vefejny sektor a verfejné finance, financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. s. 145. ISBN
978-80-247-3228-2
2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 454. ISBN
80-7357-049-1.
73 Moneta.cz. Co je statni dluh. [online]. [cit. 22.01.2024] Dostupné z:
https://www.moneta.cz/slovnik-pojmu/detail/statni-dluh
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Nicméné toto feSeni je mozné pouze u statu, které maji vysoky vysoké hodnoceni
od ratingovych agentur a jsou ekonomicky prosperujici. Evropské staty se snazi
fesit dluhovy problém, a proto zemé EU v ramci Maastrichtské smlouvy o ménové
unii stanovily konvergencni kritérium fiskalni nerovnovahy.

Coz znamena, Ze podil vefejného dluhu na HPD je nizsi, nez 60 % k ¢emuz Ceska

republika pfistoupila zavedenim tzv. dluhové brzdy.”*

Dluhova brzda neboli dluhova past je pomérné novy termin, ktery je ukotven
v zakoné €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, kde je uvedeno
pravidlo, Ze v pfipadé, kdy vzroste statni dluh nad uroven 55 % HDP
se zohlednénim rezervy z financovani statniho dluhu. Dle zakona bude nutno
schvaleni vyrovnanych, dlouhodobé udrzitelnych rozpoctd vSech instituci
v sektoru viladnich instituci.

Fiskalni agent je v Ceské republice z povéfeni ministerstva financi na zakladé
zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, Ceska narodni banka, ktera

ma na starosti splaceni statniho dluhu, spravu dluhu aj.”™

Ceska republika, dle zpravy o fizeni statniho dluhu z navrhu statniho zavéreéného
ustu Ceské republiky za rok 2022, dosahla v roce 2022 &istych vydaji na obsluhu
statniho dluhu ¢astky 49,7 mid. K& (coz odpovida meziro€nimu narustu oproti
skutecnosti roku 2021 0 17,7 %, resp. 7,5 mld. K¢). 7

Dle slov ministerstva financi se do vy$Sich vydaju se promitla hodnota statniho
dluhu, ktera v poslednich letech vyznamné vzrostla kvuli pandemii koronaviru
SARS-CoV-2, energeticke krizi, konfliktu na Ukrajiné, a dale kvuli ristu urokovych
sazeb CNB ovliviujici vy$i vynos( statnich dluhopist, kdy je zakladni dvoutydenni

repo sazba na trovni 7 %."’

74 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 453. ISBN
80-7357-049-1.
75 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 455. ISBN
80-7357-049-1.
76 MFCR.CZ — VIadni névrh Statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2022. [online]. [cit.
23.01.2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132
7 MFCR.CZ — Stétni rozpodet v kostce — 2023. [online]. [cit. 24. 01. 2024]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-
kostce-2023-50699
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5 Elementarni vlivy na vyvoj verejnych vydaijt

Tato kapitola uzavira teoretickou €ast a ma za ukol predstavit a vysvétlit
elementarni vlivy na vyvoj vefejnych vydaju.

Na vefejné vydaje je totiz tfreba nahlizet nejen z hlediska rozdéleni, ale je tfeba je
davat do kontextu i s ostatnimi udaji a faktory, cemuz se budou vénovat nize

predstavené subkapitoly.

5.1 Funkce verejnych vydaju

Alokacni funkce verejnych vydaju slouzi pro financovani alokacni netrzni
cinnosti statu, coz znamena zajiStovani nakupy zbozi a sluzeb pro obyvatelstvo.
Tato oblast vydaju byla v poslednich desetiletich decentralizovana na uzemni
samospravu, tudiz, prestoze alokacni vydaje rostou, jejich podil na celkovych

vefejnych vydajich spiSe klesa, nebo stagnuje.

Redistribuéni (prerozdélovaci) funkce ma za ukol financovat rozdily
v nerovnych dichodovych davkach a majetku a zmirnit jejich nevyvazenost. Ma
podobu ucelovych a neucelovych penéznich transferi smérem k obyvatelstvu.
Ty jsou v podobé adresnych, &i ploSnych davek. Pro penézni transfery je vyuzivan
hlavné statni rozpocet.

Mezi redistribu¢ni vydaje patfi i dotace do rozpoctd jednotlivych Uzemnich
samosprav plynouci ze statniho rozpoctu vramci rozpocltové soustavy.
Redistribu¢ni vydaje jsou objemové nakladné a jsou nékdy oznaCované jako

v

,zaporné dané”. Tyto transfery obyvatelstvu odrazeji socialni politiku statu.

Stabilizaéni funkce vefejnych vydaju slouzi k ovlivnéni ekonomiky ve sméru
hospodarského rustu a zaméstnanosti. Maji podobu vydaji na nakup zbozi
a sluzeb pro verejny sektor. Jsou prostfedkem k financovani cila fiskalni politiky

statu.’®

8 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 194-197.
ISBN 80-7357-049-1.
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5.2 Faktory rustu verejnych vydaja

Faktory ristu verejnych vydaj:

,Na rust vydaji ma vliv situace na trhu prace, inflace a s tim spojena valorizace,
darioveé vynosy a vybeér dani, vladni populismus a vydajové Soky, které maji viiv
na agregatni nabidku“.”®

Faktor(, majicich vliv na rast vefejnych vydaju je nepocitané. Pro ucely této prace
jsou zde uvedeny pouze zakladni:

Demografické faktory jsou spojeny zejména se starnutim populace, snizenim
porodnosti a rustem obyvatel v poproduktivnim véku, coz je obecny jev ve
vyspélych zemich, nicméné& ma vyrazny vliv na zvySovani vefejnych vydaja.
Geografické faktory jsou spojeny s nepfiznivymi pfirodnimi vlivy (napf. tornado)
a vyzaduji pouziti vefejnych vydaju na feSeni naléhavych potieb ob¢ana.
Urbanistické faktory vedou ke zvySovani vydaju na infrastruktury v dasledku
velkych migracnich vin do mést.

Faktory technické a technologicky pokrok vyzaduji rostouci vydaje pfi
zavadéni vyznamnych inovaci, napf. v oblasti dopravy.

Faktory souvisejici s trhem prace maji vyrazny vliv na vydajovou stranku
rozpoCtl, zejména mira nezaméstnanosti a nasledné vyplaceni davek pro
podporu v nezaméstnanosti obyvatelstvu.

Faktory politické a socialni jsou spojeny pfimo s aktualni viadou. Za kazdé vlady
se méni vydajova strategie. Na tyto faktory ma vliv vladni populismus, vliv voli¢e
mediana a;.

Inflace zpUsobuje, mimo jiné, narlst vydaju na penézni transfery obyvatelstvu,

napf. valorizace socialnich davek, dichodu aj.8°

9 BUCHTA, Petr. Vefejné finance. Praha: UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENTSKEHO PRAHA,
2016. s. 83. ISBN 978-80-7452-116-4.
80 PEKOVA, Jitka. Verejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 212. ISBN
80-7357-049-1.
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5.3 Vyvoj verejnych vydaji versus ekonomika

Tato subkapitola slouzi k vysvétleni propojeni jiz dfive vysvétlenych

makroekonomickych pojmu s teorii vefejnych vydaija.

Velikost verejnych vydaju je nutno chapat nejen z pohledu, zZe vydaje neustale
rostou, ale na velikost vefejnych vydaju a jejich vzestup je nutno nahlizet i jako na
nartst ve vztahu k narustu ostatnich ekonomickych veli€in, jako jsou vzestup
celkové cenové urovné, rust HDP a pfirGstku populace. Proto byva nej¢astéji
pouzivanym ukazatelem podil celkovych vefejnych vydajid na hrubém
domacim (resp. narodnim) produktu. Dlouhodobé analyzy vefejnych vydaja ve

vétsiné vyspélych zemi ukazuji na neustaly rust verejnych vydaj(.8t

Efektivnost vynakladani vefejnych vydaju znamena, ze vefejné vydaje by mély
byt vynakladany efektivné, dle zasad hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,
coz byva Casto ve vzajemném stfetu a vlady jsou pod trvalou kritikou ohledné
neefektivnosti vefejnych vydajl. Neefektivni vynakladani vefejnych vydajl
je zpusobeno zejména z divodu neznalosti preferenci ob&and, neopravnéného
zafazeni urcitého projektu krealizaci vramci vefejného sektoru, alokacni

neefektivnosti, produkéni neefektivnosti, nebo vlivem politického populismu.8?

Elasticita verejnych vydaji je podstatnym ukazatelem vypovidajicim
o dynamice vyvoje vefejnych vydaju. Elasticita neboli pruznost vefejnych vydaju
se méfi v poméru HDP. Jedna se o vztah mezi procentualni zménou vefejnych

vydaju a procentualni zménou HDP.83

81 IS muni.cz. Verejné vydaje. [online]. [cit. 06.01.2024] Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/sci/jaro2005/E4320/um/verejne_vydaje_-_ 8.htm?lang=cs

82 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, tvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005. s. 223. ISBN
80-7357-049-1

83 |S muni.cz. Verejné vydaje. [online]. [cit. 07.01.2024] Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/sci/jaro2005/E4320/um/verejne_vydaje - 8.htm?lang=cs
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5.4 Zakladni teorie ristu verejnych vydaju

Rust vefejnych vydaju feSi mnohé teorie, které jsou prakticky aplikovatelné
a potvrzené. Teorii rustu vefejnych vydajl je velké mnozstvi, ale mezi nejznaméjsi

se fadi nize stru¢né popsané.®*

Teorie prahovych efektu pravi, Ze v nepfiznivém obdobi (krize, nebo mimoradna
okolnost) se vefejné vydaje vyrazné zvysi, avSak po uklidnéni situace se na svou
pavodni vysSi nevrati a zustanou vzdy vySSi nez pfed nepfiznivou situaci. Jinak
podano — obCané jsou ochotni respektovat snizenou zivotni uroven, ktera byla
situace.

Wagneriv zakon je zalozen na tom, s rastem duchodu na hlavu roste
ekonomicka uroven dané zemé neboli, ze podil vefejnych vydaji na HDP roste
s ristem ekonomické, urovné, s rustem dichodu na hlavu roste ekonomicka
aroven.

Teorie statu vSeobecného blahobytu (spoleCnost hojnosti) znamena, Ze v ramci
rovnosti stat zajiStuje urcitou Zivotni Uroven pro vSechny, i pro socialné slabé,
coz zvySuje vydaje na socialni zabezpeceni.

Demonstraéni efekt znamena, Ze obyvatelé srovnavaji svoji Zivotni uroven se
zahraniCim a poté dochazi k tlaku na vladu, aby poskytovala verfejné statky
ve vétSim mnozstvi a vySSi kvalité.

Fiskalni iluze obyvatelstva je podcenovani dafového zatizeni a uzitkd
z vefejnych statkl z ddvodud neznalosti zakladnich ekonomickych souvislosti
— napfiklad podporovatelé Stédrych socialnich programl si neuvédomuiji, ze jde
o odcCerpavani prostfedkld ze soukromého sektoru na jejich financovani a o uslou

prilezitost jejich alternativniho vyuziti.8

84 Zapadoceska univerzita v Plzni. VEREJNA EKONOMIKA Z POHLEDU TEORIE A PRAXE —
studijni opora. [online]. [cit. 18.02.2024] Dostupné z:
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/50703/1/VEK _skripta_Hejdukov%C3%A1%2C%20Pokor
n%C3%BD _final.pdf

8 Zapadoceska univerzita v Plzni. VEREJNA EKONOMIKA Z POHLEDU TEORIE A PRAXE

— studijni opora. [online]. [cit. 18.02.2024] Dostupné z:
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/50703/1/VEK _skripta_Hejdukov%C3%A1%2C%20Pokor
n%C3%BD_final.pdf
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6 Vyvoj vydaju statniho rozpoctu v letech 2018-2022

v datech

Kapitola je praktickou Casti a ma za ukol ukazat, jak se vyvijely vydaje statniho

rozpocCtu v poslednim pétileti. Jeji subkapitoly naplfiuji dil€i cile praktické ¢asti.

Tato ¢ast je uvedena jednoduchym grafem, ktery ukaze, jak rostly vydaje statniho
rozpoCtu v poslednim pétileti, nasledné bude predstaven celkovy vyvoj financi
statniho rozpocCtu v letech 2018-2022, na kterou navaze druha subkapitola,
ve které budou uvedeny nejvétsi vydaje statniho rozpoctu rozdélené dle kapitol
statniho rozpocCtu s nejvétSimi statnimi vydaji a procentualnim vyjadfenim
a dlrazem na kapitolu statni dluh a komentafi. DalSi ¢asti budou vénované vyvoji

statniho dluhu a vydajim na obsluhu statniho dluhu.

Graf ¢. 1: Vyvoj vydaju statniho rozpoctu v miliardach K¢ v priabéhu let
2018-2022

Finalni ¢astky po novelizacich statnich rozpoctu:

Vyvoj vydaju statniho rozpoc¢tu v miliardach K¢ v
priubéhu let 2018-2022

842,93 Ké 1 906,90 K¢

1 400,97 Ké

2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavére¢nych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 06.02.2024]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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6.1 Celkovy vyvoj financi statniho rozpoctu v letech 2018-2022

Tato uvodni prakticka podkapitola se vénuje naplnéni prvnimu z dil€ich cild,
ato porovnani schvalenych a redlnych statnich rozpoé&ti Ceské republiky

s durazem na deficit statniho rozpoctu v obdobi od roku 2018 do roku 2022.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj financi SR v letech 2018-2022 (v miliardach K¢)

Finalni ¢astky po novelizacich statnich rozpoéti:

S'gggzz'i‘e Schvaleny SR (k 01.01.) Realné pInéni SR (k 31.12.)
Rok Pfijmy | Vydaje | Deficit | Prijmy | Vydaje | Deficit

2018 1314,50 | 1 364,50
2019 1 465,36 | 1 505,36
2020 1364,80 | 1864,80
2021 1 386,00 | 1886,00
2022 1678,30 | 2 053,30

1403,92 | 1400,97
1523,23 | 1551,74
1475,48 | 1842,93
1487,20 | 1 906,90
1624,40 | 1984,81
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy stéatnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni

ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Graf ¢. 2: Vyvoj financi SR v letech 2018-2022 (v miliardach K¢)

Finalni ¢astky po novelizacich statnich rozpoctii:

Vyvoj verejnych financi v letech 2018 - 2022
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= Realné pInéni SR - Prijmy Realné plnéni SR - Vydaje Realné plnéni SR - Deficit

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajd z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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Tyto udaje (tabulka a graf ukazuiji), jak se vladam dafilo dodrzovat schvaleny statni
rozpoCet se srovnanim s realnymi vysledky statnich rozpoctl ve sledovanych
letech 2018 az 2022. Verfejné vydaje statu se celkové stale zvysuji, coz je vidét

na zvysujicim se deficitu statniho rozpoctu, znazornéno na grafech Cislo 1 a 2.

Vydaje statniho rozpoctu se tedy od roku 2018 do roku 2022 zvySily 0 42 %. Rust
vydaju statniho rozpoctu prevysuje rust pfijmi o 26 %, ¢imz se zvySuji deficity

statniho rozpoctu a nastava dluhové hospodareni.

Z uvedenych udaju je ziejmé, Ze statni rozpocet vSak nebyl po celé srovnavané
obdobi deficitni, pfestoze se s tim ve schvaleném rozpoctu pocitalo. V roce 2018
byl dokonce statni rozpocet v plusovych hodnotach, tj. 2,94 miliard KE. Vyrazny
rozdil mezi pfijmy a vydaji nastal vroce 2020 s konecnou c&astkou deficitu
-367,45 miliard K& (planovany schodek statniho rozpoctu byl pivodné 40 miliard
a po dvou novelizacich dosahl hodnoty 500 miliard) a od té doby jsou deficity
statniho rozpoctu stale v propadu. Vroce 2022 skoncilo hospodareni statu
s deficitem -360,41 miliard K&.

6.2 Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoétu v roce 2018-2022

Tato prakticka podkapitola se vénuje naplnéni druhému z dil€ich cill, a to popisu
vyvoje vefejnych vydaji vybranych kapitol statniho rozpodtu Ceské republiky
s nejvétSimi vydaji se zvlastnim zietelem na rozpoctovou kapitolu Statni dluh Cislo

396 a zjisténi rozdilu mezi schvalenimi vydaji a realnymi vydaiji téchto kapitol.

Pro kazdy rok ze sledovaného obdobi zde bude predstavena tabulka s deseti
kapitolami statniho rozpoctu s nejvétsSimi vydaiji, kde bude pro kazdou kapitolu
uvedena vySe schvalenych vydaju statniho rozpoctu versus vySe realnych vydaja.
Nasledovat bude graf porovnavajici pomoci procentualniho vyjadieni realné
Castky vydaju téchto kapitol s vydaiji kapitoly statni dluh.
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6.2.1 Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoétu v roce 2018

Tabulka ¢. 2: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2018
(v miliardach Kc)

Kapitola SR Schvaleny SR Realné pInéni SR
Kapitola ¢. 313 — MPSV 637,19 638,5
Kapitola ¢. 313 — MPSV 591,61 5924
Kapitola &. 333 — MSMT 176,11 187,41
Kapitola ¢. 398 — VPS 149,46 142,54
Kapitola €. 314 — MV 71,88 74,34
Kapitola €. 307 — MO 59,89 59,79
Kapitola €. 329 — MZ 50,23 57,4
Kapitola €. 327 — MD 53,98 51,93
Kapitola €. 322 — MPO 37,58 45,38
Kapitola €. 396 — SD 45,24 40,72
Kapitola €. 336 — MS 28,06 28,26
Celkem 1901,23 1918,67

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajid z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavére¢nych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu se zvySily oproti vydajim

vybranych kapitol schvaleného rozpoctu v roce 2018 0 0,9 %.

Graf ¢. 3: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2018
(v procentualnim vyjadreni)

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoctu:
Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2018
= Kapitola ¢. 313 - MPSV 4% ) 395 ) 2%
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajd z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
spraval/prehled
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6.2.2 Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoétu v roce 2019

Tabulka ¢. 3: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2019
(v miliardach Kc)

Kapitola SR Schvaleny SR Realné plnéni SR
Kapitola €. 313 — MPSV 637,19 638,5
Kapitola &. 333 — MSMT 205,75 210,53
Kapitola €. 398 — VPS 157,44 163,04
Kapitola ¢. 314 — MV 77,6 80,47
Kapitola ¢. 327 — MD 72,55 75,22
Kapitola €. 307 — MO 66,73 68,32
Kapitola ¢. 329 — MZ 57,41 64,21
Kapitola €. 322 — MPO 39,59 47,64
Kapitola ¢. 396 — SD 46,49 39,55
Kapitola ¢. 336 — MS 30,48 30,75
Celkem 1391,23 1418,23

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Statni rozpodty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavérecnych uctu 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoltu se zvysily oproti vydajum
vybranych kapitol schvaleného rozpoc¢tu v roce 2019 o 1,9 %. V meziro€nim
srovnani realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2019 poklesly
oproti roku 2018 0 26,1 %.

Graf ¢. 4: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2019
(v procentualnim vyjadreni)

Finalni Castky realného plnéni statniho rozpodtu:
Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoétu v roce 2019

= Kapitola ¢. 313 - MPSV
= Kapitola &. 333 - MSMT so 3%
= Kapitola ¢. 398 - VPS

= Kapitola €. 314 - MV % \

= Kapitola &. 327 - MD 5% T\

- Kapitola &. 307 - MO % N —
Kapitola ¢. 329 - MZ

3% | 2%

45%

Kapitola ¢. 322 - MPO
= Kapitola ¢. 396 - SD 11%
Kapitola ¢. 336 - MS

15%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Statni rozpodty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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6.2.3 Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoétu v roce 2020

Tabulka ¢. 4: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2020
(v miliardach Kc)

Kapitola SR Schvaleny SR Realné pinéni SR

Kapitola ¢. 313 — MPSV 676,8 751,04
Kapitola &. 333 — MSMT 226,46 227,42
Kapitola ¢. 398 — VPS 223,01 218,13
Kapitola €. 327 — MD 66,47 106,93
Kapitola ¢. 314 — MV 81,51 93
Kapitola ¢. 307 — MO 72,6 74,31
Kapitola €. 329 — MZ 56,54 70,82
Kapitola ¢. 322 — MPO 49,1 60,9
Kapitola ¢. 396 — SD 48,81 40,14
Kapitola ¢. 336 — MS 31,89 32,11
Celkem 1533,19 1674,8

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Statni rozpodty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavérecnych uctu 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu se zvysily oproti vydajim
vybranych kapitol schvaleného rozpoc¢tu v roce 2020 o 9,2 %. V meziro€nim

srovnani realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2020 vzrostly
oproti roku 2019 0 18,1 %.

Graf ¢. 5: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2020
(v procentualnim vyjadreni)

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoctu:
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Statni rozpodty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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6.2.4 Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoétu v roce 2021

Tabulka ¢. 5: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2021
(v miliardach Kc)

Kapitola SR Schvaleny SR Realné plnéni SR
Kapitola ¢. 313 — MPSV 714,46 763,75
Kapitola &. 333 — MSMT 239,65 241,65
Kapitola ¢. 398 — VPS 291,00 219,17
Kapitola €. 327 — MD 115,99 107,53
Kapitola €. 314 — MV 85,89 90,98
Kapitola €. 307 — MO 75,39 84,94
Kapitola €. 322 — MPO 51,46 81,56
Kapitola €. 329 — MZ 55,35 68,31
Kapitola ¢. 396 — SD 52,85 42,23
Kapitola ¢. 336 — MS 31,94 32,66
Celkem 1713,98 1732,78

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajid z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavére¢nych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpocCtu se zvySily oproti vydajim
vybranych kapitol schvaleného rozpoc¢tu v roce 2021 o 1,1 %. V meziro€nim

srovnani realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpocCtu v roce 2021 vzrostly
oproti roku 2020 o0 3,5 %.

Graf ¢. 6: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2021
(v procentualnim vyjadreni)

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoctu:
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajd z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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6.2.5 Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoc¢tu v roce 2022

Tabulka ¢. 6: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoCtu v roce 2022
(v miliardach Kc)

Kapitola SR Schvaleny SR Realné pinéni SR
Kapitola ¢. 313 - MPSV 791,09 810,94
Kapitola &. 333 —- MSMT 251,93 250,48
Kapitola ¢. 398 — VPS 268,67 209,9
Kapitola ¢. 327 — MD 114,76 111,94
Kapitola ¢. 314 — MV 95,65 93,41
Kapitola ¢. 307 — MO 89,14 90,08
Kapitola ¢. 322 — MPO 93,33 73,5
Kapitola ¢. 329 — MZ 59,68 68,59
Kapitola ¢. 396 — SD 53,96 49,7
Kapitola ¢. 336 — MS 31,98 33,93
Celkem 1792,47 1850,19

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Statni rozpodty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavére¢nych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu se zvySily oproti vydajim
vybranych kapitol schvaleného rozpoc¢tu v roce 2022 o 3,2 %. V meziro€nim
srovnani realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2022 vzrostly
oproti roku 2021 0 6,8 %.

Graf ¢. 7: Vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce 2022
(v procentualnim vyjadreni)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Statni rozpodty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-

sprava/prehled
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Dusledkem celkového zvySeni vydaji statniho rozpoctu je i konkrétni zvySeni
vydaju jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, viz udaje v tabulkach ¢€.2
az6avgrafech3az7.

Stabilné na prvni pfiCce se drzi rozpoc¢tova kapitola ministerstva prace a socialnich
véci, ktera po celé sledované obdobi dosahla vzdy vysSich realnych vydaju oproti
planovanému navrhu statniho rozpoctu.

Zduraznovana kapitola statni dluh je za celé sledované obdobi na devatém misté.
V procentualnim vyjadfeni, az na drobné odchylky, jsou vydavané vydaje
viceméné podobné po celé sledované obdobi. Vydaje na obsluhu statniho dluhu
byly v roce 2018 3 %, v roce 2019 taktéZ 3 %, v roce 2020 a 2021 byl pokles
na2 % a v roce 2022 se hodnota vratila zpét na 3%. Navzdory planovanym
navrhum rozpodctu kapitoly statni dluh, dosahla vzdy tato kapitola nizSich realnych

vydajd.

V meziro¢nim srovnani realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce
2019 poklesly oproti roku 2018 0 26,1 %. Poté v3ak jiz zaCaly stoupat. V roce 2020
oproti roku 2019 narostly o 18,1 %. Vroce 2021 se zvySily o dalSich
3,5 % a nejvétsi narust nastal v roce 2022, kdy se realné vydaje vybranych kapitol

statniho rozpoctu zvysily o 6,8 %.

Celkovy narlst realnych vydaji vybranych kapitol statniho rozpoctu je poté
30,5 % po celé sledované obdobi. Problémem tedy pravdépodobné neni narust

vydajl konkrétni kapitoly statniho rozpoctu, ale celkovy narlst vydaju.

6.3 Vyvoj vydaji na obsluhu statniho dluhu v letech 2018-2022
v datech

Tato subkapitola je dalSi Casti bakalarské prace, ktera naplriuje tfeti a posledni cil
praktické ¢asti — predlozit vyvoj mandatornich vydajd na obsluhu statniho dluhu
v kontextu (rlstu zadluzeni) jeho vySe a vyvoje ve sledovaném obdobi.

Bude zde ukazano, jak se vyvijela vySe hrubého statniho dluhu v ddsledku
deficitniho hospodareni statniho rozpoé&tu Ceské republiky a jaky vliv mél tento

VyVOj na vyvoj vydajd na obsluhu statniho dluhu ve sledovaném obdobi.
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Tabulka ¢. 7: Vy$e hrubého statniho dluhu a vydaji na obsluhu statniho dluhu
(v miliardach K¢)

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoétu:

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Graf ¢. 8: Vyse hrubého statniho dluhu a vydaju na obsluhu statniho dluhu
(v miliardach Kc)

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoctu:

Deficit SR Cisté Vydaje na obsluhu SD Hruby SD v miliardach K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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Graf ¢. 9: Porovnani vyse hrubého statniho dluhu a vydaju na obsluhu statniho
dluhu s celkovymi vydaji statniho rozpoctu, vé. deficitu statniho rozpoctu
v poméru k HDP (v miliardach K¢)

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoctu:
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajid z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy statnich zavére¢nych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled

Tato Cast prace ukazuje zvySeni vydaju na obsluhu statniho dluhu. To pfiblizily
grafy Cislo 8 az 9, pfiCemz graf Cislo 9 ukazuje i tempo rastu HDP vUci vydajum
na obsluhu statniho dluhu. Statni diuh CR jako takovy je stale v porovnani
s Evropou ,pomérné nizky“, ale rychlost jeho zadluzovani je varujici.

VySe uvedené udaje — tabulka a grafy ukazuji, ze jesté v roce 2018 dluzil stat
vefitelm 1622 miliard K&. O dva roky pozdéji v roce 2020 to bylo o cca 400 miliard
navic aod té doby se zavazky kazdym rokem zvySuji v priméru o dalSich
400 miliard. V tomto obdobi vzrostl podil vefejného dluhu CR ve vztahu k HDP

0 6,4 procentniho bodu.

V meziro€nim srovnani Cisté vydaje na obsluhu statniho dluhu v roce 2019
poklesly oproti roku 2018 0 2,9 %. Poté vsak jiz zaCaly stoupat. V roce 2020 oproti
roku 2019 narostly 0 1,5 % V roce 2021 se zvysily o dalSich 5,2 % a nejvétsi narust
nastal v roce 2022, kdy se vydaje na obsluhu statniho dluhu zvysily o celych
17,7 %. Celkovy narUst Cistych vydajli na obsluhu statniho dluhu je 22,1 % po celé

sledované obdobi.
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Zaver

Hlavnim cilem predlozené bakalarské prace je na zakladé reSerSe odborné
literatury specifikovat problematiku vyvoje vefejnych vydaji Ceské republiky
se zvlastnim zfetelem na vydaje statniho rozpoctu a vydaje na obsluhu statniho
dluhu a v praktické Casti s pomoci komparace poskytnuti uceleného pohledu
na vyvoj planovanych a realnych vefejnych vydaju statniho rozpoctu v obdobi
od roku 2018 do roku 2022.

Teoreticka Cast bakalarské prace vymezila na zakladé védeckych metod pojmy
a vazby v oblasti vefejnych vydaju, v€etné jejich déleni z riznych hledisek. Dale
jsou vV teoretické Casti popsany dulezité komponenty, které k pochopeni
problematiky vyvoje vefejnych vydaju logicky patfi, jako jsou vefejné finance,
ekonomické ukazatele, které maji vliv na vyvoj vefejnych vydaju, verejné rozpocty,
zejména statni rozpocCet. Nasledujici Cast byla zamérena na pfiblizeni pojmu statni
dluh a popis vefejnych vydaju na statni dluh. Cela teorie byla uzaviena
elementarnimi vlivy na rist vefejnych vydaja.

ZaveérecCna prakticka velka kapitola a jeji subkapitoly slouzi k zuro€eni teoretické
Casti. Jsou zde pomoci komparace uvedena konkrétni data z oblasti vyvoje
verejnych vydaju v letech 2018-2022, zejména data k vyvoji vydaju vybranych
kapitol statniho rozpoctu, data k vyvoiji statniho dluhu, a nakonec porovnani vyse
a vyvoje statniho dluhu Ceské republiky v poméru k ekonomickym ukazatel(m,
jako je napf. HDP v obdobi let 2018 az 2022.

V teoretické ¢asti byly stanoveny ¢tyfi dilCi cile:

Charakterizovat zakladni pojmy a vazby v oblasti vefejnych vydaji a specifikovat
je z riznych pohledu, véetné déleni vefejnych vydaju z ridznych hledisek.

Verejné vydaje jsou financni prostfedky, které v ramci rozpocCtové soustavy
realizuji fiskalni funkce statu a uzemni samospravy (pfi decentralizaci funkci statu
na uzemni samospravu) prostfednictvim organizaci a instituci, které jsou zfizené
statem, nebo samospravou. Co se tyCe déleni vefejnych vydajd, jedna

se o problematiku pomeérné slozitou, nebot’ neexistuje jednotna a dana metodika.
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Verejné vydaje je obecné oznaceni vefejnych vydajd, bez ohledu na to, ktera
z téchto verejnych instituci s nimi hospodari, a proto je Ize zakladné rozdélit do tfi
kategorii — vefejné statni (vladni) vydaje, vefejné vydaje regionu a dalSi vefejné
vydaje. S timto zakladnim rozdélenim bylo pracovano i dale, nebot byla prace

zaméfena na verejné vladni vydaje statniho rozpoctu.

Objasnit a priblizit verejné finance v kontextu k vyvoji verejnych vydaji
a charakterizovat verejné rozpocty s durazem na statni rozpocet a jeho chronickou
deficitnost jako faktor rastu vefejnych vydaju a mandatornich vydaji na obsluhu
statniho dluhu.

Verejné finance jsou komplex, ktery je tvorfen jednotlivymi faktory, jako jsou
vefejné vydaje a vefejné pfijmy, které jsou rozdélovany pomoci tzv. vefejnych
rozpoCtu. Statni rozpolet je nejvyznamnéjsi vefejny rozpocCet. Fiskalni
nerovnovaha verejnych rozpoctl, v€. statniho je charakterizovana tfemi stavy
— pfebytkovym, vyrovnanym, nebo nejcastéji deficitnim, coZ je i pfipad Ceské
republiky, kdy chronicka deficitnost jejiho statniho rozpoctu vede ke stale
se zvySujicim vydajum na statni dluh. Statni dluh predstavuje finanéni zavazky
vlady vici domacim i zahrani€nim véfitelim, které vznikaji zejména deficitnim

hospodarenim statu.

Vymezit vydaje statniho rozpoctu jako soucast vefejnych vydaju se zviastnim
Zfetelem na statni vydaje na obsluhu statniho dluhu.

Vydaje statniho rozpoctu patfi, dle zakladniho vymezeni do kategorie vladnich
vydajl a poté se dale déli dle rlznych kritérii. Jsou pevné stanoveny v zakoné
€. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).

Na zakladé predchoziho vysvétleni patfi vefejné vydaje na obsluhu statniho dluhu,
do kategorie mandatornich vladnich vydaji. Obsluha statniho dluhu je souhrnny
termin pro vydaje, které Ceska republika musi vynaloZit, aby mohla zaplatit uroky

svym véfitelam.
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Predstavit a vysvétlit elementarni vlivy na vyvoj vefejnych vydaji, jako jsou
napfiklad teorie, nebo faktory rastu verejnych vydaju.

Na vefejné vydaje je tfeba nahlizet nejen z hlediska rozdéleni, ale je nutno je davat
do kontextu i s ostatnimi udaiji a zjistit davody jejich poklesu, €i rdstu. K tomu slouzi
urcité teorie (napfiklad teorie prahovych efektd, Wagnertuv zakon, nebo fiskalni
iluze obyvatelstva) a nejvyznamnéjsi faktory (zejména demografické faktory,

geografické faktory, faktory souvisejici s trhem prace a inflace).

V praktické ¢asti byly stanoveny tfi dil€i cile:

Zjistit a porovnat rozdil schvélenych a realnych statnich rozpoétii CR s dirazem
na deficit statniho rozpoctu v obdobi od roku 2018 do roku 2022.

Rozdil mezi schvalenymi a realnymi statnimi rozpocty spociva v tom, Ze schvalené
rozpocCty jsou predpokladany stav, ktery nemusi odpovidat stavu realnému,
coz se potvrdilo po celé srovnavané obdobi. Vydaje statniho rozpocCtu se od roku
2018 do roku 2022 zvysily o 42 %. Rast vydaja statniho rozpoc&tu pfevysuje rust
pFijmu o 26 %, €imz se zvySuji deficity statniho rozpoctu a nastava dluhové

hospodafeni.

Popsat vyvoj vefejnych vydaji vybranych kapitol statniho rozpoétu Ceské
republiky s nejvétsimi vydaji se zvlastnim zfetelem na rozpoctovou kapitolu Statni
dluh Cislo 396 a zjistit rozdil mezi schvalenimi vydaji a realnymi vydaji téchto
kapitol.

Dusledkem celkového zvySeni vydaju statniho rozpoctu je i konkrétni zvySeni
vydajl jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Stabilné na prvni pficce se drzi
rozpoctova kapitola ministerstva prace a socialnich véci, ktera po celé sledované
obdobi dosahla vzdy vysSich realnych vydaju oproti planovanému navrhu statniho
rozpoCtu. ZdlUraznovana kapitola statni navzdory planovanym navrhim rozpoctu

kapitoly statni dluh, dosahla vzdy nizsich realnych vydaja.

V meziro€nim srovnani realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoctu v roce
2019 poklesly oproti roku 2018 0 26,1 %. Pak vSak jiz zaCaly stoupat. V roce 2020
oproti roku 2019 narostly o0 18,1 %.
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V roce 2021 se zvysily o dalSich 3,5 % a nejvétSi narust nastal v roce 2022, kdy
se realné vydaje vybranych kapitol statniho rozpoc¢tu zvySily o 6,8 %. Celkovy
narast realnych vydaju vybranych kapitol statniho rozpoctu je 30,5 % po celé
sledované obdobi. Problémem tedy pravdépodobné& neni narast vydajd konkrétni

kapitoly statniho rozpoctu, ale celkovy narust vydaju.

Predlozit vyvoj mandatornich vydaji na obsluhu statniho dluhu v kontextu (rdastu
zadluzeni) jeho vySe a vyvoje ve sledovaném obdobi.

Tato Cast prace ukazala vySi vydaju na obsluhu statniho dluhu a celkovy narust
statniho dluhu vuci deficitu statniho rozpoctu.

Po celé sledované obdobi deficit, hruby statni dluh a na to navazané vydaje na
dluhovou sluzbu setrvale rostou. V roce 2018 dluzila Ceska republika 1622 miliard
KE. O dva roky pozdéji v roce 2020 to bylo o cca 400 miliard navic a od té doby
se zavazky kazdym rokem zvySuji v praméru o dalSich 400 miliard.

Celkovy narust Cistych vydaji na obsluhu statniho dluhu ¢inil 22,1 % po celé

sledované obdobi.

Z osobniho pohledu bylo pro mé nejvétSim pfinosem a hlavnim zjiSténim
této bakalarské prace se lépe zorientovat v problematice vefejnych vydaju a zjistit,
jak jsou spolecensky dulezité a zjistit, Ze jejich problematika je vice nez slozita.
Soucasné jsem si rozSifila i povédomi o vefejnych financich celkové, zejména
v oblasti statniho rozpoctu.

Diky praktické Casti jsem si potvrdila, vSeobecné znamy fakt, Ze vefejné vydaje
setrvale rostou, ale nelze se na tuto problematiku divat pouze takto zjednoduseng,
nebot jeden z hlavnich cild vefejnych vydaju je zajisténi vefejnych statkd
a naplnovani cill hospodarské politiky statu a na jejich rast ma vliv neuvéfitelné
mnozstvi vlivl a faktoru.

Tato prace zménila i mé obecné vnimani vefejnych vydaji a diky ni budu

do budoucna na problematiku nahlizet komplexnégji a vnimat ji z vice pohledu.
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Priloha ¢é. 1:

I U

Satelitni ucet verejného sektoru za rok 2020

CESKY
STATISTICKY
EAD Craky statizicky Gfad | Ma podesdtém B1 | 100 82 Praho 10

SATELITNI UCET VEREJNEHO SEKTORU V ROCE 2020

Satelitni Ofet vefejného sektoru (ddle jen ,SUVS®) pfedstavuje komplexni pohled na
ekonomiku vefejného sektoru. Poptavka po SUVS vychazi z pofadavkd na analjzu viznamu
a celkového rozsahu vefgjného sektoru v ekonomice. Vefgjny sektor tedy zahrnuje kromé
vedkerych viddnich instituci (sektor viddnich instituci — 5.13) také viechny rezidentské vefejné
korporace, tj. spolefnosti, které nejsou v $.13, ale ve kterych maji rozhodujici viiv viadni instituce
nebo jiné vefejné korporace (S.11001, 5.12x01). Mezi vefejné korporace v roce 2020 patfily
napf.: CEZ, Ceska poita, Ceské drahy, méstské dopravni podniky, Lesy CR, Budajovicky Budvar,
Ceska narodni banka, pojifovna Vitalitas, PraZska energetika Holding.

Hiavnim cilem tvorby satelitnino GEtu vefejného sektoru je vypotet deficitu a diuhu
za vefejny sektor. Diuh (resp. deficit) vefejného sektoru je souftem diuhu (resp. deficitu) viadnich
instituci a dluhu (resp. deficitu) vefejnych korporaci. Sestaveni satelitniho Gty vefejného
sektoru je zalofeno na metodice systému narodnich 0Fth ESA 2010 a manudlu pro sestaveni
vefejného diuhu. Udaje za sektor viddnich instituci a subssktor vefejnych nefinanénich podnikd
lze ziskat pfimo z publikovanych sektorovich Gétd, v pfipadé finanénich instituci je nutné provést

vytisleni deficitu a dluhu nad rimec standardné publikovanych sektorovych Gétd.

Wstupni data pro SUVS za vefejné nefinanéni a finanéni instituce odpovidaji Gdajim
rofnich narodnich OEtd publikovanych 5. ledna 2023. Sektor viadnich instituci reprezentuji
vSUVS data z notifikaci deficitu a diuhu sektoru viddnich instituci z fijna 2022. Masledna
konsolidace tokl v ramci vefgjného sektoru se dotjkd zejména neinvestifnich a investiénich
dotaci, ddle vyplacenych dividend a Grokd. Konsolidace neoviiviiuje vychozi saldo vefejného
sektoru jako celku, oviem méeni pFispEvky jednotiivych ekonomickych sektor k sakdu.

Vedle zahmuti Siriho poftu subjektd (vefejinych finanénich a nefinanénich podnikd)
oproti statistice EDP je v pfipad® diuhu rozdil dale ve zplsobu ocengni diuhovieh instrument.
Pro G ely maastrichtskych kritérii je dluh vykazovan v nominaini hodnoté (bez nab&hlych Groki)
vEetné zajiftovacich ménowych derivatd. V narodnim déetnictvi a SUVS je diuh ocenén v trénich
cendch a bez vivu zajidfovacich ménovych derivatd. Dluh vefejného sektoru obsahuje tyto
polofky zavazki:

* ObéZivo a vklady (AF.2),

* Dluhové cenné papiry (&F.3)
* Phjeky (AF 4).

Diuh vefejného sektoru je vykazovan na konsolidované bazi, tzn. po wylougeni vztahi
mezi subjekty ve vefejném sektoru. Je-li dluh vefgjné instituce soufasné aktivem jiné vefejné
instituce, neovlivni tento diuh celkovou vyEi diuhu vefgjného sektoru navensk.

Odbor vngjsi komunikace
Informace o inflaci, HDP, obywatelstvu, primémich mzdach a mnohé daldi najdete na strénkach
Ceskeho statistického (fadu: www.czso.cz | tel.- 274 052 765 e-mai- pessilicz=g ez 1
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Dluh vefeného sektoru, konsolidovany, 2019-2020, v mid. Ké
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W roce 2020 Einil diuh vefejného sektoru v trénich cendch 5 560 mid. KE, coZ odpovidalo 97,4 %
hrubého domaciho produktu (HDP). Nejvétdi &ast vefgjného diuhu v trZnich cendch tvofily
dlouhodobé diuhové cenné papiry (2 260 mid. KE) a ostatni vklady® (2 335 mid. KE). V porovnani
= rokem 2019 se diuh vefejného sektoru zvysil o 381 mid. KE.

Deficit vefejného sektoru, nekonsolidovany, 2005-2020, v mid. K&

22%HDP 3,0 % HDP 1% HDP 82 % HDP

04°%HDP 24%HDP  1%HDP

-400

2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020

mYIadni instituce  mVefejné nefinanéni podniky  mVefejné finanéni instituce

Deficit salda hospodareni verejného sektoru inil 351,5 mid. K¢, coZ odpovidalo 6,2
% HDP. Oproti roku 2019 doélo ke zhorgeni salda hospodareni o 5,2 procentniho bodu k HDP
ato hlavng diky vy33im vydajim viddnich instituci a vefeinych nefinanénich podnikd. Viddni
instituce, které byly v roce 2019 v pfebytku cca 17 mid. K&, v roce 2020 skonéily s deficitem 3292

* AF.29. Ostaini vklady, finantni zavazky pfjaté vefejnymi finanénimi korporacemi
Odbor vnejsi komunikace
Informace o inflaci, HDP, chyvatelstvu, primémych medach a mnohé daléi najdete na strénkach
Ceskeho statistickéhe Ofadu: www.czso.cz | tel.: 274 052 785 e-mail: pressiczeocz 2
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mid. K. Za nanist deficitu viadnich instituci mohou pfedevdim zvydenéd wydaje na prvotni
a druhotné dichody spojené s obecnym poklesem pfijmid oproti roku 2019.

Saldo vefejného sektoru, v Elenéni na jeho jednotlivé Easti
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Masledujici tabulka ukazuje podil celkovyeh pfiiml a vydajd vefejného sektoru na HDP.
W roce 2020 dosahly celkové pfijmy vefejného sektoru 50,2 % HDP, podil objemu vydaji na HDP
dosahl poté 56,3 % HDP. Podil pfijmi na HDP klesl meziroéné o 0,4 procentnihe bodu a podil
wydajd vzrostl o 4,8 procentniho bodu.

Celkove prijmy a vydaje verejného sektoru {mld. KE) vyjadiene k HDP v (%)

2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pfijmy (mid. K&) 17044 | 20183 23783| 25267 27148| 29250| 286423
Vydaje (mld. K&) 17757| 21747 23612| 24065| 26582 29853| 32158
Saldo (mid. K&) 13| -1553 171 1201 s66| -57.2| -3515
Piijmy (v % k HDF) 51,9 50,6 514 494 50,2 50,8 502
Vydaje (v % k HDP) 54.0 545 51,0 471 49 1 51,5 56,3

= roce 2020 v pfepoétu na piné pracovni Uvazky pro vefgjny sektor pracovalo 1 071 tisic
zaméstnanch, cof pfedstavovalo 23,7 % podilu na pottu zaméstnancd CR v pojeti narodnich
GEtD."

Produkce vefejného sektoru vroce 2020 Einila 1 611 mid. KE., z éehoZ 64 % tvofily
netrZni sluZby poskytované bezplatné. Hruba pfidana hodnota dosdhla vice nez 1 074 mid. KE.
Vefejny sektor se pedilel na tverbé hrubé pfidané hodnoty (HPH) Ceské republiky z 18,8 %.

Odbor vnéjSi komunikace
Informace o inflaci, HDP, obyvatelstyu, prumémich madach a mnohe daléi naidete na strénkach
Ceského statistického Ufaty: www.czso.cz | tel.: 274 052 765 e-mal: pressficzeo oz 3
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Struktura dluhu a zavazkil, konsolidovano, 2020, v mid. Ké
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Kryti zavazku aktivy, konsolidovano, 2020, v mld. K&
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Maktiva zavazky @ mira kryti zdvazkl aktivy

Odbor vnéjsi komunikace
Informace o inflaci, HOP, cbyvatelstu, primémych madach a mnché dalEi naidete na strénkach
Ceskeho statistického Ofady: www.czsa.cz | tel.- 274 052 765 e-mal: pessiiczo oz 4
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Priloha &. 2: Zadost k CSU o poskytnuti informace ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 Sb.

WVaG: Zadost o poskyinuti informace we smyslu zakona &, 1061 89% 3kb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdsjsich pfedpisi

Cesky statisticky afad
MNa padesatém 326881
100 82 Praha 10

Y Praze dne 26.01.2024
Wazeni,

e smyslu zakona & 1061939 Sh., o svobodném piistupu k informacim Vas #adam o
zprigtupnénl nasledujicich dokumentl), pokud jsou k dispozici z divodl zpracovani
bakalafske praca na téma Vo] veiejnych vidajll v Ceske republice, kterou budu
pfedkladat a obhajovat béhem bfezna a2 kvétna roku 2024 na Policeini akadsmii
Ceské republiky. Fakulté bezpetnosiniho managementu v cbory Bezpetnostni
managerment pro vefejnou spravu;

a) Komentaf — SATELITNI UCET VEREINEHO SEKTORU V ROCE 2021
b) Komentaf — SATELITNI UCET VEREJNEHO SEKTORU V ROCE 2022

Infarmace Zadam sdelit pisemnou formou, a 1o zaslanim na elektronickou adresu
vasickova. SonNaf@ ses EmL o

Dé&kuji za spolupraci.

5 pozdravem

Sofia Klimsova Vasickova
Corucovact adresa) vasickova sonafiseznam.cz
e

S

L
e

=
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Priloha é&. 3: Odpovéd’ od CSU dle zékona é&. 89/1995 Sb., o stétni statistické

sluzbé

Dobry den,

na Vasi #adost odpovidam dle zdkona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluZbé.

Dile naseho Katalogu produktd budou Vami poZadovana data ,Satelitni Géet vefejného sektoru® za roky

2021 a 2022 zvefejnéna 18. 11. 2024 (https://www.czso.cz/csu/czsofkatalog-produktu, kéd produktu:

050100-24).

V soucasné dobé jsou nejaktuainéjii data z roku 2020, ktera byla vydana 31. 1. 2023. a jsou dostupna zde:
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_svs.

V pfipadé daldich dotazi mé nevahejte kontaktovat.

S pozdravem,

— CESKY "
— S TATIS TICK T
[ o

Bc. Anetta Paudinovd

rada/odborny rada oddéleni podpory uZivateld

Na padesatém 81, 100 82 Praha 10
T +420274 052 732

M +420 704 659 350

E anetta paucinova@czso.cz

WWW.CZS0.C2Z
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Pfiloha ¢. 4: Porovnani vyvoje vydaju SR a deficitu SR a zakladnich

makroekonomickych ukazatelu v letech 2018-2022

Porovnani vyvoje vydaji SR a deficitu SR a zakladnich makroekonomickych
ukazatelt v letech 2018-2022 (v miliardach K¢ — vydaje SR, deficit SR

a procentech — ostatni ukazatele).

Finalni ¢astky realného plnéni statniho rozpoctu:

Vyvoj vybranych ekonomickych ukazateld statniho

rozpoctu v letech 2018-2022
2500
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2018 2019 2020 2021
Vydaje SR 1400,97 1551,74 1842,93 1906,9

Deficit SR

Tempo ristu HDP v %
e=@==|nflace v %
e=@== \ezameéstnanost v %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z MFCR.CZ (dokumenty — Stétni rozpoéty v kostce
2018-2023, navrhy stéatnich zavéreénych ucti 2018-2022) a Statnipokladna.cz — Zakladni
ukazatele. [online]. [cit. 07.02.2024 — 01]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-
sprava/prehled
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