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Zdanéni vynost z provozovani loterii a hazardnich her

Abstrakt

Prace se zabyva analyzou pravni Upravy odvodu z loterii a jinych podobnych
her, tak jak je upravena v zdkoné o loteriich a jinych podobnych hrach. V praci je nahlizeno
jak na soucasnou platnou pravni Upravu odvodu z loterii a jinych podobnych her, tak i na

systém zdanéni a poplatkd, ktery této upraveé predchazel.

Kli¢ova slova: dan zhazardnich her, sprdva dané, loterie, danovy vynos, externality,

rozpocet, obec



Lottery and gambling taxes

Abstract

This thesis deals with the detailed analysis of the levy on lotteries and other
similar games, as amended by the Lottery Act. This work critically examines the currently
applicable legislation levy on lotteries and other similar games, and also the foregoing system
of taxation and other levies. Part of the work is dedicated to the comparison with foreign

gambling taxation legislation.

Keywords: gambling tax, tax administration, lottery, tax revenue, externalities, budget,

municipality
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1. Uvod

Cilem préace je zjistit efektivitu stavajiciho nastaveni odvodua z loterii a jinych
podobnych her. Analyza zde porovna stavajici danové zatizeni provozovatelu loterii a hazardnich
her s moznymi alternativami zdanéni.

Hazardni hry i loterie byly ve spole¢nosti pravdépodobné vzdy jednim z moznych
zpusobt, jak Ize rychle a snadno zbohatnout. Nicméné oblast hazardnich her s sebou nese mimo
moznosti snadné a neocekavané vyhry, také fadu problému. Jedna se predevsim 0 vznik zavislosti
na hazardnich hréch, riziko kriminality, pfedpoklad zadluZenosti hra¢t a s tim spojené naruseni
rodinnych vazeb.

Stat danou oblast podnikani reguluje, vSechna statni opatieni a omezeni musi byt
ucinéna v ramci mantineldl priméarniho prava Evropské unie (déle jen ,,EU*).

Pravni regulace v této oblasti ¢asto diskutovanym tématem. A to ze strany vefejnosti i
ze strany statu. V Ceské republice nikdy neutichla debata v souvislosti s pfijetim nové a lepsi

komplexni pravni Upravy hazardnich her.
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2. Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je zjistit efektivitu stavajiciho systému odvodi z loterii a jinych
podobnych her ve srovnani s jinymi variantami zdanéni ¢i alternativni odvodovou povinnosti,
ato jak z hlediska vynost statniho rozpoctu, tak z pohledu provozovateli loterii a her, a to

V kontextu $irSich socioekonomickych aspekti odvétvi.

Analyza v bakalafska praci porovna aktudlni danové zatizeni provozovatelt loterii
a hazardnich her s moznymi variantami zdanéni, jez jsou ¢i byly zvazovany. Autorka bude
hledat argumenty pro zachovani ¢i zménu soucasného stavu. Prace zohlediuje piinosy pro
statni rozpocet a izemné spravni rozpocty, a to v Sir§im kontextu dalSich faktord vdzanych na

odvétvi.
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3. Vyklad zakladnich pojmi
3.1 Subjekt a pFredmét dané z hazardnich her

Tradi¢n¢ je v jednotlivych zakonech o upravé dani jako prvni v pofadi definovan subjekt
dang. Je to stejné také v zakoné o dani z hazardnich her. Subjekt dané je zde konkrétné vymezen
jako osoba, ktera je povinna k odvedeni nebo zaplaceni dan¢, tedy platce nebo poplatnik. (RADVAN
a kol., 2008, op. cit., s. 33)

Subjekt dané z hazardnich her byl zde oznaen jako osoba poplatnika, ¢imz chtél

zakonodarce vystihnout, Ze se jedna o jednu z ptfimych dani.

Pro pfimé dané je typické zdanovani pfijmu hned na pocatku, pii jeho vzniku a hradi
ji ta osoba, ktera ekonomicky dan nese. (BAKES, M. a kol., 2012, Financni prdvo. , s. 157) Dochazi
tedy k procesu kumulace funkce platce a poplatnika v téze osob&, ktera je zatizena jak
ekonomickym, tak také pravnim bfemenem dang.

Piedmétem dané neni sice piijem, ale provozovani hazardnich her a dan ztéto
¢innosti je hrazena provozovatelem herny, z pfijmu z tohoto provozovani ihned pfi jeho vzniku.

Jednim z klicovych rozdilt oproti Gipravé v loternim zakon¢ je, Ze nova pravni uprava
nehledi na to, zdali je provozovani hazardni hry legalni nebo nelegélni. V loternim zakoné¢ byl
subjektem dané provozovatel hazardni hry. Za provozovatele se povazovala jen pravnickda osoba
sidlici na uzemi Ceské republiky, ktera mé&la povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry
vydané opravnénym organem Ceské republiky. (KRAMAR a kol 2006, op. cit., s. 47) Pfitom
poplatnikem dle zdkona mohl byt jpouze provozovatel. (8 41 loterniho z&dkona)

Proto se subjekty, které provozovaly hazardni hru bez pfislusného povoleni,
nepovazovaly za poplatnika, pak nemohla byt tato ¢innost ani zdanéna. A naopak osoby, které
disponovaly piislusnym opravnénim a provozovaly tedy tuto ¢innost legalné, byly timto zptisobem
Vv ramci hospodaiské soutéze hodné znevyhodnény. Podléhaly daniovému zatiZzeni. Dal§im klicovym
problémem bylo zdanovani loterii a jinych podobnych her téch subjekti, které mély sidlo v jiném
sousednim staté. Tyto osoby sice c¢innost neprovozovaly nelegalng, protoze disponovaly
ptisluSnymi povolenimi dle pravni upravy statu, kde sidlily, ale uz nemohly byt drziteli povoleni dle
eského prava. Proto nemohly byt ani subjektem dané. (BOHAC, KRASULOVA, 2017, op. cit., s.
19-20) K loternimu zakonu se vyjadiila i Evropska Komise, ktera jej shledala v rozporu s

evropskym pravem. Jde o stanovisko Komise EU zvetejnéno dosud nebylo.
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Definice osoby provozovatele podle platného loterniho zakona nebyla v souladu se
Smlouvou o fungovani Evropské unie. Jednalo se o zakaz omezeni volného pohybu sluzeb uvniti
prostoru Evropské unie a o zdkaz omezeni volného pohybu kapitalu. Problematickou skupinou
provozovatell byli také ti, kdo provozovali loterie a jiné podobné hry prostiednictvim internetu, ale
jejich sidlo bylo umisténo jak mimo Uzemi EU, a proto také mimo hranice Evropského
hospodarského prostoru.

Dle zékona o dani z hazardnich her je totiz poplatnikem nejen subjekt, ktery disponuje
zakladnim povolenim, nebo svou ¢innost ohlésil, ale i subjekty, ktefi hazardni hru fakticky
provozuji, avSak nedisponuji zakladnim povolenim, poptipadé hru neohlasily, a¢ by m¢ély.
Poplatnikem u povolovanych her bude subjekt, ktery provozuje hazardni hru na zakladé piislusného
opravnéni a také subjekt, ktery ji provozuje a je k této Cinnosti vyzadovano, avSak povolenim
nedisponuje. U ohlasovanych her je poplatnikem osoba, ktera ¢innost ohlasila a provozuje ji
v souladu se zakonem. Pak také osoba, ktera sice Cinnost ohlasila, ale Cinnost byla nasledné
zakazana obecnim Ufadem a osoba ji navzdory zdkazu stale provozuje anebo provozuje ¢innost, ke
které je nutné ohlaseni, avsak tato ¢innost ohlasena nebyla. (§ 1 pism. b) zdkona o dani z hazardnich
her)

Poplatnikem bude i osoba, ktera méa zakladni povoleni, ale fakticky hazardni hru
neprovozuje, nebude z ni tedy mit Zadny piijem a danovy zéklad nevytvofi, respektive zdklad dan¢
bude nulovy. Tim, Ze danovy zaklad je nulovy, se ale nezbavuje povinnosti podat danové ptiznani k
dani z hazardnich her. I kdyz povinnost podat dafiové pfiznani je v tomto piipad€ znacné relativni s
ohledem na institut samo vymeéieni, kdy se dan v pfipadé nepodani samo vyméri ve vysi 0 K¢.
(PELC, V., 2016, Dar z hazardnich her: s komentdarem. 1. vyd. Olomouc: Anag, S. 46)

Subjektu tak vzdy vznikd pouze jedna dan z hazardnich her. Skute¢nost, ze
provozovatel provozuje vice druhli hazardnich her, nezpiisobuje nartst jeho dan€. Tato skute¢nost
se pak vzdy promitne jen do zakladu dan¢ a vypoctu konkrétni dané.

Registracni povinnost poplatnika dané z hazardnich her nenésleduje. Obecné je
povinnost upravena dafiovym fadem, jednotlivé danové zakony pak upravuji konkrétni podminky,
za kterych bude poplatnik podléhat registraéni povinnosti k této dani. Ke vzniku registracni
povinnosti dochazi zpravidla u dani s kontinualnim charakterem, coZ jsou ty, u nichz dochazi ke
vzniku dafiové povinnosti v jednotlivych zdatiovacich obdobich. (MATYASOVA, L.; GROSSOVA,
M., 2015, Dariovy rad. Komentar. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Leges, s. 471)

Dan z hazardnich her je také zaloZena na kontinualni bazi, nicméné ani zdkonem o

dani z hazardnich her, ani dal§im jinym zakonem neni tato povinnost ulozena. Divodem muize byt
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fakt, ze valna vétSina provozovatelli hazardnich her vykonava tuto ¢innost legalné, disponuji bud’
zakladnim povolenim anebo svou ¢innost fadné ohlasili. Proto povolovaci orgéany, jako je
Ministerstvo financi a ptislusné obecni ufady, védi, kdo konkrétné danou ¢innost vykonava. Tyto
0soby jsou pak povinny poskytnout spravcei dané relevantni informace prostiednictvim vyzadani
nebo spravce dané¢ sam muze dilezité informace pfimo Cerpat z interniho informacéniho systému
provozovani hazardnich her, které spravuje Ministerstvo financi. Registrace by se pak mohla jevit
spise jako administrativné nadbytecna.

provozovatelich hazardni hry. Jednim z moznych zpusobu, je, Ze poplatnik sam poda dafové
pfiznani, ¢imz by mu ale mohl hrozit trestnépravni nebo spravné pravni postih za nelegélni
provozovani hazardnich her. Patrn¢ vhodnéj$im zdrojem pro ziskani relevantnich skutecnosti muze
byt vlastni vyhleddvaci ¢innost spravce dané. Dalsi zplsob, jak se spravce dané miuze dozvédét o
existenci nelegalniho provozovatele, mohou byt individualni podnéty, od vefejnosti, ¢i organi
vefejné moci. Nejenze pokud zjisti, Ze jde o nelegalni provoz hazardnich her, tak vedle zamezeni
této cCinnosti, navic muze poskytnout informace spravci dané pro ucely zdanéni této Cinnosti.
Neposlednim organem vefejné moci jsou nepochybné obecni urady, které mohou davat podnéty
spravci dané, pokud zjisti, ze Vv jejich teritoriu dochazi k nelegalnimu provozovani hazardnich her.
Motivaci pro obecni Gfady je zejména fakt, Ze jsou piijemcem casti celostdtniho hrubého vynosu
danég z hazardnich her.

Problematikou zdanovani vynosu z trestné ¢innosti se nékolikrat zabyval také soudni
dvir EU, pfi¢emz zastava stejny nazor jako soudy Geské.

A co0 zdanéni her, jejichz uprava v zakoné zakotvena neni? Definice fika:“hazardni
hrou se ve smyslu zdkona mysli kazda hra, los nebo sazka, na nichz je Gcast podminéna vlozenim
sazky, pficemz ndvratnost sdzky neni zarucena a zaroveil vyhra i prohra zéavisi alesponi z ¢asti na
nadhod¢ ¢i nezndmé okolnosti. Nasledné jsou zékonem taxativné vyjmenovany druhy hazardnich
her. Coz znamend, ze vycet druhl her je Gplny a nelze jej ménit ¢i rozSifovat. Pokud by se tedy
objevila hra, ktera sice spliiuje definici hazardni hry, ale zaroven by nesla subsumovat ani pod jeden
z vyjmenovanych druhd, je jeji provozovani zdkonem zakazano. Jak jiz bylo konstatovano vyse,
souasna pravni Uprava zdanéni je sice postavena na neutralit¢ vici nelegalité provozovani
hazardnich her. Nicménég, aby provozovatel takové hazardni hry naplnil definici poplatnictvi podle
zékona o dani z hazardnich her, musi provozovat tuto hazardni hru, ktera napliiuje definici hazardni
hry a zdroven, jejiz charakteristické znaky budou shodné s nékterou z taxativné vymezenych her.

Proto se domnivam, ze provozovatelé téchto hazardnich her nebudou zatizeni dani. S ohledem

na to, Zze hazardni hry jsou zna¢n¢ dynamicky rozvijejici oblasti diky inovativnim feSenim
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zisky v nejvyssi mozné mife, je vice nez ocekavatelné, ze se na hernim trhu objevi pravé takové
hry, které i pies naplnéni vSech znakd hazardni hry nebudou podiaditelné ani pod jeden z explicitné
upravenych druhti hazardnich her. A to zejména z divodu, ze za pouziti restriktivniho jazykového
vykladu soucasné pravni Upravy zdanéni hazardnich her, nebude mozné takového provozovatele
zatizit dani z hazardnich her. Takto zvolend legislativni koncepce, by dle mého nazoru, mohla
evokovat ekonomické subjekty k iniciativé k vytvareni takovych her. Jako piiklad takovych her
bych uvedla loot boxy, u kterych je jejich pravni klasifikace jako hazardni hry ve smyslu zékona o
hazardnich hrach sporna, a to nejen v Ceské republice, i piestoze maji stejny udel a dopad na
spoleénost jako zakonem vymezené hazardni hry. (RICHTER, S. 2016, Pravni problematika loot
boxii. Revue pro pravo a technologie: odborny)

Z praveé uvedeného se mi taxativni vy¢et druhti hazardnich her ve vztahu ke zdanéni
jevi jako pfili§ kazuisticky. Pokud hra napliuje znaky obecné definice hazardni hry, plni stejny ucel
a ma totozny negativni dopad na spolecnost, mélo by dojit k jejimu zdanéni. Vzdyt stézZejnim
impulzem k pfijeti nové pravni upravy byla zastaralost loterniho ptedpisu, ktery nebyl schopen
adekvéatn¢ reagovat na rozvoj v hernim pramyslu.

Pro uplnost dodavam, Ze také svéfenské fondy mohou byt poplatnikem dané z
hazardnich her. Svéfensky fond, jakozto ,,non subjekt* sice pravni osobnost nema, nicméné i
piesto je opravnén ucastnit se hospodatskych ¢innosti. V minulosti byl problém s nelegalnim
provozovanim hazardnich her uskute¢novany praveé svérenskymi fondy. Vyhodou fondu byla
zejména skute¢nost, ze nemusela byt vedena zadna vetejnd evidence o zakladatelich, coz
spravei dané velmi komplikovalo ¢innost a dochazelo tim k rozsdhlym danovym Unikim. S
ohledem na zavedeni povinnosti zapisu fondi do evidence svétenskych fondd by tyhle

komplikace pti spravé dan¢ nemély jiz vznikat.

3.2 Zaklad dané z hazardnich her

Zakladem dané dochazi ke kvantifikaci objektu dané, resp. zaklad dané nam stanovuje, z
¢eho se konkrétni dan vypocitd. Bud’ byva vyjadien v penézich, tj. valoricky zéklad dané, nebo v
mérnych jednotkach, tzv. specificky zaklad. Zaklad dané z hazardnich her je nesporné predmétem

valorizace. I pfestoze v ustanoveni upravujici zéklad dan¢ z hazardnich her neni explicitn¢ uvedeno,
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7e je vyjadien v penézich, miizeme dany zavér vyvodit z ustanoveni o vypoctu dil¢i dané, ktery
pojednava o zaokrouhlovani na celé stokoruny.

Loterni zdkon vymezoval pouze dil¢i zdklady odvodu, nicméné konstrukce téchto
dil¢ich zakladi byla velmi podobna dil¢im zakladim dané z hazardnich her. Zaklad dané z
hazardnich her je tvofen souctem dil¢ich zdkladl dané. Zakon o dani z hazardnich her upravuje
celkem osm dil¢ich zakladi dané¢ — z loterii, kursovych sazek, totalizatorovych her, bing,
technickych her, Zivych her, tombol a turnaji malého rozsahu. V prvotnim znéni zakona o dani z
hazardnich her byl vypocet jednotlivych dil¢ich zékladii dan¢é konstruovan tak, ze se od thrnu
piijatych a nevracenych vkladi z urcité hazardni hry odecetl uhrn vyplacenych vyher z piislusné
hazardni hry, pficemz tato vysledna castka pak tvorila dil¢i

zaklad dang. (ZDENKOVA, S.,2020, Diplomova préce, Brno)

Definici vyhry v sou€asné pravni upravé hazardnich her nenajdeme. Dle diivodové
zpravy je nutné vychazet z obecného vyznamu slova, ktery nebude v rozporu s definici hazardni
hry. Vyhru mGzeme chapat jako veSkeré plnéni, tedy penézité i nepenézité, které je poskytnuté
ucastnikovi hry provozovatelem na zéklad¢é ndhody ¢i nezndmé okolnosti, které

musi byt pfedem stanoveny v hernim planu.

Vyplacenou vyhrou pak budou plnéni, se kterymi uz muze volné nakladat jen vyherce.
Urceni okamziku, kdy je vyhra v dispozici G€astnika, u vyher vyplacenych hotovostné, nebude
zjevné Cinit obtize. V ptipad¢ vyher vyplacenych za pomoci poskytovatele platebnich sluzeb, bude
rozhodujicim okamzikem moment, kdy byla vyherni c¢astka odepsana z platebniho uctu
provozovatele. (BOHAC, KRASULOVA, 2017, op. cit, s. 6) Problém by mohl nastat, kdyby
naptiklad v disledku chyby vyherce danou castku neobdrzel a poplatnik ji uvedl v danovém
pfiznani, pficemz k naslednému vyplaceni vyhry by doslo az dals$i zdanovaci obdobi. V téchto
ptipadech bude nutné podat dodatecné danové pfiznani, protoze bude dan vyssi, nez byla tvrzend v
fadném danovém priznani. Za urcitych situaci mize dojit k ¢asteénému vyplaceni vyhry v hotovosti
v jednom zdanovacim obdobi a ¢ast vyhry bude poukazana vyherci pres poskytovatele platebnich
sluzeb v nésledujicim zdaflovacim obdobi. Jelikoz poplatnik neni omezen zédkonem o dani z
hazardnich her na pfiznani pouze celé vyplacené vyhry, vzdy pfizna pouze tu ¢ast vyplacené vyhry,
ke které doslo v ptislusném zdanovacim obdobi. Tento princip mohou vyuzit i provozovatelé, pro
které jsou typické vysoké vyhry, jejichz jednorazovym vyplacenim v ramci jednoho zdanovaciho
obdobi by mohlo dojit k vyraznému ptevysSeni vyher nad vklady. Vzhledem k tomu, Ze zakon o dani
z hazardnich her nezakotvuje daftovou ztratu ani dil¢i daitovou ztratu, musi byt zaklad dané vzdy v
kladné¢ nebo nulové hodnoté, a to i pokud vyplacené vyhry znacné ptevysi piijaté vklady.

Domnivam se, ze pii upraveni maximalni mozné lhuty pro vyplaceni vyhry v hernim plané, tedy 60
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dnl od uplatnéni ndroku na vyhru, a s ohledem na relativn¢ kratké zdanovaci obdobi, bude
provozovatel schopen rozdélit vyplaceni vyhry mezi dvé zdanovaci obdobi, tak aby se vyvaroval
zaporného rozdilu mezi vklady a vyplacenymi vyhrami.

Pro potieby urceni dil¢ich zakladi dané se vedle vyplacenych vyher zohlediuji i
ptijaté a nevracené vklady. Vkladem se mysli jakékoliv plnéni, diky kterému je osoba opravnéna
ucastnit se hazardni hry. Vkladem je zejména sazka, nebo i dalsi plnéni, ktera provozovatel stanovil
k tomu, aby se tGc¢astnik hazardni hry mohl ucastnit. Nejedna se jen o piimy vklad do hry, ale
vkladem jsou myslena vSechna plnéni, kterd ucastnika opravnuji k ti¢asti na hazardni hfe. Muze jit
napiiklad o jednotlivé manipula¢ni poplatky, o vstupné do kasina nebo o provizi zaplacenou
provozovateli za to, Ze provozovatel umozni hra¢im hrat hru typu ,,hra¢ proti hraci®.

Naproti tomu sazka, ktera je jednim ze zptsobu vkladl, je dobrovolné uréené
nenavratné plnéni, které bude porovnavano s vysledkem hazardni hry. VKlady ani sdzky nesmi byt v
jiné nez penézité forme€. Nicméné zékon o dani z hazardnich je postaven na neutralité¢ vici legalité
¢i nelegalité provozovani hazardnich her. Pokud i tak poplatnik pfijme nepenézity vklad, ur¢i se
jeho hodnota podle zakona, ktery upravuje ocefiovani majetku, a o tuto ¢astku se pak navysi zaklad
pfislusné dan¢.

Do zakladu dané¢ nicméné dle zdkonem pouzité¢ formulace vstupovaly pfijaté a
nevracené vklady. Domnivam se, Ze pojem pfijaty vklad a vklad maji totoZzny vyznam. Jak lze
dovodit z definice vkladu, jedna se o plnéni opraviujici k ti¢asti na hie. Kdyby toto plnéni nebylo
zaroven plnéni pfijaté provozovatelem hry, nebyl by hra¢ opravnén ucastnit se takové hazardni hry.
PouZitim této formulace chtél pravdépodobné zakonodarce jasné urcit, ze se jedna jiz jen o plnéni
plné v dispozici provozovatele, se kterym hra¢ uz nemize volné nakladat. Za piijaty vklad se tedy
neda povazovat napiiklad sména penéz na herni zetony. Skute¢nost pouhé smény hraci nezaklada
opravnéni ucastnit se hazardni hry, protoze s Zetony muiZe stale volné nakladat. O pfijaty vklad by
se jednalo aZ po vsazeni Zetond do konkrétni hazardni hry. (BOHAC, KRASULOVA, 2017, op. cit.,
s. 58-59)

Vedle piijatych vkladt zékon operoval s pojmem nevréaceny vklad. Abychom byli
schopni vylozZit, co se rozumi nevracenym vkladem, je nutné definovat vraceny vklad. Za vracené
vklady se povazuji ty vklady, které sice byly pfijaté, coz ti€astnika opraviiovalo Gc¢astnit se hry, ale
nasledn¢ byly ucastnikovi vraceny.

Dtivody pro vraceni vkladu mohou byt riizné. Muze dojit ke zruSeni hazardni hry az
po samotném vybéru vkladi nebo se jedna o urcity marketingovy tah provozovatele, ktery hraci
vrati vklad za splnéni jim vymezenych podminek. Z uvedeného vyplyva, Ze pro ucely urceni dil¢iho

zakladu dané byly relevantni pouze piijaté vklady, které nebyly nasledné vraceny. Jak uvadi
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divodova zprava, divodem pro tuto koncepci byl rozdil mezi vkladem a sazkou. Neni logické, aby
do zakladu dané vstupovaly vklady, které se nestaly sazkou a byly ucastnikovi vraceny.

Pouziti na prvni pohled nevinné formulace ,,pfijaté a nevracené vklady* mohlo v praxi
zpisobovat znacné potize. Vracené vklady totiz fakticky nevstupuji do zakladu dan¢ v tom
zdatiovacim obdobi, ve kterém byly pfijaty. Problém potom miiZe nastat v situaci, kdy provozovatel
ptijal vklad v jednom zdanovacim obdobi, v tomto zdaiiovacim obdobi je do danového ptiznani
zahrnul jako pfijaté a nevracené vklady a posléze dosSlo ke vraceni vkladu v dalsim zdanovacim
obdobi. Diisledkem této situace je povinnost uhrazeni vyssi dané, nez je dan skute¢nd. Aby se
takové nezadouci situace poplatnik vyvaroval, musel zpétn¢ zmeénit zaklad dané¢ podanim
dodatecného danového piiznani na dail niz$i, nez je posledni zndma da. Jelikoz jednim z
mnoha cilit nové pravni tpravy bylo zvlasté snizeni administrativni nadro¢nosti spravy dani, a to jak
pro spravce dang, tak pro poplatnika, nebyla takto zvolena konstrukce vypoctu vhodna. Novelizace
daného ustanoveni byla nevyhnutelna, nebot’ dochazelo k nartstu podanych dodate¢nym dafiovych
pfiznani Zakon ¢. 80/2019 Sb., Zakon, kterym se méni né¢které zadkony v oblasti dani a n¢které dalsi
zakony, mimo jiné novelizoval 1 zpsob vypoctu dil¢ich zaklad dané. Za ucelem eliminace zpétné
zmény zakladu dané byly vracené vklady do vypoétu implementovany jako samostatna velic¢ina. K
dil¢imu zakladu dané z jednotlivych hazardnich her dle novelizovaného ustanoveni dojdeme tak, Ze
od piijatych vkladl odecteme vyplacené vyhry a vracené vklady z dané¢ho zdanovaciho obdobi.
Vracené vklady budou tedy zohlednovany v tom obdobi, kdy byly vraceny. Tudiz nebude dochazet
zpétnym zménam zakladu tak casto.

Stejn€ jako v loternim zakoné je zaklad dan¢ z hazardnich her postaven na plo§ném
pouziti principu IN-OUT. Pfi vypoctu zakladu dané zaloZzeném na principu IN-OUT dochazi ke
s¢itani prijatych vkladli a nasledného odecteni vyplacenych vyher a vracenych vkladia. V ptipadé
principu IN se vyhry neberou v potaz a jsou v zdkladu dané pouze zohlediiovany plnéni pfijata
provozovateli od ucastniki hazardni hry. Coz muaze byt pro provozovatele v nékterych ptipadech
likvidacni. Aby se ptedeslo likvida¢ni povaze dané postavené na principu IN a byla tak dan v
souladu se zdsadou unosnosti, jsou obecné dany niz$i sazby dané.

V zahrani¢nich pravnich upravach casto dochazi ke kombinaci obou principit pro
rizné hazardni hry. Princip IN byva nejcastéji vyuzivan u loterii, tombol, n€kdy i kursovych sazek a
princip IN-OUT u ostatnich hazardnich her. Zaklad dan¢ zaloZzeny na principu OUT je spise
vyjimeény. (ZDENKOVA, S., 2020, Diplomové prace, Brno)

V takovém ptipadé¢ zéklad dané¢ tvoii pouze vyplacené vyhry. Zéklad dané z
hazardnich her je také zalozen na transakcni bazi. Ptijaté vklady jsou zohlednovany v zékladu dané

v tom zdanovacim obdobi, ve kterém byly piijaty a vyplacené vyhry a vracené vklady v obdobi, kdy
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byly vyplaceny, nehled¢ na to, kdy se hazardni hra uskutecnila, protoZe zapocteni vklada a vyher do
zakladu dané neni na tuto skute¢nost vazano. To je dano zejména tim, ze pfedmétem dané z
hazardnich her neni uskute¢fiovani hazardni hry, nybrz jeji provozovani, které zahrnuje mimo
realizovani hazardni hry samotné, také vyplaceni vyher a pfijimani vkladi. Pomoci zadkladu dané

pak dochazi ke konkretizaci pfedmétu dané, ze kterého je dan nasledné vymeétena.

3.3 Sazba dané z hazardnich her

Zékon ¢. 187/2016 Sb., je zakonem o dani z hazardnich her. Poplatnikem dané z hazardnich
her je zde definovan drzitel zakladniho povoleni nebo ten, kdo aktualné provozuje hazardni
hru, k jejimuz provozovani je specifikované povoleni potieba. Radi se sem piirozend také
ohlasovatel hazardni hry, ktery k aktualnimu provozovani hazardnich her potiebuje ohlaseni.

Piedmétem dan& z hazardnich her je pak provozovani hazardni hry na tizemi Ceské
republiky pro ucastnika hazardni hry, pokud je k tomuto provozovani hry potieba zakladni
povoleni. Pfedm&tem dané z hazardnich her je provozovani hry na uzemi Ceské republiky pro
ucastnika hazardni hry, pokud je k provozovani této hry potieba zakladni povoleni podle
zakona upravujiciho hazardni hry anebo tato hra ma byt podle zadkona upravujiciho hazardni
hry ohlaSena.

V ptipadech sdilené loterie se za provozovéani hazardni hry na uzemi Ceské republiky
pro konkrétniho tcastnika hazardni hry povazuje rovnéz stav piijimani vklada ze sdilené
herni jistiny a poskytovani vyher do této sdilené herni jistiny.

V ptipadé hazardni hry napf. provozované dalkovym pfistupem prostiednictvim
internetu, pii které ucastnik hazardni hry hraje proti jiné konkrétni sob¢, ktera se k ucasti na
konkrétni hazardni hie registrovala nebo pokud zaplatila vklad, a ktera nema bydlisté¢ na
tizemi Ceské republiky, se pak za provozovani hazardni hry na uzemi Ceské republiky pro
ucastnika hazardni hry povazuje rovnéZ provozovani pro tuto osobu. (Zakon ¢. 187/2016 Sb. o
dani z hazardnich her. [online]. [cit. 2020-04-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/
cs/2016-187)

3.3.1 Vypocet dané z hazardnich her

Zékon ¢. 187/2016 Sb., je zakonem o dani z hazardnich her. Poplatnikem dané z hazardnich

her je zde definovan drzitel zakladniho povoleni nebo ten, kdo aktualné provozuje hazardni hru, k
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jejimuz provozovani je specifikované povoleni potieba. Radi se sem piirozené také ohlaovatel
hazardni hry, ktery k aktudlnimu provozovani hazardnich her potfebuje ohlaSeni.

Piedmétem dané z hazardnich her je pak provozovani hazardni hry na uzemi Ceské
republiky pro ucastnika hazardni hry, pokud je k tomuto provozovani hry potieba zakladni
povoleni. Piedmétem dané z hazardnich her je provozovani hry na tuzemi Ceské republiky pro
ucastnika hazardni hry, pokud je k provozovani této hry potieba zédkladni povoleni podle zdkona
upravujiciho hazardni hry anebo tato hra ma byt podle zakona upravujiciho hazardni hry ohlaSena.

V piipadech sdilené loterie se za provozovani hazardni hry na uzemi Ceské republiky
pro konkrétniho ucastnika hazardni hry povazuje rovnéz stav prijimani vklada ze sdilené herni
jistiny a poskytovani vyher do této sdilené herni jistiny.

V piipadé hazardni hry napif. provozované déalkovym pfistupem prostiednictvim
internetu, pii které Gcastnik hazardni hry hraje proti jiné konkrétni sobé¢, ktera se k ucasti na
konkrétni hazardni hie registrovala nebo pokud zaplatila vklad, a ktera nema bydlist¢ na Uzemi
Ceské republiky, se pak za provozovani hazardni hry na uzemi Ceské republiky pro uéastnika

hazardni hry povazuje rovnéz provozovani pro tuto osobu.

2.4 Vypocet dané z hazardnich her

Zakon o dani z hazardnich her (€. 187/2016 Sb.) upravujici zdanéni hazardnich her a s
nim spojeny zékon o hazardnich hrach (¢. 186/2016 Sb.), ktery upravuje pravidla pro provozovani
hazardnich her je od roku 2017 novym zékonem datiové soustavy CR, ktery nahradil zastaraly
zakon o loteriich a jinych podobnych hréach (¢. 202/1990 Sb.).

Ke vzniku novych zakonl upravujicich hazardni hry od roku 2017 dosSlo zejména
proto, Ze zédkon o loteriich a jinych podobnych hrach byl zastaraly, nereagoval na pravo Evropské
unie, nereguloval nelegalni a pololegalni provozovatele hazardnich her a neupravoval hazardni hry
provozované prostiednictvim internetu, nechranil samotné hrace pred patologickym hracstvim a
nedostate¢né délil plisobnost mezi organy povolujici provozovani hazardnich her a vykonavajici
dozor nad jejich provozovanim. Zakon o dani z hazardnich her je jednim z nejkratSich danovych

zakonu, ma totiz jen 15 paragraft.
Zékon o dani z hazardnich her jako jediny upravuje zdanéni z nelegalné provozované

¢innosti. Odhalovani nelegalniho provozovani hazardnich her (Gerné herny, kvizomaty, nelegalni

provozovani hazardnich her po internetu ceskymi 1 zahranicnimi nelegalnimi provozovateli) mé na
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starosti Celni sprava, ktera v pfestupkovém fizeni ud€luje za nelegalni provozovani hazardnich her
pokuty az do vyse 50 000 000 K&. Finanéni sprava CR ma v kompetenci zdanéni jak legalniho, tak
nelegalniho provozovani hazardnich her.

Pro uvedené hazardni hry plati, ze je lze provozovat pouze na zdkladé zakladniho
povoleni, coz je rozhodnuti o udéleni opravnéni k provozovani druhu hazardni hry a které vydava
Ministerstvo financi CR po splnéni zikonem stanovenych podminek. K provozovani binga,
technické hry a zivé hry je nutné mit navic povoleni k umisténi herniho prostoru, které vydava obec
v misté, kde bude herna ¢i kasino umisténo. Pokud provozovatelé provozuji hazardni hry bez
zakladniho povoleni, ¢i povoleni k umisténi herniho prostoru, jedna se o nelegalni provozovatele.
Dozor nad hazardnimi hrami, tedy nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdkonem o hazardnich
hrach vykonava Ministerstvo financi a Celni ufady.

Hazardni hry lze provozovat jen v herndch ¢i v kasinech. Mimo tyto herni prostory je
lze provozovat jen pies internet.

Jednou z podminek pro vydani zékladniho povoleni je slozeni kauce, a to ve vysi
5.000.000 K¢ na zviteci dostihy, az 50.000.000 K¢ na loterie, technické hry a zivé hry. Pokud Celni
utad zjisti, ze provozovatel provozuje hazardni hru bez povoleni, je opravnén mu za tento prestupek
udélit pokutu do vyse 50.000.000 K¢.

Piijatym vkladem je jakékoliv plnéni opraviiujici k wcasti na hazardni hie, které
pfedstavuje zejména jedna nebo vice sazek, nebo dalSi plnéni stanovend provozovatelem, ktera
kromé& sazky opraviiuji hrace hazardni hry k Gcasti na hazardni hie. MiiZze se tedy kromé vlastni
sazky do hry jednat o poplatek za vstup do kasina, poplatek za uzavieni sazky, za obcerstveni,
provize za uspofadani pokerovych turnaja, atd.

Vyplacenou vyhrou se rozumi vs$e, co poskytuje provozovatel hazardni hry hraci na
zakladé nahody nebo neznamé okolnosti, kterou musi provozovatel piedem stanovit v hernim planu.
Dilci zéklady dané tvoii pouze vyplacené vyhry, nikoliv vyhry, které provozovatel nevyplatil, nebo
na n¢ hra¢ neuplatnil pravo (losy, sazka...)

Vracenym vkladem se rozumi kazdy vklad, ktery se nestal sazkou a byl hraci vracen.

Vypocet dil¢ich zakladi dan¢ dle jednotlivych druhd hazardnich her (provozovanych, jak

legalné, tak i nelegalné, jak v hernéch a kasinech a prostiednictvim internetu:

Vzorec pro dil¢i zaklad dané:

DZD = uhrn piijatych vklada — (Uhrn vyplacenych vyher + Uhrn vracenych vklada)
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Zakon o dani z hazardnich her specidlné upravuje zdanéni hazardnich her
provozovanych po internetu, pii kterych hra¢ hraje proti jiné osob¢, ktera se ke hie registrovala

nebo zaplatila vklad, a kterd nema bydliité na uzemi CR.

DZD=[Celosvétovy rozdil hrnu pfijatych vkladd a Ghrnu vyplacenych vyher x (4hrn
pfijatych vkladd osob s bydlistdm na uzemi CR/celosvétovy thrn pfijatych vklada] — Ghrn

vracenych vklad osobam s bydlistém na uzemi CR.

Jaka je sazba dang?
Sazba dan¢ z hazardnich her €ini:

35 % pro dil¢i zaklad dané z loterii,
23 % pro dil¢i zaklad dané z kursovych sazek,
23 % pro dil¢i zdklad dané z totalizatorovych her,
23 % pro dil¢i zaklad dané z bing,
35 % pro dil¢i zéklad dané z technickych her,
23 % pro dil¢i zdklad dané z Zivych her,
23 % pro dil¢i zaklad dané z tombol a

23 % pro dil¢i zdklad dan€ z turnajii malého rozsahu.

Vypocet dil¢i dané z hazardnich her a dan¢ z hazardnich her:
Dil¢i dan = dil¢i zaklad dan€ z konkrétni hry zaokrouhleny na stokoruny nahoru x ptislusna

sazba dané

vvvvv

soucin dil¢iho zakladu dané€ z technickych her zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby
pro tento dil¢i zdklad dan€ niz$i neZ minimalni dil¢i dan z technickych her, je dil¢i dani z
technickych her minimalni dil¢i dan z technickych her. Minimalni dil¢i dan z technickych her ¢ini
soucin souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni uvedenych v povoleni k

umisténi herniho prostoru a ¢astky 9 200 K¢.

Podstatou samovymeéieni a samodométeni dané z hazardnich her je stanoveni dané bez

vydani rozhodnuti o stanoveni dané¢ (platebniho vyméru), resp. dochazi k nému ze zdkona, a to ve
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vy$i dan€é z hazardnich her, kterou si poplatnik/provozovatel uvede v podaném danovém

pfiznani/dodatecném danovém piiznéni.

Rozpoctoveé ureni:
Vynos z celostatniho hrubého vynosu dil¢i dané z technickych her je z 35 % piijmem

statniho rozpoctu a 65 % ptijmem rozpoctu obci.

Vynos z celostatniho hrubého vynosu dil¢i dan¢ z ostatnich her je ze 70 % piijmem

statniho rozpoc¢tu a 30 % pfijmem rozpoctu obci.

Provozovatel nesmi umoznit ti¢ast na hazardni hie osob¢é mladsi 18 let, proto je pii
vstupu do herny, kasina, ¢i u hazardnich her zavedena povinnost registrace, resp. identifikace hrace,
za ucelem ovéfeni véku nad 18 let a evidence v rejstiiku vyloucenych osob. Za tento piestupek
muze byt uloZzena pokuta od 1 mil. K¢ do 50 mil. K¢

Provozovatelé jsou povinni na svych strankach a ve svych herndch zvefejnit
nasledujici oznameni: ,,U&ast na hazardni hie miize byt $kodliva. Ministerstvo financi varuje: Ugasti
na hazardni hife mize vzniknout zavislost! Hazardnich her se nemohou ucastnit osoby mladsi 18
let.*

Existuje rejstiik fyzickych osob vyloucenych z tcasti na hazardnich hrach, v némz
jsou evidovany napf. osoby, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, nebo jenz jsou v exekuci
a osoby, které se 1&¢i ze zavislosti na hazardnich hrach.

Hazardni hry nesmi byt provozovany ve Skole, Skolském zafizeni, zafizeni pro

volnocasové aktivity déti a mladeze, v nemocnicich, v kostelech, apod.

Nové zdanéni hazardu navrhované vladnim danovym balickem kritizuji nejen
opozicni, ale 1 koali¢ni poslanci. Mini, Ze je uspéchané a nekoncepcni. Odbornici na zavislosti navic
varuji pred stale vétsi oblibou online kasin a kurzového sézeni na internetu, které soubor opatfeni
ministerstva financi nijak nefesi.

Hlavni umysl je zvednout dan¢é provozovatelim automatt, které jsou nejsSkodlivejsi.

Pokud by ale byl ¢as na jednani, mohlo se nastaveni sazeb cizelovat.

Odbornici poukazuji na to, Zze online hazard piedstavuje velmi zavazny problém.
,Ubyva problémovych hract klasickych automati a ptfibyva téch, kteti maji problém s online

sazkami,* uvedl $éf Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti Viktor Mravcik.
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,,Online hrani miiZze byt stejné rizikové. Je u n&j nepietrzita ctyfiadvacetihodinova dostupnost sedm
dni v tydnu,*“ dodal.

Martin Svoboda ze spolku Obcané proti hazardu souhlasi, Ze online kasina je potieba
také regulovat. ,,Nyni je debata o danovém balicku, ktery se touto oblasti nezabyva. U sazeni na
internetu jsem urc€ité pro zménu, ale musi byt systémova,* fekl.

Vyssi zdanéni odmitaji jak loterijni spolecnosti, tak kamenné herny. ,,Minuly rok bylo
devadesat procent provozovatelii technickych a zivych her v provozni ztraté¢ a zanikaji. Cely trh
poklesl meziro¢n¢ témer o Ctyticet procent,” uvedl feditel Institutu pro regulaci hazardnich her Jan
Rehola s odkazem na srpnovy krach sité Slot Group. (https://www.e15.cz/domaci/stat-chce-zdanit-
cizincum-vysoke-vyhry-z-hazardnich-her-1361193)

Experti varuji pied online kasiny 1 proto, ze nabizeji hru zdarma, coz ze zacatecnikli
postupné udéla gamblery. Také se staly prodejnim kandlem pro elektronické loterie a stiraci losy,
které umoziuji rychlejsi sdzeni nez papirové tikety.

Kromé& hazardu maji poslanci z rozpo¢tového vybory vyhrady i ke zruSeni daniového
osvobozeni domovnich kotelen, které ziejmé& neprojde. Pravicova opozice pak nejvice napada
zamér vlady zdanit takzvané technické rezervy pojistoven. Na poslednim jednani vyboru se k
opozici piidali poslanci CSSD.

Ministerstvo financi chce zdanit vSechny vyhry vyssi nezZ sto tisic korun z automatt,
7ivych her v kasinech, kurzovych sazek a také ze stitem propagované loterie Uétenkovka nejen
obyvatelim CR, ale i cizincim. Nova dai se viak ma vztahovat pouze na ty, s jejichz staty Cesko
neuzavielo smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni. Takovych je zhruba stovka z celkovych dvou set
zemi svéta.

Utad Aleny Schillerové (ANO) upiesnil, Ze zdani jen &istou vyhru. Pfesto bude muset
u kazdého stastlivce ze zahranici zjiStovat, odkud pochdzi. Naptiklad provozovny siti Paradise
Casino Admiral nebo Rebuy Stars rocné navstivi stovky tisic cizincti, podle odhada firem utrati asi

tfi miliardy korun.

,U pfislusnika jiného statu bude zalezet na konkrétni smlouve, kterou ma CR s timto
statem uzavienu,” uvedl Zden¢k Vojtéch z tiskového oddéleni ministerstva s tim, Ze tyto dohody se
mohou obsahové ligit. ,,U zemi, s nimiz CR nema smlouvu o zamezeni dvo jimu zdanéni, vznika
takovému cizinci stejna danova povinnost jako ¢eskému obc¢anovi, dodal.

Z 0daji hazardnich firem plyne, ze herny v pohrani¢nich regionech nejCastéji navstévuji

Némci a Rakusané. Do kasin v Praze pak jezdi hlavné Izraelci, Britové, Norové a Svédové. Se
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viemi témito staty ma Cesko smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni podepsané, takze by jejich
obcané dan z vyssich vyher platit neméli.

Mluvéi Finanéni spravy Petr Haban uvedl, Ze zatim neni jasné, jaké persondlni a
ptipadné dal$i néroky si kontrola vybéru dané vyzada. ,Navrh je v obecné roving, ¢ekame na
upiesnéni,“ podotkl. ( https://www.el5.cz/domaci/stat-chce-zdanit-cizincum-vysoke-vyhry-z-
hazardnich-her-1361193)

Zarazejici je, ze na komplikace jesté v minulém volebnim obdobi upozoriiovalo i
ministerstvo. ,,VSeobecné zdanéni vyher na urovni vyhercii je prakticky neuskutecnitelné. V praxi
by navic vedlo k preskupeni hazardu do statem neregulovaného prostiedi,” stoji v analyze z roku
2015, ktera varuje pied piiliSnou administrativni a financni naro¢nosti spravy dané.

Utad Aleny Schillerové (ANO) odekava, Ze patnactiprocentni odvody vygeneruji pies
3,5 miliardy korun roéné. Séf Institutu pro regulaci hazardnich her Jan Rehola viak mini, Ze to bude

vyrazn¢ méng. ,,Podle nasich analyz mize stat o¢ekavat méné nez miliardu,* fekl.

I Rehola odhaduje, Ze vétsina hraci odejde do Eerné zony, kde se z vyher nic neplati.
.,V Polsku, kde se zdanéni vyher vztahuje jen na nékteré hry, se sedmdesat procent sazek piesunulo
k nezdkonnym provozovatelim, podotkl Rehola s tim, Ze v kone¢ném disledku miZe statni
pokladna na nové dani prod¢lat. (https://www.el5.cz/domaci/stat-chce-zdanit-cizincum-vysoke-
vyhry-z-hazardnich-her-1361193)
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4. Zakon ¢ 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (a
diavody prijeti zakona vcetné novel)

Na Uvod je tieba uvést, Ze problematika marketingovych a spotiebitelskych soutéZi neni
komplexné upravena v zaddném pravnim piedpisu. Jediné informace, ze kterych se tak da pfii
poradani téchto soutézi Cerpat je zakon ¢. 202/1990 Sb., zakon o loteriich a jinych podobnych
hréach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o loteriich®), a to konkrétné § 1 odst. 5. Zde
jsou jednak definovany zakézané spotiebitelské loterie a dale spotiebitelské soutéze, které se tidi
timto zdkonem. Praxe ovSem zn4 také tzv. marketingové soutéze, které tomuto zdkonu nepodléhaji.

Dle § 1 odst. 5 zdkona o loteriich se ,,za loterii nebo jinou podobnou hru povazuji
soutéZe, ankety a jiné akce o ceny, pii nichZ se provozovatel zavazuje vyplatit ti€astnikiim uréenym
slosovanim nebo jingym ndhodnym vybérem penézni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, pojisténi
apod. a nemovitosti, a pfi kterych je podminkou G€asti zakoupeni ur¢itého zboZi, sluzby nebo jiné¢ho
produktu a dolozeni tohoto nékupu provozovateli nebo wuzavieni smluvniho vztahu s
poskytovatelem zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast na propagaéni ¢i reklamni akci
poskytovatele anebo provozovatele, a to i nepfimo prostfednictvim jiné (dal$i) osoby (dale jen
"spotiebitelské loterie"). Za spotiebitelskou loterii se povazuji také soutéze, ankety a jiné akce o
ceny, pii nichz se provozovatel za vySe uvedenych podminek zavazuje poskytnout ucastnikiim
nepenézité plnéni, sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod., jestlize souhrn vSech
nepenézitych vyher za v§echny provozovatelem provozované hry v penéznim vyjadieni presahne za
jeden kalendaini rok ¢astku 200 000 K¢ a hodnota jednotlivé vyhry ptfesahne ¢astku 20 000 K¢.
Provozovani spotiebitelskych loterii je zakazano. Soutéze, ankety a jiné akce o ceny podle véty
prvni a druhé provozované jednim provozovatelem, ve kterych souhrn nepenézitych vyher za jeden
kalendaini rok neptfesahne ¢astku 200 000 K¢ a hodnota jednotlivé vyhry neptesahne ¢astku 20 000
K¢, podléhaji oznamovaci povinnosti mistné pfisluSnému finanénimu ufadu. Zpusob stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.*

Lze se domnivat, Ze vétSina potadatelii soutézi snazi vyhnout zdkonu o loteriich a to z
nékolika divodi. Jednim z divodil je, Ze za uspotfadani soutéze, kterd je dle zdkona zakazanou
spotiebitelskou loterii provozovateli hrozi pokuta od finan¢niho tfadu az do vyse 10.000.000,- K¢.
Dale pii pofadani soutézi, které nejsou zakadzanou spotiebitelskou loterii, ale podléhaji vyse
uvedenému zakonu, je limitace hodnoty vyher pro nékteré potradatele pomérné svazujici a navic je
zde oznamovaci povinnost mistné pfislusnému finanénimu Gfadu. CoZz pofadatelim potradani

sout¢zi zna¢n€ komplikuje a zna¢né je to omezuje. V soucasné dob¢ se mi toto omezeni nezda ptili§
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Stastné a davajici velky smysl. V této souvislosti je nutné podotknout, Ze Ministerstvem financi byl
ptedlozen navrh nového zakona o provozovani hazardnich her, dle kterého by v tomto ohledu bylo
pofadani spotiebitelskych soutézi pro potradatele znaéné zjednoduseno a pravidla by nebyla tak
ptisna jako doposud. Otdzkou vsak zlstava, kdy bude novy navrh pfijat a jak se zde projevi
pozméhovaci navrhy, které by se upravy spotiebitelskych soutézi mohly dotknout. (NOLCOVA, J.,
17. 9. 2015, EPRAVO.CZ - Sbhirka zdkomu, judikatura, pravo, www.epravo.cz, , zdroj:
https://www.epravo.cz/top/clanky/marketingove-vs-spotrebitelske-souteze-98786.html?mail)

O zakézanou spotiebitelskou loterii se jedna v ptipadé, kdy dle vyse uvedeného
ustanoveni zédkona o loteriich hodnota jednotlivé vyhry ptfesahne castku 20.000,- K¢ a hodnota
vSech vyher pfesdhne castku 200.000,- K¢ za kalendaini rok a soucasné jsou naplnény ob¢ z
nasledujicich podminek a to, ze a) vyherci jsou urCeni losovanim nebo jinym nahodnym vybérem,
nebo pii kterych je b) (i) podminkou ucasti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a
dolozeni tohoto nakupu provozovateli nebo (ii) uzavieni smluvniho vztahu s poskytovatelem zbozi,
sluzby nebo jiného produktu nebo (iii) ucast na propagacéni ¢i reklamni akci poskytovatele anebo
provozovatele. Pokud se tak potadatel soutéze chce vyhnout tomu, aby provozoval zakézanou
spotiebitelskou loterii dle vySe uvedeného, musi se vyhnout naplnéni podminky a) nebo b) a
nemiiZze v Zadném piipad€ naplnit obé dvé z téchto podminek sou€asné. Dle stavajiciho vykladu
Ministerstva financi je ovSem ndhoda hledana skoro ve vSech typech soutézi, vyklad Ministerstva
financi je v tomto ohledu hodné extenzivni. Stejné tak se o reklamni nebo propagacni akci jedna
téméf vzdy, protoZe potadatel soutéZze tuto pofada z divodl, aby na sebe spotiebitele nebo
zakazniky upozornil, aby ptivedl pozornost na své produkty, ptipadné aby upozornil spotiebitele na
jinou tfeti osobu. Cilem potadatele je tak vétSinou skutecnost, aby se zviditelnil. O reklamni nebo
propagacni akci by se nejednalo pouze v piipad€, pokud by potadatel zcela nezistn¢ rozdaval v
soutézi ceny, aniz by tim sledoval jakykoliv vlastni zdjem. Toto se v souc¢asné dob¢ déje minimalné
a poradani soutézi by pak pro poradatele postradalo jakykoliv smysl. Obecny nazor je takovy, Ze o
reklamni nebo propagacni akci se jedna téméf ve vSech pripadech.

Dalsi problém je pak viditelny ve vykladu 8§ 1 odst. 5 z&kona o loteriich Ministerstvem
financi, kdy tento vyklad je opét velmi extenzivni a rok od roku se méni v neprospéch
provozovatelll soutézi pod heslem ,,ochranit soutézici od nekalych praktik provozovatelid®, ackoliv
pokud se nejedna piimo o nekalé praktiky odporujici pravnimu fadu Ceské republiky, vétsinou jsou
spotiebitelské nebo marketingové soutéze potfaddny pro podporu prodeje a ceny jsou jakousi
odménou zakaznikiim za ptizen potadateli.

Vzhledem k vySe uvedenému je tak dilezité, vyhnout se prvku losovani nebo ndhody,

protoze o propagacni nebo reklamni akci se mize jednat v podstaté kdykoliv. Toto pro potradatele
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marketingové soutéZze mnohdy vyZzaduje slozitou podminku a dobré marketingové oddéleni, které je
schopno takovou soutéz vymyslet. (NOLCOVA, J., 2015, EPRAVO.CZ — Shirka zdkonii, judikatura,
pravo, www.epravo.cz, zdroj: https://www.epravo.cz/top/clanky/marketingove-vs-spotrebitelske-
souteze-98786.html?mail)

1. Za marketingovou soutéz, kterd nepodléhd zakonu o loteriich, resp. kde se
nevyskytuje prvek ndhody, je mozné povazovat soutéz, ve které je soutézici povinen odpoveédét na
védomostni soutézni otazku a vyhrava ten, ktery prvni na tuto védomostni otdzku odpovi spravne.
Zde je dulezité¢ zadavat takové typy otazek, na které je mozné pouze jedna varianta odpovédi. Dale
se nesmi jednat se o otazku, na kterou bude mozné znat odpovéd’ az v budoucnu, protoze v tomto
ptipad¢ by zde byl opét prvek ndhody. A dale se nesmi jednat o tzv. tipovaci otazky, napt. ,,Kolik
tenisovych mickl se vejde do cestovniho kufru znacky X?“, protoze na tuto otdzku neexistuje
jednoznacna odpovéd. V kufru mlze byt rizny tlak a mohou zde byt mozné rizné varianty
odpovédi, 1 kdyz s minimalni odchylkou. I v téchto ptipadech tipovacich otazek se vyskytuje prvek
nahody.

Déle je dulezité¢, aby vyhrdl pouze soutézici, ktery prvni odpovi sprdvné na
védomostni otdzku. Pokud by napf. vyhercem byl druhy soutéZici, ktery spravné odpovi na
védomostni otazku, mohlo by se zde jednat opét o prvek nahody.

2. DalS§im typem marektingovych soutézi, které nepodléhaji zakonu o loteriich, jsou
dovednosti soutéze, ve kterych vyhrava soutézici na zakladé napt. svych fyzickych dovednosti na
zadany ukol.

3. Déle jsou soutéZemi nepodléhajicimi zakonu o loteriich soutéZe kreativni, ve
kterych je ukolem soutézicich napt. nakreslit obrazek na zadanou tématiku, zaslat recept vztahujici
se k urcité potraving, zaslat fotografii na urcité téma, apod. a vyherce miize byt vybran porotou z
tfad potadatele na zéklad¢ riznych kritérii, jako jsou kreativita, libivost, chut’ u pokrmu, originalnost
apod. V tomto typu soutézi se prvek nahody nevyskytuje.

4. Moznou variantou marketingovych soutézi jsou také soutéze, ve kterych vyhrava
kazdy. Dulezita je zde ale skutecnost, aby kazdy soutézici vyhral totoznou cenu. Nepostacuje zde,
aby kazdy soutézici vyhral cenu ve stejné hodnot¢, protoze v piipad¢ rtiznosti cen by se opet mohlo
jednat o prvek ndhody, tzn. kazdy soutézici napt. vyhraje bonbon s ofiskovou ptichuti. Pokud by
jeden soutézici vyhral bonbon s ofisSkovou pfichuti a druhy soutézici bonbon s jahodovou ptichuti, i

zde se mize jednat o prvek ndhody, ac¢ se to ve vSech ohledech jevi jako absurdni nazor.

Ostatni typy soutézi, jako napt. soutézni koncept, dle kterého vyhrava soutézici podle

urcitého vzorce, kde jednim z kritérii je celkovy pocet ucastnikii soutéze predem neznamy, nebo
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soutéz typu vyhrava X-t4 sms nebo zaslany webovy formulaf, nebo veSkeré tipovaci soutéze, jsou
soutéze podléhajici zakonu o loteriich a je zde nutné dodrzet podminky dané timto zakonem.
Zavérem je dulezit¢é uvést, Ze podminky kazdé soutéze zdlezi na konkrétnim
posouzeni. Soutéz, ktera se na prvni pohled mtize zdat soutézi s konceptem nepodléhajicimu zékonu
o loteriich, mlze obsahovat prvek ndhody, ktery lze jen tézko odhalit. Doporucuji tak veSkera
pravidla konzultovat s odbornikem na tuto tématiku. (NOLCOVA, J., 17. 9. 2015, EPRAVO.CZ —
Shirka zdkontl, Jjudikatura, pravo, WWW.epravo.cz, zdroj:

https://www.epravo.cz/top/clanky/marketingove-vs-spotrebitelske-souteze-98786.html?mail)
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5. Vyhody a nevyhody noveho zakona o hazardnich hrach
s porovnanim predeslého pravniho predpisu

Provozovatelé hazardnich her mohou tyto hry provozovat ve dvou typech hernich
prostor. Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach rozliSuje herni prostory na hernu a kasino.
Herna je prostor, kde se uskutecituje pievazné technicka hra, naproti tomu v kasinu se uskuteciiuje
prevazné ziva hra. Podle ustanoveni § 68 odst. 4 hazardniho zakona: ,,V kasinu musi byt umoznéna
hra neyjméné u 3 hracich stold zivé hry, a to po celou provozni dobu kasina.“ Tato podminka pro
provoz kasina byla do hazardniho zékona zasazena z divodu zamezeni vzniku tzv. kvazikasin, tedy
prostor formaln€ spliujicich pozadavky pro kasino podle zdkona o hazardnich hrach, avSak
materialn¢ napliujicich definici herny.

Otéazku tzv. kvazikasin fesil Nejvyssi spravni soud, ktery rozsudkem ze dne 2. 9. 2020,
¢.j. 6 As 196/2020-32 stanovil, Ze doty¢ny provozovatel se dopustil poruseni zékona o hazardnich
hrach a provozovatelem podanou kasaéni stiznost zamitl.

Provozovatel se dopustil poruseni ustanoveni § 68 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach,
kdyZ neumoznil v dob& kontroly hru na zapoéitatelnych stolech Zivé hry tzv. ,Kola Stésti.“ Pii
kontrole se v hernim prostoru nachdzela pouze jedna osoba, ktera méla na starost vpousSténi
zakaznikl do provozovny, identifikaci navstévniki, obsluhu 30 technickych zafizeni, obsluhu hosti
a soucasn¢ obsluhu stolti Zivé hry, vCetné prodeje a vymeény Zetonil.

I kdyz 1 v kasinu Ize provozovat vedle zivé hry technickou hru, ,je tato vedlejsi
¢innost limitovana stanovenim minimalniho poctu stoli, u kterych musi byt po celou dobu provozu
kasina umoznéna ziva hra povolena v souladu s § 98 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach* (srov.
rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 2. 9. 2020, ¢.j. 6 As 196/2020-32). Na pocty hernich
pozic zivé hry je potom navazan pocet pozic technické hry. S kazdym dal§im stolem zivé hry v
kasinu lze provozovat dalsich 10 pozic technické hry. Modelovym piikladem, kdyz v kasinu budou
umistény 4 stoly zivé hry, lze provozovat nejméné 30 stoli technické hry a maximalné 40 stolt
technické hry. (PAPOUS'EK, M., 18. 2. 2021, EPRAVO.CZ — Sbirka zdkonii, judikatura, pravo,

zdroj: https://www.epravo.cz/top/clanky/odzvonilo-kvazikasinum-112522.html)
V kvazikasinu jsou tak umistény napi. 4 pozice zivé hry (Kola §tésti, binga) a dale od

30 do 40 stolt technické hry, avSak u stolli Zivé hry nejsou k dispozici krupiéti, kteti by byli

schopni umoznit zivou hru navstévnikim provozovny. Takova provozovna je vSak vedena jako
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kasino, a nikoliv jako herna a nevztahuji se na ni tedy omezeni pro hernu, zejména pak hazardnim
zékonem negativné stanovena oteviraci doba herny a maximalni vyse jedné sazky.

Ve véci, kterou tesil Nejvyssi spravni soud ,,nebyl v provozovné u Zadného stolu hry
ptitomen krupiér, ktery by byl schopen zivou hru aktivné nabizet a obsluha provozovny (v poctu
jednoho zaméstnance) byla vytiZzena jinymi ¢innostmi spojenymi s provozem kasina“ (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 9. 2020, ¢.j. 6 As 196/2020-32). Nejvyssi spravni
soud tak dosel ke stejnym zavéram jako predchozi instance a potvrdil, ,,Ze po celou provozni dobu
kasina vymezenou v povoleni k umisténi kasina tak musi byt u€astniku hazardni hry umoznéno si
kdykoliv zahrat hru zivé hry u kteréhokoliv povoleného stolu zivé hry.*

Nejvyssi spravni soud zavérem svého rozsudku pfiléhaveé shrnuje, ze ,,Nastaveni
piisnych pravidel pro provozovani hazardnich her nelze povazovat za omezeni zasahujici do
svobody podnikéni, ale naopak se jedna o nastroj slouzici k ochrané osob pied hra¢skou zavislosti,
sméiujici k ochrané spoleCenského potfadku a také k predchazeni trestné Cinnosti. Cilem pfijeti
pfisné regulace s naslednou dislednou kontrolou ze strany spravnich organt je tak pfedevSim
snizeni dostupnosti (vSudypfitomnosti) hazardnich her a usmérnéni herni touhy hrac¢t do
kontrolovaného okruhu heren a kasin provozovanych subjekty, jeZ plni pfisna zdkonna kritéria. Tim
ma dojit nejen ke snizeni patologickych jevli hazardnich her ve spole€nosti (v€etné prevence trestné
¢innosti), ale také k zajisténi ochrany spotiebitelii.” Nejvyssi spravni soud tak dal svym rozsudkem
jasn¢ najevo, ze nedodrzovani pozadavkil (jejich obchazeni) kladenych zadkonem o hazardnich na
provozovatele nebude ptehlizeno, a to zejména s ohledem na ochranu osob pied patologickymi jevy

spojenymi s hazardnim hranim.

31



6. Zavér — Efektivita stavajiciho systému odvodu

Co se ty¢e zdanéni hazardu, tak v dlouhodobém konceptu jsou napliiovany obecné cile
stanovené pfi piijimani zakona o dani z hazardnich, tzn. snizeni dostupnosti a atraktivity hazardnich
her a zajiSténi opatfeni k pfedchdzeni a potirdni socidlné patologickych jevii spojenych s
provozovanim hazardnich her a ochrana ucastniki hazardnich her. Vynosy dan¢ z hazardnich her
kromé& vySe uvedeného odraZzi i trendy na trhu hazardnich her jako je zvySovani podilu internetové
hry a pokles povolenych hernich pozic technické hry. K zdsadnimu navySeni vynosu dané z
hazardnich her nedoslo, coZ koresponduje se skutecnosti, ze fiskalni efekt této dan¢ je aZ sekundarni
a i do budoucna bude limitovan opatfenimi zodpovédného hrani (nejnovéji spusténim Rejstiiku
vylou€enych osob). Negativni dopad na vynos ma v poslednim roce i situace zptisobena pandemii
Covid-19.

Drobnou zménou, kterou lze v oblasti zdanéni hazardu doporudit, je parametricka
uprava prerozdéleni ¢asti vynosu dil¢i dan¢ z technické hry provozované prostfednictvim internetu,
kdy by se dan nové mohla rozdélovat pomérné mezi vSechny obce, nikoliv jako doposud jen mezi
ty, které si na svém Uzemi povolily technické hry provozované formou land-based (herny a kasina).

Pro vSechny aktéry, at' jiz v rovin¢ organu statni spravy, tak i podnikatelskych
subjektl, znamenalo pfijeti nové pravni upravy vyznamné dopady vécného, personalniho, ¢asového,
administrativniho 1 finan¢niho charakteru. Tyto zvySené naklady, jak na strané statni spravy, tak na
stran¢ provozovatell lze vSak povazovat za marginalni v porovnéni s pozitivnimi pfinosy regulace
hazardnich her ve vztahu k prevenci a snizeni celospolecenskych nékladi hazardniho hrani a se
snizenim negativnich disledkii hazardnich her na jednotlivé ucastniky hazardnich her a jejich
blizké. Tyto vynaloZené a opodstatnéné naklady mély bezpochyby pozitivni vliv pfi zabezpecCeni a
plnéni cilii této nové regulace a bez jejich vynalozeni by nebylo mozZné téchto cili dosdhnout. Aby
byly tyto cile naplihovany v dlouhodobém métitku, bude 1 nadéle nutné, nést nizsi ndklady, které s
sebou provozovani hazardnich her a jeho regulace logicky nese. Zarovenl je nutné vytvofeni
dlouhodobé¢ stabilniho prostiedi na trhu hazardnich her bez castych zmén pravni Upravy a
naruSovani jistoty provozovatell hazardnich her, samoziejm& za podminky, Ze budou tito
provozovatelé zodpovédné plnit pozadavky kladené pravni upravou. Nova regulace v oblasti
hazardnich her poskytuje dostatecné transparentni prostfedi jak pro provozovatele hazardnich her,
tak i pro samotné UcCastniky hazardnich her. To vSe tak, aby byla zajiSténa maximalni mozna
ochrana castnikl hazardnich her a jim blizkych osob pfed negativnimi dopady, které s sebou ticast

na hazardnich hrach nese.
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Oblast hazardnich her je velmi provazana s technologickym pokrokem. Relevantni je
to zejména z hlediska nabidky novych druhi her ¢i produktt, které mohou napliiovat nékteré znaky
hazardnich her. Zasadni jsou také formy nabizeni a dostupnost téchto produkt zejména s ohledem
na rozvoj internetu a jeho dostupnost pro Sirokou vefejnost véetné mladistvych a déti. Nartst
vyznamu internetu v provozovani hazardnich her je logickym dusledkem technologického pokroku
a obecnych trendt. Rust dostupnosti internetového pfipojeni a vyznam, ktery hraje internet obecné
v lidském zivot€, se samoziejme vedle ostatnich oblasti promita i do oblasti hazardnich her, coz s
sebou piinasi nutnost pravni Upravy, ktera by byla schopna ¢elit novym vyzvam.

Z vysledki analyzy je zietelné, ze zvySena rizikovost se vaze zejména na hazardni hry
provozované jako internetové hry. V pfipadé technickych her je rizikovost u obou zplsobil
provozovani obdobnd a je tak z pohledu nastavené regulace spravné nastaveni komplexu
ochrannych opatfeni na technickou hru jako druh hazardni hry. V ptipad¢ vSech ostatnich druht
hazardnich her se vSak vyznamné zvySuje rizikovost, je-li hazardni hra provozovana jako
internetova hra (to je ddno zejména rychlosti hry a moznosti nepferusené Gcasti). V kontextu vyse
uvedeného by bylo za tc¢elem zajisténi ochrany sazejicich vhodné zvazit, zda by v budoucnu pravni
uprava neméla reagovat piipadnym zajiSténim dalSich ¢i uGpravou stavajicich opatfeni
zodpovédného hrani ¢i napt. jinou mirou zdanéni hazardnich her podle zptsobu jejich provozovani

pfi zohlednéni rizikovosti.

6.1 Zavéry a doporuceni

Obecné lze konstatovat, Ze principy nastavené regulace jsou nastaveny optimalné,
vedou ke stanovenym ciliim a regulace je efektivni. Neni tedy potfeba v obecné roviné na téchto
principech realizovat vyznamné zmény a hloubé&ji zasahovat do zakladnich institutti regulace.

I pfesto existuji dil¢i oblasti, u kterych je vhodné do regulace zaséhnout, a to jak v
navaznosti na to, ze prakticka aplikace pivodnich instituti se nejevi jako zcela optimalni ¢i v
mezidobi od ptijeti regulace doslo ke zméné ekonomickych a technickych podminek, které vyzaduji
zmény regulace. Diky témto zménam pak do budoucna dojde k dal§imu zvySeni efektivity danych
nastroji nebo pii jejim zachovani ke snizeni nakladt na dosazeni stanovenych cilt.

Samoziejmé i do budoucna plati, ze je nezbytné nadale monitorovat a analyzovat jednotlivé
parametry regulace v oblasti hazardnich her a vyhodnocovat jejich efektivitu a i reagovat na

vSechny technologické zmény a s tim souvisejici trendy.
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