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Abstrakt

VITOVCOVA K. VIiv dinnosti MAS Aktivios, z. s. na rozvoj regionu.

Diplomova prace, Ceské Budgjovice, 2021.

Spoluprace obyvatel, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry
a vefejné spravy nazyvame mistni akéni skupina. Jedna se o skupinu, ktera pomaha od
napadu, pies jeho financovani az po samotnou realizaci. Podporuje rozvoj podnikani,
pecuje o krajinu a rozviji vzdelanost. To vSe pfispiva k celkovému rozvoji regionu, jez

je hlavnim cilem této prace.

Teoreticka ¢ast obsahuje zakladni vymezeni pojmt spojenych s problematikou
rozvoje regionu pomoci Mistnich akénich skupin Ceské republiky. Nasledné jsou
vymezeny souvislosti s regionalnim rozvojem, spolupraci obci, metodou LEADER ¢i
Komunitn¢ vedenym mistnim rozvojem a jeho strategii. Dale tato Cast piinasi
komplexni pohled na problematiku vlivu mistni akéni skupiny v ramci rozvoje regionu.
Nedilnou soucasti je popsan vliv MAS na rozvoj regionalniho planovani a sdruzovani
do narodni sité a krajskych sdruzeni MAS v ramci republiky.

Prakticka cast piinasi poznatky z dotaznikového Setfeni a pfimé analyzy
a syntézy zhodnoceni ¢innosti Aktivios, z. s. v ramci jejiho podilu na rozvoji regionu.
Vyhodnoceni koneénych vystupti se dale opird o strukturovany rozhovor, ktery mi
poskytl predseda Krajského sdruzeni NS MAS CR Plzefiského kraje. Vysledky prace
pfinaseji navrhy moznych zmén v oblasti managementu Aktivios, z. s., zejména pfi

vyhodnoceni vysledkl postaveni MAS za uplynulé programové obdobi
Klicova slova

Mistni akéni skupina, rozvoj regionu, metoda LEADER, MAS Aktivios, z. S.



Abstract

VITOVCOVA K. The impact of the activities of LAG Aktivios for the
development of the region. Diploma thesis, Ceské Bud&jovice, 2021.

The cooperation of the population, non-profit organizations, the private business
sphere and the public administration is called the local action group. This is a group that
helps from the idea, through its financing to the actual realization. It supports the
development of business, takes care of the landscape and develops education. All this
contributes to the overall development of the region, which is the main goal of this

work.

The theoretical part contains a basic definition of concepts related to the
development of the region with the help of local action groups of the Czech Republic.
Subsequently, the connections with regional development, cooperation of
municipalities, the LEADER method or Community-led local development and its
strategy are defined. Furthermore, this part provides a comprehensive view of the issue
of the influence of the local action group in the development of the region. An integral
part describes the influence of LAGs on the development of regional planning and
association into the national network and regional associations of LAGs within the

country.

The practical part brings findings from the questionnaire survey and direct
analysis and synthesis of the evaluation of the activities of Aktivios within its
contribution to the development of the region. The evaluation of the final outputs is
further based on a structured interview provided to me by the chairman of the Regional
Association of the National Network LAGs of the Czech republic of the Pilsen Region.
The results of the thesis bring proposals for possible changes in the management of
LAG Aktivios, Especially in evaluating the results of the position of the LAG for the

past programming period.
Key words

Local action group, regional development, LEADER method, LAG Aktivios
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1 Uvod

Venkovské oblasti tvoii vice nez 90 % celkového tizemi Evropské unie a jsou
domovem pro vice nez polovinu vSech jejich obyvatel. Tyto oblasti jsou tvoieny
pfirodni krajinou, kulturou, historii, ale také venkovskymi sidly. Piistupli k vymezeni
pojmu venkov je mnoho, avsak jednotné pfijimana definice zatim neexistuje. Mizeme
tedy venkov integrovat jako urCité nezastavéné i zastavéné izemi mensich sidel neboli
vesnic. Mezi zakladni charakteristicky rys venkova patfi hustota zalidnéni, kterou
chapeme jako pocet obyvatel vztazeny k jednotce daného prostoru. Déle muzeme
venkov oznalit za misto pro odpocinek, relaxaci a také jako prostor, ze které¢ho jsou
ziskavany potiebné zdroje a suroviny. Stejné tak jako ostatni oblasti se i venkov setkava
se zna¢nymi negativnimi jevy, které je potieba eliminovat. Typickym ptikladem je diive
hodné vyuzivané konvenéni zemédélstvi, které vedlo k poskozeni Zivotniho prostiedi.
Nové se tento druh zemédélstvi nahradil takzvanym ekologickym zemédélstvim, které

je Kk ochran¢ Zivotniho prostiedi Setrné;jsi.

Obyvatelé venkova se vyznacuji specifickym Zivotnim stylem a intenzivnéjSim
vztahem k izemi, ve kterém Zziji. Lidé na venkové¢ si zakladaji na soudrznosti, dobrych
mezilidskych vztazich a na spolupraci. Pravé spoluprace je klicovym faktorem
regionalniho rozvoje. Abychom v danych regionech podpofili oblast rozvoje, jsou
zakladany naptiklad dobrovolné svazky obci, mikroregiony ¢i euroregiony. Dale mohou
vznikat mistni akéni skupiny, které jsou zalozeny na zaklad¢é spoluprace obcantl,
soukromé podnikatelské sféry, neziskovych organizaci, subjekti vetejné spravy a obci,
jejichz spole¢ny cil je charakterizovan jako rozvoj vymezeného tzemi. Prvni mistni
akéni skupiny neboli ,,masky“ byly v Ceské republice zalozeny v roce 2004 s hlavnim
cilem, a to ziskavat a prerozdélovat finan¢ni prostfedky jak z nadnarodnich, tak

narodnich zdrojt a tim pfispivat na rozvoj daného regionu.

Tato prace plynule navazuje na praci bakalafskou, ktera se obecné zabyvala
hodnocenim efektivity mistnich akénich skupin v Plzeiiském kraji a rozSifuje poznani
0 proces fungovani, aktivity a ¢innosti vybrané mistni akéni skupiny. Diplomova prace

se zamé&fuje na zhodnoceni aktivit a fungovani mistni akéni skupiny Aktivios, z. S., ke



kterému se pfispélo na zéklad¢ analyzy regionu dotaznikovym = Setfenim

a strukturovanym rozhovorem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni vlivu ¢innosti Mistni akéni
skupiny Aktivios, z. s. s ohledem na rozvoj regionu. Nasledné byl hlavni cil rozdélen na
jednotlivé dil¢i cile, které zachycuji obecné souvislosti mistnich ak¢énich skupin. Jedna
se 0 zhodnoceni problematiky regionalniho rozvoje s ohledem na pasobnost MAS,
analyzu Narodni sit¢ MAS Ceské republiky, naplnéni metody LEADER, tvorbu
Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje a dotacni politiky spolu s financovanim
MAS. K dosaZeni jednotlivych cili a nasledné ke splnéni hlavniho cile byly definovany

vyzkumné otazky. Jedna se o:
1. MAS AKktivios, z. s. pfinasi pozitivni piinos pro rozvoj svého uzemi?

2. Jsou Clenové MAS Aktivios, z. s. spokojeni s vykonem a ¢innostmi dané
MAS?

Prakticka c¢ast se zamé&fuje na pfimou analyzu MAS Aktivios, z. S. K dosaZeni
vysledki byla pouzita metoda dotaznikového Setfeni a strukturovaného rozhovoru.
Prace je koncipovéana takovym zplisobem, aby jeji posloupnost vykazovala logické
uspotradani a zdroven aby teoreticka ¢ast prace poskytla zakladni vychodiska pro Cast

praktickou.
2.2 Metodika prace

Diplomova prace je rozdélena do dvou casti, a to na c&ast teoretickou
a praktickou. Pro ob¢ ¢asti byly vyuzity jak literarni, tak i internetové zdroje. Zejména
se jednalo o0 odbornou literaturu, oficialné vydané dokumenty, letaky a zpravodaje
prislusné MAS. Dopliujici informace byly Cerpany z webovych stranek dané MAS,
Mministerstev a kanalt Evropské unie. K zjisténi a prohloubeni kompetenci v dané
problematice byla navazana spoluprdce s manazerkou MAS Aktivios, z. s. pani Ing.

Hanou Bouchnerovou.

V teoretické cCasti jsou nejprve vysvétleny zakladni pojmy spojené s danou
problematikou. Jako prvni je vymezen pojem region spolu s regiondlnim rozvojem.

Dale je analyzovana problematika spoluprice obci v Ceské republice za tdelem
11



budouciho rozvoje. Nedilnou soucésti je samotna definice mistni akéni skupiny, proces
jejiho vzniku jak v CR, tak vramci Evropské unie, organy a ¢innosti dané MAS.
Narodni sit MAS CR zastiesuje spolupraci viech mistnich akénich skupin, které se na
tizemi CR nachézeji, a také pod sebe fadi Krajska sdruzeni NS MAS vsech 14 kraji CR.
Pro tucely price jsou uvedeny informace pouze o Krajském sdruzeni NS MAS
Plzenského kraje, jehoz jednim ze ¢lend je MAS AKktivios, z. s. Nasledné je vysvétlen
Komunitné vedeny mistni rozvoj spole¢né s metodou LEADER. V zavéru této ¢asti jsou
uvedena a vysvétlena programova obdobi Programu rozvoje venkova jakozto soucast

Politiky rozvoje venkova.

Prakticka ¢ast se odviji od pifimé analyzy a zhodnoceni ¢innosti Aktivios, z. s.
V praci byly vyuZity techniky rozhovoru, dotazniku, SWOT analyzy a metody parového

srovnani.

K tcelnému sbéru empirickych dat byla zvolena forma dotaznikového Setteni.
Dotaznik byl sméfovan vSem 36 ¢lenim MAS Aktivios, z. s. Jednou z velkych vyhod
dotazovani jsou nizké ndklady. RovnéZz nemusi dojit k nezadoucimu ovlivnéni
pusobenim osoby tazatele a existuje zde moznost, Ze si respondent uréi sim dobu, ktera
mu vyhovuje pro zodpovézeni otazek. Mezi nevyhody dotazovani miizeme zaradit nizsi
navratnost dotaznikii, omezenou kontrolu nad tim, zda osoba, které byl dotaznik
adresovan, ho i skute¢né vyplnila. Pfi sestavovani dotazniku bylo tieba dodrzet zakladni
pravidla. Dotaznik byl vytvofen v co nejjednodussi formé a vzhledem k narocnosti
tématu co nejsrozumitelnéji. V ivodni ¢asti byli respondenti sezndmeni s tématem
aucelem prace. V dotazniku byly pouzity otazky oteviené, uzaviené a polouzaviené
s moznosti vlastni odpovédi. Dale se v ném objevuje Likertova $kala a dichotomicka
I trichotomicka otazka. Likertova $kala nam umoznuje zjistit nejen obsah postoje
respondenta, ale 1 jeho pfibliznou silu. Svou podobou je Likertova §kala podobna se
sémantickym diferencidlem, ve kterém vsak krajni poly tvoti dva rizné pojmy, mezi
nimiz respondent ,,vybira“ (Hayes, 1998). Pti pouziti dichotomické otazky respondent
voli mezi dvéma variantami. V mnoha pfipadech se respondenti nemohou rozhodnout,
protoze neznaji piesnou odpovéd a zadna z alternativ dichotomické otazky jim

nevyhovuje. Pro ty se pfidava tfeti kategorie ,,nejsem si jist“, ,,nemohu rozhodnout®,
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»hedokazi posoudit® apod. a tak se dichotomickd otdzka méni na trichotomickou

(Hayes, 1998).

Dalsi technikou sbéru dat byl zvolen fizeny strukturovany rozhovor s predsedou
Krajského sdruzeni NS MAS CR Plzefiského kraje Ing. Janem Bostlem, ktery piinasi
odlisny pohled na MAS Aktivios, z. s. Osobni rozhovor je interakci mezi tazatelem
a dotazovanym, ve kterém se tazatel snazi ziskat informace, které pomohou odhalit to,
co je v mysli dotazovaného, jako jsou napiiklad jeho myslenky, zkuSenosti a znalosti.
K hlavnim vyhodam rozhovoru patii, Ze umoziuje ziskat informace hlubsiho a SirSiho
charakteru a o kvalitativnich rozmanitéjsich skute¢nostech, které jsou nasledné
srovnatelné. V osobnim rozhovoru, ktery vede tazatel, snese respondent vétsi zatéz.
Ptitomnost tazatele pti rozhovoru mize eliminovat nezadouci vlivy a tazatel miuze podle
situace rozhovor prerusit, odlozit, vysvétlit nedorozuméni, nespravné pochopeni

a podobné. Oteviené otazky nepiedkladaji dotazovanym zadnou variantu odpovédi a je

jen na respondentovi, jakou odpovéd’ zvoli (Punch, 2015).

Pro celkové vyhodnoceni vysledkii byla pouzita SWOT analyza. ,,Metoda*
SWOT analyzy pochdzi z ekonomie a dnes je bézn¢ pouzivana v odbornych pracich
S nejruznéjsi tématikou, pfi posuzovani slozitych situaci, vyhledd ¢i navrhii v oblasti
regionalniho rozvoje (Hampl, 1998). Nasledné byl v praci pouzit Fulleriv trojuhelnik.
Ve vyzkumu plati, Ze ¢im je diileZitost vybraného kritéria vEtsi, tim je vEtsi 1 jeho véha.
Ziskani hodnoty vah pfimo od uzivatele je v mnoha ptipadech nemozné. EXistuji ale
metody, které na zakladé jednoduchych subjektivnich informaci od dotazovaného
konstruuji odhady vah. Pro nasi praci jsme vyuzili metodu parového srovnavani kritérii

— Fullerova metoda (Fiala, Jablonsky, Manas, 1994).
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3 Prehled problematiky

3.1 Regionalni rozvoj

V souvislosti s problematikou mistnich ak¢énich skupin (dale bude pouzivana
zkratka MAS) je dulezitym pojmem regionalni rozvoj, protoze hlavnim zdmérem této
prace je zjistit ptinos MAS Aktivios, z. s. vramci rozvoje regionu. Nyni se tedy
zamé&fime na to, co rozvoj regionu neboli regionalni rozvoj znamena a jak je definovany

samotny region.

Region je , uzemi s vice ¢i méné presné vyznacenymi hranicemi, které casto
slouzi jako spravni jednotka nizsi, nez je uroven narodniho statu. Regiony maji svou
identitu, tvorenou specifickymi rysy, jako je jejich krajina, podnebi, jazyk, etnicky puvod
¢i spolecné sdilend historie” (CSU, 2020). Vymezenim pojmu region se zabyva vicero
autorti, napi. Maier uvadi, ze se jednd o uzemni celek, ktery se podle urcitych kritérii
mize vyClenit ze SirSiho uzemi. Hranice regionu jsou urcovany na zakladé napiiklad
pfirodnich, historickych €i spravnich hranic. Obecné se mohou regiony rozliSovat na
regiony fyzické, administrativné-spravni a funkéni. Fyzické se vytvareji podle stejnych
nebo podobnych prirodnich podminek, podle pfirozenych bariér ¢i rozhrani.
Administrativné-spravni jsou pevné vymezené. Funkéni regiony funguji jako jeden

celek, ktery nema pevné stanovené hranice (Maier, 2012).

S pojmem region uzce souvisi regiondlni rozvoj, tedy rozvoj regiont v $irSim
kontextu. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky se jedna o riist
socioekonomického a environmentdlniho potencidlu a konkurenceschopnosti regionti
vedouci ke zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota jejich obyvatel. Regionélni rozvoj
je dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury pfisluseného tzemniho celku
ajeho urcitych casti jako jsou napiiklad regiony ¢i mikroregiony a odstranéni i
zmirnéni regionalnich disparit (Stejskal & Kovarnik, 2009). Mizeme tedy fici, Ze se
jedna o komplex procest, které probihaji uvnitf regiond a které se tykaji pozitivnich
ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych promén regionu (Metodicka

podpora regiondlniho rozvoje, 2020).

K problematice regionalniho rozvoje lze pfistupovat ve dvou zdkladnich

rovinach. ,, Akademicky pristup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména
14



ekonomie, geografie a sociologie, resici jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného
prostoru (uzemi), které jsou ovlivnény prirodné-geografickymi, ekonomickymi
a socialnimi podminkami v daném regionu* (Wokoun, 2008). Uvedeny pfistup je
charakteristicky hledanim pocatecnich pficin procesl, rozmisténim ekonomickych
¢innosti a naslednym urcenim nastroji k jejich feseni. Je typicky pro akademickou sféru
a obcas také nazyvan regionalni védou. Zminény termin vSak neni spravny, protoze se
jedna pouze o jeden ze smérti vyzkumu regionalniho rozvoje, jez vytvoril Walter Isard
(1960). Druhy piistup, prakticky, se dostava do podvédomi spise u soukromych
spoleCnosti ¢i uradi. ,, Dle praktického chapani je regiondlnim rozvojem minéno vyssi
vyuzivani a zvySovani potencidlu daného systematicky vymezeného prostoru (uzemi)
vznikajiciho v dusledku prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti
prirodnich zdroju* (Wokoun, 2008). V ramci tohoto piistupu je mozné regionalni
rozvoj hodnotit pomoci jasnych ukazatell, jelikoz zmény se uskutectiuji v oblastech,
které jsou snadno kvantifikovatelné. Jedna se napiiklad o Zivotni troven obyvatel, stav
zivotniho prostiedi, dostupnost vzdélani a podobné. Mezi dalsi ukazatele, kterymi lze
hodnotit potencial regionu, patfi ukazatel hrubého doméciho produktu na obyvatele,
primérna mzda, dostupnost a kvalita infrastruktury ¢i mira nezaméstnanosti. Oba
zminéné pfistupy se navzdjem ovliviiyji a vytvéreji podklady pro tvorbu regiondlni

politiky (Wokoun, 2008).

Samotnd motivace regionalni politiky lze rozdélit na sektor ekonomicky,
socialni a ekologicky. Zakladni motiv ekonomického sektoru se zaméfuje na maximalni
vyuziti vSech vyrobnich faktorii, prevadzné pracovni sily. Socidlnim motivem rozumime
oblast bydleni, kde snizeni regionalnich rozdili vede ke sniZzeni najemného v oblastech
vyrazného ekonomického rlstu ¢i zamezeni nutnosti odchodu nezaméstnanych
ze slabsich regionti do regioni vice ekonomicky rozvinutych. U ekologického motivu
dochazi ke sniZeni poptavky po nové zastavbé na nezastavénych pozemcich ¢i k nizsi

produkci odpadii (Kolektiv autorii, 2004).

Spoluautofi Vanhoven a Klaassen piedstavuji regionalni politiku jako ,, Vsechny
verejné intervence vedouci ke zlepseni geografického rozdéleni ekonomickych cinnosti,

respektive se pokousi napravit urcité prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve
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smyslu dosazeni dvou vzdjemne zavislych cilu: ekonomického ristu a zlepSeni

socidlniho rozdéleni ekonomickych efektii* (Vanhoven, Klaassen, 1987).

Dle Torreho, Corsiho, Steinera, Walleta & Westlunda a jejich publikace Smart
Development for Rural Areas byly vyiceny dvé otazky tykajici se novodobého postoje
k regionalnimu rozvoji. Jedna se o otazky: ,, Bude existovat politika inteligentniho
rozvoje pro evropskeé venkovské oblasti?“ a ,,Jaky typ reSeni zminéného inteligentniho
rozvoje by mél byt vybran s ohledem na regionalni specifika? “ Autofi se zabyvaji
moznymi odpovéd’'mi na vySe zminéné otazky s ohledem na nové cile v oblasti podpory
inteligentniho rozvoje venkovskych oblasti, ale také na identifikaci problému
inteligentni specializace vzhledem k rozmanitosti mistnich konfiguraci (Torre, Corsi,

Steiner, Wallet, & Westlund, 2020).

V névaznosti na budouci pojeti regiondlniho rozvoje reaguje Pavlik
a predstavuje Vizi regionalni problematiky s horizontem budoucich tficeti let. Autor se
zamé&fuje na vysvétleni terminli spojené s inteligentnim rozvojem. Jedna se o pojmy
»smart city “ a ,,smart region (Cesky ,,inteligentni mésto* a ,,chytry region®), jez jsou
zavislé na novych inovacich a investicich pfevazné v informacnich a komunikacnich
technologiich. Pojem ,,smart region“ autor definuje jako ,,region, ktery za podpory

vvvvvv

poskytovanych sluzeb* (Pavlik & kol., 2019).
3.2 Obce a formy jejich spoluprace

Pro kazdou obec je klicovym faktorem pro jejich rozvoj efektivni spolupréce.
Dle § 46 zdkona o obcich mohou obce pfi vykonu samostatné plsobnosti vzijemné
spolupracovat. Umoznuje jim nejen realizovat rozhodujici rozvojové zaméry na
svéfeném Uzemi, ale pfedevSim piipravovat a uskutectiovat nové rozvojove projekty,
které by samostatné pro jednotlivé obce byly prakticky nedosaZitelné (Galvasova a kol.,
2007). Podstatnym diivodem pro navazovani nejriznéjSich forem spoluprice je zajem
spolupracujicich subjektli raciondlné¢ a efektivnéji vyuzivat vlastni zdroje nebo
prostiedky pro dosahovani stanovenych cili. Subjekty ptedpokladaji, ze vysledkem

spolupréace si alesponi jeden z nich polepsi, pfiCemz ostatni si nepohorsi. V praxi jde
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0to, ze vSechny subjekty predpokladaji ziskani urcitych vyhod (Galvasova a kol.,
2007).

Aktualni znéni zédkona o obcich stanovuje tfi mozné formy spoluprace, a to:

e dobrovolny svazek obci,
e spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami,

e spoluprace s obcemi jinych statti (Zakon o obcich, 2020).

Pted podrobnou analyzou danych forem spoluprace si nejdiive definujeme
pojem obec. V Ceské republice dochizi k déleni vefejné spravy na statni spravu
a samospravu. ,,Statni sprava zabezpecuje cinnosti, které vyzaduji dodrzovani
Jednotlivych standardii;, samosprava jsou cinnosti spjaté se specifikami mistnich

pomeri“ (Krbova, 2004).

,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky
(Ustava CR, 2020). Obec neboli vefejnopravni korporace je zakladnim tzemim
spole€enstvi obcanil, tvorici uzemni celek, ktery vymezuje hranice izemi obce. Obec
ma téZ vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem a nese za sebe

odpovédnost (Zakon o obcich, 2020).

Prvni formou spoluprace obci je uzavieni smlouvy k vytvoreni dobrovolného
svazku obci (dédle jen svazek), a to pfedev§im za ucelem ochrany a prosazovani
spole¢nych zajmi. Svazek se stava pravnickou osobou, kterd je povinna vést ucetnictvi
dle aktualniho znéni zakona o uéetnictvi. Clenstvi ve svazku je dobrovolné a &leny jsou
pouze obce. Obce mohou vstupovat do jiz zalozeného svazku obci (Zakon o obcich,
2020). Mezi hlavni pfedméty Cinnosti svazku dle § 50 zakona o obcich mizeme fadit
ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury ¢i cestovniho ruchu. Daéle
také problematiku v oblasti zabezpeCovani Cistoty obce, spravy vefejné zelené
a vefejn¢ho osvétleni, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. V oblasti Zivotniho prostredi

se jednd napt. o ochranu ovzdusi.

Druhou ze tfi zakladnich podob spoluprace je Spolupriace s pravnickymi

a fyzickymi osobami. Na spolupraci mezi obcemi a pravnickymi a fyzickymi osobami
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vV obCanskopravnich  vztazich lze pouzit wustanoveni obcanského zakoniku

0 spolku a 0 smlouv¢ o spole¢nosti (Zakon o obcich, 2020).

Posledni formou spoluprace dle zdkona o obcich je spoluprace s obcemi jinych
statii. Obce mohou navazat spolupraci i s obcemi jinych stat, a stat se tak cleny
mezinarodnich sdruzeni uzemnich samospravnych celkd. Hlavni néplni spoluprace jsou

pouze ¢innosti, které jsou uvedeny ve smlouvé o uzavieni spoluprace.
3.2.1 Vybrané formy spoluprace obci v praxi

SvySe jmenovanymi formami spoluprace, které jsou definované zakonem
0 obcich, se v bézném zivoté setkavame velmi Casto. AvSak nékteré z forem dostaly
V praxi jina pojmenovani. Typickym piikladem je pojem mikroregion. Ten povazujeme
za svazek obci, ale v ¢eském pravnim fadu neni nijak zakotven (Svobodova, 2011).
Mikroregion je v ¢eském prostiedi uzivan ve tfech vyznamovych rovinach, a to ve
smyslu geografickém, jako urcité tizemi, ve smyslu neformalni spoluprace obci a jako
posledni ve smyslu formalizované spoluprace nékolika obci sdruZzenych do uskupeni
(Rusinko, 2014). Mikroregiony vznikaji pro izemné ucelenou oblast, ktera je vymezena
napf. pfirodnimi, historickymi ¢i technickymi hranicemi. Vznikaji také mimo
administrativni hranice kraji a nékteré obce jsou soucasti dvou a vice mikroregiont.
Cilem je sdileni spolecnych zajml a realizace pozitivnich zmén v daném uzemi.
Mikroregiony mezi sebou navzajem spolupracuji, a to pfedev§im v oblastech socialniho
rozvoje regionu, podpory kvality a ochrany Zivotniho prosttedi, ekonomické podpory
regionu, ale také v ramci rozvoje cestovniho ruchu a propagace regionu (Tumova,
2007). Finan¢ni prostiedky Cerpaji ptevazné z fondt Evropské unie (Wokoun, 2006).

V CR existuje pies 788 mikroregionti (Ustav uzemniho rozvoje, 2020).

Dalsim modifikovanym pojmem je euroregion. Tato forma je zalozena na
preshrani¢ni spolupraci riznych subjektd. Jde o to, Ze oblasti v pohrani¢i jsou urcitym
zpusobem znevyhodnéné oproti oblastem ve stfedu nasi zemé a pravé z tohoto divodu
vznikaji euroregiony. Clenstvi v euroregionu se nachazi na dobrovolné béazi. Jejich
hlavnim cilem je pomoc ke sniZzovani nevyhod oblasti, zlepSovani podminek
a vyuzivani piilezitosti spolupracujici zemé. Hlavnim pfedmétem pieshrani¢ni

spoluprace je zejména cestovni ruch, dale pak také problematika zivotniho prostfedi,
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dopravy ¢i kultury (Branda, 2008). V obdobi 2000 az 2006 EU piispéla na podporu
pieshrani¢ni spoluprace svoji iniciativou INTERREG III. V soucasném programovém
obdobi 2014 — 2020 podporuje euroregiony pomoci vybranych operacnich programi
(Tumova, 2007). Dle Ceského statistického titadu existuje na uzemi CR 13 euroregioni
(CSU, 2020).

Svaz mést a obci Ceské republiky je téZ v praxi hodné vyhledavana forma
spoluprace. Jedna se o celostatni, dobrovolnou nevladni organizaci, kterd je zalozena
jako zajmové sdruzeni pravnicich osob. Cleny svazu jsou mésta a obce (Svaz mést
aobci CR, 2020). Kazdodenni price svazu se zaméfuje predeviim na legislativni
¢innost v riiznych oblastech, a to pifedevS§im na oblast financovani obci, problematiku
bezpecnosti, kultury, Skolstvi, dopravy a regionalniho rozvoje. Déni svazu se nachazi
jak na narodni, tak inadnarodni urovni. Je vyvinuta snaha s ostatnimi asociacemi
ovlivitovat podobu evropské politiky a legislativy ve prospéch mést a obci (Cinnost

SMO CR, 2020).

V bézném zivoté se setkavame jesté s jednou formou spoluprace, ktera se
postupné dostava do povédomi obcanii nasi republiky, a to je mistni akéni skupina
(MAS). Protoze problematika MAS a vliv jeji ¢innosti na rozvoj regionu je hlavnim

zamérem diplomové prace, nasledujici kapitoly ji budou vénovany.
3.3 Narodni sit MAS Ceské republiky

Vétsina MAS na uzemi CR je soudasti spoleenstvi, které plisobi pod nazvem
,Nérodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky®. Pfesngji fe¢eno z celkovych
180 MAS je soucasti spolecenstvi celych 167 MAS, které pokryvaji pies 5 400 obci.
Jednd se o neziskovou organizaci, kterd je sdruzenim organizacn€ samostatnych
pravnickych osob neboli MAS (NS MAS CR, 2020). Nérodni sit’ vznikla oficialné roku
2007, ale jako neformdlni sdruZeni zacala pracovat jiz od roku 2005. Na pocatku svého
vzniku navazala NS MAS kontakty na nadnarodni Urovni s Evropskou asociaci
LEADER pro nésledny rozvoj venkova a s dal$imi podobné zaméfenymi organizacemi
Vv Evrop€. Doposud je spoluprace na nadnarodni Grovni UspéSna (Brozura Metoda

LEADER a CLLD, 2015).
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,,Hlavnimi zdméry NS MAS jsou:

o sdruzovat mistni akcni skupiny pracujici podle zadkladnich kritérii vydanych
pro fungovani MAS,

e rozvijet spoluprdci s dalsimi aktéry, kteri puisobi ve prospéch venkova a jeho
obyvatel,

o hdjit spolecné zajmy clenskych MAS ve vztahu k Organum stdtu, prosazovat
transparentni, rovné a administrativné jednoduché stanoveni pravidel pro
fungovani MAS a k vytvareni podminek pro rozsirovani vlivu a ulohy MAS pri
administraci dotaci z fondit urcenych k podpore rozvoje venkova,

e reprezentovat a zastupovat Cclenské MAS v jedndnich na narodni
a mezindrodni urovni, vymeéné zkusenosti a prikladii dobré praxe,

e propagovat a popularizovat ulohu MAS v Komunitné vedeném mistnim
rozvoji, k tomu pordadat a organizovat predndasky, skoleni a instruktaze k vyssi
ucinnosti prace pro venkov,

e podilet se na poradani ndrodnich a mezinarodnich konferenci, vystav,
exkurzi, soutézi, slavnosti, spolecenskych a kulturnich akci podporujicich

udrzitelnost a fungovani venkova“ (NS MAS CR, 2020).

NS MAS CR spojuje pies 2 790 drobnych podnikateli, 2 159 neziskovych
organizaci a 2 812 zastupct vefejnych instituci, obci a Skol. VSichni tito zastupci
spole¢né pracuji na ekonomickém, socidlnim a environmentdlnim rozvoji ceského
venkova. Pecuji o ngj, pomahaji lidem, ktefi v ném ziji a pracuji. Spravuji finan¢ni
podpory z fondi EU, z krajskych i narodnich programi, ale i od soukromych darct.
(Brozura Metoda LEADER a CLLD, 2015).

Na vrcholu organizaéni struktury stoji nejvyssi organ, a to je valna hromada NS
MAS, na kterou je kazda ¢lenskda MAS povinna zaslat své zastupce, z nichz ma vzdy
jeden pravo disponovat rozhodujicim hlasem vysilajici MAS. Hlavni ¢innosti valné
hromady je schvalovani zprav ¢innosti a hospodafeni spolku. Dale voli ¢leny kontrolni
komise, Vv jejichz kompetenci je napf. zména stanov Ci vysSe Clenskych prispévk.

Organem statutdrnim a vykonnym je vybor NS MAS, ktery organizuje a fidi ¢innosti

20



spolku, hospodati s finanénimi prostiedky podle schvaleného rozpoctu piti dodrzovani

obecné platnych zavaznych piedpistt (NS MAS CR, 2020).
V piiloze &. 1 naleznete mapu pokryti MAS na tizemi CR k 31. kvétnu 2020.
3.3.1 Krajské sdruzeni NS MAS Ceské republiky

V ramci Nérodni sit¢ MAS CR mohou vznikat tzv. Krajska sdruzeni NS MAS
CR. Ke vzniku miZe dojit pouze tehdy, pokud se dohodne nadpoloviéni vétsina
Clenskych MAS daného kraje. Organizacni struktura je obdobna jako u Narodni sité.
MAS, ktera jsou spojena do krajskych sdruzeni, téz vykondvaji vzajemnou spolupraci
a podporuji principy LEADER. Zvlastnosti je fakt, ze tato sdruzeni spolupracuji
i s MAS, ktera nejsou &leny NS MAS CR (NS MAS CR, 2020).

3.4 Mistni akéni skupina

Dle FiSera (2008) a jeho odborného ¢lanku, ktery podava zakladni informace
0 podminkach fungovani mistnich akénich skupin (dale jen MAS), mizeme
vyzdvihnout fakt, Ze jsou zalozeny na principu partnerstvi postavené¢ho na spolupraci
municipalniho, neziskového a soukromého sektoru na mikroregionalni irovni. Clenové
jsou predevsim aktivni zastupci obci, podnikatelskych subjektii, neziskovych organizaci
a vefejnosti. Cesky nazev vznikl z prekladu z anglického ,,Local Action Group* neboli

,,LAG* (Fiser, 2008).

Definici MAS vyobrazil 1 Pelcl, ktery tvrdi, Ze ,, MAS je zakladnim ndstrojem
metody LEADER. Je tvorena mistnimi aktéry na principu partnerstvi soukromé
averejne sféry. MAS sdruzuji zdstupce samosprav a dalsich verejnych instituci,
podnikatele a nestdatni neziskové organizace. Tato mezisektorovda a mezioborova
partnerstvi mohou mit velky potencial uspésné se podilet na strategickém planovani
rozvoje venkova pri zachovani respektu k rozmanitostem jednotlivych regionu* (Pelcl,

2008).

Naopak dle Binka jsou definovany MAS jako uskupeni vyty¢ena v ramci ¢tvrté
osy Programu rozvoje venkova — osy LEADER, ktera bude popsana v kapitole 3.5 této
prace. Dale tvrdi, Ze se v souCasnosti stavaji dalezitymi aktéry na poli rozvoje venkova

(Binek, 2009).
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V Ceské republice MAS sdruzuje Néarodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské
republiky, 0. s. (dile jen NS MAS CR), jeZ je partnerem na narodni Grovni pro
spolupraci s dalSimi subjekty. Tato problematika jiz byla popsana v kapitole 3.3 této
prace. Definice dle NS MAS CR zni, ze MAS ,je na politickém rozhodovini
nezavislym spolecenstvim obcanii, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské
sféry a verejné spravy (obci, svazkii obci a instituci verejné moci), které spolupracuje na
rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskavani financni podpory z EU a z ndrodnich
programii metodou LEADER. Zdkladnim cilem MAS je zlepsovani kvality Zivota
a zivotniho prostredi ve venkovskych oblastech. Jednim z nastrojii je také aktivni

ziskavani a rozdélovani dotacnich prostiedki:” (NS MAS CR, 2020).

Z vyse uvedenych definici miizeme fici, Ze se jedna o mozny zpiisob spoluprace
vetejného, neziskového a soukromého sektoru. MAS jsou zfizovany za ucelem
praktické realizace rozvoje venkova na principu partnerstvi venkovskych subjekti.
Pozor, nelze je ale zaménovat s mikroregiony jakozto dalsi z forem spoluprace, protoze

se jedna pouze o svazky obci (Tumova, 2007).

Mezi hlavni cile MAS tadime zlepSeni kvality Zivota a Zivotniho prostiedi ve
venkovskych oblastech, ¢ehoz dosahuji prostiednictvim ziskavani finanéni prostiedkt

z EU, ale také z narodnich operacnich programii (Sucha, 2016).

V CR bylo k 30. &ervnu 2020 zjisténo celkem 180 MAS, které zahrnuji cca 94 %
obci CR (CSU, 2020). V piiloze ¢. 2 naleznete mapu pokryti MAS v CR k 31. kvétnu
2020.
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Obr. 1: Slozeni MAS
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(Zdroj: viastni zpracovani, 2021)
3.5 LEADER

Metoda Leader je oznaeni pro francouzskou zkratku ,,Liaison Entre Actions
Développement de 1'Economie Rurale“. V piekladu to znamena ,, Propojeni aktivit

rozvijejicich venkovskou ekonomiku*“ (Brozura Metoda LEADER a CLLD, 2015).

Historické kotfeny této metody spadaji do 90. let 20. stoleti, kdy se Evropska
komise zacala zaobirat mysSlenkami k vytvofeni ndstroji proti budoucim upadkiim
venkovskych oblasti. Vysledek téchto mysSlenek se datuje na rok 1991, kdy
byla vytvofena iniciativa LEADER. Pod pojmem iniciativa se rozumi ur€ité programy,
které ziidila Evropska komise k feSeni problému ovliviwgjicich tizemi EU. Cilem této
iniciativy bylo zajisténi koordinace partnerd, kteti se zabyvaji rozvojem venkovskych
oblasti na urovni mistni, regiondlni, ndrodni i nadnirodni neboli evropské (Ptistup
LEADER, 2006). Tato metoda a jeji aplikace byla velmi tispésna. Z tohoto divodu na ni
vV roce 1994 nasledné navazuje iniciativa LEADER II, kde jejim cilem bylo zapojeni co
nejveétsiho poctu mistnich aktérti. Roku 2000 ptichdzi tfeti iniciativa LEADER+ | ktera
poskytuje podporu pilotnim, integrovanym strategiim pro rozvoj venkova. Daéle také

podporuje spolupraci mezi venkovskymi oblastmi v jedné zemi nebo mezi vice zemémi
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a tvorbu siti na celoevropské Grovni (Cepelka, 2001). Na uvedenou tieti iniciativu

plynule navazuje ¢tvrta, a tou je LEADER 2007 — 2013 (Konig, 2009).
3.5.1 LEADER CR

Pro Ceskou republiku byl vyznamnym milnikem vyuZivani metody Leader rok
2004, ktery je spojen se vstupem CR do EU. Ministerstvo zemédélstvi na zakladé
zkugenosti &lenskych statti EU nastartovalo pod svou zastitou narodni program ,,Cesky
LEADER* neboli LEADER CR, ktery byl navrzen podle iniciativy EU, LEADER+.
Hlavnim cilem bylo vytvofeni fungujici sit¢ mistnich akénich skupin, kterd by byla
schopna realizovat strategie a projekty regionalniho rozvoje. LEADER CR obsahuje
pouze investicni opatfeni, a proto se stdva dopliikkovym nastrojem k iniciativé
LEADER+ (Piiru¢ka programu LEADER CR, 2009). Iniciativy LEADER CR se
mohou UcCastnit subjekty, které piisobi na Uzemi, jez je geograficky, ekonomicky
a socialné homogenni a kde je hustota obyvatel maximaln& 120 obyvatel na km? a Zije
zde minimalné 10 tisic a maximalné 100 tisic obyvatel (Pfirucka programu LEADER
CR, 2009).

Administrativa Programu LEADER CR je decentralizovanid. Vyuziva Glohy
mistnich partnerstvi, které se nazyvaji ,, mistni akcni skupiny*, Vv anglickém jazyce
,Local Action Groups®. Mistni akéni skupina je nezbytnym prvkem Programu
LEADER CR, protoZze se jednd o zakladni ¥idici organ iniciativy LEADER+, které
spliuji pozadavky Evropské komise (Piiru¢ka programu LEADER CR, 2009).

Pro programové obdobi 2007 — 2013 jiz LEADER nebyl samostatnym
programem. Byl zafazen do vSech statnich a regionalnich programl rozvijejici
venkovské oblasti. To vytvofilo nové piileZitosti uplatnéni piistupu Leader ve vétsi Sifi
nezli doposud (Ptistup LEADER, 2006). Filosofie iniciativy LEADER je zalozena na
predpokladu, ze jedin€ mistni spoleCenstvi zna své silné a slabé stranky a je schopné
samo fesSit pfichazejici problémy. Zakladni kameny fungovani této inciativy spadaji do
sedmi principli, které jsou mezindrodné¢ uznavané napii¢ celou EU a postupné

| ostatnimi staty svéta (Brozura Metoda LEADER a CLLD, 2015).
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Hlavnim principy metody LEADER jsou:

1., Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti, urcené pro radné
vymezeni subregionalni venkovska vizemi,

2. partnerstvi verejného a soukromého sektoru na mistni urovni (tvoreno
mistnimi akcnimi skupinami),

3. pristup zdola nahoru (,BOTTOM UP), tzv. pravomoc pri priprave

a realizaci strategie nalezi mistnim akcnim skupindam,

integrované a multisektorove akce,

uplatnovani inovacnich pristupii,

mezinarodni a narodni spoluprace,

N o g &

vytvareni siti mistnich partnerstvi* (Brozura Metoda LEADER a CLLD,
2015).

Obr. 2: Principy Metody LEADER

Rozpracowvani
' a provadéni
strategii ‘

zdola nahoru
Strategie
mistniha rozvoje MAS: mistni
vychdzejici ze pam'_-erstw
situace dané vefejného
oblasti a soukroméhao
| sektoru
Metoda '
LEADER
Budaovani sit Integrované
akce a akce
napfié
odvétvimi

[

»

Spoluprice
Inovace

«

(zdroj: Brozura Metoda LEADER a CLLD, 2015)
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3.6 Komunitné vedeny mistni rozvoj

Komunitné vedeny mistni rozvoj, ktery je cCasto oznacovan zkratkou CLLD,
v anglickém jazyce ,, Community—led Local Development* vystupujici V programovém
obdobi 2014 — 2020 je zalozen na principech komunalniho planovani pro metodu
LEADER. Jedna se o integrovany ndstroj, jeZz umoziuje kombinaci podpory
z evropskych fondii a operacnich programii v ramci jedné strategie rozvoje, kterou
definuje pravé mistni akéni skupina (Nikischer, 2018). Nezbytnym krokem k realizaci
CLLD je zapojeni obyvatel a aktéru pusobicich v regionu do planovani a nasledné

realizace rozvoje tizemi na mistni Grovni (Svobodova, 2011).

Pan Posmurny z NS MAS CR ve svém seminaii K predstaveni Integrovaného
regiondlniho opera¢niho programu tvrdi, ze Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj je
., ndstrojem pro zapojeni obcanii na mistni urovni pro nalezeni odpovédi na socialni,
environmentalni a ekonomické vyzvy“ a dale také, ze ,,CLLD je pristup, ktery sice
vyzaduje cas, ale za relativné malé financni investice, muze mit podstatny vliv na

vytvareni novych myslenek a spolecné zavadeni téchto napadu do praxe “.

Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich je ,, komunitné vedenym mistnim rozvojem
myslena ucelend soustava operaci za ucelem splneni cilii a potieb na mistni urovni,
ktera prispiva kdosazeni strategie Unie pro inteligentni rust a udrzZitelny rust

I3

podporujici zaclenéni .

CLLD se zaméfuje na dand subregiondlni uzemi. Je, jak jiZ bylo zminéno vyse,
veden mistnimi ak¢nimi skupinami. Provadi se prostfednictvim Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje (dale jen SCLLD), kterd je navrzena s ohledem na mistni
potencial a uzemi. Strategie zahrnuje napt. inovativni prvky v mistnich souvislostech,
vytvaii sit€ a prispiva ke spolupraci. Tato jednotnd metodika umozni propojeni
aintegrované vyuzivani fondd k provadéni strategii mistniho rozvoje (European

Commission, 2020).
3.6.1 Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje, znama téz pod zkratkou

SCLLD, je urcita sttednédoba strategie, ktera je zalozena na zdmérech dlouhodobého
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udrzitelného rozvoje tizemi a je nedilnou soucéasti CLLD. Jedna se tedy o komplexni
dokument rozvoje vztazeny na Uzemni plisobnost vybrané MAS a na vybranou
komunitu mistnich obyvatel. Strategie se zaobira problematikou potencialu regionu,
vyhodnoceni mistnich problémt ¢i navrhuje nova konkrétni opatieni. Je rozdélena na tfi
Casti, a to ¢ast analytickou, strategickou a implementa¢ni (Manual tvorby SCLLD pro

programové obdobi 2014 — 2020, 2014).

Aby mohla byt SCLLD pro dané programové obdobi schvélena, je potfeba projit
pfedem nastavenymi kroky. Jako prvni pfichazi tzv. komunitni projednavani, které je
zalozeno na piistupu metody LEADER ,,zdola nahoru® neboli co nejvétsi zapojeni
mistnich aktérii ve vSech fazich zpracovani a implementace SCLLD. Druhym krokem je
projednani a nasledné schvéleni strategie nejvysSim organem MAS. Nésledné pfichazi
treti krok, ktery obsahuje souhlas vSech obci ve spravnim tzemi s realizaci SCLLD.
Posledni casti je proces schvéleni ukonceni tvorby SCLLD, a to opét nejvysSim
organem MAS. Nasledné urCeny organ ,institucionalizuje“ SCLLD jako zéavazny

dokument (Manual tvorby SCLLD pro programové obdobi 2014 — 2020, 2014).

Obr. 3: Proces schvalovani SCLLD

/SCLLD\
// \\:
/Schvaleni ukonéeni™
~ procesu nejvy$§im
orgdnem MAS

Soubhlas obci s realizaci SCLLD
na spravnim tzemi obci

Schvaleni findlni verze SCLLD
nejvyssim organem MAS h

Projednani SCLLD aktéry z Gizemi pisobnosti
/ MAS

Komunitni projednani

(Zdroj: Manudl tvorby SCLLD pro programové obdobi 2014 — 2020, 2014).
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3.7 Financovani MAS

Mistni akéni skupiny ziskavaji finan¢ni prostfedky k zajisténi svého fungovani
a realizaci danych projektt. Existuje vice zptuisobi financovani. Mezi hlavni moznosti
jiz zminéného financovani fadime finanéni prostiedky z evropskych fondu, dale pak
moznost samofinancovani, protoze MAS se muze zabyvat vlastni ekonomickou

¢innosti, respektive vlastnim podnikdnim a v neposledni fad¢ €lenské prispévky.

Ceska republika mohla v programovém obdobi 2014 — 2020 pokracovat
V systému vyuzivani evropskych fondi. Pro vyse zminéné obdobi byl nastaven vicelety
finan¢ni rdimec EU na necely jeden bilion EUR. Z toho témé&f polovina byla uréena pro
naplnéni Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESI fondy), ze kterych mohou
Cerpat viechny ¢lenské staty. Vy&lenéna alokace z ESI fondii se pro CR pohybuje okolo
5 %. V zavéru mizeme fici, Ze nase republika mohla Cerpat financni prostfedky ve vysi
témef 24,5 miliard EUR (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014 — 2020 v kostce,
2017).

Podminky a pravidla fungovani vSech ESI fondi na urovni EU jsou definovédna
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013. Avsak zakladni zastfesujici
dokument pro Cerpdni finan¢nich prostfedkii z téchto fondd ve zminéném obdobi je
Dohoda o partnerstvi, ktera byla schvéalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014, ¢imz
byl ukoncen témét ttilety proces tvorby a vyjednavani tohoto dokumentu (Strukturalni

fondy, 2021).

Fondy EU muzeme rozdélit na fondy strukturalni a Fond soudrznosti.
Strukturalni fondy jsou ur€eny pievazné pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony,
jako napf. oblasti s pfirodnim znevyhodnénim (hornaté oblasti) ¢i venkovské nebo
upadajici primyslové oblasti. Mezi tyto fondy fadime Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), ktery se zamé&fuje predevs§im na modernizaci a posilovani hospodaistvi
¢lenskych stath a jsou zng podporovany projekty investi¢ni neboli infrastrukturni.
Dalsim fondem je Evropsky socialni fond (ESF), jehoz hlavnim smyslem je podpora
vzniku novych pracovnich mist a zaméstnanosti ¢i podporuje socialni zaclenéni.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvej venkova (EZFRV) je zaméfen na podporu

kvality Zzivota ve venkovskych oblastech. Poslednim ze strukturalnich fonda je
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Evropsky namori a rybarsky fond (ENRF), ktery podporuje namoini a rybaiskou
politiku EU a pomaha rybaiim pii pfechodu na udrZitelny rybolov (Cini & Perez-

Solorzano Borragan, 2015).

Mimo strukturalni fondy stoji Fond soudrznosti neboli Kohezni fond, ktery byl
zfizen roku 1993 pro pomoc vybranym zemim na vstupu do hospodarské a ménové

unie. Tento fond poskytuje podporu rozvoje chudSim statim, nikoliv regioniim

(Wokoun, 2006).
3.8 MAS na uzemi Evropské unie

Koncem 80. let 20. stoleti si EU zacala uvédomovat situaci, ze politika rozvoje
venkova je z hlediska poc¢tu obyvatel, kteti zde ziji, a rozlohy uzemi, kterou venkov
zaujima, politikou prvoradého vyznamu. V dusledku toho se poté objevuje ve sdéleni
Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé€ pojem LEADER. Pivodné se jednalo
pouze 0 program, dnes ma jiz vyznam metody. Nositelem podporovanych strategii
mistniho rozvoje se stavaji skupiny pro mistni akce v anglickém nazvu Local Action
Groups (LAG) (Svobodova, 2011). Roku 1991 byla zahajena prvotni faze ptistupu
LEADER ve spolupraci s 217 MAS v EU, ktera pfinesla pfilezitost pro vytvofeni siti,
napadl a vzajemné vymény zkuSenosti jak pro rozvojové, tak i pro zaostavajici oblasti
EU. Celkova investice EU dosdhla na 417 mil. EUR, coz pfedstavuje pfiblizné
1 % celkové ramcové podpory. Pied rokem 1994 vstoupila v platnost iniciativa
LEADER Il spolu s témét 1 000 MAS (Dvotakova Liskova, Klufova, Rost, 2019).

Pro mnoho zemi EU znamenal LEADER doslova pfevrat v dosavadnim chapani
podminek rozvoje venkovskych oblasti a v rozvoji venkova. Mezi hlavni vysledky
programu v zemich EU mtzeme tadit napf. statisice novych pracovnich mist, stmeleni
mistnich komunit ¢i zamezeni odlivu obyvatelstva do mést. Dopady do roku 2006 jsou
pro jednotlivé staity EU rozdilné, nebot’ Clenské stity mély pro uspéch historicky

odlisnou vychozi situaci (Svobodova, 2011).
3.8.1 Databaze MAS v EU

Evropska sit’ regionti souvisejicich s obranou, v anglickém jazyce The European
Network of Defence-related Regions (ENDR), spojuje regionalni organy a klastry za

ucelem sdileni zkuSenosti a osvéd¢enych postupii pii budovani strategii v oblasti obrany
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a pristupu k financovani EU, zejména ve prospéch malych a stiednich podnikl
(The European Network of Defence-related Regions, 2021). Tato sit’ vytvofila Databazi
ENRD LAG, ktera umoziuje mistnim akénim skupinam v rdmci EU navazat kontakt,
sit avzajemnou spolupraci. Princip fungovani a propojovani MAS vyviji tym
kontaktniho mista ENRD, ktery vyzyvd manazery MAS v EU prostfednictvim
automatického e-mailu, aby se piipojili k databazi MAS a spojili se s MAS z celé
Evropy. Cilem je propojeni a umoznéni sitovani a spoluprace mezi tisici MAS. Kazda
MAS si zalozi sviij vlastni online profil, ktery mohou zaméstnanci MAS rozsitit o dalsi
informace, vcetn¢ oblasti MAS, strategie a financovani ¢i potencialniho zajmu
0 spolupraci. Zaméstnanci MAS jsou také schopni vyhledavat projektové partnery

(ENRD LAG database, 2021). V tabulce ¢. 1 naleznete pocet MAS ve statech EU.

Tab. 1: Pocet MAS ve statech Evropské unie

Belgie 32
Bulharsko 72
Ceska republika 180
Dansko 32
Estonsko 34
Finsko 65
Francie 337
Chorvatsko 68
Irsko 36
Italie 235
Kypr 4
Litva 56
Lotyssko 37
Lucembursko 5
Mad’arsko 103
Malta 3
Némecko 348
Nizozemsko 20
Polsko 324
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Portugalsko 74
Rakousko 77
Rumunsko 261
Recko 69
Slovensko 110
Slovinsko 37
Spanélsko 284
Svédsko 50

(Zdroj: viastni zpracovani dle LAG Database, 2021)
3.8.2 Databaze MAS v CR

V ramci Ceské republiky byla zalozena Narodni siti MAS Ceské republiky
databaze MAS. Tato databaze sluCuje vSechny ¢lenské MAS vySe zminéné Narodni sité.
Zahrnuje zakladni informace o0 MAS. Piedevsim se jedna o0 jejich rozlohu, ptisobnost,

partnery, webové stranky a dal$i nezbytna data (Databaze ¢lend Narodni sité mistnich

akénich skupin CR, 2021).
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4 Analyza €éinnosti MAS Aktivios, z. s.

4.1 Mistni akéni skupina Aktivios, z. s.

Obr. 4: Logo MAS Aktivios, z. s.

(Zdroj: MAS Aktivios, 2020).

4.1.1 Charakteristika tzemi MAS Aktivios, z. s.

Obr. 5: Mapa tizemi MAS Aktivios, Z. S.
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(Zdroj: MAS Aktivios, 2020)
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MAS Aktivios, z. s. se nachazi na jihu Plzenského kraje a zahrnuje katastry
68 obci z izemi Piesticka, Blovicka, Staroplzenecka a Mirosovska. Danym tzemim
protékaji dvé feky — Uslava, Uhlava a mala ficka Klabava. Ze severu je tzemi
obklopeno krajskym méstem Plzent a vychodni ¢ast ohranicuje pohoti Brdy. Na jihu
sousedi s méstem Nepomuk a zdpadni ¢ast volné prechazi do PoSumavi. Celkoveé se
MAS rozprostira na vice nez 560 km?. Vyskytuji se zde pievazné malé venkovské obce
a visky s ptiblizné 52 tis. obyvateli. V oblasti se nachazi jen pét nevelkych mést. Jedna
se o Prestice, Stary Plzenec, Blovice, MiroSov a Hradek u Rokycan (MAS Aktivios,
2020). Z hospodaiského hlediska se oblast vyznacuje silnym zemédé€lskym potencialem.
Ptevazuje zde zemédélskd ptida, ktera je pokryta hnédozemnim typem pid. Mensi ¢ést
pak pokryvaji lesy. Jizni Plzeiisko je vyznafovano jako oblast s téméf primyslem
nedotcenou ptirodou, proto je hojné¢ vyhledavana pro rekreaci a odpocinek. Blizkost
krajského mésta Plzen ovliviiuje dané tizemi zejména v nabidce pracovnich mist,
Skolstvi, sluzeb ¢i kulturniho a sportovniho vyziti (Strategie komunitné vedeného

mistniho rozvoje MAS Aktivios, z. . 2014 — 2020, 2020).

MAS AKktivios, z. s. sidli v Nezdicich kousek od mésta Prestice. VSichni ¢lenové
opera¢niho tymu MAS disponuji odbornymi i praktickymi zkuSenostmi s pfipravou,
fizenim, organizaci projektd vcetné implementace dotaci z operacnich programi. Dale
jsou téz plné zplsobili v ramci rozhodovani o vybéru projektl, o jeho administrativni
a programovaci uloze. Jsou schopni evidence finanéni gramotnosti MAS, kontroly
projektti, monitoringu a celkového hodnoceni (MAS Aktivios, 2020). V priloze ¢. 3 je

znazornéna organizacni struktura dané MAS.

MAS Aktivios, z. s. ma své, pro mnohé zname motto, které zni ., Zivot na

Venkové nemusi byt nudny, chudy ani nemoderni“ (MAS Aktivios, 2020).
4.1.2 Vznik a vyvoj MAS Aktivios, z. s.

V srpnu roku 2005 doSlo na zakladé zékona o sdruZovani obcanti €. 83/1990 Sb.
ke vzniku MAS jako obcanského sdruzeni pod nazvem Obcanské sdruzeni Aktivios.
V souladu s ob¢anskym zakonikem ¢. 89/2012 se jedna o spolek, zalozeny na neurcitou
dobu, ktery je zapsan ve spolkovém rejstiiku Krajského soudu v Plzni, jez vykonava

pracovni ¢innost vramci mistniho partnerstvi soukromého a vetejného sektoru.
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Zminéné ob&anské sdruzeni bylo zaloZeno z inciativy Mikroregionti Piesticko a Uslava
a ostatnich soukromych zemédélcti (Vyro¢ni zprava, 2019). Hlavnim cilem spolku je
zajisténi komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje daného uzemi a také co nejvetsi
zapojeni mistnich aktérid. Z toho faktu plyne, ze ucelem spolku neni tvorba zisku.
Veskeré ziskové finanéni prostiedky z podnikdni musi byt vynalozeny na ucely
fungovani daného spolku (Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS

Aktivios, z. s. 2014 — 2020, 2020).

Roku 2007 vypracovalo a schvalilo Obcanské sdruzeni Aktivios Strategicky plan
Leader s ndzvem ,,Sance pro jizni Plzeniko“, ktery byl financovan z Programu rozvoje
venkova Vv zastiténi iniciativy LEADER 2007 — 2013. V tomto obdobi pfislo do tizemi
MAS témét 53 mil. K& a bylo zrealizovano 153 projektli. Ziskana finanéni podpora
plynula do rukou zemédélct,, obci, cirkvim, neziskovym organizacim a dalSim

soukromym podnikatelim z vymezeného uzemi (Vyroéni zprava, 2019).

V kvétnu 2015 se uskutecnil zapis do Spolkového rejstiiku u Krajského soudu
V Plzni, jiz ne jako Obcanské sdruzeni Aktivios, ale s novym nazvem MAS Aktivios,
z. s. Téhoz roku v prosinci pfislo ziskani Osvédéeni o plnéni standardi MAS, které bylo
vydané fidicim orgdnem Programu rozvoje venkova Ministerstva zemédélstvi. MAS
Aktivios, z. s. tedy spliiuje pozadavky stanovené Metodikou pro standardizaci mistnich
akénich skupin v programovém obdobi 2014 — 2020 (Strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje MAS Aktivios, z. s. 2014 — 2020, 2020).

O rok pozdéji, tedy v roce 2016, MAS piedlozila MMR (Ministerstvu pro mistni
rozvoj CR) zcela novou strategii rozvoje uzemi neboli jiz vyse zminénou SCLLD. Diky
této strategii MAS opét ziskala finan¢ni prostfedky az do roku 2023 v celkové vysi

112 mil. K¢, které bude nasledné délit mezi své zadatele (Vyrocni zprava, 2019).
4.1.3 Clenstvi v MAS Aktivios, z. s.

Dle vyro¢ni zpravy ze dne 31. prosince 2020 ma MAS Aktivios, z. s. 36 ¢lenu,
z toho soukromy neziskovy sektor 10, soukromy podnikatelsky sektor 12 a vetejny
sektor 14 (Vyro¢ni zprava, 2019). Nezbytnym podkladem pro nové ¢leny jsou piesné
vymezené ,,Podminky pro pfistoupeni partneri véetné prav a povinnosti partnera

MAS*. Clenem mohou byt fyzické osoby, které dosahly 18 let véku a jsou plné
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svépravné ¢i osoby pravnické. Nezbytnym kritériem pro Clenstvi je podminka trvalého
bydliste, sidla ¢i provozovny na izemi MAS. TézZ je definovan 1 minimalni pocet Clena
spolku, ktery je nastaven na 21. Potencidlni ¢len z4da na zdklad¢ pisemné piihlasky
0 &lenstvi, o kterém nasledné rozhodne &lenska zékladna MAS. Clenstvi miZe také
zaniknout, a to napiiklad vystoupenim ¢lena na zaklad¢ pisemného oznamenim, Gmrtim
nebo vyloucenim cClena ¢i poptipade také zakonem celého spolku. Mezi hlavni prava
¢lena ve spolku patii — volba organi spolku, podileni se na ¢innostech spolku a Gi¢ast na
jim potadanych akcich. Naopak i ¢len MAS mé své povinnosti, mezi které fadime
— dodrzovani stanov spolku, placeni clenskych ptispévki, aktivni plnéni zadanych
ukoll atd. MAS kazdorocné potrada clenské schiize, kam jsou pozvani vSichni ¢lenové

pomoci pfedem zaslané pozvanky s podrobnym harmonogram (MAS Aktivios, 2020).
4.1.4 Aktivita MAS Aktivios, z. s.

MAS pravidelné potfada pro své Cleny a obyvatelstvo daného uzemi velké
mnozstvi riznych aktivit. Jednotlivé aktivity realizované v pravidelnych intervalech

MAS mutZeme rozdélit do jednotlivych kategorii na:

e kulturni aktivity,
e sportovni aktivity,
e vzdélavaci akce,

e pomoc obCaniim.

Mezi kulturni aktivity mizeme zafadit realizace mikulasské nadilky, adventni
trhy, divadelni pfedstaveni, rizné plesy, vystavy ¢i hromadné turistické pochody. Do
vzdélavacich akci MAS fadime organizaci vzdélavacich seminaili, které slouzi jak
¢lenim, tak Siroké vefejnosti. Jedna se o seminafe zaméfené na ucetnictvi pro obce,
feSeni problematiky odpadnich vod v obcich, proces tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich, pro Zadatele vyzev z operacnich programi ¢i

seminafe urcené pro Skoly a Skolni druZiny.

Kazdorotné je ve meésté¢ Prestice pofddan ,,Den s Aktiviosem®. Piijemné
sportovni a zabavné odpoledne, které¢ je pofadané mistni akéni skupinou, jez je

doprovazené bohatym programem pro vSechny vékové kategorie.
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Ptes letni prazdniny, tedy v Cervenci a v Srpnu, jsou pro deti a mladez potadané
pfiméstské tabory v obcich na tzemi MAS. Jedna se o tiilety projekt MAS Aktivios,
z. s ., ktery je podpoieny z Operacniho programu zaméstnanost. Hlavnim cilem projektu
je pomoci pracujicim rodi¢tm a zajistit jim v dobé Skolnich prazdnin péc¢i o jejich
potomky. Jednou z moznosti jsou pravé piriméstské tabory, které na rozdil od
pobytovych umoznuji kazdodenni kontakt s ditétem a mnohdy nejsou ani tak financné
naro¢né. Diky podpote projektu se tabory stavaji jesté dostupnéjsi, a to nejen z hlediska

finan¢niho, ale i z hlediska uspory Casu.

Od roku 2008 je dvakrat az tiikrat roén¢ vydavan zpravodaj MAS. Jedna se
0 rozsahly, pfiblizné€ tficetistrankovy dokument, ve kterém je shrnuta prace MAS
AKktivios, z. s. za uplynulé obdobi. Jsou zde popsané realizované akce, seminate, ¢lenské
schiize, napliiovani SCLLD, informace ohledné vyhldSenych vyzev z operacnich
programu ¢i piehled vybranych ukoncéenych projektti. Také jsou zde zahrnuty pozvanky
na budouci potadané kulturni a vzdélavaci akce. V zdvéru jsou shrnuta vSechna dillezita

fakta a informace pro ¢leny MAS a pro obyvatele daného uzemi.

Jiz vice jak sedm let MAS Aktivios, z. s. realizuje ve spolupraci s Provozné
ekonomickou fakultou Ceské zemédélské univerzity v Praze tzv. VU3V neboli
,,Virtualni Univerzitu tfetiho véku®. Jedna se o jednu z forem celozivotniho vzdélavani.
Hlavnim cilem VU3V je umoznit vem poslucha¢tim v ramci Ceské republiky zajmové
vysokoskolské studium U3V (Univerzity tietiho véku) bez ohledu na vzdalenost od
sidel vysokych Skol a univerzit, ve kterych probihd prezen¢ni seniorské vzdélavani,
jehoz se z riznych divodl — vzdalenost, zdravotni a ¢asové diivody, finan¢ni naro€nost

na dopravu a podobné nemohou zucastnit.
4.1.5 Dotacni politika MAS Aktivios, z. s.

MAS Aktivios, z. s. na zakladné vypracované Strategie komunitné¢ vedené¢ho
mistniho rozvoje MAS Aktivios, z. s. 2014+ je opravnéna poskytovat podporu
zadatelim z uzemi Ptesticka, Blovicka, Staroplzenecka a MiroSovska. V ramci jiz
zminéné strategie se jedna o podporu zajimavych a smysluplnych projekta ze tii
hlavnich zdroji. Prvnim zdrojem je Integrovany regionalni opera¢ni program

(IROP), ktery se zaméfuje na zvySeni bezpe€nosti v dopravé, zvySeni kvalit
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infrastruktury vzdélani a pro infrastrukturu socidlnich sluzeb. Nasleduje Operaéni
program Zaméstnanost (OPZ), ktery slouzi na podporu prorodinnych opatieni ¢i na
zkvalitnéni socialnich a navaznych sluzeb v uzemi. Poslednim zdrojem je Program
rozvoje venkova (PRV), jehoz podpora saha do oblasti na obnovu cestovnich siti,

krajiny ¢i na podporu zemédé€lskych lesnickych i nezemédé€lskych podnikateld.

Dalsim a nezbytnym druhem finan¢ni podpory je podpora z Plzenského kraje,
diky které MAS vyhlasuje drobné granty pro spolky. Pfikladem je podpora ,,Pro Spolky
2019 “ (MAS Aktivios, 2020).

Tab. 2: Schvalené finan¢ni prostiedky pro obdobi 2014+

Zdroj financovani Castka v mil.

l?ﬁ
(]

Opatfeni:
1.1 ZvySovani bezpecnosti a environmentalni Setrnost dopravy 30,0
1.2 Infrastruktura pro socialni sluzby 25,0
1.3 Infrastruktura do vzdélani 14,9
| 20peratniprogram Zamestnanost | 1007 |
Opatfeni:
2.1 Podpora socialnich a navaznych sluzeb 5,07
2.2 Prorodinnd opatfeni 5,00
|3 Operatni program Program rozvojevenkova | 3331 |
Operace 19.2.1 — Podpora provadéni operaci v rdmci SCLLD 31,79
Operace 19.3.1 — Priprava a provadéni ¢innosti spoluprace MAS 1,51
Opatfeni:
3.1 Obnova a rozsiteni cestni sité v nezalesnéné krajiné 4,00
3.2 Neproduktivni investice v lesich 1,00
3.3 Podpora zemédélskych podnikatelt 12,00
3.4 Uvadéni zeméedélskych produktii na trh 2,00
3.5 Podpora nezeméd¢lskych podnikatelti 6,29
3.6 Podpora lesnickych podnikateli 2,00
3.7 Pfedavani znalosti a informac¢ni akce 0,50

(Zdroj: viastni zpracovani dle MAS Aktivios, 2021)



4.1.6 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analyticka technika, kterd se pouziva pro
zhodnoceni vnitinich a vné&jSich faktorti ovliviujicich tspésnost podniku, organizace
nebo néjakého konkrétniho zaméru. NejCastéji je pouzivana jako situacni analyza
vramci strategického fizeni a marketingu (SWOT analyza, 2021). Analyza silnych
a slabych stranek (SWOT analyza) firmy ukazuje moznosti rozvoje do budoucna nebo
naopak limituje jeji dalsi rozvoj. Mezi hlavni vyhody fadime napi. vysokou piechlednost
a rychlost zpracovani (Pfibova, 1998). Analyza byla navrzena v 60. letech 20. stoleti
Albertem Humphreyem. SWOT je akronym z pocate¢nich pismen anglickych nazvu
jednotlivych faktord, a to Strengths neboli silné stranky, tedy to, v ¢em organizace
vynika a odliSuje se od ostatnich. Dale Weaknesses, v ¢eském piekladu slabé stranky,
které predstavuji faktory, ve kterych podnik pocit'uje slabost. Nasleduji Opportunities,
prilezitosti neboli budouci potencial, ktery by organizace mohla vyuzit. Posledni casti
matice jsou Threats, hrozby. Jedna se o faktory, které nuti organizaci pfemyslet a davat

si pozor na budouci vyvoj podniku (SWOT analyza, 2021).

Na zaklad¢ vystupu ze SWOT analyzy dochazi k vybéru ze zakladnich strategii,
které maji podobu vyuziti silnych stranek ve prospéch prilezitosti, pfekonani slabych
stranek s vyuZzitim pfilezitosti, vyuziti silnych stranek k odstranéni ohrozeni,
minimalizace slabych stranek a vyhnuti se pfilezitosti (Dvoracek, 2012).

Na zakladé studia literatury, dokumenti a rozhovoru je vysledkem SWOT

analyza zamé&fujici se na faktory, které ovliviiuji MAS Aktivios, z. s., viz tabulka ¢. 3.
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Tab. 3: SWOT analyza MAS Aktivios, z. S.

Velké mnozstvi kulturnich pamatek Spatny stav dopravni infrastruktury
Rozsahla a bohata historie uzemi Zabor zemédélské pidy pro fotovoltaiku
Nizka nezaméstnanost Odliv pracovnich sil do Plzné
Aktivni mikroregiony a spoluprace mezi nimi Vysoké ceny nemovitosti
Dopravni propojeni do centra Plzeniského kraje Neobydlené a chatrajici domy v obci
Obcanska vybavenost i v malych obcich Technicky stav prostor pro sportovni vyziti
Kulturni zazemi a relaxaci
Dtrraz na zachovani tradic Malo moznosti koupani v ptirodé
___ Cowinie Gleg | tiess0uel)
Poloha uzemi MAS Slozita administrativa pti zadosti o dotacni
Rozvoj cestovniho ruchu programy
Podpora mistniho podnikani Odiv obyvatel do mést
Vzdélavani a poradenstvi ve financni a dotacni Ptesun podnikani do velkych sidel ve méstech
problematice Starnuti populace
Obnova pamatek Ubytek financi
Podpora dobrovolnictvi Spatna komunikace z Plzefiského kraje ve sméru
Péce o ptirodu a krajinu k obcim
Farmaiské trhy Upadajici zajem vefejnosti o véci verejné

(Zdroj: viastni zpracovani, 2020)
4.1.7 Metoda parového srovnani — Fullertiv trojuhelnik

Dlivodem zvoleni metody parového srovnani bylo zjisténi vzdjemnych vztaht
mezi faktory ovliviiujici MAS Aktivios, z. s. Podstatou metody parového srovnani je
zjistovani vztahi mezi dvojicemi kritérii. V ramci této techniky se nejCastéji setkavame
S Fullerovou metodou parového srovnavani a s tzv. Saatyho metodou stanoveni vah
kritérii (Fotr & Svecova, 2016). Pro potieby diplomové prace se budeme zabyvat

Fullerovym trojuhelnikem.

Pti aplikaci dané metody dochazi k postupnému srovnani dvou kritérii mezi

sebou a naslednému vybéru nejvyznamnéjsiho faktoru z kazdé dvojice. Porovnavame-li
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faktory z celkového poctu k-faktort, uréime vSechny kombinace prvku z Kk, takze

celkovy pocet srovnani je roven

N o= (5= &

Pocet i-tého faktoru (kritéria) oznaCujeme n;a vahu i-tého faktoru (kritéria)

vypocteme dle vzorce

n.
Uizﬁl, (2)
i=1,23,...,k.

Vyse uvedena SWOT analyza je pouzita jako vychodisko pro metodu Fullerova

trojuhelniku. Pomoci dané metody jsou srovnany faktory jednotlivych kategorii SWOT

[ 24

SWOT analyzy. Kazdému faktoru je pfifazeno potadové Cislo (1, 2, 3, ..., k), které je
nezbytné pro pochopeni Fullerova trojuhelniku, nebot’ v trojuhelniku je kazdy faktor
zastoupen pravé poradovy ¢éislem. Trojuhelnik ma vzdy k — 1 dvojfadkt neboli kazdy
dvojtadek znazornuje dvojice potfadovych Cisel, které jsou usporadany tak, aby se kazda

dvojice faktorti vyskytovala pouze jednou. Nasledné¢ v kazdé dvojici vyznalime ten

vvvvvv

vvvvvv

Ze SWOT analyzy uvedené v kapitole 4.1.6 byly vybrany nasledujici faktory:
Silné stranky:

e Faktor 1: Bohat4 historie tizemi.

e Faktor 2: Aktivni mikroregiony a spoluprace mezi nimi.
Slabé stranky:

e Faktor 3: Odliv pracovnich sil do Plzné.
e Faktor 4: Vysoké ceny nemovitosti.
Prilezitosti:
e Faktor 5: Rozvoj cestovniho ruchu — agroturistika.

e Faktor 6: Obnova pamatek.
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Hrozby:

e Faktor 7: Slozita administrativa pii zadosti o dotacni programy.

e Faktor 8: Starnuti populace a odliv do mést.

Obr. 6: Fullerav trojuhelnik
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(Zdroj: vlastni zpracovani, 2021)

Tab. 4: Zhodnoceni Fullerova trojuhelniku

1 2 2/8 0,25 25,0 %
2 4 4/8 0,5 50,0 %
3 5 5/8 0,625 62,5 %
4 1 1/8 0,125 12,5%
5 1 1/8 0,125 12,5%
6 2 2/8 0,25 25,0 %
7 7 7/8 0,875 87,5 %
8 5 5/8 0,625 62,5 %

(Zdroj: viastni zpracovani, 2021)

Z tabulky €. 4 je patrné, ze faktor Cislo 7 — Slozitd administrativa pii zadosti

vvvvvv

vahou 62,5 % jsou faktory ¢. 3 — Odliv pracovnich sil do Plzné a ¢. 8 — Starnuti
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populace a odliv do mést. Faktory ¢. 7 a 8 fadime do kategorie hrozeb, které mohou
MAS Aktivios, z. s. ovlivnit z vné&jSiho prostiedi, a faktor ¢. 3 je soucasti slabych
stranek MAS Aktivios, z. S. V zavéru mizeme konstatovat fakt, ze faktor ¢. 7 — Slozita
administrativa pii zadosti o dotacni programy je v dne$ni dobé zdsadnim problémem
pro Cerpani finan¢nich prostfedkli. Administrativa se stale zvySuje a méni a to mize byt
disledkem prodlouzeni celého procesu. Faktory ¢. 3 — Odliv pracovnich sil do Plzné
ac.8 — Starnuti populace a odliv do mést se vzajemné prolinaji. Venkovské obce
nenabizi pozadované pracovni pozice, a proto ob¢ané odchazeji do krajského mésta
Plzen nejen za praci, ale i za u¢elem vhodnéjsiho bydleni, napt. pro zamezeni dojizd’ky
za praci. Vysledky této metody jsou podkladem pro stanoveni vhodné strategie rozvoje

MAS Aktivios, z. s.
4.2 Dotaznikové Setreni ¢lenti MAS Aktivios, z. s.

Dalsim krokem k analyze cinnosti MAS Aktivios, z. s. byla metoda
dotaznikového Setfeni, kterd byla adresovéna vSem 36 ¢lenim MAS Aktivios, z. S.
Hlavnim zamérem dotazniku bylo zjistit, jaky vztah maji clenové k mistni akéni
skupiné, jak jsou spokojeni se ¢lenstvim, aktivitou a informovanosti. Dotaznik byl
veden online formou prostiednictvim internetového portdlu Survio.com ptedevSim
z divodu nepfiznivé stale trvajici pandemické situace. Za pomoci manaZerky MAS
Ing. Hany Bouchnerové byl ze strany MAS Aktivios, z. s. zaslan vSem c¢lenim
hromadny email s zadosti 0 ucast v prizkumu spolu s instrukcemi a odkazem pro

vyplnéni dotazniku.

Dotaznik obsahoval celkem 13 otazek, které byly koncipovany tak, abychom
dosahli kvalitnich vystupid pro vyhodnoceni diplomové prace. Pouzity byly otazky
oteviené, uzaviené¢ a polouzaviené¢ S moznosti vlastni odpovédi. V dotazniku se

objevuje i Likertova $kala a dichotomicka a trichotomicka otazka.

Navratnost dotazniku byla 72 %, tedy byly ziskdny odpovédi od 26 clent
z celkového poctu 36. Zavéry, jez vyplynou z dotazniku, posouzi jako uréita srovnavaci
zakladna pro budouci vyvoj] MAS. Plné znéni dotazniku vcetn€ tivodni ¢asti zobrazuje

pfiloha ¢. 4 této prace.
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4.2.1 Vyhodnoceni dotazniku

Po zpracovani vyplnénych dotaznikl bylo pfistoupeno k analyze a vyhodnoceni
odpovédi u jednotlivych otazek. Celkové se dotaznikového Setfent, jak jiz bylo zminéno

vyse, zucastnilo 26 ¢lentt MAS z celkového poctu 36 oslovenych.

1. otazka dotazniku ,,V jakém roce jste se stali ¢clenem MAS Aktivios, z. S.?“
slouzila pro zékladni zjisténi doby ptsobnosti jednotlivych ¢lend v MAS Aktivios, z. s.
Nejvétsi rozvoj clent MAS pfinesl rok 2005, kdy méla mistni akéni skupina
12 zakladajicich ¢lent. O rok pozdéji se Clenska zakladna rozrostla o dalsich 6. V grafu
¢. 1 muzete vidét, ze nasledujici roky ¢lenové pribyvali postupné po jednom ¢i dvou.

Naposledy se ¢lenska zakladna rozrostla v roce 2015 o jednoho ¢lena.

Graf 1: Vyvoj ¢lenské zakladny MAS Aktivios, z. s.

Vyvoj Clenské zakladny MAS Aktivios, z. s.
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(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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U 2. otazky ,,Jaké zameéreni ma vase organizace? “ respondenti volili mezi
pfedem ur¢enymi druhy organizaci, nebo mohli uvést druh jiny. Dle vysledného grafu
¢.2 je clenska zakladna slozena z pfevazné vetejného sektoru obci, kterd disponuje
14 ¢leny (53,8 %). Nasledné je zastoupen podnikatelsky sektor s 26,9 %, neziskovy
sektor s 15,4 % a na poslednim misté stoji vefejny sektor mikroregion s 3,8 %, ktery

zahrnuje pouze jednoho Clena.

Graf 2: Zaméfeni organizace ¢lent MAS Aktivios, z. s.

Zaméreni organizace ¢leni MAS Aktivios, z. s.
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(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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V otazce €. 3 ,,Jaké byly ditvody pro vstup do MAS Aktivios, z. $.? “ bylo hlavnim
jednu odpovéd’ z péti piedem nadefinovanych divodu, které jsou vyobrazeny v grafu
¢. 3. Nejcastéjsi odpoveédi bylo ziskani finan¢nich prostiedkd, které predstavovalo
84,6 %, a moznost podileni se na rozvoji regionu, které bylo ve vysi 76,9 %. Jako tieti
divod 38,5 % clent zvolilo obecné ziskani novych pftilezitosti, které mize MAS
Aktivios, z. s. pfinést. Dale to bylo sdileni zkuSenosti s ostatnimi ¢leny (26,9 %)
a divodem, ktery mé¢l pouze 23,1 %, se stala spoluprace s ¢lenskymi podnikateli

a nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Graf 3: Duvody pro vstup do MAS Aktivios, z. s.

Diivody pro vstup do MAS Aktivios, z. s.

B Ziskani finan¢nich prostiedki

B Moznost podilet se na rozvoji
regionu

[ Ziskani novych prilezitosti
O Sdileni zkuSenosti s ostatnimi ¢leny

O Spoluprace s ¢lenskymi podnikateli/
nevladnimi neziskovymi
organizacemi

(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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4. otazka dotazniku ,, Naplnilo Vase ocekavani clenstvi v MAS Aktivios, z. .7 se
zamétovala na spokojenost a naplnéni ocekavani v Clenské zdkladné MAS Aktivios,
Z.s. Odpovédi na uvedenou otdzku byly velmi optimistické. 69,2 % respondentl
vykazuje naprostou spokojenost a 30,8 % respondenti je spiSe spokojeno. Z grafu

¢. 4 vidime, ze zadny z respondentl neni nespokojen se ¢lenstvim v MAS.

Graf 4: Naplnéni ocekavani ¢lent MAS Aktivios, z. S.

NaplInéni ocekavani ¢lenit MAS Aktivios, z. s.
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V 5. otazce ,,V jakych oblastech rozvoje regionu vidite nejvétsi prinos dané
MAS?“ mohli respondenti oznacit jednu ¢i vice moznosti z uvedenych deviti oblasti
rozvoje regionu. NejvétSim pfinosem MAS v ramci rozvoje regionu spatiuji clenové
v oblasti rozvoje kultury a sportu (65,4 %). Poté se stava dulezitym a nezbytnym
pfinosem S 57,7 % hlasi podpora zemédélci a S50 % zlepSeni sluzeb obcaniim
a podpora podnikatelské sféry. Dale se fungovanim MAS dle 42,3 % respondentl
zlepSuje stav zivotniho prostiedi v regionu. 30,8 % respondenti tvrdi, Ze je pfinos
zastoupen ve zlepSeni dopravni infrastruktury a o 3,9 % hlasi méné je vyzdvihnut
rozvoj cestovniho ruchu v regionu. Dle vysledného grafu se s nejniz§imi procenty
vyskytuji ptfinosy Vv oblastech rozvoje socialnich sluzeb (15,4 %) a ve zvySovani

zamé&stnanosti a vzniku novych pracovnich mist (3,8 %).

Graf 5: Pfinos MAS Aktivios, z. s.

B Rozvoj kultury a sportu

Prinos MAS Aktivios, z. s.

B Podpora zemédélstvi
B Zlepseni sluzeb obcantim
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OZvySovani zaméstnanosti a
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(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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Otazka ¢. 6 ,,Jste pravidelné informovani o novinkach z MAS Aktivios, z. S.?“
byla zvolena z divodu, zda je MAS aktivni ve smyslu, zda informuje své ¢leny o napft.
novych pfilezitostech, vyzvach, potddanych kulturnich akci ¢i o datu a programu
¢lenskych schuzi. Dle grafu ¢. 6 vidime, Ze vSichni respondenti projevili souhlas o tom,

ze jsou pravidelné informovani, coz je dikazem pro velmi schopny management MAS.

Graf 6: Informovanost o novinkdch v MAS Aktivios, z. s.
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7. otazka v dotazniku ,,Jste aktivnimi cleny dalsich lokdlnich/regiondlnich
seskupeni mimo uvedenou mistni akcni skupinu? “ byla zamétena na zjiSténi dalSich
informaci o respondentech. 15 ¢lend (57,7 %) je Clenem dalSich lokalnich nebo
regionalnich seskupeni. Pokud respondenti zvolili ano, méli uvést, o jaké seskupeni se
jedna. Nejcastéjsi odpoveédi bylo ¢lenstvi v dobrovolném svazku obci a Svazu meést
aobci CR. Jiny druh se ve vysledcich neobjevil. Naopak 42,3 % respondenti neni

soucasti jinych lokalnich nebo regionalnich seskupeni.

Graf 7: Clenstvi v dal§ich lokalnich/regiondlnich seskupenich.
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Otazka €. 8 ,, Chystate se prostiednictvim MAS realizovat nejaky projekt, ktery
povede k rozvoji regionu piisobnosti MAS? “ ptinasi SirSi pohled z hlediska vytiZenosti
a vzajemné podpory a spoluprace se ¢leny MAS a také odkryva skute¢nost piiblizného
poctu respondenttl, ktefi se budou podilet na rozvoji regionu pomoci realizace vlastniho
projektu. Z grafu ¢. 8 mizeme vycist, ze 22 ¢lenti neboli 84,6 % bude realizovat
vV daném programovém obdobi prostfednictvim MAS urcity projekt a naopak pouze
4 ¢lenové (15,4 %) zadny projekt realizovat nebudou. Jednim z mnoha divoda
nerealizace projektu je fakt, ze zddny operacni program nenabizi vhodnou vyzvu a jeho
nasledné financovani z narodnich nebo nadnéarodnich zdroji. Vychodisko pro zminénou
situaci je vyckani na vypsani novych vyzev ¢i pfesunuti projekti do dalSiho

programového obdobi.

Graf 8: Realizace projektd prostfednictvim MAS Aktivios, z. S.
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22
25 - <
20 - /
GE 15 _/
2 10 - 4
- / —
g £
0 : .
Ano Ne

(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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Otazka €. 9 ,,Pokud jste v predchozi otdzce zvolil/a moznost ANO, uvedte
klicovou oblast, které se projekt (projekty) bude tykat? “, ktera je znazornéna v grafu
¢. 9, plynule navazuje na otdzku €. 8. Jejim hlavnim cilem je zjistit, ve kterych oblastech
budou respondenti prostiednictvim MAS realizovat sviij projekt/y. Pro zjednoduseni
odpovédi bylo respondentiim nabidnuto pét klicovych oblasti, ze kterych mohli vybirat.
Samoziejmosti byla moznost vlastni odpovédi. Dle grafu ¢. 9 92,3 % respondentt
vyuZzilo nabidnuté oblasti a 7,7 % uvedlo vlastni odpovéd’. Z navrhnutych oblasti se na
prvnim misté umistila s 30,8 % obc¢anska vybavenost a volnocasové aktivity. Na misté
druhém je situovadn cestovni ruch, zemédélstvi a podnikani s26,9 %. Dalsi
vyhleddvanou oblasti je technickd infrastruktura, doprava a vzhled obci, kterd se na
vysledku podili 23,1 %. 15,4 % zaujima oblast Skolstvi a vzdé&lavani. Na poslednim
misté se z pfedem nabidnutych oblasti umistilo zivotni prostfedi, odpady a energetika
(15,4 %). V sekei jinych odpovédi se vyskytla oblast socialnich sluzeb a vyzkumu

a vyvoje.

Graf 9: Kli¢ové oblasti budoucich projekti.

Klicové oblasti budoucich projekti
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(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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Pro zjisténi stavu spoluprace mezi ¢leny a MAS Aktivios, z. s. byla zvolena
otazka ¢. 10 ,Byli jste zapojeni do tvorby Strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje (SCLLD)?*“ 76,9 % respondentd odpovédélo, ze ano. Byli tedy zapojeni do
tvorby dané strategie a naopak 23,1 % respondentti uvedlo, Ze do tvorby strategie
zapojeni nebyli. Otdzka obsahovala navic podotazku, zda ti, kteti odpovédéli ano,
mohou vypsat, jakym zpiisobem byli do tvorby strategie zapojeni. Hojné se opakujici
odpovédi bylo zapojeni pomoci dotaznikového Setfeni, vetejnych setkani, osobnich
navstév a projednani na Clenskych schiizich. V grafu €. 10 jsou znazornény vysledky

Setfeni pro vySe zminénou otazku.

Graf 10: Zapojeni do SCLLD.
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Oteviena otazka ¢. 11 ,,Kolik projektii se Vam podarilo zrealizovat
V programovém obdobi 2014 — 2020 prostiednictvim MAS? “ nam pifinasi konkrétni
pocet zrealizovanych projektl zasStitétnych MAS Aktivios, z. s. Kazdy respondent
zodpovedél pocet projektl, které diky MAS mohl Uspésné zrealizovat. Dle vysledkl
z grafu ¢. 11 je celkovy pocet projektd za programové obdobi 2014 — 2020 dvacet dva.
Ctyfi respondenti v daném programovém obdobi nerealizovali zadny projekt. Tato
situace navazuje na otdzku €. 8, kde mame ve vysledcich uvedeno, Ze Ctyfi respondenti
nemaji v budoucnosti zadny projekt k realizaci. Nejvice realizuji ¢lenové MAS pouze
jeden projekt, coz odpovidd odpovédim od 34,6 % respondentii. Nasledné s 30,7 %
dochdzi k realizaci dvou projektli a pouze s 11,5 % dochazi k realizaci tii projekti.
Vyjimeéna a velmi ptizniva situace nastava pii realizaci ¢ty nebo péti projekti (3,8 %).
Tento stav je velmi administrativné naro¢ny, a tak ptichazi pomocna ruka pravé od
MAS. Z celkovych vysledki vySe zminéné otdzky realizuje prumérné kazdy clen

Vv programovém obdobi 2014 — 2020 ¢tyti projekty.

Graf 11: Zrealizované projekty ¢lenit MAS Aktivios, z. s.
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(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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V otazce €. 12 ,,Z jakych operacnich programu byly projekty financované? “
bylo hlavnim zamérem zjisténi, zjakého operaéniho programu respondenti cerpaji
nejvice finan¢nich prosttedkll pro realizaci svych projekti. Respondenti mohli oznacit
jednu nebo vice odpovédi, bud’ z pfedem stanovenych moznosti ¢i pomoci vlastni
odpovédi. Z grafu €. 12 je patrné, Ze je nejvice zastoupen operacni program Program
rozvoje venkova (69,2 %). Nasledné nasleduje s 23,1 % Integrovany regionalni operacni
program a Vneposledni fadé¢ spouhymi 3,8 % Opera¢ni program zaméstnanost
a Operatni program Zivotni prostfedi. P&t respondentii zvolilo moZnost vlastni
odpovédi, kde se vyskytoval pievazné Operacni program Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost, Operacni program Doprava a Operacni program Rybafstvi.

Graf 12: Financovani zrealizovanych projektu.
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(Zdroj: viastni vyzkum, 2021)
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Posledni dobrovolné 13. otdzka dotazniku ,, Co je podle Vias klicem k uspéchu
mistnich akcnich skupin?“ poskytovala osobni nazor na problematiku fungovani
mistnich ak¢nich skupin obecné. V této otazce se mohli respondenti oteviené vyjadfit
a zaznamenat své zkuSenosti a prozitky z praxe. Celkem 24 (92,3 %) respondentli

vyjadtilo sviij nazor, 2 (7,69 %) otazku vynechali.
V nasledném vyc¢tu jsou uvedeny odpovédi respondenti:

o, MAS velmi dobre znaji situace ,,dole“, vedou jednotlivé skupiny a osoby ke
spolupraci, zajistuji potieby a jsou schopny podpory,

o Klicem je radné a peclivé pripravena strategie SCLLD,

e Zamestnanci MAS se nechovaji jako urednici, ale berou svoji praci spise jako
poslani a pomoc ostatnim, vzajemné spolupracuji a hledaji cesty, jak obcim
a ostatnim Zadateliim pomoci zrealizovat jejich projekty. Zdlezi jim na rozvoji
regionu, ale i na lidech, kteri zde Ziji,

o uspechem MAS je urcité nadseni pro danou véc a spravné nastaveny
management,

e hlavnim klicem k vispechu je obétavy a schopny sekretarit,

® nezhytnd je vzdajemna interakce mezi subjekty, podnikateli, obcemi a celkova
podpora pri ziskani financnich prostiedkii,

o Klicem k uspéchu MAS je spoluprdce vSech zainteresovanych subjektii,

e Znalost mistnich potieb a nasledné snadnéjsi dosazitelnost realizace projektii,

o uspéch je zaloZen na rozumném zvoleni budoucich priorit a odbornosti
zaméstnancii,

e propojeni ministerstev (kraje) a regionii v oblasti dotaci. Jedna se
o platformu spoluprdce mezi subjekty v regionu,

e wtvdreni a realizace vizi,

o dulezitd je spoluprace subjektii z riiznych skupin se spolecnym zdajmem,

® podstatou je dobra informovanost obcanii a ostatni populace o tom, co

viastné ,,maska * déla,

cvvr

zvladnuti dané problematiky jak po obecné, tak po odborné strdince.
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Obétavost viici uvedenému cili, tzn. precizni priprava strategie a projektii,
prace nad ramec svych béznych povinnosti. Mit kolem sebe kvalitni a
pracovité spolupracovniky, prijemné a vlidné prostiedi, které se mnohdy
prolina i nad ramec prdce do soukromého Zivota. Neni to prdce s pravidelnou

ohranicenou dobou, kdo to tak bude brdat, neuspéje .
4.2.2 Souhrn dotaznikového Setreni

Dle dotaznikového Setfeni se Clenska zakladna neustale rozriista a je slozena
predevsim ze zastupcl obci a podnikatelského sektoru. Hlavnim motivem pro vstup do
MAS AKktivios, z. s. je ziskani finan¢nich prostfedkd a moznost podileni se na celkovém
rozvoji regionu. Ocekavani ¢lend jsou napliiovana velmi dobfe. Oblast rozvoje kultury
a sportu byla oznaena jako nejvice pfinosna. MAS Aktivios, z. s. pravideln€ informuje
své Cleny o novinkach a o dalSich potiebnych informacich. Primérné realizuje kazdy
¢len za celé programové obdobi Ctyfi projekty, avSak nejcastéji se jedna pouze o jeden
projekt. Program rozvoje venkova byl zvolen jako nejvytizenéjsi opera¢ni program pro
ziskani finan¢nich prostiedki k realizaci ¢lenskych projekti. Klicem k tispéchu MAS je
predevsim znalost mistnich potfeb, vzdjemnd spoluprice mezi zainteresovanymi

subjekty, fadné ptipravena strategie ¢i schopny personal MAS.
4.3 Strukturovany rozhovor

Pro blizsi zjisténi a fungovani MAS Aktivios, z. S. byl proveden s Ing. Janem
Bostlem, piedsedou Krajského sdruzeni NS MAS CR Plzefiského kraje, strukturovany
rozhovor ohledné problematiky plisobeni krajského sdruzeni a MAS Aktivios, z. S.
jakozto jejiho ¢lena. Z diivodu pandemické situace byl strukturovany rozhovor veden
online formou a s dalSim vyuZitim emailové komunikace. Rozhovor probéhl dne
12. listopadu 2020, viz piiloha ¢. 5. Otazky byly koncipovany tak, abychom ziskali
pfinos Krajského sdruzeni NS MAS CR Plzefiského kraje a o postaveni, tilohu
a spolupraci MAS Aktivios, z. S.

4.3.1 Souhrn strukturovaného rozhovoru

Ze strukturovaného rozhovoru vyplyva, Ze hlavnim diivodem vzniku krajského

sdruzeni byly diivody, které vyplynuly z postaveni NS MAS CR. Krajské sdruzeni NS
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MAS CR Plzefiského kraje nema pravni subjektivitu, nestanovuje si zadné spoleéné cile
pro rozvoj své Uzemni pusobnosti, pouze jsou napiiklad organizovany rizné kulturni
akce, kterych se zucastiiuji sdruzené MAS. Dale také neexistuje valnd hromada.
Nasledn¢ pan predseda konstatoval, ze dvé MAS z Plzeniského kraje nejsou cCleny
krajského sdruzeni. I pfes tento fakt je s nimi navazana spoluprace a pravidelné se
schazeji na krajskych setkanich MAS. Nasledné ptedseda uvedl, Ze MAS Aktivios, z. S.
velmi aktivni a plné€ si jdou za svymi cili. Dodrzuji terminy a pravidelné dochazeji na
pfedem napldnovand jednani. Celkovou spolupraci a pfinos pro rozvoj regionu MAS

AKktivios, z. s. hodnoti Ing. Bostl kladné.
Z rozhovoru vyplynuly nésledujici zavéry:
e Ochota spoluprace a dodrzovani nastavenych pravidel,
e aktivni zapojeni mistnich ak¢nich skupin,
e uspésné feSeni projektt v regionu,

e odpovidajici mnozstvi projektovych vyzev,

akceptace zadanych termint.
5 Diskuze

V odborné literature ani v praktickém Zivoté zatim neexistuje Zadny ndvod ¢i
osnova, jak objektivné zhodnotit ¢innosti MAS nebo jak provést porovnani Gispésnosti
jednotlivych MAS. Aviak v roce 2006 se Cervena a Kroupova zabyvaly vyzkumem,
ktery byl zaméfen na hodnoceni uspéSnosti Cinnosti MAS. Z analyzy vysledkd bylo
zjisténo, ze nejdulezitéj§im prvkem pro GspéSnost MAS v sekci dotacnich programi je
radné zpracovana strategie. Z analyzy dotaznikového Setfeni této prace vyplyva, Ze
MAS AKktivios, z. s. si zaklada na plnéni pfedem nastavenych cilt, a to predevsim na

kvalitn€ zpracované strategii.

Dale se v publikaci od Pelcla (2008) s ndzvem ,,Metodika dobré praxe mistnich
akénich skupin v Ceské republice” objevuje shrnuti vysledkd dvouletého vyzkumného
projektu, zabyvajiciho se ¢innostmi MAS v CR. Vyzkumu se ucastnilo Sest MAS
z riznych oblasti CR, jejichz cilem bylo dokézat existenci obecné efektivnich postupi,

prostiednictvim MAS. Vystupem vySe zminéného vyzkumného projektu je systém
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sebehodnoceni c¢innosti MAS, a to formou testovani, pomoci n¢hoz mulze dojit
k odhaleni silnych a slabych stranek v oblasti napf. managementu, komunikace,

spoluprace nebo i v problematice pterozdélovani financnich prostredk.

V letech 2010, 2011 a 2012 usporadalo Ministerstvo zemédélstvi (MZe)
,JHodnoceni mistnich aké&nich skupin“, do kterého byly zatazeny vsechny MAS v CR.
Hodnotici komise byla slozena ze zastupcii MZe a Statniho zemédélského intervencniho
fondu. Pro hodnoceni byla nastavena kritéria, kterd se v jednotlivych letech nepatrné
lisila. Kritéria byla hodnocena body, ze kterych nasledny soucet vyjadiil zatazeni do
jedné ze Ctyt skupin: A — nejlépe fungujici MAS, B — dobie fungujici MAS,
C — primérné fungujici MAS a D — MAS, ktera by sviij pfistup méla pifehodnotit. MAS
Aktivios, z. s. se v kazdém hodnoticim roce umistila ve skupiné A, tedy jako jedna

z nejlépe fungujicich MAS v CR (Ministerstvo zemé&délstvi, 2021).

Zhodnocenim a analyzou minulého programového obdobi 2007 — 2013 se ve
svém c¢lanku zabyvala Svobodova (2015). Studie obsahovala identifikaci problému
MAS v CR i vzahrani¢i a néasledné zformulovala navrh jejich zmén. Dale zde

diskutovala pribéh a ptipravu nasledujiciho programového obdobi 2014 — 2020.

Pavlik (2016) ve své publikaci uvadi moznost budouciho financovani MAS po
roce 2020. Uvadi, ze aktualni princip metody LEADER, ktery stoji na pfistupu ,,zdola “,

neni dlouhodobé udrZitelny, protoze evropské financovani pro MAS pfichazi ,,shora°

a ¢innosti MAS by na takovém zplisobu nemély byt v budoucnu zévislé.

Radné fungujici MAS jsou bezpochyby velkym p¥inosem pro uzemi, ve kterém
pusobi. Poradaji mnoho kulturnich a spolecenskych akci, zabyvaji se Sirokou Skalou
¢innosti, které pomahaji rozvijet a propagovat venkovské regiony, snazi se zvySovat
kvalitu Zivota rezidentli, podporuji podnikatelskou sféru a kladou diiraz na spolupréci
vSech aktérd na lokalni urovni. Tato spoluprace by méla probihat i mezi jednotlivymi
MAS. Cilem efektivni spoluprace ,,masek* je pfinos novych zkuSenosti a inovaci pro
dany region, coz vyplyvd i znaSeho vyzkumu. AvSak i ve spoluprici mlZeme
naleznout zdsadni problémy. Piikladem je vyzkum zabyvajici se MAS na Slovensku
(Bumbalova, Taka¢, Tvrdonova, Valach, 2016). Vysledky odhalily fakt, ze se MAS

vzajemn¢ vnimaji jako konkurenti a Upfednostiiuji soutéZivou povahu misto vzajemné
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kooperace. Z naseho ptedchoziho vyzkumu bylo zjisténo, ze naopak MAS v Plzenském
kraji spolu vzajemn¢ spolupracuji a hromadné se podileji na rozvoji uzemi. Konkurence

a soutézivost se zde zcela vylucuje (Vitovcova, 2019).
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6 Zaver

V soucasné dobé zaujimaji venkovské oblasti vétSinu uzemi v Evropské unii
av CR tomu neni jinak. Pravé z tohoto diivodu se venkov stava dileZitym tématem
nejen na politické scéné a je nezbytné vykonavat urcité Cinnosti k zlepSeni Zzivota
v danych oblastech. Mistni spoleCenstvi zalozené na spolupraci vetejného, soukromého
a neziskového sektoru predstavuji mistni akéni skupiny, které se také podileji na
realizaci rozvoje venkovskych oblasti. Tato diplomova prace se zamétovala na analyzu
¢innosti a aktivit vybrané MAS. Hlavnim cilem prace bylo zhodnoceni vlivu ¢innosti
Mistni akéni skupiny Aktivios, z. S. na rozvoj regionu neboli zda uvedena MAS piispiva

svymi ¢innostmi k rozkvétu izemi, na kterém pisobi.

V teoretické ¢asti byly zhodnoceny literarni a internetové zdroje tykajici se
regionalniho rozvoje, mistnich akénich skupin, analyzy Narodni sité MAS Ceské
republiky, metody LEADER, tvorby strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
a financovani MAS. Naopak praktickd ¢ast se zaméfovala na piimou analyzu spolu

s komplexnim zhodnocenim ptinosu MAS Aktivios, z. s. pro jeji uzemi.

K naplnéni hlavniho cile diplomové prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky.
Vlastni vyzkum byl proveden formou dotaznikového Setteni, SWOT analyzy a metody
parového srovnani, ze které byl vyzit Fullertiv trojihelnik. Nasledné bylo provedeno
kvalitativni hodnoceni na zakladé strukturovaného rozhovoru s piedsedou KS NS MAS

v

CR.

Prvni vyzkumna otazka se tykala pfinosu MAS Aktivios, z. S. K rozvoji svého
uzemi. Na zdkladé vyhodnoceni dotaznikového Setieni je zfejmé, ze diky MAS dochazi
K realizaci projektl ptispivajicich k obnové a rozvoji uzemi. Divodem vstupu ¢leni do
MAS bylo pfevazné ziskani finan¢nich prostiedkl a podileni se na rozvoji svého okoli.
Priimérné realizuje kazdy ¢len alesponl jeden projekt v programovém obdobi, ktery je
financovan  pfevazné z operacniho  programu Program  rozvoje  venkova
a Z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Ze strany MAS je vyvijena
aktivita vic¢i Clenim, které se snazi zapojovat nejen do tvorby strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Z vysledkii strukturovaného rozhovoru jsme dospéli

k zavéru, ze MAS Aktivios, z. s. je ochotna spolupracovat se ¢leny i S Sirokou vetejnosti
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za uCelem uspésného fteSeni projekti v daném Uzemi. Vykondvé snahu aktivniho
zapojovani ob¢ani pii rozvoji venkova a prohlubuje jejich kompetence v problematice
financovani z narodnich i nadnarodnich zdroju, prosttednictvim raznych vzdélavacich
akci, semindii a Skoleni. MAS Aktivios, z. s. si zaklddd na dodrzovéani predem

nastavenych pravidel a akceptaci zadanych termint.

Druha vyzkumna otazka byla zaméfena na spokojenost ¢lent MAS Aktivios,
Z. s. s vykonem a ¢innostmi dané MAS. Z analyzy dotaznikového Setfeni vyplyva, ze je
slozeni ¢lenské zakladny rtiznorodé, aviak pievazuje veifejny sektor obci. Clenové MAS
jsou pravidelné¢ informovani o vSech novinkach, ptilezitostech a akcich potadané MAS.
22 ¢lentim se diky MAS povedlo zrealizovat své projekty, které se zaméfuji predev§im
na oblast rozvoje obcCanské vybavenosti, volnocasovych aktivit, cestovniho ruchu,
podnikani a zemé&délstvi. Dale ¢lenové vykazuji spokojenost v kooperaci a komunikaci
se sekretaridtem. Zadny ze ¢&lent neuvedl, Ze je s ¢innostmi MAS Aktivios, z. s.

nespokojen, a proto muzeme tvrdit, Ze jsou vSichni ¢lenové spokojeni.

Na zéklad¢é Fullerova trojuhelniku, ktery vychdzel z vybranych faktora SWOT
analyzy MAS Aktivios, z. s., bylo zji§téno, ze nejdilezitéjsim faktorem MAS je
— Slozitd administrativa pfi zadosti o dotacni programy. Tento faktor piinasi fadu
negativnich jevi, které prodluZuji a zté¢Zuji problematiku ziskani financnich prostfedkt
k financovani danych projektd. Timto faktorem neni postizena pouze MAS Aktivios,

z.s., ale i ostatni MAS na uzemi CR.

V zavéru lze konstatovat, Ze MAS Aktivios, z. s. fadime mezi MAS, které se
aktivné podileji na rozvoji svého uzemi. Potadaji velké mmnoZstvi kulturnich,
sportovnich a vzdélavacich akci, seminafii a jsou oporou pro své Cleny i1 Sirokou
vetejnost pii ziskavani financ¢nich prostfedkt k financovani rozvojovych projektt

V uzemi.

Vysledky diplomové prace jsou piinosem pro management Aktivios, z. s.,

zejména pii vyhodnoceni vysledkl postaveni MAS za uplynulé programové obdobi.
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l. Summary

At present, rural areas occupy most of the territory in the European Union, and
this is no different in the Czech Republic. It is for this reason that the countryside is
becoming an important topic not only on the political scene and it is necessary to carry
out certain activities to improve life in the given areas. Local communities based on
cooperation between the public, private and non-profit sectors are local action groups
that are also involved in implementing the development of rural areas. This diploma
thesis focused on the analysis of the activities of the selected LAG. The main goal of the

thesis was to evaluate the impact of the activities of the Local Action Group Aktivios.

The theoretical part evaluated literary and internet resources related to regional
development, local action groups, analysis of the National Network of LAGs of the
Czech Republic, LEADER method, the creation of a community-led local development
strategy and LAG funding. On the contrary, the practical part focused on direct analysis
together with a comprehensive evaluation of the benefits of LAG Aktivios for its

territory.

Two research questions were set to fulfill the main goal of the thesis. The
research itself was carried out in the form of a questionnaire survey, SWOT analysis
and a pairwise comparison method, from which the Fuller's triangle was used.
Subsequently, a qualitative evaluation was performed on the basis of a structured
interview with the chairman of the KS NS MAS of the Czech Republic.

The first research question concerned the benefit of LAG Aktivios to the
development of its territory._Based on the evaluation of the questionnaire survey, it is
clear that thanks to the LAG, projects contributing to the renewal and development of
the area are being implemented. The reason for the members' entry into the LAG was
mainly to obtain financial resources and participate in the development of their
surroundings. On average, each member implements at least one project in the
programming period, which is financed mainly from the Rural Development Program
and the Integrated Regional Operational Program. The LAG develops activity towards
members who try to get involved not only in the creation of a community-led local

development strategy. From the results of the structured interview, we came to the
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conclusion that LAG Aktivios is willing to cooperate with members and the general
public, in order to successfully solve projects in the area. It seeks to actively involve
citizens in rural development and deepens their competencies in the field of funding
from national and transnational sources, through various educational events, seminars
and training. LAG Aktivios is based on compliance with preset rules and acceptance of

set deadlines.

The second research question focused on the satisfaction of LAG Aktivios
members with the performance and activities of the LAG. The analysis of the
questionnaire survey shows that the composition of the membership base is diverse, but
the public sector of municipalities predominates. LAG members are regularly informed
about all news, opportunities and events organized by the LAG. 22 members managed
to implement their projects, which focus primarily on the development of civic
amenities, leisure activities, tourism, business and agriculture. Furthermore, members
show satisfaction in cooperation and communication with the secretariat. None of the

members stated that they were dissatisfied with the activities of LAG Aktivios.

Fuller's triangle, which was based on selected factors of the SWOT analysis of
the LAG Aktivios found that the most important factor of the LAG is — Complex
administration when applying for grant programs. This factor brings a number of
negative phenomena that prolong and complicate the issue of obtaining funds to finance
the projects. Not only the Aktivios LAG is affected by this factor but also other LAGs
in the Czech Republic.

In conclusion, it can be stated that LAG Aktivios is one of the LAGs that are
actively involved in the development of their territory. They organize a large number of
cultural, sports and educational events, seminars and are a support for their members
and the general public, in obtaining funding to finance development projects in the area.
The results of the diploma thesis are a benefit for the management of Aktivios,
especially in evaluating the results of the position of the LAG for the past programming

period
Key words

Local action group, regional development, LEADER method, LAG Aktivios
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Piiloha 1: Mapa MAS na tizemi CR
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Priloha 2: Mapa pokryti CR dle MAS
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Piiloha 3: Organiza¢ni struktura MAS Aktivios, z. s.
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Piiloha 4: Dotaznik pro ¢leny MAS Aktivios, z. S.

Dotaznik pro ¢leny MAS Aktivios, z.s.

1V jakém roce jste se stali Elenem MAS Aktivios, z.5.7

2 Jaké zaméfeni ma vase organizace?
Wipawida |k otiere: Vibere jedhy 7 nabizsnych mafosty

() Mesiskovy sektor () Podnikatelsky sektor () Vefeiny sektor - obee () Vefejny sektor - mikraregion

OJirril. prosim uvedte jaky | |

3 Jaké byly divody pro vstup do MAS Aktivios, z.s.?
Mipovida k atiere: Heerte jedhy nebo Wiz sopovda?

I:l Spolupréce s Llenskymi podnikateli/ne dd nimi I:l Ziskani nowych D Maknost podilet se na |:| Ziskani finandnich
neziskovymi organizacemi piilelitasti rozvoj regionu prostiedid
[ sditent dadenasti s statnimi Eleny

4 Naplnilo Vase oekavani élenstviv MAS Aktivios, 2.5.7

Wipowida k odare: Vytierte i odpovid”

O Ana O Spi%e ano O Me O Spide ne

5V jakych oblastech rozvoje regionu vidite nejvétsi pfinos dané MAS?
Wipawidz k oviare: Vibere jedh nefia Wie aobovid

Ivylavani mméstnanosti a novych l:l Roavaj saciélnich l:l Padpara I:‘ Zlepfeni stavu Hvotniho
pracavnich mist sludeh padnikatelske siéry prosthedi
EI Razvaj cestovniho ruchu D ;‘-:P;:;izl:;““' D ::::: kultrya D Podpara zmédélstwi

[] 2iepteni sluteb obeaniim

l:l liné, prosim uvedte |




Dotaznik pro £leny MAS Aktivios, z.5.

f Iste pravidelné informovani o novinkach z MAS Aktivios, z.s.7
Nipavida k otire: Hyerte e adpové

O Mg O Me, ale radi bycham O Ne

7 Iste aktivnimi éleny dalgich lokalnich/regionalnich seskupeni mimo uvedenou mistni akéni
skupinu?

Néponida k otdzre: Abpd mikeonagiony, eursregiony, sesky spolky sho’ apod

O A D Me

O Pokud “ano”, prosim vypilte, o jakd seshupeni se jednd | |

8 Chystate se prostiednictvim MAS realizovat néjaky projekt, ktery povede k rozvoiji regionu
plsobnosti MAS?

Wapowiida k otizre: Viterss jedh capovi

Crme O Me

9 Pokud jste v pfedchozi otazce zvolil/a moZnost ANO, uvedte klitovou oblast, které se projekt
(projekty) bude tykat?
Nipoeida k otizre: Vibere jed neba wie odpoid

I:l Tivotni prostiedi, I:‘ Tethnicka infrastruktura, I:l Oblanska vybavenost a |:| Cestavni ruch,
adpady 2 energetika daprava a vahled obci volnodzsove aktivity 2emid stvi, podnikani

[ suatstei, vedétéint

I:l lind, prosim uvedte | |

10 Byli jste zapojeni do tvorby Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD)?
Wipawda k atiare: Viberte jechy oqpovds”

O-"‘ﬂﬂ ONE

O Pokud "ane” progim uvedte jak |




Dotaznik pro tleny MAS Aktivios, 2.5

11 Kolik projektd se Vam podafilo zrealizovat v programovém obdobi 2014 - 2020
prostiednictvim MAS?

Mapowida k otdze: Posim wede ddo

12 Z jakych operatnich programi byly projekty financované?
Nepowida k otdare: Mybente fedhy nebo wie aopoea’

I:‘ Program rozvoje D Integravamy regionalni operatni

D 0P Zaméstnanost D 0P Zivatni prostiedi veniova program

Dh]r. prasim uvedte

13 Co je podle Vas klicem k uspéchu mistnich akénich skupin?

(Zdroj: viastni zpracovani, 2020)



Priloha 5: Strukturovany rozhovor s Ing. Janem Bostlem
1. Kdy a jaké byly hlavni diivody ke vzniku Krajského sdruzeni NS MAS CR?

,MAS Plzenského kraje jsou formdalné sdruzeny v ramci svého clenstvi v NS
MAS CR v krajské siti Plzeriského kraje, ta jako takovd ale nemd viastni pravni
subjektivitu. Hlavnim diivodem bylo tedy zastieSeni spoluprace v ramci NS MAS CR
V Plzeniském kraji, podpora vsech clenskych MAS, mozZnost organizovat spolecna
Skoleni, workshopy, seminare a riizne kulturni akce nejen pro Sirokou verejnost, ale

‘

hlavné pro prohloubeni vztahii mezi clenskymi MAS a jejich zastupci. *

2. Jsou vSechny MAS Plzeiiského kraje ¢leny krajského sdruZeni? Jestli ne,

které? A jaky by mohl byt diivod?

,, Bohuzel ne, vS§echny MAS Plzenského kraje nejsou soucasti krajského sdruzeni.
Jednd se o dvé masky. MAS Ekoregion Uhlava a MAS Cesky les nejsou aktudlné cleny
NS MAS CR, a z tohoto ditvodu ani nemohou byt clenem naseho krajského sdruzen.
Jedinym krokem jiz zminénych MAS je stat se cleny ndrodni sité a ndsledné naseho
krajského sdruzeni. AvSak na urovni kraje se pravidelné schazime v ramci krajskych

setkani MAS Plzenského kraje i s temito dvema MAS. "
3. Jaka pozitiva/negativa vidite ve slou¢eni MAS do krajského sdruZeni?

,Kazda MAS Plzenského kraje je samostatny subjekt, proto bych nehovoril
0 slouceni MAS, ale spise o spojeni MAS do krajského sdruzeni. Jak uz jsem rekl,
V Plzeniském kraji nemdame jako krajska sit pravni subjektivitu, i z toho vyplyvd, Ze
dosud se nevyskytla takovd pozitiva, kterd by nds vedla ktomu formalizovat toto
sdruzeni pod samostatné ICO. Na druhou stranu nevnimdam ani Zadna zdsadni negativa

této volné spoluprace MAS. "
4. Jste spokojen s dosavadni ¢innosti krajského sdruzeni?

.,V ramci mozZnosti ano. Za naseho predsednictvi nebylo treba rFesit Zadnou
zdsadni zalezitost. Vsechny clenské MAS plné spolupracuji a pravidelné jezdi na

naplanovana setkani “



5. Jsou naplitiovany stanovené cile krajského sdruZeni a spolupracuji ¢lenské

MAS na plInéni danych cila?

., Dle vyse uvedeného Zadné takové konkrétni cile nadefinované nejsou, protoze
nejsme formalizované sdruzeni pod vlastnim identifikacnim cislem. Jednotlive MAS

Plzeniského kraje si tedy naplnuji své viastne nastavené cile.*

6. Jste jakozto predseda KS NS MAS Plzeiiského kraje spokojen s fungovanim

vSech ¢lenskych mistnich akénich skupin?

., Nektere MAS by mohly vyvijet vétsi aktivitu, jsou dosti pasivni ke spolecnym
aktivitam v ramci kraje, nicméné tato pasivita je Vv nékterych pripadech ddna i jejich
viastni vnitini pasivitou smérem do jejich vizemi. Jiné MAS v kraji zase primdrné resi
potreby daného vuzemi a spolecné krajské aktivity je bud’ nezajimaji, nebo (a to castéji)

na né nemaji volné personalni kapacity.

7. Jaké postaveni zajima MAS AKktivios, z. s. z hlediska komunikace a spoluprace

vV ramci krajského sdruzeni?

,, Manazerky MAS Aktivios jsou v porovndni s ostatnimi MAS v Kkraji ty
komunikativnéjsi. Do vétsiny vyvijenych spolecnych aktivit se snazi zapojovat. Jsou
spolehlivé, prijemné, jdou si za svym cilem a umi si zorganizovat své podrizené, a to

nejen pri ruznych kulturnich akci poradanych pro verejnost. “

8. Ukastni se zastupci MAS AKktivios, z. s. poradanych jednani a valné hromady

krajského sdruZeni?

,,AN0, Manazerky MAS Aktivios se porddanych jednani pravidelné a aktivné
ucastni, nikdy nebyl zadny problém. Pokud nekdy nastal, coz si nyni nevzpomindm,
urcité byla poskytnuta radna omluva. Valnd hromada jako organ neexistuje. Jak jsem

I3

Jjiz v predchozich odpovédich zminoval, nemame pravni subjektivitu.
9. Jakou znamkou byste ohodnotil MAS Aktivios, z. s.? (Od 1 do 5, kdy 1 je
nejlepsi)

., Za 2, urcité krajsky nadprumer, ale jesté je co zlepsSovat.



10. Je dle VaSeho nazoru MAS Aktivios, z. s. svymi ¢innostmi aktivni a pfinosna
V ramci rozvoje regionu?

,,Z meho osobniho pohledu ano, nicméné nemam dokonaly piehled o vsech

aktivitach, které vyviji v ramci rozvoje jejich zdjmového uzemi. Z hlediska jejiho

zdjmového uzemi, aktivity, organizacni struktury, spoluprdce, vedeni a dalsich faktorii

patii tato MAS mezi ty nejlepsi v Plzenskem kraji.



