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Management regionalniho rozvoje ve vybrané obci

Regional Development Management in the selected
Municipality

Souhrn

Prace se zabyvd managementem regionadlniho rozvoje ve vybrané obci. Je zde
vysvétlen pojem regiondlni politika, jeji definice, vyvoj v Evropské unii, a predstavena
regionalni politika v CR. S regionalni politikou souvisi regiondlni rozvoj, ktery
se zamé&fuje na zlepSeni ekonomickych, socialnich a environmentéalnich podminek. V ramci
regionalniho rozvoje dochazi k planovéni, které ma v posledni dobé charakter projektu.
Regionalni management se zabyva vedenim, jednanim, které stavi na lidském kapitalu,
korporaci, a dalsich. Management regionalniho rozvoje znamena pro obce usmérnovani
mistniho rozvoje a pisobi svym rozhodovdnim a nastroji na rozvoj obce. Dulezité pro
rozvoj obce jsou podminky obce, které charakterizuji dané uzemi. Obec pro svij regionalni
rozvoj mize ziskat finan¢ni prostfedky od Evropské unie, a to napt. ze strukturdlnich
fondl. Obec hospodati na zakladé svého rozpoctu se svym majetkem. V této diplomové
praci je piedstavena obce Sténovice. Jsou zhodnoceny rozvojové podminky obce. V ramci
regionalniho rozvoje obce realizovala mnoho projektii. Nekteré z nich jsou v diplomové
préaci predstaveny, zhodnoceny jejich silné a slabé stranky. DileZitou sloZkou obce je
rozpocet, do které¢ho se projekty obce promitly. Hospodateni obce je zhodnocena pomoci

finan¢ni analyzy. V zavéru prace je doporu€en obci dalsi smér rozvoje.

Summary

The work deals with the management of regional development in the selected
village. There is explained the concept of regional policy, its definition, development in the
European Union introduced a regional policy in the Czech Republic. With regional policy
related to regional development, which aims to improve the economic, social and
environmental conditions. In terms of regional development are planned, which has
recently nature of the project. Regional management deals with the management, conduct

which is based on human capital, corporations and others. Management of regional



development means for directing local village development and operating its decisions and
tools for community development. Important for community development conditions are
municipalities that characterize the area. The village for its regional development can
obtain funds from the European Union and eg. From the Structural Funds. The
municipality manages its budget on the basis of their property. In this thesis is presented
Sténovice village. They evaluated the development conditions of the village. In terms of
regional development municipality implemented many projects. Some of them are
presented in this thesis, assessed their strengths and weaknesses. An important component
of the municipality's budget, which is reflected in the projects of the village. Farming
village is evaluated through financial analysis. The conclusion is further recommended

village development direction.

Kli¢ova slova: regionalni rozvoj, obec, projekt, pfijmy, vydaje, vefejna sprava,

analyza, dotace, regionalni soudrznost

Keywords: regional development, community, project revenues, expenditures,

public administration, analysis, subsidies, regional cohesion
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1. Uvob

Préace je rozdélena na dvé casti. Prvni je Césti teoretickou a druha je prakticka cast.
Teoreticka Cast je zameéfena na vysvétleni n€kolika pojmi, které souvisi s regiondlnim
rozvojem a s managementem regionalniho rozvoje. Poukézala jsem zde na rozvoj regionalni
politiky, a to i na jeji vyvoj v Evropské unii, vysvétleni dusledkt jejiho vzniku. Dulezitou
soucasti jsou také fondy, ze kterych jsou poskytovany finan¢ni prostiedky do projektt
regionalniho rozvoje Clenskych zemi Evropské unie. Stru¢né je zde vysvétlena regiondlni
politika v Ceské republice. S pojmem regiondlni politika souvisi i pojem regionalni rozvoj.
V této Gasti diplomové prace jsou piestaveny organy regionalniho rozvoje piisobici v Ceské

republice.

Dulezité je vysvétleni pojmu regionalni management, které nam ukazuje, ze regionalni
rozvoj muzeme naplanovat a fidit dle stanovené strategie, bez niz by nebylo mozné dosahnout
stanovenych cilli bez problémi. Strategické plany si vétSinou ur€uji vEtsi organy vetfejné
spravy, proto jsou v teoretické ¢asti také zminény dokumenty regionalniho rozvoje, kterymi
jsou Strategické plany rozvoje Ceské republiky a Strategické plany rozvoje Plzetiského kraje.
Do Plzenského kraje spada svym izemim mnou vybrana obec, a proto je tento plan dalezitym
dokumentem pro stanoveni regionalni rozvoje obce. V teoretické ¢asti struéné charakterizuji
regionalni rozvoj obce, a také co je to obec, na zakladé¢ ¢eho mize vzniknout, a jak muze

fungovat dle legislativy Ceské republiky.

Tato diplomové price se zamé¢fuje na management regionalniho rozvoje ve vybrané
obci. Vybrala jsem si obec Sténovice, jelikoZ v této obci Ziji nékolik let, a mam moznost
pozorovat jeji regionalni rozvoj. V poslednich letech doslo k regiondlnimu vyvoji obce. Obec
investovala mnoho finan¢nich prosttedkt do renovaci obce, kdy doslo k opravé dopravni
infrastruktury a k opravé budovy Zakladni $koly ve Sténovicich, opravé sportovniho hfiste,

oprave zeleng, a dal$i upravy pro rozvoj obce.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zamé&fuje na charakteristiku obce Sténovice. Obec
je zde predstavena, a je zde uvedena ve zkratce jeji historie. U obce jsou zhodnoceny faktory,
které jsou dulezité pro regionalni rozvoj obce, a to obyvatelstvo, ekonomika, kulturni rozvoj,

vzdélani, cestovni ruch, a dalsi.
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V obci bylo realizovano V poslednich letech nékolik projektt, které jsou dulezité
pro regionalni rozvoj obce. Hlavnim projektem bylo zatepleni zékladni $koly, které bylo
finanéné naro¢né, a dale zde doslo k rekonstrukci hlavniho taht obci, na kterém se pii jeho
realizaci podilela i Sprava a udrzba silnic Plzenského kraje. Kazdy projekt je ve stru¢nosti
predstaven, u kazdého z nich uvedeny naklady, které obci vznikly. Kazdy projekt je

zhodnocen s ohledem na jeho silné a slabé stranky.

Dilezitym clankem pro obec je jeji rozpocet, na jehoz zdklad¢ hospodaii s piijmy
a vydaji. V praci je zhodnocen dopad uvedenych projekti na rozpocet obce, a zda projekty
pro fungovani obce, je zhodnocena také pomoci finan¢ni analyzy. Je provedena analyza
piijmu a vydaju, je zde vypocéten ukazatel likvidity a zadluZenosti, které nam napf. urci, jak je

obec schopna dostat svym zdvazkim.

V zavéru diplomové prace jsem navrhla dal$i smér regionalniho rozvoje obce. U obce
jsou zhodnoceny slabé a silné stranky, pfilezitosti a hrozby pomoci SWOT analyzy. Z téchto

vysledkt jsou pak obci navrhnuty dal§i moznosti regionéalniho rozvoje.
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2. CiL PRACE A METODIKA

Cilem této prace je zhodnotit projekt regionalniho rozvoje obce, jeho vliv na budouci
rozpocet obce a zhodnotit kladné a slabé stranky projektu. V obci se realizovalo pro podporu
regionalniho rozvoje né€kolik projektli. Vybrala jsem dle mého dva nejdalezité)si
a nejnakladngjdi pro obec a to SniZeni energetické naroénosti ZS Sténovice a Pritah

Sténovicemi — rekonstrukce.

V praci budou popsany dilezité pojmy souvisejici s regionalnim rozvojem. Dale
budou predstaveny projekty, zhodnoceny jejich silné a slabé stranky. V praci budou
zhodnoceny rozpocty obce, jak rok 2014, rok 2013 a navrh rozpoctu roku 2015. V praci bude
provedena finan¢ni analyza pfijmi a vydajii, salda piijml a vydaji, vypoctena likvidita
a zadluzenost obce. Tato analyza bude hodnocena. Pro analyzu regionédlniho rozvoje pouziji
SWOT analyzu, kterou budou zhodnoceny slabé a silné stranky a také ptilezitosti a hrozby
obce. V praci budou zhodnoceny projekty realizované obci. Na zakladné uvedenych analyz
a zhodnoceni bude obci navrhnuty dal$i smér regiondlniho rozvoje, kterym by se obec méla

dat.
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3. REGIONALNI POLITIKA

V ekonomickém rozvoji se projevuji  diferenciované rozdily zpusobené
nerovnomérnym rozlozenim vyrobnich zdroji a dalSich faktorti, které ovliviiuji celkovou
efektivitu ekonomického rozvoje. V téchto hlediscich se projevuje spolecenskd poptavka

po regionalni politice.l

Pojeti regionalni politiky a regionalniho rozvoje se stale rozviji, jelikoz za poslednich
nékolik let zemé vyspélého svéta a Evropské unie pretvareji jeji tradicni pojeti, zaméfuji se na
definované cile, a byly zménény i cilové segmenty (nové vytvoiené regiony, mikroregiony
a spadové oblasti spravované méstskymi samospravami). Cilem regionalni politiky se stalo
sniZzovani rozdilll mezi regiony, kdy ptivodni myslenka harmonického rozvoje vSech regionli
byla nahrazena myslenkou ,,rovnosti Sanci“ a v EU tvorbou spole¢nych finanénich zdroji
na financovani regionalni politiky. Nové se za¢ina prosazovat nazor efektivnosti vlozenych
prosttedkll. Projekty, na néz byly poskytnuty finance, maji fesit mistni problémy, a soucasné
maji mit charakter takzvaného rastového efektu. Siln€ rozvijejici se regiony by mély
poskytovat vyznamné hospodaiské piilezitosti pro ekonomické subjekty ze slabsich regiond,
a tim by méla vzniknout pfirozend transformace slabSich nebo postizenych regiont.
Dulezitym faktorem riistu je také zvySovani konkurenceschopnosti, regiond, obci, krajd,
a statdt podporou vzniku silnych center, jakozto nositeldi pfevazné ¢éasti mistniho

o —_ .2
a regionalniho ekonomického rozvoje.

Existuje n€kolik definic regionalni politiky, a to proto, Ze dnes nemame zadnou
obecné uznavanou definici regionalni politiky, a to prevazné v dasledku stale se rozvijejiciho
pojeti regionalni politiky. Jednou z definic regionalni politiky je to, ze regionalni politika jsou
vSechny vefejné zasahy, které vedou ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych
¢innosti. DalSimi definicemi jsou napf., Ze regionalni politika je soucdsti statni politiky
a ovliviluje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktiv na celém tzemi statu, nebo
Vjeho casti, kde na jedné stran¢ podporuje ekonomicky riist na izemi, kde je vysoka
nezaméstnanost, a na druhé strané¢ kontroluje ekonomické aktivity na uzemi, které
se nadmérné rozviji. Regiondlni politika je také soucasti hospodaiské politiky, kdy se stat

zamétuje na ovlivnéni vyvoje vefejnych véci, bez ohledu na to, kdo ji uskuteciiuje. Regionalni

Y VITURKA, M., a kol., Kvalita podnikatelského prostiedi, regiondlni konkurenceschopnost a strategie
regionalni rozvoje Ceské republiky, s. 126

2 STEJSKAL, J., KOVARNIK, 1., Regiondini politika a jeji ndstroje, s. 11 az 12
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politika predstavuje vSechny mozné zasahy statu, regionu, obci a mést, jak uz pifimé, ¢i
nepiimé, slouzici k lep§imu prostorovému rozdéleni ekonomickych i mimoekonomickych
¢innosti. Regionalni politika ovlivituje hospodaiské procesy na tzemi statu prostiednictvim

vefejného sektoru.’

3.1. Regionalni politika v Evropské unii

Regiondlni politiku zacaly staty svéta uplatiiovat z dGvodid znaénych rozdila
Vv socidlné-ekonomické urovni jednotlivych regiont, které mohou vyznamné ovliviiovat
celkovy hospodéisky rozvoj dané¢ho stadtu. Regiondlni politika je realizovdana ve tfech
zakladnich urovnich, a to v Girovni nadnarodni, ktera je relativné nezavisla, a provadi ji pfimo
Evropska unie, pfi¢emz nositeli regionalni politiky jsou Evropska komise a dalsi evropské
komise. Druhou trovni je narodni uroven, kterou vykonavaji jednotlivé staty, a pfi tom
mohou pfijimat nékterd spolecnd pravidla. Nositeli regionalni politiky jsou na této urovni
vlada, ministerstva a ostatni organy statni spravy daného statu. Tieti Grovni je regiondlni
uroven, kterd existuje ve vétSiné zemi, a jeji pozice je posilovana. Nositeli regionalni politiky
JSOu na této Girovni organy uzemni samospravy, podniky, podnikatelé a instituce. Nastrojem

této politiky jsou piedeviim strukturalni fondy a Kohezni fond, déle iniciativy a spolegenstvi.*

Regiondlni politiku miZeme rozdélit na tradicni regionalni politiky, které jsou
charakteristické svou centralné koncipovanou regiondlni politikou, kterou charakterizuje
systémové zaznamenavani vychozi teoreticko-metodologickou doktrinou, kde je uréena mira
angazovanosti instituci pfi feSeni problému regionalniho rozvoje, jako jsou vlady jednotlivych
¢lenskych zemi, Evropska komise. Cilem tradi¢ni regiondlni politiky bylo feSit ekonomické
disparity, ¢i socialni nerovnosti. Tento centralizovany model regionalni politiky nebyl tak
efektivni, a proto se zacalo pfistupovat na decentralizovaném modelu regionalni politiky,
kdy jsou ptesunuty kompetence v hierarchické irovni uzemni spravy, tam, kde problémy
vznikaji. Tento model moderni regionalni politiky je spojovan s existenci dlouhodobé vize,
zZniz vychazeji strategické cile regionalniho rozvoje, dle nichZ jsou definovany néastroje

a opatfeni.5

® STEJSKAL, KOVARNIK, cit. 2, s. 12 a7 14
4 Tamtéz, s. 35 az 36
*VITURKA, cit. 1, s. 126 az 127
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Regionalni politika Evropské unie vychazi ze dvou hodnot a to jsou v prvni fadé
solidarita, kterd predstavuje pomoc obCanlim a regionim hospodaisky nebo socidlné
znevyhodnénych ve srovnani s priimérnou situaci clenskych zemi, a v druhé fad¢ soudrznost,
ktera odrazi skutec¢nost, ze toto snizovani je vyhodou pro vSechny zucastnéné. Jako hlavni cil
si regionalni politika EU klade za cil snizovani disparit ¢lenskych zemi, a tim zaujima

’ . ;s P .- 6
vyznamné postaveni i v celkové politice EU.

3.1.1.  Regionalni politika v EU a jeji vyvoj

Regionalni politika se stejné jako jiné politiky dlouhodobé rozvijela. Soucasné
se vznikem Evropského hospodaiského spolecenstvi se muselo pocitat s v budoucnu
vzniklymi problémy v regionech, zvlast' v téch s vétsi koncentraci starych primyslovych
odvétvi, které budou potiebovat zvlastni pomoc. Diivodem toho je, Ze pii vzniku Evropského
hospodaiského spoleCenstvi se zvysil hospodarsky rist fesici regionalni problémy, a soucasné

" . 7
doslo k zostieni konkurence.

Rozvoj regionalni politiky v EU probihal v nékolika etapach. Prvni etapa je vymezena
roky 1958 - 1973. V této dob¢ zacala teprve probihat integrace, vétsi pozornost byla vénovana
spiSe makroekonomickych otdzkdm, odstranovani obchodnich bariér, a proto pfevlada v této
dobé individualisticky pfistup k regionalni politice bez koordinace na narodni trovni. V této
dobé€ bylo ve spolecenstvi Sest ¢lenskych statl, které se vzajemné sblizovaly na ekonomické
urovni, a to vedlo ke sniZeni nutnosti spolecné regiondlni politiky. V této dob& neexistovali
spole¢né instituce a organy pro regionalni politiku. Organ odpovédny za regionalni politiku
jakym je Generalni feditelstvi Komise Evropskych spoleCenstvi vzniklo aZ v roce 1968.
Druha etapa je vymezena roky 1974-1985. V roce 1973 k Sesti zakladajicim statim piibyly
dalsi tfi staty, a tim se zvyraznily rozdily jak mezi ¢lenskymi staty, tak 1 mezi jednotlivymi
regiony. V této dob¢ zaCala Velka Britanie prosazovat vznik regionalni politiky z divodu
velkych vnitinich regiondlnich rozdili. V Roce 1975 vznikl Evropsky fond regionalniho
rozvoje, ktery se stal zdkladem regionalni politiky Evropského spoleCenstvi. Tieti etapa
je vymezena roky 1986-1993, kdy byl odstartovan projekt jednotného wvnitiniho trhu
schvalenim Aktu o jednotné Evropé. V této etapé se objevilo stfednédobé planovani

regiondlnich programi, coz vedlo ke snizovani regiondlnich rozdild. Do Evropského

88 STEJSKAL, KOVARNIK, cit. 2, s. 35 a7 36
" Tamtéz, s. 36
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spole¢enstvi v této dobé vstoupilo Spanélsko a Portugalsko, z nichZ se stali velci pijemci
pomoci, a objevila se nutnost nalezeni efektivnéjsiho zplsobu realizace integracnich cilti.
Z ditvodu toho dopadu rozhodly nejvyssi organy Evropského spolecenstvi o integraci
regiondlni politiky, kdy se ¢asti socialni politiky a zeméd¢€lské politiky do tzv. strukturalni

politiky, ve které bylo pro toto obdobi uréeno est cili strukturalni politiky.®

V letech 1994-1999, kdy pfistoupily Finsko a Svédsko, platily cile stanovené
v predchozi etapé, nasledn¢ byl pfijat dalsi cil strukturdlni politiky, a byly schvaleny
dokumenty Evropa 2000+ a Principy rozvojové politiky evropského prostoru. V obdobi let
2000-2006 se projevila typicka snaha o efektivngjsi vyuzivani finan¢nich prostredkd, snizily
se cile strukturalni politiky ze sedmi na tfi, podporu rozvoje zaostavajicich regionti, podporu
oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani.
V této etapé doslo k rozdéleni finan¢nich prostfedkii pro ¢lenské staty a kandidatské zemé.
K 1. kvétnu 2004 se rozsifil celkovy pocet zemi o dalsich deset, mezi nimiz byla i Ceska
republika. V dalsi etapé, ktera je vymezena roky 2007-2013, kdy doslo k ¢erpani finan¢nich
prostfedki ze strukturalnich fondd hlavné pro nové Elenské zemé, a novymi ¢lenskymi

zemé&mi se staly Rumunsko a Bulharsko.”

V novém programovém obdobi pro rok 2014-2020, kdy Evropska komise schvalila
balicek Sesti novych nafizeni, které tvofi legislativni zaklad pro podporu z Evropskych
strukturalnich a investicnich fondl, ktery by méla zajistit jednotliva pravidla v ramci celé
Evropské unie, " a také zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi fondy i programy na néarodni

trovni.*°

3.2. Regionalni politika v Ceské republice

Regionalni politika je v Ceské republice pomé&mé novy vyraz. Prvni dokument tykajici
se regionalni politiky vznikl v roce 1990, a to Zasady zakona CNR o regionalni politice,
vnémz byla regiondlni politika chapdna jako soubor cCinnosti sméfujicich k utvareni
rovnovazného regionalniho rozvoje, avsak tento soubor se orientovat na podporu rozvoje,
ale bez zésahti do pravomoci obci nebo jinych orgdnt. Tyto zdsady nebyly projednény.

Na podporu zaostavajicich regionii bylo byvalym Ministerstvem hospodafstvi CR zpracovano

8 STEJSKAL, KOVARNIK, cit.2, s. 37 az 38
’ Tamtéz, s. 38 az 40 o
O MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programové obdobi 2014-2020. [onling]. [cit. 2015-02-19].
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nékolik materiald, jejichz vétsi Gcinnosti Vv piijatych opatienich branily omezené financni
prostiedky statniho rozpoctu. Od roku 1992 se zacal klast vétsi diraz na podporu malého
a stiedniho podnikani, a to vétSinou u podnikt v hospodarsky postizenych regionech. V roce
1992 byly schvaleny Zasady regionalni politiky vlady CR, které byly aktualizovany v roce
1998. Vroce 1994 vzniklo ojedin€élé rozhodnuti o podpofe regiond, S nejvyssi mirou
zaméstnanosti, které se rozvinulo prostfednictvim programu Region. K aktivaci regionalni
politiky postupné dochézi od roku 1996 diky moznému vstupu do Evropské unie a rovnéz se
za¢inaji prohlubovat meziregionalni rozdily. Od vzniku Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské
republiky v roce 1996 doslo k posileni regionalnich odbori na okresnich uradech, a dal$im
dalezitym aktem bylo schvaleni 14 kraji, které se pozd¢ji staly stfedni Grovni pro ¢eskou
regionalni politiku. Aktualizaci zasad regionalni politiky vlady CR vroce 1998 doslo
K vyraznému piedélu pro ¢eskou regionalni politiku, kde je regionalni politika definovana
jako koncepéni a vykonna Cinnost statu a regiondlnich organd. Od tohoto piedélu zapocala

piiprava Nérodniho rozvojového planu CR pro programovaci obdobi 2000-2006.™

Zakladni vychodisko pro regionalni politiku je ¢lanek 99 Ustavy CR, kterym je
vytvofen ustavnépravni zéklad pro existenci obci a vysSich izemnich samospravnych celkd,
které¢ jsou vytvofeny ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich
samospravnych celkl, a zakladd vytvofeni 14 vysSich uzemné samospravnych celku.
Dilezitymi zdkony v ramci regionalni politiky v CR jsou Zakon o obcich a Zakon o krajich.
Dtlezitou normou v oblasti regiondlni politiky je zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie
regionalniho rozvoje. Ten specifikuje oblasti podpory regionalniho rozvoje, nastroje podpory,
pusobnosti hlavnich subjektt, a jsou v ni upfesnény kompetence Ministerstva pro mistni
rozvoj. Dal§im dilezitym zadkonem je zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje,
ktery navazal na vy3e uvedené Zasady regionalniho rozvoje vlady Ceské republiky, a napf.
definuje pojem ,,region®. V tomto zdkon¢ je také uveden demonstrativni vycet oblasti, kde je
regionalni rozvoj podporovan, vymezuje také ptisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a definuje tzv. regiony soudrznosti, které izemné odpovidaji tzemnim statistickym jednotkam

NUTS 2.1

1 SVOBODOVA, H a kol., Regiondlni politika a regiondlni rozvoj v CR [online]. [cit. 2015-02-12].
12 GaREP, spol. s r.0. Zdkladni legislativa regiondlni politiky v CR. [online]. [cit. 2015-02-12].
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Programové obdobi 2007 — 2013

V tomto obdobi bylo na politiku soudrznosti ve vSech ¢lenskych statech vyclenéno
vice nez 347 miliard EUR a Ceska republika miiZe z téchto prostiedki Evropské unie Eerpat
vice nez 26 miliard EUR. Podminky pro vyuzivani prostfedkli jsou stanoveny naiizenimi
Evropské unie. Ceskd republika se vtomto obdobi snazi prostiednictvim fondé naplnit
stanovené cile, jako je konkurenceschopna ¢eska ekonomika, oteviend, flexibilni a soudrzna
spolecnost, atraktivni prostiedi a vyvazeny rozvoj Uzemi, kdy jsou tyto cile naplhovany
prostiednictvim jednotlivych operacnich programi, které jsou definovany v Narodnim

strategickém referen¢nim ramci.

Pro programové obdobi 2007-2013 byly stanoveny tfi cile regionalni politiky, a to cil
konvergence, ktery slouzi pro podporu hospodaiského a socialniho rozvoje regionil na Grovni
NUTS Il shrubym domécim produktem na obyvatele nizSim nez 75% praméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii, pro podporu statl, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je nizsi nez 90 % praméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. V Ceské
republice pod tento cil spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou Prahy. Druhym cilem
je Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, kdy jsou podporovéany regiony na lirovni
NUTS II a NUTS 1, které presahuji limitni ukazatele pro zafazeni do prvniho cile. V Ceské
republice do né& spada Hlavni mésto Praha. Ttetim cilem je Evropsk4 Uizemni spoluprace,
kterd slouzi k podpofe preshraniéni spoluprace regionli na Urovni NUTS III, jejichz

charakteristika je pfesné uréena. V Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony.13

Programové obdobi 2014-2020

Bylo zavedeno né€kolik novinek oproti programovému obdobi 2007-2013, a to jak na
evropské turovni, tak na ceské urovni. Mezi novinky patii na evropské urovni rozsifeni poctu
zapojenych fondl (nové jsou fondy politiky rozvoje venkova a Spolecné namoini a rybarské

politiky), a nastaveni systému pfedbéznych podminek.

Piedbézné podminky jsou uvedeny v nafizeni EU 1303/2013, a jde o jakysi klicovy
pfedpoklad pro G€inné Cerpani finan¢nich prosttedkii ze Strukturdlnich a investi¢nich fondi
EU. Plnéni téchto podminek musi byt vnimdno Evropskou komisi jako dostatecné,
aby nedoSlo k nespusténi ¢i pozastaveni prubéZznych plateb. Pfedbézné podminky se déli na

obecné a tematické. Mezi obecké podminky patii napt. nediskriminace, rovné piilezitosti,

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programové obdobi 2007-2011. [online]. [cit. 2015-02-02].
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zdravotné postizeni, vefejné zakazky, vefejnd podpora, statistické ukazatele a posuzovani
vlivli zdmérh na zivotni prostiedi EIA/SEA, a tyto prostupuji napfi¢ programy. Tematické
podminky jsou specifikovany uvniti konkrétniho programu a jsou jimi napi. u¢inné vetejné

spravy, energetika, strategické zaramovani Skolstvi, vyzkumu a vyvoje, a dalsi. ™

Mezi dalsi novinky patii vy$§i méfitelnost pfinosu podpofenych operaci (diraz na
plnéni stanovenych indikatort), finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité Cerpani (vykonnostni
ramec), vyssi mira uplatnéni uzemné specifického piistupu a vyuziti integrovanych néastroju,
vy$$i mira uplatnéni finanénich nastroji na ukor dotaci. V Ceské republice patii mezi hlavni
novinky snizeni poc¢tu programil, koncepce jednotného metodického prostiedi, a rozsitené

fungovani monitorovaciho systému (jednodussi administrativa)

3.3. Strukturalni fondy financované z rozpoctu Evropské unie

Hlavnim néstrojem realizace evropské politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti jsou
mimo narodnich zdroji strukturdlni fondy. Jejich prostfednictvim jsou rozdélovany finanéni
prostiedky, které slouzi ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdildt mezi regiony
a Clenskymi staty. Evropska unie dnes poskytuje nékolik strukturalni a investi¢nich fondt

a dalich fondi, jako je Fond solidarity a Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci.™
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Tento fond vznikl vroce 1974. Vznikl jako zakladni nastroj regionalni politiky
k financovani strukturalni pomoci prostfednictvim regionalnich rozvojovych programu
zamé&fenych na nejvice postizené oblasti a ke sniZovani meziregionalnich nerovnosti. Dle
¢l. 16 Smlouvy z Nice, je Evropsky regionalni rozvojovy fond urcen k tomu, aby svou Casti
na rozvoji a strukturalnich zménach =zaostavajicich regioni a preméné upadajicich

pramyslovych oblasti pomahal odstrafiovat zdsadni regionalni rozdily ve Spolec‘:enstvi.16

Fond dale Financuje investice do infrastrukturnich projekti (vystavba silnic,

odstranovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémt), ptevod technologii, obnova

Y predb&zné podminky. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Predbézné podminky. [online]. [cit.
2015-02-02].

1> MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Informace o fondech.[online]. [cit. 2015-02-02].

Y EURAKTIV. Evropsky fond regiondlniho rozvoje. [online]. © 2004-2015 [cit. 2015-02-02].
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sportovnich areall, rekonstrukce kulturnich pamatek,” podpora sluzeb pro podniky, zlepSeni
pfistupu podnikli k financim, vytvafeni infrastruktury pro mistni rozvoj a rozvoj

v . ’ ’ ’ v v ’ ’ ’ 18
zaméstnanosti, podpora strukturdm mistnich sluzeb pro vytvotfeni novych pracovnich mist,

apod.
Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond poskytuje finanéni prostfedky na podporu aktivit v oblastech
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroji, podporuje neinfrastrukturalni projekty (rekvalifikace
nezamé&stnanych, specidlni programy pro hendikepované osoby, déti, mladez, etnické menSiny

a dalsi ohroZené skupiny obyvatel).*®

Jde o kli¢ovy finan¢ni nastroj realizace Evropské strategie zaméstnanosti, jehoz cilem
je pomoct nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace, rovné ptilezitosti pii pfistupu na trh
prace, celozivotni vzd€lavani, zlepSeni pfistupu a ucCasti zen na trhu prace, zavadéni

4 o 4 . r . r 14 wr 2
modernich zpiisobi organizace prace a podnikani, a dali.”®
Fond soudrZnosti

Tento fond mizeme také nazvat Kohezni fond, ktery je urcen na podporu rozvoje
chudsich statd. Timto fondem jsou podporovany investicni projekty se zaméfenim
na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu (napt. transevropské sit¢), na oblast energetické

ucinnosti a obnovitelnych zdroji, a na ochranu zivotniho prostfedi.21
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Slouzi jako finan¢ni néstroj pro podporu rozvoje venkova a slouzi ke zvySovéni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny nebo

kvality zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova.”?

Y MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. cit. 15. [online]. [cit. 2015-02-02].

8 EURAKTIV. cit. 16. [online]. © 2004-2015 [cit. 2015-02-02].

¥ MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. cit. 15. [online]. [cit. 2015-02-02].

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Evropsky socidlni fond CR [online].©2008 [cit. 2015-
02-02].

2l MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. cit. 15. [online]. [cit. 2015-02-02].

22 Tamtéz, [online]. [cit. 2015-02-02].
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Evropsky namoini a rybarsky fond

Jak jiz znazvu fondu vyplyva, je tento fond financni nastroj na podporu rybolovu
(moiského i1 vnitrozemského), ktery spadéd do spolecné rybaiské politiky EU. Vede ke zvyseni
konkurenceschopnosti a ochran¢ zivotniho prostiedi. Podporuje investice na modernizaci
zpracovatelského prumyslu, modernizaci plavidel, podpory likvidace nedostacujicich

plavidel, apod.?
Fond solidarity

Tento fond slouzi k poskytnuti rychlé a flexibilni finanéni pomoci pfi velké ptirodni
katastrof¢, kdy o tuto pomoc pozada Clensky stat, pokud jsou skody vyssi nez 0,6 % HDP
postizeného statu. Lze také poskytnout finanéni pomoc na preventivni opatfeni proti témto

prirodnim katastrofam.
Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci

Tento fond financuje projekty, které jsou ur¢eny na pomoc pracovnikiim propusténym
v disledku globalizace, napt. v piipadé bankrotu velkého podniku, ¢i premisténi tovarny
mimo uzemi EU, nebo pii velkém propusténi lidi v uréitém regionu v jednom odvétvi

najednou. O finan¢ni pomoc zadaji jen ¢lenské staty.

Graf.1l: Prehled rozdéleni finanénich prostiedkia mezi strukturalni fondy v
CR v obdobi 2004 - 2006

Pfehled rozdéleni financnich prostfedkia mezi
strukturalni fondy v CR v obdobi 2004-2006
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2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. cit. 15. [online]. [cit. 2015-02-02].
? MINISTERSTVO REGIONALNIHO ROZVOIE CR. Programy 2004-2006. [online]. [cit. 2015-02-02].
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Vyse uvedeny graf ukazuje, kolik financnich prosttedkd bylo z Evropskych
strukturalnich a integra¢nich fondii poskytnuto mezi strukturélni fondy CR v obdobi 2004-
2006. Do fondu soudrznosti bylo pfesné poskytnuto 945,3 miliontt EUR, kdy v roce 2004 to
byla ¢astka 316,9 milioni EUR, v roce 2005 ¢astka 266,1 miliont EUR, a v roce 2006 castka
ve vysi 362,3 miliont EUR. Mezi strukturalni fondy bylo v obdobi 2004-2006 poskytnuto
1 584,40 miliond EUR, kdy v roce 2004 to byla castka 381,5 miliont EUR, v roce 2005
Castka 528,9 milioni EUR, a vroce 2006 castka 674 miliont EUR. Do fondu Iniciativy
Spolecenstvi bylo celkové za uvedené obdobi poskytnuto 100,8 milioni EUR, kdy v roce
2004 to byla c¢astka 28,6 miliontt EUR, v roce 2005 ¢astka 32,1 miliond EUR, a v roce 2006
castka 40,1 miliont EUR.

4, REGIONALNI ROZVOJ

Regiondlni politika Uzce souvisi s pojmem regiondlni rozvoj, u kterého stejné jako
u pojmu regionalni politika existuje nékolik definic. Regiondlni rozvoj se u nas zaméiuje
na ekonomicky rozvoj vét§iho Gizemi, a je spojovan s vysSimi izemné samospravnymi celky —
kraji, pfipadné s oblastmi oznacenymi jako NUTS 2. Regionalnim rozvojem mizeme
rozumét, zaméefeni mistnich aktérii na zlepSeni mistni socialni, ekonomické a environmentalni
urovné, a celkové kvality Zivota mistnich obyvatel. Rozvoj realizovany v obci, mésté
¢1 v ¢asti regionu miiZzeme nazvat mistnim rozvojem.25 S mistnim rozvojem souvisi problém
vztahll mezi €asti a celkem, kdyZ se rozvoj uskutecniuje v tzemi, které patii do vétSiho celku.
Mistni rozvoj je ovlivnén rozvojem vétSiho celku, stejné tak mistni rozvoj ovlivituje rozvoj

uzemniho celki a systém, do kterych pa‘[fri.z6

Rozvoj jako takovy, je proces zmén, k nimz dochazi postupné, a které ptinaseji nartist
efektivnosti a ucelnosti v ptipade€, ze jsou vyuzivany zdroje, a jsou uskute¢iovany moznosti,

které jsou dulezité pro pohyb z pivodniho stavu do zddouciho stavu.?’

RozliSujeme mistni ekonomicky rozvoj, ktery je chdpan jako formovani fyzickych,
lidskych, socidlnich a instituciondlnich zdroji a vyuZzivani z nich plynoucich srovnavacich

vyhod K vytvafeni ekonomické zakladny, ktera funguje trvale s pfiméfenou mirou

2 STEJSKAL, KOVARNIK, cit. 2. 5. 20 a2 23
2 MACHACEK, J., TOTH, P., WOKOUN, R. Regionalni a municipdlni ekonomie, s. 64 az 65.
27Tamtéi, s. 64 az 65
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nezavislosti.”® Klade diiraz na dosahovani souladu mezi pfirodnimi, um&lymi a lidskymi
zdroji, a to trvale. Mezi zaméry tzemniho ekonomického rozvoje je mnozstvi a skladba
pracovnich pfilezitosti, kdy se predpokldda aktivni role mistnich a nemistnich instituci
a pripadné 1 firemniho sektoru. Dilezitymi ekonomickymi cili jsou uroven piijmy
obyvatelstva, efektivita investicni ¢innosti, dosahovani nevyhodnéj$i odvétvové struktury,
zajiStovani potfebného objemu vefejnych investic, dostatecnd nabidka zbofi, sluzeb

a vefejnych statkd.?

Existuje také mnohorozmémy rozvoj, ktery tvoii z jedné ¢asti ekonomické parametry,
a Z druhé parametry, které maji spiSe mimoekonomicky charakter jako napf. bydleni,

urbanizace, technicka infrastruktura, doprava, socialni podminky, zivotni prostiedi, atd.*
Regionalni politika ma ruzné nastroje k ovlivnéni regionalniho rozvoje a ty se

rozde€luji do nekolika skupin.

4.1. Koncepc¢ni dokumenty

Kazda politika musi byt jasn€ koncipovana, musi mit formulované cile na zakladé

analyzy. ™!

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

Strategie obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakterizuje slabé a silné
stranky v rozvoji krajii a strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice. Jsou zde
vymezeny statem podporované regiony a doporuceni dotéenym tustiednim spravnim organim

a krajiim pro zam&Feni rozvoje odvétvi spadajicich do ptisobnosti jednotlivych ministerstev.*?

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky (dale jen ,,Strategie®) je zdkladnim

koncepénim dokumentem regionalni politiky a aktudlné je platna pro obdobi 2014-2020.

8 STEJSKAL, KOVARNIK, cit. 2. s. 25 a7 26

* MACHACEK, TOTH, WOKOUN. Cit. 25. s. 65 aZ 68

% STEJSKAL, KOVARNIK, cit. 2. 5. 25 a7 26

3L PONIKELSKY, P. a kol., Organizace regiondlniho rozvoje, s. 51

%2 DHV CR, spol. s r.0. Strategické a programové dokumenty regiondlniho rozvoje Ceské republiky. [online].
[cit. 2015-02-18]
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Strategie zabezpec€uje provazanost narodni regiondlni politiky s regionalni politikou Evropské

unie a dal§imi politikami, které ovliviiuji rozvoj izemi.®

Strategie pro obdobi 2014-2020 nahradila Strategii pro obdobi 2007 — 2013. Strategii
zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj podle Planu nelegislativnich ukolt vlady.
wtrategie je zakladnim koncepcnim dokumentem v oblasti regiondlniho rozvoje, Strategie je
nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace piisobeni ostatnich verejnych politik na

. ryr .34
regionalni rozvoj~"

Narodni rozvojovy plan

v

Tento rozvojovy plan se zpracovava na zakladé usneseni vlady CR & 40/99,
o zabezpeceni piipravy pro vyuzivani strukturalnich fondt a Kohezniho fondu Evropské unie.
Je zékladni podminkou pro ziskani pomoci z EU. Mezi programovymi dokumenty zaujima
vyjimecné misto a zdiivodiiuje potfeby podpory ze zdrojii EU a definuje cile, kterych ma byt

dosazeno.®

Program rozvoje kraje

Jednd se o zdkladni stfednédoby programovy dokument k podpofe regionalniho
rozvoje na urovni kraje s diirazem na socidlni a ekonomickou sféru, jde o program cilenych
Opatfeni. Zahrnuje sméry a ukony rozvoje finan¢ni povahy adekvatni k predpokladanym

dostupnym finan¢nim zdrojlim, 1 ukoly rozvoje nefinan¢ni povahy (politiky, nastroje atd.).36
Program rozvoje Plzeiiského kraje na obdobi 2014 — 2015

Plzeiisky kraj je situovan na jihozapadé Ceské republiky a sousedi s Karlovarskym
krajem, Usteckym krajem, se Stfedoeskym krajem a Jihoeskym krajem, dale pak hrani¢i
s Némeckou republikou. Plzenisky kraj je co do rozlohy tietim nejvétsim krajem v CR,
avsak na celkovém poétu obyvatel CR se podili 5.4 %. V Plzeiiském kraji schazi mésta

stiedni velikosti a je pro n¢&j typicky vysoky pocet malych sidel. V Plzeniském kraji je 14 obci

SMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020. [online]. [cit. 2015-
02-18].

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOYJ. cit. 33. [online]. [cit. 2015-02-18].

% DHV CR, spol. s r.0. Narodni rozvojovy pldn. [online]. [cit. 2015-02-18]

% DHV CR, spol. s r.0. Program rozvoje kraje. [online]. [cit. 2015-02-18]
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S roz§ifenou pusobnosti a to Plzen, Blovice, Domazlice, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn,

Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany, Ptestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice a Tachov.*’

Tabulka ¢.1: Obyvatelé a obce v Plzenském Kraji

Pocet obyvatel k 30.9.2014 574 688 obyvatel

Pocet obci s povéfFenym obecnim uradem | 35

Pocet obci s rozsirenou piisobnosti 15

Pocet obci 501

Zdroj: Zakladni informace o kraji3§
Krajsky tfad Plzeniského kraje méa Organ regionalniho rozvoje, ktery ma tfi oddéleni,
a to Oddéleni regiondlniho rozvoje, Oddéleni izemniho planovani a Oddéleni stavebniho

ufadu.

Aktuélni program Plzeniského kraje 2014 + byl schvélen Zastupitelstvem Plzeniského
kraje, ktery nahradil dokument Program rozvoje Plzenského kraje — Aktualizace z roku 2008.
Program Plzeniského kraje 2014+ obsahuje analytickou, strategickou a implementaéni ¢ast.
Analyticka ¢ast obsahuje shrnuti hlavnich charakteristik, problému a pozitiva kraje a obsahuje
analyzu SWOT Plzenského kraje. Strategickd cast definuje rozvojovou vizi, a Z ni odvozené

cile.*®

4.2. Financni nastroje

Podstatou regiondlniho politiky je prerozdéleni vetejnych prostiedkid a fiskalni
nastroje jsou zdkladnim prostfedkem realizace regionalni politiky, a to vydajova strana
vefejnych rozpoctl, dotace, plijcky, ¢i zvyhodnéné uvéry. Zvyhodnéné tvéry vedou k veétsi
obezietnosti stran, a spolu s dotacemi se nazyvaji pfimymi nastroji regionalni politiky. Dal$im

finanénim nastrojem jsou dané, jakozto odvody finan¢nich prostfedkii soukromého sektoru

S KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAIJE. Zikladni informace o kraji. [online].[cit. 2015-02-18].

* KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE. cit. 37. [online].[cit. 2015-02-18].

¥ KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAIJE. Program rozvoje Plzefiského kraje 2014 + schvdlen. [online].[cit.
2015-03-15].
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a domadcnosti do vefejnych rozpoctl, se kterymi souvisi i danové tlevy, které nazyvame

nepiimymi nastroji (ziskani finanéni podpory zprostiedkovang).*?

4.3. Nefinan¢ni nastroje

Nefinancni nastroje zahrnuji pomoc jednotlivych aktérii v oblasti informaci
a poradenstvi, a také nekterd infrastruktura. Patifi sem také vytvareni pfiznivého prostiedi pro

podnikani a pro zivot.*!

4.4. Ministerstvo pro mistni rozvej Ceské republiky

Ustfednim organem statni spravy ve véci regionalni politiky je Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. Toto ministerstvo patii mezi ustfedni organy statni spravy CR v oblastech, které
jsou vymezeny prislusnymi pravnimi dokumenty. Ziizeno bylo 1. listopadu 1996 zakonem
¢. 272/1996 Sb. Ministerstvo pro mistni rozvoj ma svou organizacni struktura a v jeho cele

stoji v sou¢asnosti ministryné Ing. Karla Slechtova.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spravuje také otdzky ve vécech politiky bydleni,
rozvoje domovniho a bytového fondu, ndjmu bytii a nebytovych prostor, tzemniho planovani,
stavebniho fadu, vyvlastnéni, investic¢ni politiky, cestovniho ruchu, vefejné drazby a realitni
¢innosti a pohifebnictvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj dale spravuje napt. finanéni prostredky
urCené k zabezpecCovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje Cinnosti
ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy pii zabezpecovani politiky bydleni
a regionalni politiky statu, plni roli Narodniho koordina¢niho organu, a jako ten stanovuje
jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti v Ceské republice, zabezpeduje ¢innosti spojené s Kohezni politikou EU a CR,
kterd se zaméfuje na snizovani rozdili mezi urovni rozvoje riznych regioni CR
a na sblizovani ekonomické urovné CR s EU, zabezpetuje ucast CR v Uzemni agendé EU,
kterd vytvari strategicky a akéni rdmec tUzemniho rozvoje Evropy s vazbou na narodni

koncepce uzemniho rozvoje a poskytuje informacni pomoc krajim, jakozto vys§im tzemné

‘O PONIKELSKY, a kol., cit. 31. s. 53 a7 53.
4 Tamtéz, s. 35 az 54
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samospravnym celkim, dale méstim, obcim a jejich sdruzenim, a zajiStuje ¢innosti spojené

. S ’ r ’ o ’ . 1.7 42
S procesem zapojovani izemnich samospravnych celkti do evropskych regionalnich struktur.

5. REGIONALNI MANAGEMENT

Regionalni management neni v Ceské republice V literatufe mnoho diskutovan, spise
se klade diiraz na regionalni marketing a regionalni management mizeme v Ceské republice
oznalit za rozvijejici se disciplinu. V Ceské republice se prosazuji prvky vefejného
managementu v souvislosti s planem reformy vefejné spravy a to v souvislosti s pfiblizenim
vefejné  spravy oblanim.*® V  Ceské republice dochazi k obnové  klasického
zapadoevropského modelu vetejné spravy, ktery u nds fungoval v mezivalecném obdobi.
Jde o0 podstatnou rekonstrukei vetejné spravy, tak, aby se vyrovnala urovni vefejné spravy
ve vyspélych zemich Evropy. Ve vefejné spravé jsou rysy managementu zalozeny
na spravnich teoriich a pristupech. Vetejna sprava vyuziva modernich forem managementu,
které se zaméfuji na efektivni vyuziti zdrojii a na dosazeni vysoké kvality poskytovanych
vetejnych sluzeb, na trzn€ orientovany piistup, kde jsou obfané vnimani hlavné jako

spotiebitelé sluzeb.*

Uzemni planovani ziskava stale vice charakter projektu. Nejde uz jen o popis pland,
programll a rozvojovych koncepci, ale také se objevuje prosazovani téchto ukolt formou
projektli. Jednaci rovina politiky se decentralizuje a pfesouva na regiony. Obce maji snahu
o samostatny rozvoj. S ohledem na tento vyvoj, roste pocet regionalnich rozvojovych agentur,
euroregiony. Regionalni management tak ziskdva vétsi vahu jakoZto novy ndstroj
regiondlniho planovani. Management neznamena ,vedeni” regionu a jeho aktért
V hierarchickém smyslu top-managementu. Jde o myslenou procesni souhru regionalnich
aktéra, kterd umoznuje prosazeni rozvojovych koncepti, generuje nové projektové myslenky
a uspésnou pozici ,,podnikajiciho regionu® a jeho produktii v meziregionalni konkurenci.
Velmi dulezitd je koordinace regionalnich uc€astnikli, jako jsou obce, soukromé osoby,

instituce atd.*

* MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Ministerstvo. [online].[cit. 2015-03-01]

B FORET, M., akol., Management v regiondlnim rozvoji, s. 122 az 128

4 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance, s. 189 az 191
*® JEZEK, Jiti. Regiondlni management. [online]. [cit. 2014-09-12]
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Regionalni management pfedstavuje cestu k projektové orientovanému regionalnimu
rozvoji. Jde o model regionalniho rozvoje, kdy jeho hlavni piedpoklady jdou v utvaieni,
jednani a projektové orientaci. Regionalni management piedstavuje ur€ity model vedeni,
jednani, stavajici na faktorech rozvoje (lidsky kapital, propojeni, konsesus, kooperace), ktery

, oy Y . v . , .. . 46
chce dovést k realizacné a projektove orientovanému rozvoji regionu.

., Pro definovani regionalniho managementu vyuZijeme systémové pojeti: region,
., podnikajici region* je chapan jako systéem, ktery se sklada z jednotlivych relativne
samostatnych subsystemu, které vytvareji a udrzuji vztahy se svym ,,okolim* (napr. s vidadou a

ministerstvy, EU, externimi mimoregiondlnimi soukromymi nebo verejnymi aktéry)“”.

Regiondlni management muzeme chapat jako vytvafeni soubord, nastroji
a dokumentl, mezi které patii zvlast¢ dokumenty Evropské unie, a ty dokumenty, které

s 7 ’ Iy r s 1 v . . r1.r cpr 48
souvisi s oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti, s regiondlni politikou.

Regionalni management je jakasi implementaéni a aplikacni faze regionalni politiky,
ktera sméfuje k prosazeni realizace strategii a programu rozvoje regiont. Stejné jako
u regionalni politiky a regionalniho rozvoje, Ize najit né€kolik definic regionalniho
managementu. Jednou z definic je, ze pifedmétem regiondlniho managementu jsou
ekonomické, socialni a ekologické procesy, jejich popis, utvaieni cilii a kontrola v uréitém
uzemi, coz je mozné nejefektivnéji délat na zéklad¢ znalosti daného tzemi. Regionalni
management je také tvorba dokumenti, nastroji, které souviseji s regionalni politikou, a s tim
souvisejici u€inné a ucelové fizeni na Grovni regiond, kde je uplatiiovana regionalni politika.
Soucasti regiondlniho managementu je také spoluprice regiondlnich aktéri umozZnujici
prosazovani rozvojovych koncepci, zvySovani mezindrodni konkurenceschopnosti regioni.
U regionalniho rozvoje je dulezitd spoluprace vefejné spravy s dal§imi aktéry regionalniho
rozvoje. Kli¢ovou slozkou regionalniho managementu je vlastni aktivita aktéri regionalniho
rozvoje, je koordinovana a vétSinou je odvisld od konkrétnich socidlnich, politickych
I ekonomickych procest, které byvaji zavislé v konkrétnim regionu na komunalnich volbach.

Regionalni management neni definovan v 74dném zakong.*®

* JEZEK, Jiti. Regiondlni management. [online]. [cit. 2014-09-12]

*" Tamtéz, [online]. [cit. 2014-09-15]

®HRABANKOVA, M., VOSEJPKOVA, M., Regiondlni management, s.1
* FORET a kol., cit. 43. 5. 122 a7 128
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Z hlediska prostoru rozd¢€luje Jezek regionalni management na dva prostory piisobent,
a to vnitini a vné&jsi, a toto déleni ma vliv na cile regiondlniho managementu. Ve vnitini
rovingé pusobi regionalni management uvnitf regionu a snazi se o posileni identity, ve vnéjsi
roving jde o posilovani konkurenceschopnosti vii€i jinym regionim. Regionalni management
lze rozd¢lit 1 z pohledu organiza¢niho, a to na rovinu procesni a institucionalni. V roviné
procesni je cilem regionalniho managementu zajisténi stabilniho rozvoje v regionu samotném
a i ve vztahu k jeho okoli pomoci tvorby informac¢nich, komunika¢nich, rozhodovacich,
implementacénich a realiza¢nich procesi v regionu. V roviné institucionalni jsou piedstaviteli
vSichni aktéfi, ktefi se zabyvaji vykonem manazerskych funkci a cilti v regionalnim rozvoji.
Tento okruh aktérii neni vymezen a zavisi na zacileni regionalniho managementu. Institut
regionalnitho managementu je vhodnéjsi vytvotit mimo tyto instituce, kdy je dilezit&jsi Site
pfenesenych kompetenci nez hierarchie organizace. To miiZze byt napf. rozvojova agentura,

rozvojovy fond.*

Dutlezitou otazkou jsou i jednajici roviny, které rozliSujeme na rovinu aktérd
rozhodovaciho rozvoje, kdy jde o formulaci strategie, pak operacni rovina, kde je strategie
realizovana a rozhodovaci rovina, kdy je strategie schvéalena a soucasti jsou také legitimni

w751
opatrem.5

Cilem regionalniho managementu je vedeni, pfevazné¢ utvafeni a fizeni regionu
prostfednictvim trZzné-ekonomickych, planovacich a politickych néstroji. Regionalni
management Vvychdzi zprincipu regiondlniho propojeni, kooperace a regionalnich
spoleCenstvi s cilem zpracovat vizi, scénaf a budouci rozvojové strategie na regiondlni irovni.
Dalsimi cili regiondlniho managementu jsou iniciovat a fidit rozvojové impulsy a procesy
Vregionu, vytvafet regiondlni spolecny postoj vedouci k posileni regiondlni identity
a konkurenceschopnosti vii¢i ostatnim regioniim, spojovat a koordinovat regionalni zdroje
z vécného, persondlniho a organiza¢niho pohledu a pfispivat k vytvafeni nasobnych efektt,
aktivizovat regiondlni lidsky kapitdl, a Snim spojené kreativni prostiedi, posilovat
a zhodnocovat ho ve prospéch regionalniho a komunalniho rozvoje, mobilizovat regionalni,
komunélni a sektorovy inovacni potencidl, pomahat pfenosu informaci o komunalnim
a regionalnim rozvoji a jejich vyuzivéani, zpracovavat je podle adresati (cilovych skupin)
a Cinit je pro regionalni aktéry transparentni a dostupné, poradenska pomoc a pomoc pfi

rozhodovani (doporuceni pro jednani regionédlnich a komunalnich politickych aktérti; odborné

FORET akol., cit. 43.s. 122 7 128
! Tamtéz, s. 122 a7 128
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expertizy, variantni feSeni atd.), pfindSet mechanismy a pfistupy, které vedou k urovnavani
konflikty a wvytvafeni konsensu na regionalni i komundlni urovni. Dilezitym cilem
regiondlniho managementu je realizovat konkrétni plany, opatfeni a projekty prostiednictvim
projekéniho managementu a prispivat tim k vytvaieni inovativniho
a  kreativniho  regionalntho a  komundlniho rozvoje, kontinudlni evaluace

a nepfetrzity controlling jako prostfedek vedouci k zodpové&dnosti a sebefizeni.>

5.1. Management regionalniho rozvoje obce

V dne$ni dobé dochdzi k regiondlni diferenciaci, kdy obce v oblasti mést, pfredev§im
V oblasti vétSich mést se zacinaji vyrazné odliSovat od obci v odlehlejSich polohach. Obcim
V oblasti mést se méni jejich vnéjsi podoba, socidlni skladba, ekonomické moznosti, i celé
socialni prostiedi. Oproti tomu obce odlehlé jsou vnimany jako periferni ¢i ohrozené, jejichz

rozvoj je tteba podpotit pomoci cilenych politickych opatfeni.53

Obce vyznamné piisobi pomoci svych svéfenych funkci na fadu oblasti a to na
ekonomiku mista, socialni klima a kulturni prostfedi. Obce usmériiuji mistni rozvoj a svym
rozhodovanim plsobi na zvySovani kvality Zivota obyvatel, a to zvySovadnim Zzivotnich
standardii obCanl prostfednictvim zvySovani kvality a kvantity vefejnych sluzeb. Toto
zvySovani kvality vetejnych sluzeb je do jisté miry ovlivnéno pravnim postavenim obce,
politickym klimatem, komunikaci a ekonomickou a finan¢ni situaci obce. Prostfednictvim
ekonomické a financni politiky, kterou muizeme chapat jako souhrn piistupd, postupti
a pravidel pro nakladani s majetkem a dal§imi finan¢nimi zdroji, obce zabezpeCuje obec
hlavni cile a priority lokélni politiky a naplituje priority dil¢ich sektord, tj. socialni politiku,
vzdélavaci politiku, dopravni politiku, kulturni politiku. Zajisténi dil¢ich sektorii a realizace
hlavnich zaméri mistniho rozvoje je ovlivnéno velikosti zdroju, které ma obec k dispozici.
Ekonomickd politika zahrnuje dalsi politiky, a to majetkovou, rozpo¢tovou a vydajovou
politiky, které jsou vzajemné propojeny. Ekonomicka politika ma vliv na strategické a izemni

/ o r 54
planovani obci.

RozpocCty je potieba sestavovat s nékolikaletym c¢asovym horizontem, kdy obec

nepracuje jen se stanovenym rozpoc¢tem na nejblizsi rok, ale také na roky nasledujici, a sestavi

52 JEZEK, Jifi. Regiondlni management. [online]. [cit. 2014-09-12]
¥ BERNARD, J. a kol. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj, s. 16 a7 18
> TOTH, P. a kol. Ekonomické aktivity obci a mést. S.. 21 az 24
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jakysi formalni a struény rozpoctovy vyhled na nékolik let, a kazdy rok provede aktualizaci
S tim, Ze pfida rozpocet na dalsi rok. Timto viceletym rozpoctovanim se zlepsi dlouhodobé
planovani obce, zkvalitni se rozpoctové hospodaieni a z efektivni se vyuzivani financnich

prostiedkt, zkrati se ¢as na praci na rozpoctu, a dal3f.>®

5.1.1. Rozvojové nastroje obci

Tyto nastroje muZzeme oznacit jako pomicky k podpofe ¢innosti vedouci k rozvoji
uzemi. Mezi tyto pomicky patii administrativni néstroje, jako je legislativa, zdvazné postupy,
organiza¢ni normy, dale koncepcni nastroje, jako je strategie, programy, izemn¢ planovaci
dokumenty, pozemkové tupravy. Instituciondlni nastroje, jako jsou instituce, spoluprace,
regionalni management. Vécné ndstroje, jako je infrastruktura, poskytovani sluZeb,
poradenstvi. Socialné-psychologické nastroje, jako je vzdélani, komunikace a motivace.
Finan¢ni nastroje, jako dotace, granty a finan¢ni podpory. Koncep¢ni nastroje jsou stézejnimi
rozvojovymi ndstroji a vytvari ramec pro uplatnéni ostatnich rozvojovych nastroji. Zakladni
koncepéni néstroje jsou strategické a Uzemni planovani. Mezi témito nastroji existuje
symbioza, kdy rozvoj a hledani Uzemi slouZi k optimalizaci jeho vyuziti. Strategické
planovani stanovuje sméfovani rozvoje, formuluje a provazuje hlavni kategorie rozvojovych
aktivit. Strategické planovani neni zdkonné upraveno v ramci svych nalezitosti a procest
a vychazi vétsinou z praxe. Uzemni planovani znamena prostorovy primét rozvojovych
aktivit s izemnim dopadem, ma regulacni charakter, kdy stanovuje limity vyuziti uzemi.
Oproti strategickému planovani jsou naleZitosti a procesy zdvazné upraveny zékonem. Obec
by méla provadét pravidelné revize izemniho planovani a vyhodnocovat vyuziti diivéjSich
uzemnich zmén. Koncepcéni dokumenty maji spiSe zpracované vétsi obce. V mensich obcich
se uplatituje planovani na rovni svazkii obci, kam jsou ve spole¢nych dokumentech v¢lenény
formulace rozvojové cile obce. Zpracovani takového dokumentu provadi obec svymi silami,
nebo jsou zapojeni vngjsi experti v poradenské roli, nebo je toto zadano odbornému subjektu

ke kompletnimu zpracovani.*®

% BINEK, J. a kol. Rozvojové moznosti obci, s. 17
® BINEK. a kol. cit. 53.5 12 az 17
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5.1.2. Rozvojové podminky obci

Rozvojovymi podminkami mizeme rozumét, moznosti a charakteristiky dan¢ho tizemi
obce, na coz se muzeme podivat z n¢kolika riznych Ghla, jako napt. z hlediska obyvatel obce
jde o faktory, které ovliviiuji pozitivné jejich zivot (dopravni dostupnost, pracovni piilezitost,
kvalita zivotniho prostiedi, klid, apod.), z hlediska ekonomického rozvoje jde o hodnoty
lakajici do obce nové obyvatele, podnikatele, investory (kvalita dopravni komunikace,
kvalifikovana pracovni sila, objekty vhodné k podnikani, objekty vhodné Kk obecnim
aktivitam, apod.), z hlediska navstévniki, jde o faktory ovliviwujici vybér lokalit k pobytu
¢i navstéve (atraktivita prostoru, historické zajimavosti, sportovni moznosti, ubytovani,
stravovani, apod.). Kazdé tzemi je charakteristické svymi vlastnostmi, a V nékterych
ptipadech kombinaci vlastnosti, které vytvareji potencial pro rozvoj tizemi. Zda jsou obce
schopné vyuzit svého potencidlu je zavislé na smysluplné aktivit¢ obyvatel, poloze uzemi
a hlavné¢ na velikosti kapitalu, ktery ma obec k dispozici. Aby regionalni rozvoj byl kvalitni,
je nutné aktivovat vnitini zdroje a také komplexni piistup k rozvoji obce. Aby se obec mohla

rozvijet, je nezbytna kvalitni dopravni infrastruktura.

5.1.3. Projekty regionalniho rozvoje, financovani projekti z fondu
Evropské unie

Evropska unie chape projekt jako soucdst cilevédomého programovaciho procesu
ve smyslu komplexniho feSeni regionalnich priorit od vytyCenych programi tykajicich se
omezeni probléml daného uzemi. Programovani a projektovani probihd na vice trovnich,
napf. na Urovni tvorby strategie je vystupem urcitd politika s ohledem na hodnoceni
socioekonomickych podminek. Na urovni taktiky se vytvari programy, kterym jde o ziskani
finan¢nich zdrojt, ptipravu investic pro regionalni rozvoj, stanoveni mista alokace. Na trovni
optativy se realizuji konkrétni opatfeni k plnéni priorit formou projektd, dochazi zde
k realizaci projektl, k cerpani finan¢nich zdroji a hodnoceni dopadu projektu. Projekt by mél
byt jasny, vystizné popsany zamér, obsahovat srozumitelnou formulaci, konkrétni
kvantifikovany, vécné a casové kontrolovatelny cil. Splnéni té€chto cill je predpoklad uspéchu

projektu.”’

 HRABANKOVA, M., VOSEJPKOVA, M., Regiondini management, s. 68
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Aby ziskal Zadatel finan¢ni prostiedky z Evropské unie, musi splnit kroky spojené
s podanim zadosti o dotaci z fondli Evropské unie. Prvnim z krokt je vytvofeni podrobného
projektového zaméru. Z fondl jsou podpofeny projekty vetejné prospésné, vedou ke zlepseni

pro stiedi.”

Projekt musi mit svoji strukturu, aby odpovidal pozadavkim na projekty typu
strukturalniho fondu. Tato struktura je upravena podle konkrétniho programu, a jeho
metodickych pokynt. Kazdy projekt by mél mit svlij ndzev, ktery vystizné¢ formuluje vécny
zamér projektu, dale umisténi projektu, kde je specifikovano misto realizace projektu, a
samoziejmé¢ zdivodnéni projektu, kde je uvedeno proc zadatel projekt predklada. Dulezity je
také popis projektu, ktery zahrnuje cil projektu (¢eho chceme dosahnout), charakteristiku
stavajiciho problému, potieb (popis soucasné situace), vazbu na priority a opatieni programi,
stanoveni jasné formulovanych kratkodobych a sttednédobych cilt a ocekdvanych pracovnich
mist. Pro projekt je velmi dulezité zabezpecCeni projektu, které je analytické (specifikuje
potfeby na vybrana opatifeni projektu), alokacni (moznost alokace kapitalu v regionu),
organizani (UCast osob na regiondlnim rozvoji prostfednictvim projektl), financné,
technicky, personalné. Pfi stanoveni projektu je dulezité stanovit Casovy postup pii realizaci
projetu (popis jednotlivych etap z finanéniho a €asového hlediska), finan¢ni plan projektu
(analyza nakladl a vynost, zdroje financovéni, spolufinancovani), vybér a stanoveni
indikatori pro monitorovani a hodnoceni projektu. V struktufe projektu nesmi chybét

posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostedi EIA a ocekavané efekty z realizace proj ektu.>

Druhym krokem spojenym s podanim Zadosti o dotaci z fondu Evropské unie je
nalezeni ptislusného opera¢niho programu, a v ném konkrétni oblasti podpory pro projektovy
zamér. Je potieba zjistit, jaky operacni program ptipada v Gvahu, a zda projekt musi byt v
souladu se zaméry operacniho programu. Ttetim krokem je zpracovani zadosti o dotaci,
kdy projektova zadost piedstavuje kli¢ovy dokument rozhodujici pro ziskani dotace. Ctvrtym
krokem je vyzva k ptedkladani zadosti o dotaci, ktera je Casové vymezena tisekem urcenym k
podani Zadosti o dotaci. Patym krokem je kontrola Zadosti a pfilohy, a to nejen jeji logické
provazanosti, ale také formalni naleZitosti. Soucasti je 1 analyza nakladi a pfinost, a rozpocet
projektu, ktery je nezbytny pro kazdou zadost o ziskani finan¢nich prosttedkd z fondi
Evropské unie. Sestym krokem je hodnoceni a vybér zadosti. Zadost musi byt odevzdana

Vv piislusném mist¢ do o terminu stanovenému vyzvou. V tomto kroku, jsou hodnoceny

¥ MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Jak ziskat dotaci. [online]. [cit. 2015-03-11]
* HRABANKOVA, VOSEIJPKOVA, cit. 55. 5. 64 a7 66
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veskeré formalni nalezitosti a rozhoduje se zde, zda je projekt pro dany program vhodny
a prijatelny. V ptipadé pfijeti projektu je uzaviena s navrhovatelem smlouva o financovani,
kde je stanovena vySe dotace, a povinnost, ktera pro zadatele vyplyva zjejiho ptidéleni.
Realizace projektu se musi fidit vSemi postupy, a musi se dodrzovat stanovenymi pravidly pro
projekty financované ze strukturdlnich fondd. Osmym krokem je zadost o platbu a
monitorovaci zprava, kterou predklada ptijemce dotace, poté je projekt administrativné a
fyzicky zkontrolovan, zda jsou dodrzeny vSechny pfedem stanovené podminky daného
operac¢niho programu. Poté je ptijemci proplacena dotace. Poslednim krokem je udrzitelnost
projektu, kdy je prijemce povinen po dobu tii az péti let udrzovat vysledky projektu a podavat
informace poskytovateli dotace prostiednictvim monitorovacich zprav. Pokud toto neni

v v . fity M1 . 60
dodrzZeno, zadatel se zavazuje vratit ¢ast nebo celou dotaci.

Na uréeni strategicky vyznamnych projektd navrhovateli pomahda SWOT analyza,
ktera je zkratkou Ctyt zédkladnich charakteristik, a to jak objektu projektu, tak i jeho vnéjsiho
prostfedi. Analyzou se urcuji silné a slabé stranky a z hlediska vnéj$iho prostredi ptilezitosti
a hrozby, ¢i rizika. Pfi definici silnych a slabych stranek se pouziji ty, které maji z hlediska

vvvvv

a hrozby je také velmi potfebné identifikovat ke zjisténi rizik a ohroZeni pro projekt. ®*

5.1.4. Legislativni vymezeni obce dle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich

Dle zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, jsou obce tizemni samospravné celky, které jsou
spoleCenstvim obcanti, tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Jedna se
o vetejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek, vystupuje vlastnim jménem v pravnich
vztazich, a nese si odpovédnost vyplivajici ztéchto vztahl. Cilem obce je pecovat
o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych obcani, pfi plnéni svych kol chrani také
vefejny zdjem. Obec je ve svych zéleZitostech spravovana samostatné, a do samostatné
pusobnosti mohou statni organy a organy kraju zasahovat jen v piipadé ochrany zakona, s tim,
Ze rozsah samostatné pisobnosti miZze byt omezen jen zdkonem. Samostatna piisobnost obce

je dana Ustavou Ceské republiky.

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOL. cit. 56. [online]. [cit. 2015-03-11]
* HRABANKOVA, VOSEIJPKOVA, cit. 55. S. 67 az 69
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Zakladnim organem obce je zastupitelstvo, které obce samostatné spravuje, a je
slozeno ze ¢lenti zastupitelstva obce, a jejich pocet je stanoven s piihlédnutim k poctu
obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Pocet ¢lenii obce se urcuje nejméné od 5 ¢lenti do
nejvice 55 clenti. Z ¢lenti zastupitelstva je na ustanovujicim zasedani volen starosta,

mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dalSimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni urad
a zvlastni organy obce. Starosta obce zastupuje obec navenek a ma dalSi povinnosti
stanovené zakonem o obcich. Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti
a zodpovida se zastupitelstvu. Radu tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové zvoleni ze
zastupitelstva obce. Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem, je-li ziizen,
a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu. Zvlastnimi organy obce jsou
vybory zfizované zastupitelstvem a komise zfizované jako iniciativni a poradni organy rady
obce, které mohou byt také organem obce, pokud ji byl svéfen vykon pienesené ptisobnosti.

Zastupitelstvo musi vzdy zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Pienesend ptisobnost mize byt

organu obce svéfena zakonem.

Prenesenou plisobnost obce miZzeme rozdélit do tii typl, kdy obec prvniho typu je
obec, které nebyly svéteny zadné ¢i minimalni pfenesené puisobnosti, které vykonavaji pouze
na svém vlastnim uzemi. Obce druhého typu jsou obce s poveéfenym obecnim ufadem,
kterému je svéfen vykon nékterych pfenesenych plsobnosti statni spravy (napf. socidlni
davky a jejich poskytovani). Toto vykonavaji jak na jejich vlastnim uzemi, tak 1 ve spravnim
obvodu zahrnujicich 1 ur€ité obce v jejich zazemi. Obce tietiho typu jsou obce s rozsifenou
pusobnosti, u kterych jejich obecni Ufady vykonavaji $ir§i okruh pienesenych piisobnosti
staitni spravy oproti obcim druhého typu (napf. vydavani obcanskych prikazl, past,
fidi¢skych prikazi, plni tkoly v oblasti vzdélavani) ve vétSich tzemnich obvodech neZ obce
druhého ‘[ypu.62 Obec v pfenesené pusobnosti mize vydavat na zakladé a v mezich zakona

nafizeni obce.

Obec v samostatné pusobnosti zpravuje zaleZzitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢ant
obce. Obec miize v samostatné puisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, kterymi stanovi
povinnosti a to k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku, k pofadani, prub&hu

a ukonceni vetejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikl stanovenim zévaznych

%2 BERNARD, J. a kol. cit. 51, s. 37 az 38
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podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku. Obec také muize pro vykon
samostatné pusobnosti zaklddat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce
a mohou zfizovat obecni policii. Obce mohou v ramci samostatné pusobnosti vzajemné
spolupracovat, a to na zakladé smlouvy, a mohou se sdruzovat. Obce mohou spolupracovat

také s obcemi jinych statl, a byt ¢leny mezindrodnich sdruzeni a mistnich orgénd.

Obec mize hospodafit se svym majetkem, ktery musi byt vyuzivan ucelné
a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tikoly souvisejicimi s vykonem samospravy. Majetek
obce musi byt chranén pied zniCenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim
a s nepotfebnym majetkem obec nalozi dle predpisti stanovenych zvlastnimi piedpisy. Obec

hospodati dle schvaleného rozpoctu.

Dle zékona o obcich je kazda ¢ast uzemi Ceské republiky soucasti tizemi nékteré obce,
pokud neni zvlaStnim zdkonem stanoveno jinak. Obec mé jedno nebo vice katastralnich
tizemi. Obanem obce je fyzicka osoba majici statni ob&anstvi Ceské republiky, a je v obci

hlaSena k trvalému pobytu.

Kazda obec je soucasti katastrdlniho uzemi urcitého kraje. V Ceské republice bylo
ustavnim zakonem €. 347/1997 Sb. o zfizeni vySSich tzemné samospravnych celkli a 0 zméné

Ustavy, ziizeno 14 kraji, jakoZto vys§ich uzemnich samospravnych celk?l.

5.1.5. Majetek obce

Majetek obce je dulezitou ekonomickou kategorii. Bez majetku by obec nemohla plnit

své zékladni funkce.®

Zakonem neni obci dan zadny vycet soucasti majetku obce. Obci tak nelze upfit pravo
na zaddny druh majetku. Majetkem obce tak mohou byt, véci, byty, nebytové prostory, jez
obec vlastni, ¢i spoluvlastni, majetkova prava vznikla z ¢innosti obce, hmotny majetek a jiné
majetkoveé hodnoty vzniklé z ¢innosti obce. Obec vyuZziva svilj majetek k plnéni svych funket,
pecuje o vSestranny rozvoj Uzemi, o potieby svych ob¢ant, chrani vetfejny zajem pii plnéni
svych ukoli. Obec by méla mit takové mnozstvi majetku, které ji dovoli naplhovat jeji

funkce. Obec musi uspokojovat potieby svych obcantl, a to jak bytové, ochrany a rozvoje

8 TOTH, P. Ekonomika mést a obci. s. 27
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zdravi, a zdravych zivotnich podminek, dopravy a spojl, potieby informaci, vychovy a

~17..7 ’ . v 7 vz 64
vzdélani, kulturniho rozvoje a ochrany veiejného potradku.

Mezi majetek obce patii historicky majetek, ktery obce vlastnila k 31.12.1949 (pokud
jde o nezastavéné pozemky, pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob a
stavby s pozemky tvoficimi se stavbou jeden funkéni celek), pravo na majetek, které pieslo
Z hospodareni narodnich vyborti na obec), obytné domy a pozemky tvofici celek (pokud jsou
v katastru obce, jsou ve vlastnictvi Ceské republiky a pravo hospodafeni k nim naleZi

organizacim, u nichz na obec pfesla funkce ztizovatele, zakladatele).65
Dle § 495 NOZ tvoii majetek souhrn v§eho, co osob¢ patii.

Obec muze vlastnit majetek hmotny a nehmotny. Hmotny majetek NOZ charakterizuje
hmotnou véc, jako ovladatelnou ¢ast vnéjSiho svéta, kterd ma povahu samostatného pfedmétu.
Nehmotnym majetkem jsou pak majetkova prava a tzv. jiné majetkové hodnoty (majetkové
ucasti v pravnickych osobach). Majetkem obce mohou byt také prava, jestlize jejich hodnota
je vyjadritelnd penézi (napf. pohledavky). Véci mizeme délit na movité a nemovité. Dle §
NOZ jsou movitymi vécmi a nemovitymi vécmi. Majetek obce mizeme délit také ucelove,
kdy se kombinuji rzna hlediska. Z ucetniho a finan¢né ekonomického hlediska je dilezité
majetek délit na hmotny, nehmotny a finan¢ni, kdy hmotny majetek miiZzeme dale rozliSovat
na majetek dlouhodoby hmotny, nehmotny, financni majetek a kratkodoby hmotny a
nehmotny majetek. Dlouhodobym hmotnym majetkem jsou pozemky, pokud nejsou zbozim.
Dale do této kategorie patii uméleckd dila a pfedméty, stavby vcetné budov, byty a nebytové
prostory, nemovité kulturni pamatky, a samostatné movité véci, jejichz doba pouzitelnosti je
delsi nez jeden rok a ocenéni jedné polozky piesahuje Castku 40 tisic K& Dlouhodobym
nehmotnym majetkem jsou zejména softwary, databaze a pouzitelnda prava s dobou
pouzitelnosti del$i neZ jeden rok a jejichz ocenéni prevySuje astku 60 tisic K¢. Kratkodobym
hmotnym majetkem se rozumi napi. zasoby, s dobou pouzitelnosti krat$i nez jeden rok, bez
ohledu na vysi ocenéni. Finan¢ni majetek je majetek, kterym se rozumi penize, cenné papiry,

podily, ceniny, poukéazky k zauctovani a pen€zni zlstatky na bankovnich Gictech.®®

Obec mulze majetek nabyvat smluvné, kdy k tomuto je v zakonech velmi malo

pravidel a omezeni. Pokud vSak obec nabyva majetek, méla by tato smlouva byt pisemna

% HAVLAN, P., JANECEK, J., Majetek samosprdavnych iizemnich celkii v teorii a praxi, s. 63 az 70
% TOTH, P. cit. 63. s. 2727 29
% Tamtéz s. 63 az 70
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s podpisy. Obec mize nabyvat majetek bezuplatn€, na zdklad¢ darovaci smlouvy, popiipadé
i jiné smlouvy o bezuplatném pfevodu majetku. Obec nabyva majetek za uplatu a to jen
majetek, ktery obec vyuziva k plnéni svych funkei a tukolt. Uplata za nabyvani majetku by
méla mit cenu, kterd je umérnd cené¢ daného majetku. UrCité smlouvy vyzaduji schvaleni
zastupitelstva. Obce majetek nabyvaji také dle zdkona o vefejnych zakéazkach, kdy natizenim
vlady jsou stanoveny limity pro ucely zdkona o vetejnych zakazkach. 1. zafi 2012 nabyla
platnost vyhlaska ¢. 203/2012 Sb., ktera stanovuje podrobnosti vymezeni predmétu verejné
zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, vyhlaska 231/2012 Sb., ktera
stanovi obchodni podminky pro vetejné zakazky na stavebni prace a vyhlaska ¢. 232/2012
Sb., o podrobnostech rozsahu odivodnéni Gcelnosti vefejné zakézky a odivodnéni verejné
zakazky. U vetejnych zakazek je dllezity zadavatel, ktery je v zdkon¢ o vetfejnych zakazkach
stanoven. Obec dle tohoto zdkona je vefejnym zadavatelem. Zadavatel mize v ramci
zadavatelské ¢innosti najmout jinou osobu, ¢i to provede sdm. Zadavatel musi dle zakona o
vetejnych zakazkach zadat zdkonem stanovené zakazky, které musi byt realizované na
zaklad¢ pisemné smlouvy. Vetejné zakdzky mohou byt nadlimitni ¢i podlimitni, které se
rozliSuji dle pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky, kdy napt. limit u zakézek na stavebni
prace ¢ini 125 265 tisic K¢&. Rozdélenim na tyto kategorie rozd€luje reZim vetejnych zakazek,
napft. u podlimitnich vetejnych zakazek lze ptikrocit k zjednodusenému podlimitnimu fizeni,

jsou urceny kratsi lhiity, a dalsi.®’

5.1.6. Rozpocet obce

Obec pfi stanovovani rozpoctu vychazi z teoretickych znalosti a zkuSenosti, které
vyplivaji z praktickych analyz obci a krajii CR. Pii vytvafeni rozpoétu se vychazi z vyuzivani
vSech zdrojii, a Ize hodnotit ne¢kolik kritérii rozpo€tovani, jako napt. vyhledovost, pruznost,
participace, hospodarnost, u¢innost, ucelnost, vykonnost, efektivnost, odpovédnost, kauzality,

kontroly. Aby bylo dosahnuto kritérii rozpoétovani je dulezity pristup k vytvaieni rozpoctu. 68

Rozpocet obce 1ze charakterizovat jako decentralizovany penéZzni fond, nebo bilanci
z ucetniho hlediska, rozpo¢tovym planem, dle n¢hoz se v rozpoctovém obdobi hospodaii a je
nastrojem koncepce regiondlni politiky. Rozpocet je nastrojem financovani potieb lokalniho a

regiondlniho vefejného sektoru a také je nastrojem tizeni. Rozpocet obce plni dilezité funkce,

" HAVLAN, JANECEK, cit. 61. S. 74 a7 83
% MACHACEK, TOTH, WOKOUN. cit. 25. s. 75 az 78
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a to alokacni (financuje rizné potieby na tizemi, zabezpecuje veifejné statky), redistribucni (
Vv niz§i mife socidlni vypomoc), a stabilizacni (omezena mira vyuziti, napf. budovani

technickeé infrastruk‘[ury).69

V rozpoctu obce jsou stanoveny piijmy a vydaje obce za uvedeny rok, kdy jejich vyse
je do znaéné miry ur€ovana staitem. Rozpocet obce je jakymsi decentralizovanym penéznim
fondem, kde jsou soustfed’ovany rizné druhy vetejnych piijmu, které se rozdé€luji a vyuzivaji
se na financovani statki vetejného sektoru vcetné obci. Rozpocet je bilance porovnavajici

piijmy a vydaje v urcitém sledovaném obdobi.”

Rozpodty obci jsou souéasti vefejnych rozpoéti CR. Cela soustava vefejnych rozpodti
je propojena, a ma spole¢na rozpoctova pravidla. RozpoCet ma svou piijmovou cast,
kterou tvofi piijmy, jeZ mizeme d¢lit na piijmy danové, kapitalové, ptijaté dotace apod. Dalsi
¢asti rozpoctu je cast vydajovd, kterd je tvorfena béznymi vydaji a kapitdlovymi
vydaji.”"Nejvétsi ast pijmil tvoii dafiové pijmy. Jedna se o pijmy obce, které ziskava
z vybiranych dani v CR. Vynos dané z nemovitych véci jde cely do piijmt obce, z dang
z pfidané hodnoty jde obcim podil na 20,83 % celostatniho hrubého vynosu dané, z dané
z ptijmi (zéloh) fyzickych osob se zavislé ¢innosti jde obcim 22,87 % z celostatniho hrubého
vynosu dang, z dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby jde obcim
23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané, z dan€ z pfijmu pravnickych osob jde obcim

23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dang.

% PEKOVA, Hospodafteni a finance izemni samospravy. s.200 az 201
" MACHACEK, TOTH, WOKOUN. cit. 25. 5.139 az 141
""MACHACEK, TOTH, WOKOUN. cit. 25. s.. 145 a7 149

72§ 4 odst. 1 zakona &. 243/2000Sb., o rozpo&tovém uréeni dani
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6. REGIONALNI MANAGEMENT V OBCI

Obec Sténovice se nachazi v Plzefiském kraji, asi 4 km jizné od Plzné (zhruba 8,5 km
od centra Plzng). V tomto piipadé bychom mohli konstatovat, ze regionalni rozvoj obce je
usnadnény diky jeji poloze v blizkosti velkého mésta. Obci protéka feka Uhlava, ktera zde
v roce 2003 zpusobila povodné. Ke dni 1.1.2014 zilo v obci 1878 obyvatel. Katastralni

vymeéra obce je 7,66 km2. Obec se nachazi v nadmotské vysce 330 m n. m.

Obec byla dle archeologickych prizkuma nalezii v Katastru obce osidlena jiz
v pravéku. Nalezena pohiebisté a sidlist¢ pochézeji z 2. obdobi doby Zzelezné, kamenné
sekerky z doby neolitu. Vsechny nalezené artefakty jsou uloZeny v ZapadoCeském muzeu

v Plzni.”®

Prvnim majitelem $ténovického zbozi byl na ptelomu 12. a 13. stoleti pravdépodobné
plzensky ufednik (v té dob¢ to byla jest¢ Stara Plzen, dneSni Stary Plzenec). Prvnim pisemné
dolozenym majitelem byl v roce 1327 Jaroslav ze Sténovic, ktery byl spojen s rodem Buzicii
Zz hradu Homberk nedaleko MiloSova. Z tohoto rodu pochdzi kanci hlava vyobrazeni na
§ténovickém obecnim znaku (viz obrazek. &. 1). Koncem 14. stoleti patiily Sténovice
Protivovi z Litic z rodu Drslavici. Pocatkem 15. stoleti patiilo $ténovické panstvi bohaté
méstské plzenské rodiné Pabiankd, kteti sympatizovali s husity, a branily $t€novickou tvrz
proti katolickym pfizniveim Zikmunda. Bohuzel §ténovicka tvrz byla vypélena roku 1421
a obranci, vetné Zen a déti byli pobiti a St€novicky majetek byl krdlem Zikmundem darovéan
méstu Plzni. V druhé poloving 15. stoleti dostali Sténovice nového majitele Jana
Sténovického, ktery vystidal stary vladycky rod ztvrze Kadov u Blatné, ktefi vlastnili
panstvi do poloviny 16. stoleti. V druhé polovin€ 16. Stoleti koupil §ténovické panstvi Arnost
Pernklo ze Senrajtu. V této dobé byla jiz $ténovicka tvrz davno opusténa a Gast vsi zvané
Sténovicky jiz byla oznadena za pustou. V této dobé bylo pravdépodobné vybudovano nové
panské sidlo, ale dosud neexistuji vérohodné ditkazy o tom, kde se nachéazelo. Od roku 1601
patiily Sténovice Haniganiim z Zeberka a vlastnili je téméf sto let. V roce 1697 bylo panstvi
prodano Anné Doroté ze Schirndingu, ktera ho nasledné piedala své piibuzné Marii Roziné,
ktera vybudovala panské sidlo — barokni zamed&ek na levém biehu Uslavy v roce 1723 podle
letopoctu na klenaku portalu vchodu do zamku. Nejvyznamnéji se vSak zapsala do historie

Sténovic hrabénka Terezie Pottingova, ktera dala postavit maly klaster pro ¥ad trinitaii

" Galileo Corporation s.r.0. Obec Sténovice: Historie. [online].© 2015 [cit. 2015-03-01].
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a knému kostel zasvéceny sv. Prokopu v letech 1747 -1753. V Nasledujicich letech se

ve vlastnictvi panstvi vystiidalo nékolik majitelii aZ do roku 1946.”*

Ve Sténovicich najdeme nékolik vyznamnych historickych pamatek, jako napf.
zidovsky hibitov zalozeny podle dochované smlouvy 1. srpna 1795. Zidovska komunita byla
ve Sténovicich velmi bohata, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti byli Zidé ve Sténovicich
usazeni jiz od pocatku 16. stoleti, kdy prvni dochovana pisemna zprava o zidovské komunité
ve Sténovicich je z roku 1695. Na konci 19. stoleti tvofili Zidé ve Sténovicich 11 % obyvatel,

a ve ¢tvrti zvané V Potocich stoji dodnes dam, kde byla zidovska $kola a sidlo rabina.

Ve Sténovicich se nachéazi také zékladni $kola, ktera byla vybudovéna v roce 1984
a v letech 2013 a 2014 prosel rozsahlou rekonstrukci, avsak povinna $kolni dochazka byla

zahajena jiz v roce 1789.”

Sténovice byly znamé také svym pivem, které se vatilo v panském, pozdé&ji akciovém

pivovaru, ktery byl zaloZen v roce 1765 a pivo se zde vafilo az do roku 1964.”

Vyznamna pro Sténovice byla téba velmi kvalitni §ténovické modré zuly, ktera byla
znama nejen v blizké Plzni, ale také v Praze, kdy prvni kamenolomy byly otevieny jiz v 60.
letech 19. stoleti a byli v majetku panstvi a vystiidalo se v nich n¢kolik vlastniki. Tézba byla
ukoncena na pocatku 21. stoleti. Vyobrazeni kamenickych nastrojii ve znaku obce pfipomina

tuto t&7bu zuly v obci.”’

Obec také poskytuje stalou 1ékaiskou péci, a to od roku 1900. Moderni zdravotnické
stiedisko bylo otevieno v roce 1973. Obec disponuje vefejnym vodovodem s kanalizaci
a Cistickou odpadnich vod, obec je ptfipojena k plynovodu. Obec je velmi atraktivni lokalitou
pro bydleni, coz se projevuje tim, ze se obec v poslednich letech neustile rozrista,

a na stavebnich pozemcich ptibyvaji nové domy. 8

Obec Sténovice byla zaloZena podle zdkona o obcich. Obec Sténovice ma jedenact
¢lenli zastupitelstva. Zastupitelstvo zfidilo na své ustanovujici schizi kontrolni vybor,

ktery ma tfi €leny, financéni vybor, ktery ma také tfi Cleny, komisi kulturni, kterd ma sedm

™ Galileo Corporation s.r.o.cit.73 [online].© 2015 [cit. 2015-03-01].
"> Tamtéz, [online].© 2015 [cit. 2015-03-01].
’® Tamtéz, [online].© 2015 [cit. 2015-03-01].
" Tamtéz, [online].© 2015 [cit. 2015-03-01].
"8 Tamtéz, [online].© 2015 [cit. 2015-03-01].

42


http://www.profesionalita.cz/

¢lenti a komisi piestupkovou, kterd ma pét ¢lent. Starostou obce se stal Petr Slavik, a dale byl

zvolen mistostarosta. Obec Sténovice mlize vydavat obecné zdvazné vyhlasky.

Obec lezi na hranici dvou okrest, katastralni uzemi obce sousedi s katastralnim
izemim obce Utusice, CiZice, gténovicky Borek a Losina. Tim, ze obec také sousedi severni
hranici s katastrdlnimi izemimi obce Radobyéice a Cernice, které spadaji pod tizemi
statutarniho mésta Plzen, je dan zna¢ny tlak na vyuziti uzemi, ktery je umocnén trasou zde

probihajici dalnice D5.

Tabulka ¢. 2: Zakladni udaje o obci

Region NUTS | Ceské republika
Region NUTS |1 Jihozapad

Kraj NUTS I Plzetisky
Okres NUTS IV Plzen - jih
Obec NUTS V CZ0324 558435
Obec s rozsifenou ptisobnosti Prestice
Povéreny urad Prestice

Pocet obyvatel 1878

Vyméra v km? 7,66

Reka Uhlava
Nadmorska vySka 330 m n.m.
Starosta Petr Slavik

Zdroj: vlastni zpracovani
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6.1. Ekonomika

Obec Sténovice diky své poloze v blizkosti statutarniho mésta, a tim i vét§ina obyvatel
dojizdi za praci do tohoto mésta. V obci se nachazi k 31.12.2013 celkem 394 podnikatelskych
subjektt.

Graf ¢. 2: Prehled hospodarské ¢innosti v obci podle pirevazujici ¢innosti

Prehled hospodarské cinnosti v obci podle

4

prevazujici

ve

cinnosti

Velkoobchod a
maloobchod;
Profesni, védecké a opravy a udrzba
technické ¢innosti motorovych vozidel
13% 22%

Penéznictvi a
pojistovnictvi
6%

Zdroj: CzU™

V grafu €. 2 jsou uvedeny hospodarské Cinnosti, které se vyskytuji v obci. Nejvetsi
zastoupeni maji ¢innosti ve velkoobchodu a maloobchodu, opravy a udrzba motorovych
vozidel, které zaujima celkem 22 %, druhé misto patii pramyslu, které zaujimaji celkem
15 %, néasleduji ho stavebnictvi a profesni, védecké a technické Cinnosti, které shodné

zaujimaji 13 %. PenéZnictvi a pojiStovnictvi zaujima 6 %. Ostatnimi ¢innostmi, které tvofi

®CESKY STATISTICKY URAD. Vefejna databaze: Vybrané statistické udaje za obec. [online]. [cit. 2015-03-
12].
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zbylych 31 %, a jsou to naptiklad doprava, administrativni ¢innosti, komunika¢ni ¢innosti,

a dalsi.

Nejveétsimi spolecnostmi v obci jsou spolecnost Streicher, spol. s r.o., kterd se zabyva
strojirenskou a stavebni vyrobou, spolecnost Mramos spol. s r.0. kterd se zabyva opracovanim
ptirodniho kamene, spolecnost Diamond floor s.r.0., ktera se zaméfuje na prumyslové
podlahy a na zelezobetonové monolitické vodorovné konstrukce. VSechny uvedené

spolecnosti poskytuji nékolik pracovnich mist. V obci se nachazi také mnoho Zivnostnik.

Dtlezitym  ekonomickym  ukazatelem je také mira  nezaméstnanosti,
kdy nezaméstnanost je ovliviiovana mnoha faktory, a je povazovana za jeden z problémi
v narodnim hospodaistvi tak i v hospodafstvi EU. V obci Sténovice je vidét urdity nartst
uchazedli o zaméstnani, ale o Ohledem na zvysujici se pocet obyvatel Sténovic se pocet

uchaze¢t tmérné k poctu obyvatel spise snizil, nez zvysil.

Tabulka & 3: Nezaméstnanost v obei Sténovice v letech 2010,2011,2014

Rok Polet uchazecu eI evvld’er;\m Pocet obyvatel
vice nez 12 mésicu k1.1.
2014 53 13 1878
2011 47 8 1766
2010 43 7 1750

Zdroj: CZU®™

6.2. Obyvatelstvo

Obyvatelé jsou dilezitym ndstrojem regionalni rozvoje obce. Hlavnim poslanim obce
je starat se 0 rozvoj obce a obyvatelstvo. Bez obyvatel by obec nemohla fungovat, obyvatelé
obce jsou pritomni v organech obce, podileji se na kulturnim Zivoté obce, na rozvoji obce a na
vyhodnou polohou obce v blizkosti velkého mésta, tak i pfitaZlivosti obce, a to hlavné diky
zvyseni poctu obytnych domi a pozemkl a Vv prvni fadé zlepSenim zivotnich podminek.

Zivotni podminky v obci se zlep3uji diky lukrativnosti obce a to pievazné pro mladé rodiny,

8CESKY STATISTICKY URAD. Verejnd databdze: Uchazeci o zaméstndni ve vybraném vizemi (k 31.12.).
[online]. [cit. 2015-03-12].
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které mohou své déti dat do velmi kvalitni mateiské nebo zakladni Skoly, tak i mnozstvim

potadanych kulturnich akci.

Tabulka €. 4: Pocet obyvatel obce s ohledem na pohlavi

Pocet obyvatel v v
Rok celkem Muzi Zeny
2014 1878 932 946
2013 1795 899 896
2012 1773 883 890

Zdroj: CZU®

Pocet obyvatel s ohledem na pohlavi je uveden vzdy k 1. lednu daného roku. V obci je
znat narust obyvatel. V roce 2012 a 2014 je vidét pievaha poctu zen, kdezto v roce 2012 zde

bylo o 3 muze vice.

Tabulka €. 5: Vékové sloZzeni obyvatel obce

Rok Vékova skupina 0-14 | Vékova skupina 15-64 | Vékova skupina 65 +
2014 354 1258 266
2012 313 1227 255
2011 301 1229 243
2010 311 1249 227

Zdroj: CZU™

Vekoveé sloZeni obyvatel je v tabulce rozdéleno na vékové skupiny 0-14, 15-64 a 65 +
a pocCty jsou uvedeny vzdy k 31. prosinci dané¢ho roku. Nejvetsi zastoupeni v obci ma vékova
skupina 15-64. Jsou to obcané v produktivnim véku, z jejichz piijmt obci plynou piijmy
Vv podobé¢ dani. V obci je také pocetna skupina 0-14, kterou zastupuji ob¢ané povinné skolni
dochazky, kteti vyuzivaji mistni zdkladni Skolu, ale také mistni matefskou Skolu.

K 31.prosinci.2015 ¢inil pramérny veék v obci 39,3 let.

81 CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo Plzeiiského kraje [online]. [cit. 2015-03-14]
82Tamtéz, [online]. [cit. 2015-03-14]
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Tabulka ¢&. 6: Pohyb obyvatel v obci

Rok Narozeni Zemfeli Odstéhovali Pristéhovali
2012 18 15 31 50
2011 13 17 60 71
2010 20 12 39 68

Zdroj: CZU®

Z tabulky je patrné, ze se do obce vice obyvatelé st€huji, nez aby odchazeli jinam.
Pouze vroce 2011 je patrny nartst odstéhovanych obyvatel z obce, a také snizeny pocet
narozenych obyvatel. Oproti tomu se vSak v roce 2011 pfistéhovalo do obce nejvétsi pocet
obyvatel za uvedené tii roky. Pfirozeny pfirGstek st¢hovanim vsSak v roce 2011 ¢inil 11
obyvatel, avsak vroce a 2012 ¢inil 19 obyvatel, a v roce 2010 ¢inil 29 obyvatel. Pocet
zemfelych obyvatel obce se primérné pohybuje okolo 15 obyvatel. Ptirozeny ptirtstek v obci
v roce 2012 ¢inil 3 obyvatele, v roce 2011 ¢inil -4 obyvatele, a v roce 2010 ¢inil 8 obyvatel.
Celkovy ptirastek v roce 2012 byl 22 obyvatel, v roce 2011 ¢inil 7 obyvatel a v roce 2010
¢inil 37 obyvatel.

6.3. Vzdélani a Skolstvi v obci

V obci se nachazi zakladni a matefskd Skola. Obé Skoly lezi v blizkosti pfirody
a lokalita skoly je vhodna pro déti z Plzné i okoli. Zakladni $kola byla oteviena v roce 1983

a od roku 1996 probihala rozsahlé rekonstrukce vSech budov Skoly.

Budova zakladni koly Sténovice se skladd ze &tyf pavilond, 16 kmenovych tfid,
nékolik specializovanych tfid a jidelna s kuchyni. Ke Skole také pfislusi aula s kapacitou 214
sedadel s multimedialni vybavou. Soucasti Skoly jsou ctyfi Skolni druziny a dvé télocvicny
(mensi télocvicna s rozméry 24 x 12 metrit a vétsi télocvicna s rozméry 36x 16 metrQ
a tribunou pro 200 sedicich divaki). Venkovni areal Skoly nabizi bézecky oval, fotbalové

htiste, hiisté na hazenou a tenisové kurty.84

% CESKY STATISTICKY URAD. cit.75. [online]. [cit. 2015-03-14]
8 ZAKLADNI SKOLA STENOVICE. Charakteristika $koly. [online]. © 2001 - 2015. [cit. 2015-03-16].
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Obrazek ¢é. 1

zdroj: ZS Sténovice®

Kromé povinné $kolni vyuky $kola nabizi i jiné aktivity a zajmové krouzky. Skola
disponuje modernimi u¢ebnami a pomtickami, jako je interaktivni tabule, digitalni mikroskop,
jsou zde specializované ucebny, jako ucebna biologie, fyziky, pocitacova ucebna, ucebny
cizich jazyk®, hudebni udebna, udebna vytvarné vychovy a dilny. Skola se zaméfuje
na informac¢ni a komunikaéni technologie, a jiz n€kolikrat se umistila na pfednich pfickach
pti realizaci projektd v oblasti informacnich technologii. Od roku 2012/2013 studenti 8.
rocnikit se v nékolika predmétech zkuSebné ucastni projektu nahrady klasickych ucebnic

za pocitace, kde Skola je pilotni Skolou nakladatelstvi Fraus.®

Zakladni $kola Sténovice spolupracuje se zakladni $kolou v némeckém Tiefenbachu
jiz od roku 1991, kdy spolupracuji na roviné spolecenské, kulturni a sportovni. Vybrané tiidy
z obou Skol se ucastni sportovnich vicedennich setkani, a soucasné¢ i jednodennich

spolecenskych akci s bohatym programem.

Zakladni $kolu Sté&novice vyuZivaji ob&ané obce spadajici do vékové skupiny 0-14 let,
dle vySe uvedené tabulky. Pocet neni dost veliky, aby naplnil celkovou kapacitu zakladni
Skoly, a proto ma zakladni Skola své spadové obvody. Do spadovych obvodl obci, ze kterych
navstévuji zaci zakladni Skolu v obci Sténovice, fadime mimo obec Sténovice, obce Utusice,
Piedenice, Sténovicky Borek, Losina, Nebilovy, Netunice, Plzefi a Nebilovsky Borek. |
z divodu, Ze je Skola spadovy obvod pro ostatni obce, je diilezité tuto Skolu modernizovat
a rozvijet. Tento rozvoj je soucdsti regiondlniho rozvoje obce. Obec proto poskytuje nemalé

finan¢ni ¢astky na jeji rozvoj a soucasné se na tomto rozvoji obec velkou mérou podili.

% ZAKLADNI SKOLA STENOVICE. Uvod. [online]. © 2001 - 2015. [cit. 2015-03-16].
8 7 AKLADNI SKOLA STENOVICE. cit. 78. [online]. © 2001 - 2015. [cit. 2015-03-16].

48



Mateiska $kola Sténovice funguje od roku 1983, kdy se ob&ané obce podileli na stavbé
a upravé okoli matetské §koly. Skola se sklada z jedné budovy. Souéasti je také skolni jidelna
matefské $koly. Matefska $kola rozd&luje déti do péti t¥id. Ctyfi tfidy jsou v budové mateiské
Skoly a pata tfida se nachazi v budové zéakladni Skoly. Budova a okoli matefské Skoly jsou

stale rekonstruovany a modernizovany. Kapacita matefské skoly je 130 dati.®’

6.4. Bydleni

Obec se rozriista o nové obyvatele, a S tim souvisi 1 nardst nutnosti poctu bytovych
zafizeni. V roce 2008 byl velky nariist poc¢tu dokoncenych bytl. Od nasledujiciho roku je
patrné snizeni vystavby, avSak v roce 2011 doslo k narGstu na 16 dokoncenych bytt. V roce
2011 doslo vobci kvystavbé dvou bytovych domu, které poskytuji nékolik bytovych
jednotek.

Obec Sténovice méa tizemni plan, ktery musi byt aktualizovan s ohledem na novelizaci
stavebniho zdkona. Zastupitelstvo obce jiz chvalilo na svém zasedani Usnesenim ¢. 4/2014
provadéni zmén uzemniho planu, a povéfilo timto mistostarostu obce. Obec se rozdéluje
na starSi Cast se starou zastavbou, kde jsou byty pifevazné okolo ulic vystavény v tésné
blizkosti. Tato zastavba se tahne kolem hlavniho tahu smérem na obec CiZice aZ k navsi obce,
kde sidli Obecni ufad obce. Nova ¢ast obce, do které bychom mohli pocitat okoli kolem
zakladni $koly a smérem k obci CiZice, kde jsou k dispozici nové pozemky a jsou zde stavény
nové domy. V obci se nachazi také n€kolik chatovych oblasti, a to pfevazné v okoli feky

Uhlavy, ktera protéka obci.

8 MATERSKA SKOLA STENOVICE. Zakladni informace. [online]. [cit. 2015-03-16].
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Graf €. 3: Vyvoj poétu dokonéenvch byta
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6.5. Sluzby obyvatelstvu

vvvvvv

Obyvatelé jsou zhlediska regionalniho rozvoje nejdulezitéjsim clankem.
Na regionalnim rozvoji se pfimo i nepfimo ucastni. Jednou z hlavnich funkci obce je sluzba

obyvatelstvu.

V obci se nachdzi ctyfi poskytovatelé pohostinskych sluzeb. Jsou rozdéleni po celé
obci. Nejnovéjsi z nich je Modry Klokan, ktery poskytuje venkovni sezeni s détskym hfistém
a sal az pro 50 osob. Druha vyznamna restaurace je restaurace Lidovy dim, kterd disponuje
salem, ktery je vyuzivan pro kulturni akce obce. Pro konani akci je také k dispozici aula

Skoly, kde probiha filmové promitani, a také mize byt vyuZivana k divadelnim ptedstavenim.

V obci se nachazi moznost ubytovani, a to v Ubytovné Sténovice, kterd se nachazi
na okraji obce ve druhém a tfetim patfe Ctyifpatrového domu. U ubytovny se nachézi
parkovisté a ubytovna je nekufacka. Nejblizs$i penzion se nachazi v obci Dolni Lukavice,

a to penzion Haydntv dtim, ktery poskytuje komfortni ubytovani.

V obci se dale nachazi Ceska posta, ktera sidli v budové obecniho uiadu. V obci sidli
masazni salony, kosmetické salony, které¢ poskytuji fyzické osoby podnikajici v obci. V obci

je dokonce k dispozici detektivni kancelaf. V obci se nachazi také hibitov. V obci jsou

8 CESKY STATISTICKY URAD. Bytovd vystavba, stavebni povoleni a stavebni zakdzky - casové Fady.
[online]. [cit. 2015-03-16].
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tenisové kurty, fotbalova htist€, hasi¢skd zbrojnice pro dobrovolné hasi¢e a détska hriste.

Vzhledem k blizkosti mésta Plzng, je kulturni vyuziti mozné smétovat tam.

6.5.1. Zdravotni a socialni péce

Obec disponuje zdravotnim stfediskem, ve kterém se nachazi détsky lékar, prakticky
1ékar, zubaf a l€ékarna Devétsil. Zdravotni stiedisko se nachazi na névsi obce spolecné
sdomem s pecCovatelskou sluzbou, kde jsou poskytovany sluzby ubytovaci, stravovaci
a lékaiské starSim obyvatelim obce. V domé s pecovatelskou sluzbou se nachazi se svou
ordinaci dalsi prakticky 1ékat a zubat. Nejbliz§i nemocnice se nachazi ve mésté Plzen, ktera
disponuje nékolika nemocnicemi. Je zde poskytovana odborna 1ékaiska péce,
a to od praktickych I€kart,, az po vysoce specializované lékare. Lékaiska péce je zde

poskytovana za pomoci nejmodernéjsich pristroji a technologii.

V obci také ordinuje veterinaf, ktery poskytuje pomoc pro domaci mazlicky 1 vetsi
zvef, ale také pomaha zvifatim v ZOO Plzen. Dal$i veterinarni ordinace jsou k dispozici

v Plzni a ve Starém Plzenci.

6.5.2. Volnocasové aktivity, sport a kultura

V obci Sténovice sidli nékolik spolki. Dilezitym spolkem je Sbor dobrovolnych
hasi¢ti Sténovice, ktery funguje jiz od roku 1894, a to z iniciativy mistnich ob&ani. Sbor ma
K dispozici pét vozu od historickych, az po ty moderni. Sbor se tcastni v prib&hu let mnoha
soutézi, ve kterych méfi své sily s ostatnimi sbory jinych obci. Sbor se v poslednich letech
zucCastnil nékolika vyjezdi. V roce 2015 sbor vyjel zatim ke tfem planym poplachiim.
Dulezitym vyjezdem byl napt. v roce 2014 pozar blizké skladky a v roce 2013 vypomahal pfi

povodnich.

V obci se dale nachazi Cesky svaz zen, Cesky rybatsky svaz, Skate&snowboard klub
Sténovice, Myslivecké sdruzeni Sténovice, Cesk}'/ svaz chovateld, ZO Sténovice,
Rimskokatolicka farnost, Cesky svaz véelaiti, ZO Sténovice, ktery sdruzuje véelaie, ktefi se
nachdzeji v katastru obci Sténovice, Cizice, Utusice, Robéice Piedenice, gténovick}'/ Borek,

Nebilovsky Borek a Narodni hazena: TJ Sokol Sténovice.
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Nejvétsim spolkem je fotbalovy klub TJ Sokol Sténovice. Spolek vznikl v roce 1931
jako SK Slavoj Sténovice. V obci v soucasnosti hraji muZstva minizakd, zaka, muzi a stara
garda. Muzstva maji k dispozici dvé travnata fotbalova hiis§t¢ a to hlavni hraci hiisté
a tréninkové hiisté. Hfisté se nachazeji ve spodni ¢asti obce a to v t&sné blizkosti feky Uhlavy.
U hfisté byla vybudovana restaurace s venkovnim a vnitinim posezenim, détskym hfistém,
soucasti budovy je také zazemi pro hrace a to Satny a sprchy. V blizkosti hiisté byla nové
vybudovana dal$i restaurace s bowlingem. V zimé vyuzivaji hra¢i umélych hiist’ v Plzni

a také vétsi télocviény zakladni skoly ve Sténovicich.

V obci jsou poradany kulturni i sportovni akce. V restauraci Lidovy dim se kona
nékolik plest (napf. ples obce, hasi¢sky ples atd.) a divadelnich piedstaveni. Lidovy dim
poskytuje svoje prostory také pro kreativni akce, kde si navstévnici mohou vyrobit rizné
pfedméty. Mnoho kulturnich akei se uskutecituje v jarnich a letnich mésicich. Fotbalové hiisté
je napf. vyuzito pii konani détského dne, feka Uhlava je vyuzita pii soutdZi Sténovicka
Regata, kdy soutézici pluji po vodé z od startu k cili na lodich, které si samy vyrobi.
Kazdoro¢né se v obci kona pout, lampionovy pritvod, akce pfi rozsviceni stromecku na navsi
pted vanocemi, koncerty v kostele v obci. Dulezity je v obci také zamecek, ktery se nachazi
na zaGatku obce t&sné nad protékajici fekou Uhlavou. V zamku a hlavné na jeho zahradé se
kona kazdoro¢né¢ nékolik desitek svatebnich obradii. V obci jsou také potradany hasicské

soutéze, zavody zakul Skoly, fotbalové zapasy a dalsi jednorazové sportovni akce.

6.6. Dopravni a technicka infrastruktura

V roce 2014 doslo k rekonstrukci hlavniho tahu silnice pies obec Sténovice spoletné
S chodniky jdoucimi kolem rekonstruované silnice. Rekonstrukce také probihala na navsi
obce. Doslo k vytvoreni nékolika parkovacich mist. V obci jsou komunikace s asfaltovym
povrchem. V obci byl nainstalovan kamerovy radar, a to v centru obce. Obec ma vyhodné
napojeni na dalnici D5, ktera vede z Rozvadova do Prahy. V obci ale nadale existuji useky

mistni komunikace, které¢ jsou ve Spatném stavu.

Hromadna doprava je zajisténa pomoci autobusové dopravy. Hromadné doprava jezdi
na useku Plzen — Prestice, coz je hlavni trat’, po které jezdi autobusova doprava. Autobusova
doprava je posilnéna v rannich a odpolednich hodinich s ohledem na dochdzku do Skoly

a do prace. Nové byla v obci nasazena no¢ni linka, ktera jednou za noc doveze obyvatele
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obce z centra Plzné¢ do obce a zpét. Intervalova doprava mimo hlavni ¢asy neni v obci

pravidelnd. Jsou zde velké intervaly mezi jednotlivymi ptijezdy autobusii. V obci se nachézi

tfi autobusové zastavky, z toho jedna je na znameni. V obci se nenachazi zadna zelezni¢ni

doprava, a tak se obyvatelé obce musi spoléhat na dopravu autobusovou. VétSina obyvatel

vsak vlastni osobni automobily, a tak se do prace mimo obec dopravuji s jejich pomoci.

Tabulka ¢. 7: Prehled autobusovych spoju obce

Spoj Pracovni den | vikend
Rence - Losind — Plzen 4 0
Plzen — Losind — Rence 5 0
Ptestice — Dolni Lukavice — Snopousovy/Nebilovsky Borek — Plzen 12 5
Plzen — Snopousovy/Nebilovsky Borek — Dolni Lukavice - Piestice 13 5
Noéni spoj Plzen — Sténovice — Zakava a zpét 0 1

Zdroj: Obec Sténovice®

V obci byl neddvno vybudovany novy vodovod. Vystavba probihala ve dvou etapach.

Vodovod byl financovan z externich zdrojii a obec splaci uvér za vystavbu jeste ted. V obci je

také vybudovana kanalizace, ktera patfi do vlastnictvi obce, napt. druhad etapa vystavby

kanalizace je dlouha 2 116,38 m. V obci je vybudovano veiejné osvétleni, a obecni rozhlas,

ktery je bohuZel zastaraly.

6.7. Cestovni ruch, pamatky a vyznamné objekty

Obec se nachazi ve vyhodné poloze diky dalnici D5 a diky dvou cyklostezkam, které

obci prochazeji. Obec vSak neni tolik turistické atraktivni pro navstévniky. V obci nejsou

zadné velké atraktivni pamatky, které by pftilakaly vice néavstévnikd. Jednou z nevyhod

v ramci cestovniho ruchu je malad vzdalenost od kulturné atraktivni Plzné, nebo zficeniny

Radyné. V obci chybi i moznost kvalitniho ubytovani, kdyz zde funguje pouze ubytovna.

8 Galileo Corporation s.r.0. Obec Sténovice: Jizdni iddy CSAD, linky 450 553, 450 556. [online]. © 2015 [cit.

2015-03-16].
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V obci se nachazi nékolik vyznamnych objektl. Na okraji obce se nachazi barokni
zamedek z roku 1723, ktery je vyhlasen kulturni pamatkou CR. Aredl zamecku slouzi ve vétsi
mife k pofddani svatebnich obfadl. V obci se dale nachazi objekt byvalého trinitarského
klastera z roku 1753. V budové klastera se nachazi kostel sv. Prokopa. V kostele se kona
nékolik kulturnich akci a prevazné koncertl. Dalsi kulturni pamatkou v obci je zidovsky
hibitov z roku 1802, ktery se nachazi v severovychodni ¢asti obce. Na hibitové se nachazi
kolem 16 nahrobnich kamend. V obci se nachézi objekt byvalého pivovaru, ktery je

zptistupnén navstévnikiim pii konani Sténovickych slavnosti piva.

Obec je vice atraktivni konanim kulturnich akci, jako jsou vySe uvedené slavnosti
piva, ¢i plesy poradané spolky obce, koncerty, détské dny, ¢i napt. pouti, ktera kazdy rok do

obce zavita.

6.8. Zivotni prostiredi

V obci je provozovan Sbérny dvir, ktery poskytuje moznost odvést do néj veskery
odpad. Obec timto chce zamezit odvazeni odpadu mimo obec. Obec vydala v roce 2001
vyhlasku o nakladani s komunalnim odpadem a stavebnim odpadem na tizemi obce Sténovice
a stanoveni zplsobu sbéru, tfidéni, vyuzivani a zneSkodiovani odpadl. Tato vyhlaSka je
zavazna pro vSechny obc¢any s trvalym pobytem na izemi obce a pro vSechny majitele staveb
na katastralnim tuzemi obce. Kontejnery na papir, sklo a plasty jsou barevné odlisné sbérné
nadoby, které jsou rozmistény na n¢kolika mistech v obci. Obec zabezpecuje svoz zbytkového
komunélniho odpadu, a za tuto sluZbu, vybird mistni poplatek. Obfané obce tfidi diisledné,

a proto mohla obec n¢kolikrat vyhrat soutéz v ramci ttidéni odpadu.

Obec je Clenem Svatku obci okresu Plzen — jih pro odpadové hospodaftstvi. Jeho
hlavnim tkolem je zabezpeéeni koordinovaného postupu obce pii feSeni problémi v oblasti
odpadového hospodarstvi. Dal§im ukolem je feSit spole¢ny postup obci k feSeni realizace

projekti v oblasti s nakladanim s nebezpe¢nymi odpady. V dnesni dobé¢ je ve svazku 83 obci.
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1. PROJEKTY REGIONALNIHO ROZVOJE
PROVEDENE V OBCI A NAVRH DALSIHO SMERU
REGIONALNIHO ROZVOJE

V roce 2014 byly v obci realizovany dva vyznamné projekty, a to Pritah Sténovice-

rekonstrukce (dopravni infrastruktury) a Snizeni energetické naroénosti ZS Sténovice.

7.1. SniZeni energetické naroc¢nosti ZS Sténovice

Zastupitelstvo, na svém zasedani v roce 2011 schvalilo, aby spolecnost IP Polna,
ktera se zamétuje na energeticky usporna stavebni opatteni, poskytuje energetické sluzby,
zpracovava energetické audity, posudky, studie, pritkkazii, projekty, zajiStuje dotace ¢i uvéry
a dalsi, vypracovala zadost o dotaci na opravu ZS Sténovice. Stejna spole¢nost byla uréena
jako zhotovitel projektové dokumentace pro provadéni stavby zatepleni objektu ZS Sténovice.
Obec se o realizaci tohoto projektu snazila jiz od roku 2008. Az ziskanim dotace mohl byt

tento projekt realizovan.

Projekt se spocival v rekonstrukci budov ZS Sténovice, jejich zatepleni véetng vymény
oken, coz bylo schvaleno v souladu s energetickou politikou CR. Potiebou obce bylo zlepseni
tepeln¢ technickych vlastnosti budovy, coz vedlo ke snizeni energetické naro¢nosti budovy,
sniZeni energie potiebné k vytapéni a sniZzeni emisi Skodlivych latek. Tim bude sniZen dopad
na zivotni prostiedi a objekt bude spliiovat soucasné standarty Evropské unie a hlavné snizi
finan¢ni naklady obce. V rdmci projektu doslo k zatepleni objektu zakladni Skoly zahrnujici
zatepleni obvodovych stén a vyméné otvorovych vyplni, stavajici zdroj tepla byl nahrazen

plynovymi tepelnymi ¢erpadly a kondenza¢nim plynovym kotlem.

Zadost o dotaci byla akceptovana a schvalena fidicim organem k poskytnuti podpory
a obci byla poskytnuta dotace v ramci Operaéniho programu Zivotniho prostiedi — Fond

soudrznosti, z prostiedki Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.

Zastupitelstvo obce schvélilo na svém zasedani zadani podlimitni vefejné zakazky
Vv otevieném fizeni podle ustanoveni § 27 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

ve znéni pozdéjSich piedpist, s ndzvem ,,Snizeni energetické narocnosti ZS Sténovice*.
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Obec podala dne 23.7.2013 jakozto vefejny zadavatel Oznameni o zakazce dle
Smérnice 2004/18/ES. Jako druh prace byly ureny stavebni prace. Podminkou obce bylo,
aby uchaze¢ poskytl jistotu ve vysi 500 000 K¢, a to bud’ slozenim na ucet zadavatele, nebo
formou bankovni zaruky nebo pojisténi zaruky. Platby na zakazku ze strany obce byly
hrazeny na zakladé mési¢nich faktur odpovidajici skute¢né¢ provedenym pracim se splatnosti
30 kalendéainich dnti. Uchaze¢ musel dolozit seznam staveb, které provedl v poslednich 5
letech a dolozit osvéd¢eni od objednatelti o fadném plnéni nejvyznamnéjsich z téchto staveb,
a Z toho minimaln¢ jednu stavbu obdobného ¢i podobného typu. Uchaze¢ musel dale dolozit
ptehled technického a provozniho zafizeni, které mél v planu pfi plnéni této vetejné zakazky

k dispozici.

Projekt bylo nutné zahgjit 1.10.2013 a dokonc¢it do 30.9.2014. Ve vybérovém fizeni
podlimitni vefejné zakdzky v otevieném fizeni zvitézila spole¢nost morez stavebni, s.r.o, kterd

nejlépe splnila pozadavky na vefejnou zakazku obce, kdyz jedinym kritériem pro zadani

Cv v

na dodate¢né prace, tykajici se projektu.

Tabulka & 8: Pfehled nakladi na projekt Snizeni energetické naro&nosti ZS

Sténovice
Naklady Castka v KC (bez DPH)
Vypracovani projektové dokumentace 141 600,00
Cena za dilo 18 614 722,00
Dodate¢né prace €. 1 1903 730,00
Dodatecné prace ¢.2 412 038,00
Celkem naklady 21 072 090,00

Zdroj: vlastni zpracovani

7.1.1.  Silné a slabé stranky projektu

Rekonstrukce skoly byla zahajena, aby do$lo k naplnéni cil, které jsou z jejiho

ukonceni ocekdvany. Rekonstrukce sebou piinas$i moznost dal§itho rozvoje v ramci obce.
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Tento projekt ma mnoho silnych stranek. Hlavni silnou strankou je v ramci obce uSetfeni
finan¢nich prostiedkd obce vkladanych na energie $koly, a to diky energetické uprave budovy
Skoly, opravé oken, vyméné kotli a dalSich uprav v ramci projektu. Rekonstrukci Skola
splnuje standardy Evropské unie ohledné zivotniho prostiedi. Timto stoupa i atraktivita obce.
Ob¢ané se rozhoduiji, zda své déti, které maji nastoupit na ZS budou chodit na zakladni $kolu
v obci, ¢ budou dochézet do skoly v Plzni, kde je $ir$i nabidka ZS. To také mtze ovlivnit
st¢hovani do obce viibec. Obec se stane atraktivni pro mladé rodiny, pokud jejich déti budou
mit moznost chodit do kvalitni Skoly, kterda Zzakim mulze poskytnout kvalitni vzdélani.
Stéhovanim mladych rodin se obci zvysi piijem do obecniho rozpoctu, tim se obci zvysi

piijmova stranka rozpoc¢tu a miize dale podporovat dalsi projekty tykajici se rozvoje obce.

Slabou strankou projektu rekonstrukce Skoly byla samotnad rekonstrukce jako akt,
protoze samotna rekonstrukce c¢astecné omezovala plynulost chodu skoly. Z davodu
dokonceni rekonstrukce skoncil zdkiim Skolni rok o tyden diive a novy Skolni rok zacal pro
74ky ZS az 8 zaii 2014, ale $kolni druZina jiz byla oteviena pro zaky 1. aZ 4. ro¢nikii od 1 zai
2014. Dalsi slabou strankou jsou velké finan¢ni naklady na projekt. Projekt byl z velké ¢asti
financovan z dotace, které byla obci poskytnuta. Naklady s tim souvisejici, jako je zpracovani
projektu, ¢i naklady na organizaci pii realizaci projektu si obec financovala z vlastniho

rozpoctu.

7.2. Priatah Sténovice-rekonstrukce

Tento projekt neni jen projektem obce Sténovice, ale hlavné Spravy a udrzby silnic
Plzenského kraje, ktery odpovida za technicky stav a sjizdnost silnic II. a Ill. tfidy
v Plzeiiském kraji. Obec Sténovice se na projektu spolutcastnila a zajistila si finanéni
prostiedky na realizaci té Casti projektu, které zabezpeCuje v ramci své ¢innosti. Obec se na

rekonstrukci i¢astnila vystavbou chodniki a parkovacich mist okolo priitahu Sténovic.

Pfedmétem projektu je rekonstrukce Silnic ¢. I1I/18025 a I1I/18027., kdy byla
dosavadni dlazdéna vozovka nahrazena novou, S asfaltovym povrchem, doslo k vybudovani
nového odvodnéni komunikaci, rekonstrukci a doplnéni chodnikli, Gpravé autobusovych
zastavek a upravé napojeni mistnich komunikaci, rekonstrukce stavajici destové kanalizace
a vybudovani nové Casti a vegetaCni Upravy, dale Uprava vefejného osvétleni a oprava

inzenyrskych siti CEZ a Telefonica O2. Tento projekt mél byt ukonden do 30.11.2014, ale byl

57



prodlouzen do 31.1.2015, z diivodu potieby napojeni plynovodnich a vodovodnich piipojek
sousednich nemovitosti, jez si jednotlivy vlastnici téchto nemovitosti objednali u zhotovitele
a provozovateli inzenyrskych siti. DalSim divodem byla nutnost vymény vodovodnich

uzavera hlavniho vodovodniho fadu spraveem vodovodu.

Pro obec byla zhotovitelem realizovana ¢ast projektu, a to rekonstrukce a vystavba
chodniki a parkovacich stani, Uiprava napojeni mistnich komunikaci, oprava opérmé zdi,
prodlouZeni opérné zdi u parkovisté, rekonstrukce destové kanalizace v Cizické ulici, de§tova
kanalizace v Plzenské ulici, zfizeni nadzemnich hydrantt, aprava vetfejného osvétleni, Gprava

kabelového vedeni Telefonica O2 a vegetacni upravy.

Projekt byl financovan v ramci programu ROP NUTS II JIHOZAPAD, 28. Vyzva,
a pokud by nebylo dilo kompletné dokonc¢eno v pozadovaném terminu bylo-by toto ¢erpani
ohrozeno. Projekt byl pfedmétem vetejné zakéazky. Cena sjednand ve smlouvé byla celkové
15879 702,00 K¢ ztoho 8482 674,00 K¢ pro Spravu a udrzbu silnice Plzenského kraje
a 7397 029,00 K& pro obec Sténovice. Pro realizaci projektu byla vybrana spole&nost

ROBSTAV stavby k.s., ktera pro realizaci projektu piedloZzila nejnizsi nabidkovou cenu.

Projekt byl rozdélen na dvé etapy, z divodu uzavirky rekonstruovanych silnic.
Pti realizaci projektu v obdobi od 3.7.2014 do 20.9.2014 doslo k uzavieni hlavniho tahu obci
a musela byt uréena objizdnd trasa, kdy fidi¢i jezdili ulicemi Sténovicka, Ke Kukadce
a Sténovické namésti. Pro fidi¢e nakladni automobilii byla uréena objizdna trasa, kterd je
vedla od kruhového objezdu po silnici 1I/180 do Cernic, dale po 1/20, 11/18047 na zaGatek
obce Losina a pak zpét do Sténovic po silnici I1I/1025. P¥i provedeni druhé etapy

rekonstrukce byla provedena ¢aste¢na uzavirka ulic Losinska a Cizicka.

Tabulka & 9: Naklady na projekt Pritah Sténovice -rekonstrukce

Naklady Castka v KC (bez DPH)

Cena za dilo 7 397 029,00
Dest'ové ptipojky 400 974,00
Celkem naklady 7 798 003,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.2.1.  Silné a slabé stranky projektu

Rekonstrukce priitahu obci byl jiz zcela nevyhnutelny projekt, ktery musel byt co
nejdiive zrealizovan. Diky ucasti Spravy a udrzby silnic Plzeniského kraje, kterda ma tento
pratah na starost, byla zaté¢z na obec financné naroc¢na. Silnice jiz byly v dezolatnim stavu,
povrch silnice tvotily zulové kostky, které, napf. v zimnich mésicich, ztézovaly fidi¢im
plynuly prijezd obci. Silnou strankou projektu byla bezesporu vyména téchto kostek
za asfaltovy povrch. Dalsi silnou strankou je kvalita nové silnice, na které nejsou zadné
hrboly ani diry, povrch je v soucasnosti pohodin¢ sjizdny za kazdého pocasi a Setrn&jsi
k samotnym vozidlim. Za silnou stranku muzeme také vyzdvihnout celkovy zjev obce, ktera
se diky vystavbé silnice a s ni souvisejici vystavbou chodniki a parkovacich mist, stala
modernéj$i obci s modernim vzhledem. Vybudovanim parkovacich mist, uz nedochazi

K tomu, Ze auta stoji na silnici a tak snizuji kvalitni projezd obci.

Slabou strankou tohoto projektu byla samoziejmé uzavirka hlavniho prijezdu obce.
Zvolené objizdné trasy nebyly nahradou, kterd by fidice v jizdé neomezovala. Slabou

strankou byl také nevzhledny zevné&jSek ¢asti obce pii rekonstrukci.

7.3. Rozpocet obce a vliv projekti na rozpocet obce

Obec hospodafi podle svého schvaleného rozpoctu, ktery patii do soustavy vefejnych
rozpoctl. Mezi piijmy rozpoctu patii kapitalové pifijmy, danové piijmy, nedafiové piijmy
¢ast piijmi. Mezi nejveétsi vydaje obce patii bézné vydaje. Obec Sténovice ma pujcéené
finan¢ni prostfedky ve formé€ tivéru na vodovodni prevadé¢ a kazdorocné splaci na tento uvér

¢astku 328 000,00 K¢&. Tento vydaj se v uvedenych letech projevuje jako vydaj financovani.

Hospodateni v roce 2014 je uvér schodkovy, coZ znamend, Ze vydaje jsou vySsi nez
ptijmy, kdy tento schodek je pokryt z penéznich prostfedkd z rezervnich fondu, do kterého
obec kazdoro¢né odvadi prostiedky. Rok 2013 skon¢il s plusovym vysledkem. Obec v navrhu

rozpoctu pro rok 2015 naplanovala vysi piijml a vydajl se stejnym vysledkem.
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Tabulka ¢. 10: Plnéni rozpoc¢tu 2014 v obci

Rozpoctova polozka Schvialeny rozpocet v Ké | Skutec¢nost v K¢

Prijmy celkem 48 230 635,00 62 630 908,00
Danové prijmy 21 565 000,00 23 738 011,25
Nedanové prijmy 2 805 445,00 3089 020,35
Kapitalova prijmy 6 310 000,00 6 327 150,00
Prijaté dotace 17 550 190,00 29 476 727,00
Vydaje celkem 65991 127,00 66 181 336,38
Bezné vydaje 47 389 075,00 58 509 037,57
Kapitaloveé vydaje 18 274 052,00 7 344 298,83
Financovani 328 000,00 328 000,00

Zdroj: PInéni rozpoétu 2014 obce Sténovice

V roce 2014 méla obce vice vydaji nez ptijmii do rozpoctu obce. I ptesto, ze ptijmy
prokazuji urcité navyseni skutecného stavu oproti schvalenému rozpoctu, nepostacuje jejich
vyse na pokryti vSech nakladi obce. Ptijmy obce se v roce 2014 skladaly z danovych piijmu,
nedanovych piijml, kapitadlovych piijmi a pftijatych dotaci. NejvysSi pfijem v ramci
danovych piijmu je v ¢astce 8 300 000,00 K¢ za daii z ptidané hodnoty. Z tabulky je patrné,
Ze danové pfijmy jsou v ramci rozpoctu obce kromé piijatych dotaci nejvysSim piijmem obce
do rozpoctu. VySe piijmu Pfijaté dotace se skladd z pfijatych dotaci na komunalni volby
ve vysi 39 500,00 K¢, které obec neméla zahrnuté pii schvalovani rozpoctu. Dotaci od
Krajského uradu Plzenského kraje ve forme prispévku na statni spravu a Skolstvi obec dostala
ve vysi, kterou méla uvedenou ve schvaleném rozpoctu a to ve vysi 1 297 200,00 K¢. Na
projekt SniZeni energetické naro¢nosti ZS Sténovice obec dostala dotaci ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi, jako neinvesti¢ni dotaci ¢astku ve vysi 9 559,65 K¢, z Fondu soudrznosti,
jako neinvesti¢ni dotaci ¢astku ve vysi 162 514,05 K¢, ze Statniho fondu zivotniho prostiredi
jako investi¢ni dotaci ¢astku ve vysi 893 384,15 K¢ a z Fondu soudrznosti jako investi¢ni
dotaci ¢astku ve vysi 15 187 530,55 K¢. Obec dostala nizsi ¢astku v ramci investi¢nich dotaci,
avSak ziskala dvé neinvesti¢ni dotace, se kterymi pii schvalovani rozpoctu nepocitala.

Soucasti piijmt v podobé dotaci jsou také ptfevody na spofici ucet, coz je konsolidacni
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polozka rozpoctu, protoze se objevuje jak v piijmové Casti rozpoctu tak i ve vydajové, jedna
se o interni pfesuny penéz. Tento slouzi pro potieby zattidéni pfevodu ze zakladniho bézného

uctu obce do jednotlivych rezervnich fondu.

Vydaje obce v roce 2014 se skladaly z béznych vydaja, kapitalovych vydaja
a financovani. Do béznych vydaji obce, které tvofi nejvétsi ¢ast vydajové polozky,
a to ¢astku 58 509 037,57 K&, pattily vydaje napt. na opravu silnic, vodovod, zékladni Skolu
a mateiskou Skolu (provozni prostiedky), vydaje na kulturu, vydaje na bytovou politiku, na
udrzbu zelené€ v obci, vydaje na Sbor dobrovolnych hasicli, na odmény cleniim zastupitelstva,
vydaje na mistni spravu a dal$i. Mezi kapitdlové vydaje obce patii hlavné vydaje
na rekonstrukci pritahu obci ve vysi 5 912 906,05 K¢, bytové investice, nebytové investice,
investice do zelené obce, a pak samoziejmé investice do mistni spravy, a to ¢astkou ve vysi

26 162 712,87 K¢ na rekonstrukci Skolni budovy.

Tabulka ¢. 11: Plnéni rozpo¢tu 2013 v obci

Rozpoctova polozka

Schvaleny rozpocet v K¢

Skutecnost v K¢

Piijmy celkem 20 885 752,00 35352 252,74
Darové prijmy 15 251 550,00 21 362 648,78
Nedarnové prijmy 2 602 713,00 3035 747,00
Kapitalova prijmy 0,00 6 200,00
Prijaté dotace 3031 489,00 10 947 657,00
Vydaje celkem 22 783 752,00 30 869 830,09

Beézné vydaje

18 332 104,00

25776 435,39

Kapitalove vydaje

4123 648,00

4765 394,70

Financovani

328 000,00

328 000,00

Zdroj: PInéni rozpoétu 2013 obce Sténovice
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V roce 2013 nebyly pfijmy obce tak velké jako vroce 2014. Hlavné z divodu,
Ze V tomto roce nebyla vyse piijatych dotaci tak vysoka, jako v nasledujicim roce. Nejvyssi
pfijem z danovych pfijma byl ve vysi 5 600 000,00 K¢, a to z dani z piidané hodnoty. Mezi
nedanové piijmy patii napt. piijmy za kulturni akce, za bytovou politiku a mistni spravu.
Dotace byly vtomto roce poskytnuty na volby a to ve vysi 37 408,00 K¢, dotace
od Krajského uradu Plzeniského kraje na ptispévek na statni spravu a skolstvi. Dal§im piijmy
byli od ostatnich obci na zaky ZS a MS. V ramci pievodt na spofici Géet, bylo do rezervniho

fondu pievedeno 7 801 000,00 K¢.

Vydaje v tomto roce se skladaly z béznych vydaju, které prestavuji ndklady na silnice,
vodovod, na provoz zéakladni a matetské Skoly. Mezi kapitalové vydaje v tomto roce jiz
patiily vydaje na uvedené dva projekty. Na projekt rekonstrukce prijjezdu obci Sténovice byla
vroce 2013 vydéna castka ve vysi 223 486,00 K¢, kterd byla pouzita na Projektovou
dokumentaci na tento projekt. V roce 2013 doslo k financovani dalsiho projektu obce,
a to rekonstrukce sportovniho hiisté (pfevazné na hdzenou) ve vysi 2 890 082,00 K.
Na projekt zékladni Skoly byla v roce 2013 celkem vydana z rozpoctu obce ¢astka ve vysi
1 380 246,00 K¢.

Tabulka ¢ 12: Navrh rozpoétu 2015 v obci

Rozpoétova polozka Skutecnost v roce 2014 v K¢ | Navrh rozpoctu 2015 v K¢
PFijmy celkem 35 352 252,74 28 040 392,00
Daiiové prijmy 21 362 648,78 23 647 000,00
Nedarnové prijmy 3035 747,00 3050 492,00
Kapitalova prijmy 6 200,00 0,00
Prijaté dotace 10 947 657,00 1 342 900,00
Vydaje celkem 30 869 830,09 28 040 392,00
Bézné vydaje 25 776 435,39 21 437 392,00
Kapitalové vydaje 4 765 394,70 6 275 000,00
Financovani 328 000,00 328 000,00

Zdroj: Navrh rozpoétu 2015 obce Sténovice
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Na zacatku roku 2015 bylo schvaleno rozpoctové provizorium pro mésice leden
az brezen 2015. Rozpocet obce bude schvalovan na vetejném zasedani zastupitelstva v mésici
bifeznu téhoz roku. Navrh rozpoctu nepocita v piijmech rozpoctu s pfijmem dotaci kromé

piijmu z Krajského uradu Plzenského kraje ve forme piispeévku na skolstvi.

V ramci vydaji navrh rozpoctu pro rok 2015 jsou uvedeny vydaje, se kterymi obec
podita. V ramci projektu pritahu Sténovicemi obec poé¢ita s vydajem ve vysi 3 000 000 K&.
Obec planuje vydaj ve vysi 500 000, 00 K¢ na projektovou dokumentaci na opravu povrcht
a chodnikt ve tfech vybranych ulicich obce a vydaj ve vysi 1 100 000,00 K¢ na vybudovani
chodniku v ulici Losinska. Obec dale pocita s vydajem 500 000,00 K¢ na projektovou
dokumentaci na vybudovani parkovist¢ u zakladni Skoly, s vydajem 500 000,00 K¢
na vyménu oken v Lidovém domé¢, s vydajem 500 000,00 K& na vybudovani nové ttidy

vcetné vybaveni v zdkladni Skole a na misto knihovny.

Z uvedeného navrhu rozpoctu obce pro rok 2015 obce dale pocita s investicemi
na zvelebovani budov a venkovnich prostor na uzemi obce. Obec dale splaci svij uvér jako

pfedchozi roky a to ro¢ni splatkou ve vysi 328 000,00 K¢.

7.4. Finanéni analyza

Finan¢ni analyzu jsem provedla u obce v rozmezi let 2012-2014. Finan¢ni analyza se
sklada z analyzy piijmt obce za uvedené obdobi, z analyzy vydajti obce za uvedené obdobi,
ze salda pfijmi a vydajl obce, z ukazatelll finan¢ni analyzy, z odhadu objemu rozpoctovych

prostiedkil pro samospravné rozvojové aktivity obce.

7.4.1. Analyza prijmi obce
Analyza nam ukazuje procentudlni podil druhovée €lenénych piijmi obce na celkovou

¢astku pfijma obce za obdobi 2012-2014. Piijmy obce se d¢€li na piijmy daiiové, nedanové

kapitalové a piijaté dotace.
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Tabulka ¢. 13

: Podil druhového ¢lenéni prijmu na celkovvch prijmech

Rok 2014 Rok 2013 Rok 2012
Pfijmy v roce celkem 62 630 908,00 35352 252,74 30 412 474,30
Darnové prijmy podil 38,00 % 60,00 % 52,00%
Nedanové prijmy podil 5,00% 8,00 % 20,60%
Kapitalova prijmy podil 10,00 % 0,02% 0,40 %
Prijaté dotace podil 47,00 % 31,98% 27,00%

Zdroj: Plnéni rozpo&tu 2014,2012 obce Sténovice

V roce 2014 mély na celkovych piijmech nejvétsi podil ptijaté dotace a to 47,00 %.

Je to zpisobeno pievdzné piijatymi dotacemi, které obec ziskala pro realizovani svych

projektt, vedoucich k rozvoji obce. V ostatnich letech mély nejvyssi podil na celkovych

piijmech Danové ptijmy, které jsou nejvétsi slozkou piijmt obce, pokud obec nedostane vétsi

cvwr

Ze Castka byla piiblizné stejné vysoka jako v minulych letech.

7.4.2.

Analyza vydajii obce

Analyza nam ukazuje procentualni podil druhové ¢lenénych vydajii obce na celkovou

¢astku vydaji obce za rok 2014. Vydaje obce jsou vydaje bézné, kapitalové a financovani.

Tabulka ¢. 14: Podil druhového ¢lenéni vvdaju na celkovych vvdajich

2014 2013 2012
Vydaje celkem v K¢ 66 181 336,38 30 869 830,09 25 040 586,90
Bézné vydaje 88,00 % 84,00 % 93,00
Kapitalove vydaje 11,00 % 15,00% 5,00 %
Financovani 1,00 % 1,00 % 2,00 %

Zdroj: Rozpocet obce 2014, 2012
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Ve vsech letech uvedenych Vv tabulce €. 14 tvoii nejvyssi podil na celkovych vydajich

Vw7

obce. Je patrné, ze splatky uvéru zatézuji rozpocet obce jen velmi minimaln€.

7.4.3.

Saldo pFijmi a vydaji obce

Tabulka ¢&. 15: Saldo prijmu a vydaji

rok 2014 rok 2013 rok 2012
Ptijmy celkem v K¢ 62 630 908,00 35 352 252,74 30 412 474,30
Vydaje celkem v K& 66 181 336,38 30 869 830,09 25 040 586,90
Saldo v K& - 3550 428,38 4 482 422,65 5371 887,40

V uvedenych letech mélo saldo pfijmi a vydaji minusovy stav jen v roce 2014.
V ostatnich letech bylo saldo v plusovych ¢islech a tato ¢astka se pohybovala kolem

5000 000, 00 K¢.

7.4.4. Likvidita

Likvidita je pomérovy ukazatel, ktery se vyuziva k posouzeni potencionalni
schopnosti obce uhradit véas své zavazky splatné (v blizké budoucnosti). Ur¢ujeme béznou
likviditu, kterd je rovna podilu Obé&znych aktiv a kratkodobych dluhti. Bézna likvidita urcuje
kolikrat je obec schopna uspokojit své véftitele, v piipade, Ze by se vSechna obézna aktiva
v daném okamziku proménila na hotovost, @ méla by v nejlepsim piipadé dosahovat hodnoty
1,5 — 2,5. Dale urcujeme okamzitou likviditu, ktera je rovna podilu PenéZnich prostiedki
a Okamzitych splatnych dluhii a hodnota by méla dosahovat alespon 0,2. Pfi stanoveni vSech

druht likvidity obce jsem vychazela z hodnot uréenych v rozvaze obce pro rok 2014.
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Tabulka €. 16: Vvpocet likvidity

2014 2013 2012
Obézna aktiva v K¢ 36 921 684,60 24 248 640,04 19 712 091,79
Kratkodobé zavazky v K¢ 17 777 636, 13 4 658 524,00 1 686 104,07
PenéZni prostiedky v K¢ 19 901 606,75 23 452 034,53 18 969 611,88
Bézna likvidita 2,08 5,2 11,69
Okamzita likvidita 1,12 5,03 11,25

Zdroj: Rozvaha 2014.2012

Obec se az v minulém roce dostala do doporu¢enych hodnot, a to hodnotu 2,08.
V piedchozich letech se pohybovala v roce 2013 na hodnoté 5,2 a v roce 2012 na hodnotu
11,69. V roce 2012 byla obce schopna uspokojit své vétitele 11, 69 krat, v roce 2013 bylo
schopna uspokojit své vétitele 5,2 krat, a v roce 2014 byla schopna uspokojit své vétitele
2,08 krat. Toto sniZeni je hlavné z diivodu vysoké hodnoty kratkodobych zavazki, které obec

méla vici véfitelim zavazky vyplivajici z realizovanych projekti v obci.

7.45. ZadluZenost

Zadluzenost je jeden =z nejdilezitéjSich finan¢nich ukazatell a vyjadiuje se
v procentech nebo v ptepoétu na jednoho obyvatele obce (uréuje, kolik musi kazdy obcan

zaplatit, aby obec byla bez dluhu).

Zadluzenost na jednoho obyvatele vypocteme jako podil souctu kratkodobych
zévazki, dlouhodobych zavazkli a bankovni vypomoci a poctu obyvatel obce. Zadluzenost
Vv procentech vypocteme jako podil souctu dlouhodobych zavazki, kratkodobych zavazka

a bankovni vypomoci a pasiv celkem, vysledek vynasobime 100.
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Tabulka €. 17: Vvpocet zadluZenosti

2014 2013 2012
Kratkodobé zavazky v K¢ 17 777 636,13 4 658 524,00 1686 104,07
Dlouhodobé zavazky v K¢ 2157 717,00 2 434 000,00 2 762 000,00
Bankovni vypijcky v K¢& 19 935 353,13 7 092 524,00 4 448 104,07
Pasiva celkem v K¢ 360 821 370,67 321792 103,69 314 996 482,37
ZadluZenost na 1 obyvatele 21 230,41 7 553,27 4 737,07
ZadluZenost obce v % 11, 05 4,41 2,82

Zdroj: Rozvaha 2014, 2012 obce

V uvedené tabulce jsem vypocetla zadluzenost na jednoho obyvatele. V roce 2012

v v

zadluzeni nejvyssi a Cinilo 21 230,41 K¢ na jednoho obyvatele.

V roce 2012 je 2,82 % rozpoctu obce kryto cizimi zdroji. V nésledujicich letech toto

kryti cizimi zdroji stoupa, avSak stale se pohybuje v piijatelnych procentech. V roce 2014

wrwe
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7.5. Navrh dalSiho regionalniho rozvoje

Aby bylo mozné navrhnout program regionalniho rozvoje obce, je potiecba zhodnotit

dosavadni regionélni rozvoj pomoci SWOT analyzy, kterd urcuje silné a slabé stranky obce

a ptilezitosti a hrozby, které obec mohou do budoucna rozvinout ¢i ohrozit.

U obce jsem analyzovala slabé a silné stranky spole¢né s prilezitostmi a hrozbami.

Tabulka ¢. 18: SWOT analvza

Silné stranky (S)

Slabé stranky (W)

e Poradani sportovnich a kulturnich akeci,
vytvareni novych tradic

Hospodareni obce

Spoluprace se spolky obce

Existence moderni ZS a MS

Dobr¢ silni¢ni napojeni (dalnice D5)
Zlepsovani sluzeb a kvality zivota
obyvatel

e Velky pocet zamé&stnavateli v obci

e Dobry ptistup obyvatel k tfidéni odpadu
e Kvalitni historicky rozvoj (dan zaklad
aktualni rozvoj)

e Turisticky malo aktivni uzemi
e Mensi pocet kontejnerti na tfidény odpad
Vv ulicich obce

e Spatné napojeni obce na vefejnou
dopravu

e Zastaralé sportovni arealy

e VEtsi pocet dojizdgjicich obyvatel

za praci do jinych obci a mést

e Malé mnozstvi pristupové komunikace
do obce

e Maly pocet linek vefejné
o vikendech a svatcich

e Malé mnozstvi kulturnich pamatek

dopravy

° Dobry s:[av b Glw e Neexistence velkych kulturnich pamatek
komunikace ptes obec . . ., .
. e Nedostate¢né ubytovani v obci
e existence dvou cyklotras v , e . . Aot
e Spatny stav nckterych tusekd mistni
komunikace
PfileZitosti (O) Hrozby (T)
e Spoluprace sobCany na regionalnim e ZvySujici se pocet seniori — potieba

rozvoji obce

Podpora ZS a MS

Nartst poctu obyvatel

Nartst poctu dokoncenych byt

Cerpani dotaci ze strukturalnich fondd
Zdravotni a socialni péce v obci
Spoluprace s obci v zahrani¢i (Némecko)
Kvalitni  Skolni vyuka s vyuzitim
modernich technologii

e Dostatek obecnich pozemkt k vystavbe

e Dobré umisténi obce v blizkosti velkého
meésta

o  Vysoky rekreacni potencial v okoli feky

vétsiho mnozstvi socidlnich sluzeb

e Nartist poctu obchodi provozovanych
cizinci

e Zastaralé domy v okoli hlavniho pratahu
obci

e Chybgjici Zelezni¢ni doprava

e Moznost zaplav z feky Uhlavy

e Omezeni pfistupovych  komunikaci
pri zaplavach, ¢i opravach komunikaci

e Nedostate¢na propagace obce
e Vybér jinych lokalit pro
a navstévniky

e Blizké vzdalenost kulturniho mésta

cyklisty

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pti definovani zakladnich bodi SWOT analyzy byly pouzity vSeobecné a dostupné
informace o obci. Obec na svych internetovych strankach poskytuje informace tykajici se
veSkerého déni v obci. Proto mohlo dojit ke stanoveni silnych a slabych stranek obce,
prilezitosti a hrozeb. Obec se nachazi v blizkosti velkého kulturniho meésta, coz je silnou
v oblasti vystavby byt a doma v obci, ale také hrozbou s ohledem na vétsi poskytovani
pracovnich pfilezitosti v Plzni, a také vétsiho mnozstvi kulturnich pamatek, a ubytovacich
zafizeni oproti obci. S ohledem na blizkost obce k méstu vSak vefejna doprava neni silnou
strankou obce. Velkou vyhodou obce je feka Uhlava, kolem niz se nachazi nékolik
rekreacnich chat, oviem jedna se o chaty soukromé, nejsou poskytovany k pronajmu. Reka
Uhlava predstavuje také hrozbu a to sohledem na zaplavy, které se zde odehraly uz
nckolikrat.

Silnou strankou obce je také pocet pofaddanych kulturnich akei, nejvice V letnim
obdobi, kdy je mozné vyuzit vétsi potencidl obce. Obec pii potfadani kulturnich akci
spolupracuje se spolky pusobicimi v obci, a to hlavné tim, Ze vychazi vstiic a pronajima
prostranstvi obce za maly poplatek. Tato silné strdnka by méla vykompenzovat slabou stranku

obce, a to maly vyskyt kulturnich pamatek v obci.

V obci existuje ZS, ktera ma v okoli velky ohlas, hlavné diky vyuzivani modernich
ugebnich pomticek a technologii. Diky ZS a MS je obec atraktivni, je to jeji silnou strankou,
ale také souCasné¢ 1 prileZitosti, kdy podporovanim Skol bude dochéazet k zvétSujici

se atraktivité obce.

Silnou strankou obce je oprava mistni komunikace, kterd byla provedena na hlavnim
tahu v obci, ktery byl v dezolatnim stavu. Mistni komunikace jsou vSak i slabou strankou

obce, coz se tyka ostatnich ulic obce, které potrebuji v blizké dobé také rekonstruovat.

Obec ma vplanu vroce 2015 opravit nékteré povrchy silnice v ulicich obce
a soucasné s tim opravit i chodniky v téchto ulicich. Dal§im pldnem pro rok 2015 je vyména

oken v Lidovém domé, vystavba ttidy v zakladni Skole, a dalsi.

Obec se soustiedi na zlepSovani kvality zivota svych obcanii. Dle mého nazoru by se
obec vSak také mé¢la zaméfit na zatraktivnéni obce pro turisty. Obci vedou dvé cyklistické
cesty, avSak obce neni tolik atraktivni, aby se zde cyklisté zastavili a prohlédli si jeji pivaby.

Prvnim krokem by mohlo byt, vyuzijeme-li moznosti cyklistickych stezek, umisténim stojanti
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na kola u strategickych mist v obci, at’ uz kulturniho, sportovniho, nebo restaurac¢niho

zamé&fen, v soucasnosti se v 0bcCi zadné stojany nenachazeji.

Obce vyuziva k poskytovani kulturnich sluzeb feku Uhlavu, ktera protéké obci. U této
feky v mistech, kde se schazi ob¢ané, jsou postaveny dvé restauracni zafizeni, kdy jedno
z nich je v dezolatnim stavu a obec by méla podpofit opravu budovy a rozsiteni sluzeb, které
mohou byt vtomto misté poskytovany. Mosty pres feku vedouci k fotbalovému hiisti a
jednomu restauracnimu zafizeni maji dle mého nedostatecné zabezpeceni v podob¢ zabradli
lemujici tyto mosty. Moznost usadit se jako divak kolem fotbalového htisté je skoro nemozné.
Obec by se tak méla zaméfit na rekonstrukci a zvelebeni tohoto mista, které je vyuzivano

vétSinou obyvatel a je to dilezitym mistem pro setkavani obyvatel.

Obec byla znama pro své zatopené lomy, které zvaly K rekreaci a odpocinku, problém
je, Ze vétSina loml je Vsoukromém vlastnictvi a jejich vlastnici je zacali oplocovat.
Tim se snizil jejich pocet k vyuziti obyvatel ¢i navstévnikii obce. Vybudovanim moderniho
koupalisté obec ziska v ramci letnich mésict na své atraktivité a nadvstévnost se rapidné zvysi.
Tento krok by vSak byl finanéné ndkladnym, a proto se naskytd moznost rekonstrukce okoli

feky u fotbalového htiste, kde k tomu jsou velké piilezitosti.

V obci se nachazi také nékolik neobydlenych domt, které jsou v dezolatnim stavu.
Pokud by obec vysla vstfic napf. snizenim mistnich poplatkii pro kupujici takového domu,

mohly by se tyto lokality stat atraktivn&j$i pro koupi a naslednou rekonstrukci.

vvvvvv

protoZe obyvatelé jsou jednim z hlavnich faktort regionalniho rozvoje.
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8. ZAVER

Tato diplomovéa prace je zaméfena na management regiondlniho rozvoje ve vybrané
obci. Pro tuto praci jsem vybrala obce s po¢tem obyvatel 1 878 obyvatel a s bohatou historii.

Obec ma polohu blizko velkého mésta, coz je pro ni kladem i zaporem.

V prvni Casti prace jsem se zamcéfila na regiondlni politiku, kterd je dulezita
pro regionalni rozvoj. Regionalni politika je soucasti statni politiky i politiky Evropské unie.
Pojem regionalni politiky se neustale rozviji, a to hlavné z diivodu pozadavkl na ni v rdmci
celé spolecnosti. Vznikem Evropské unie se projevila fada rozdili mezi ¢leny Evropské unie
1 mezi regiony Evropské unie. Jak se rozvijela regiondlni politika, rozvijely se i programy,
které v ramci regionalni politiky vznikaly. Aktudlni program regiondlni politiky je program
pro obdobi 2014 az 2020. Pod pojmem regionalni politiky si miizeme piestavit vefejné zasahy
vedouci k zlepSovani rozdéleni ekonomickych cinnosti v ramci geografického rozdéleni.
Regiondlni politika se zamé&fuje na prerozdélovani ekonomické aktivity z vyspélych regionti
na regiony zaostalé. V Ceské republice se regionalni politika zagala rozvijet az od roku 1990,
coz bylo zapii¢inéno dlouhotrvajicim vlivem komunistického rezimu. Ceska republika
vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, a ziskala mnoho moZnosti pro podporu
regionalniho rozvoje, u nas a to diky finan¢ni podpote, kterou poskytuje Evropskd unie

V ramci svych strukturalnich a investi¢nich fondi.

S regiondlni politikou je uzce spjat regionalni rozvoj, kterému jsem vénovala druhou
¢ast mé prace. Regionalnim rozvojem se rozumi proces, V ramci néhoz dochdzi ke zménam,
které piinaseji narust efektivnosti a ucelnosti. Na mistni urovni miizeme hovofit 0 mistnim
rozvoji, ktery se zaméfuje na uz8i tzemi v ramci regionu. Regiondlni politika ovliviiuje
regionalni rozvoj svymi néstroji, a to jak dokumenty, tak i finanénimi a nefinan¢nimi nastroji.
Dokumenty v ramci regionalniho rozvoje se stanovuji jak na statni urovni, tak napf. i na
krajské, a vétsina mést si také stanovuje dokument regionalniho rozvoje. V Ceské republice
vzniklo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se regiondlnim rozvojem zabyva, rozhoduje
o ném a také podava informace potifebné pro regionalni rozvoj. S regionalnim rozvojem
a dokumenty souvisi regionalni management, ktery se v této dob& vice rozviji a to hlavné
z diivodu, Ze planovani na urcitém Gzemi, ziskava charakter projektu. Regionalni management
se tak stdva dalezitym néstrojem pro regiondlni planovani, jedna se o vytvafeni soubord,

nastrojii a hlavné dokument souvisejicich s regionalni politikou a regionalnim rozvojem.
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Regiondlni management usiluje o vedeni, utvafeni a fizeni regioni prostfednictvim

planovacich a politickych néstroja.

Zakladnim Uzemnim samospravnym celkem v ramci statu jsou obce, které jsou
dalezitou soucasti nasich zivott, jelikoz vétSina obyvatel jsou obcany urcité obce. Obec tak
ovlivituje kvalitu naseho Zivota, uréuje, zda naSe bydleni, nebo volnocasové aktivity budou
kvalitni. Obec disponuje s majetkem. Obec vyuzivd administrativni nastroje, institucionalni
nastroje, vécné nastroje, a dalsi nastroje k podpoie ¢innosti vedouci k rozvoji uzemi. Dulezité
pro rozvoj obce jsou rozvojové podminky obce, jako je dopravni dostupnost, pracovni
prilezitosti, kvalita Zivotniho prostfedi, kvalita Skol v obci. Regionalni rozvoj v obci nejvice
ovlivituji obyvatelé obce, a proto je potieba, aby jim obec nabidla kvalitni zazemi. Obce
V ramci zvelebovani svého Uzemi, a vV ramci regiondlniho rozvoje realizuje rizné projekty,
které vedou ke zvySovani kvality pozadovaného zdzemi obce obyvateli. Kazdy projekt obce
by mél spliovat dané podminky, a to hlavné proto, Ze ma obec moznost zazadat si v ramci
strukturalnich a investicnich fondi o finanéni podporu na uvazovany projekt.
Pted poskytnutim dotace musi byt splnény stanovené podminky, aby mohla byt finan¢ni
podpora poskytnuta. Podle kvality zpracovaného projektu, vérohodnosti a dopadu projektu,

jsou obci dotace poskytnuty.

Obce jsou upraveny i v ramci pravniho ¥adu Ceské republiky. Jejich suverenita je jim
dana jiz Ustavou CR, dale jsou upraveny v zakon& o obcich a v dalsich zakonech, jako napf.
zakon o rozpoctovych pravidlech, apod. Obec vykonava jako svou hlavni ¢innost samospravu,
avSak zdkonem ji mulze byt propujcena i ¢innosti statni spravy, za coz dostava prispévky
na vykon této prace. Obec by méla hospodafit se svym majetkem na zdkladé¢ predem
schvaleného rozpoctu. Tento rozpocet je soucdsti soustavy vefejnych rozpocti a ma sva

rozpoctova pravidla.

Pro tuto diplomovou praci jsem si vybrala obec Sténovice. V této obci Ziji jiz mnoho
let, chodila jsem v ni do zakladni $koly, a mohla jsem tak byt svédkem jejiho rozvoje. Obec
ma svou dochovanou historii spadajici do 14. stoleti. Diky tomu se v obci nachazi ne€kolik
kulturnich pamaétek, jako je barokni zamecek, Zidovsky hibitov, budova byvalého pivovaru, ¢i
kostel na navsi obce. Obec se nachdzi v Plzenském kraji, ktery se v posledni dob¢ prezentuje
jako kvalitni kraj pro Zivot a jen nékolik km od mésta Plzen. V obci se nachazi podnikatelské

subjekty, které poskytuji nékolik pracovnich piilezitosti. Donedavna nejdulezitéjsi

podnikatelskou ¢innosti v obci byla tézba Zzuly. Nyni v obci podnika nékolik spole¢nosti jako
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napt. Streicher, spol. sr.0., Diamond floor s.r.o. a Mramos spol. sr.o0. V obci jsou 2,8 %
nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani, coz je daleko za statnim primérem. Pocet obyvatel,
jako nejdilezitéjsi ¢lankt obce se v poslednich letech zvySuje. ZvySuje se pocet obyvatel
spadajicich do v€ékové skupiny 0-14 let ale také se zvysSuje pocCet obyvatel ve vékové skupiné
65 +. K poslednimu dni roku 2014 byl primérny vék v obci 39,3 roky. K nartstu obyvatel
ve veékové skupiné¢ 0-14 dochazi také z dlivodu moznosti navstévovat v obci matefskou
a zakladni Skolu. Obec vynaklada vysoké finance na modernizaci a zlepSovani kvality téchto

zafizeni.

Obec a jeji spolky potadaji pro obyvatele obce mnoho kulturnich akei. V roce 2014
prob&hl prvni roénik Sté&novickych pivnich slavnosti, oblibend Regata, kazdoro¢ni pout,
mnoho plest, divadelnich pfedstaveni a koncertii. V budové obecniho ufadu sidli pobocka
Ceské posty. V obci se nachazi ubytovna, ktera poskytuje v obci moznost ubytovani. V obci
je také zdravotni stfedisko, kde maji své ordinace zubni lékat, prakticky l1ékar pro déti i
dospélé, a také zde funguje 1ékarna, kde si ob¢ané mohou vyzvednout pozadované 1éky. Pro
volny ¢as je v obci k dispozici fotbalové hfiste, tenisové kurty, détska htisté a k vyuziti jsou

také dvé télocviény zékladni skoly.

V obci jezdi autobusova doprava, ktera nema pfili§ frekventované spoje, a to hlavné
o vikendu. Jednou z nutnosti v obci je podle mého navysit pocet spoji jedoucich z obce
do mésta Plzné a zpét. Obci prochazi dveé cyklistické stezky, avSak ani tyto nezabezpeci obci
dostatecny pfisun turistli. Cestovni ruch v obci neni tak rozsifen, jak by si obec dle mého

zaslouzila.

V ramci zivotniho prosttedi obec podstupuje kroky k jeho zlepSovani, zejména

vybudovéanim sbérného dvora, nebo rekonstrukci skoly v ramci zatepleni.

Obec v lonském roce realizovala dva projekty. Prvni projekt se tykal snizeni
energetické naroénosti ZS Sténovice. Realizace projektu zacala v roce 2013 a trvala do konce
léta roku 2014. Jednalo se hlavné o rekonstrukci budov zakladni Skoly, jejich zatepleni
a vymény oken. Realizaci tohoto projektu doSlo ke zlepSeni tepelné technickych vlastnosti
budovy, coz vede ke sniZzeni energetické narocnosti budovy, sniZeni energie potiebné
K vytapéni budovy a snizeni emisnich Skodlivych latek. Zatepleni budovy bylo schvaleno
v souladu s energetickou politikou Ceské republiky. SniZenim energetické naro¢nosti

je snizen dopad na Zivotni prostiedi a objekt Skoly spliiuje soucasné standardy Evropské unie.
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| ztohoto divodu byla na tento projekt z fondu Evropské unie poskytnuta dotace
ze Strukturdlniho fondu. Na vypracovani projektové dokumentace a zadosti o dotaci obec
vyuzila sluzby externi firmy. Tento projekt vede ke zlepsSeni kvality budov Skoly a hlavné
ke snizeni nakladii na energie budovy. Omezenim v dobé realizace projektu se projevily

vvvvvv

Skolniho roku 2014/2015.

Dalsim vyznamnym projektem v obci byla rekonstrukce hlavniho prutahu obci, ktera
probihala na silnici druhé¢ tfidy. Tento projekt byl jiz vice nez nevyhnutelny, a to z divodu
Spatného stavu stavajici vozovky. Realizaci projektu doSlo k opravé povrchu vozovky,
kdy zulové kostky byly nahrazeny asfaltem, doslo k vystavbé nového odvodnéni komunikace,
rekonstrukci a doplnéni chodniktl, Upravé autobusovych zastavek a vybudovani parkovacich
mist. Soucasné doslo 1 k vegetacnim Upravam v okoli silnice. Na tomto projektu byla obec
spoluticastnikem Spravy a udrzby silnic Plzeniského kraje, ktery realizoval ptestavbu silnic.
Obec se na tomto projektu podilela pti rekonstrukci zalezitosti spadajicich do jeji spravy.
Pfi realizaci projektu doSlo k nevyhnutelnym omezenim a byly stanoveny objizdné trasy,

které omezovali plynuly chod dopravy v obci.

Oba projekty ovlivnily rozpocet obce v né€kolika letech. Projekty nebyly zalezitosti
pouze jednoho roku, ale vramci schvalovacich fizeni a projektovych dokumentaci se
do vydajii rozpo¢tu obce promitly i v letech pfedchdzejicim letem realizace. Nejvice vSak
ovlivnily rozpocet roku 2014. Kdy piijmova slozka rozpoctu se zvysila dvojnasobné oproti
piedchozim letim. V roce 2014 ¢inila nejvyssi Castka ptijmi rozpoctu prijaté dotace. V letech
schodkovy, nepromitlo se to do navrhu rozpoctu pro rok 2015. Obec tento schodek vyrovna

finan¢nimi prostiedky, které¢ zasila do rezervniho fondu.

V diplomové praci jsou provedeny finan¢ni analyzy. Analyzy piijmu, kterd urcuje
procentualni podil jednotlivych dil¢ich piijmt na celkové ptijmy obce. Analyza vydaji urcuje
procentualni podil jednotlivych dil¢ich vydaji na celkovych vydajich obce. Nejvyssi podil,
procentudlné 88,00 % v roce 2014, 84,00 % v roce 2013 a 93,00 % Vv roce 2012 mély bézné
vydaje obce. Prestoze kapitalové vydaje v sobé obsahuji vydaje na realizované projekty,
v roce 2014 Cinily pouze 11,00 % podilu z celkovych vydaji. V diplomové préci je vypoctena
likvidita ob€zna a okamzitd. Dale byl proveden vypocet zadluzenosti obce, a to zadluzenost

pfepoctend na 1 obyvatele obce a procentudlni zadluzenost. Obec je schopna uspokojit své
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vétitele nejméné v roce 2014 a to 2,08 krat. I pies realizované projekty s vEtsi financni
narocnosti je obec schopna uspokojit vétitele v optimalnich ¢islech. Zadluzenost na jednoho
obyvatele stoupla vroce 2014 oproti pfedchozim letim t¥ikrat, avSak stale se drzi
v udrzitelnych ¢islech. Procentualni zadluzeni obce se v roce 2014 zvysilo na 11, 05 procenta.

Vétsina vétitelti bude v nasledujicim roce 2015 uspokojena a vyse celkovych vydajt klesne.

V ramci zhodnoceni vSech faktorii ovlivitujicich regionalni rozvoj obce, silnych,
slabych stranek a pfilezitosti a hrozeb byl obci navrhnut dal§i smér regiondlniho vyvoje.
Obec by méla dal rozvijet své silné stranky a pfilezitosti, které obec ma, jako je potradani
kulturnich a sportovnich akci (organizovani vice akci, které budou atraktivni pro cestovni
ruch), existence moderni ZS a MS, opraveny silni¢ni priitah obce, historicky vyvoj (vice
upozoriiovat na kulturni pamatky v obci, zpfistupnit je navs§tévnikiim obce), existence dvou
cyklistickych tras. Obec ma pfilezitosti napt. v podob& vysokého rekrea¢niho potencidlu
v okoli feky, kde by bylo mozno vybudovat plaz, ktera by byla vyuzivana k traveni volného
casu v obci. Slabé stranky obce by méla obec minimalizovat zlepSenim atraktivity tizemi,

opravou sportovist’, zvySenim poctu autobusovych spojli, vybudovanim atraktivnich mist.

Obec by se méla zaméfit na rozvoj cestovniho ruchu. Vybudovanim koupali§té nebo
renovaci prostoru u feky by doslo k vétsi navstévnosti obce. Situace dopravnich spojt,
by se pro rozvoj obce mél zvysit, hlavné o vikendech a svatcich. Obec se dle mého nazoru

ve svém regionalnim rozvoji vydala spravnou cestou.
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POUZITE ZKRATKY:

7S Zakladni skola
MS Matetska §kola
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PRILOHY:

PRILOHA C. 1: OBRAZEK C. 2 PRUTAH STENOVICE - REKONSTRUKCE

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Vyfot projekt: Rekonstrukce pritahu Sténovicemi.
[online]. [cit. 2015-03-18].
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PRILOHA C. 2: MAPA OBCE

zdroj: Galileo Corporation s.r.o. Obec Stenovice: Mapa obc.e. [online].[cit. 2015-03-30]. '
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