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Anotace

Fond kulturnich a socidlnich potfeb Ministerstva obrany slouzi k uspokojovani
socialnich a kulturnich potieb zaméstnancd, jako jsou ptispévky na stravovani, rekreace,
détské rekreace, kulturni a sportovni akce, zdravotni rehabilitace, k poskytovani ptijcek
vypomoci v mimotadnych nebo neo¢ekavanych situacich.

V roce 2012 byl spolu s novou kolektivni smlouvou na rok 2012 zménén zptsob
cerpani prostfedkti fondu. Nové byly zavedeny osobni ¢ty zamé&stnanct. V druhé ¢asti
prace jsou uvedeny zasadni rozdily v moznostech Cerpéani prostfedki z Fondu kulturnich
a socialnich potfeb do roku 2011 a v roce 2012. Soucasné je proveden rozbor dopadi
téchto zmén na spravu prostfedkti Fondu a zpracovan navrh jednotlivych opatfeni na jeji

zefektivnéni.

Klicové pojmy

Analyzy, deskripce, fond, komparace, kulturni potfeby, motivace, odborova
organizace, socialni pomoci, socialni potieby, zaméstnanci, zaméstnavatel.



Annotation

The Fund of cultural and social needs at the Ministry of Defence serves to fulfill
social and cultural needs of its employees in many ways. It financially contributes
to its employees on for example, basic catering needs, family vacations, cultural and
sport activities, health recovery, and residential loans. However, the most important role
of the Fund lies in social support in extraordinary and unexpected social events.

In 2012 a new method of acquisition of funds was introduced together with
anew collective contract for the year 2012. Furthermore, new personal accounts
for employees were established. In the second part of the thesis there are presented
differences in possibilities of acquisition of funds from the Fund of cultural and social
needs at the Ministry of Defence before and after the year 2012. Together with
the analysis of differences the thesis deals with the impacts of changes introduced
in 2012 on the administration of financial resources of the Fund of cultural and social
needs. The thesis concludes with the proposal of new measures aiming at the
effectiveness of the Fund administration process.

Key words

Analysis, comparision, cultural needs, description, employer, employee, funds,

labor unions, motivation, social help, social needs.
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UVOD

Ceska republika se od roku 2008 potyka s dopady svétové finanéni krize, ktera
se promitd 1 do hospodaiské situace. Hospodarska recese dopada na obcCany rtznych
socialnich vrstev a pro mnohé z nich znamena ve svém diisledku pokles zivotni tirovné
nebo zménu v jejich ekonomickém chovani ovlivnéném rovnéz strachem z budoucnosti.
Rada obc¢anil se dostava do socidlni tisné a nezbyvaji jim, po pokryti zakladnich
zivotnich nakladl, finanéni prostfedky k zajiSténi kulturniho vyziti a obnovu pracovni
sily (rehabilitace, rekreace, lazeniska péce a jiné). Jednou z forem, jak lze alespon
¢astecn¢ nedostatek finanénich prostfedkii vykompenzovat, je vyuziti fondu socialnich
a kulturnich potieb (FKSP) a to i pfesto, ze mnozstvi finan¢nich prostiedkl ze statniho
rozpoctu do tohoto fondu se od roku 2011 neustale snizuje. S poklesem finanéniho
zajisténi fondu nabyvd na vyznamu zpusob pfidélovani prostiedkli fondu zejména
potfebnym zaméstnanciim, protoze socialni role fondu se z vySe uvedenych divodi
stdva postupné¢ dominantni. K tomu, aby fond mohl plnit svou nezastupitelnou funkei,
je potiebné disledné provadét i administrativni ¢innosti souvisejici s jeho spravou —
hospodareni s prostfedky fondu, mit okamzity piehled o stavu prosttedkti fondu
jednotlivych zaméstnanct, a to nejen u finan¢nich organt, ale i ze strany zaméstnancu,
ktefi by méli mit moznost si kdykoliv (online) zjistit stav ,,svého* uctu.

Fond Kkulturnich a socialnich potieb hraje dulezitou roli v pééi o zaméstnance
V pracovnim poméru Ministerstva obrany, jejich rodinnych piislusnikd, ale 1 byvalych
zameéstnancl — dichodct. Fond by mél slouzit k uspokojovani socialnich a kulturnich
potfeb zaméstnancii, at’ to jsou prispévky na stravovani zaméstnanci, na rekreace
zamé&stnancl a jejich rodinnych piislusniki, détské rekreace, na kulturni a sportovni
akce, zdravotni rehabilitaci a k poskytovani piijcek na bytové ucely. Vyznamnou funkei
fondu je poskytovani socialnich vypomoci v mimoifadnych nebo neocekavanych
socidlnich situacich, pfi vazném trazu nebo umrti zaméstnance, nebo onemocnéni
rodinného ptislusnika, které vyzaduje vysoké financni vydaje.

V roce 2012 byl spolu s novou kolektivni smlouvou na rok 2012 zaveden novy
zpusob Cerpani prostfedkt fondu. Novinkou je zavedeni osobnich uctli zaméstnanci.

Cilem bakalaifské prace bude vysledovat rozdily v moznostech cCerpani

prostfedkd z Fondu kulturnich a socidlnich potfeb do roku 2011 a vroce 2012



v souvislosti se zavedenim osobnich G¢th zaméstnanc.

Prace bude koncipovana jako analyticko-praktickd. Sledovana problematika
bude zkoumana na pfikladu Ministerstva obrany. Prace bude proto piihlizet
i ke specifikaim danym internimi normativnimi akty Ministerstva obrany. Prace se
pokusi zhodnotit zjisténé rozdily v pfistupu k ¢erpani prostiedktit FKSP a jejich pfinost
pro zamé&stnance.

Prace predpokladd, ze model fungovani FKSP od 1. 1. 2012 vyrazn¢ omezil
benefity pro zaméstnance a navic vyrazné zvysil byrokratickou ndro¢nost pro posouzeni
opravnénosti ¢erpani z FKSP ze strany zaméstnancti Ministerstva obrany. V rdmci prace
budou navrzena opatfeni k zefektivnéni spravy prosttedki FKSP na Ministerstvu

obrany.



TEORETICKA CAST

1 HISTORIE SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Kazdou etapu zivota Clovéka, v zaméstnani, v rodin€, v détstvi, v dospélosti
n¢jakym zplsobem ovliviiuje socialni politika. Dalo by se fici, ze c¢lovek se
s problematikou socialniho zabezpeceni potkava témeét na kazdém kroku svého zivota.
Socialni politiku neovlivitluje pouze stat, ale i samotni lidé, zplisob jejich zivota,
hospodatska vyspélost atd. Cim vét§i piijmy statniho rozpodtu — vyspéla ekonomika,
tim lep$i moznost pfid€lu finanénich prostfedki do socialni politiky. ,, Jakym zpisobem
miize socialni politika zpétné ovliviiovat hospodarskou politiku? Predné kvalitou
a kvantitou disponibilnich pracovnich sil, véetné motivace pracovniki, jinak receno

urovni tzv. lidského kapitalu. «d

Jiz ve sttedovéku se zacalo vyvijet socialni zabezpeceni
Clovéka. Piedevsim cirkev se starala o potfebné obyvatelstvo — chudinu, sirotky.
Nejvétsi socialni vyhody ve stiedovéku méla hornicka bratrstva. Hornikl bylo v té dobé
velké mnoZstvi a panovnici horniky potfebovali. Z jejich prace znacné€ bohatli. DalSim
divodem bylo soustfedéni velkého mnozstvi hornikd na relativné malém uzemi
asocidlni boufe by oslabovaly bohatstvi pant. Velkou tulohu vté dobé sehraly
,, ... Femesiné cechy a vzdjemnostni spolky a podpiirné poklady. Ty prinesly myslenku
solidarity a vzdjemnosti.“* Statnim zaméstnancim za Rakouska-Uherska byly na konci
18. stoleti vénovany dva piedpisy o jejich socidlnim zabezpeCeni v ptipadé
neschopnosti ke sluzbé (po deseti letech sluzby) a v ptipad¢ umrti zabezpecenim jejich
zen a déti. Velky vliv na vyvoj statniho socidlniho zabezpefeni mél knize Otto von
Bismarck, ktery si uvédomoval nebezpeci socialnich nepokojti a vzniku socialnich hnuti
(ptedchiidci socidlnich politickych stran). Fondy se zacaly vytvaret jiz v 19. stoleti.
Prvnimi byli hornici, ktefi si museli v té dobé povinné ustanovit podpirnd sdruzeni
a vytvaret fondy, do kterych museli pfispivat zaméstnanci i zaméstnavatelé. Fondy
slouzily k vyplatdm podpor ve stafi, pii zranéni ¢i Gmrti hornika jeho rodinnym

pfislusnikim. S rozvojem socidlniho zabezpeceni souvisi nejenom vznik socialnich,

! POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995. ISBN 80-85850-01-X.
s. 34.

2 80 let socialniho zabezpeceni. Cssz.cz [online]. 2004 [cit. 2013-01-22]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
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pozd¢ji politickych hnuti a stran, ale i odborového hnuti. Odbory vznikly oficiadlné
v obdobi Rakouska — Uherska vyhlaSenim koali¢niho zdkona 7. dubna 1870. Odborové
sdruzeni v Ceskych zemich zaCalo ve vétsi mife vznikat v roce 1897. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918 se Odborové sdruzeni Eeskoslovenské (OSC)
zapojilo do vyjednéavani pfi vytvareni socialnich zédkoni, napt. uzakonéni osmihodinové
pracovni doby. Vramci OSC existovalo n&kolik dGstiednich svazii: napf.
,, Ceskoslovensky svaz statnich kanceldiskych urednikii (5987 clenii), Ustiedni svaz

samosprdavnych, statnich a verejnych zameéstnancu (20350 clenti). “3

Druhy jmenovany
byl co do poctu Clenti na 12. misté¢ v ramci republiky. Nejvétsim svazem v té dobé byl
Svaz kovodéIniki v republice Ceskoslovenské s97819 &leny. Prvni prezident
Ceskoslovenské republiky Tomas Garrigue Masaryk byl velkym zastancem socialni
péce. Své socialni myslenky a nazory zveiejnil jiz v roce 1895 v Ceské otéazce. ,, Otdzka
socialni neni otazkou pouze jedné tridy a kasty, je otdzkou vsech. “4 Zastaval teorii,
ze Clovek, aby si mohl sdm pomoci z bidy a ze Spatnych socidlnich podminek, musi
se neustale vzdélavat a ucit se cizim jazykiim. Byl velkym zastdncem osmihodinové
pracovni doby. V obdobi prvni republiky mélo socialni pé¢i o obyvatelstvo na starosti
Ministerstvo socialni péée a vznikla Ustfedni socialni pojistovna. Ve dvacatych letech
byla prosazovana myslenka, Ze vSichni by méli byt organizovani v odborech. Odborova
organizace vyplacela podporu v nezaméstnanosti, ale pouze ¢lenim odbord — tzv.
gentsky systém (vznikl v Belgii roku 1901). ,,Hlavnim ucelem gentského systému jest,
aby stat ... snizil dle moznosti své vydaje ...“® V Ceskoslovenské republice byl gentsky
systém uzakonén roku 1921, ale v platnosti vstoupil az v roce 1925 z divodu velkého
finan¢niho zatiZzeni odborovych organizaci. Zaroven vSak doslo k posileni jejich vlivu.
Ve tficatych letech minulého stoleti probihala v Evropé hospodarska krize, finanéni
prosttedky vynaklddané do socidlni péCe se proto snizovaly. Druhd svétova valka
zastavila rozvoj socialni politiky uplné. Piesto v roce 1948 byl pfijat zdkon o narodnim

pojisténi a vznikla Ustfedni ndrodni pojiStovna, ktera pracovala na principu fondda.

¥ Historie odborového hnuti. Odborovy svaz KOVO [online]. [cit. 2013-01-22]. Dostupné z:
http://www.oskovo.cz/Kovo/historie.htm

* MASARYK, Tomas Garrigue. Ceskd otdzka. Praha: Cas, 1895. s. 41. in ODSTRCIL, Oskar. TGM
narodu: Casové odpovédi z jeho dila. Zeleny Brod: Jaroslav Jiranek. s. 97.

% Poslaneck4 snémovna N. S. R. C. 1924. Psp.cz [online]. 1924 [cit. 2013-01-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4456_00.htm
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Do fondl odvadély piispévky jak pracujici, tak zaméstnavatelé a stat. Tento zplsob
financovani fondi byl v 50. letech zrusen a pojistovna byla zestitnéna. Vyplaceni
socidlnich davek pfevzal stat prostiednictvim pferozdélovani statniho rozpoctu.
Fondovy zpiisob péce o pracujici tak zistava u odborovych organizaci. Finan¢ni
prosttedky fondu jsou oddéleny od financnich prostfedkli odborové organizace.
Pivodné odbory vznikaly za ucelem pomoci svym clenlim v feSeni otdzek tykajicich
se pracovnich ¢i socialnich problémt. Komunistickd strana byla vid¢i silou ve staté
a ovliviiovala 1 praci odbord. Odbory se soustiedily na poskytovani rekreacnich pobytt
¢i zajiStovani divadelnich pfedstaveni svym clenim. Poskytovaly i pravni pomoc
pracujicim, ale v socialistické spolecnosti problémy pracujicich se zaméstnavateli
nebyly a ani nemohly byt pftili§ Casté. Po roce 1989 zacali ¢lenové odborové organizace
opoustét, nekteré odborové organizace zanikly, vznikly vSak nové jako napftiklad
Ceskomoravsky odborovy svaz civilnich zaméstnancti armady, Samostatné odborové
sdruzeni zaméstnancii resortu MO CR. Fond kulturnich a socidlnich potieb byl uréen
pro vSechny pracujici, rozhodovaci pravomoc mé dosud komise fondu a statutarni organ
(feditel, velitel atd.) daného podniku ¢i statniho zafizeni. Do roku 1989 vyhlaSky
0 FKSP vychazely vzdy ve spolupraci s ministerstvy financi (federalni, CR, SR)
a Usttedni radou odborti a byly poplatné vieodborovym sjezdiim (napf. Vyhlaska
ministerstva financi a Ustiedni rady odborti ¢. 48/1967 Sb., Vyhlaska federalniho
ministerstva financi a Ustiedni rady odborGi & 155/1975 Sb.). Do roku 1989
se predpokladala témét 100 % Ucast v odborech. Prvni Vyhlaska €. 210/1989 o FKSP
s platnosti od 1. 1. 1990 byla vydana samostatné bez Ustfedni rady odbort. Odborové
organizaci byla ponechana spolurozhodovaci pravomoc o vyuzivani prostfedkd fondu
I v soucasné dobé.

Evropskd unie vénuje socidlni politice velkou pozornost — napt. Lisabonska
strategie z roku 2000, kterou byly vytyCeny zakladni ukoly socialni péce. Mezi tyto
hlavni tkoly patfi i: ,, ... zaruka rovného pristupu ke sluzbam vysoké kvality, ... socialni

rove v . 6
péci, kulture, rekreaci ... "

® Socialni politika v Evropské unii. In: Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2013-01-22]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/socialni-politika-v-evropske-unii-5149.html#ch3
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Personalni ¢innost statni organizace zahrnuje i pé¢i o zaméstnance a vztahy mezi
zaméstnanci a odbory. Zaméstnanci maji i v 21. stoleti moznost sdruzovat se do odbort
(s vyjimkou vojakti z povolani, ktefi tuto moznost nemaji). Zastupci odbort maji pravo
kolektivniho vyjednavani a tim i moznost vymoci co nejvice vyhod pro zaméstnance.
V zaméstnanecké sféfe se poskytovani zaméstnaneckych vyhod fidi platnou legislativou
a finanénimi moznostmi statniho podniku ¢i organizace. , Maji spise charakter
zaméstnaneckych naroku, které jsou soucasti podminek stanovenych pro pracovni

o w7
pomer. “

! MILKOVICH, George T. a John W. BOUDREAU. Rizeni lidskych zdrojii. Praha: Grada, 1993. ISBN
80-85623-29-3. s. 673.
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2  FOND KULTURNICH A SOCIALNICH POTREB

Vétsina zaméstnavatelt v Ceské republice poskytuje svym zaméstnancim riizné
benefity, ¢i hradi jiné socialni vydaje. Fond kulturnich a socialnich potieb je nedilnou
soucasti téchto benefiti. K fondu se vztahuji tyto pravni predpisy:

- Whlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potreb,

- Whlaska ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potreb,

- Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmené nékterych souvisejicich
zakon,

- Zadkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

- Whlidska ¢. 430/2001 Sb., o ndkladech na zavodni stravovani a jejich uhrade
V Organizacnich slozkach statu a statnich prispévkovych organizaci,

- Whlaska ¢. 84/2005 Sb., o ndkladech na zavodni stravovani a jejich uhradé
V prispevkovych organizacich ziizenych vizemnimi samospravnymi celky. 8

Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb. je urCena pro potieby organizacnich slozek statu, jako
jsou rizna ministerstva (v piipad€ této prace Ministerstvo obrany), soudy, Akademie
véd, statni prispévkové organizace a pro piispévkové organizace, které byly ziizeny
uzemnimi samospravnimi celky. Statni podniky se pii tvorb&é a poskytovani fondu
kulturnich a socialnich potieb fidi vyhlaSkou €. 310/1995 Sb.

K realizaci vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich socialnich potieb byl
pro potfeby Ministerstva obrany vydan rozkaz ministra ¢islo 39 — Zéasady pro tvorbu
a ¢erpani fondu kulturnich a socidlnich potieb, ktery nabyl ucinnost dnem vydani
ve Véstniku Ministerstva obrany 18. listopadu 2003. Do té doby se problematika tvorby

a zpusoby Cerpani fondu fesily dle rozkazu ministra ¢islo 13 z roku 1999.
2.1 Tvorba a rozpocet fondu

Pro potieby této prace je smérodatnad Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., kterou se fidi
I Ministerstvo obrany. Fond kulturnich a socialnich potieb je tvofen zakladnim ptidélem
a dal§imi pfijmy. Zékladni ptidél je tvofen objemem zuctovanych mzdovych ndkladi

ato ve vysi 1%. Do mzdovych nédkladli fadime zuctované platy, ndhrady plath

® KRBECKOVA, Marie a Jindtiska PLESNIKOVA. FKSP, socidlni fondy, benefity a jind plnéni. 3.,
aktualizované vyd. Olomouc: ANAG, c2012, 191 p. ISBN 9788086846323. s. 7.
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za dovolenou, za placena volna, odmény za pracovni pohotovost, odmény vyplacené
pfi zivotnich a pracovnich jubileich a odmény za mimotddné pracovni vysledky.
Do roku 2010 zakladni ptid€l tvotil 2 % objemu zictovanych mzdovych nékladi. Mezi
dalsi zdroje fondu lze tadit rizné nahrady skod a pojistna plnéni od pojistoven za Skody
zpusobené na majetku, ktery byl potizen z prostfedkii fondu (napft. rekreacni zatizeni,
na které je poskytovan prispévek z fondu atd.). Zakon jiz neumoziuje do piijmu fondu
zaradit piijmy ze splacenych poskytnutych ptijcek zaméstnanct. V souladu se zdkonem
o rozpoctovych pravidlech se piijmy z poskytnutych ptjcek uctuji jako pohledavky
za zamé&stnanci. To znamena, ze pujcka jiz nesnizuje objem finan¢nich prostiedkl
fondu.

Organizace na zaklad€ § 3 citované vyhlasky sestavi na pocatku roku rozpocet
a zasady cCerpani a hospodafeni s fondem. Rozpocet i zdsady musi byt zpracovany
v souladu se vSemi ustavenimi vyhlasky a vzdy v pisemné podobé a po dohodé
s odborovymi organizacemi. Odborové organizace odsouhlasi rozpocet i zadsady ¢erpani
fondu diive, nez zaméstnanci za¢nou Cerpat prostiedky fondu. Pokud v organizaci
odborové organizace neni ustavena, rozhoduje o rozpo€tu a jeho Cerpani zaméstnavatel
samostatné. Zasady upravuji v jaké vysi, jak Casto a za jakym tcelem budou piispévky
poskytovany. Piedejde se tak Casto riznym komplikacim a nepatficnym pozadavkim
ze strany zameéstnanci. Rozpocet tvoii piijmy a vydaje fondu. Mezi piijmy patii
pfedpokladany ro¢ni piid¢l, ktery miZe byt zalohov€ rozdélen do nékolika casti
(Ctvrtletni, pololetni atp.), zlstatek z pfedeSlého roku, nadhrady Skod a pojistnd plnéni,
z pronajmu zafizeni, na jejichz provoz organizace pfispiva zfondu kulturnich
a socidlnich potieb. Vydajovou stranu rozpoctu tvoii predpoklddané vydaje, které
organizace planuje uskutecnit v daném roce. K vypoctu ji slouzi vypracované zdsady
hospodareni s fondem. Kazda organizace musi mit finan¢ni prostfedky fondu uloZeny
na samostatném bankovnim UCtu, oddélené¢ od ostatnich finan¢nich prostredki
organizace. Prostfedky organizace mohou byt ulozeny i na vice Uctech z diivodu jejich
zuroc¢eni. Poplatky za vedeni téchto Ut jsou vSak naklady organizace a Uroky se stavaji
pfijmem statniho rozpoctu. Ptispévek z fondu lze poskytnout pouze na akce, které
organizace sama organizuje, nebo se na jejich organizaci podili s jinou pravnickou
¢1 fyzickou osobou, nebo formou nakupu potidi od jiné organizace ¢i fyzické osoby jako

sluzbu. Na pofizeni urCité akce (zajezd, sportovni utkani atd.) mlize zaméstnavatel
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spolupracovat s odborovou organizaci a spolecné mohou tyto akce i financovat. Fond
jeuren pro zaméstnance, ktefi jsou v plném nebo zkraceném pracovnim poméru
U organizace a pro zameéstnance, ktefi jsou do svych funkci jmenovani statutarnim
organem organizace. Za opravnéné zaméstnance se povazuji téz Zeny nebo muzi
na fadné mateiské i rodicovské dovolené a zaméstnanci, ktefi jsou doCasné uvolnéni
pro vykon jinych funkci (napf. funkce v odborech, vykon poslaneckého mandatu atd.),
ale jejich pracovni pomér neni ukoncen. Plnéni z fondu se téz poskytuje ptislusnikiim,
ktefi jsou ve sluZzebnim poméru — vojakiim z povoléani a pfislusnikiim policie. Ptispévek
z fondu je poskytovan i rodinnym pfislusnikim téchto zaméstnancli. Rodinnymi
prislusniky jsou povazovani manzel¢ (manzelky) zaméstnancl, druhové (druzky)
zaméstnancl, registrovani partnefi (partnerky) a nezaopatfené déti. Neni rozhodujici,
zda jde o déti vlastni, osvojené nebo zda se jednd o déti manzela (manzelky). Zakon
¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote, v § 11 az § 16 stanovi, Ze nezaopatiené dité
je kazdé dit€, které nema ukoncenu povinnou $kolni dochazku, nebo se soustavné
pfipravuje na budouci povolani (studenti stfednich a vysokych Skol) nejdéle vSak
do 26 let, dale déti, které nedovrsily 18 rokl a jsou vedeny na Gfadu prace a neni jim
pfiznana podpora v nezaméstnanosti. DéEti s nepfiznivym zdravotnim stavem jsou
povazovany za nezaopatfené pouze tehdy, pokud jim nebyl ptfiznan invalidni dichod
z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné. Déti s invaliditou prvniho
a druhého stupné jsou povazovany za nezaopatiené. Za nezaopatifené déti nejsou také
povazovany déti, které studuji na stfednich a vysokych Skolach a pfi studiu vykonavaji
vydéleCnou cinnost, za kterou dostavaji mzdu, plat ¢i odménu, ze které odvadi
piispévek na nemocenské pojisténi. Nezaopatienymi détmi té€Z nejsou studenti sttednich
a vysokych $kol Ministerstva obrany CR a Policie CR tehdy, pokud jsou ve sluzebnim
poméru a dostavaji plat. Organizace mohou pfispévky z fondu poskytnout i svym
dichodctim (starobnim 1 invalidnim tfetiho stupné€) a jejich rodinnym pftislusnikim.
Prostfedky fondu nelze pouZit pro zamé&stnance, ktefi u organizace pracuji na dohodu
0 provedeni prace, nebo na dohodu o provedeni ¢innosti. Prostfedky fondu Ministerstva
obrany jsou urCeny pro vojaky ve sluzebnim poméru, obcCanskym zaméstnancim,
dichodciim (pfed nastupem do starobniho nebo invalidniho diichodu byli zaméstnani
u slozky Ministerstva obrany jako obcCans$ti zaméstnanci ¢i vojaci z povolani a nejsou

zamé&stnani u zddného jiného zaméstnavatele), rodinnym piisluSniklim, nezaopatienym
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détem, zaméstnancim na matetské a rodic¢ovské dovolené. Druhovi ¢i druzce 1ze plnéni
z fondu poskytnout pouze tehdy, pokud sdili se zaméstnancem ministerstva spole¢nou
domaécnost alespon tfi mésice a ma se zaméstnancem stejné trvalé bydlisté. Tento
pozadavek o spole¢ném trvalém pobytu byl ze strany zaméstnanct a vojaka z povolani
velice kritizovan, ale nebyl zrusen a byl striktné vyzadovan dolozenim dokladii
0 spolecném bydlisti ¢i Cestnym prohlaSenim. Garantem tvorby a rozpoctu fondu
na prislusny rok je Sekce personalni Ministerstva obrany. Rozpocet schvaluje odborova
organizace pracujici na ministerstvu a naméstek ministra obrany pro personalistiku.
Zakladni piidél finan¢nich prostiedkd do fondu se provadi zélohove, tak jak to uklada
vyhlaska ¢. 144/1999 Sb. Finan¢nim odborim se zalohovy ptidél poskytuje ve tfech
splatkach. Prvni do 20. ledna kalendatrniho roku ve vysi 55 % piedpokladaného piidé€lu,
druhy do 15. Cervence daného roku a tieti ve vysi 10 % piredpokladané castky
do 30. zai{ uéetniho roku. Uzemnim vojenskym spravam se zalohovy piidél poskytuje
ve dvou splatkach a to do 20. ledna ve vysi 70 % a 30 % do 15. ¢ervence piedpokladané
¢astky rozpoctu. ,, Zalohovy pridel do dilciho fondu odboru pro veterany se stanovuje
na zaklade pozadavku odboru pro veterany a pridéluje se jednordzoveé do 20. ledna. “,
Sekce persondlni Ministerstva obrany kazdy rok do 31. ledna vyuctovava tyto zalohy
podle skutecné vyse ptidélu na zakladé prepocteného evidencniho poctu zaméstnancii
a objemu skute¢né vyplacenych finanénich prostfedkd na platy zaméstnancti a vojak
z povolani. Finan¢ni prostfedky rozpoctu fondu, které nejsou v bézném roce vycerpany,
se pievadi do rozpoétu fondu nasledujiciho kalendainiho roku. Finanéni odbor si z takto
predpokladanych finan¢nich prosttedkt dilc¢iho fondu vyc€leni €ast téchto prostfedkt
na centralizované vydaje a €ast na decentralizované vydaje a zdlohu. Centralizované
vydaje jsou takové vydaje, které jsou pouzity na vydaje organizované prostrednictvim
finan¢nich odborl na pijcky na bytové ucely, pljcky na pieklenuti tizivé situace, dary
pfi pracovnich a Zivotnich vyro€ich. Na dary muZe byt vyclenéno maximalné 15 %
predpokladaného ptid€lu na dany rok a to takto: ,,...13 % na dary pvi pracovnich
a zivotnich vyrocich zaméstnancii a pri jejich prvaim odchodu do starobniho
nebo piného invalidniho diichodu, 1 % na dary pri zivotnich vyrocich dichodcii.

Celkova vyse darii pro diichodce miize vsak cinit maximdlné 10 % ze zdlohového

9 MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zdsady pro tvorbu a cerpani
fondu kulturnich a socidlnich potieb. Céstka 18. Praha, 2003. &l. 21.
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pridelu pro diichodce, 1 % na dary zaméstnancum, dichodciim a jinym fyzickym
osobdm za mimorddnou aktivitu ve prospéch Ministerstva obrany.“*® Pokud nebyly
finan¢ni prostiedky urcené na dary za pracovni a zivotni vyro¢i v daném roce
vycerpany, pouziji se v nasledujicim roce pouze na dary nad stanoveny limit — tj. 15 %
z predpokladaného piidelu. Nespotiebovany financni limit vyclenény na poskytnuti
pujcek na bytové ucely se prevede do vyclenéného limitu na ptijcky nasledujiciho roku.
Tyto finanéni prostiedky nesmi byt vyuZity na jiny druh vydaje. Cast finan¢nich
prostfedkll si finanéni odbor ponecha ve formé zalohy ve vysi 3 % piedpokladaného
roéniho pfidélu na neptredpoklddané vydaje, které se mohou vyskytnout béhem
kalendarniho roku. Pokud takto vyclenéné finan¢ni prostiedky na zalohu nejsou
spotfebovany v kalendainim roce, jsou nejpozd€ji v nasledujicim roce rozdéleny
jednotlivym vojenskym utvarim (samostatnym nakladovym stfediskiim). Sekce
personalni vyc¢leni zfondu finan¢ni prostfedky pro odborovou organizaci pusobici
na MO. Pokud jsou vydaje znamy (napt. vydaje vzniklé pii kolektivnim vyjednévani),
poskytuji se na pocatku roku. Pokud vySe nakladi odborové organizace neni znama,
poskytuji se finan¢ni ptispévky ze zalohy fondu.

Finan¢ni prostfedky fondu urcené na decentralizované vydaje jsou rozdéleny
jednotlivym vojenskym utvarim (samostatnym nékladovym stfediskim) podle poctu
zameéstnancl a vojakd z povolani a stanovenou vysi piidélu (odvozeno od vyse rozpoctu
mzdovych prostfedkit daného tutvaru). Decentralni vydaje fondu jsou jiz konkrétné
pouzity pro zaméstnance, vojaky z povolani a jejich rodinné pfisluSniky. Za pouziti
finan¢nich prostiedki zodpovidaji velitelé utvart. Velitel Gtvaru ve svém vnitinim
rozkaze zvefejni komisi kteSeni vydaji dil¢itho fondu, slozenou ze zéstupct
zam&stnanci a vojakli zpovolani. Komise ptedlozi veliteli Utvaru nejpozdéji
k 15. tnoru ke schvaleni rozpocet na dany rok, ve kterém uvede piijmy a vydaje dilciho
fondu. Piijmy tvoii zlstatek z minulého roku, predpokladany prvni zalohovy ptidé€l
(50 % v lednu), druhy zalohovy ptidél (30 % Vv Cervenci), tfeti zalohovy piidé€l
(15 % v zafi). Cast vydajovou tvoii vydaje vyélenéné na stravovani zaméstnancti (12 K&
na zaméstnance a den, minus pifedpoklddana 5 % nemocnost a piedpokladana

nepfitomnost za dovolenou, pracovni a sluZebni cesty atd.), vydaje na zafizeni

O MINISTERSTVO OBRANY CR, Veéstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zdsady pro tvorbu a
Cerpant fondu kulturnich a socialnich potreb. Céstka 18. Praha, 2003. ¢l. 15.
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pro kulturni a socidlni rozvoj, vydaje na rekreace, kulturu, télovychovu, socidlni
vypomoc, dary za mimotradnou aktivitu — toto platilo az do konce roku 2011. Konkrétni
vydaje komise rozpracuje do zasad hospodafeni s fondem. Zpracovany a podepsany
dil¢i rozpocet fondu velitelem daného utvaru se piedlozi odborové organizaci k podpisu
a ke schvéleni. Soucasti zpracovaného rozpoctu jsou i rozpracované zasady jednotlivych
vydaji hospodaieni s fondem. Takto schvaleny dil¢i rozpocet a zasady se ptedlozi
na prislusny finan¢ni odbor. Velitelé mohou vyuzivat financni prostfedky ve prospéch
svych zaméstnanct pouze do vyse piedpokladaného rozpoctu. Pokud dojde K jakékoliv
zméné ve stanovenych decentralnich vydajich fondu, musi byt zpracovan novy dil¢i
rozpocet fondu. O Cerpani finan¢nich prostfedcich z fondu vede uréeny pracovnik
utvaru presnou ucetni evidenci. Decentralni financni prostfedky fondu nékolika utvarii
mohou byt sdruzeny v jeden celek za podminky, Ze je financn& zabezpecuje stejny
finan¢ni odbor. ,, Pro cerpani prostredkii sdruzeného dilciho fondu utvari se sestavuje
spolecny rozpocet na prislusny kalendarni rok a na zdkladé vzajemné dohody se urci
jeden odpovédny velitel. “** O tomto musi byt vyhotovena pisemnd smlouva. V ramci
Ministerstva obrany dochéazi v poslednich letech k reorganiza¢nim a redisloka¢nim
zménam. Vojenské utvary jsou redislokovany do jinych lokalit, Castéji jsou uplné
zruSeny. Vyporadani fondu je v téchto piipadech feSeno v rozkaze ministra obrany.
Pokud je tutvar zruSen a cast jeho zaméstnancli a organiza¢ni plisobnost ptfechazi
Kjinému vojenskému ttvaru, cast dil¢iho fondu ruseného Wutvaru je pievedena
na nastupnickou organizaci. V pifipad€, Ze zaméstnanec (jedinec) prfechdzi v ramci
rezortu obrany K jinému ttvaru, finanéni prostfedky fondu se neptevadi a zustavaji
v dil¢im fondu utvaru, od kterého odchazi. Zaméstnanec ma moznost Cerpat z fondu
kulturnich a socidlnich potfeb u nového vojenského tutvaru. Nésledujici zalohovy piidéel

od finan¢niho odboru je o tuto zménu zohlednén.

2.2 Moznosti pouziti prostiedki fondu

Kdy a jak spravné pouzivat prosttedky fondu stanovuje Vyhlaska
¢. 114/2002 Sb., v § 4 az § 14.

- .8 4 Prispévky na provoz zarizeni, ktera slouzi kulturnimu a socialnimu rozvoji

X MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zasady pro tvorbu a
Cerpani fondu kulturnich a socidlnich potieb. Céstka 18. Praha, 2003. ¢1. 49.
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zaméstnancii,
- § 5 Porizeni hmotného majetku,
- § 6 Piijcky na bytové ucely,
- § 7 Stravovani,
- § 8 Rekreace, dovolena,
- § 9 Kultura, vzdelavani, télovychova a sport,
- § 10 Vymeénné akce,
- § 11 Socialni vypomoci a pujcky,
- § 12 Penzijni pripojisténi,
- § 12a Pojistné na soukromé Zivotni pojisténi,
- § 13 Prispévek odborové organizaci,
- § 14 Dary. «12

Ukolem fondu je zabezpeeni kulturnich a socialnich potieb zaméstnanci,
jejich rodinnych piislusnikii a dichodcti. Z fondu nemohou byt hrazeny jen naklady
na kulturni potfeby zaméstnancii, ale ¢ast finan¢nich prostfedkii musi byt vyuzita
I v socialni oblasti. Sluzby a majetek za finan¢ni prostfedky dil¢iho fondu mohou byt
nakoupeny pi1 dodrZzovani vnitfniho normativniho aktu - Smérnice pro zadavani
vetfejnych zakazek v piisobnosti MO. Za dodrzovani této smérnice je zodpovédny velitel
utvaru jako zadavatel vefejné zakazky. Jednotlivé druhy Cerpani z dil¢iho fondu utvaru
jiz nemusi schvalovat odborova organizace, protoZe odsouhlasila dil¢i fond utvaru
a zasady jeho Cerpani na pocatku daného roku. Stanovena komise fondu kulturnich
a socialnich potfeb doporucuje na zakladé zadosti od zaméstnanci kazdy vydaj z fondu
veliteli ke schvaleni. Velitel utvaru schvaluje vydaj z fondu svym podpisem jako
statutarni organ. Udetni doklady o ndkupu sluZeb a majetku musi byt vystaveny
na adresu vojenského ttvaru a na ICO Ministerstva obrany. Jednotlivé vojenské Gtvary
nemaji vlastni identifika¢ni ¢islo organizace. Veskeré doklady jsou vystaveny na adresu
Ministerstva obrany jako odbératele a vojenského ttvaru jako piijemce. Cerpani vydaji
zfondu se uskutecnuje prednostné v nepenézni formé ,,...s wjimkou poskytnuti

Jednoradzové socialni vypomoci, piijcky k preklenuti tizivé financni situace a penézitého

12 KRBECKQVA, Marie a Jindiiska PLESNIKOVA. FKSP, socidlni fondy, benefity a jind plnéni. 3.,
aktualizovane vyd. Olomouc: ANAG, c2012, 191 p. ISBN 9788086846323. s. 13. - 14.
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daru. Utvar (izemni vojenskd sprava) ze svého dilctho fondu uhradi celkové ndklad
na akce nebo cinnosti a zaméstnanci (diichodci) a rodinnym prislusnikium se poskytuji
za cenu snizenou o prispévek z dilciho fondu. Za prispévek lze povazovat i plnou uhradu
nakladii za akce nebo Cinnosti v rdmci limitii ...“** Zam&stnancim je umoznéno
nanakup vstupenek na kulturni a sportovni akce poskytnout zalohu, kterou musi
Vv c0 nejkratsi dobé vyuctovat. Finanéni zaloha vSak musi byt poskytnuta pied datem
uskutecnéni téchto akci. ,, Na poskytnuti prispévku nebo jiné plnéni z dilciho fondu neni

o 14
pravni narok “.

2.2.1 PrispévKky na provoz zarizeni a na porizeni hmotného majetku

., Z fondu lze prispivat na ndaklady na provoz kulturnich zarizeni, rekreacnich
zarizeni, sportovnich a télovychovnych zarizeni, rehabilitacnich zarizeni véetné masdzi
a zarizeni pro zajmovou c¢innost organizacnich sloZek statu a prispevkovych organizaci
(dale jen "zarizeni slouzici kulturnimu a socialnimu rozvoji zaméstnancii") a na provoz
autobusu, pokud je vyuzivan pro potreby zarizeni slouziciho kulturnimu a socialnimu
rozvoji zameéstnancii.

Z fondu Ize hradit ndkup vitaminovych prostredkii pro zaméstnance a prispivat
zaméstnancim na ockovani proti chiipce, klistové encefalitidé a hepatitis A, pokud neni
hrazeno ze zdravotniho pojisteni.

Z fondu lze prispivat na vybaveni ke zlepseni pracovnich podminek, na pracovni
odevy a obuv, a to nad povinné vybaveni, na jednotné obleceni a na vybaveni
pro sportovni a zajmovou c¢innost, které je pujcovano zaméstnancim.

Pokud jsou zarizeni slouzici kulturnimu a socidlnimu rozvoji zaméstnancii
vyuzivana i pro jiné ucely, je nutno pomérnou cast nakladu uhradit z provoznich
nakladii ze zdrojii stanovenych pro tuto cinnost pravnimi predpisy (napr. vzdeélavani
zameéstnancii). Z fondu lze prispivat na ndaklady za docasné uzZivani zarizeni jinych
organizacnich slozek statu nebo osob, pokud slouzi kulturnimu a socidalnimu rozvoji

zamestnancil.

B3 MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zdsady pro tvorbu a
Cerpant fondu kulturnich a socialnich potieb. Céstka 18. Praha, 2003. ¢l. 57.
“ tamtéz , €l. 55.
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Z fondu se hradi porizeni hmotného majetku, ktery slouzi kulturnim a socidalnim
potiebdm zamésmancii. “*

Financ¢ni ptispévek na uhradu oprav, spotfebované energie, udrzbu, uklid,
platli zaméstnanct kulturnich a sportovnich zafizeni 1ze poskytnout pouze tehdy, pokud
jsou tyto vydaje zvetejnény v zadsadach hospodateni s fondem. Pokud utvar mé vlastni
zafizeni potizené z prostiedku fondu, které je vyuzivano ke kulturnimu a sportovnimu
rozvoji svych zaméstnancii, lze pfispivat z fondu na provoz téchto zafizeni. Hradi
se spotfebovana energie, voda, platy zaméstnanciim starajici se o tato zafizeni, provoz
vozidel, pokud jsou soucasti kulturnich a sportovnich zatizeni, udrzba a opravy.
Finan¢ni prostfedky Ize pouzit i na ndkup televiznich piistrojt, videi, radii atd. pro tato
zatizeni. Vzhledem ke stale se snizujicim finan¢nim prostfedkd fondu u tUtvart
a finanéni naro¢nosti takovychto zatizeni se od jejich provozu opousti a dochazi k jejich
ruseni. Prostfedky mohou slouzit i k uhrazeni pronajatych zafizeni od jinych organizaci
(hiist, télocvicen, plaveckého bazénu, sauny, rekreacnich zafizeni), coz V kone¢ném
dusledku vychazi levngji. Zaméstnavatel ma moznost z prostiedki fondu pro organizaci
nakoupit sportovni vybaveni (lyZe, stany, mice, sportovni naradi, atd.). Veskery takto
nakoupeny materidl ma povinnost vzit do evidence a zaméstnancim pouze pijcovat.
Zaméstnanec si nemuze zakoupit sportovni vybaveni pouze pro sebe a své rodinné
pfisluSniky na své jméno za finan¢ni piispévek z fondu kulturnich a socidlnich potieb.
Finan¢ni prostfedky fondu Ize pouzit na ndkup hmotného majetku pouze tehdy, pokud
tento majetek budou mit mozZnost vyuZzivat téméf vSichni zaméstnanci. VéEtSinou
se jedna o nakup sportovniho vybaveni (lyze, mice, tenisové rakety, stany, spaci pytle,
sportovni dresy, atd.) Utvar si z finanénich prostiedkt fondu muze pofidit i nafadi
do posilovny utvaru. Pokud existuje utvarova knihovna, lze za finan¢ni prostfedky
fondu zakoupit i knihy, noviny a Casopisy. Zaméstnanci si takto pofizeny majetek
pujcuji bez poplatku, nejdéle vSak na jeden mésic. Povéreny zaméstnanec vede knihu
zapujcek. Pokud zaméstnavatel vyzaduje jednotné obleCeni pro své zaméstnance, ma
moznost z fondu finan¢né ptispét na ndkup obleceni pouze za predpokladu, Ze obleceni

bude vybaveno naptf. logem zameéstnavatele a bude zaméstnancim zapijceno.

1> Viyhlagka Ministerstva financi ze dne 27. bfezna 2002 o fondu kulturnich a socialnich potieb. In:
114/2002 Sh. 2002, 51/2002 Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-
ministerstva-financi-ze-dne-27-brezna-2002-0-fondu-kulturnich-a-socialnich-potreb-3222.html
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Pti ukonceni pracovniho poméru bude opét vraceno zaméstnavateli. Tolik oblibené
automaty na napoje, mikrovinné trouby ¢i ledniCky umoziiuje vyhlaska statnim
organizacim nakoupit z prostfedkii fondu. Nakoupeny majetek je vzat do ucetni
evidence utvaru a provadi se jeho inventarizace. Velitel utvaru zodpovida za spravné
hospodateni s takovymto majetkem. Pokud je utvar zruSen, majetek piechazi
na nastupnickou organizaci. Veskery takto pofizeny materidl se stdvd majetkem
organizace. Organizace ma povinnost se o takto nabyty majetek fadné starat.

Kulturni ¢i rekreaéni zatizeni (pofizena a hrazena z fondu) mohou byt vyuzivana
také ke vzdelavani zaméstnanct pouze za podminky, ze zaméstnavatel uhradi pomérnou
¢ast nakladi na provoz tohoto zafizeni ze svych béznych finan¢nich prostiedk.
Na vzdélavani, které souvisi s pracovnim zafazenim zaméstnance, nelze z fondu
kulturnich a socialnich potieb pfispivat.

Na nékup vitamint lze poskytnout ptispévek z fondu maximalné do vyse 400 K¢
a na ockovani do 1 000 K¢ na jednoho zaméstnance. Nakup je mozno uskutecnit dvéma
zpusoby. Lékat nebo zdravotnické zatizeni vyda utvaru doporuceni na druh vitaminl
a ockovani a tato 1ékatfska zprava se musi pfipojit k faktufe nakupu. V ptipad¢ nakupu
vitamind je dostaCujici doporueni zaméstnanci lékarny. Vitaminy ¢i ockovani lze
poskytnout vSem zaméstnancim nebo jenom ohrozenym zaméstnancim (napf.
zameéstnanci, ktefi jsou nepostradatelni pro chod utvaru, nebo skupinu zaméstnanct
ucastnicich se pracovnich ¢i sluzebnich cest atd.). Bliz§i podminky si utvar stanovi
v zasadach hospodateni s fondem. Ugetni doklad je vystaven na jméno zaméstnavatele
a na jeho identifika¢ni ¢islo (ICO). Tyto piispévky jsou poskytovany v nependzni formé
a nepodléhaji zdanéni ptijmu fyzickych osob. Vitaminy jsou zaméstnanclim vydavany
proti podpisu.

r v

2.2.2 Pujcky na bytové ucely

Pljcky na bytové ucely jsou poskytovany zaméstnanclim na zéklad¢ podané
pisemné zadosti z centralnich finan¢nich prostfedkl prostiednictvim finan¢nich odbort.
Z4dost musi obsahovat jméno a pifjmeni zaméstnance Zzadajiciho o navratnou
bezurocnou pljcku, datum narozeni, rodinny stav, pocet rodinnych piisluSnikd, misto
trvalého pobytu, pracovni zafazeni, Cislo obcCanského prikazu, zaméstnavatele

manzelky. Zaméstnanec v zadosti uvede, na co konkrétné zada poskytnout ptjcku napf.
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na ndkup domu, bytu, splaceni ¢lenského podilu na druzstevni byt, stavebni upravy bytu
¢i domu, koupi nového bytového zafizeni, elektrospotiebict atd. Stru¢né vyjadii svoji
bytovou a socidlni situaci (bydleni s rodi¢i atd.). Velitel Gtvaru a zastupce odborové
organizace se vyjadii k poskytnuti ¢i neposkytnuti bezirocné pljcky. Zaméstnanec
finan¢niho odboru vyplni v zadosti, zda ma zadatel o plijcku nesplaceny ziistatek jiz
poskytnuté pljcky a prehled srazek zplatu a udaje stvrdi svym podpisem. Pokud
manzel (manzelka) je zaméstnan (a) Vv rezortu obrany, uvede se Vv zadosti i vyse
nesplaceného  zistatku pujéky poskytnuté manzelce (manzelu). Zadost se
na regiondlnim finanénim odboru ministerstva zaeviduje pod pofadovym Ccislem
a zaméstnanci se vyda pisemné potvrzeni o pfijeti zadosti. Nejsou-li v zadosti shledany
chyby a je dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedki u finanéniho odboru ministerstva
na poskytnuti pljcky, je se zaméstnancem sepsdna smlouva o poskytnuti ptjcky,
zpusobu jejiho splaceni, vysi mési¢nich splatek. Vyse splatky musi byt nejméné 10 %
Cistého platu. Velitel utvaru ma pravo zaméstnanci pujcku poskytnout prednostné
(zménit potadi) na zékladé Zadosti zaméstnance z diivodu zmény dislokace utvaru,
zivelné pohromy, havarie, slozité Zivotni situace atd. Pijcka na pofizeni bytu nebo
domu ¢ini maximaln¢ 100000 K¢ amusi byt splacena nejdéle do deseti let.
Zamgéstnanec, ktery o tento druh pljcky zazadal, musi byt vlastnikem
¢1 spoluvlastnikem pofizované nemovitosti a tato nesmi byt urCena k rekreacnim
ucelim. ,, Pijcku na slozeni clenského podilu na druzstevni byt zaméstnance lze
poskytnout i na koupi pozemku, resp. na navySeni clenského podilu pri dodatecném
prodeji pozemku do vlastnictvi druzstva nebo zaméstnance. «16 Pijcka se neposkytuje
na splaceni jiz poskytnutého uveéru nebo pujcek z bankovnich ustavi. Financéni odbor
nepievadi finan¢ni prostfedky na ucet zaméstnance, kterému byla ptjc¢ka poskytnuta,
ale finan¢ni prostfedky jsou prevedeny na ucet prodavajiciho nebo na et notafstvi,
jehoz prostfednictvim se prodej nemovitosti uskuteciiuje. Zameéstnanec dolozi nabyti
nemovitosti vypisem z katastru nemovitosti. Pokud zaméstnanci byla poskytnuta ptjcka
k vystavbé domu, lze faktury za stavebni material predkladat k proplaceni pies finan¢ni

odbor. Finan¢ni prostfedky poskytnuté ptjcky musi byt vycerpany do dvou meésicl

1 MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zdsady pro tvorbu a
Cerpani fondu kulturnich a socialnich potreb. Castka 18. Praha, 2003. ¢l. 60.
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od uzavieni smlouvy o pujéce. Soucasné s fakturou zaméstnanec piedlozi kopii
objednavky a dodaci list zbozi. Pro blizsi identifikaci uc¢etnich dokladd je na objednavce
uvedeno Cislo vojenského utvaru a ¢islo smlouvy o poskytnuté pijcce.

Pijcku lze poskytnout na stavebni Gpravy v byté ¢i domu, ve kterém je hlasen
K trvalému pobytu. Finanéni prostfedky 1ze pouzit napiiklad na rekonstrukci bytového
jddra a vyménu oken. Podminkou téchto stavebnich uUprav je vydani stavebniho
povoleni nebo ohlaseni. Maximalni vySe piijcky ke stavebnim upravam c¢ini 75 000 K¢
s dobou splatnosti do sedmi let.

Na poftizeni bytového zatizeni nebo stavebni Gpravy nepodléhajici stavebnimu
povoleni a ohlaseni lze zamé&stnanci poskytnout pujcku ve vysi 50 000 K¢ a dobou
splatnosti sedmi let. Finan¢ni prostfedky poskytnuté ptijcky lze pouZzit na bezhotovostni
nakup nabytku, elektrospotfebict, kobercli atd. Zakazéno je pofizovani pocitacu,
internetového piipojeni, zaznamnikl, pocitacovych komponent a perifernich zatizeni
a komodit, jejichz potizovani ,,... je v rozporu se zdakladnim poslanim fondu, jimz je

. oy .7 v v o 17
uspokojovani socidlnich potreb zaméstnancii. *

Dobu splatnosti poskytnutych ptijcek
na stavebni Upravy a nadkup bytového zatizeni Ize ve vyjimecnych piipadech prodlouzit
az na deset let. Zadost musi odsouhlasit velitel utvaru a odborova organizace.

V piipadé, ze zaméstnanci jeho predchozi zaméstnavatel poskytl pijcku
z fondu na bytové ucely a zaméstnanec tuto plijcku dosud nesplatil, miize mu novy
zaméstnavatel poskytnout ptjc¢ku do vySe 5 000 K& na uhradu nesplaceného zlstatku
pujcky se splatnosti do jednoho roku od uzavieni smlouvy o ptijcce. Pijcka se poskytuje
V nepenézni formé.

Zaméstnanec pracujici u Ministerstva obrany nejméné jeden rok, ktery se dostal
ne vlastni vinou do tiZivé finan¢ni situace (potopa, havérie v byté ve kterém bydli,
pozar, dlouhodob4d nemoc atd.), m& moZnost zaméstnavatele pozadat o poskytnuti
pujcky k pieklenuti tizivé situace ve vysi 20 000 K¢ se splatnosti do dvou let od podpisu
smlouvy. Ve vyjime¢nych ptipadech velitel utvaru spolu s odborovou organizaci
prodlouZi splatnost pijcky do péti let. Zaméstnanec, ktery bydli na Gizemi, na kterém byl

vyhlaSen nouzovy stav (napf.z divodu zéplav) ma moznost pozadat o poskytnuti

Y MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zasady pro tvorbu a
Cerpani fondu kulturnich a socidlnich potieb. Castka 18. Praha, 2003. &l. 64.
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pujcky do maximalni vyse 50 000 K¢ s dobou splatnosti péti let. Tato pijcka se
poskytuje v hotovosti.

Maximalni stanovené castky pijéek nelze prekroCit, tzn., Ze pokud si
zaméstnanec zazada o novu pijcku a jednu jesté splaci, 1ze mu novou ptjcku ptiznat
pouze zkracenou o nesplaceny zlstatek piredchozi ptijcky. Zaméstnanec pouziva ptijcku
pouze kuhradé zbozi ¢i prace, na kterou mu byla pujcka poskytnuta. Pokud
zam¢stnanec pouzije financni prostiedky k jinému ucelu, je smlouva neplatna.
Organizace musi zamé&stnance neprodlené pozadat o vraceni vyplj¢enych finan¢nich
prostiedkii. Finanéni prostfedky jsou vraceny zpét do fondu. Organizace ma povinnost
kontrolovat opravnénost pouziti financ¢nich prostfedki pti poskytnuté ptijéce. VEétsinou
se vyuziva zpisob uhrady zbozi na fakturu, kterou zaméstnavatel sam proplati
a zamé&stnanci vyda potvrzeni o zaplaceni faktury. Méné Casty zplsob je poskytnuti
finan¢ni hotovosti jako zalohy a zaméstnanec po zakoupeni zbozi poskytnutou finan¢ni
zalohu vyuctuje s fadnym dokladem o zaplaceni. Pijcku nelze poskytnout na splaceni
jiné¢ pujcky od penéznich ustavl, Uvérli a na majetkopravni vypotfadani manzell
pfi rozvodu manzelstvi a na zaplaceni dédického podilu. Poskytnuté finan¢ni prostfedky
nejsou zdanény, protoZe se nejedna o prijem. Zaméstnanec musi piij¢ku splatit. Existuje
jedna vyjimka, pokud je splaceni ¢asti pljcky zaméstnanci nebo jeho poziistalym
prominuto, jedna se jiZ o pfijem. Na takto ziskany pfijem se vztahuje danova povinnost
a odvod na socidlni a zdravotni pojisténi. Nesplaceny zlstatek poskytnuté pijcky
nabytové ucely ak pieklenuti tizivé situace lze ve zvlast dualezitych socialnich
situacich prominout, maximalné do vyse 15 000 K¢. V téchto situacich se v rezortu MO

Casté&ji pristupuje ke snizeni vyse splatky a k prodlouzeni doby splatnosti.

2.2.3 Stravovani

Zakonik prace ukladd zaméstnavatelim povinnost umoznit zaméstnancim
stravovani. Dava zarovenn moznost poskytnuti stravovani za zvyhodnénou cenu
I byvalym zaméstnancim, ktefi jsou jiz ve starobnim ¢i invalidnim dichodu,
zaméestnancim v pracovni neschopnosti €1 Cerpajicim dovolenou, pokud to zaroven
umoziuje dohoda zaméstnavatele a odborové organizace v kolektivni smlouvé.
V piipad€ statni organizace je piispévek na stravu vézan na odpracovanou pracovni

dobou. To znamend, pokud zaméstnanec odpracuje alespont polovinu stanovené
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pracovni doby (ze stanovené osmihodinové pracovni doby zaméstnanec odpracuje
Ctyfi), je mu pfiznan pfispévek na stravu. Presné podminky poskytovéani piispévku
na stravovani se stanovi v zasadach hospodaieni s fondem nebo v kolektivni smlouve.
Vysi prispévku na zavodni stravovani vyhlaSka nestanovuje a ani nijak neomezuje.
Mize se lisit u jednotlivych pracovist, nebo formach stravovani. Vzdy vsak musi byt
zvefejnéna v kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim ptedpise, pokud na pracovisti
nepracuje odborova organizace. Byvalym zaméstnancim, ktefi odesli od daného
zaméstnavatele do starobniho, ¢i invalidniho dichodu lze poskytnout ptispévek z fondu
pouze tehdy, pokud ma zaméstnavatel zajisténé stravovani ve vlastnich stravovacich
zafizenich. Pokud zaméstnavatel zajistuje stravu ndkupem od jiného subjektu (formou
outsourcingu), piispévek z fondu kulturnich a socidlnich potieb diichodciim nemuize byt
poskytnut, a to ani v ptipadé, ze strava se od jiného subjektu dovazi a vydej stravy
je zajistén ve vlastni jidelné zaméstnavatele. Zaméstnanci po dobu Cerpani mateiské,
¢i rodicovské dovolené a v dobé nemoci, nemaji na prispévek na stravu z fondu narok.
Hodné diskutovany a zaroven nejvice rozsifeny je zpiisob zajisténi stravovani formou
nakupu stravovacich poukézek, tzv. stravenek. Na stravenky je mozné také uplatnit
ptispévek z fondu kulturnich a sociadlnich potieb. Pfispévky na stravu z fondu jsou zatim
osvobozeny od dané zpfijmu. Jedndni ohledné¢ zdanéni stravenek vyvolava

u pracujicich vzdy silné a bouflivé emoce.

2.2.4 Rekreace, dovolena, kultura, vzdélavani, télovychova a sport

Zaméstnavatelé se staraji o odpocinek svych zaméstnanct a o regeneraci jejich
sil. K tomu mohou vyuzivat pravé financni prostiedky z fondu kulturnich a socialnich
potieb. Pronajimaji si rekreacni objekty od jinych pravnich subjektd, pokud nevlastni
sva vlastni rekreacni sttediska, nebo mohou pro své zaméstnance nakupovat tuzemské
| zahrani¢ni zajezdy od cestovnich kancelafi. Vyuzivat mohou i nakup rekreacnich
poukazii od rezortni piispévkové organizace — Vojenska lazeiiska a rekreacni zatizeni.
Zaméstnavatel musi vSak vzdy tyto rekreace ¢i zajezdy nakoupit na adresu a ICO
organizace, nikdy ne na jméno zaméstnance. Na faktufe je uvedena celkova Castka
zajezdu ¢i rekreace. Zaméstnavatel ma moZnost pozadovat od zaméstnanci doplatek
finan¢nich prostiedkii nad vysi pifispévku z fondu. Pokud si zaméstnanec koupi

rekreacni poukaz ¢i zajezd samostatné a sam jej uhradi, nelze mu dodatecné piispevek
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z fondu pfiznat. N&kteti zaméstnanci si zajisti rekreaci v n€kterém rekreacnim stfedisku
a pozadaji svého zaméstnavatele o zajisténi a zaplaceni této konkrétni rekreace.
Vyhlaska to umoznuje a ve vétsing piipada se tak déje, ale s podminkou, ze organizace
nesmi prispivat zaméstnanci na dopravu jeho vlastnim vozidlem, ani ndkupem jizdenky
na vlak ¢i autobus nebo letenky. Na dopravu lze pouzit piispévek z fondu pouze tehdy,
pokud je doprava soucasti hodnoty celé rekreace ¢i zajezdu. Je-li v piipadé zahrani¢nich
zajezdli v cené zajezdu i kapesné, prispévek na kapesné se z fondu neposkytuje.
Z téchto divodu musi byt na faktufe pfesné¢ uvedeno, za jaké sluzby v piipadé
rekreacniho pobytu a zdjezdu se jedna (misto rekreace, datum konani, forma stravovani,
forma ubytovani, vylety, letiStni poplatky, pojisténi atd.). VySe ptispévku z fondu
na rekreaci a zajezd je vZdy stanovena v zasadach hospodateni s fondem organizace.
Rozkaz ministra obrany stanovil maximalni vysi pfispévku na rekreaci a kazdy
vojensky utvar si stanovil vysi téchto prispévka ve svém usmérnéni pouzivani fondu.
Prispévek 15000 K¢ byl poskytnut zaméstnanci, pokud necerpal piispévek z fondu
V uplynulych tfech letech. Ptispévek 7 500 K¢ byl poskytovan kazdy druhy rok.
Piispévek mohl byt poskytnut kazdy rok za podminky, Ze soucet téchto ptispévki
nepiesdhnul v pribéhu dvou let za sebou jdoucich 7500 K& Noveé ptichozim
zaméstnancim byl v prvnim roce poskytovan prispévek na rekreaci do vyse 3 500 K¢.
Prispévek nebyl zaméstnancim poskytovan na rekreaCni pobyt ve vycvikovych
a Skolicich zafizenich armady, vzdé&lavaci pobyt s vyukou jazyki. Pfispévek ve vysi
do 3000 K¢ se poskytl détem do ukonceni povinné Skoleni dochazky na détskou
rekreaci pouze v dobé prazdnin. Prispévek bylo zakazano poskytovat na détské
ozdravné pobyty, na které pfispivaly zdravotni pojiStovny, lazeniskd 1é¢eni, soustfedéni
zajmovych klubi, Skol v pfirod¢€, jazykovych skol. Pod pojmem ,, ...dit¢ se povazuje
kazdé nezaopatrené dité zaméstnance, tj. dité vlastni, osvojené nebo prevzaté
do ndhradni péce na zdklade rozhodnuti soudu. U téchto déti neni treba pro ucely
poskytnuti prispevku z dilciho fondu zkoumat zadné dalsi okolnosti. Podminka spoluZiti
V domdcnosti se zaméstnancem musi byt splnéna pouze u nezaopatrenych deéti manzela
(manzelky) a deti druha (druzky), tzn. musi jit o spoluziti trvalé (nestaci napr. obcasné
navsteévy, vypomoc v domdcnosti). ... Déti z rozvedenych manzelstvi mohou vyuZivat
vhod dilciho fondu u zaméstnavatelu obou rodicii tj. i toho, ktery s nimi jiz neZije

ve spolecné domdcnosti, protoze jsou to nadale jeho vlastni déti (napr. prispévek
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na détskou rekreaci). “*®

Splatnosti od 1.ledna2011 ma organizace moznost poskytovat svym
zaméestnancim z fondu prispévek na lazenskou péci, na kterou neni poskytovan
prispévek ze zdravotniho pojisténi. Organizace nakoupi pobyty v lazeniskych zafizenich
za komercni ceny a zaméstnanciim poskytne poukazy za thradu, ktera je kracena o vysi
ptispévku z fondu. Pokud si zaméstnanec zakoupi lazensky pobyt samostatné
a dodate¢n¢ pozaduje piispévek z fondu, neni to jiz mozné realizovat. Prispévek z fondu
na rekreaci, zdjezd nebo lazenskou komeréni péci pro zaméstnance a jeho rodinné
ptislusniky je az do vyse 20 000 K¢ ro¢né¢ osvobozen od dan€ z piijmu.

Zameéstnanci vojenskych utvari maji moznost poradat pro sebe, své rodinné
ptislusniky a byvalé zaméstnance rizné kulturni a sportovni akce, které mohou
financovat z finanénich prostfedkt fondu, pokud si takovou moznost stanovi ve svych
zasadach hospodateni s fondem. Jednad se piedev§im o pofddani oslav vyznamnych
vyro¢i, plest, vanocnich besidek pro déti, sportovnich soutézi a s tim souvisejicich
vydaji na prondjem sali, t€locvicen, hiist’ a dopravu — prondjem autobusi. Pii téchto
akcich lze poskytnout i drobné obcerstveni, hrazené z penéz fondu (nealkoholické
napoje, kéva, Caj, chlebicky, pe€ivo, ovoce, cukroviny atd.). Pokud kulturni nebo
sportovni akce trva do jedné hodiny, 1ze poskytnout malé obCerstveni do hodnoty 20 K¢
na osobu, pokud trva do péti hodin, lze poskytnout obcerstveni do hodnoty 50 K¢
na osobu, pfi akci trvajici vice nez pét hodin lze poskytnout obcerstveni ve vysi
do 70 K¢. Nesmi se poskytovat snidang, obédy, veete pii téchto akcich. Déti lze
obdarovat darkem do vySe 400 K¢. Jedna se pfedevSim o vanoc¢ni balicky, malé hracky,
potieby na kresleni, sportovni potieby. Déarky jsou urceny pouze pro déti do skonceni
povinné Skolni dochazky. Pfi sportovnich utkanich lze z fondu zakoupit darky pro vitéze
(napf. medaile, pohdry atd.) maximélné do vyse 400 K¢ na akci a I1ze poskytnout malé
obcerstveni 1 rozhod¢im a organizatortim téchto akci.

Zamgéstnancim a rodinnym pfisluSnikim mutze byt poskytnuta vstupenka
na divadelni, filmova pfedstaveni ¢i sportovni utkani. Vstupenky zakoupi vojensky

utvar na svoji adresu za plnou cenu a zaméstnanci mohou vstupenky obdrZet

8 MINISTERSTVO OBRANY CR. Pomiicka Pers-51-2. Fond kulturnich a socidlnich potieb. Praha
2007, ¢j. 130007-302007/DP-SP MO. ¢l. 10.
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zapomérnou cenu nebo jim mize byt uhrazena celd vstupenka. Samostatné se
jednotliveim vstupenky na tyto akce nepropldceji. Rozkazem je pfimo zakdzano
poskytnout ptispévek z dil¢iho fondu Gtvaru na nadkup ndbytku, zahradnického naradi,
pocitact, diai, mobilnich telefont, kancelarskych potteb, radii, televiznich pfijimaci,
naplni do automatli na napoje, ndhrad za kurzy vzdelavani, ucebnic, odborné literatury,
prani a ¢isténi odévi, 1€k, poukazky na odbér zbozi aj.

Piispévek zfondu lze zaméstnanci poskytnout i na vzdélavani, pokud toto
vzdélavani neni potfebné na danou vykonavanou praci. To znamend, Ze pokud
zaméstnanec ma spliiovat na dané systemizované misto vysokoskolské vzdélavani,
nemuize mu byt piispévek z fondu na studia poskytnut.

Pti poradani kulturnich a sportovnich akci, rekreaci a zdjezdech hrazenych
z fondu kulturnich a socialnich potfeb mohou byt pozvany i osoby od jinych organizaci
(tuzemskych a zahrani¢nich). Pozvanym hostim lze také poskytnout ptispévek z fondu
na jejich pobyt za podminky, ze zaméstnanci potadajici akci budou pozvani na akce
hostl a opét 1 jim bude poskytnut ptispévek z fondu. Jedna se o vyménné akce, na které
musi byt mezi partnery sepsana oboustrannd smlouva. Zahrani¢ni i tuzemské organizace
mezi sebou spolupracuji. Potadaji spolecné akce, na jejichz vypofaddani se mohou
podilet finanéné rovnym dilem, nebo potadajici zaplati vEétSi Cast nebo celou akci
a partnerskd organizace uhradi ndklady akce, kterou bude potfadat ona. Jsou
organizovany tak zvané poznavaci zdjezdy, které si ziskavaji u organizaci stale vétsi

oblibu pro svoji cenovou piijatelnost.

2.2.5 Socialni vypomoci a pijcky

Socidlni vypomoc miize byt poskytnuta zameéstnanci nebo jeho rodinnym
ptislusnikim v mimotadnych socidlnich situacich. Je poskytovana pouze jednorazove
na jeden konkrétni pfipad a do maximalni vySe 15 000 K¢. V ptipadé, kdy zaméstnanec
bydli na Gzemi, na kterém byl vyhlaSen nouzovy stav, do maximalni vyse 30 000 K¢&.
Nouzovy stav je vyhldSen na tzemi, které je postizeno zivelnou katastrofou — napf.
povodné, pozary, ekologicka havarie atd. Socialni vypomoc se vétSinou poskytuje
v pfipad€¢ dlouhodobé nemoci v roding, €i pii ztraté¢ zaméstnani partnera. Organizace si
Vv pravidlech hospodafeni s fondem stanovi vySi socidlni vypomoci, ale maximalni

Castky nesmi byt vyssi, nez stanovi vyhlaska. Stanovit 1ze 1 konkrétni druhy situaci,
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pti kterych budou zaméstnanciim socialni vypomoci poskytovany — napt. nemoc delsi
nez tfi mésice, trvalé postizeni, pozar, zaplavy atd. Socialni vypomoc se zaméstnanci
poskytuje jako hotovostni pfijem a vztahuje se na n¢j danova povinnost. Vyplacena
Castka vSak nezaklada povinnost odvodu pojistného na zdravotni a socialni pojisténi dle
zakona o pojistném na socialni zabezpeceni ¢.589/1992 Sh. § 5odst.2 ,,Do
vymérovactho zakladu zaméstnance se z prijmii uvedenych v odstavci 1 nezahrnuji tyto
prijmy... e) jednorazova socialni vypomoc poskytnuta zaméstnanci k preklenuti jeho
mimorddné obtiznych poméri vzniklych v diisledku zZivelné pohromy, pozaru, ekologické
nebo prumyslové havarie nebo jine mimordadne zdvazné udalosti, “9 3 zékona
0 pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi €. 592/1992 Sb. § 3 odst 2
,,d0 vymérovaciho zdakladu zaméstnance se z prijmi uvedenych v odstavci 1 nezahrnuji
tyto prijmy:

e) jednordzova socidlni vypomoc poskytnuta zaméstnanci k preklenuti jeho mimordadné
obtiznych pomeéri vzniklych v disledku ZzZivelni pohromy, pozaru, ekologické nebo
priimyslové havarie nebo jiné mimoradné zavazné udalosti, «20

Existuje jedind vyjimka v poskytovani socialni vypomoci, a to poskytnuti vypomoci
pozustalym po zaméstnanci. Za pozistalé se povazuji manzelka, déti a rodice
zemielého. VySe socidlni vypomoci ziistdvd nezménéna, maximalné¢ 15 000 K¢.
Je povoleno ji vSak rozdélit mezi pozistalé. Tato vypomoc je osvobozena od datové
povinnosti dle zdkona o dani z ptijmu § 4 k) “stipendia ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
kraje, z prostredkii vysoké skoly nebo verejné vyzkumné instituce, stipendia z prostiedkil
pravnické osoby, ktera vykondva cinnost stiedni skoly nebo vyssi odborné Skoly, anebo
obdobnd plnéni ze zahranici, podpory a prispevky z prostiedki nadaci, nadacnich fondii
a obcanskych sdruzeni vcetné obdobnych plnéni poskytovanych ze zahranici
a nepenezniho plnéni, socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem z fondu
kulturnich a socialnich potreb nejblizsim poziistalym a socidlni vypomoci nejblizsim

poziistalym ze socialniho fondu (zisku po zdanéni) za obdobnych podminek

19 7akon Ceské narodni rady o pojistném na socidlni zabezpe&eni a prisp&vku na statni politiku
zaméstnanosti. In: 589/1992 Sh. 1992, 118/1992. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-
zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-0-pojistnem-na-socialni-zabezpeceni-a-prispevku-na-statni-politiku-
zamestnanosti-12596.html

20 zakon Ceské narodni rady o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi. In: 592/1992 Sh. 1992,
119/1992. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-
pojistnem-na-vseobecne-zdravotni-pojisteni-12599.html
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U zameéstnavateli, na které se tento predpis nevztahuje, kromé plateb prijatych
nahradou za ztrétu prijmu a plateb majicich charakter prijmii podle § 6 az 9, ... ““
Socialni vypomoc se poskytuje pouze na zakladé¢ podané Zzadosti suvedenim
konkrétniho ditvodu a doloZzenim dokladt. Poskytnuti vypomoci podléha vzdy schvaleni
velitelem utvaru a odborovou organizaci.

Mimo socidlni vypomoc Ize zaméstnanci poskytnout socidlni pujcku
za podminky, ze zaméstnanec bydli na uzemi, na kterém byl vyhldSen nouzovy stav.
V tomto pifipadé¢ mlze byt poskytnuta bezirocnd pujcka az do vySe 50 000 Kc.
Nevztahuje se na misto rekreace (chalupafstvi). Na pijcku je uzaviena fadnd smlouva,
ve které jsou presné¢ vymezeny splatky a datum, do které musi byt socidlni pijcka
splacena — nejvySe vSak do péti let od poskytnuti ptjcky. V ptipadé ukonceni
pracovniho ¢i sluZzebniho poméru je zaméstnanec povinen splatit tuto pljcku do Sesti
meésict. Ve zvlast slozitych ptipadech a na zaklad¢ fadné podané zadosti mize byt
nesplaceny zistatek pajcky prominut (nejvyse do 15000 K¢). Prominuty ziistatek

pUjcky se meéni na pfijem zaméstnance a vztahuje se k nému dafiova povinnost.

w__ 7 W 4

2.2.6 Penzijni pripojiSténi a pojistné na soukromé Zivotni pojistén

Zaméstnavatel ma mozZnost pfispivat svym zaméstnancim na penzijni
pfipojisténi, nejvySe do 90 % castky, kterou se zaméstnanec zavéazal hradit (tzn.
na jakou castku ma uzavienu smlouvu o penzijnim pfipojiSténi se statnim prispévkem).
Maximalni vySi pfispévku a za jakych podminek jej 1ze poskytnout si organizace
stanovi sama ve svych zasadach hospodareni s fondem. MuzZe si napiiklad stanovit
zasadu, Ze prispévek bude poskytnut pouze zaméstnancim, ktefi jsou u organizace
zamestnani déle nez rok. Zasady vSak musi byt stanoveny tak, aby nedoSlo
k diskriminaci mezi zaméstnanci (napf. Zendm poskytnout piispévek a muzim
ne a naopak). Zaméstnavatel je povinen vést evidenci o zaméstnancich, kterym byl
poskytnut pfispévek na penzijni pfipojisténi a o jeho vysi.

Z fondu kulturnich a socialnich potieb lze pfispivat zaméstnanciim i na Zivotni

pojisténi, nejvySe vSak do 50 % pojistné Castky, kterou se zaméstnanec zavazal

21 Zakon o danich z pijma. In: 586/1992 Sh. 1992, 117/1992. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-danich-z-prijmu-703.html
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smlouvou o zivotnim pojisténi platit. VyhlasSka stanovuje dvé podminky: ve smlouvé
0 zivotnim pojisténi musi byt uvedeno, ze vyplata pojistného plnéni se uskutecni az
po Sedesati kalendainich mésicich, ne vSak dfive nez po dosazeni véku Sedesati let
zam¢stnance. Pokud se organizace rozhodne tento ptispévek poskytovat, pravidla

pro jeho poskytovani si stanovi v zasadach hospodaieni s fondem.

2.2.7 Prispévek odborové organizaci

Odborova organizace chrani zajmy vSech zaméstnanci na pracovisti, to v praxi
znamena i téch, kteti nejsou jejimi Cleny. Ke své ¢innosti potiebuje finan¢ni prostiedky.
,Z fondu lze poskytovat prispévek odborové organizaci, kterd pusobi u organizacni
slozky statu nebo prispévkové organizaci na uhradu prokazatelnych ndkladu, které ji
vznikaji v souvislosti plnénim opravneni vyplyvajicich z pracovnépravnich predpisi “«22

Odborova organizace pusobici na daném pracovisti a zaméstnavatel uzaviraji
mezi sebou kolektivni smlouvu, ktera fesi jednotlivé okruhy narokti zaméstnancii, mimo
jiné 1 benefity. Odborové organizaci se zastupovanim zaméstnancli vznikaji nédklady,
které ji jsou z fondu pribézné refundovany na zdkladé ucetnich dokladi. O svych
vydajich musi vést presnou evidenci. Jednd se zejména o ndklady na ptipravu
a vyjednavani kolektivni smlouvy, ndklady na Skoleni, ndkup literatury, cestovni
naklady, néklady vzniklé pfi kontrolni ¢innosti, ndklady na prondjem salli na jednani
a dalsi.

Ptispévek z fondu nelze odborové organizaci poskytovat zalohové. Na tento
ptispévek z fondu odborové organizaci se nevztahuje danova povinnost. Odborové
organizaci nevznikd pfijem (zisk), ale pouze uthrada vynalozenych nédkladd. Zpusob

uhrady téchto ndkladi fesi dohoda mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem.

2.2.8 Dary

Zaméstnavatel z fondu poskytuje svym zaméstnanciim dary pii pracovnich

a zivotnich jubileich nebo za mimotadnou aktivitu. Vyhlaska neupravuje vysi penézniho

22 Viyhlagka Ministerstva financi ze dne 27. bfezna 2002 o fondu kulturnich a socilnich potteb. In:
114/2002 Sh. 2002, 51/2002 Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-
ministerstva-financi-ze-dne-27-brezna-2002-0-fondu-kulturnich-a-socialnich-potreb-3222.html
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¢i nepen¢zniho daru. Vysi a zplsob poskytnuti daru upravuji stanovené zdsady
hospodateni s fondem Kulturnich a socialnich potfeb organizace. Dary se poskytuji,
pokud zaméstnanci odpracuji dvacet let a kazdych dalSich péti let u organizace.
Do odpracované doby se zapocitava i odpracovana doba u jiného zaméstnavatele. Doba
uzaviena se zaméstnancem na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i dohodu o vykonu prace se
do odpracované doby pro pracovni vyro¢i nezapocitavd. Do odpracované doby lze
zapocitat 1 dobu na mateiské a rodiCovské dovolené (pokud trva pracovni pomér
u zameéstnavatele) 1 dobu zakladni vojenské sluzby. Dar lze zaméstnancim poskytnout
pii prilezitosti zivotniho vyro¢i padesati let a kazdych dalSich péti letech, pfi prvnim
odchodu do starobniho ¢i plného invalidniho dichodu. Dar mize byt poskytnut pouze
v daném roce, to znamend, Ze dar nelze pii opomenuti pfiznat v roce nasledujicim. Dary
pfi pfiznani prvniho diichodu Ize ptiznat pouze tehdy, pokud je zaméstnanec odchéazejici
do starobniho ¢i invalidniho dichodu zaméstnan u organizace az do doby pfiznani
dichodu. Pokud je jiz pracovni pomér ukonlen, nelze tento dar pfiznat.
Spolurozhodovaci pravomoc pti udélovani téchto dari ma odborova organizace, pokud
pusobi na daném pracovisti. Dary pii Zivotnich vyro€ich lze poskytnout i byvalym
zaméstnanciim, ktefi od zaméstnavatele odesli do starobniho ¢i plného invalidniho
dichodu. Zaméstnanci nemohou podat stiznost na neposkytnuti daru, protoze
na poskytnuti daru neni pravni narok. Zaméstnanci mohou od zaméstnavatele z fondu
obdrzet i dary za ,, ... svoji mimordadnou aktivitu ve prospéch zaméstnavatele “. 2 Jedna
se predev§im o pomoc pii zivelnych udalostech, péci o zaméstnance atd. Tyto dary
nejsou piili§ rozSifeny a v praxi se nevyuzivaji. Tento druh daru miize byt poskytnut
I jinym osobam, které nejsou zaméstnany u organizace.

Na poskytnuté dary nesmi byt vy€lenéno vice finan¢nich prostifedkt nez 15 % ze
zakladniho pfidélu. Veskeré poskytnuté dary podléhaji dani z pfijmu. Vécné dary
podléhaji danové povinnosti nad 2 000 K¢ roéné u jednoho zaméstnance. Organizace
musi ¢astku vyplacenou na tyto dary zahrnout do zakladu pro vypocet socidlniho
I zdravotniho pojisténi a statni politiku zaméstnanosti.

Do konce roku 2010 platilo, Ze zaméstnanec, pecujici o fond do poloviny

prosince kalendainiho roku zpracoval seznamy zaméstnancti, ktefi v nasledujicim roce

2 LIBNEROVA, Anna a Helena CORNEJOVA. Jak spravné vytvdret a vyuzivat FKSP. Praha: Sondy,
2005. ISBN 80-86846-09-1. s. 60.
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dosahnou zivotniho ¢i pracovniho jubilea, nebo maji narok na odchod do starobniho
dichodu. Zpracované seznamy s vypoétenymi finanénimi ¢astkami piredlozil k podpisu
veliteli utvaru a odborové organizaci. Seznamy se vyhotovovaly ve Ctyfech vytiscich —
pro odborovou organizaci, velitele utvaru, finan¢ni oddéleni, komisi fondu.

Zameéstnanec nebo vojak z povolani, ktery odpracoval u Ministerstva obrany
nejméné 20 let, obdrzel dar ve vysi 3 000 K¢, po odpracovani 25 let obdrzel dar
4 000 K¢, po odpracovani 30 let a kazdych dalSich péti letech obdrzel dar ve vysi
5000 K¢. ,, Do pracovniho vyroci zaméstnance se zapocitava i doba trvani pracovniho
(sluzebniho) poméru u jinych zaméstnavateli. Je-li zaméstnanec u Ministerstva obrany
nepretrzité nejméné jeden rok, lze mu poskytmout dar v hodnote pomérné casti doby
trvani pracovniho (sluzebniho) pomeru u Ministerstva obrany a v hodnoté poloviny
Ujinych zaméstnavatelii. Vypocet doby trvdani pracovniho (sluzebniho) poméru
U Ministerstva obrany se zaokrouhluje na celé roky smerem dolii. 24 Vypoctena ¢astka
daru se zaokrouhluje smérem nahoru na celé stokoruny. Z diivodu nedostatku finan¢nich
prosttedkt fondu byla vroce 2011 vySe poskytnutych darli sniZzena ze 3 000 K¢&
na 2 000 K¢, ¢astka 4 000 K¢ na 2 500 K¢, ¢astka 5 000 K¢ snizena na 3 000 K¢.

Pokud zaméstnanec pracoval u MO nejméné 20 let a pied vyro¢im nepietrzité
alespon jeden rok, obdrzel dar pfi svém Zivotnim jubileu padesati let a kazdych dalSich
péti letech dar ve vysi 5 000 K¢. Pokud nemél odpracovano 20 let v rezortu obrany,
obdrzel dar v ¢astce, ktera se rovnala poctu let u MO nasobeno ¢astkou 250 K¢&. Taktéz
z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkti fondu (sniZzeni pfidélu ze 2% nal %
objemu mzdovych prostredkil) byla na rok 2011 snizena ¢astka z 5 000 K¢ na 3 000 K¢,
castka 250 K¢ byla snizena na 150 K¢. Stejné financni castky a zésady plati
I pro poskytnuti daru pfi prvnim odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu
tretiho stupné. Nejdiive mohl byt tento dar pfiznan jeden pracovni den predchazejici
pied pfiznanim starobniho nebo invalidniho dichodu, nejpozdéji do konce kalendainiho
roku. Vroce 2011 doslo také k omezeni poskytnuti tohoto daru podminkou trvani
pracovniho nebo sluzebniho poméru u MO nejméné po dobu dvou let pied pfiznanim

daru. Do doby sluzebniho nebo pracovniho poméru na vypocet daru se nezapocitava

* MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zasady pro tvorbu a
Cerpani fondu kulturnich a socidlnich potieb. Castka 18. Praha, 2003. ¢l. 107.
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doba, odpracovana na zaklad¢ dohody o pracovni ¢innosti, dohod o vykonu prace, doba
soukromého podnikédni, doba v evidenci pracovniho Ufadu, nezaméstnand doba, doba
pokud vojak zpovolani pterusil sluzebni pomeér, doba na matefské a rodiCovské
dovolené, doba zdkladni vojenské, nahradni vojenské a civilni sluzby, studium
na vojenské vysoké skole. Za mimotfadnou aktivitu ve prospéch MO bylo mozné
poskytnout zaméstnancim rezortu dar ve vysi maximalné 1 500 K¢.

Dar mohl byt poskytnut ve financni podobé nebo jako vécny dar. ,, Vecnym darem se
rozumi jeden predmét nebo souprava. Jako vécny dar lze poskytovat i darkovy balicek
S obsahem potravin, cukrovinek a napoju. Jako vecny dar nelze poskytovat poukazky
nebo odbérni karty na ndakup zbozZi podle vybéru (jednd se o penézni plnéni, které je
zdanitelné podle zdkona o dani z prijmu). 20 vysi a druhu udéleného daru se provedl
zapis do mzdového listu zaméstnance. Pocéinaje rokem 2012 bylo udélovani dart

zaméstnanciim zruseno (blize v kapitole 4.2).

% MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: 39. RMO - Zasady pro tvorbu a
Cerpani fondu kulturnich a socialnich potreb. Castka 18. Praha, 2003. ¢l. 105.
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PRAKTICKA CAST

3 DESKRIPCE PRAKTICKEHO FUNGOVANI FONDU
V REZORTU MO

3.1 Kolektivni vyjednavani v rezortu MO

Rok 2012 zésadn¢ zménil zplsoby vyuzivani prostiedkti fondu zaméstnanci
rezortu Ministerstva obrany. Béhem roku 2011 doSlo k novému kolektivnimu
vyjednavani mezi velenim rezortu MO a odborovymi organizacemi — Ceskomoravskym
odborovym svazem civilnich zaméstnancii armady a Samostatnym odborovym
sdruzenim zaméstnanci resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Vyjednavani
poznamenal pochopitelné 1 nedostatek financnich prostfedkd v rezortu obrany. Tim
doslo k tomu, Ze kolektivni vyjednavani byla ukonfena az v zavéru roku 2011
a 12. prosince 2011 byla podepsana nova Kolektivni smlouva na rok 2012 zéstupci
odborii a ministrem obrany. Kolektivni smlouva na rok 2012 nové feSila pravé
podminky Cerpani fondu pracovniky rezortu MO. Fond kulturnich a socidlnich potieb je
vSak urcen i1 pro vojaky zpovolani a jejich rodinné piisluSniky a dichodce, ktefi
pfed odchodem do starobniho nebo invalidniho diichodu byli vojaky z povolani. Vojaci
Z povolani se nesmi podle Zakona ¢. 221/Sb. sdruzovat v odborovych organizacich.
Ministr obrany proto 20. prosince 2011 vydal rozkaz s u¢innosti od 1. ledna 2012 k této
problematice, kde urcil, ze veSkeré zasady Kolektivni smlouvy na rok 2012 plati
I pro vojaky z povolani, jejich rodinné prislusniky a diichodce (odchézejici do diichodu
ze sluzebniho poméru vojaka z povolani.

Koncem roku 2011 doslo také k zdsadni reorganizaci Ministerstva obrany,
V ramci niz byla zruSena oddé€leni vnitini spravy na jednotlivych sekcich, kterd méla
ve své plsobnosti oblast plat, nadhrad, planovani, rozpoftu a mimo jiné spravovala
i fond kulturnich a socialnich potieb. Poc¢atkem roku 2012 vznikl novy ufad, ktery ma
ve své gesci zajisténi sluzeb pro cely ustiedni organ Ministerstva obrany. Doslo rovnéz
ke snizeni po¢tu zamé&stnanct zajistujicich sluzby, pfestéhovani do jiné budovy. Agendu

péce o zaméstnance prebirali jini pracovnici, kteti museli absolvovat mnoha skoleni
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k dané problematice. Bylo rozhodnuto, ze prostfedky fondu se budou poskytovat
zalohové do osobnich U¢td opravnénym zaméstnanct a ne do uctu utvaru (ndkladového

sttediska).
3.2 Dopady Kolektivni smlouvy na fungovani fondu

Velitel¢ a feditelé¢ jednotlivych vojenskych ttvarti (ndkladovych stiedisek) byli
seznameni s touto problematikou a bylo na nich vytvofit si ze zastupcli zaméstnanct
a vojakil z povolani poradni organ — komisi fondu kulturnich a socidlnich potieb, které
bylo ur¢eno vést pomocnou evidenci Cerpani fondu. Zaroven jim byla ddna moznost
rozhodnout se, zda finan¢ni prostfedky nebo jejich ¢ast sdruzi do spoleéného ucétu
utvaru. Ke sdruzeni prostiedki musel byt vSak souhlas zaméstnance a zaroven nesmélo
dojit ,, k omezeni poskytovani prispevku na zdvodni stravovdni u zaméstnance, ktery si
zdvodni stravovani zvolil: “ *® Pokud by se ale rozhodli tyto prostiedky sdruzit na dil&i
ucet utvaru, museli by vytvofit plan a pravidla ¢erpani prostiedkd fondu. Znamenalo by
to vSak vice prace, a tak bylo rozhodnuto ponechat penézni prostfedky na uctech
samotnych zaméstnancl. Zaméstnanci se museli rozhodnout, zda prostiedky z osobnich
uctl budou slouzit k pokryti pfispévku na stravu. Zameéstnanci byli s rozhodnutim
seznameni, proskoleni, néktefi vSak nepochopili pfesny obsah slova osobni ucty.
Kolektivni smlouva v ¢lanku 7 hovofila o diléim fondu utvaru a o vyclenovani
finan¢nich prostredkl na rekreaci, kulturni a socidlni rozvoj, Zivotni pojisténi a stravu.
Nekteti zaméstnanci nabyli dojmu, Ze financni prostiedky na osobnich uctech budou
slouzit pouze jako ptispévek na stravu a pro pifispévky na rekreace a détské rekreace
budou vyclenény samostatné prostiedky. Naméstek ministra obrany pro personalistiku
spolu se zastupci odbort stanovil vysi pfispévku na zavodni stravovani z fondu
Vv jednotné vysi 10 K&. Zaroven bylo stanoveno, ze zalohovy ptidé€l ¢ini na rok 2012
na jednoho opravnéného zaméstnance 212 K¢ mési¢né. Zistatek nakladového stiediska
z roku 2011 byl rozpocitan na opravnéné zaméstnance ve stejné vysi a mél byt pfipsan
na osobni ucty zamestnanct do 25. ledna 2012 spolu s jednou dvanactinou zalohového

pfidélu fondu hlavnim finan¢nim tfadem. Ostatni zdlohové mésicni piidély mély byt

% MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: Dohoda — Kolektivai smlouva 2012.
Castka 26. Praha, 2011. ¢1. 5.
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pfipsany na osobni uc¢ty vzdy do 10. pracovniho dne nasledujiciho mésice. Termin
pfipsani financnich prostfedki vSak nebyl dodrzen. Elektronicky systém vedeni
osobnich uctli nebyl pfedem otestovan a zaroven pocatkem roku nefungoval tak, jak se
predpokladalo. Zaméstnanci méli mit na vyplatnich paskach zpravu o stavu osobniho
uctu a jeho Cerpani. Po n€kolik mésicii uvedena ¢astka neodpovidala skutecnosti, coz
ve svém dusledku vedlo k tomu, Ze finan¢ni pracovnici byli nadmérné zatéZzovani

telefonickymi dotazy jednotlivych zaméstnancti ohledné stavu svych osobnich ucti.
3.3 Analyza pravnich specifik fungovani fondu

Kolektivni smlouva vymezila termin opravnény zaméstnanec. ,, Za opravneéného
zaméstnance se povazuje zamestnanec, ktery je prvni kalenddrni den v mésici, ve kterém
se provadi pridel, ve sluzebnim nebo pracovnim poméru a v predchozim kalendarnim
mesici:

a) Nebyl na materské nebo rodicovské dovolené, prip. nepecoval o dité do 4 let
veku (to neplati, pokud v méesici odpracoval alespon dvandact pracovnich dnii),

b) Nebylo mu poskytovano neplacené pracovni volno na dobu delsi nez 10
pracovnich dnit v kalendarnim mésici,

C) Nemd uzavreny pracovni uvazek na méné nez 21 hodin tydné*. 2t

Tento c¢lanek Kolektivni smlouvy vyvolavd pochybnost z hlediska ustanoveni
Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 111/1958, o diskriminaci v zaméstnani
apovolani (¢.465/1999 Sb). Ceska republika se zavazala, Ze bude dodrzovat prava
Evropskych spolecenstvi Evropské unie. Zakonik prace fesi v § 16 rovné zachazeni
a zakaz diskriminace. ,, Zasada rovného zachazeni tak musi byt uplatnéna nejen, pokud
jde o mzdu (plat), ale téz pri ostatnich penéZitych plnenich nebo plnénich penézité
hodnoty. V praxi piijde napriklad o poskytovani ndborovych prispévkii, vérnostnich
priplatkii, odmén v souvislosti s Zivotnimi jubilei, plnéni z fondu kulturnich a socialnich
potieb, popripade plnéni ze socidalniho fondu «28 Odpovédni zaméstnanci, kteti fesili

cerpani financnich prostfedkli z fondu, poukazovali na to, Ze zaméstnanci pracujici

2’ MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: Dohoda — Kolektivni smlouva 2012.
Castka 26. Praha, 2011. ¢L. 6.

% KUBINKOVA, JUDr. Marcela. a kol. Novy zdkonik prace: s iic¢innosti od 1. ledna 2007 a souvisejici
predpisy : s exkluzivnim vykladem a priklady pro praxi. Praha: Sondy, 2006, 507 s. ISBN 80-86846-
15-6. s. 42.
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na polovi¢ni tvazky byli vyfazeni z moznosti Cerpani finanénich prostfedkt z fondu.
Fond je tvofen 1 % z ro¢niho objemu mzdovych nakladu, tzn. i ze mzdovych néaklada
zamestnancu pracujicich na polovicni ivazek. Zaméstnanciim na matei'ské a rodicovské
dovolené nebyl ukoncen pracovni pomér a oni se rovnéz podileli pfed nastupem na tyto
druhy dovolené na vytvoteni ztstatku finan¢nich prostfedkii fondu minulych let. Ptesto
jim bylo zamezeno vytvofeni osobnich ucéti. Kolektivni smlouva také nehovofi
0 naroku na vytvoieni osobniho uctu zameéstnancu, ktefi jsou docasné uvolnéni pro
vykon jinych funkci (napt. funkce v odborech, vykon poslaneckého mandatu atd.).
Pravem bylo ocekavano, ze tento clanek v kolektivni smlouvé bude pozménén
doplikem, ktery se pripravoval a mél byt podepsan v ¢ervnu roku 2012. Prvni doplnék
Kolektivni smlouvy 2012 byl podepsan 29. fijna 2012 s platnosti od 1. listopadu 2012.
Clének, feSici opravnéného zaméstnance byl doplnén jednim bodem: ,, V' meésici,
ve kterém zaméstnanec uzavriel sluzebni nebo pracovni pomér se podminka splnéni
ndroku na pridél z fondu povazuje za splnénou vidy. “*® A zarovei byl doplnén &lanek
¢. 3 bodem €. 14. ,, V prvnim mésici po prijeti zaméstnance do pracovniho nebo vojdka
do sluzebniho pomeéru se z fondu neposkytuje jiné plnéni, nez prispevek na zdvodni
stravovani.“ *® Nerovnost mezi zaméstnanci nebyla narovnana, spise naopak. Novému
zamestnanci po nastupu do zaméstnani nebo vojakovi z povolani bude vytvoien osobni
ucet prvni mésic po nastupu, ale zaméstnanec, ktery se rozhodne, Ze jiz nebude pracovat
na polovicni Gvazek napt. z divodu péce o dité€ a zane pracovat na plny uvazek, bude
¢ekat na vytvofeni UCtu aZ nasledujici mésic. Nebude mu umoZznéno prvni mésic
po zméné pracovni smlouvy Cerpat z fondu piispévek na zdvodni stravovani. To samé se
stane zaméstnancim nastoupiv§im po matefské ¢i rodicovské dovolené zpét
do zaméstnani, a to i pfes nespornou skutecnost, ze byli a stale jsou zaméstnanci rezortu
MO. Tito zaméstnanci jsou prokazateln¢ znevyhodnéni oproti nové nastupujicim
zaméstnancim. V pribéhu roku byly zaznamenany jesté tyto zplsoby vytvofeni
osobnich U¢tl zaméstnancl: Napf. se zaméstnancem X byl uzavien pracovni pomér
prvni kalendaini den v mésici a ukoncen pracovni pomér 23. kalendaini den téhoz
mésice, dlouholety zaméstnanec Y ukoncil pracovni pomér 3. kalendarniho dne v mésici

a nasledujici den byl na jeho misto pfijat zaméstnanec Z, ktery pracoval na zkraceny

2 MVINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: Dohoda — Kolektivni smlouva 2012.
Céstka 26. Praha, 2011. 1. dopln¢k
%0 Tamté
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polovi¢ni pracovni uvazek, tzn. od 4. kalendainiho dne v mésici. Zaméstnanci X byl
vytvofen v nasledujicim mésici osobni ucet a pfidélen zalohovy piidél ve vysi 1/12
tj. 211 K& Zaméstnanci Y byl nasledujici mésic vytvofen osobni ucet a pridélen
zalohovy ptidél, 1 kdyZz odpracoval pouze 1 pracovni den (ukoncil pracovni pomér
k 3. dni vmeésici a 1. a 2. byla sobota a ned¢le). Pracovniku Z nebyl vytvofen osobni
ucet a nebyl pridélen zalohovy pfidé€l, protoze mésic predtim byl zaméstnan v rezortu
MO na polovi¢ni uvazek. Zaméstnanci, kteii vyCerpaji fadnou mateiskou dovolenou
a pozadaji o udéleni pomérné ¢asti dovolené a zistatku dovolené z minulého roku,
dostanou nahradu za Cerpani této fadné dovolené a nasledujici mésic jim bude vytvoien
osobni ucet a pridélena 1/12 zalohového piid€lu. Zaméstnanci, ktery je dlouhodobé
nemocen, je kazdy mésic jeho nemoci pfipsdna na ucet Castka rovna 1/12 zalohového
ro¢niho pfid€lu na jednoho zaméstnance. Neni jednoduché tento princip rozdélovéani

vysvétlit dotéenym zaméstnanciim.
3.4 Administrativni narocnost pri poskytovani prispévku na stravu

Nejvice problémi je pravé s poskytovanim piispévku na stravovani.
Ptedpoklad, Ze zaméstnanec si bude na zaklad¢ vyplatni pasky kontrolovat stav svého
osobniho uctu, a kdyz dojde K situaci, Ze na osobnim uctu nebude mit dostate¢nou vysi
finan¢nich prostiedkil, nebude Cerpat piispévek na stravu ve vysi 10 K¢ za jedno hlavni
jidlo, neni v praxi naplnén. Je to i vlivem nesrovnalosti vzniklych pocatkem roku 2012
a pro zameéstnance je daleko pohodInéjSi zavolat telefonem pracovnici finan¢niho
referatu Utadu sluzeb nebo vyzadat zpravu o stavu svého étu vnitini elektronickou
postou. Vi, Ze tidaj bude spravny a nemusi si sviij stav svého osobniho uctu na vyplatni
pasce ani kontrolovat. Tlak na pfislusné pracovniky fadu je tak znacny. Hlavné k tomu
dochazi v obdobi reorganiza¢nich zmén, kdy maji zaméstnanci pocit, Ze financni
prostfedky na osobnich tu¢tech jsou jejich majetkem a pozaduji jejich vycerpani.
Nejvice problémi se vyskytuje pii feSeni prispévku na zavodni stravovéani. Stravu
pro zaméstnance ustiedniho organu Ministerstva obrany zajiStuje organizace Vojenska
lazetiska a rekreaéni zaiizeni. Cast stravy je hrazena z fondu kulturnich a socialnich
potieb. Kazdy zaméstnanec se na pocatku vytvareni osobnich ucti rozhodl, zda finan¢ni
prosttedky z osobniho uc¢tu pouzije na castecnou uhradu stravy. Toto rozhodnuti musel

uCinit pisemné a zménu svého rozhodnuti miize provést jen zvaznych divodi
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(osobnich nebo zdravotnich). Seznamy zaméstnanci byly pieddny urcenému
pracovniku Ufadu sluzeb, ktery zafidil ve stravovacich zafizenich, Ze kazdému
zaméstnanci bude srazena jednotna Castka za jedno hlavni jidlo denné. Po uplynuti
kalendafniho mésice tento urceny zaméstnanec predklada financnim pracovnikiim
Utadu sluzeb seznam stravujicich se ke kontrole a k vyhotoveni vnitinich G&etnich
dokladii. Seznamy o spotfebované stravé se predkladaji okolo 10. dne mésice
za uplynuly mésic a do 23. dne museji byt zpracovany vSechny doklady a proplaceny.
Kazdy finan¢ni pracovnik ma na starost cca 200 zaméstnanct vojenskych Utvart. Mimo
jiné prace ma na starosti pravé problematiku Cerpani fondu u svéfenych zaméstnanct.
Kolektivni smlouva stanovi, ze povéfeny pracovnik vojenského tutvaru ptekontroluje
opravnénost odebrané stravy. Na zaklad¢ rezortni smlouvy tuto €innost vykonavaji
pracovnici Ufadu sluzeb, ktefi:

a) nejdiive piekontroluji opravnénost odebrani stravy na zakladé ptitomnosti
zaméstnancu v zameéstnani,

b) piekontroluji ve finan¢nim informaénim systému sestavu finan¢nich
prostfedkil podle osobnich Cisel zaméstnanct. Pokud zjisti, ze idaj o stavu
finan¢nich prostiedki u nékterého osobniho cisla nevykazuje dostatecné
kryti, musi zjistit v informacnim systému o sluzb&é a personalu jméno
zamestnance, kterému piislusi toto osobni ¢islo.

C) Zaméstnance, ktery nema finan¢ni prostifedky na osobnim UCtu, vyzve
Kk zaplaceni odebranych obédd, které nemohou byt proplaceny z divodu
chybéjicich financnich prostiedkll. Za timto ucelem vyhotovi vnitini ucetni
doklad o pfijmu finan¢nich prostiedkli a vyzve zaméstnance k zaplaceni
chybéjici ¢astky na pokladné tradu.

d) Zaméstnancim, ktefi maji dostatecné mnozstvi financ¢nich prostredkt
na osobnich uctech, zajisti v informacnim systému o sluzbé a personalu
odecteni poc¢tu odebranych obédii vyhotovenim soupisky a zaroven zpracuje
ucetni doklad k proplaceni. Soupisku spotiebovanych obéda a ucetni doklad
pfedd ke schvéaleni vedoucimu nakladového stiediska. Nakladovym
sttediskem se v tomto pfipad¢ rozumi samostatny vojensky utvar.

Pfi péCi o cca 200 zaméstnancl je zpracovani soupisky narotné na cas

a presnost. Prace je limitovana dobou splatnosti ucetnich dokladi. Jeden fadek soupisky
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je vlastn€ jeden zaméstnanec. Tento pracovni postup lze uplatnit pouze tehdy, pokud
u vojenského utvaru nedojde k zadné zmén¢ v poctu zaméstnancii, coz se v praxi témer
nevyskytuje. Pokud zaméstnanci méni pracovni nebo sluzebni zatazeni v rdmci rezortu,
je nutné k témto dokladiim jesté zpracovat rozpocCtové opatfeni na prevod ziistatku
osobniho U¢tu zameéstnance na jiné nakladové stfedisko. Nékladova stiediska jsou
o¢islovana Sestimistnymi ¢isly, tzn., jeden fadek znaci Cislo nékladového strediska,
od kterého zaméstnanec odchazi — odGétovani c¢astky, druhy fadek znac¢i c¢islo
nakladového stfediska, kam zaméstnanec pfechazi — pfitctovani ¢astky. Tento doklad
se musi zpracovavat az po ukonceni kontrolnich chodt uctovani tj. nejdiive nasledujici
mesic 16. dne v mésici. K uvedenému dokladu rozpoctového opatieni se jesté musi
zpracovat vnitini vydajovy doklad, ve kterém se popiSe, o jaky osobni ucet se jedna,
od jakého nakladového stiediska zaméstnanec odchazi a ¢islo nakladového strediska,
kam prechazi. Castka na tomto dokladu je v§ak sniZena o ¢astku za spotfebované ob&dy.
Telefonicky se urCeny zaméstnanec spoji s urCenym zameéstnancem nakladového
sttediska, kam je zaméstnanec pfelozen a vyzve ho ke zpracovani soupisky
0 spotfebovanych ob&dech v uplynulém meésici, tzn. k zajist€ni prouctovani spotieby
z osobniho u¢tu zaméstnance. Takto zpracovanou soupisku a schvélenou velitelem
nakladového stfediska odfaxuje ¢i naskenuje a preposle elektronicky ptivodnimu utvaru
a zpracuje piijmovy doklad — stejny jako vydajovy, ale v ucetnich vétach jsou
prohozeny znaménka plus a minus. Tento pracny a dosti slozity proces je od mésice
dubna 2012 zkracen o jeden doklad, ktery se v prvnim ¢tvrtleti roku 2012 jesté musel
zpracovavat. Pivodné bylo stanoveno, ze se o takto prelozeném zameéstnanci zpracuje
rozpoCtové opatieni thned po prelozeni k jinému nékladovému stfedisku, na stejnou
finan¢ni ¢astku se zpracuje vnitini vydajovy doklad a piebirajici ndkladové stiedisko
zpét zasle matetskému nakladovému stiedisku finanéni prostiedky za spotfebované
obédy dalsim dokladem. Tento popsany proces je pro jednoho piechdzejiciho
zaméstnance. Pokud dojde k reorganizaci u vojenského utvaru a k jeho ptecislovani,
tyto doklady se museji zpracovat na vSechny zaméstnance nakladovych stiedisek — jak
puvodnich, tak budoucich. Zaméstnanci, ktefi ukon¢i pracovni nebo sluzebni pomér
Vv rezortu MO, jiZ nejsou v informacnim systému o sluzbé a personalu a z tohoto diivodu
nelze z jejich osobniho G¢tu tuto finan¢ni ¢astku odedist. Zistatek jejich osobniho uctu

se nejdiive musi rozpocCtovym opatienim pievést do dil¢iho rozpoc¢tu ndkladového
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stiediska a z tohoto uc¢tu vnitinim vydajovym dokladem pfislusnou c¢astku odecist.
To jsou dalsi dva doklady na jednoho odchézejiciho zaméstnance navic. Zaroven se tyto
nespotiebované ¢astky osobnich uctii odchédzejicich zaméstnancti prevadeji na diléi ucet
utvaru. Na tomto dil¢im uctu Gtvaru se hromadi finance, které se v podstaté jenom
¢aste¢n¢ spotiebovavaji za vydanou stravu odchazejicich zaméstnancti. Pokud by se
velitel utvaru rozhodl tyto prostfedky pouzit, musela by komise zpracovat plan vydaji
a pravidla jeho Cerpani.

Z popisu procesu Cerpani ptispévku na zavodni stravovani vyplyva, ze doslo
ke zna¢nému nariastu zpracovavanych dokladt v roce 2012 pravé z divodu zavedeni
osobnich uctl zaméstnanci. V prubéhu let 2010 az 2011 se piispévek na stravu ve vysi
12 K¢ poskytoval zaméstnancim z dil¢tho fondu utvaru. Po obdrzeni seznamu
stravnikd, piekontrolovani opravnénosti odebrané stravy, byl vyhotoven jeden
likvida¢ni doklad — 12 mésicti v roce tzn. 12 dokladl. Vyhotovené doklady souvisejici
S ptispévkem za stravu za rok 2012 jsou v fadu 10 listd dokladd v mésici. Za oblast
vydaje stravy lze jednoznacné fici, Ze v roce 2012 doslo k obrovskému nartistu poctu
dokladd a tim ik naristu slozitosti prace. Prace s doklady musi byt velice piesna,
protoZe se napi. soupiska nedd zpétné v informacnim systému o sluzbé a personélu
opravit. Osobni Cislo zaméstnance je sedmimistné, coZ samo o sobé zakldda moZnost
chybovosti. Napf. se vyskytl pfipad, kdy zaméstnanec v srpnu pracoval u jednoho
nakladového stfediska na polovi¢ni Uvazek, v zafi pracoval u jiného ndkladového
stiediska jiz na plny uvazek, viijnu bylo zdivodu reorganizace toto nakladové
stiedisko precislovano a tento zaméstnanec v podstaté kazdy mésic zménil pracovni
zatazeni. V zdii nemél ndarok na vytvofeni osobniho uctu, protoze pracoval
Vv pfedchazejicim mésici na poloviéni uvazek. Ve stravovacim zafizeni mu vSak byla
omylem poskytnuta strava sniZzend o piispévek z fondu. Zaméstnanec byl nucen takto
poskytnuty piispévek zaplatit v hotovosti do pokladny. Z dtvodu slozitosti téchto
ucetnich mési¢nich operaci a z divodu zmén pracovnich zafazeni u zaméstnance,

se narovnaval jeho osobni ucet az do listopadu 2012.
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4 KOMPARACE VYUZIVANI PRISPEVKU FONDU

4.1. Poskytnuté prispévky na rekreace

Dle Kolektivni smlouvy z roku 2012 Ize i naddle zaméstnancim a jejich
rodinnym pfislusnikiim poskytovat prispévek na rekreace v tuzemsku a Vv zahranici
I v pribéhu roku 2012 a v letech nasledujicich (po dobu platnosti kolektivni smlouvy).
Rekreacni pobyty lze zakoupit od pravnickych i fyzickych osob, tzn. prostfednictvim
cestovnich kancelafi i prostiednictvim vojenského zafizeni — Vojenského lazenského
a rekreacniho zatizeni. ,, Prispévek nelze poskytovat:

a) na rekreace s pobytem ve vycvikovych a Skolicich zarizenich Armady Ceské

republiky,

b) na lazeniské léceni a ozdravné pobyty, na které financné prispivaji zdravotni

pojistovny,

C) na rekreace spojené se vzdelavanim, které porddaji jazykové Skoly

v tuzemsku nebo v zahranici,
d) na rekreace, které si hradili z vlastnich prostredkit a na dopravu soukromym
vozidlem. “ 3
Prispévek lze poskytovat z osobniho Uctu zaméstnance az do vyse 5 000 K¢ v roce.
Vzhledem ktomu, ze mési¢ni pfispévek na osobni ucet je 211 K¢ a pokud se
zamé&stnanec rozhodne nevyuZivat piispévek na zavodni stravovani, m¢l by mit na svém
osobnim uctu ke konci roku 211 K¢ krat 12 mésict v roce tj. 2 532 K¢ plus pocateéni
vklad (nespotiebovany zistatek z roku 2011 tj. cca 1 000 K¢). Stanoveny limit je hodné
nadneseny. VyuZzivani této moZnosti ze strany zaméstnancli zaznamenalo velky pokles.
Vroce 2010 se pohyboval piispévek na rekreaci pro zaméstnance od 3 500 K¢&
do 14 000 K¢&. Nejvyssi prispévek se udé€loval pouze zaméstnanci, kterému nebyl
poskytnut 4 roky zadny ptispévek na rekreaci. V roce 2011 sice doslo ke snizeni
pfispévku, vétSinou na polovinu, vzhledem ke snizeni zékladniho ptfidélu do fondu
ze2% nal% zro¢niho objemu prosttedki urenych na platy. Néktefi s timto

pravidlem pocitali a pozadali o ptispévek pravé az ctvrty rok. M¢Eli moZznost doptat si

31 MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: Dohoda — Kolektivni smlouva 2012.
Castka 26. Praha, 2011. ¢l. 5
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tak delsi rekreaci nebo drazsi destinaci, a tak se i vice odreagovat od psychické prace.
Zaméstnanci, ktefi pravé pocitali stim, ze vroce 2012 si budou moci takovou
dovolenou doptat, brali tuto zménu piidélu na osobni ucty jako nespravedlivou.
Z davodu ochrany nékterych osobnich tdaji a udaju rezortu, je pro ilustraci uvedeno
vyuzivani fondu — pfispévku na rekreace v piepoctu na 100 zaméstnancu. ,, Zaméstnanci
spravce nebo zpracovatele osobnich udajii, kteri prislusna data zpracovavaji nebo
S nimi prichazeji pracovné do styku (personalisté, mzdové ucetni, vedouci zaméstnanci),
se musi 7Fidit podminkami, které jejich zaméstnavatel pro nakladani s udaji stanovil.
Maji povinnost mlcenlivosti, a to i po skonceni zaméstnani nebo prislusnych praci. «32

Po dohodé¢ se zaméstnavatelem byla vyuzita evidence cerpani prostiedkli fondu

finan¢niho referatu Utadu sluzeb.

Tabulka 1: Vyuzivani fondu — pocet ptispévkl na rekreaci/100 zaméstnanct

Druh piispévku rok 2010 rok 2011 rok 2012

ptispévek na rekreaci 53 12 3

Zdroj: autor prace (vlastni Setieni)

Na finan¢ni vydaje z fondu se vztahuje povinnost tyto vydaje kontrolovat ve smyslu
zédkona ¢. 320/2001 Sb. Zakon o financni kontrole ve vefejné spravé. Prave
pii kontrolach  téchto  vydaji  bylo zjisténo nejvice piipadd  poruSovani
zakona pii poskytovani piispévku na rekreace. ,, K nejcastéjsim porusovanim ... dochazi
V techto pripadech:
1. Prispévek na rekreaci je poUzivan k uhrazeni nebo Cdastecnému uhrazeni
rekreace neoprdavnénym osobam ...
2. Rekreace je stornovana, financni prispévek neni vrdcen, ale preveden na ucet
zameéstnance, ktery jej pouZije pro vlastni potreby ...
« 33

3. Neohlasend zmena napr. zmeéna terminu rekreace nebo destinace ...

Mnohdy si totiz zaméstnanci ani neuvédomi, ze kdyz rekreaci zrusi napt. z divodu

8 SUBRT, Botivoj. Abeceda mzdové ucetni 2011. 21. vydani. Olomouc: ANAG, 1996-, sv. Prace, mzdy,
pojisténi. ISBN 978-80-7263-635-8. s. 23.

% Nafizeni Nacelnika Generélniho $tabu Arméady Ceské republiky Cj. 14-69/2011-1309. Narizeni k
provddeént Fidicich financnich kontrol v oblasti vydajii z FKSP. Praha, 14. 12. 2011
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nemoci, cestovni kancelaf vrati na jejich ucet finan¢ni prostiedky, ale poukaz byl hrazen
rezortem MO. Storno poplatek za zruSeni rekreace jde vzdy na vrub zaméstnance.
Vzhledem k tomu, ze cely poukaz byl hrazen prostiednictvim rezortu MO, finan¢ni
uctarna rezortu musi obdrzet zpét cenu prispévku z fondu a zameéstnanci vyplati
zbyvajici ¢ast (pokud néjaka zlstane). Jakdkoliv zména se musi oznamit cestou komise
fondu veliteli vojenského zatizeni. Ptispévek na rekreaci se zaméstnanci zadava cestou
informacniho systému o sluzbé a personalu do platu pfislusného zaméstnance. Vyse
ptispévku se tak zaméstnanci objevi na vyplatni pasce v daném mésici. Pokud ptispévek
presahne 20 000 K¢, je zdanén, coz se vlastné nestava, protoze ptispévky jsou podstatné
niz8§i. Zaméstnanec rezortu ma moznost si o prispévek na rekreaci pozadat velitele
¢i feditele vojenského tutvaru (nakladového stiediska). Pro zjednoduseni existuje jiz
zpracovany tiskopis — Zadost o poskytnuti pfispévku na rekreacni pobyt — zajezd —
rehabilitaci — détskou rekreaci. Povinnost vystavit objednavku byla Kolektivni
smlouvou delegovana na vedouciho nakladového stiediska. Ptedpoklada se, ze v roce
2013 bude povinnost zpracovat objednavku delegovana na uréené pracovniky Utadu
sluzeb. Vydaje spravnich Gfadi pjdou pies tzv. statni pokladnu, a proto se ocekava
I tato zména. Zaroven je Kolektivni smlouvou 2012 stanoveno, ze danovy doklad
(faktura) musi byt vystavena na utvar. Utvar je vlastné &islo nakladového stiediska.
Danovy doklad dle zakona musi byt vystaven na odbératele a odbératelem se v tomto
pfipadé vzdy stavd Ministerstvo obrany CR, pouze tato organizace méa piidéleno
informa¢ni ¢&islo organizace (ICO) jako organizadni slozka statu. Vojensky tutvar
(nékladové stiedisko) mlze byt vzdy pouze piijemcem. Faktura musi vzdy obsahovat
jméno a piijmeni, pro koho je rekreace urCena, jména a piijmeni dalSich osob
zucastiujicich se dané rekreace, misto pobytu, termin a poskytnuté sluzby, které jsou
zahrnuty do ceny rekreacniho pobytu. Pokud faktura neobsahuje vSechny tyto povinné
udaje, nelze ptispévek poskytnout. Pokud u vojenského utvaru pracuji manzelé, byla
dana moznost v minulych letech proplatit fakturu, kde v textu byli uvedeni oba manzelé.
Faktura se mohla proplatit jako jedna, v likvida¢nim zdivodnéni se poznamenalo, Ze se
jednéd o dva prispévky. Do informacniho systému o sluzbé a persondlu se kazdému
zaméstnanci zadal pfispévek na rekreaci. Rokem 2012 tato praxe byla zakdzana
a na kazdého z manzelll musi byt vystaven samostatny doklad (faktura). Kazda faktura

se tak musi zpracovavat samostatné.
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4.2 Poskytnuté prispévky na détské rekreace

Pravidla pro poskytovani piispévku na détské rekreace se v roce 2012 zmeénila
pouze V tom, ze i tento piispévek lze poskytnout z osobniho u¢tu zaméstnance. Vyse
pfispévku zlstala nezménéna, tj. 2500 K¢ za rok na kazdé dit€ zaméstnance
do skonceni povinné skolni dochazky. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanec je schopen si
na osobnim Uc¢tu nasSettit néco malo pies dva a pil tisice korun (za podminky, ze nebude
uplatnovat piispévek na stravu), je v podstaté tento limit nadneseny. Faktury na détské
rekreace se zpravidla proplaceji koncem Cervna, za¢atkem Cervence — o prazdninach,
zaméstnanci na osobnich Gc¢tech by méli ¢astku polovi¢ni. Pokud maji dvé déti je témet
nemozné pro déti zaméestnancl zajistit rekreacni pobyt. Rodice ztratili zdjem o tak nizky
ptispévek, ktery by si mohli z osobniho uc¢tu dovolit uplatnit. Vyuzivani této moznosti
udélovani prispévkl na détské rekreace pokleslo.

Pro srovnani je uvedena Cetnost vyuzivani tohoto pfispévku na 100 zaméstnancti

bez ohledu zda maji ¢i nemaji déti v letech 2010 az 2012.

Tabulka 2: Vyuzivani fondu — pocet ptispévki - détska rekreace /100 zamé&stnanci

Druh prispévku rok 2010 rok 2011 rok 2012

ptispévek na détsky tdbor 8 10 3

Zdroj: autor prace (vlastni Setfeni)

Pro vyhotovovani dokladii plati stejné podminky jako u rekreaci pro zaméstnance.
Poskytnuty prispévek na détskou rekreaci se také musi cestou informac¢niho systému

0 sluzbé& a personalu zadat do platu zaméstnance (rodice).
4.3 Poskytnuté prispévky na vitaminy a vstupenky

Zamgéstnanci maji moznost si ze svych osobnich Uc¢td hradit nakup vitamina
do vyse 400 K¢ ro¢né na kazdého zaméstnance a do 1000 K¢ ockovani proti chiipce,
klistové encefalitidé a Zloutence. Zaméstnanclim, kteti jsou vysilani na sluzebni nebo
pracovni cesty do rizikovych zemi, je ockovani hrazeno ze zdravotniho pojisténi. Tento
prispévek neni téméf vroce 2012 zaméstnanci vyuzivan. V piedeslych letech se
vitaminové prostfedky nakupovaly plo$né pro vSechny zaméstnance bez ohledu, zda

né¢kdo uziva ¢i neuziva tyto vitaminové prostiedky. Hospodarnost vynakladani téchto
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prostiedki tak byla nizka.

V roce 2012 byl vydan Kolektivni smlouvou zédkaz nakupovat hmotny majetek.
Nizky rozpocet prosttedkil fondu kulturnich a socialnich potfeb ani toto neumoznuje.

Vstupenky na kulturni, télovychovné a sportovni akce byly vroce 2012
povoleny nakupovat pouze z prostitedkit zG¢tu ttvaru (nakladového stiediska).
Zameéstnanci, pozadujici tyto vstupenky, by museli dat souhlas s pievodem finan¢nich
prostiedkli ze svych osobnich uctli na ucet utvaru. Nakup vstupenek by se dal tak
realizovat pouze z Gétu utvaru. Utvar si ale pocatkem roku 2012 nevytvoiil zasady
hospodateni s prostiedky fondu, prostfedky byly rozdéleny do osobnich ucth
zaméstnancl. Z téchto divodd nebyl na tento Ucel fond vyuzivan. Obrat nastal
az s platnosti prvniho dopliiku ke kolektivni smlouvé od 1. listopadu 2012, kdy byl
povolen nakup vstupenek na kulturni a sportovni akce z osobnich U¢tli zaméstnanct.
Zaroven bylo prvnim doplitkem povoleno hradit zaméstnancim masaze do 1 000 K¢,
jednd se o masaze, na které vSak nesmi byt pfispivdno ze zdravotniho pojisténi.
Zameéstnanci ve velké mife zacali vyuzivat tuto moznost nakupu vstupenek. Na dvé ¢i
tf1 vstupenky ovSem divadelni ani sportovni zafizeni nevystavuje faktury, a proto si
zaméstnanci nakupovali tyto vstupenky ptes pokladnu ufadu sluzeb, kterda nejdiive
zaméstnanciim vydala hotovost jako zalohu. Tato zaloha méla byt stejna nebo vétsi, nez
disponibilni suma na osobnich uctech zaméstnanct. V platnosti ziistalo nafizeni,
ze ,,v pripadech, kdy je cena sluzby vyssi neZ poskytnuty prispévek, bude plnéni
realizovano az po slozeni doplatku zaméstnance na ucet financniho odboru. “34 Toto
opatteni nebylo prvnim doplinkem ke Kolektivni smlouvé 2012 zruSeno a ani zménéno.
Vydanim hotovosti z pokladny zaméstnanci na ndkup vstupenek ¢i na poskytnuti masazi
nebylo mozné toto nafizeni dodrzet. Zaméstnancim se vydala zaloha v hotovosti,
zamé&stnanec si zakoupil vstupenky ¢i masdZze a ndkup vyuctoval na pokladné ufadu
sluzeb. Zaroven pochopil, ze si klidn¢ muize vyzvednout zalohu napt. 1 500 K¢,
zakoupit si vstupenky za 2 000 K¢. Pokladni, ktera nema moznost vidét zlstatek
na osobnim uctu zaméstnance, byla nucena volat pracovnici, starajici se o prostredky
fondu, aby tento finan¢ni stav na osobnim Uc¢tu zaméstnance zjistila a predala pokladni.
Pokladni tento vydaj zauctovala a zaméstnanec doplatil zjiStény rozdil. Vyuctovani

takovychto vydani bylo ¢asové narocné a zvlasté koncem roku, kdy zaroven musi

% MINISTERSTVO OBRANY CR, Véstnik Ministerstva obrany: Dohoda — Kolektivni smlouva 2012.
Castka 26. Praha, 2011. &l. 6.
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probihat uzavérkové financni prace. Jenom od pocatku listopadu do poloviny prosince
2012 byl tento ndkup v hotovosti vyuzivan v 22 pifipadech na 100 zaméstnanct
(7 ptipadti na nakup kulturnich piedstaveni, 4 pfipady na sportovni utkani, 3 piipady
nanakup masazi, 8 piipadi na ndkup vitamin). Nacasovani platnosti dopliku
od 1. listopadu 2012 tak nebylo vhodné zvoleno. Zaméstnanci si zacali uvédomovat,
ze po odectu Castky na stravu z prispévku211 K¢ méesi¢né si na osobnim uctu neusetii
piilis velkou ¢astku. Castka stadi pouze tak na nakup vstupenky na sportovni &i kulturni

vystoupeni.

4.4 Poskytnuté prispévky na Zivotni pojisténi a socialni vypomoc

Kolektivni smlouvou byla zarovenn zaméstnancim ddna moZnost poskytovani
pfispévku na Zivotni pojisténi z osobniho U¢tu v minimalni vysi 100 K¢, ale pouze
S pojistovnou, kterou zaméstnavatel vybral ve vybérovém fizeni a uzaviel s ni smlouvu.
Tento zplsob vyuzivani fondu neni vyuzivan a to z divodu:

a) Zaméstnanci jiz vétSinou maji uzavienou smlouvu o zivotnim pojisténi

b) Mgsicni pridél na osobni Gcet ¢ini pouze 211 K¢, coz je pro zaméstnance jako
piispévek na Zivotni pojiSténi nezajimava Castka.

c) Radgji by pfivitali moznost dichodového pfipojisténi s moznosti volby
pojistovny.

Socialni vypomoc je zaméstnancim poskytovdna ze stalé rezervy finan¢niho
odboru pouze ve vaznych piipadech na zakladé zadosti, kterou doporué¢i komise fondu
a velitel vojenského Utvaru. Tyto vypomoci byly poskytovany nejvice v obdobi zaplav
domovili zaméstnanctli, coz v piipad¢é zaplav bylo az 30 000 K¢&. Vypomoc 15 000 K¢
byla zaméstnanciim poskytovana pfedevsim z ditvodu dlouhodobé nemoci zaméstnance
¢1 rodinného pfisluSnika a v ptipadé péce o postizené dité. Tyto piipady jsou velice
smutné, komunikace s takto postizenymi zaméstnanci by méla byt velice ohleduplna.
Vzdyt’ napt. pouzity ko€arek pro postizené dité€ stoji pies 20 000 K&. Dokladat potvrzeni

o postizeném ditéti neni pro zaddného rodice jednoducha.
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4.5 Poskytnuté prispévky na dary

Moznost poskytnout dary pii Zivotnich a pracovnich vyro¢ich zaméstnanciim
byla vroce 2012 zrusena. V letech 2010 az 2011 tyto odmény byly poskytovany.

Pro ilustraci uvadim pocty dart prepoctené na 100 zaméstnancii.

Tabulka 3: Vyuzivani fondu — pocet darii pii zivotnich, pracovnich vyroc¢i, darcovstvi

krve/100 zamé&stnancu

Druh piispévku rok 2010 rok 2011 rok 2012
dary pfi Zivotnim vyroci 16 17 0
dary pfi pracovnim vyroci 23 21 0
dary pti odchodu do penze 17 8 0
dary pti bezplatném
darcovstvi krve 3 3 0

Zdroj: autor prace (vlastni Setieni)

Moznost udélit dary za mimofadnou aktivitu ve prospéch rezortu byla ponechdna
i vroce 2012 a to ve vysi 1 500 K¢ za rok. Jedna se piedevsim o dary za bezplatnou
préaci s mladeZzi a darcovstvi krve. KaZzdoro¢né se tento dar za darcovstvi krve udéloval
ttem zaméstnancim ze sta. V roce 2012 zatim tento dar nebyl poskytnut. Ke Skodé
zaméstnanci a i veliteli nebyla vroce 2012 vyuzita moznost ocenit zaméstnance

za darcovstvi krve.
4.6 Poskytnuté prispévky na piijécky zaméstnanctim

Pijcky na ndkup bytového zafizeni ¢i na nakup nebo upravu bytu a domu jsou
zaméstnancim poskytovany z centralni rezervy finan¢niho odboru na zakladé zadosti
zaméstnance. Zadost schvaluje velitel Gtvaru (nakladového stiediska). Platnosti
Kolektivni smlouvy 2012 nedoslo v poskytovani ptjéek k zadnym zménam. V platnosti
Kolektivni smlouvou 2012 stanovena na vysi 5 % cistého piijmu zaméstnance.
Ve vyjimeénych ptipadech lze povolit i splatky nizsi. Pocty Zadosti o poskytnuti ptijcky
se zvySovaly v zavislosti na prodeji vojenskych bytli do osobniho vlastnictvi (v roce
2011). Pro srovnani uvadim pocty poskytnutych ptjéek finan¢nim odborem v letech

2010 - 2012.
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Tabulka 4: Vyuzivani fondu — pocet udélenych ptijcek /100 zaméstnancii

Druh piispévku rok 2010 rok 2011 rok 2012
poskytnuté ptijcky 3 7 3

Zdroj: autor prace (vlastni Setieni)

Evidence i sepsani jednotlivych smluv o poskytnuti ptijcky se zaméstnanci je v gesci

finan¢niho odboru. Jednotlivé splatky ptjcek se opét vyuzivaji na poskytnuti dalSich

pujcek zaméstnanctim. Omezit poskytovani ptij¢ek mize pouze sekce personalni MO.

Zameéstnanci, kterym byl ukoncen pracovni pomér a vojaci z povolani, kteti byli

propusténi do zalohy, musi doplatit poskytnutou piijcku do 6 mésict. Pokud je vojakovi

Z povolani ukoncen sluzebni pomér a zaroven je v rezortu obrany zaméstnan jako

obcansky zaméstnanec, nemusi poskytnutou pljcku splatit do 6 mésicu, ale ptivodni

doba splatnosti ptjcky zlstdva nezménéna, tzn. do 10 let. Musi se vSak sepsat dodatek

ke smlouvé o poskytnuti pajcky.
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5 NAVRH SPRAVY A ZMEN VYUZiVANI FONDU

Z rozboru vyuzivani a souCasné spravy fondu kulturnich a socialnich potieb

vyplyvaji urcité problémy.

Navrh zmén:

a)

b)

Prostiedky fondu se nejvice vyuzivaji na pfispévky na zévodni stravovani.
Ptispévek na jeden obéd byl stanoven na 10 K¢. Mésicni zdlohovy piidéel
na osobni tcet zaméestnance na 211 K¢&. Pokud by zaméstnanec vyuzil piispévek
na stravu 21krat mésicné, castka by byla dostacujici. Pokud je v mésici vice
pracovnich dnt (napf. fijen 2012 — 23 pracovnich dnti atp.) a novy zaméstnanec
nema vytvofenu rezervu finan¢nich prostfedkii na osobnim uctu, Castka je
nedostacujici. Musi byt osloven a pozdddn o zaplaceni casti poctu obédl
V hotovosti. Vznika potifeba zhotoveni dalSich ucetnich dokladd a jejich
zauctovani. Navrhuje se snizit poskytovanou ¢astku na jeden obéd na 9 K¢, nebo
zvysit mésicni zalohovy pifidél na 230 K¢. Tim se zabrani nepiijemnym
jednanim se zaméstnanci a sloZitému narovnani vzniklého stavu v pfipadé
nedostate¢né hotovosti na jejich osobnim uctu. Zaméstnanci nemaji prehled
0 stavu svého osobniho uctu z diivodu ¢asového posunu plateb za poskytnuty
obéd. Priklad: Vyuctovani za obédy za meésic prosinec 2012 obdrzi pracovnice
nasledujici mésic, tzn. v lednu 2013 a zaméstnanec ma tento udaj uveden
na vyplatni pasce az 15. tnora 2013. Objedndvani obédli probihd v soucasné
dob¢ prostiednictvim magnetické karty. Navrhuje se, aby zaméstnanec mél
zaroveil moznost vidét na obrazovce termindlu, prostfednictvim magnetické
karty, kolik obédii v daném meésici odebral. Tim se znacné sniZi pocet dotazl
zameéstnancll ohledné stavu svého osobniho uctu a poctu odebranych obéda
(finan¢niho piispévku na stravu).

Na zaklad€ porovnani vysSe poskytnutych zaétovanych zaloh se skuteCnym
pfidélem z objemu mzdovych ndkladld na rok 2012 a tim vzniklé rezervy
(pfebytek) za rok 2012 se navrhuje vytvofit osobni ucty zaméstnancim
na matetské a rodicovské dovolené, zaméstnanciim ve zkraceném pracovnim
poméru a zameéstnanciim docasné uvolnénych pro vykon jinych funkci. Tim

bude zaroven odstranén rozpor mezi skute¢nosti, diskriminaci né&kterych
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d)

zaméstnancl a Vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.

Ponechat ¢ast prostiedkll fondu v dil¢im rozpoctu vojenského ttvaru pro velitele
z davodu moznosti ocenéni zaméstnancti napt. 30 let v zaméstnaneckém Cci
sluzebnim poméru v rezortu MO. Ocenovani zaméstnanci ze mzdovych
prostiedkil je vice ¢i méné ponechano na subjektivnich okolnostech.

Vyhotoveni zadosti a pfedavani dokladl u jednotlivych forem vyuzivani fondu je
Vv souc¢asné¢ dobé rozdilné u dokladl hotovostnich plateb a u doklada
bezhotovostnich plateb. Ztraci se piehled o aktudlnim stavu osobniho uctu
zameéstnance. Zaloha, ktera je vydana na zéklad¢ zadosti zaméstnanci, a ktera
jesté neni vyuctovana, neni uvedena v osobnim uctu zaméstnance, ale je vedena
na uctu vydanych zéloh. Dochazi k situacim, kdy se z osobniho uctu vyda zaloha
napf. na ndkup vstupenek na divadelni pfedstaveni. Zaméstnanec, ktery ma
osobni ucty na starosti, o tomto neni spraven, zaeviduje vydaj na stravu.
Po zauctovani vyplat za dany mésic dochazi u osobniho u¢tu u nékterych
zaméstnancl k zapornému stavu. Navrhuje se, aby z tohoto divodu byl vzdy
0 jakémkoliv vydaji informovan pracovnik spravujici osobni €ty zaméstnanct.
Veskeré doklady (i zddosti na vydaj v hotovosti pokladnou) by mély byt predany
nejdiive k podpisu zameéstnanci spravujici osobni ucty zaméstnanct a nasledné
na hotovostni pokladnu. Tim se predejde k moznym nesrovnalostem

Vv zauctovani vydaji a sniZeni naro€nosti feseni vzniklych ucetnich rozdila.
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ZAVER

Socialni zabezpegeni méa v Ceské republice dlouholetou tradici, ktera sahd jesté
do doby, kdy Ceské zemé byly soudasti Rakousko Uherska. Po vzniku samostatného
Ceskoslovenska se oblast odborového hnuti a socialniho zabezpeleni rozvijela jesté
intenzivngji. Velkou zasluhu na tom bezesporu mé& prvni Ceskoslovensky prezident
T. G. MASARYK, jehoz socidlni citéni a smysl pro spravedlnost jsou obecné¢ znamy
a uznavany. Oblast socialni zabezpeceni se dale rozvijela i v povalecném obdobi
a socialni zabezpeceni se stalo pevnou souc¢asti pravniho faddu. Z tohoto diivodu maji
lidé ve svém podvédomi otdzku socidlniho zabezpeCeni velmi siln€ zakofenénu
achapou ji jako nedilnou soucast zivota spolecnosti. VétSina lidi rovnéz touzi
po socialni spravedlnosti.

V soucasnosti lidé slysi na kazdém kroku, ze statni vydaje se museji snizovat,
ale zaroven se presvédCuji, ze vydaje se snizuji neucelné. Lidé citi, Ze se jim sniZuje
plat, zvySuji dang, maji strach z nezaméstnanosti. To vSe vede k jejich otupélosti,
K depresim a nespokojenosti. Ve statnich organizacich dochazi k neustalym
reorganizacim, ke sniZovani po¢tu zaméstnancli, ke zvySovani pracovni vytiZenosti,
tlaku na nové a nové zplsoby prace. Zaméstnanci zacinaji byt pfetézovani a unaveni.
Statni fednik by mél byt klidny, vyrovnany, netplatny, vlidny, vstticny a mél by mit
rad svoji praci, kterou vykonava a zaroven v ni byt odbornikem. Sociadlni prace
je pfedevsim prace s lidmi, 0 uméni jim naslouchat, poradit a pomoci.

K regeneraci pracovnich sil, ke kulturnimu a sportovnimu vyZiti a socialni
vypomoci slouzi 1 fond kulturnich a socialnich potieb. Z divodu snizovani finan¢nich
prostiedkli fondu dochézi k postupnému omezovani jeho ptivodniho poslani. Neni tomu
posuzovany roky 2010 - 2011) byl nejvice fond vyuzivan zaméstnanci k ptispévkiim
na rekreaci. Cast zaméstnanci vyuzivala nizsi piispévky (do 3 500 K&) kazdoroéné, ¢ast
kazdy druhy rok (7 500 K¢) a néktefi jednou za Ctyfti roky (14 000 K¢). Doptali si delsi
rekreacni pobyt a mohli se tak odreagovat od naro¢ného povolani a ¢as travit s rodinou
a détmi. Kazdy védeél, ze v pribéhu Ctyt let tuto mozno mé bez rozdilu svého postaveni
v zaméstnani. Castka na détské rekreace byla zaméstnanctim poskytovana kazdoroéné

na kazdé dité, bez rozdilu kolik mé déti. Byla to urcitd pomoc mladsim rodictim s jejich
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détmi o prazdninach. Kazdy rodi¢ premysli kam s détmi o prazdninach. Pokud détska
rekreace stoji okolo 3 000 K¢ na 7 az 10 dnt, pro dvé déti je to okolo 6 000 K¢
ato jejiz docela vysoka ¢astka. Z fondu se poskytovaly i dary zaméstnanctim k jejich
zivotnimu jubileu, prvnimu odchodu do starobniho diichodu (nebo plného invalidniho
dichodu), ¢i pracovnimu vyro¢i. Na zaméstnance mélo poskytnuti daru pozitivni
a nepochybné motivacni vliv, protoze to povazovali za urcité ocenéni jejich dlouholeté
prace vrezortu a Soucasné meéli pocit spravedlivého ocenéni bez vlivu urcité
oblibenosti, pracovniho zafazeni, protekcionismu atd. Tato moZnost byla vlivem
neustalého snizovani finan¢nich prostfedki do fondu od roku 2012 zrusena.
Zameéstnanci by ale neméli ztracet pocit, ze jejich prace neni cenéna. Mnohdy by
postacovalo ptedat alespont maly symbolicky déarek a podckovani osobné velitelem
vojenského Utvaru. Zaméstnance by potésilo 1 toto ocenéni a nabyl by jist¢ dojmu,
Ze patfi k rezortu a jeho nadfizeni si jeho prace vazi.

Na zéklad¢ kolektivniho vyjednavani odborovych organizaci s vedenim rezortu
doslo v roce 2012 k zavedeni osobnich G¢ti zaméstnancl. Zavedeni osobnich Gcta 1ze
povazovat za spravedlivéjSi zplisob pridélovani financnich prostfedki nez plvodni
plosny zptisob. Kazdy zaméstnanec ma moznost samostatného rozhodovani o tom, jak
tyto prostiedky vyuzije (v souladu s platnymi zdsadami). Administrativni sprava
osobnich uctd je vSak mnohem naro¢néjsi, nejen z hlediska jejich vedeni, ale i z divodu
neustalého presunu zaméstnancii a vojakli z povolani mezi vojenskymi utvary. Navrh,
jak by bylo moZno snizit administrativni naro€nost s vedenim osobnich uctu vcetné
souvisejicich Cinnosti a zlepSit informovanost o stavu osobnich ucti zaméstnanci
je zpracovan v kapitole 5.

Zaméstnanci si nejdiive museji na tento novy zplisob piidélovani finan¢nich
prostfedkli fondu a moznosti jejich vyuziti zvyknout a teprve potom bude mozné realné
posoudit spokojenost zaméstnancii se zavedenim osobnich uctd. Z tohoto duvodu
nebyla v praci vyuzita moznost ankety dotaznikového Setfeni na spokojenost s osobnimi
ucty a jejich vyuzitim. Mezi zaméstnanci je problematika osobnich ¢t neustale velmi
citlivd zalezitost. Dominantnim kritériem vSak bezesporu zlstane vySe ptidélenych
finan¢nich prostredki.

Problematika Cerpani fondu neni pfili§ publikovana, nebot se ji zabyva

pomérné¢ uzky okruh pracovnikii. S tvorbou a rozdélovanim fondu uzce souvisi
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I kolektivni vyjednavani zastupci odborid se zastupci veleni, na jejich celkovych
postojich, odhodlani prosazovat zajmy pracujicich, smyslu pro socidlni spravedlnost.

SniZenim pfispévku do fondu z 2 % na 1 % z objemu vyplacenych finan¢nich
prostiedkli na platy vroce 2011 zacind fond postupné ztracet na svém poslani
a vyznamu. Doslo i ke zna¢nému omezeni Cerpani prostiedkt fondu. Dalsi obdobna
opatfeni by jiz s nejvétsi pravdépodobnosti byla pfimo likvidacni. Jisté by to byla nejen
velka Skoda ale pfimo zneucténi dlouhodobé tradice, kterda se zde udrzovala byt
Vv riznych formach a za riznych rezimi. Utrpéli by tim nejen zamé&stnanci, ale 1 jejich
zaméstnavatelé. Az na vyjimky se da ziejmé fici, ze dobry zaméstnanec je spokojeny
zameéstnanec a funguje to samoziejmé i obracené. V naprosté vétSin€ asi plati, ze ¢im
vEtsi péci vénuje zaméstnavatel svym zaméstnanctim, tim lepSich pracovnich vysledkt
zaméstnanci dosahuji. Rozdé€lovani ptispévkll fondu vzdy musi byt zaloZeno
na spravedlivém poskytovani prispévkl zaméstnanciim a jejich rodinnym ptislusniktim.

Je otazkou, zda neustalé Setfeni nevede ve svém disledku k jeSté vétSim
vydajiim ze statniho rozpoctu. Unaveny a nespokojeny zamé&stnanec déla chyby ve své
préaci, je pfetizeny, je vice nemocny, ma rodinné problémy. Dochéazi k rozpadiim
tradi¢nich rodin. Stat tak vydava finan¢ni prostfedky v jinych kapitolach.

Stat by mél rozhodné zlepSit péfi o své zaméstnance a to nejen
z hlediska oblasti fondu socialnich a kulturnich potteb, ale zcela nepochybné
i uvedenim v platnost jiz pfed deseti lety schvaleného Zakona o sluzbé statnich
zamé&stnancll ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zameéstnancl ve spravnich uradech (sluzebni zakon - Sbirka zakoni ¢. 218/2002, castka
84). To by rozhodné pfispélo nejen k lepsimu zabezpecCeni statnich ufednikd, jejich
vyss$i vykonnosti, ale 1 vétsi stabilité systému fungovani statni spravy jako celku

bez vlivu toho, ktera vladni strana, ¢i vladni koalice je pravé u moci.
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