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Analyza penzijniho zajiSténi po roce 1989 s ohledem na
demograficky vyvoj v CR

Analysis of retirement social security since 1989 with regard
to the demographics of the Czech Republic

Souhrn

Tato bakalatska prace je rozdélena do Ctyi Casti. Prvni Cast se zabyva klasifikaci
penzijnich systémd, jejich rozdélenim podle rGznych kritérii a porovnani jednotlivych
penzijnich systémd, vcetné jejich vyhod a nevyhod, piedevsim jde o jistotu, vynosnost a s
tim souvisejici rizikovost. Jsou uvedeny ruzné piistupy ke klasifikaci penzijnich systému.
Popisuje klasicky pfistup tiipilitovy, pétipilitovy v ramci Svétové banky a tfi vrstvy podle

OECD.

V druhé ¢&asti je vyvoj penzijniho systému po roce 1989. Nutnost zmén ve
financovani PAYG. Je popsan vznik penzijniho pfipojisténi, malé dichodové reformy a

nasledné reformy 2013 a jeji rozdéleni do jednotlivych piliit.

V tieti Casti je analyza demografického vyvoje a jeji dopad na penzijni systém.
Popisuje demograficky vyvoj a jednotlivé faktory, které by ho mohly ovlivnit. Jedna se
hlavné o vyznamny vliv porodnosti, vliv vy$§iho doziti a kladného salda migrace.

Vysledky téchto ukazatelil jsou zaznamenany v tabulkach a grafech.
V posledni ¢asti je vlastni zhodnoceni dichodové reformy 2013 a mij navrh
pfipadné penzijni reformy.

Tato bakalarska prace poukazuje na nezbytnost osobniho pfistupu v zajisténi se na
stafi a ukazuje moZnosti, kterych lze vyuzit. Bakalafska prace dale zhodnocuje jiz

zrealizované penzijni reformy a navrhuje vlastni feSeni.

Kli¢ova slova: penzijni systém, financovani, dichodova reforma, penzijni ptipojisténi,

spofeni, fondy, penze, statni podpora, demograficky vyvoj



Summary

This bachelor's thesis is divided to four parts. The first part deals with the
classification of pension systems, their distribution by different criteria and comparison of
pension systems, including their advantages and disadvantages especially in terms of
security, profitability and associated risk. There are different approaches to classification
of pension systems. It describes the classic three-pillars approach, five-pillars within the
World Bank and three layers according the OECD.

The next part deals with the evolution of the pension system after 1989. The need
for change in PAYG financing. It describes the establishment of a pension insurance, small
pension reform and reform of 2013, and her partition into individual pillars.

In the third part is analysis of demographic trends and their impact on the pension
system. Describes the demographics and individual factors that could affect him. This is
especially significant impact on fertility, the effect of increased life expectancy and a
positive migration balance. The results of these indicators are reported in tables and
graphs.

The last part is a proper assessment of the pension reform in 2013, and my eventual
proposal pension reform.

This bachelor's thesis points to the needs a personal approach to ensuring the ages
and shows possibilities which can use. Bachelor's thesis forth evaluates the already

implemented pension reform and proposing their own solutions.

Keywords: pension system, financing, pension reform, pension insurance, saving, funds,

pension, state aid, demographics
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1 Uvod

Nejvyznamngj$im a snad nejvice diskutovanym tématem poslednich 25 let Ceské
spolecnosti byla a je reforma dichodového systému. Z toho divodu jsem si vybral toto

téma do své bakalaiské prace.

Starnuti populace je fenomén, ktery zacal ohrozovat fungovani penzijniho systému.
Penzijni systém, ktery u nas funguje na principu prubézného financovani, kdy zaméstnané
osoby odvadi ze svych pfijmi pojistné, slouzici k financovani penzi soué¢asnych penzistu je
nedostacujici. Prodluzujici se stiedni délka zivota, zptisobujici pokles imrtnosti ve vyssich
veékovych skupindch vede k ristu primémé doby pobirani diichodu a tim samoziejmé k
celkovému riistu nékladii na dichody. Trvale nizkd porodnost na druhé stran€ povede ke
sniZzeni poctu zaméstnanych osob pfispivajicich do systému a tim i pifjmd systému.
Pisobeni téchto faktord zplsobuje stoupajici nerovnovahu a tim i jeho dlouhodobou
finan¢ni neudrzitelnost, coz vyzaduje nutné provedeni reformnich opatfeni. Reformou toho
systému nedojde ke zvraceni demografického vyvoje, ale méla by systém upravit tak, aby

byl pti daném vyvoji dlouhodobég financné udrzitelny.

Mnoho lidi dnes ani nevi, jak dichodovy systém funguje a nefesi, jaky piijem
budou mit v diichodu a spoléhaji pouze na to, kdyz témér cely zivot odvadéli prostredky do
dichodového systému, tak se o n€ stat musi postarat a musi jim, az dosdhnou dichodového
véku vyplacet starobni penzi. Pak se dost Casto stava, Ze starobni penze je jedinym jejich
piijjmem.

Diichodovy systém a nejen v Ceské republice se potyka s velkymi problémy diky
neptiznivé demografické situaci a jen tézko Ize odhadnout, jak se cely systém bude vyvijet
a zda soucasnd generace jest¢ vlubec bude moci v dichodu finanéni pomoct od statu
ocekavat, ¢i zda se bude muset spolehnout jen na sebe a své Uspory. Stojime u spusténi
dlouho ocekavanych reforem, které by mély situaci vylepSit a pomoci tak 1 Ceskym
dichodcim uZivat si dichodu, cestovat a byt dostatecné financné zajiStén. Otdzkou

zUstava, jak se posledni diichodova reforma bude dale vyvijet.
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2 Cil prace a metodika
Cil prace

Hlavnim cilem této bakalafské prace je analyzovat historicky vyvoj penzijniho
systému v Ceské republice po roce 1989 aZ po souasny stav véetné jeho vztahu k

problematice demografického vyvoje.
V préci bude naplnén pomoci nasledujicich dil¢ich cili:

» Klasifikovat penzijni systémy, jejich rozdéleni z hlediska financovani, vlastnictvi a
piipadnych rizik, vyhody a nevyhody PAYG systéma. Zhodnotit moZnosti
penzijnich systému tfi pilifovy, péti pilifovy v ramci Svétové banky a tfivrstvy
OECD systém.

» Popsat vyvoj penzijniho systému po roce 1989, vznik penzijniho pfipojisténi,
pojistného trhu a jeho zaclenéni do problematiky spoteni. Zhodnotit malou
dichodovou reformu a reformu k lednu 2013, jeji rozdéleni a popis jednotlivych
pilift.

» Analyzovat demograficky vyvoj a jeho vliv na diachodovy systém, piipadné
faktory, které¢ by tento vyvoj mohly ovlivnit.

» Zhodnotit penzijni reformy a vytvofit vlastni navrh penzijniho systému.
Metodika

Postup prace:

» stanoveni cile

studium odborné literatury

sumarizace dostupnych dokumentt a vefejnych internetovych ¢lankt

¢erpani a kvantifikace informaci u spole¢nosti zabyvajicimi se touto problematikou
volba metodiky

vlastni zpracovani k jednotlivym tématim

V V. V V V VY

vyvozeni zavéru a doporuceni
Pouzité metody:

V bakalaiské praci jsem uplatnil deskriptivni metodu, pomoci které jsem popsal

zakladni srovnani penzijnich systému, jejich rozdé€leni, jednotlivé modely a vliv
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demografického vyvoje na financovani dichodt. Prace je zalozena predevsim na studiu
odborné literatury. Jsou vyuzity dokumenty, tabulky a grafy jak z odborné literatury, tak z
elektronickych zdroji. Pomoci téchto dat je vytvofena progndza zatizeni vetejnych financi
penzijnim systémem. Prace se zamcéfuje také na analyzu jiz uskuteénénych zmén
penzijniho systému a jeho dal$i vyvoj. Pro zpracovani tabulek a vypocéta byl pouzit MS
Office 2007.

Zdroje dat a informaci:

V této praci byla pouzita piedev§im odborna literatura. Mezi nejvyznamnéjsi autory
dané problematiky se fadi: V. Bezd€k, B. Burcin a T. Kucera, T. Cipra. Dale bylo vyuzito
internetovych zdroji a publikaci. Mezi nejdalezitdjsi patii portaly CSU, MPSV, MFCR.
Dalsi informace byly cerpany od spolecnosti zabyvajici se touto tematikou (pojistovna

Kooperativa a.s., Ceskd spofitelna a.s., Komer¢ni banka a.s.).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Klasifikace penzijnich systémii

V odborné literatufe miizeme najit mnoho raznych kritérii vhodnych k popisu a
ttidéni penzijnich systému. V nasledujicich odstavcich je tedy diskutovano rozdéleni
penzijnich systémti podle jejich provozovatelt (vefejny nebo soukromy sektor) a zptisobu

financovani Pay-As-You-Go (PAYG) a fondovych penzijnich systému. (Bezd¢k, 2000)

3.2 Rozdéleni penzijnich systémii na verejny a privatni

Provoz penzijniho systému je ve vétSin€ zemi rozdélen mezi vefejny a soukromy
sektor. V ramci mezindrodniho méfitka je vyrazné rozdilnd 1 vaha vetejnych a soukromych
pilift. Provozovatelem vefejného penzijniho systému je ve vétsSing piipadl stat, stejné jako
v Ceské republice. Za provozovani statniho penzijniho systému a za vyplatu diichodt i
vybér prispévkil je zodpovédna vlada. VéEtSinou mame dva druhy statnich penzi: tzv.
pausalni (flat-rate) penze a penze spjaté s vydélky (earnings-related). V ptipadé pausalniho
dichodu to znamena, Ze maji vSichni diichodci narok na tuto pro vSechny stejnou davku, a
to bez ohledu na velikost jejich vydélkt v dobé, kdy byli ekonomicky aktivni. Naproti
tomu penze vypocitané podle vydélku diferencuji vysi diichodtl v zavislosti na vysi mezd v
dobé, kdy soucasni dichodci byly ekonomicky aktivni. Tim prvnim je situace, kdy jsou
penzijni plany organizovany zaméstnavateli (employer's mandate nebo-li occupational
schemes). (Bezdek, 2000)

V ptipad¢ druhého feSeni je prenést mandat aZ na Uroven obcCanid tzn. zavedeni
individudlnich uctd, které by spravoval penzijni fond a na kterych by si obcané

ekonomicky aktivni spofili na vlastni stafi. (Bezd€k, 2000)

Soukromy penzijni plan (private pension scheme) je administrovan jinou instituci,
nez je vlada ¢i orgdn vefejného sektoru. Pomérné cCasto se timto administratorem stava
pfimo zaméstnavatel, ktery pak obvykle figuruje zaroven v roli sponzora tohoto penzijniho
planu, nebo se jim miiZze stat soukromy penzijni fond, ¢i jiny subjekt penzijniho planu.
Soukromé penzijni pldny mohou doplnit nebo dokonce nahradit vetejné dichodové

systémy. (Cipra, 2012)
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3.3 Penzijni systémy podle druhu financovani
Existuje pét zakladnich zpusobt financovani penzijnich systému.
> Cisty PAYG
Tento zpisob financovani je zalozen na mezigeneracni solidarité¢ a redistribuci,
protoze generace ekonomicky aktivnich lidi plati pfispévky na socialni zabezpeceni, ze
kterych se vyplaceji dichody a davky pro generaci souCasnych penzisti. AZ se generace

soucasnych ekonomicky aktivnich lidi dostanou do diichodového véku, budou jejich penze

hrazeny z ptipévkl generace dnesnich déti atd.
» PAYG s tzv. naraznikovym fondem (buffer fund)

Jedna se o normalni PAYG systém, ktery vSak v minulosti dosahoval (nebo nyni
dosahuje) finanénich pfebytku, které jsou investovany na kapitalovém trhu a pfinaseji do

systému dodate¢ny urokovy vynos. Tyto zdroje pak pomahaji financovat penzijni davky.
> Castetné fondovy systém

Jde v podstaté o hybrid mezi PAYG a plné fondovym mechanismem. V praxi
takovy systém nejcastéji obsahuje dva povinné pilite. Jeden s PAYG a druhy pilit je

zalozen na plné fondovém pfistupu.
> PIné fondovy systém

PIn¢ fondovy pfistup nespoléhd na mezigeneracni solidaritu. VySe penze jedince
zavisi pouze na prispévceich, které si jedinec naspofil a dlouhodobé mife vynosu z aktiv

penzijniho fondu.
(Bezdek, 2000)
> Notional funding (Ize pieloZit jako: zdanlivé fondovy systém)

Tento pfistup je pomé&mé novou metodou, a jeho snahou je zkombinovat vyhody
PAYG a plné fondového pfistupu k financovani. Z hlediska skute¢ného toku prostredkil
zOstava notional funding systém s PAYG financovanim. OvSem z hlediska urceni vyse
penze pii odchodu do dichodu se systém snazi napodobit pln¢ fondovy piistup. Kazdy
ucastnik ma v ramci tohoto systému svij individualni ucet, na ktery se mu pfipisuji jim
odvedené ptispévky a jejich zhodnocovéani v ¢ase. Toto zhodnoceni je zavislé na tzv.

hypotetické mife vynosnosti. Vynosnost mize byt jak pozitivni, tak negativni. Uspory na
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uctech jednotlivcll jsou pouze hypotetické (proto notional funding), protoze vybrané
ptispévky jsou fakticky pouzity na vyplatu soucasnych diichodcli a pouze papirove jsou

piipisovany a zhodnocovany na individuélnich uctech. (Bezdek, 2000)

3.4 Davkoveé definované a prispévkoveé definované penzijni systémy
Davkoveé definovany penzijni systém (defined benefit pension scheme; déle jen
DB) je penzijni plan pfedem definujici vySi davek a odtud se stanovi potiebnd vyse
finan¢nich nakladd, tedy i1 vySe vyzadovanych piispévkia. Nékdy se také DB plany
vymezuji jako plany, které nemaji individudlni ucty. Definovéani vySe davek se v praxi
oznacuje jako jejich vymeéfteni a pro tento proces jsou uplatiiovany rizné ptistupy. Tyto DB
penzijni plany mohou byt jak fondového tak nefondového typu. Pribézné financované
(nefondové) DB plany je ¢asta forma statnich diichodovych systémi (véetnd CR), zatimco
fondové DB plany byly do 20. stoleti pfevazujici formou systému zameéstnaneckych.
Pojistné-matematické vypocty v ramci DB systémti mohou byt pomérné slozité, protoze je
nutné dostat do souladu obtizné spocitatelné hodnoty, totiz sou¢asnou hodnotu v budoucnu
oc¢ekavanych penzijnich narokli a soucasnou hodnotu v budoucnu ocekavanych ptispévki.
Tento systém pfesto umozni, aby si kazdy obcan mohl pomérné ptesné spocitat vysi svého

duchodu jesté pied vlastnim odchodu do dichodu. (Cipra, 2012)

Prispévkové definovany penzijni plan (defined contribution pension scheme) je
fondovy penzijni plan, ptedem definujici vysi piispévku (dané procento z platu, dana
hodnota), ktery méa tucastnik, a nebo sponzor odvadét obvykle na individualni ucet
ucastnika. Tyto ptfispevky jsou investovany a vynosy se piipiSi ve prospéch jednotlivych
uctl, takze je zde jista podobnost se spoienim. VySe davek ucastnika je pak zavisla na
objemu kapitdlu nakumulovaného na jeho Uctu s tim, Ze davky vyplaci bud’ ptimo penzijni
fond (je zde moZnost jednorazového nebo ¢aste€ného vyrovnani), nebo piislusni kapital 1ze
pouzit k jednorazovému nakupu anuity vyplacené profesionalnim poskytovatelem, jako je
zivotni pojiStovna. Investiéni riziko je v té€chto pldnech na strané ucastnika. Je nutné
zdaraznit, Ze vySe davek neni pfedem zndma a zdvisi nejen na vysi placenych piispévki,
ale 1 na vyvoji demografickych a ekonomickych parametrii v€etné kapitalové vynosnosti.
Tyto penzijni plany jsou od konce 20. stoleti velmi rozSifenou formou diichodovych

systémi a stavaji se dominantni v rdmci soukromych penzijnich planlt v mnoha zemi.
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Pojistné-matematické vypocty v ramci téchto systému jsou obvykle mnohem jednodussi

nez pro obvyklé DB plany. (Cipra, 2012)

3.5 Srovnani PAYG a plné fondovych systémii a jejich rizika

Systém PAYG a plné fondové financovani jsou nejcastéji pouzivané metody pro
poskytovat stabilni, pfedvidatelny a adekvatni zdroj dichodovych pifijmtu pro kazdého
ucastnika. PIné¢ fondové financované systémy byvaji vesmés piispévkoveé definované a

naopak PAYG financované systémy jsou spise davkové financované plany. (Bezd¢k, 2000)

3.5.1 Demografické riziko

Oba systémy jak PAYG tak i fondovy jsou spjaty s demografickymi riziky. V
pripadé PAYG systému vede neptiznivy demograficky vyvoj (starnuti populace v disledku
nizké miry porodnosti a rostouci délky Zivota), ve svétle vétSinou Spatné finan¢ni situace
PAYG systému. OvSem ani fondové systémy nejsou zcela nezavislé na demografickém
vyvoji, protoze s poklesem podilu pracovnikil na celkové populaci mize dojit k tomu, ze se
kapital stane relativné (ve vztahu k préci) nadbytenym. To miize zptsobit pokles miry
vynosnosti kapitalu. Celkové se tak lze ztotoznit s Thompsonovym nézorem (1997), Ze na
nepiiznivy demograficky vyvoj jsou vice citlivéjsi PAYG systémy, protoze dichodové

davky budou diive ¢i pozdéji upraveny ve snaze snizit deficity penzijnich systému.

3.5.2 Politické riziko

Politické riziko znamend, ze vySe dichodl, muize byt ovlivnéna politickym
rozhodnutim. Ani v tomto pfipadé nejsou oba penzijni systémy plné€ chranény proti tomuto
riziku. Penzijni fondy mohou byt pouzity k jinym Ucellim, nez ke kterym byly zalozeny,
popt. by mohly byt 1 zneuzity. Pro PAYG financované systémy zase predstavuji nejvetsi
nejistotu legislativni zmény. Politické riziko ale je vétsi problém pro PAYG, nez pro

systémy fondové. (Bezdek, 2000)

3.5.3 Riziko kapitalového trhu

Tomuto je pln¢ vystaven fondovy systém. Riziko kapitadlového trhu zahrnuje miru
vynosnosti dosahované penzijnimi fondy. Dalsim aspektem je inflace a také riziko
vyplyvajici z pohybu devizového kurzu, pokud jsou investice penzijniho fondu

mezinarodné diverzifikovany. Pokud opomeneme pohled na riziko, které mize byt velmi
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vyznamné, tak rozptyl miry vynosnosti je samoziejm¢e vyssi na kapitdlovém trhu a zatim

v

zaznamenanym vynosem v PAYG systému. (Bezd¢k, 2000)

3.5.4 Rodinné riziko

Jde o0 to, ze v mnoha zemich (s PAYG penzijnim systémem) je duchod jednoho z
manzelil vice ¢i méné spjat s ptijmovou situaci u druhého manzela. V podminkach rostouci
miry rozvodovosti to vede k niz§im diichodim, zejména v pfipadé Zen (manzelek) s
prerusovanou vlastni vyd€lecnou historii. Piispévkové definované penzijni systémy tomuto

riziku nepodléhaji.

3.5.5 Riziko dlouhovékosti

Riziko dlouhovékosti zplsobuje, ze penzijni uspory mohou byt plné vycerpany
jesté za zivota jedince. VUCi tomuto riziku je perfektné imunni PAYG systém, ovSem
fondova schémata ho nedokézou zcela eliminovat. V praxi to znamend, ze PAYG systémy
jsou nastavené po celou dobu konstantné s ptfipadnou valorizaci, az do konce Zivota na
rozdil od toho penzijni fondy jsou nastaveny pouze na urcity pocet let vyplaceni renty po
vstupu do dichodu. Ani PAYG schémata nejsou bezrizikova. V dasledku neptiznivého
demografického vyvoje musi ucastnici PAYG systému ocekavat v prabéhu aktivniho
Zivota nariist ptispévkovych sazeb a prodlouzeni véku pro odchod do dichodu a tim 1

pozd¢jsi vyplaceni z tohoto systému. (Bezdék, 2000)

3.6 Vyhody a nevyhody PAYG a fondovych penzijnich systémii
V nasledujicich odstavcich je provedeno srovndni PAYG a fondovych systému

penzijniho zabezpeceni z hlediska jejich dopadu na miru redistribuce, trh prace, miru

vynosnosti a uspory.

3.6.1 Redistribuce

PAYG - financované a davkové definované penzijni schéma je typické existenci
dvou druhl redistribuce: mezigeneracni redistribuce a redistribuce uvnitf generace -
intrageneracni. Oba typy maji vyznamnou pozici pfi uvahich o socidlné spravedlivém

systému. (Bezdék, 2000)
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» Mezigeneraéni redistribuce

PAYG je zaloZen na mySlence mezigeneracni solidarity. To je socidln¢ spravedlivé
v podminkach stabilniho a stacionarniho vyvoje populace. V situaci, kdy tzv. index
zavislosti (definovany napf. jako podil lidi v dichodovém véku na celkové populaci) roste,
muze zpusobit vyznamny efekt. Realna mira vynosu PAYG systémi je jiz dlouhou dobu
vyrazné€ nizsi nez u fondovych a ptispévkoveé definovanych schémat. Jde o to, ze soucasni i
budouci pracovnici musi platit stale vyssi ptispévky, aby pokryli naroky soucasnych a
budoucich penzistli. Star$i generace tak maji Cisty profit z tohoto systému, zatimco

mlads$im (aktivné pracujicim) to ptfinasi ztratu.
» Integracni redistribuce

Integracni redistribuce znamend diferenciaci penzijnich davek podle vySe piijmu,
urovné vzdélani, pohlavi apod. Protoze davkové definované PAYG systémy nerozliSuji
vysi penzi jednotlivel podle pravdépodobnosti umrti, plati, Ze o¢ekdvana mira vynosu ze
systému se zvySuje s ocCekavanou délkou zivota jednotlivce. Navic tyto systémy
uptednostiuji podprimérné piijmové jedince pomoci pierozdélovaci konstrukce zpiisobu

vypoctu dichodu.

3.6.2 Trh prace

Podminky trhu prace jsou v sou€asnosti dost odlisné od situace v nepfili§ vzdalené
minulosti. Mnohé zemé celi vysoké nezaméstnanosti, vzrustd pocet doCasnych praci a
prace na ¢asteCny uvazek, podil muzi na trhu prace klesa a naopak se zvysuje pocet Zen,
které hledaji praci. (Bezdék, 2000)

» Podpora pied¢asnych starobnich dichodi

Tim prvnim podporujicim prvkem je populistickd a nezodpovédnd rozhodnuti
politikd, ktefi podporuji piredasné dichody jako zplisob feSeni problémil spojenych s
vysokou nezaméstnanosti. Vlada sice timto zplisobem zmirni pal¢ivou nezameéstnanost, ale

umyslné tim zatéZuje financni pozici statnich PAYG systému.

Druhym divodem je v mnoha pfipadech samotna konstrukce vzorce pro vypocet
penze z PAYG systéml. Nejen, ze financn€ vyznamné netrestd sniZenim dichodu v

ptipad¢ predcasného odchodu do dichodu, ale ani vyznamné nepodporuje ty, ktefi
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provedou dobrovolny odklad odchodu do dichodu. Tim dochéazi k vytvareni pobidek k
tomu, aby byl pfed¢asny dichod vice vyuzivan. (Bezdek, 2000)

Na rozdil od davkové definovanych PAYG systémt je problém ptedCasnych
dichodii u prispévkové definovanych plant vyfeSen, protoze naklady predcasného
dichodu jsou plné zakomponovany. Pokud si jedinec pieje odejit do dichodu diive, je

jeho/jeji dichod adekvatné snizen.
» Narust Sedé ekonomiky

Déavkoveé definovand PAYG statni schémata jsou cCasto charakterizovana jako
systémy s velmi slabou vazbou mezi odvedenymi pfispévky a obdrzenymi davkami
(problém mezigenera¢ni a intrageneracni redistribuce). V takové situaci, ale mladsi
pracovnici mohou vnimat pfispévky jako Cistou dan z prace, coz mize motivovat jak ke
snahdm o vyhnuti se dani, tak i k niz§i nabidce prace. Obdobné jako v ptipadé pted¢asnych
dichodd, i zde mize ptispévkoveé definovany systém znacné snizit riziko Sedé ekonomiky.
V prispévkové definovaném systému je totiz evidentni a silnd vazba mezi odvedenymi
ptispévky a pobiranymi ddvkami. Proto lidé nemusi vnimat tyto pfispévky jako dodate¢nou

dan, alespon ne tak siln¢, jako v tradicnim PAYG systému. (Bezd¢k, 2000)

3.6.3 Mira vynosu PAYG a fondovych systémii

Implicitni redlnd mira vynosnosti PAYG systému zavisi na redlném tempu ristu
mezd a mife rastu populace. Realnd mira vynosnosti penzijnich fondii je zavisla na
realnych vynosech z investovanych prostiedkli spravovanymi penzijnimi fondy. V ramci
téchto predpokladii je i jinde ve svété levnéjsi financovat penze i pomoci fondovych
systétmll neZ pouze PAYG metodou. Mira vynosi fondovych systémi je zéavisld na

rozhodnuti jednotlivce podle toho, jakou miru rizika si zvoli. (Bezd¢k, 2000)

3.6.4 Narodni aspory v podminkach starnuti populace

Vliv riznych penzijnich systémi na miru narodnich uspor je velmi frekventovana,
ale ne pfili$ jasna otdzka. Narodni Uspory se skladaji ze soukromych a vetejnych Uspor.

Vetejné Uspory zahrnuji VvétSinu tradiénich davkové definovanych a PAYG
financovanych statnich penzijnich systémt sméfujicich k deficitim. Hlavnimi pfi¢inami
jsou neptiznivy demograficky vyvoj, nevhodné konstrukce téchto systému a populisticka

politickd opatfeni. Ani dlouhodoby vyhled neslibuje zlepSeni, a proto tato schémata
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kumuluji v dlouhém obdobi vyrazny dluh. Tyto systémy tedy vétSinou vytvari zaporné
vetejné uspory a tak prispivaji k poklesu miry narodnich tuspor. Soukromé uspory zahrnuji

uspory podnikti a domacnosti. (Bezd¢k, 2000)
3.7 Ruzné pristupy ke Klasifikaci diichodovych systémii

3.7.1 Klasicky pristup - tfi pilife

Pohled na penzijni systémy vychazi z predstavy, ze je rozlozen na nékolik pilifa, v
kterych se dichodova zatéz rozlozi. Piivodni verze byly tfi pilite (viz World bank 1994),
ale také napt. Pollnerova et. al. (2008) (viz obrazek €. 1). Prvni pilif je spravovany vetejné
a je zde preferovana redukce chudoby mezi seniory. Druhy pilii je soukromé spravovany
spotici systém. Tteti pilit je dobrovolny systém. (Cipra, 2012)

Obrazek €. 1 - Klasicky pfistup - tfi pilite dichodového systému

L 1R 1L
pilir pilit* pilii*
statni zaméstnanecky soukrony
(mandatorni, PAYG) (mandatorni, fondovy) (dobrovolny, fondovy)

Zdroj: (Cipra, 2012)

Prvni pilif je v podstaté statni systém. Vetfejné dlichodové systémy, které vytvareji
I. pilif jsou mandatorni a prib&zn& financované. V CR je I pilif spojen s tzv. socialnim
dichodovym pojisténim.

Systém druhého pilife je spjat se zaméstnanim nebo vykonem profese. Jedna se o
systém kolektivniho pojisténi, ktery je organizovan v podnicich pro vlastni zaméstnance
(vyplyva z pracovni smlouvy, nebo kolektivniho ujednani) ve skupinach sdruzujici rizné
profese, nebo v jinych socidlnich skupindch za timto ucelem vytvofenych. Tento pilif je
uzce spojen s I. pilifem a vyznamné ho dopliuje, proto se mu fikd doplikovy
(supplementary) a vyplaceni probihda v ramci 1. pilite. V II. pilifi byvaji plany spise

mandatorni neZ dobrovolné, spiSe zaméstnaneckého typu nez osobni a byvaji fondové
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financované. Do II. pilite vklada zaméstnavatel a pfipadné i zaméstnanec piispévky, ty
jsou pak kolektivné investovany a poté pouzivany k financovani penzi. II. pilif se proto

nekdy oznacuje jako kapitalovy, pro odliseni od I. pribézného pilite.

V tietim pilifi jsou soukromé uspory na stafi a slouzi jako doplnék k 1. a II. pilifi.
Zde se pocita pouze se soukromou iniciativou obcanil a uplatiuji se predevsim komercni
principy. Takovéto spofeni sice mize stat zvyhodnit, nicméné piispévky si klienti plati ze
svého. V CR je tento systém v tomto pilifi podporovén jak piispévky od statu (podle vyse

vlastni investice), tak dafiovou ulevou pojenou s vysi mési¢ni tlozky. (Cipra, 2012)

3.7.2 Svétova banka - pét pilira
Svétova banka (World Bank) a dalsi instituce rozsifily tfi pilitové uspofaddni na pét
pilifi. Nejedna se ale o doplnéni tii pilifového systému o dva dalsi pilite, ale jiné vymezeni

™o

hlavnich charakteristik jednotlivych pilifu (viz obrazek ¢. 2).

Obrazek €. 2 - Svétova banka - pét pilifu diichodového systému

0. 1. 2. 3. 4.
pilif pilif pilif pilif pilif
zdkladni mandatorni mandatorni dobrovolny sluzby a rodina
bezpiispévikovy veFejny soukromy soukromy

Zdroj: (Cipra, 2012)

Nulty pilit (WB) je zakladni ochranou proti chudobé v podobé bezptispévkové
(non-contributory) socialni penze, nebo jako socialni pomoc financované lokalni, nebo
centralni vladou vétSinou z danovych odvodid. V tomto nultém pilifi maji ochranu vétSinou
1 obcang, ktefi nejsou zapojeny do ekonomiky statu. Konkrétni podoba tohoto pilife zavisi
na stupni socialni zranitelnosti pfislusnych spolecenskych vrstev, na dostupnosti
rozpoctovych zdrojl, rezerv a na dal§$im mozném diichodovém opatieni. VétSinou tento
pilif poskytuje zakladni diichod kazdé¢ho obCana v dichodovém véku. Vyplaci se také

osobam s omezenym majetkem nebo piijmy. (Cipra, 2012)
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Cilem prvniho pilite (WB) je nahradit cast vydélku, které ucastnici pobirali béhem
aktivniho Zzivota. Lze ho charakterizovat jako vefejné dichodové pojisténi. Je v ném
respektovan princip zasluhovosti (earnings related), byva mandatorni a pribézné
financovany. Jeho nevyhodou byvaji vysoké ptispévky, které zvysuji vedlejsi naklady
prace v mezinarodni konkurenceschopnosti. V CR je problém s prvnim pilifem hlavné v

tom, Ze se snazi naplnit princip zasluhovosti a souc¢asné princip solidarity.

Druhy pilit (WB) je rovnéz mandatorni, ale ucastnici investuji své povinné
prispévky na individualni spofici ucty. Lze ho charakterizovat jako povinné soukromé
spofeni nebo pojisténi. V tomto druhém penzijnim pilifi se obvykle jedna o ptispévkove
definované mandatorni plany, v kterych je casto Sirokda skala volitelnych moznosti
zahrnujici aktivni nebo pasivni fizeni investovanych prostfedki. Klienti si vybiraji sva
portfolia dle vlastnich uvazeni. Tyto pldny se zakladaji na zfetelném propojeni mezi
ptispévky, investi¢ni vykonnosti, ddvkami a Casto hraji pozitivni roli po rozvoj finan¢nich
trhii. Stat uplatiiuje povinnost spofit si v tomto druhém pilifi a piebirda také urcitou
spoluodpovédnost za vysledky spofeni v tomto pilifi. Toto neni ale piipad CR, zde ma

druhy pilit dobrovolnou podobu.

V tfetim piliti (WB) jsou ukladané prosttedky dobrovolné, jsou zde spotici ¢i
investi¢ni UCty a lze ho charakterizovat jako dobrovolné spofeni ¢i pojisténi. Toto spofeni

je velmi flexibilni. Své Gcastniky ale vystavuje podobnym rizikiim jako druhy pilif.

Ctvrty pilit (WB) je doplitkovy a byva asto charakterizovan jako sluzby a rodina.
Zahrnuje neformalni podporu napf. charitativni nebo rodinou. Zahrnuje ale téz formdalni
socidlni programy napf. ubytovaci, peCovatelské nebo zdravotni sluzby. Individuélni
finan¢ni 1 nefinancni aktiva (reverzni hypotéka, vlastnictvi domu aj.). Tento doplitkovy
pilif ale vyrazné zatéZuje vetejné finance ve vSech vyspélych zemich a to rostoucim
tempem. Jako pfirozené feSeni v ramci zaopatfeni na stafi se pak jevi posileni

odpovédnosti rodiny (Cipra, 2012)

3.7.3 OECD - tri vrstvy

OECD zavadi klasifikaci (taxonomii) diichodovych systému, ktera nepouziva pilite,
ale tii vrstvy (tiers). Je vhodné&jsi pro ptrehledové tabulky zachycujici vyvoj dilezitych
dichodovych ukazateli, které OECD pro své zemé publikuje. V prvnich dvou vrstvach

jsou mandatorni dichodové systémy, zatimco tieti se tyka dobrovolnych schémat.
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Jednotlivé vrstvy je ovSem nutné v prehledovych statistikich OECD dale clenit (viz

obrazek ¢. 3).

Obrazek €. 3 - OECD - #i vrstvy diichodového systému

Diuchodovy systém

1. vrstva: 2. vrstva: 3. vrstva:
mandatorni, mandatorni, dobrovolny,
redistribucni sporeni sporeni

verejny verejny soukromy soukromy

zdkladni | DB | DB DB

smeérovany |— bodovy |— DC DC
min. penze |_| NDC [

Pozn.: DB - davkové definovany; DC - ptispévkové definovany; NDC - pomysIné ucty
Zdroj: (Cipra, 2012)

Prvni vrstva je redistribu¢ni (redistributive) a dlichodové programy zajist'uji
ucastnikiim minimalni Zivotni standart. Ochrani tedy seniory pfed vyslovenou chudobou.

Jsou poskytovany ve vét§ing ptipadii mandatorné vetejnym sektorem a mohou mit nékolik

typua. (Cipra, 2012)

e Zakladni penzijni plan (Basic pension scheme). Zde je vyplacena bud’ plosna
penze, kdy kazdy tcastnik dostava stejnou penzi, nebo penzi vyméfovanou plosné,
ta je pak zavisla na po¢tu odpracovanych let (nikoli na vysi pobiraného platu).
Dodatecny pfijem z jinych zdroji mimo dichod neovlivni nérok na tuto zakladni
penzi.

e Smérovany penzijni plan (Targeted pension plan). Na rozdil od zdkladniho jsou
vyplaceny vyssi davky méné majetnym a nizs$i davky vice majetnym. Smétovani

davek mize mit tf1 podoby, kdy vyse davek zavisi pouze na piijmu ucastnika z jeho
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dichodu nebo s ptihlédnutim k celkovému piijmu, kdy vyse davek zavisi na vSech
ptijmech, nebo s pfihlédnutim k pfijmu a majetku, kdy vySe davek zavisi na vSech
piijmech a majetku ucastnika.

Minimalni penze (minimum pension) podobné jako penze ze smérovanych
penzijnich plant zabranuji poklesu dichodovych pfijmi pod urcitou dolni mez,
maji ale odlisné postaveni i podminky opraviiujici k Gcasti. Nékdy jsou propojené
se zaméstnaneckymi penzijnimi plany tak, ze ptislusna dolni mez se aplikuje az na

celkovy diichodovy piijem.

Druhé vrstva hraje v typologii OECD spise roli spofeni &i pojisténi. Ucastniktim

zajistuji tyto dichodové programy slusny zivotni standart, ktery je srovnatelny se

standardem b¢hem pracovniho zivota. Tyto programy jsou poskytovany vétSinou

mandatorn¢, ale mohou byt velmi rtiznorodé.

DB penzijni plan v roce 2011 v rdmci zemi OECD patfil k nejvice vyuzivanému
schématu druhé vrstvy

DC penzijni plan je téz velmi vyuzivanym schématem druhé vrstvy. Moznost
jednorazovych vybéra vétsich casti kapitalovych ¢astek kumulovanych na uctech
ucastnikli neni pfili§ rozsifend a vétSina kapitalu musi byt pouzita k ndkupu anuity
(zivotni renty).

NDC penzijni plan pracuje s pomyslnymi ucty.

Bodovy penzijni plan (points pension scheme) je zakladdn na principu, kde
ucastnici ziskaji béhem aktivniho Zivota body odvozované z jejich individuélnich
vydélkl, pficemz celkova suma téchto bodl za jednotlivé roky se v okamziku
odchodu do diichodu vynasobi piislusnou bodovou hodnotou a tak se konvertuje na

regularni dichodovou platbu.

V tieti vrstvé jsou zahrnuty dobrovolné soukromé penzijni plany, jako je tomu ve

tietim pilifi tii pilitové, nebo péti pilitové klasifikace diichodovych systémui. (Cipra, 2012)
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4 Vyvoj penzijniho systému v CR

4.1 Historie penzijniho systému v Ceské republice do roku 1989

Pocatky naseho socidlniho zabezpeceni spadaji do 2. poloviny 19. stoleti, kdy nase
zemé byla souc¢ésti Rakousko-Uherské monarchie. Vychazelo se z Bismarckovych opatieni
v této oblasti, ktera byla uplatiovana v Prusku ve snaze oslabit silu délnického hnuti.
Socialni pojisténi vznika postupné pro jednotlivé skupiny obyvatel a vytvaii se nékolik
soustav nemocenského a diichodového zabezpeceni. Po roce 1918 byl tento stav prevzat do
pravniho fadu nasi republiky. Socialni zabezpeceni v tomto obdobi bylo znacné roztiisténé.
Zahrnovalo pouze ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Nékterym skupindm nebylo

pfiznano vibec. (Krebs, 2007)

V prvnich povaleénych letech byly provedeny pouze dil¢i Gpravy, teprve zédkon o
narodnim pojisténi (¢. 99/1948 Sb.) piedstavuje ucelenou koncepci, ktera nahradila
systtmy z konce 19. a zacatku 20. stoleti. Socidlni politika byla pojimdna velmi
progresivné jako aktivni Cinitel, jako néstroj zajiSt'ujici socialni jistoty predevSim
vytvofenim podminek pro realizaci prava na praci a na lidskou existenci pro ty, ktefi se
pracovni ¢innosti nemohli zacastnit. Timto zdkonem byly koncipovany nové druhy davek
napiiklad 1 rodinné ptidavky a dichod manzelky. Na svou dobu byl zikon (zdkon o
narodnim pojisténi ¢. 99/1948) velkym politickym pokrokem.

Od roku 1957 doslo ke sniZeni vékovych hranic rozhodnych pro pfiznani naroku na
starobni diichod (zakon ¢. 55/1956 Sh.). Nejvyznamnéjsi tpravy spocivaly v rozdéleni do
tfii kategorii pro pfiznani dichodu a odstranéni dosavadniho zplsobu financovani

diichodového zabezpeceni a jeho nahrazeni financovanim pfimo za statniho rozpoctu.

Nejvice deformaci ptinesla do systému dichodového zabezpeceni reforma z roku
1964 (Zakon ¢. 101/1964 Sb.). Do dichodové konstrukce byla zavedena fada omezeni,
kterd siln€ oslabila principy zéasluhovosti. Nejvyznamnéjs§i z nich bylo zavedeni
progresivni dané z diichodu, ¢imz byla porusena politicko-pravni zasada neptipustnosti
odnéti jednou jiz ziskanych prav. Tyto nedostatky odstranil teprve zakon ¢. 121/1975 Sh.
ZruSenim zdanéni dichodi a zvySenim maximalnich hranic doSlo k prohloubeni

zasluhového hlediska. (Krebs, 2007)
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Je zfejmé, ze soustava socialniho zabezpeCeni nejen Ze jiz nevyhovovala
dosavadnimu vyvoji, ale vibec nebyla pfipravena fesit disledky nastoupeného

ekonomického vyvoje zejména z téchto davodii:

e Systém byl staticky, obsahoval fadu omezeni.
e Neexistence priméteného valorizaéniho mechanismu.
e Soustava nebyla pfipravena na budouci demograficky vyvoj.

e Ve vysi dichodu neni zohlediovana celozivotni troven pracovnich pfijmut

4.2 Vyvoj penzijniho systému po roce 1989

Velmi brzy po roce 1989 bylo zifejmé, Ze bude nutno pfistoupit k zasadnim
reformém socidlniho zabezpecené. Tento systém byl na dobré Grovni, zejména pokud §lo o
zabezpeceni rodin S détmi. V oblasti dichodi mél ale fadu nedostatkii zasadniho razu. Byl
prilis finanén€ naro¢ny, velmi téZkopadny a neschopen se ptizptisobit novym podminkam.
V nékterych oblastech byl 1 nespravedlivy (institut osobnich dichodl). Z téchto vSech
davodu bylo rozhodnuto, Ze spolecné s ekonomickou reformou bude uskute¢néna i reforma
socialni. Obdobn¢ jako v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy se jednalo o ptechod
od socidlniho zabezpefeni k socidlnimu pojisténi. Mezi prvni opatfeni bylo zafazeno
zruseni preferenci v diichodovém systému (osobnich dichodl) a odstranéni diskriminace
osob samostatné vydélecné ¢innych. Doslo také k prevedeni nemocenského pojisténi ze
spravy odbort a jeho organiza¢nimu sjednoceni s diichodovym pojisténim v ramci CSSZ a
k zavedeni pravidelné indexace diichodtl. Socialni reforma v Ceské republice byla

rozdelena do tii zakladnich etap. (Troster, 2013)

Prvni etapa probihala od roku 1989 do roku 1992. Vypracovani konceptu zékladni
socialni sité, ktery byl plné zajiStén pravnimi instituty, zejména minimalni mzdou a
Zivotnim minimem.

Druh etapa zapo&ala po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993. Zavedeni
pojistného jako zvlaStni platba mimo dafovy systém. Velmi vyznamny byl rok 1995

ptijetim dvou zdkont (zékon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi; zdkon ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote). (Troster, 2013)

Tteti etapa - vyvoj reformy socidlniho zabezpeceni, o kterém Ize hovofit od

poloviny roku 1998 v souvislosti s nastupem socidlnédemokratické vlady. Byly
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novelizovany vyznamné pravni piedpisy. Zacalo se s piipravami na diichodovou reformu.

(Troster, 2013)

Cesky diichodovy systém po roce 1989 funguje dlouhé roky na pribézném
financovani. Vzhledem k nedostatecnosti tohoto systému nam vznika v roce 1994 v t¢ dob¢
II. pilit v podobé¢ penzijniho piipojisténi se statnim prispévkem. Pievdzna Cast penzijnich
fondl obdrzela povoleni ke svému vzniku béhem prvnich dvou let fungovéani tohoto
systému, tedy v letech 1994 - 1995. Divodem jeho vzniku byla snaha podpofit obany v
individualnim zajisténi na staii. Zakonodarci chtéli umoznit toto piipojisténi i diichodctim,
zenam na matetské dovolené, apod., a rozhodli, ze statni podpora bude mit podobu dotace
ke kazdé ulozce (penzijni pfipojiSténi - piispévky ucCastnika a statu). Pozdé&ji k t€mto
dotacim ptibyly také danové tlevy. (Gola, 2012)

Licenci tehdy ziskalo 47 subjektil, ale 2 fondy nikdy svou ¢innost nezah4jily, takze
na trhu v téchto letech pisobilo 45 poskytovateld ptipojisténi. Postupem let doslo u téchto
poskytovatell ke konsolidaci sektoru, pocet fondi se snizoval bez vétSich finan¢nich
otfesll, v drtivé vétSiné piipadli ménily majitele a prochézely fiizemi. Sektor penzijniho
ptipojisténi nezaznamenal z4dné skandaly, slucovani naopak piineslo usporu provoznich
nakladl, pokles téchto nakladl je vidét u vSech téchto fondli. Provozni néklady v roce
1995 ¢€inily v poméru k celkovym aktiviim 8.95%, v roce 2006 jsou jiz na urovni 1,38%, to
samoziejme¢ pozitivné ovliviluje vynosy piipisované ucastnikim. Ty 1 pfes nutné
konzervativni investi¢ni strategii (garantované nezaporné zhodnoceni) pravidelné prevysSuji
inflaci. Trh penzijniho pfipojisténi se stavd pozdéji konsolidovanym a stabilizovanym. V
roce 2003 na trhu penzijniho pfipojisténi piasobi jiz jen 14 fondd, které jsou cleny
finan¢nich uskupeni, témét ve vSech pripadech nadnarodnich. Nékteré fondy z ptivodnich
mnozstvi svou ¢innost ukonc¢ili a skoncili v likvidaci, ale vétSina fondi se spojila fuzi a tim
zefektivnila svoji Cinnost. Dalsi faze téchto fondi byly pfipravovany. Aktiva téchto
koncerni. mnohdy piekracuji aktiva Ceského statu a poskytuji tak dostaCujici zaruky
¢eskym klientiim. Z hlediska obcanli zaznamenalo penzijni pfipojisténi nejvetsi zajem v
prvnich tfech letech svého fungovani a poté v roce 2000. V prvni fazi v letech 1994 - 1996
se pripojistilo vice nez 1,5 mil. osob. V roce 1999 doslo k valorizaci statniho ptispévku a
zavedeni danovych ulev pro ucastniky 1 zaméstnavatele. Ke konci roku 2001 piekrocil
pocet piipojisténych osob 2,5 mil. Mira zapojeni ob¢anli do systému individudlniho

pfipojisténi na penzi je vysokd a vyrazné piekracuje pivodni ofekavani. UspéSné se
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zvySuje 1 podil zaméstnavatelli, ktefi pfispivaji do tohoto doplitkového penzijniho
pfipojisténi, jiz témét kazdému Ctvrtému Ucastnikovi (2001). Zajem je tedy pomérné
veliky, ale z hlediska nutnosti zajistit dodatecné a hlavné dostatecné zdroje pro
zabezpeceni na penzi je vSak nizké vyse ucastnického prispévku (cca 450 K¢). Stejné tak je
tteba zvysit podil zapojeni mladsi generace. V téchto letech jsou totiz nejvice zastoupeni
ucastnici ve veéku 50 - 59 let (viz tabulka ¢.1). Tento ukazatel je vSak nutné vnimat i ve
vazbé na vysoky pramérny vék obyvatel CR. Podil G¢astnikl penzijniho pfipojisténi se
zveda i1 v dalSich letech co do mnozstvi, nicméné vySe mésicnich ulozek zistava stale na

nizké urovni. (Fialka, 2003) (Finan¢nivzdélavani.cz, 2007)

Tabulka €. 1 Nasporené financni prostiedky u penzijniho pripojisteni (v K¢)

Doba spoteni
po 5 letech | po 10 letech | po 15 letech | po 20 letech
Mési¢ni ulozka 450 K¢ 27 000 54 000 81 000 108 000
Prispévek od statu 145 K¢ 8 700 17 400 26 100 34 800
Primé&rny trok 2 % 2 200 8 345 18 844 34 153
Naspoiena ¢astka celkem 37 900 79 745 125944 176 953

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tato tabulka nam znazorfiuje naspotfené financni prostfedky klientd zavislé na
sporici dobé pii primérné mesicni ulozce 450 K¢. V tabulce je kalkulovano s primérnym
urocenim 2%. Klienti, ktefi vstupovali do tohoto penzijniho pfipojisténi od jeho pocatku
byli pfevazné kolem 50 let, a proto vzhledem k nizké mési¢ni ulozce si tak do penze

naspofili nevyznamnou castku.

V roce 2008 pocet ucastnikti stoupa az na 4,3 mil. Tento trend ma stoupajici
tendenci a vrcholi v roce 2012 az do listopadu, kdy tyto fondy jsou transformovany a

vznika tzv. tfeti pilif, a na misto penzijniho pfipojisténi se noveé jmenuje penzijni spofeni.

Do té doby penzijni ptipojisténi mélo garantovano nezaporné zhodnoceni (tzn., Ze v
rdmci garance nemohlo byt ztrdtové). Nové penzijni spofeni, které vzniklo v ramci
dichodové reformy, jiz tuto moznost nenabizi a ucastnici se tak mohou rozhodovat, kam
své prostiedky investuji. Tento systém umoznuje vyssi zhodnoceni, ale je zde 1 moZnost

zéporného zhodnoceni. V tomto novém systému se zvedd podle plvodnich fondi jak
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ptispévek od statu z ptivodnich maximalnich 150 K¢ na soucasnych 230 K¢. Danova tleva

zUstava stejna pro Ucastniky, ale zveda se pro zaméstnavatele.

Soucasné s vznikem penzijnich fondl se v devadesatych letech otvira novy pojistny
trh (do té doby fungovala pouze Ceska pojistovna). S nabidkou pojistnych a ¢asteénd i

sporicich produkti, kterymi se lidé mohou téz zajistit na stafi.

4.2.1 PojiStovnictvi a pojistny trh po roce 1991

Zéklad rozvoje Ceského pojistovnictvi v trznich podminkach byl polozen v roce
1991, kdy byl pfijat zakon ¢. 185/1991 sb., 0 pojistovnictvi. Postaveni a ¢innost pojistoven
upravoval také obchodni zakonik, ob¢ansky zakonik, danové a jiné zakony. V roce 1993
bylo z4dsadné¢ zménéno ucetnictvi pojistoven a zdkonem ¢. 320/1993 sb. byla schvélena
novela zakona o pojistovnictvi. Na ni navazala vyhlaska Ministerstva financi ¢. 52/1994
sb., kterou byla upravena tvorba, pouziti a zpiisob umisténi technickych rezerv pojistovny.
Tento soubor pravnich predpisii ziistal v platnosti n€kolik let a umoznil zakladani novych
pojistoven, rozvoj konkurence a rozSifovani nabidky pojistnych produktd. (MesrSmid,

2003)

Vznikem pojistoven a jejich nabidkou pojisténi se s pfijetim zakona o
pojistovnictvi v roce 1991 umoznilo zakladat nové pojistovny a vytvaret tak konkurenci.
Koncem roku 1991 byla tfem pojistovnam udélena povoleni k provozovani pojistovaci
¢innosti. Nejvétsi vina zakladani pojistoven probihala az v letech 1993 - 1997. Ke konci
roku 1997 jiz bylo v CR 40 pojistoven a ke konci roku 2001 se jejich pocet jestd zvysil na
43, z toho 3 byly zivotni, 23 nezivotnich a 17 univerzalnich. Z téchto 43 pojistoven bylo
35 tuzemskych a 8 zahrani¢nich. Z tuzemskych pojiStoven byla vétSina akciovych
spolecnosti, jedno druzstvo a jedna pravnickd osoba zfizena podle zvlaStniho zékona.

Velka ¢ast téchto pojistoven byla s pfevazujicim zahrani¢nim kapitalem.

4.2.2 Soukromé Zivotni pojisténi

Pojistovny zaaly nabizet soukromé Zivotni pojisténi, kde kromé pojistného plnéni
byla i slozka spofici. Vzhledem k rozvoji soukromého podnikéni zacalo byt hodné
vyuzivano nejen pojistné kryti pro ptfipadna zdravotni rizika, ale byla vyuzivana 1 jeho
sporici slozka, ktera doplnila, nebo v néckterych ptipadech 1 konkurovala penzijnimu
pfipojisténi. U vzniklych pojistoven zacaly vznikat i produkty vkladové, tedy Cisté spofici,

bez nutnosti mit jakékoliv pojisténi. Pro rozvoj pojisténi bylo velmi vyznamné, Ze v roce
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2000 byl ptijat zdkon €. 492/2000 sb., kterym se méni zédkon €. 586/1992 sb. o danich z
pfijmt ve znéni pozdé¢jSich predpisti a nékteré¢ dalsi zdkony. Timto zédkonem ziskalo
danové vyhody i zivotni pojisténi. VysSe uvedené novely zdkona o danich z pfijma nabyly
ucinnosti dne 1. 1. 2001, a tak danové vyhody bylo mozno poprvé vyuzit v roce 2001.
Pozitivné se projevily ve vyvoji zivotniho pojisténi. Vzhledem k vyvoji a velké konkurenci
pojistoven na trhu zacalo vznikat nespocetné mnozstvi finan¢nich produkti, at’ uz to byly
produkty Cisté pojistné, nebo se spofici slozkou, nebo vyslovené vkladové a spofici. V
soucasné dob¢ je v nabidce pojistoven i fada produktil, kde si kazdy mize zvolit investi¢ni

strategii podle svého uvazeni. (MesrSmid, 2003)

4.2.3 Vznik soukromého penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem

Systém penzijniho ptipojisténi skladajici se ze soukromé provozovanych penzijnich
fondii existuje od roku 1994. Je dobrovolny, plné fondové financovany, soukromé
provozovany a Ucastnit se ho mohou lidé star$i 18 let. Trh penzijniho pfipojisténi je
pozdé&ji tvofen 23 fondy. V roce 2000 jiz ¢ita pies 2 miliony ucastnikt (to je cca 38%
ekonomicky aktivni populace). Kazdy ucastnik ma sviyj vlastni ucet, ktery je v té dob¢ jeste
urofen na dne$ni podminky velmi zajimavym urokem cca 3% a navic je podporovan

statnim piispévkem, ktery je zavisly na vlastnim vkladu. (Bezdek, 2000)

Tento piispévek s timto rozlozenim vydrzel az do konce roku 2012. Kromé vyhod
statniho ptispévku a troceni zastatku mohli klienti, kteti si vkladali na ucet vice nez 500
K¢ mési¢né vyuzivat i danovou ulevu az do vyse 12000 K¢. Tim se tento produkt stal

pomérmné zajimavym. (Ceska spofitelna a.s., 2010)

Tabulka €. 2 Statni prispevek do konce roku 2012 a od roku 2013 - srovnani (v K¢)

Mgsicni platba klientli S&%ﬁégigﬁj‘;%klgo Statni prlsggif?t:k od roku
100 50 0
200 90 0
300 120 90
400 140 110
500 150 130
600 150 150
700 150 170
800 150 190
900 150 210

1000 150 230

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceska spofitelna a.s.
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Problémem systému penzijniho pfipojisténi je, Ze v porovnani se statnim pilifem

jde stale o zcela zanedbatelnou zalezitost. Primérny ptispévek napiiklad v roce 1999

dosahoval jen 2,7% z hrubé mzdy. Za téchto okolnosti nebylo mozno poditat s tim, ze by

tento pilif mohl v budoucnu poskytovat vyznamné financni prostiedky na diichod. Mladsi

generace neméla témet zdjem a starsi zase pievazné pocitala s tim, Zze dostanou prostredky

od statu. (Ceska spofitelna a.s., 2010)

Penzijni pfipojisténi dale nabizelo:

a)

b)

d)

Starobni penze méla podminky trvani smlouvy minimalné 5 let a doba kdy
ucastnik dosdhl minimalné 60 ti let. Tato starobni penze se délila na penzi dozivotni
bez sjednané pozulstalostni penze nebo se sjednanim pozutstalostni penze, dale na
starobni s garantovanou dobou vyplaty a na starobni penzi dozivotni pro tcastnika i
dozivotni penzi pozlstalostni pro opravnénou osobu. Mozné bylo také vyplaceni
vSech prosttedkt najednou a to pfi splnéni podminek viz vyse.

Invalidni penze je penzi dozivotni a lze ji ve smlouvé sjednat, patii pouze
ucastnikovi. Narok na ni mél kazdy tGcastnik, ktery si ji ve smlouvé sjednal a splnil
pozadované podminky, z nichz byla doba trvani smlouvy minimaln¢ 36 mésicii, a
zaroven jesté nebyl vyplacen starobni diichod. Rozdéleni této penze bylo mozné
vybrat bud’ invalidni penze bez sjednané pozistalostni nebo se sjednanou
pozustalostni penzi, s dozivotni garantovanou dobou vyplaty, nebo doZivotni
vyplata pro ucastnika i opravnénou osobu.

Vysluhova penze je penzi dozivotni a nalezi pouze ucastnikovi, ktery splnil
vSechny podminky. Musel si vyluhovou penzi sjednat ve smlouvé a zadrovent musela
byt zapoctena doba trvani smlouvy nejméné 180 mésic. Vysluhové penze mély
stejné déleni jako invalidni.

Poziistalostni penze se sjednava ve smlouvé uvedenim alespoil jedné opravnéné

osoby. Doba trvani musi byt minimalné¢ 36 mésict.

(Ceska spofitelna a.s., 2010)

Vyhoda tohoto produktu spocivala v garanci nezaporného zhodnoceni, podpoie

ptispévku od statu, zajimavé uroceni (do konce roku 2012 10 let nazpét pramér 2%)

moznosti daiiové ulevy a flexibilité tohoto produktu.
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4.2.4 Podminky naroku na iradny starobni diichod pred rokem 2010 a jejich
zmény v nasledujicich letech

vvvvvv

Dutchodovy vek ale nebyl stanoven jednotné a byl diferencovan podle nékolika hledisek.

Prvni rozdéleni bylo vtom, zda se jedna o muze nebo zenu. U Zen je pak
dichodovy veék diferencovan podle poctu vychovanych déti. To musi spliovat dalsi
kriteria. Jedna se o dité, ke kterému ma Zzena urCity vztah, dit¢ vlastni, osvojené nebo
Vv trvalé péci. Dalsi kritérium bylo v tom, Ze se zena musela o dité starat nejméné 10 let, to
ale nemuselo byt v souvislé délce, ale mohlo byt s pauzami. Zeny tedy mély diichodovy
veék v 53 letech, pokud vychovaly alespon 5 déti. V 54 letech pokud vychovaly 3 nebo 4
déti. V 55 letech pokud vychovaly 2 déti. V 56 letech pokud vychovaly 1 dité. V 57 letech
pokud byly bezdétné. Odchod do starobniho dichodu pro muze byl v 60 letech. Dalsi

vvvvv

vvvvvv

o nékteré zvlastni podminky vyhodné&jsi nez uprava obsazena v zakoné ¢. 155/1995 § 32.
Zachovani snizeného dichodového véku ve zvlastnich ptipadech je dano jednak socialnimi
hledisky, jednak obecnymi pravnimi zdsadami o zachovani ziskanych narokd. Systém
pracovnich kategorii byl v Ceskoslovensku zaveden v 50. letech (zakonem &. 55/1956 Sb.
o socidlnim zabezpeceni). Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni a na néj
navazujici natfizeni vlady ¢. 117/1988 Sb., o zafazovani zaméstnani do I. a II. pracovni
kategorie pro ucely dichodového zabezpe€eni, rdmcov€é vymezovaly, kterd zaméstnani
oduvodnovala zafazeni do preferované pracovni kategorie. Jednalo se 0 Kkategorie
V hornictvi, podzemni stavby, uranové doly a rudné doly, letecké posadky, ndmoiniky,
huté, jaderné elektrarny, povrchové doly, téZba a opracovani kamene, stokové site,
podzemni prace a podobné. Muzi ale 1 Zeny pracujici v téchto oblastech mohli chodit do

snizeného odchodu do diichodu a to i v 50 letech. Toto se vSak vypocitavalo v zavislosti na

odpracovanych letech v daném oboru.

Od roku 2010 dochazi k postupnému navysovani potfebné doby pojisténi z 25 ti na
35 let, toto zvySovani je tempem jeden rok za kazdy kalendaini rok po roce 2009. Pro

dichodce, ktery odejde do starobniho diichodu v roce 2020, jiz plati 35 let. Zaroven se
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zacina posouvat odchod do starobniho diichodu a to jak muzim, tak zenam. Pivodni plan
byl nastaveni diichodového véku na 65 let pro muze i zeny. V soucasné dobé¢ kalkulacky na
MPSV pracuji i s vice nez 70 ti lety. Nastava tedy otdzka, zda tato tzv. mala dichodova
reforma penzijni systém z I pilife sama nevyiesi (doba doZiti a nasledn¢ doba po kterou by

byl potencionalni diichod z I pilife vyplacen, pokud viibec by byl vyplacen). (Piib, 2012)

4.2.5 Nutnost zmén v penzijnim systému

Jak financovat diichody? Otazka, ktera trapi vSechny staty. Existuji zdkladni
alternativy financovani dichodu - systém prubézného financovani a kapitalizace, neboli
fondové financovani. Prabézny systém je financovan z prostiedkli ekonomicky aktivnich

lidi, kter¢ jsou ihned pferozdélovany ve prospéch soucasnych dichodcti.

Vyhody priibézného systému, tedy i systému, ktery dosud fungoval v ¢esku, byvaji
uvadény tyto:

e zahrnuje ochranu vsech jednotlivci
¢ snizuje administrativni naklady
e snizuje rizika ztraty prostiedki, nebo jejich hodnoty

e stimuluje nizs$i odpovédnost jednotlivce

Nevyhody spocivaji naopak v zavislosti systému na demografickém vyvoji, na

politickém vyvoji a ovlivnitelnosti politiky vékovym spektrem volica.

Druha alternativa - fondové financovéani - klade vétsi diraz na zodpovédnost
jednotlivce, pfenasi finan¢ni naro¢nost na obyvatele, umozituje dosdhnout vyssich vynost,
nezatézuje nasledujici generace, snizuje zatéz vetfejnych financi a pozitivné ovliviiuje
objem mandatornich vydaji. Umoznuje dosahnout vyssiho zhodnoceni a diichodu lidem

vyssich ptijmovych skupin. (Ptib, 2012)

Pribézny systém je v CR neudrzitelny. Prib&zny systém piedznamenava jeho
funkénost. V tomto systému penzisté dostavaji dichod od statu, na ktery stat ziskava
finan¢ni prostfedky od aktivné pracujici ¢asti populace. Aktivné pracujici pfispivaji na
soucasné penzisty formou svych odvodi na dichodové pojisténi ze své mzdy nebo zisku.
VSichni pracujici obfané se tak podileji na vyplaté penze souCasnym diichodctm.
Priibézny zpiisob financovani je nastaven ve vétsing statu i v CR. V dnesni podobg,

vzhledem k demografickym trendiim je dlouhodob¢ neudrzitelny z nasledujicich divoda.
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a) Prodlouzeni délky zivota 65 letych obCand. Pobirani penzi déle nez v minulosti.
Vypléaceni nejenom starobni penze, ale i invalidni a poziistalostni dichody. N¢&jaky
dtchod pobira v ¢esku 2,873 mil. obcanti.

b) Pocet obfant pobirajicich starobni diichod stoupa. Za poslednich 5 let stoupl pocet
starobnich penzist téméi o 350 tis. (z 1 995 350 v roce 2006 na 2 340 147 v 2011)

c) Pocet obcant v produktivnim véku klesd. Za stejné obdobi 2006 - 2011 poklesl

pocet pracujicich pfipadajicich na jednoho starobniho penzistu z 2,43 na 2,5.
(Gola, 2012)

Penzijni systém by udrzela pii zivoté vétsi porodnost, musela by byt ovSem podstatné
vyssi, nez ukazuje soucasny vyvoj. Bohuzel statistika naznacuje, Ze jde o opak. Dle odhadi
CSU vyplyva, ze pocet obyvatel CR bude dale klesat. Na zagatku 22. stoleti by tak v CR
mohlo byt 8,8 mil. obyvatel. A na toto Cislo se dostavame hlavné¢ diky pfist€éhovalcim. Bez
ptilivu imigranti by nds mohlo byt dokonce o 2,8 mil. lidi méné&. Imigranti nam tak zaruci,
ze v nasledujicich letech bude alespon ¢astecny nartist poctu obyvatel. V roce 2027 by tak
mohlo byt v CR pies 10,8 mil. obyvatel. Bez nich by se tento podet obyvatel t&zko
zvySoval. Z toho vypliva, Ze populace vyrazné starne. V roce 2059 se napiiklad vice nez
zdvojnasobi pocet lidi starSich 65 let. Velmi rychle také ptibyva lidi v nejvyssim véku.
Predpoklad je, ze pocet lidi starSich 85 let se v roce 2068 zvysi na 6,6 nasobek. V soucasné
dobg Zije v CR cca 154 tis. lidi ve véku nad 85 let, v roce 2068 by jich mohlo byt milion,
tedy kazdy desaty. Za dalsich 20 let by mohl pocet klesnout na cca 762 tis. (Gola, 2012)

Schodek v dichodovém systému kazdoro¢né roste. Budouci penzisté budou muset
pocitat s vyrazné¢ niz$im stitnim dichodem, nez je tomu v soucasnosti. Deficit
dichodového uctu doklada, ze na dichodovém pojisténi se v poslednich letech vybralo o
desitky miliard mén¢, nez kolik stat vyplatil na starobnich a pted¢asnych dichodech (viz

tabulka ¢. 3).
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Tabulka €. 3 Hospodareni systéemu diichodového pojisteni v letech 2002 - 2012 (v mld. K¢)

Rok . Piijmy Vydaje na Vydaje na Vysledek
Z pojistného na DP davky DP spravu hospodareni

2002 198,424 213,648 3,685 -18,909
2003 209,624 225,833 3,703 -19,912
2004 243,276 230,897 4,053 8,326
2005 258,327 247,390 4,377 6,560
2006 276,913 272,911 4,866 -0,864
2007 304,934 289,855 5,182 9,897
2008 320,028 312,532 4,898 2,598
2009 310,310 339,788 7,350 -36,828
2010 317,881 346,212 7,286 -35,617
2011 328,005 368,069 5,289 -45,353
2012 332,101 382,031 5,023 -26,174

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR

4.3 Duchodova reforma - prvni kroky

V kvétnu 2011 snémovnou prosla tzv. mald diichodova reforma, méni se vypocet
penzi a prodluzuje se odchodovy vék do diichodu. Spatna zprava pro malé déti, stavajici
diichodci by s trochou nadsazky mohly zlstat v klidu. Snémovna schvalila tuto reformu,
ktera méni vypocet penzi, ty by mély byt podle rozsudku Ustavniho soudu vice zasluhové.
V praxi to znamena, ze lidé s vy$$imi platy dostanou do budoucna vice, ovSem ti primérni
na tom budou hiife. V feci Cisel: vyS§i penze ve srovnani se sou¢asnym stavem bude mit
diky novym pravidlim, kterd zacinaji platit v zati 2011 zhruba 1/5 lidi. Pointa celé této
malé dichodové reformy spociva predev§im v postupném oddalovani véku odchodu do
penze. Plati to jak pro muZe, tak pro Zeny. Po roce 2030 by tak Cesi mohli teoreticky
odchazet do dichodu az v 70 letech. Vétsin€ populaci se v této dobé (2011) zda odchod do
dichodu v 70 letech ptehnany. V urcitych profesich by odchod do dichodu nemusel byt
omezeny, existuji 1 profese, u kterych to neni jednoduché stanovit. Dfive byla napf.
limitovana prace horniki (odchod do diichodu v 50 letech) dnes si vétSina lidi mysli, Ze by
to mélo byt podobné. Na druhé strané jsou tieba podnikatelé, kteti by se mohli rozhodnout,
zda dal pracovat nebo odejit do diichodu. Kromé téchto zmén se také zvysila sankce pro ty,
ktefi chtéli do dichodu odejit predcasne. Rovnost pro muze a Zeny. Soucasné se také

zacalo zrychlovat zvySovani dichodového véku u zen tak, aby se v roce 2030 sjednotil
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odchod na 65 letech (viz graf ¢. 1), ktery dosud platil pro muze. Dichodovy vék tak Zenam

roste 0 6 mésicti kazdy rok, u muzi je to o 2 mésice kazdy rok. (Siklova, a dalgi, 2011)

Graf ¢. 1 Proces zvySovani vekové hranice odchodu do diichodu na 65 let

0 Duchodovy vék

L
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Roénik narozeni

Zdroj: MPSV

Postupné zvyseni vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu na 67 let pro
muze i zeny. Muzi by tohoto odchodu mé¢li dosdhnout v roce 2044 a Zeny v roce 2047 -
2051 (podle poctu vychovanych déti). Dalsi navySeni na 69 let pro muze i zeny, kde muzi
dosdhnou tohoto véku v roce 2058 a Zeny v roce 2061 az 2065 (v zavislosti na poctu

vychovanych déti).

V prosinci 2012 zac¢ina platit dichodova reforma, méni se penzijni pfipojisténi noveé
pfejmenované na penzijni spofeni (III. pilif). V tomto penzijnim spofenim jiZ nelze
naspoiené prosttedky jednordzoveé vybrat, neni garantovano nezaporné zhodnoceni,

zvySuje se prispévek statu pro ty, kteti spofi vice.

4.4 Duchodovareforma 2013

Od 1. 1. 2013 zacala historicky nejvétsi reforma penzijniho systému od roku 1989,
kdy cesky dichodovy systém se noveé sklada z 3 zakladnich pilifi. Zaklad dichodového
systému tvoii v dichodové reformé stale soucasny pribézny systém, tj. I. pilif, do né¢hoz

prispivaji ekonomicky aktivni generace a z n¢hoz jsou zaroven vyplaceny penze dneSnim
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dichodcim. Hlavni ulohou tohoto I. pilife je solidarné zajistit pfimétenou vysi dichodl
také pro lidi s niz8imi pfijmy, aby se mohly ve staii vyhnout chudobé. Systém musi byt
zaroven motivujici pro obCany, ktefi plati relativné vyssi socidlni pojisténi a dalsi dané.
Tato reforma si klade za cil dlouhodobé¢ zajistit diichodovy systém pro budouci generace a
zajistit jeho udrzitelny vyvoj. Cil neni pouze spofeni na penzi ale co nejlépe zhodnocovat
prostiedky a rozlozit jejich rizika. Vznikd dalsi pilit (ll. pilit) ddchodového spofeni a

transformuje se penzijni pfipojisténi a vznika tzv. III. pilit. (MPSV, 2013)

Penzijni reforma si zaroven urcila dalsi bod a to zastaveni rustu deficitu vefejnych
prosttedkt v oblasti dichodového uctu. Diky schodku diichodového U¢tu dochdzi k
zadluzovani budoucich generaci a diichody jsou tak dotovany z vynost z jinych dani. V II.
pilifi bude mit kazdy navic moznost vyvazat z nyné¢jSich povinnych odvodi na socidlni
pojisténi z L. pilite 3 % za predpokladu, Ze k témto prostiedkiim ptidd 2% ze své hrubé
mzdy. Jelikoz tyto prostiedky nebudou ihned vyuzity, budou se ve fondech ukladat ve
prospéch budoucich penzi jejich vlastnikli. Cilem neni uspofit na diichodech vyplacenych v
pribézném systému, ale rozlozit rizika a umoznit leps$i zhodnoceni spofeni na dichod.
Vytvotfend soustava s vice pilifi bude ucelné kombinovat solidarni pojeti vyplaty penzi s

kapitalovymi prvky spofeni.

Penzijni reforma 2013 navazuje na tzv. malou dichodovou reformu, kdy se vyrazné
posouva odchod do diichodu v budoucich letech. Vék odchodu do dichodu se posouva na
70 a vice let doziti. Dochazi ke zméndm v definici vypoctového zakladu (pfesnéji feceno v
systému tzv. redukénich hranic), nebot’ podle nalezu Ustavniho soudu je solidarita mezi
pojisténci prilisSna a vypoctovy zaklad podle své pivodni definice nezarucuje pojisténctim s
vysokymi pfijmy pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi a pii invalidité (pfesnéji feceno
jejich ndhradovy pomeér by byl pfili§ nizky). Jsou nastavena nova uspornéjsi pravidla pro
valorizaci dichodu s tim, ze vlada nemize zvySovat dichody libovolné dle svého uvazeni.

(MPSV, 2013)

I po reformé stale zustava zakladnim stavebnim prvkem pribézné financovany 1.
pilit (PAYG). II. pilit vzhledem k tomu, Ze v reformé neni povinny, se pfili§ velkého
zajmu nedockal a ani nenti jista jeho budoucnost. Od roku 2013 doslo ke zméné penzijniho
piipojisténi, které se nove transformovalo na doplinkové penzijni spotfeni. Vznikly tak dveé

odnoze. Prvni z nich je penzijni pfipojisténi transformované do nového doplitkoveého
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sporeni, kde jsou zachovany ptivodni podminky, které nelze jiz uzavftit, ale l1ze pievést na
nové podminky a nové vzniklé, kde si klienti od roku 2013 sjednavaji jiz podle jinych
podminek. Vyhodou je, ze klient miize zvolit svoji investi¢ni strategii a naopak nevyhodou
je to, ze neni garantovano kladné zhodnoceni a klient se tak muze dostat i do ztraty.

Spolecné maji prispévky od statu i dafiovou ulevu. Nové vznikly tii pilifovy systém se

struénym popisem jednotlivych pilifu je v tabulce ¢. 4.

Tabulka & 4 Rozdéleni diichodovych pilifi v CR po roce 2013

L. pili¥

1. pili¥

I11. pili¥

POVINNY
Zakladni pilif stavajiciho
pribézného diichodového
systému. Vyplaci se z n€j aktualni
starobni diichody

DOBROVOLNY

Od 1. 1. 2013 nové vznikly pilif
dichodového systému.

DOBROVOLNY
Pilif stavajiciho dichodového
systému jiz od roku 1994. Od 1.
1. 2013 se ménily podminky
sjednani smlouvy, vyplaty
prostfedki i ndzev produktu.

UCASTNIK:
fyzicka osoba starsi 18 let, ktera

je poplatnikem dichodového
pojisténi

UCASTNIK:
fyzicka osoba, ktera plati
dichodové pojisténi (do 1. pilite)
a dosahla veku 18 let, pokud
uzavrte s penzijni spole¢nosti
smlouvu o diichodovém spoteni
nejpozdéji:
do konce kalendarniho roku, ve
kterém dosahne véku 35 let
pro starsi 35 let (vek 35 let
dosazen pied 1. 1. 2013) mozno
vstoupit do 30. 6. 2013
do 6 mésicu ode dne, od kterého
byla poprvé od 1. 1. 2013
poplatnikem pojistného na
dichodovém pojisténi

UCASTNIK:
fyzicka osoba starsi 18 let, ktera
uzavrela s penzijni spole¢nosti
smlouvu o dopliikovém penzijnim
spofeni (do 30.11. smlouvu o
penzijnim pfipojisténi)

POVINNY ODVOD ZE
MZDY:

povinné dichodové pojisténi

DOBROVOLNY FINANCNI
PRODUKT:

dachodové spotfeni

DOBROVOLNY FINACNI
PRODUKT:

penzijni pripojisténi (do 31. 11.
2012)

doplitkové penzijni spoteni (od 1.
1. 2013)

UKONCENI UCASTI V
PILIRI

neni mozné

UKONCENI UCASTI V
PILIRI

neni mozné

UKONCENI UCASTI V
PILiRI
je mozné vypovédi smlouvy za
danych pravidel
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DEDENI NASPORENYCH

DEDENI NASPORENYCH

DEDENI NASPORENYCH

PROSTREDKU PROSTREDKU PROSTREDKU
ne ano za danych pravidel* ano
SPRAVCE PENEZNICH SPRAVCE PENEZNICH SPRAVCE PENEZNICH
PROSTREDKU PROSTREDKU PROSTREDKU
stat soukroma penzijni spolecnost od 1. 1. 2013 soukroma penzijni
spolec¢nost
SPRAVOVANE FONDY ** SPRAVOVANE FONDY ** SPRAVOVANE FONDY **
zadné dichodové fondy (povinné ze " -
zékona fond stétnich dluhopist, | ransformovany fond(pouze
fond konzervativni, fond klienti penzijniho pfipojisténi)
o — ucastnické fondy(ze zakona
vyvazeny a fond dynamicky ) :
povinny konzervativni fond, dalsi
fondy dle nabidky konkrétni
penzijni spole¢nosti)
FINANCOVANI FINANCOVANI FINANCOVANI

28 % z hrubé mzdy(ti, ktefi
nevstoupi do 2. pilife)

nebo

25 % z hrubé mzdy (ti, ktefi
vstoupi do 2. pilife)

3 % z hrubé mzdy (namisto
odvodu do 1. pilite)

2% z hrubé mzdy ucastnika
(navySeny odvod z hrubé mzdy)
zhodnoceni (dle vybrané
investicni strategie)

vlastni prispévek ucastnika
prispévek statu (dle vyse
piispévku tcastnika)

prispévek zaméstnavatele (neni
povinné)

daiiové odpocty (od urcité vyse
vlastniho ptispévku)
zhodnoceni (dle vybrané
investi¢ni strategie)

VYPLATA PROSTREDKU

Po odchodu do duchodu formou
starobniho diichodu od statu

VYPLATA PROSTREDKU

Po odchodu do dichodu vyplaci
mesicné zivotni pojistovna
formou:

dozivotni starobni dichod
dozivotni starobni diichod se
sjednanou vyplatou
pozustalostniho diichodu po dobu
3 let

starobni diichod na dobu 20 let

VYPLATA PROSTREDKU

podminky starych smluv
penzijniho ptipojisténi oproti
podminkach nového dopliikového
penzijniho spofeni viz nize

* Dedeni se rozlisuje pro jednotlive varianty sjednané vyplaty prostredkii a s ohledem na jednotlivy

pFipad umrti ucastnika - ve sporici fazi nebo ve vyplatni.

** Vetsina penzijnich spolecnosti nabizi spravu prostiedkii v tzv. strategiich zivotniho cyklu - tyto

strategie kombinuji vice fondii zarovern a pracuji s délkou horizontu let do diichodu - v zavislosti na

ni presouvaji prostredky v priibéhu casu z vice rizikovych fondii do fondii nejméné rizikovych.

Zdroj: duchodovareforma.cz
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4.4.1 I pilir

Hlavni ulohou L. pilife je zajistit pfimétenou vysi dichodii pro vSechny, kdo poctive
pracovali a platili dané a pojis$téni, i pro ty s niz§imi pfijmy, aby se mohli ve staii vyhnout
chudobé. 1. pilif je proto velmi solidarni - mezi dichody nejsou velké rozdily, i kdyz
rozdily v pfijmech v prubéhu pracovni kariéry byly tfeba n¢kolikanasobné. I. pilif nam tak
na jedné stran¢ poskytuje jistotu, ze ve stafi budeme mit ptijem, na druhé stran¢ vime, ze
bude pfijmem jen na zékladni Zivotni potfeby. Na rozdil od dalSich spofticich pilifi pro
pozustalé neposkytuje zadnou formu dédictvi pifi predCasném utmrti (mimo sirotéi a
vdovské diichody). V CR je v soucasnosti vice nez 2,3 milionu diichodcti a kazdy mésic z
tohoto systému dostavaji sviij starobni diichod v priméru pies 10,5 tis. korun (coz

odpovidé zhruba dichodu z primérné hrubé mzdy). (Kutalek, 2013)

Jak tento pilif funguje - tento pilit je pribézny. Znamena to, Ze pfijaté penize skrz
tento pilif hned probéhnou. Davky sou¢asnym diichodctim plati soucasny pracujici. Tak to
funguje jiz po nckolik generaci. DneSni dichodci v dobé své pracovni aktivity platili
dichody pfedchozim diichodciim - svym rodi¢liim a prarodi¢iim. DneSni pracujici plati
dnes$nim dichodctim. Problém tohoto systému je demografické riziko, uz dnes je jasné, ze
téchto mladych je v soucasné dobé daleko ménég, nez kolik jich bylo naptiklad pied 20
nebo 40 lety. Vypocet starobni penze je slozity a nema cenu se jim detailné zabyvat.
Zajemci si mohou zplisob vypoctu nastudovat napiiklad na strankdch MPSV. Zakladni
princip funguje na principu solidarity. Starobni duchod roste s pfedchozim pfijmem, je to
celkem pochopitelné. Nartst diichodu je pomaly. Kdo mél o 10 tis. K& vyssi plat, bude mit
vys8i diichod jen o néjakou tisicikorunu. Tento postup mé za cil solidaritu mezi lidmi s
vysokym a nizkym piijmem. Kdo hodné vydélaval, také hodné platil a zdaleka tolik ze
systému nedostane na svém diichodu. Kdo vyd¢laval mélo, ten mélo odvadél, ale dostane
velky duchod vuéi svému piijmu. Povédomi 0 tom, jak funguje tento princip solidarity,
budeme potfebovat v okamziku, kdy budeme ptemyslet o II. pilifi. II. pilif vlastné
znamena, Ze ¢ast penéz neodvedeme do statniho socialniho pojisténi, ale posSleme je sami
sob€ na svlij diichod. Pro toho, kdo vydélava hodné, jsou 3% hrubé mzdy velka castka.
Kdyby je poslal do spole¢né statni kasy, promitla by se mu do diichodu pouze malo.

(Syrovy, 2012)
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4.4.2 1L pilir

Ugast ve druhém pilifi je zahajena uzavienim smlouvy o diichodovém spofeni.
Smlouva se uzavira pisemn¢ a obsahuje identifika¢ni udaje ucastnika, penzijni spolecnosti
a datum uzavieni. V okamziku uzavieni smlouvy tato penzijni spolecnost pozada o jeji
registraci do centralniho registru. Tuto smlouvu spravuje specializovany finan¢ni urad.
Ugastnik je hned po registraci informovan, Ze rozhodnuti nabylo pravni moci. Ugastnikem
této smlouvy bylo mozné se nejdiive stat od 1. 2. 2013. Od smlouvy jiz neni moznost
odstoupit, ani smlouvu vypovédét. U této smlouvy jiz nebude mozné vybrat naspofené

prosttedky jednorazove, ale budou vyplaceny mési¢né v soub¢hu s 1. pilitem.
Pro vypléaceni penze z tohoto piliie je moznost se rozhodnout pro jednu ze tfi variant a to:

e dozivotni penze, tzn. do konce zZivota, poté vyplata konci
e dozivotni penze s pozlstalostni penzi na 3 roky po imrti G¢astnika
e penze na 20 let, bud’ po 20 letech konci, nebo pii umrti diive se dédi zlstatek

(kapitalova hodnota pojisténi)

Pokud se budeme ucastnit II. pilifte budeme odvadét do spoleéné kasy méné pencz,
protoze odvedeme méné pencz, budeme mit méné penéz z I. pilife. Pro starsi lidi tésné
pfed dichodem se ucasti ve IL. pilifi jejich dichod z 1. pilifte téméf nesnizi. V piipadé
ucasti v IL. pilifi nebude dtichod z tohoto pilife nijak velky.

Pro mladsi lidi, ktefi se budou vétSinu svého Zivota ucastnit II. pilife bude pokles
vySe dichodu z 1. pilife citelngjsi. Na druhou stranu ale maji dost ¢asu, aby si v ramci Il.
pilife naspofili zajimavé prostiedky. Tyto prostiedky by méli pokryt pokles piijmi z I.
pilife a celkové tak navysit komplexni ptijem (Syrovy, 2012); (Zékon ¢. 426/2011 Sb.)

O kolik budeme mit nizsi dichod z . pilite diky tomu, Ze se Uc€astnime II. pilife

ukazuje tabulka ¢. 5.
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Tabulka €. 5 O kolik klesne diichod z I pilire, pokud se budeme ucastnit i I1. pilire (v K¢)

Mzda Pokles duchodii pii ucasti i ve II. pilifi
Vek 15 000 K¢ 20 000K¢ 30 000 K¢ 40 000 K¢
20 let 1524 1692 2027 2 361
30 let 1311 1455 1743 2031
40 let 956 1061 1271 1481
50 let 601 667 799 931

Zdroj: vlastni zpracovani dle duchodovakalkulacka.mpsv.cz

Jaka je jistota pfijmu v dichodu. Vyse uvedené vypocty jsou hezké, ale bohuzel
nejisté, nic jiného ndm nezbyva, jinou moznost nemdme. Vypocty jsou provedeny na
zakladé soucasného stavu. Jediné co vime je, Ze se tento stav mize ménit. Jen nevime Vv
soucasné dobé jak, 1 kdyz nékteré trendy mizeme odhadnout. Pti diskuzich o II. a ptipadné
i novém III. pilifi se probira jistota. Bohuzel odpovéd je velmi neuspokojiva, protoze
garance u II. pilife neni, ale neméame jistotu, Ze se nesnizi i I. pilif. Dost Casto tato nejistota

ptedevsim o I1. pilifi je pro potencialni zjemce rozhodujici, zda do né&j vstoupit ¢i nikoli.

4.4.3 IIL pilir

Zakon o penzijnim pfipojiSténi je z roku 1994. Za téchto 18 let (dokonce roku
2012) se z penzijniho pfipojisténi stal znamy a pouzivany produkt. Ma ho témét polovina
naroda. Vyvoj na finan¢nich trzich pokrocil dale a bylo nutné penzijni ptipojisténi
zmodernizovat. Vyhodou pro nékoho miize byt vybér investicni strategie, naopak nékteré
vlastnosti, které se klientim libili v pivodnim penzijnim pfipojisténi, se rusi. Nepodporuji
hlavni smysl - spofeni na penzi. Pro nékoho mohlo byt pozitivni v plivodni verzi to, Ze
penzijni piipojiSténi piedstavovalo vyssi garanci. V nové verzi naopak garance kladné
zhodnoceni neni, mize se tak stat, ze klient dostane i méné, nez investuje. To mize mit

také vliv na mnozstvi nové ztizovanych smluv. (Syrovy, 2012)

Meéni se statni piispévky, kdy stat zaina podporovat ucastniky tohoto pilife az od
vkladu 300 K¢&, naopak ale zafind podporovat ty, ktefi si na tcet ukladaji vice prostiedki.
Naptiklad pti tlozce 1000 K¢ je statni podpora 230 K¢ mési¢n€. Maximalni danova uleva

12 000 K¢ zGstava stejné jako u predchozi varianty, jen se posouvad s vysi mésicniho

42




vkladu. Aby ucastnik dosdhl zarovenn na maximdalni stitni podporu a soucasné na

maximalni dafiovou tlevu, musel by nové vkladat mésicné 2000 K¢.

4.4.4 1V. pilif (pomyslny)

Pomyslny IV. pilif, o kterém se v diichodové reformé nemluvi, ale spousta klientii
ho vyuziva. Jedna se v podstaté¢ o to, ze v dnesni dob& nabizi vSechny pojistovny ale 1
banky dal$i moznosti, jak se na stafi zabezpecit. Jedna se tedy o rtizné druhy pojistnych
produktli pojistoven, z nichz nékteré nabizi kromé jednordzové vyplaty naspotfenych
prostiedkli 1 penzi garantovanou po urc¢itou dobu a nékdy i1 dozivotni penzi. Naptiklad
pojistovna Kooperativa ma ve svém portfoliu produkty tzv. RG, kde nabizi penzi po
urcitou dobu i dozivotni penzi a nové piiSla s unikatnim privatnim feSenim Rendite
garantovana penze (RPG), kde si klient miiZze nastavit vyplatu penze, po jak dlouhou dobu
chce. Do pomysiného IV. pilife bychom tak mohly zafadit i produkty jinych pojistoven,
ale lze tam zatfadit naptiklad i1 stavebni spofeni, ve kterém je stanovena minimdlni doba
spofeni 6 let, nicmén¢ s nim Ize spofit 1 v fadu desitek let a vzhledem k statni podpofe a
garantovanému zhodnoceni je zejména vhodna tato forma pro klienty, ktefi se blizi k

duchodovému véku.
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5 Analyza demografického vyvoje

5.1 Priciny starnuti populace

Demografické starnuti populace postihuje v soucasnosti vSechny vyspélé zemé a
stava se tak jednou z nejzavaznéjSich a nejdiskutovanéjsich spolecenskych otazek. Pfi¢inou
demografického starnuti je pfedevSim pokles Grovné porodnosti, zmény v umrtnostnich
pomérech a prodluzovani nadéje doziti. Podle dlouhodobych prognéz budouciho vyvoje
podtu a vékové struktury obyvatelstva bude podil starich osob v populaci Ceské republiky
1 nadale vyznamné nartstat (viz graf ¢. 2). Rist podilu seniorit bude provazen piedevsim
poklesem podilu obyvatelstva v produktivnim véku. Podstatnym narGstem bude podil
senior ve v€ku nad 70 resp. 80 let, coz bude mit mnoho dualezitych dusledki pro
spolecnost. ZlepSovanim zdravotniho stavu seniorti bude provdzeno posunem vyskytu
vaznych nemoci do vys$siho véku a zvySovani poctu nejstarSich osob tak povede i ke
zvySovani dalSich nakladd. Budouci seniofi se tedy budou od svych ptedchtudct lisit

hlavné pocetnim zastoupenim.

Graf &. 2 Redlnd a predpokladand vekova struktura obyvatelstva CR v letech 2009 a 2050

s rok 2009 s rok 2050
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5.2 Vyvoj demografického starnuti v ¢eské republice

Prestoze starnuti vékové struktury Ceské populace se v souvislosti s ukoncenim
demografické revoluce na nasem uzemi zapocalo jiz v mezivalecném obdobi, jeho dalsi
vyvoj po 2. svétové valce byl relativné pomaly a zdaleka nebyl plynuly. Vyvoj byl
poznamenan vykyvy jednotlivych generaci. V 50. letech byl brzdén vinou vysoké
povalecné natality i pfiznivym vyvojem detské umrtnosti. Na pocatku 60. let tak podil déti
v populaci presahoval 25% a podil osob ve véku nad 65 let nedosahoval ani 10%. 60 1éta
byla obdobim intenzivnéjsiho starnuti. 70. 1éta byly naopak vysoké pocty narozeni a
starnuti se tim zpomalilo. Celkové bychom mohli fici, Ze v€kova struktura v povalecném
obdobi aZ do pocatku 90. let 20. stoleti byla ptizniva. Déti do 15 let tvotily zhruba 20% a
obyvatelstvo v produktivnim véku ptesahovalo 60%. Podil starSich rostl velmi mirné.
Populaéni starnuti v 90. letech mélo v Ceské republice zvlastni pribéh zapiidinény
historicky vzniklymi deformacemi vékové struktury, brzdicim efektem natalitni viny 70.
let i hlubokym a rychlym poklesem porodnosti. V 2. poloving 90. let doséhl pocet seniort
nad 65 let jako na pielomu 70. a 80. let, kdy byl doposud nejvyssi (13,5%). Ke konci roku
2006 jiz tvorili seniofi starsi 65 let 14,4%. Dale klesala porodnost a podil déti do 15 let se
snizil z 21% na 14%. V populaci zacaly pocetné pievazovat osoby nad 65 let nad détmi do
15 let. Popula¢ni vyvoj za poslednich nékolik let pfedznamenava, e CR stoji na prahu
velkych nezadrzitelnych zmén vékové struktury (viz graf ¢. 4, 5, 6, 7). Charakter sou¢asné
vekoveé struktury sdm v sobé skryva znaény potencial pro intenzivni starnuti. Je velmi
nizka uroven plodnosti a pfibyva osob z pocetné povéale¢nych ro¢nikti nad vékovou hranici
65 let. Podil seniorii se bude zvySovat na ukor sniZzovani podilu osob v produktivnim véku.
Podle projekce CSU v roce 2020 dosihne 20%, v roce 2050 by mél vzriist az na 31%
(seniofi nad 65 let). ZvySuje se 1 podil starSich 80 let. V roce 2020 by mélo ptipadat 51
neaktivnich na 100 aktivnich. V roce 2050 by neaktivnich mélo byt 78 na 100 aktivnich.
(Kalibova, a dalsi, 2009) (CSU, 2013)

V soucasné dobé jsou v diichodu silné povale¢né ro¢niky, které¢ vyrazné ovliviiuji
penzijni deficit. DalSimi silnymi roc¢niky jsou 70. léta, kdy byl enormni vzestup miry
porodnosti. Hlavnimi nastroji, které k tomu v té€ dobé& ptispély bylo zavedeni mateiského
piispévku, zvyseni porodného, pevné zavedeni détskych ptidavkli a moznost prodlouzeni
matetské dovolené. V 80. letech naopak doslo k opétovnému poklesu porodnosti. K t€émto

vykyvim dochézelo z historického hlediska velmi ¢asto. Silné ro¢niky vZdy vyznamné

45



ovlivni dichodovy rozpocet. Jak je patrno na graf ¢. 3, velky problém v penzijnim systému
nas teprve ¢ekd, podilet se na tom bude hlavné odchod do dichodu silnych ro¢nikt ze 70.

let.

Graf & 3 Dlouhodobda kiivka porodnosti v CR
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Graf & 4 Ocekavana vékova struktura obyvatelstva v roce
2020 v porovnani s vychozi vékovou strukturou z roku 2008

Graf ¢&. 5 Ocekavand vékova struktura obyvatelstva v roce
2030 v porovnani s vychozi vékovou strukturou z roku 2008
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Graf &. 6 Ocekdavand vekova struktura obyvatelstva v roce
2050 v porovnani s vychozi vékovou strukturou z roku 2008

Graf &. 7 Ocekdavand vékova struktura obyvatelstva v roce
2070 v porovnani s vychozi vékovou strukturou z roku 20

8

f 02008 12050/2008
| 2050 !
: : - L
- ———
L = k4
= " s
= =
F= : “ 3
MUZI = 2 F ZENY
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Pocéet (v tis.)

Zdroj: (Burcin, a dalsi, 2010)

110 H
105 H

12008
2070

2070/2008

e
—

Pocet (v tis.)

47




5.3 Socidlné-ekonomické diisledky demografického starnuti

Populacni starnuti je z dlouhodobého hlediska nezvratny trend vyvoje vékové
struktury. Postupné se stavd nejvice sledovanym demografickym procesem. Dusledky
starnuti se dotykaji nejriznéjSich sfér ekonomického a socialniho vyvoje. Nejzietelné;jsi
dopady se projevi v téch oblastech, které jsou ptimo zavislé na ménicim se vékovém
slozeni obyvatelstva. Jde pfedevSim o financovani systému dichodového zabezpeceni a
socialni a zdravotni péce o staré obCany, nebot’ tyto systémy vznikaly za zcela jinych
demografickych podminek. Penzijni systémy zalozené na prubézném financovani jsou do
budoucna zna¢né ohrozeny. Pfispivajicich do dichodového systému bude potencionalné
ubyvat. Piijemct penze bude naopak diky genera¢nim posuniim a prodluzujici se nadéji
doziti stale ptibyvat a jejich pocet se znacn¢€ zvysi. V zajmu udrzitelnosti celého systému a
rovnovahy mezi obéma stranami piistupuji jednotlivé zemé k reformadm penzijnich
systémi zaméfenym na zvySovani véku odchodu do diichodu, omezovani ptedcasnych
odchodl do diichodu nebo na vice pilifové financovani starobnich diichodl. Soucastné je
vice podporovan rist ekonomické aktivity zen a starSich lidi, ktery by zmirnoval proces
poklesu obyvatelstva v produktivnim véku. Dal§im velmi vyznamnym disledkem
populacéniho starnuti pro vetfejné finance a mezigeneracni solidaritu je vzestup poctu
obyvatel nejstarSich v€kovych skupin. U téchto osob nad 80 let je podstatné vyssi
pravdépodobnost vyskytu nemoci a riznych forem omezeni fungovani v bézném zivot¢ a
zéavislosti na pomoci a péci ostatnich. Tim porostou i vydaje na zdravotni a socialni péci.
Na zmirnéni socialnich a ekonomickych dopadii by mohla mit vliv imigrace, ovSem za
predpokladu, Ze by se jednalo o imigraci aktivné pracujicich. Imigrace miiZze zmirnit

celkové populacni tbytky, ale proces starnuti nezastavi.
5.4 Demografie a jeji ovlivnéni

5.4.1 Porodnost

Porodnost je jednim z klicovych demografickych procesti a spolu s Umrtnosti
predstavuje zakladni slozku demografické reprodukce populaci. Cilem je nastinit smér
budouciho popula¢niho vyvoje a ukazat zejména na zmény ve vékovém slozeni, které jsou
neodvratitelné a které budou v piipadé Ceské republiky velmi vyrazné. Projekce, jejimz
objektivnim rysem je neurcitost nemuze vSak pfedvidat ndhle pisobeni vnéjSich vlivl napft.

hluboké ekonomické krize, vyrazné zmény v systému socidlnich opatfeni ¢i epidemie
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nemoci, které mohou z kratkodobého hlediska ovlivnit Groven umrtnosti nebo plodnosti.
Proto je nutné vysledky projekce chépat vzdy podminéné a interpretovat je ve vztahu k
vstupnim parametrim. V zékladnich trendech jednotlivych slozek budouciho popula¢niho
vyvoje se nova projekce nelisi od téch, se kterymi uvazovala Projekce 2009. Pocita se s
vétsim snizovanim hladiny umrtnosti v dlouhodobém pohledu s kladnym migra¢nim
saldem a ve stiedni a vysoké varianté se zvySenim urovné plodnosti. V ptipadé vyspélych
zemi, které prosly druhym demografickym piechodem, by se jednalo o zvySeni porodnosti.
Cilem by bylo zajistit v populaci takové ptirtistky, které by vyrovnavali pocty budoucich
0sob v post produktivnim véku. Pfitom by se muselo pocitat se zpozdénim minimalné 20
let, kdy tyto osoby vstoupi do v€ku plné ekonomické aktivity a také by zde musela byt
zahrnuta snaha o vyrovnéni nerovnosti ve vékové struktute. Jednak by navyseni porodnosti
znamenalo momentélni ekonomické zatizeni nariistajici détské slozky populace. Také by to
vyzadovalo co nejpfesnéjsi ovladani vSech zakonitosti porodnosti a to je pravé druhym
zakladnim problémem populacni politiky. Zakladnimi parametry, které mohou ovlivnit
demografickou strukturu, jsou piedevsim: zvySovani porodnosti, véku doziti a kladné saldo
migrace (viz tabulka ¢&. 7). (CSU, 2013)

Tabulka €. 6 Zdakladni parametry projekce

" Uhrnna plodnost Nadgje doziti (muzi / Zeny) Saldo migrace
Ro nizka | stfedni | vysoka nizka stiedni vysoka nizka | stfedni | vysoka
2012* 1,45 1,45 1,45 | 75,0/80,9 | 75,0/80,9 | 75,0/80,9 | 10293 | 10293 | 10293
2015 1,45 1,45 1,45 | 75,6/81,4 | 75,8/81,6 | 759/81,8 -996 8934 | 18864
2030 1,45 1,50 152 | 78,2/83,8 | 79,5/85,1 | 80,6/86,1 2226 | 11659 | 21110
2050 1,45 1,56 161 | 81,1/86,2 | 83,0/88,0 | 84,6/89,3 5571 | 14384 | 23291
2100 1,45 1,56 161 | 84,2/888 | 86,6/91,1 | 88,4/929 | 10350 | 17671 | 25400
* realna data
Zdroj: CSU

V oblasti scénare vyvoje plodnosti je nova Projekce 2013 méné optimisticka, co se
ty€e pozitivniho vyvoje rostouci plodnosti, nez projekce piedchazejici. Ta totiz byla
sestavovana v dob¢ vyrazného rustu plodnosti (2005). Od roku 1995 v nésledujicim
desetileti byla porodnost 1,3 ditéte na 1 Zenu (tzv. lowest-low fertility), v roce 2008 jsme
se dostali na hranici 1,5 ditéte na 1 zenu (viz graf ¢. 8). Vize tedy vypadala optimisticky.
Ani po dalSich ¢tyfech letech se vSak uroven plodnosti nevyrovnala roku 2008. Po kratké
stagnaci naopak klesla na 1,43. Teprve rok 2012 znamenal nepatrné zvySeni na 1,45.

Predbézné vysledky nasledujiciho roku 2013 vSak oZiveni rlstu plodnosti nesignalizuji.
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Vsechny varianty ale oCekavaji dalsi nartist prumérného véku matek pii porodu a ten se v
soucasnosti blizi véku témet 30 let. V dalSich letech se ocekava snizeni urovné plodnosti
mladS$ich 30 ti let a naopak zvySeni plodnosti starSich 35 ti let (viz graf ¢. 9). V roce 2050
mélo nadale zlstat nadale kolem 30 let s mirnym navySenim ro¢nich maximalnich hodnot

specifickych fertilit (nad 130%o ze soudasnych 120%o). (CSU, 2013)

Graf €. 8 Vyvoj uhrnné plodnosti a jeji struktury podle véku mezi roky 1991 a 2008

2.0 I I I I I I I
015-19 0O20-24 ©@25-29

1,8 1 m30-34 M35+
1,6
)
S 14 -
@
N
N
m 1.2
=
£
=
S 1.0
8 10-
T
kS
o il | | | || | | | | | | | | | | || | | | | | | | || |
208 n
=
e
£ 06 u
.: [T (1] ___ 11 [T (1] 11 11 [T (1] 11 [T [T (1] 11 B
44 +HHHHHHHEHEHFHHHEHEHBEBERHBEBERKBKLE
o2d{HH+Ht+HHHHHHHHEHEHEHHHHBEKMEBE
0.0
— (] () = w w I~ [=e] (=] o — o (2] = wn w P~ [+0]
()] an (7] [e)] ()] [s)] ()] a3y ()] o o o o (=] o o o o
[=3] [=2] (2] (7] [=3] (o] (7] [=3] [=3] o o (=] (=) o (=] (=] (=] o

Zdroj: (Burcin, a dalgi, 2010)

50



Graf ¢. 9 Ocekavany vyvoj uhrnné plodnosti a jeji struktury podle véku mezi roky 2009 a 2070
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Zdroj: (Burcin, a dalgi, 2010)

5.4.2 Umrtnost

Obyvatelstvo Ceské republiky proglo mezi lety 1991 a 2008 pomérné intenzivnim
procesem starnuti. Pesto pocet zemielych rok od roku klesal a v roce 2008 byl o 20 tis.
osob niZ§i nez na pocatku tohoto obdobi. Skutecnost, Ze celkovy pocet obyvatel vyraznéji
neklesal, ale naopak, zejména v jeho zavéru vyrazné rostl, jen potvrzuje zasadni rozsah
poklesu intenzity umrtnosti ve sledovaném obdobi. Jestlize v roce 1991 ¢inila napf. nadéje
doziti u muzt zhruba 68,2 roki a 75,7 u Zen, potom na konci tohoto obdobi jiz bylo 74 u
muzi a 80,4 let u zen (viz graf ¢. 10). Jednalo se v obou piipadech o zménu plynulou
jednozna¢nym sméfovanim zakladniho vyvojového trendu. Primérny ro¢ni piiristek
hodnoty nadé¢je doziti pii narozeni €inil u muza pfiblizn€ tfetinu a u Zen Ctvrtinu roku.
Rozhodujici podil na této zméné vykazaly zejména vyssi vékoveé skupiny, v nichZ amrtnost
poklesla nejvyrazngji. Vyznamny byl také pokles kojenecké umrtnosti, ktery se prakticky
realizoval v 1. poloviné zminovaného obdobi. Ke sniZeni doSlo z hodnoty 10,4 na hodnotu
4,1 na 1000 ziveé narozenych déti. Nezanedbatelny ptispevek ke snizeni celkové iimrtnosti
u obou pohlavi pfedstavovali t€Z zmény Gimrtnosti ve sttednim véku mezi 40 a 60 rokem

zivota (viz graf ¢. 11).
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Graf ¢. 10 Vyvoj nadéje doziti pri narozeni a v presném véku 65 let mezi roky 1991 a 2008
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Zdroj: (Burcin, a dalsi, 2010)

Graf ¢. 11 Prispévky vekovych skupin k celkové zmeéné nadéje doziti pri narozeni mezi roky 1991 a 2008
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Pozorovany vyvoj, jeho smér, dynamika i vnitini struktura je logickym disledkem
predchéazejiciho dlouhodobého vyvoje umrtnosti v populaci Ceské republiky. Pokrok v
mediciné a lékaiské péci, k némuz mezitim ve vyspélych zemich doslo, nam zistal
castecné nedostupny, znamenal v piipadé procesu umrtnosti nahromadéni znacného
vyvojového potencidlu. Postupné otevirani se svétu po roce 1985 a naslednéd radikalni
zména politickych a ekonomickych podminek (1989) ndm tento potencial uvolnily, coz se
stalo pro vyvoj Umrtnost rozhodujici. Zacaly se zavadét nejmodernéjsi technologie,
zejména v lékaiské védé, bézné dostupnymi se staly ucinngjsi 1€¢iva a vyrazné vzrostl
pocet odbornych zdravotnickych vykonti. V soub¢hu s tim rostl zdjem o prevenci v radmci
1ékai'ské péce, o vlastni zdravi a doSlo i k vyznamnym zménam v Zivotnim stylu a
stravovacich ndvyk podstatné ¢asti populace, nebot’ zdravi se stalo jednim z rozhodujicich
kriterii hodnoty pracovni sily na trhu prace. Uvedené tvrzeni dokladaji mimo jiné 1
vysledky nejnovéjsich demografickych studii vénovanych vyvoji umrtnosti podle pfi¢in a

jmenovité pak tzv. odvratitelné umrtnosti.

5.4.3 Migrace

Zahrani¢ni migraci, jeji sméry, objemy, bilanci i demografickou strukturu v letech
1991 az 2008 vyznamné ovlivnilo hned nékolik zmén. Prvni bylo rozdéleni
Ceskoslovenska v roce 1993. To zpisobilo pfechodné zesileni migraéni vymény mezi
obéma novymi staty a hlavné znamenalo jeji pfefazeni ze statické kategorie vnitini migrace
do kategorie zahranicnim migrace. Druhou a patné nejvyznamnéj$i zménou, k niz doslo v
roce 2001 pii sc¢itani lidu, bylo jiZ uvedeni rozsifeni definice obyvatele o cizince, ktefi
pobyvaji na Gzemi naSeho stitu na zéklad€¢ tzv. dlouhodobého viza, nebo povoleni k
dlouhodobému pobytu. Tato zména spolecné se zménou ve vizové politice a tvrdosti jejiho
uplatiiovani méla za nasledek nejprve naprosto necekany a do jisté miry 1 neredlny pokles
migrac¢niho salda (-8,6 tis. obyvatel v roce 2001) a poté opét jeho prudky vzestup (+12,3
tis. osob v roce 2002, +25,8 tis. v roce 2003). Za soubéZného narlstu migracniho obratu
priblizné 9000 ptistehovani v roce 2000 na 77000 a 94000 o 2, resp. 3 roky pozdéji.
Nastoleny trend dostal novy impuls v souvislosti piijetim Ceské republiky do EU v roce
2004 a ctvrtd vyznamna zména byla spojena s rozSifenim Schengenského prostoru o
Ceskou republiku a dal3i post-komunistické zemé v zavéru roku 2007. Kromé téchto velmi
skokovych zmén svou nemalou roli sehral pribézny ekonomicky riist a s nim spojeny

strukturalni nedostatek pracovnich sil, ktery se nejsilnéji projevoval v letech 2005-2007 a
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prakticky skoncil v 1ét¢ 2008. Doposud nejvyraznéjsim rokem z hlediska migrace se stal
rok 2007, kdy se k nam podle oficidlnich statistik ptist¢hovalo 104,4 tis a vystéhovalo se
20,5 tis. obyvatel. Saldo tedy dosahlo nebyvale vysoké hodnoty 83,9 tis. 0sob (viz graf ¢.
12).

Graf ¢. 12 Vyvoj migracni bilance v letech 1991-2008
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Dnesni migrace zejména vzhledem k aktualni definici migranta ma piedevSim
ekonomicky charakter. Rozhodujici podil v hlavnich migra¢nich tocich maji ti, ktefi se
st€huji, Casto jen docasné, za praci nebo se z pracovniho pobytu vraceji domi. Z tohoto
divodu jsou odpovidajici pohlavné vékové profily rozlozeni migranti podle véku
srovnatelné a v Case relativné stabilni. Nejvétsi podil migrantti dle vékového slozeni je
mezi 20 a 30 lety (viz graf &. 13). V ramci rozloZeni salda migrantii do Ceské republiky
podle pohlavi mame nizké saldo u déti a jsou 1 nizsi salda u Zen nez u muzi stejného veéku.
To vSe svéd¢i jednoznacné ekonomickému charakteru aktudlni ekonomické migrace

tykajici se Ceské republiky.
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Graf €. 13 Migracni saldo ze zahranicni v letech 2005—2007
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6 Zhodnoceni penzijni reformy

Vsechny odborné studie zpracované v ramci dichodové reformy potvrzuji, ze
naklady na vyplatu starobnich dichoda se budou vyrazné zvysovat. Bude vice klesat pocet
ekonomicky aktivnich lidi, kteti do dichodového systému prispivaji a vyznamné poroste
pocet dichodct. Neni pochyb, ze z dlouhodobého hlediska je tento stav neudrzitelny. Jiz v
relativné blizké budoucnosti bude vyplata statniho dichodu z prvniho pilife pfedstavovat
jen zékladni socidlni minimum. Zbyl4 ¢ast piijml seniorit bude muset pochazet z jinych

zdrojt. Dichodova reforma je tedy naprostou nutnosti.

Mald dichodova reforma piinesla zasadni zmény. Penzijni systém v Ceské
republice se vyznacoval velkou mirou solidarity. Lidé s vyrazné vys§im pfijmem, nez je
bézny prameér, dostavali v diichodu skoro stejné jako ti, ktefi si béhem svého produktivniho
veéku moc nevyd¢lavali, a tim padem do statni kasy neodvadéli na socialnim pojisténi ptilis
mnoho. Tato ¢ast reformy je dle mého nazoru spravnd, reforma ale pfinesla i negativni
¢ast. Zvysuje se jak u muzi, tak u Zen vékova hranice odchodu do diichodu a lidé narozeni
po roce 1965 by méli odchazet do penze jiz ve v€ku 65 let. Dle mého ndzoru je 65 let
dostacujici a t€Zko si lze predstavit odchody do dichodu ve vyssim véku. Reforma ale
pocita s daleko vys$sim vékem a to za hranici 70 let. Myslim si, Ze toto posunuti vékové
hranice je pfili§ vysoké a nemusi pfinést dichodovému uctu zadna pozitiva. S velkou
pravdépodobnosti se lidé v tak vysokém veku jiz nebudou schopni aktivné zapojit do

pracovniho procesu.

Dichodova reforma, ktera probéhla v roce 2013 byla nutna, ale nékteré parametry
nebyly optimalni. Druhy pilif se stal nepovinnym a tak ti lidé, kteti doposud nespotili,
nebo spofili malo, se do n¢j stejné nezapojili. Tento pilit ma i fadu omezeni. Vstup je
dobrovolny, ale kdo se pro n&j rozhodne, nemiize ze systému jiz vystoupit. Uéastnik si
vybird ze Ctyf investiCnich strategii, ale ani jedna z nich neni garantovana. Tento pilif
postrada pfedevsim jistotu a flexibilitu. Dalsi otazkou ziistava jeho ptipadné zachovéani.
Podle zdroje aktualne.cz chce vladni koalice prosadit jeho zruSeni. Zbyva jen doladit, jak
pfesné by rudeni probéhlo. Sest penzijnich spole¢nosti, které se rozhodly toto spofeni
nabizet na zacatku roku 2013 véfilo, ze na konci ziskaji v souctu stovky tisic klient. Ve
skutecnosti byl zdjem minimalni. K 31.12.2013 mély vSechny penzijni spolecnosti dle APF

CR ve II. pilifi pouze 81 962 klienti.

56



Tteti pilit dichodového systému tvofi diivejSi penzijni pfipojisténi se statnim
pfispévkem, nové nazyvané dopliikové penzijni spofeni. V penzijnim pfipojiSténim
uzavieném do konce roku 2012 je zachované nezaporné zhodnoceni, historicky
zhodnocované v pruméru 2%. Novi klienti od roku 2013 jiz tuto moznost nemaji a
uzaviraji toto penzijni spofeni jiz s novymi podminkami, v tomto nové¢ zfizeném produktu
muzou tedy klienti i prodélat. Pozitivni pro nové pfichozi je motivace ke spotfeni vyssich
castek a s tim souvisejici vyssi statni podpora. Negativnimi parametry se miize stat ztrata
garance vlozenych prostiedkli a nemoznost jednorazového vybéru. Tento produkt byl v

puvodni verzi velmi dobry, a nebyla nutnost jeho zmén.

6.1 Vlastni navrh penzijniho systému

Hlavni cil kazdého dobfe fungujiciho penzijniho systému je sluSné zabezpeceni
obc¢anil na stafi. Mé vlastni doporuceni spoc¢iva stejné jako soucasné na tfech, respektive na
¢tytech pilifich. Tyto pilite by mély byt spravovany jak statem, tak soukromym sektorem,
kde by se klienti rozhodovali sami, kam své uspory investovat a jaké si pieji zhodnoceni.

Tim by se také rozhodli o ptipadné mife rizika vloZenych tspor.

Hlavni prvni pilit by mél byt zachovan ve spravé statu. Z hlediska solidarity by
m¢élo byt postupovano jako doposud, ale méla by se vice posilit pozice zasluhovosti tak,
aby ti kdo do systému prispivaji vice, m&li i v budoucnu vyssi dichody. Stejné tak by méli
vSichni obfané mit vysi svého dichodu ovlivnénou poctem odpracovanych let. Dalsi
problém celého socialniho systému v CR je ve velmi slabé kontrole socialnich davek v
nezameéstnanosti, ptipadné 1 v nahlaSeni se na ufad prace, kdy v takovém ptipad¢ za ob¢ana
plati stat socidlni 1 zdravotni pojisténi. V mnohych ptipadech je tak podporovan narast Sedé
ekonomiky. Nektefi obcané se tak mohou i dlouhodobé vyhybat pracovnimu procesu,
nebot’ pfispévky ze vSech socidlnich davek (socidlni davky v nezaméstnanost, pfispévek na
bydleni, pfidavky na déti apod.) jsou nékdy vyssi, nez mzda, kterou by v piipadném
zaméstnani obdrZeli. Doporufoval bych v ramci Uspor zvySit kontrolu nad vSemi
socialnimi davkami. VSechny tyto davky by mély byt vzdy nizsi nez piipadna mzda, tak
aby kazdy ob&an byl motivovan pro vstup do pracovniho procesu. Casto se pak v televizi
nebo tisku setkavame s tim, Ze né€které rodiny Ziji jen ze socidlnich pfispévki a praci tak

ani nevyhledavaji. To ve své podstaté také piindsi propad v dichodovém rozpoctu.

Prosperitu tohoto prvniho pilife bych vid€l 1 ve vétsi porodnosti, tak abychom se ptiblizili
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k priméru 2 déti na rodinu. Z tohoto diivodu bych doporucoval mladé manzelské pary vice
podporovat, tak aby sami méli zajem spolecné mit druhého potomka. Druhé dité by mélo
byt podpoieno nejenom porodnym, ale pfedevS§im mési¢nimi davkami na déti. Podpora
vetsiho poctu déti by naopak méla byt v kompetenci rodica, tim by se zamezilo plytvani
socialnimi dévkami, nebot’ nckteré socialn¢ slabsi rodiny si déti potfizuji z divodu
pridavkid na déti a dalSich socidlnich davek. To je také jedna z cest ke zlepSeni
dichodového rozpoctu. DalSim feSenim pomoci dichodového systému je imigrace.
Vyspélé zapadni zemé jsou pro mnoho mladych ldkavé z hlediska pracovnich piilezitosti.
Imigranti by mohli i v CR snizit riziko demografického vyvoje. Otazkou ziistava jejich
schopnost zaclenéni se do fungujici spolecnosti s urcitymi pravidly, moralkou, etikou a
vzdélanosti. Rozhodné bych v tomto piliti nedoporucil cestu dal§iho zvySovéni
ptispévkové sazby. Dalsi zvySovani by podle mého ndzoru systému spiSe ubliZilo. Vzrostl
by pomér §edé ekonomiky a celkové vybranych prostfedkt by naopak ubylo. V ramci malé
dichodové reformy v roce 2011 zacal proces prodluzovani véku odchodu do diichodu. Ten
by se mél prodluzovat az za hranici 70 let. Otazkou ziistava, schopnost pracovat do tak
vysokého véku. V tomto véku by mohli pracovat néktefi Gfednici, nicméné nedovedu si
piredstavit nékteré délnické profese, v kterych by zaméstnanci byly schopni jesté pracovat.
Pted reformou muzi odchézeli do diichodu v 60 letech, Zeny jesté diive s ohledem na pocet
déti. Nekteré dalsi profese naptiklad hornici odchazeli do dichodu jiz v 50 letech. M¢
doporuéeni je odchod do dichodu maximalné v 65 letech a mély by se zohlednit stejné
dichodu. U nékterych délnickych profesi je jiz dnes problém se zaméstnanosti ve véku 50
let a to predev§im z duvodu slabsi vykonnosti a tak s velkou pravdépodobnosti lze
predpokladat, jestlize stat nezméni odchody do dichodu, ze budou lidé z téchto oblasti ve
vy$§im v€ku odkazani na riizné socidlni davky.

Druhy pilit by mél byt rovnéZz garantovan statem, oproti soucasnému bych
doporucil povinnou verzi, kde by si kazdy klient povinné odkladal 3% ze své Cisté mzdy.
Tim by se docililo, ze i ti, kteti v soucasné dobé nevyuzivaji zadné¢ho doplitkového
produktu, kterym se zajiSt'uji na penzi, budou nuceni spofit také. Penze z prvniho pilife
bude v dalSich letech velmi pravdépodobné nedostatecna a tak by se v budoucnu piedeslo
tomu, Ze témto klientiim bude vyplacena jakakoliv dalsi socidlni podpora k dichodu. V

zadném piipadé bych ho nespojoval s prvnim pilifem, z kterého bych nevyvadél zadné
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prostiedky. U tohoto pilite doporucuji pouze garantované zhodnoceni a na zvazeni by
mohla byt i dalsi danova tleva. Naspoifené prostiedky by byly vyplaceny k dichodu z
prvniho pilife a v piipad¢ predCasného umrti by se na tyto prostfedky vztahovalo dédické
pravo. Tim, Ze by se stal tento pilif povinny, by velmi napomohl spolufinancovat dichody
v ramci prvniho pilife. Ob¢ané, kteti doposud nevyuzivali zadného spofeni na penzi, by tak
byli donuceni vstoupit alesponn do nékterého dalsiho pilite. Mentalita ¢eskych lidi neni
zalozena na pfilisném riskovani, ale radéji se kazdy uskromni a ma tak jistotu, Ze alespon
néjaké penize mit bude. To je také jeden z duvodd, pro¢ o tento druhy pilif neni v

soucasnosti velky zajem.

Jako treti pilif bych ponechal pivodni penzijni pfipojisténi, které vznikalo v letech
1994 - 1995. V té dob¢ nebylo vyznamnym pomocnikem prvniho pilife, protoze zajem o
néj nebyl piili§ velky a jeho praimérné mésic¢ni ulozky byly nizké. Presto se tento produkt
stal velmi oblibeny. Bylo u n&j garantovano nezaporné zhodnoceni, piispévky od statu i
danova uleva. Dle mého nazoru nebyla nutnost tento produkt reformovat. V novém
produktu penzijniho spofeni se jiz klient rozhoduje kam své prostfedky investuje a s tim
souvisi i riziko vlozenych prostiedkii. Mé doporucenti je i v tietim pilifi ponechat garanci a
piipadni klienti, ktefi by chtéli vice zariskovat, by tak mohli vyuzit dalsiho pomysiného
¢tvrtého pilite.

Ve c¢tvrtém pilifi bych doporucoval vSem, kteti chtéji vyssi zhodnoceni, aby si
vybrali z Siroké Skaly produktli nejenom pojiStoven, ale i bank a dalSich instituci, kde se
dobrovolné rozhoduji nejen o vysi vloZenych prostredk, ale i o rizikovosti svych vkladu.
Doporuc¢il bych vyuziti vSech Ctyfech pilifi a vyuzit tak danovych ulev i piispévku od
statu. Tento Ctvrty pilit by byl vhodny ptedevs§im pro ty, ktefi chtéji vyssi zhodnoceni a

nevadi jim riziko s tim spojené.
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V tabulce nize uvadim vyuziti vSech ¢ty pilifa, které jsou jinak situovany nez

soucasné po diichodové reformé z roku 2013 (viz tabulka €. 6).

Tabulka €. 7 Moznosti vyuziti vSech pilirii a jejich celkovy efekt na konecné penzi (v K¢)

Mésiéni ulozka

Meési¢ni duchod

L. pilit --- 10000
I1. pilit 600 1812
L. pilit 500 (150) 1963
IV. pilif 650 3088
Dtchod celkem: 1750 16863

Zdroj: Vlastni zpracovani

V této tabulce je znazornén klient (25 let), ktery odpracuje 40 let (do 65 let) a soucasné

vyuzije vSech Ctyf pilifd. V prvnim pilifi vychdzim z primérného meésicniho dichodu.

Druhy pilit vychazi z vypoctu, ze klient pobira 20 000 K¢ ¢isté mzdy a spofi si povinné 3%

ze své mzdy (pracuji s garantovanym zhodnocenim 2%). U tfetiho pilife vychazim z

uvodniho penzijniho pfipojisténi, pocdita se s prispévkem od statu a s 2% zhodnocenim.
9

Ve ctvrtém pilifi si klient vybral investi¢ni strategii a pocitdm se zhodnocenim 4%.

Celkova vyse diichodu by pak mohla dosdhnout pii mésic¢ni ulozce do vSech piliti 1750 K¢

za mésic celkem 16863 K¢ meésicné. U druhého, tfetiho i1 ctvrtého pilite kalkuluji s

vyplatou renty po dobu 20 let.
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7 Zavér

Penzijni reforma je velmi diskutované téma poslednich deseti let. Nutnost této
reformy je podloZena nékolika aspekty. V prvé fadé se jednd o neptiznivy demograficky
vyvoj struktury obyvatelstva. Déti se rodi malo, lidé se diky lepsi 1ékaiské péci dozivaji
vyssiho veku, zkratka populace starne. To ma zdsadni vliv na vyplatu soucasnych diichodii
a statni priabézné financovany systém se tak dostdva do Cervenych cisel. Dichodovy
systém prodelava rocné desitky miliard a je nutné pro jeho udrzitelnost udélat nékolik
zasadnich kroki. Nejvétsi problém je tedy jeSté pred némi, jakmile zacnou odchézet do
dichodu nejsiln€jsi rocniky, které jsou 1970 — 1975 jedna se tedy o dobu za cca 25 let.
Jistd podobnost se kterou se setkdvame jiz dnes je skluz do vétSich deficitl se silnymi

ro¢niky s datem narozeni kolem roku 1940.

Mezi dalsi problémy dichodového systému je také tfeba zafadit nizkou
zasluhovost, piiliSnou pfijmovou solidaritu a v neposledni tfad¢ 1 klesajici uroven
penzijnich davek, je tfeba ji srovnavat predev§im s minimalni valorizaci ve vztahu

ke skute¢né inflaci.

V této praci jsem se v prvni fadé zabyval klasifikaci penzijnich systémdu, jejich
rozdélenim podle rtznych kritérii a v neposledni fad€ jejich vyhodami ¢i nevyhodami,
pfedevsim jistota, vynosnost a s tim souvisejici rizikovost.

V dalsi ¢asti je srovnani tfi pilifového systému s péti pilifovym systémem Svétové
banky a s tfivrstvym systétmem OECD. Vyhody a nevyhody a Vv neposledni fadé
nakladovost jednotlivych systéml a nutnost aplikace nckterého pro naS systém. Jak
vyplyva z této prace cestou financni udrZitelnosti PAYG systému je predev§im omezeni
nakladi a pfeneseni alespon ¢aste¢né odpovédnosti, na obcany samé. V dalsi kapitole jsem
se zminil o historii ale hlavné o vyvoji dichodového systému po roce 1989. Velmi
vyznamnym krokem bylo v devadesatych letech zaloZzeni v té dobé druhého pilife, kde
klienti mohli dobrovolné spofit na penzi nezavisle na PAYG systému. Tento doplikovy
systém ale nebyl pfinosem pro uSetfeni prostfedkd Vv ramci vyplaty dichodi z PAYG
systému. I pfes pomérné velkou oblibu mezi ob¢any (podpora statu v ramci piispévka a
danové ulevy) na né&j nebylo ukladano v ramci jednotlived pfili§ mnoho penéz. Primérna
mesicni ulozka cCinila cca 450 korun. Klienti, kteti ho v té dob¢ zacali vyuzivat, byli spise

z fad starSi generace a pii primérné vysi ulozek, urokl a statni podpofte si tak na dichod
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mohli naSetfit kolem 150 tisic. Jednalo se o dobu spofeni 10 - 15 let. Mnohdy ale tlozka
byla vyrazné nizsi a zhlediska zmén cenové hladiny se tato uspora stava jesté méné

vyznamnou (uvedeno v tabulce ¢.1).

Zasadni zménou se tak stala az tzv. mald dichodova reforma, kde byla znacné
posunuta hranice odchodu do diichodu a pokracujici zména v Case, kdy se do budoucna ma
posouvat az na 70 a vice let. Je tedy naprosto jasné, ze toto opatieni samo o sob¢ jiz
vyznamné prispéje k tsporam. Je tieba si polozit otazku, zda vibec budeme schopni do
tohoto véku aktivné pracovat. Neumim si naptiklad predstavit jak 1ékafii, fidi¢i a predevsim
hornici pracuji, je to témét nemozné. Nehledé¢ k poc¢tu hodin, které by tito 70 leti
zameéstnanci stravili u 1ékafti a v nemocnicich. Nemluvé o tom, ze by je vySetioval stejné
stary 70 lety lékar. Ani radsi nechci pomyslet na to, ze by je musel i operovat. Nastava i
dal$i problém a to ten, Ze lidi ptes 50 let jiz dnes nechce nikdo zamé&stnat. Je tedy mozné,
ze lidé starsi 60 let jesté diichod mit nebudou. Prvni divod je, ze ve svém véku jiz Zzadnou
praci nesezenou a druhy je ten, Ze vzhledem ke svému veéku a zdravotnimu stavu ji jiz
nebudou moci vykonavat. Potom se mize stat, ze bude t€émto lidem vyplacena rizna
socialni podpora a ta opct bude zatézovat nd§ dichodovy systém. Tato mala dichodova
reforma dle mého nazoru posouva vékovou hranici odchodu do diichodu piilis daleko a v

kone¢ném dusledku penzijnimu ale i socidlnimu systému nemusi usetfit.

Déle jsem se zaméfil na dichodovou reformu a vznik tii pilitového systému. Druhy
pilif dle souc¢asného nastaveni ovSem piindsi velmi maly z4jem lidi a ani soucasna vlada
neni naklonéna K jeho ponechani. Kdyz si polozime otizku o piipadném zvySovani
prispévku aktivné pracujicich, ta je v soucasné dobé stanovena na 28% tak teoreticky by to
sice mohlo pfinést zisk, ale neni jisté, zda by se nezacala zvySovat tzv. Seda ekonomika.
Dalsi zvySovani by bylo spise demotivacnim prvkem a mohlo by vést k tzv. praci na ¢erno,
ke zvySené nezaméstnanosti a tim i1 k prohlubovéani finan¢ni nerovnovéhy na dichodovém
uctu. Po vzniku 2. a 3. pilife v dichodové reformé je dtlezitou otazkou pro vstup jistota a
garance vlozenych prostfedk. Bohuzel ani jeden z nich jistotu nenabizi, v nabidce je
pouze konzervativni nebo investicni strategie. Mlze se tak stat, Ze findln¢ muze klient 1

prodélat.

Dalsi téma je analyza demografického vyvoje a jeho dopady na diichodovy systém.

Za velmi ovliviwyjici faktor lze pfedevSim povaZovat porodnost a myslim, ze i podpora
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V této oblasti za druhé dité by byla vhodnym doplitkem, to by mohlo pozitivné ovlivnit
demograficky vyvoj v Ceské republice, na ktery ma nejvétsi vliv pravé porodnost. Nyni se
blizime hodnoté 1,5 déti na jednu Zenu (viz tabulka ¢. 7). V soucasné dob¢ dostava matka
socialni davku (porodné) pouze na prvni dité, doporucoval bych ji i na druhé dité. Dal§im
parametrem jsou piidavky na déti, kde bych zvyhodnil prvni i druhé dité, naopak bych
pfidavky na déti podstatné eliminoval pro rodiny, kde maji pfili§ velké mnozstvi déti. V
nekterych ptipadech dochazi ke zneuzivani vSech socidlnich davek. Tim by stat usSetfil
znacné prostiedky. Velkou roli sehrava i fakt, Ze dnesni diichodci se dozivaji vyssiho véku
a tak jsou jim dichody vyplaceny po delsi dobu. Co by déale mohlo ¢astecné ovlivnit
dichodovy rozpocet je imigrace. Otazkou je, odkud by imigranti pochazeli a zda nebo jak

by byli schopni se za¢lenit do naseho systému (viz graf ¢. 12).

Poslednim tématem je zhodnoceni stavajicich dichodovych reforem a nasledné
vlastni zpracovani diichodové reformy, rozdélenim do tii resp. Ctyf pilifi a navrh, jak by

jednotlivé pilife mohly vypadat a vytvoreni mozného modelového piikladu.
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