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Financovani vybranych oblasti kultury
Z verejnych rozpocti

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva financovanim vybranych oblasti kultury z vefejnych rozpoctu.
V teoretické cCasti je charakterizovan vefejny sektor a vefejné rozpocty, legislativni ramec
verejnych rozpoctl a jednotlivé druhy vetejnych rozpoCtl, ze kterych jsou poskytovany prostiedky
do oblasti kultury. Prakticka Cast se vénuje rozboru vydaju z vefejnych rozpocti na vybrané oblasti
kultury. Analyzovany a vyhodnoceny budou vybrané vydaje za oblast kultury (specifikace dle
rozpoctové skladby), konkrétné pododdil 331 Kultura a pododdil 332 Ochrana pamatek a péce
o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi, nebot’ tyto dvé oblasti pfedstavuji objemové
nejvyznamnéjsi Cast kultury. Na zakladé shromazdénych udaju bylo zjisténo, Ze z vefejnych
rozpoctu je nejvice prostiedkll na vybrané oblasti kultury poskytovano z rozpocta kraju, a to vice
nez 44 %. Z provedené analyzy dale vyplynulo, Ze vice nez 80 % hodnocenych vydaju ve
sledovaném obdobi bylo poskytovano na tzv. ,,zivé uméni, na péci o pamatky jen necelych 20 %.
Dale lze konstatovat, ze celkové vydaje na vybrané oblasti kultury vykazuji rostouci trend. Dil¢im
cilem bylo zjistit, zda celkové vydaje na oblast kultury ze statniho rozpoctu dosahuji
1 % celkovych vydaju statniho rozpoctu, nebot’ v Programovém prohlaseni vliady se tento cil vaze
pouze k rozpoCtu Ministerstva kultury. Ze zjiS§ténych udajt je zfejmé, ze i po zapocteni vydaji na

kulturu z rozpocta ostatnich kapitol statniho rozpocCtu, by cile vlady dosazeno nebylo.

Kli¢ova slova: financovani kultury, Ministerstvo kultury, rozpocet izemnich samospravnych

celkd, Statni fond kultury CR, Statni fond kinematografie, statni rozpo&et, vefejné rozpodty



Financing of selected areas of culture
from public budgets

Abstract

The bachelor thesis deals with the financing of selected areas of culture from public
budgets. The theoretical part characterizes the public sector and public budgets, the legislative
framework of public budgets and individual types of public budgets from which funds are provided
to the field of culture. The practical part is devoted to the analysis of expenditures from public
budgets on selected areas of culture. Selected expenditure in culture (specification by budget
structure) will be analysed and evaluated, namely subsection 331 Culture and subdivision 332
Protection of monuments and care for cultural heritage and national and historical awareness, as
these two areas represent the most significant part of culture in terms of volume. Based on the data
collected, it was found that the largest share of public budgets for selected areas of culture was
provided by regional budgets, i.e., more than 44 %. The analysis also showed that more than 80 %
of the evaluated expenditure in the period under review was provided for the so-called "living
arts", while only less than 20 % was provided for the care of monuments. Furthermore, it can be
noted that overall expenditure on selected areas of culture shows an increasing trend. A sub-
objective was to determine whether the total expenditure on culture from the state budget reaches
1 % of the total state budget expenditure, as the Government Programme Statement only relates
this target to the budget of the Ministry of Culture. It is evident from the data that even after
including the expenditure on culture from the budgets of other chapters of the state budget, the

government's objectives would not be achieved.

Keywords: financing of culture, Ministry of Culture, budget of territorial self-governing units,
State Fund of Culture of the Czech Republic, State Fund of Cinematography, state budget, public
budgets
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1 Uvod

Kultura je jiz po staleti nedilnou soucasti zZivota lidské spole¢nosti a je jednim z ukazatelt
vyspélosti kazdého naroda. Slovo kultura, které pochazi z latinského slova , cultura™ (budouct

pricesti slovesa ,,colere”, v prekladu péstovat, vzdélavat, uctivat), pivodné oznaCovalo pouze

2

pestovani uzitkovych plodin. Tim bylo mysleno jejich zkulturiiovani, na rozdil od plevele, kterému

nebylo tfeba vénovat péci. Pozdéji se zacalo pouzivat ve smyslu kultura ducha.

V dnesnim pojeti je kulturou mysleno v Sirsim pojeti vSe, co Cloveék a spolecnost vytvarii, v uzsim
pojeti pak predevsim vybrané tvarci Cinnosti v umeélecké oblasti, a to zejména vytvarné uméni,
literatura, divadlo, film, hudba, kdy na jedné strané dochazi k realizaci myslenek a jejich

prezentaci, na strané druhé ke konzumaci, jenz vede k uspokojovani lidskych potieb.

Ve vyspélych statech je kultura financovana jak ze soukromych zdroju, tak z vefejnych zdroju.
Bakalaiska prace se vénuje rozboru vydajl z vefejnych rozpoétd Ceské republiky na konkrétni dvé
oblasti, které dosahuji z hlediska financovani kultury nejvyznamnéjSich objemu, a to vydaje
poskytované do oblasti umelecké, kam nalezi predevsim financovani ¢innosti divadelni, hudebni,
vystavni, knihovnické, vydavatelské, Cinnosti muzei a galerii, filmové tvorby, a do oblasti ochrany

pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi.

Financni prostfedky na oblast kultury jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, predevsim
z rozpo&tu Ministerstva kultury, ze statnich fondt — Statniho fondu kultury CR a Statniho fondu

kinematografie, a z rozpoct kraju a obci.

Vyznamna Cast Programového prohlaseni vlady je vénovana cilim v oblasti kultury. Cilem
v oblasti financovani kultury je, aby rozpoCet Ministerstva kultury, bez mandatornich vydaji
poskytovanych cirkvim a nabozenskym spole¢nostem podle zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi, dosahl vyse 1 % celkovych vydaja statniho rozpoctu.
Jednim z cilt vlady je také zlepSeni podpory kultury v regionech a s tim souvisejici nastaveni
jasného systému podpory krajskych, obecnich a neziskovych instituci i vyznamnych kulturnich

projektti, v¢etné podpory regionalni kulturni infrastruktury.

Strategickym dokumentem statu pro oblast kultury a kulturniho a kreativniho sektoru je Statni
kulturni politika, aktualné na roky 2021 az 2025, zpracovana Ministerstvem kultury. V ptfipadé
kraju patii do jejich samostatné pusobnosti kulturni rozvoj a zpracovavani koncepce rozvoje
pamatkové péce v daném kraji, v piipade€ obci patii celkovy kulturni rozvoj kazdé obce rovnéz do

jeji samostatné pusobnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem je zhodnoceni vyvoje vyse prostiedkd vynakladanych v Ceské republice
z vefejnych rozpocti na vybrané oblasti kultury. Provedena bude analyza vyse schvalenych vydaja
a skutecné vynalozenych vydaja z vefejnych rozpocti na oblast kultury a porovnani s celkovymi
vydaji verejnych rozpocta (procentni podil). Data budou analyzovana a vyhodnocena za Casové
obdobi 2012 az 2021. Analyzovany a vyhodnoceny budou vybrané vydaje za oblast kultury
(specifikace dle rozpocCtové skladby, konkrétné pododdil 331 Kultura a 332 Ochrana pamatek
apéCe o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi, tyto dvé oblasti piredstavuji
nejvyznamnéj§i ¢ast kultury). Dil¢im cilem je charakteristika oblasti kultury financovanych

z vefejnych rozpocCtu, které jsou predmétem vyse uvedené analyzy.

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena do dvou hlavnich casti. Prvni Cast — teoreticka — bude zalozena na
zhodnoceni dokumenti za UcCelem seznameni se s oblasti fesené problematiky. Zakladnim
pramenem informaci bude odbornd literatura, legislativni predpisy souvisejici s danou
problematikou a publikace a dokumenty vydavané Ministerstvem financi, Ministerstvem kultury,

Statnim fondem kultury CR a Statnim fondem kinematografie.

Druha cast - analyticka - bude zalozena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. Data budou
ziskavana z Integrovaného informacniho systému statni pokladny, z udaji obsazenych v pfilohach
zékona o statnim rozpo&tu CR na piislugné roky, ve statnim zavéreéném uétu za piisluné roky,
ve schvalenych rozpodtech kapitoly 334 Ministerstvo kultury, Statniho fondu kultury CR
a Statniho fondu kinematografie na piislusné roky, v zavéreCnych uctech kapitoly 334
Ministerstvo kultury, v hodnoticich zpravach Statniho fondu kultury CR a Statniho fondu
kinematografie na pfislu§né roky, za obdobi 2012 az 2021. Na jejich zakladé bude provedena
analyza vyvoje vySe prostiedkt vynakladanych z verejnych rozpocti na vybrané oblasti kultury
v letech 2012 az2021. V kapitole analyzujici vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury
v souvislosti s deklarovanou vysi téchto vydaju v Programovém prohlaseni vlady budou pouzita

data za obdobi 2012 az 2023.
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Pro analyzu budou pouzity absolutni i relativni ukazatele. Pomoci absolutnich ukazatelli bude
vyjadiena velikost urcitého jevu v daném cCasovém obdobi bez vztahu k jinému jevu, vyuzitim

relativnich ukazatell (indext) budou hodnoceny zmény v daném Casovém obdobi.

Bazické indexy — individualni indexy sdruzené do delSich Casovych tad, pocitany jsou vzdy
ke stejnému zakladu, napt. k nejstarsi hodnote v Casové fadé sledovaného obdobi.

d2 43 4a ds
1 T T T e T
91 91 91 q1

Retézové indexy — individualni indexy sdruzené do delSich Casovych tad, pocitany jsou
k proménlivému zakladu, napt. k bezprostiedné piedchazejicimu pozorovani v Casové tadé

sledovaného obdobi.

9y &2 % s s

91" 92" qs ds-1
Tempo rustu — predstavuje miru dynamiky casové fady porovnavajici hodnotu ukazatele v daném
casovém obdobi s hodnotou ukazatele bezprostiedné predchazejicim obdobi. Pro vypocet tempa
rastu se v prvnim kroku musi vypocitat koeficienty rustu pro jednotliva obdobi (koeficient rustu
je pomér dvou po sobé jdoucich hodnot). Druhym krokem je s pouzitim koeficientu ristu vypocet

relativniho tempa ristu pro jednotliva obdobi.

Xt

3) k=

Xt—1

4) 6(%):(w):kt—1

Xt—1

Prumérné tempo rustu — tempo rustu za delsi ¢asové obdobi, vypocet pomoci geometrického
pruméru vSech koeficientt rastu (geometricky primér se pouziva k vypoctu priméru zietézenych

rastovych charakteristik v Case).

5) xg = \Vky*ky*x..xk,

6) 8 (%) = 100 * x; — 100

(zdroj: Seger, Hindls, Hronova: Statistika v hospoddarstvi, 1998)
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

Vertejny sektor je vedle soukromého sektoru dilezitou soucasti narodniho hospodarstvi, vytvari
podminky pro fungovani soukromého sektoru, napt. v oblasti legislativni, vefejné spravy,
bezpecnosti, vyzkumu, vzdelani apod. Na rozdil od soukromého sektoru, ktery se fidi trznim
mechanismem a je ziskovy, je vetfejny sektor neziskovy. Podstatou vefejného sektoru je vefejna
sprava — sprava véci vefejnych ve vefejném zajmu. Vefejny sektor v Ceské republice poskytuje
Sirokou skalu sluzeb, v¢etné zdravotni péce, vzdélavani, socialni péce a verejné dopravy.

(zdroj: Organisation for Economic Coperation and Development. ,, Public spending and government debt

in OECD countries.* OECD data, 2021 [online])

Zakladni charakteristiky vefejného sektoru:

e kolektivni vlastnictvi, které je vyuzivano k produkci vefejnych statka,

e vefejné rozhodovani na zakladé vetrejné volby o Cinnostech vetfejného sektoru,

e vefejné financovani, plné nebo CasteCné (s financni spolutcasti obyvatel pii spotiebé
verejnych statki),

e vefejna kontrola.

Zakladni funkce vetejného sektoru:

e ekonomicka — zajiSténi potiebnych vefejnych statkti pro obyvatelstvo na neziskovém
principu s vyuzitim finan¢nich prostfedki soustiedénych v soustave verejnych rozpoCtu pii
dodrzeni maximalni efektivnosti, hospodarnosti a uzitku,

e socialni — moznost vyuzivani vefejnych sluzeb zejména socialné slabsimi vrstvami
obyvatelstva pro zkvalitnéni jejich zivota, umoziiuje dosdhnout vétsi spravedlnosti
v rozdé€lovani vetejnych statkd, coz piispiva k dosazeni socialniho smiru ve spolecnosti,

e politicka — vyuziti vefejného sektoru v procesu verejné volby; Cinnost vefejného sektoru
ovliviiuje hospodarska politika, jejiz koncepci schvaluje Parlament; ¢innost jednotlivych
odvétvi vefejného sektoru ovliviuji dilci politiky (vzdélavaci, zdravotni, socialni, kulturni,

bezpecnostni, dopravni atd.),

eticka — dodrzovani zasad moralniho kodexu pfi styku s klientem vetejného sektoru.

(zdroj: Pekovd, Jetmar, Toth: Verejny sektor, teorie a praxe v CR, 2019)
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3.2 Verejné rozpocty
3.2.1 Charakteristika verejnych rozpoctu

Vetejné rozpocty jsou dalezitym financnim nastrojem k zajisténi funkci a potieb statu i kazdé
urovné uzemni samospravy, jsou tedy predpokladem uspé$ného fungovani statu. Verejné rozpocty
maji mezi sebou cCetné vazby tvofici rozpoctovou soustavu, jsou vytvareny, rozdeélovany
a pouzivany na principu nenavratnosti a nedobrovolnosti. Vefejné rozpocty jsou schvalovany na
jeden rok, tvofi se vSak 1 vyhled na nasledujici dva roky, ten se vSak vzdy pfi pfiprave rozpoctu na
konkrétni rozpoctovy rok aktualizuje dle aktualnich priorit a potteb, které je tieba na jednotlivych
urovnich zabezpecit. Sestavovani rozpoctu je ovlivnéno jak objektivnimi kritérii, tak subjektivnimi
faktory (napf. priority volenych organt a politickych stran). Rozpocet je vzdy schvalovan volenym
organem (Poslaneckou snémovnou Parlamentu, zastupitelstvem kraje, zastupitelstvem obce).
Vertejny rozpocet slouzi jako pruvodce pro alokaci zdroja a zajisténi toho, aby byly vetejné statky
a sluzby poskytovany efektivné a uceln€. Rozpoctovy proces zahrnuje obvykle nékolik etap,
veetné planovani, ptipravy, schvaleni, provadéni a hodnoceni. Realnost plnéni sestaveného
rozpoctu zavisi na kvalit€¢ odhadu pfijmu, a to zejména dariovych, a vydaju, tzn. budoucich potieb
souvisejicich se zajisStovanim vefejnych statkt.

(zdroj: Greene J. E.: Public Finance: An International Perspective, 2012)

Vedle vefejnych rozpocta stat vyuziva i mimorozpoctové penézni fondy, které jsou zpravidla
ucelové. Na urovni statu se jednd o statni fondy, které jsou vzdy zfizovany zakonem a jejichz
spravcem je gescni ministerstvo. VyuZzivani mimorozpoctovych penéznich fondi na urovni
uzemni samospravy je plné v kompetenci volenych organii uzemni samospravy (zfizeny na
zakladé usneseni zastupitelstva). Jedna se napt. o pamatkovy fond, bytovy fond apod.

(zdroj: Pospisil, Zufan: Ekonomika vefejnych rozpocti, 2019)

3.2.2 Druhy vefejnych rozpocta

Vzhledem k tomu, Ze zabezpeCovani vefejnych statki je decentralizovano, tzn., stat prenasi
odpovédnost pii jejich zabezpeCovani i na niz§i urovné Gzemni samospravy a dalsi subjekty,

je tomu prizptsobena i hierarchie jejich finan¢niho zajisténi.

Do vefejnych rozpoCtl se zahrnuji:
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Statni rozpocet lze chéapat jako jednotny a centralizovany penézni fond statu, ale také jako
finan¢ni plan statu, podle kterého se hospodareni statu dany rozpoctovy rok fidi. Hospodateni
statu je upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Je zde upraven cely
rozpoc¢tovy cyklus i hospodareni organizacnich slozek statu a statnich piispévkovych organizaci.
Stat ziskava piijmy do rozpoCtu zejména vybérem dani, cel a poplatkd, redistribuci vynosu
od statnich podnikd, z fonda Evropské unie. Na strané€ vydaju statu predstavuji nejvétsi objem
tzv. mandatorni vydaje, které stat hradi na zakladé zakonnych predpisi, mezinarodnich smluv
a dohod (napft. socialni davky, davky dichodového a nemocenského pojisténi). Dale pak jsou ze
statniho rozpoCtu hrazeny tzv. quasi-mandatorni vydaje (napf. platy statnich zaméstnanci, statni
prispévek na stavebni spofeni) a nemandatorni vydaje (jejich vySe neni stanovena, jsou
stanovovany s ohledem na priority vlady, které jsou dany Programovym prohlasenim vlady
a aktualnimi potfebami statu — v poslednich letech napt. vydaje souvisejici s pandemii COVID-19
nebo valeCnym konfliktem na Ukrajing).

(zdroj: Statni rozpocet 2022 v kostce, kapesni prirucka Ministerstva financi CR, 2022)

Rozpocty uzemnich samospravnich celkia se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocta. Jedna se o rozpoéty kraji a obci. Tyto izemni samospravné celky
samostatné hospodati s finanénimi prostfedky a svym majetkem a samostatné rozhoduji o svych
zalezitostech. Kli¢ovou roli na pfijmové strané rozpoCta kraji i obci maji daniové piijmy, a to jak
sverené (plynou primo do rozpoctu kraje nebo obce), tak sdilené (jsou vybirany Financni spravou
a prislusny podil se dle rozpoctového urcCeni dani prevadi krajaim a obcim). Druhym
nejvyznamnéj$im zdrojem piijmu krajii i obci jsou transfery, které mohou dostavat ze statniho
rozpoctu, statnich fondl nebo z regionalnich rad soudrznosti (v pfipadé projektd financovanych
z fonda EU).

(zdroj: Kaderdbkovd, Pekovd: Uzemnt samosprava — udritelny rozvoj a finance, 2012)

Statni fondy jsou pravnickymi osobami zfizenymi pfisluSnym zakonem k uréitému ucelu,
hospodati se zakonem vymezenymi prostfedky, jsou vzdy podiizeny podle oblasti, na kterou
poskytuji finanéni prostiedky, konkrétnimu ministerstvu. V sou¢asné dobé je v CR zfizeno Sest
statnich fondd — Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Statni
zemé&délsky intervenéni fond, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond kultury CR a Statni fond

kinematografie.

Statni podniky jsou zakladany k uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych

nebo verejné prospésnych zajmu. Provozuji podnikatelskou ¢innost vlastnim jménem a na vlastni
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odpovédnost, ale nemaji vlastni majetek, hospodafi s majetkem statu. Zakladany mohou byt pouze
se souhlasem vlady. Funkci zakladatele vykonava ministerstvo, do jehoz pusobnosti spada
pfedmét podnikani statniho podniku. Pfikladem statniho podniku je Statni tiskarna cenin s. p.,

Ceska posta s. p. nebo Lesy Ceské republiky s. p.

Zdravotni pojistovny jsou samostatnymi pravnimi subjekty, které provadeji vefejné zdravotni
pojisténi. Na pfijmové strané rozpoCtu zdravotnich pojistoven je vybrané pojistné od platca

pojistného, na vydajové stran€ uhrady zdravotnich sluzeb jejich poskytovatelim.

Dobrovolné svazky obci (tzv. mikroregiony) se zpravidla zakladaji za ucelem koordinace
celkového rozvoje daného tizemi, napt. zajiSténi plynofikace obci, vybudovani spolecné Cisticky
odpadnich vod apod. Na hospodafeni mikroregionti se vztahuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢th. Kazdy mikroregion musi vypracovat rozpocet,
zvefejnit jej minimalné 15 dni pfed projednanim valnou hromadou mikroregionu, aby se k nému

mohli vyjadrit obcané dotéenych obci.

Regionalni rady regiona soudrznosti (NUTS II), jsou také soucasti rozpoctové soustavy, na
jejich hospodareni se rovnéz vztahuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpo&td. Regionalni rady soudrznosti zagaly fungovat v Ceské republice od 1. 7. 2006, jedna se
0 Uzemni statistické jednotky, na Gizemi Ceské republiky je 8 regiond soudrznosti. Jejich poslanim
je vybér projekti regionalniho rozvoje, které je mozné podpofit z fondi Evropské unie, proplaceni
finan¢nich prostiedkti a kontrola projektd. Na svou Cinnost dostavaji prostiedky ze statniho
rozpoctu a z rozpocCtu kraju.

(zdroj: Pospisil, Zufan: Ekonomika vefejnych rozpocti, 2019)

3.2.3 Legislativni ramec verejnych rozpoctu

Hospodateni s vefejnymi prostifedky ma sva pravidla, kterd jsou upravena piislusSnymi zakony

a provadécimi vyhlaskami.

Zakon ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti

Tento zakon predstavuje obecnou pravni tpravu k dal§im predpisim v rozpoctove oblasti. Pravidla
rozpoctové odpoveédnosti maji za cil zajistit stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi. Jedna se

o zékonnou upravu, na jejimz zakladé se stanovuji celkové vydajové ramce sektoru verejnych
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instituci (v zadkoné je uveden vycet dotCenych verejnych instituci). Zakonem je upravena i tzv.
dluhova brzda, ktera se aktivuje, pokud dluh sektoru vefejnych instituci prekroci 55 % HDP,
a vyjimky, za kterych se dluhova brzda nepouzije (napt. vyznamné zhorSeni ekonomického vyvoje
po dobu 24 mésict, nouzovy stav, stav ohrozeni).

(zdroj: Pospisil, Zufan: Ekonomika vefejnych rozpoctii, 2019)

Ministerstvo financi kazdoro¢né piipravuje rozpoctovou strategii sektoru verfejnych instituci,

kterou schvaluje jako pocatecni dokument celého rozpoctového procesu na dany rok vlada.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla)

Rozpoctova pravidla upravuji kompletné pravidla hospodafeni s finanénimi prostiedky na
centralni Urovni, tzn. ve statnim rozpoctu, ve statnich finan¢nich aktivech a pasivech, ve statnich
fondech, na uctech Narodniho fondu, upravuji jednotlivé faze statniho rozpoctu od piipravy, pres
realizaci, po vyhodnoceni a vyporadani vztaha se statnim rozpocCtem, dale upravuji fizeni likvidity
statni pokladny, umotovani statniho dluhu, pravidla pro poskytovani dotaci, postup a sankce pii
poruseni rozpoctové kazné mozné piesuny prostiedki formou rozpocCtovych opatieni,
hospodareni organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci.

(zdroj: Pekovd, Jetmar, Toth: Verejny sektor, teorie a praxe v CR, 2019)

Zakon ¢. 250/2000 Sb.. o rozpoctovych pravidlech azemnich rozpoctu

Timto zakonem jsou urceny zakladni charakteristiky rozpocta obci a kraju. Zakon upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoCtti obci a kraju a stanovi pravidla hospodareni s jejich finanénimi
prostfedky. Ustanoveni zdkona tykajici se rozpoctu a finan¢niho zabezpecCeni obci se vztahuji i na
statutarni mésta (v souasné dobé je v Ceské republice 27 statutarnich mést, jejich taxativni vycet
je uveden v § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich) a na méstské ¢asti nebo obvody hlavniho mésta
Prahy (na Prahu se vztahuje zvlastni zédkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zékon

€. 250/2000 Sb. se vztahuje pouze na méstské casti nebo obvody).

Financovani Cinnosti kazdého uzemniho samospravného celku se fidi jeho rocnim rozpoctem
a sttednédobym vyhledem — finan¢nim planem, rozpoctovy rok je stejné jako v piipadé statniho
rozpoctu shodny s kalendainim rokem. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, muze
vSak byt sestaven jako prebytkovy (pokud jsou pfijmy daného roku urfeny k vyuziti az

v nasleduyjicich letech nebo jsou-li urCeny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let) nebo
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schodkovy (a to pouze v pfipadé, ze schodek bude mozné uhradit bud’ finan¢nimi prostiedky

z predchozich let, nebo navratnymi zdroji — pujcka, uvér, navratna financ¢ni vypomoc apod.).

Rozpocet uzemniho samospravného celku obsahuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace
vcetne tvorby a pouziti penéznich fondu. Pouziva se jednotné tfidéni piijmu, vydaja a financujicich
polozek podle rozpoctové skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi.

(zdroj: Pospisil, Zufan: Ekonomika verejnych rozpoctii, 2019, a zdkon & 250/2000 Sh., o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpoctit)

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

Timto zakonem jsou upraveny zejména podminky regionalniho rozvoje a pasobnost jednotlivych
spravnich trovni (ministerstev, kraja, obci) a zfizeny regiony soudrznosti (NUTS II). Cilem
podpory regionalniho rozvoje je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi Ceské republiky se
zietelem na kvalitu Zivota a zivotniho prostfedi, pfispét ke snizovani regionalnich rozdilt
a zarovenl umoznit vyuziti mistniho potencialu pro zvySeni hospodaiské a socialni urovné
jednotlivych regiont. Oblasti podpory jsou podrobngji vymezeny Strategii regionalniho rozvoje
CR, kterou zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje ji vlada. Na Grovni kraje se
zpracovava strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje, kterou schvaluje zastupitelstvo kraje. Zakon

dale upravuje podminky Cerpani prostiedki z fondi Evropské unie v oblasti regionalniho rozvoje.

K finan¢ni podpofe regiondlniho rozvoje na urovni stitu se ve statnim rozpoctu, konkrétné
v rozpoctu MMR, vy¢lenuji prostfedky na realizaci opatfeni uvedenych ve Strategii regionalniho
rozvoje. Investi¢ni podpora regionalniho rozvoje muze byt financovana také prostiednictvim
Statniho fondu podpory investic. K finan¢ni podpote regionalniho rozvoje kraje jsou vyclenény
prostfedky v doteného kraje.

(zdroj: Edice Uplné znéni: Rozpocet a financovani, 2022)

Zakon o statnim rozpoctu

Zakon o statnim rozpoctu je schvalovan na kazdy rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem
kalendarnim. Jsou jim stanoveny celkové piijmy a celkové vydaje statniho rozpoctu na dany rok,
dale obsahuje zavazné ukazatele rozpoc¢ti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, kterymi jsou
ministerstva a dal§i ustfedni spravni urfady. Zavaznymi ukazateli jsou celkové piijmy kapitoly,
celkové vydaje kapitoly, prafezové ukazatele (obsazeny napfi¢ kapitolami, aby je bylo mozné
snadno sumarizovat za cely statni rozpocet, patii sem napf. vydaje na platy zaméstnanci a ostatni

platby za provedenou praci, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, vydaje na vyzkum, vyvoj
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a inovace) a specifické ukazatele (specifické pro danou kapitolu). Déle jsou timto zdkonem
stanoveny financni vztahy k rozpoctu Evropské unie, k rozpoctim jednotlivych kraja, k rozpoctu
hlavniho mésta Prahy a postup pro stanoveni vyse prispévku jednotlivym obcim na vykon statni
spravy.

(zdroj: zdkon & 600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021)

Zakon o statnim rozpoCtu na dany rok by meél nabyt ucinnosti pred jeho zacatkem, tzn., do
31. prosince roku pfedchazejiciho. V pfipad€, ze nenabude ucinnosti pied zaatkem dotceného
rozpoctového roku, je rozpoCtovymi pravidly upraveno tzv. rozpoctové provizorium, to muze
nastat ve dvou pripadech. Neni-li Poslaneckou snémovnou schvalen zakon o statnim rozpoctu na
prislusny rozpoctovy rok pied prvnim dnem rozpoctového roku, hospodaii organizacni slozky
statu v dobé od prvniho dne rozpoctového roku do dne nabyti icinnosti zdkona o statnim rozpoctu
na tento rozpoctovy rok podle ukazatel rozpoctového provizoria. Zavazné ukazatele kapitol
statniho rozpoc¢tu se v tomto piipadé stanovuji na jednotlivé mésice a jejich nejvys§i mozna
celkova vyse je jedna dvanactina celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu stanovenych poslednim
schvalenym zakonem o statnim rozpoctu. Je-li Poslaneckou snémovnou schvalen zakon o statnim
rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok pred prvnim dnem rozpoctového roku, avSak nenabude-li
v tento den ucinnosti, fidi se rozpoctové hospodareni v obdobi rozpoctového provizoria timto
schvalenym zékonem o statnim rozpoctu.

(zdroj: § 9 zdkona & 218/2000 Sb., rozpoctova pravidila)

3.3 Formy podpory kultury z verejnych rozpocti

Do oblasti kultury 1 pamatkové péce plynou zejména prostredky ze statniho rozpoctu, z rozpoctu

krajti i obci, ze Statniho fondu kultury CR a Statniho fondu kinematografie.

Ze statniho rozpoctu jsou hrazeny ¢innosti v kompetenci Ministerstva kultury a jim zfizenych
statnich pfispévkovych organizaci (v souCasné dobé je Ministerstvo kultury zfizovatelem
31 statnich prispeévkovych organizaci) a poskytovany dotace do oblasti kultury. Kompetence
Ministerstva kultury jsou dany zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organd statni spravy Ceské republiky. Dle § 8 uvedeného zakona je Ministerstvo kultury ustfednim
organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi

a nabozenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych
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informacnich prostredkd, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,

dale pro provadeéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Vydaje na oblast kultury jsou ze statniho rozpoctu uvoliiovany i z rozpoctu kapitol Kancelare
prezidenta republiky, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva zemédélstvi,
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy a vyjimeéné i Ustavu pro studium totalitnich reZimg.
V piipadé uvedenych ustiednich organa statni spravy se jedna predevSim o pamatkovou péci,

¢innosti muzei a ¢innosti knithovnické.

Oblast kultury je podporovana i z rozpocti dvou statnich fondu. Z rozpoctu Statniho fondu kultury
CR mohou byt podpofeny riizné oblasti kultury, z rozpoétu Statniho fondu kinematografie je
podporovana vyhradné filmova tvorba, distribuce audiovizudlnich dél, cinnost kina

a shromazd’ovani audiovizualnich archivalii.

Dale je oblast kultury podporovana i z rozpoCtu uzemnich samospravnych celkd. Do samostatné
pusobnosti kraju patii kulturni rozvoj a zpracovavani koncepce rozvoje pamatkové péce v daném
kraji, do prenesené pusobnosti kraje pak napf. péce o nékteré narodni kulturni pamatky, vedeni
seznamu kulturnich pamatek nachazejicich se na uzemi daného kraje, plnéni ukolti na tseku
pamatkové péCe podle povéfeni Ministerstva kultury. Do samostatné pusobnosti obci nalezi

zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanu obce, mezi které patii i celkovy kulturni rozvoj obce.

V Ceské republice je vétsina kulturnich instituci zfizovana jako piispévkové organizace a pravé
piispévek zfizovatele je nejdilezit€jSim zdrojem financovani kultury. Statni pfispévkoveé
organizace a piispévkové organizace izemnich samospravnych celkd jsou financovany z rozpoctu
svych zfizovatelG formou prispévku na cCinnost. Piispévkové organizace jsou samostatnou
pravnickou osobou a hospodafi s majetkem svého zfizovatele. Jejich zakonnou povinnosti je
sestaveni rozpoctu, ktery schvaluje zfizovatel. Pravé na zakladé tohoto rozpoctu ziizovatel
prispiva na cinnost dané piispévkové organizace. Tento prispévek je relativné stabilni,
predvidatelny a tvoti zaklad hospodafeni prispévkové organizace. Prispévkové organizace maji
i vlastni pfijmy, a to z hlavni ¢innosti (napf. vstupné) a z dopliikové ¢innosti (napt. pronajem,
prodej obcerstveni, prodej v galerijnich obchodech apod.). VSechny tyto cinnosti musi byt
vymezeny ve ziizovaci listing.

(zdroj: Svoboda, Skarabelova: Ekonomika kultury, 2020)

Dalsi formou podpory subjekti pasobicich v oblasti kultury je dotace poskytovana na zakladé
vyzev s jasné danymi parametry a podminkami, které jsou vyhlasovany jednotlivymi poskytovateli

dotaci. Poskytovatel na zakladé¢ vyhodnoceni zadosti doruc¢enych v ramci vyhlasené vyzvy
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rozhodne o tom, které projekty a v jaké vysi podpofi. V potaz musi brat celkovy objem prostiedku
ptidélenych na dany rok. Je pln€ v kompetenci poskytovatele rozhodnout na zdklad€ stanovenych
priorit, které oblasti a vjaké celkové vysi dany rok podpoii. Poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu upravuje zakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, poskytovani dotaci ze statnich
fondt se rovnéz fidi rozpoctovymi pravidly, poskytovani dotaci z rozpoéta kraji a obci se fidi
zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd. Témito zakony jsou
stanoveny nalezitosti zadosti o poskytnuti dotace, kterou v ramci vyzvy podava zadatel,
i nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace, které vydava poskytovatel. Piijemce dotace je ze
zakona povinen ji se svym poskytovatelem vyporadat. Na dotaci neni pravni narok, pokud zvlastni

zakon nestanovi jinak.

Oblast kultury je také podporovana prostiednictvim programt financovanych zcela nebo Castecné
z fondt Evropské unie a z finan¢nich mechanismtt EHP/Norsko. Jedna se napt. o Integrovany

regionalni operacni program (IROP).

V ptipadé vyse uvedenych forem podpory se jedna o pifimou podporu kultury. Oblast kultury je
vSak podporovana i nepfimo, a to ve formé dafiovych ulev pro darce (dle zakona ¢. 586/1995 Sb.,
o danich z pfijmu) a danovych ulev pfimo pro kulturni instituce (napf. muzea a galerie jsou za
urcitych podminek osvobozeny od dané z pozemkd a ze staveb, kulturni pamatky jsou osvobozeny
po dobu osmi let po provedeni stavebni Upravy, resp. od vydani kolauda¢niho souhlasu).

(zdroj: Svoboda, Skarabelova: Ekonomika kultury, 2020)

3.4 Specifikace vybranych oblasti kultury

Pro specifikaci vybranych vydaji za oblast kultury z vefejnych rozpocti bude pouzita specifikace
podle rozpoctové skladby, ktera je dana vyhlaskou ¢ 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
Rozpoctova skladba je normou ukladajici vSem subjektim v ramci vefejné rozpoCtové soustavy
povinnost tfidit jednotlivé vefejné pfijmy a vefejné vydaje. Vyuziva se i pro sledovani plnéni
rozpoctovanych vydaju. K vySe uvedené vyhlasce je Ministerstvem financi vydan pokyn, ve
kterém jsou u vétSiny paragrafii uvedeny jejich konkrétni naplné.

(zdroj: Hamernikova, Verejné finance — Vybrané problémy, 2017)

Pro analytickou ¢ast bakalarské prace bude vyuzito odvétvoveé tfidéni, tzn., vydaje jsou tiidény

z hlediska Cinnosti, na kterou jsou vynakladany. Oblast kultury je v rozpoctové skladbé oznacena
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jako oddil 33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky. Pro analyzu a vyhodnoceni budou pouzity
pouze pododdily 331 Kultura a 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni
a historické povédomi, nebot’ tyto dvé oblasti predstavuji nejvyznamnéjsi ¢ast kultury. Vyjimku
bude ptedstavovat pouze Cast, v ramci které budou sumarizovany vydaje ze statniho rozpoctu na
kulturu jako celek (v tomto pfipad€ bude pouzit cely oddil 33) a jejich podil na celkovych vydajich
statniho rozpoctu, a to v souvislosti s cilem vlady v oblasti financovéani kultury, aby rozpocet
Ministerstva kultury, bez mandatornich vydaju poskytovanych cirkvim a nabozenskym
spoleCnostem podle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi,
dosahl vyse 1 % celkovych vydaju statniho rozpoctu. Neni zde vSak brano v potaz, ze na kulturu

jsou vynakladany i prostiedky z rozpoCtu jinych ministerstev.

Nasledné je uveden konkrétni vycet a napli paragrafti rozpoctové skladby, které spadaji pod vyse

uvedené pododdily 331 a 332.

Pododdil 331 Kultura zahrnuje nasledujici paragrafy rozpoctové skladby:

Paragraf 3311 - Divadelni ¢innost

Nastudovdni a verejné scénické predvadéni divadelniho uméni viech Zanru (véetné hudebné
dramatického a tanecniho). Poradani festivali, prehlidek, semindrii a tviircich dilen. Podpora
profesiondlniho i ochotnického divadla, podpora divadelnich festivalii, rekonstrukce budov

divadel apod.

Paragraf 3312 - Hudebni ¢innost
Nastudovdni a interpretace ceské a svétové hudebni tvorby doma i v zahranic¢i. Poradant verejnych
produkci, festivali, cyklii, soutézi a tvurcich dilen. Organizovani hudebnich vystoupeni, podpora

hudebnich festivalii, podpora hudebnich skupin a souborii.

Paragraf 3313 - Filmova tvorba, distribuce, kina a shromazd’ovani audiovizualnich
archivalii

Shromazdovani, ochrana, védecké zpracovani, vyuzivani a zpristupriovdni audiovizudlnich
archivalii a poziistalosti vyznamnych osobnosti Ceské  kinematografie. Cinnost  kin.
Veédeckovyzkumna prdce v oblasti filmu a filmové archivistiky, nelze-li ji oddélit a zaradit na 3380.
Spoluprdce s domdcimi a zahranicnimi institucemi pri tvorbé a Sirent filmové kultury, prodej

a pujcovani audiovizudlnich materidali, technickd obnova filmi. Periodicka, vydavatelskd,
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publikacni a distribucni ¢innost v oblasti filmové kultury. Provoz kin (i letnich), podpora filmovych

festivalii — napr. Letni filmovda Skola v Uherském Hradisti, Kinematografie bratii Cadikai.

Paragraf 3314 - Cinnosti knihovnické

Prdce se ctendarem, péce o knihovni fondy, katalogy, kartotéky a databdze. Poradenska,
informacni, edicni, vystavni a predndskova cinnost. Zpracovani a dopliiovani knihovnich fondii
a retrokonverze katalogii. Meziknihovni a mezindrodni meziknihovni vypujcni sluzba. Regiondlni
funkce knihoven. Vydavani osvédceni k vyvozu predmétii kulturni hodnoty v oboru a poddvani
navrhit na prohldseni predménii kulturni hodnoty za kulturni pamdtky. Nezahrnuje odborné
knihovny, katalogy, archivy a databdze zaméiené jako sluzba jiné funkci (ustiedi védeckych
informaci, odborné knihovny ministerstev). Cinnost knihoven, zavedeni internetu v ramci projektu

internetizace knihoven.

Paragraf 3315 - Cinnosti muzei a galerii

Systematickda koncepcni muzejni a galerijni sbirkotvornd cinnost, odborna sprdva, oSetieni,
ochrana a bezpecna uischova hmotnych dokladii k déjinam, prirodeé, spolecnosti a kulture. Védecké
zpracovani vyzkumu, odbornych posudkii, reSersi a expertiz. Vytvareni muzejnich a galerijnich
expozic, tematickych vystav samostatné nebo ve spoluprdci s jinymi institucemi v tuzemsku
a v zahranici. Porddani konferenci, semindri, predndskovych cykli. Zdpujcka sbirkovych
predmétu muzejni a galerijni hodnoty k uceliim studijnim a vystavaim. Vydavani osvédceni
k vwwvozu predméti kulturni hodnoty a podavdani ndvrhit na prohldSeni predmétii kulturni hodnoty
za kulturni pamdtky. Patii sem i provoz skanzemit a regiondlnich muzei (dokumentace Zivota na

vsi, rodny ditm vyznamného obcana) véetné vydajii na opravu depozitdrii.

Paragraf 3316 - Vydavatelska ¢innost

Vydavani divadelnich, hudebnich, literdrnich, vytvarnych a audiovizualnich dél, (periodickych
a neperiodickych publikaci) a nahravani, vyroba a rozmnozZovani zvukovych a zvukové obrazovych
zdznamit (CD, CD ROM). Vydavdni knih a dalSich tiskovin na téma historie, kultura, spolecnost
apod. Vydavdni hudebnich nahrdvek mistnich folklornich skupin apod.

Paragraf 3317 - Vystavni ¢innosti v kulture
Priprava a realizace tuzemskych kulturnich vystav, jakoz i vystav vysilanych do zahranici
a prijimanych ze zahranici, a to jak formou primé realizace, tak i formou spoluucasti na realizaci

Ci formou zaddani realizace specializovanym zprostiedkovatelskym organizacim.
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Paragraf 3319 - Ostatni zalezitosti kultury

Dokumentacni, informacni, edicni a vystavni cinnost a verejné cinnosti (prednasky, semindre,
kulturni vecery, vystavy, soutéZe) v oblasti profesiondlniho a neprofesiondalniho uméni
a zdjmovych aktivit (neni-li specifikovand v jinych paragrafech). Cinnosti spojené s vedenim
obecni kroniky. Zahrnuje cinnosti, které nelze omezit na jediny z predeslych paragrafii — napr.
cinnosti klubii kultury nebo jim podobnych subjektit, poraddani nebo podpora kulturnich slavnosti
podpora tanecnich skupin. Ddle sem zatridime vydaje na rekonstrukce a provoz spolecenskych
center, multifunkcnich domii, hvézddren, planetarii, apod. Ddle sem patii i vydaje souvisejici

s kronikou obce.

Pododdil 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi

zahrnuje nasledujici paragrafy rozpoctové skladby:

Paragraf 3321 - Cinnosti pamatkovych dstavi, hradi a zimki

Koordinace odborné cinnosti, vytvdareni jednotné odborné, metodické, dokumentacni a informacni
zdkladny a technicka hlediska ochrany, obnovy a prezentace, vyzkumu, prizkumu, evidence
a dokumentace pamdtkového fondu. Propagacni, publikacni, edicni, predndSkova a vystavni
cinnost. Odbornda pomoc a dohled nad provadénim komplexni péce o pamatkovy fond. Zavddeni
informacniho systému pamdtkové péce a ochrany movitych kulturnich pamdtek a uméleckych
predmeétii. Péce, udrzovani, obnova, udrzba, restaurovani a zpristupnéni umélecky, technicky,
historicky a archeologicky vyznammnych movitych a nemovitych pamatek. Vyddvani osvédceni
k vwwvozu predmétii sakrdlni a kultovni povahy a poddvani ndavrhii na prohldseni predmétit kulturni

hodnoty za kulturni pamdtky.

Paragraf 3322 - Zachovani a obnova kulturnich pamatek

Podpora zachovdni a obnovy nemovitych a movitych kulturnich pamatek a historickych casti sidel
prohldsenych za pamdtkovou rezervaci nebo zonu. Zahrnuje financovani kulturnich pamdtek ve
smyslu zdkona ¢. 20/1987 Sb., v platném znéni, a to vcetné kulturnich pamdtek v obecnim
viastnictvi. Zahrnuje pritom i ucelové dotace a prispévky organizacim uvedenym v § 3321, ale
v tomto pripadé nad ramec jejich bézného provozu. Zahrnuje kulturni pamdtky zapsané v souladu
se zdkonem & 20/1987 Sb. do Ustredniho seznamu kulturnich pamdtek Ceské republiky. Dle § 14

zdkona se obnovou kulturni pamatky rozumi Cinnosti, kdy viasmik kulturni pamdtky rozhodne

24



provést udrzbu, opravu, rekonstrukce, restaurovani nebo jinou upravu kulturni pamdtky nebo
Jejtho prostredi. Financovadni kulturnich pamdtek, které nejsou statem evidované, patri na § 3326.
Patii sem také vydaje na organizaci Dne pamdtek a kulturniho dédictvi. MiiZeme sem zaradit

i vwdaje na porizent koncepce pamdtkové péce Ci stavebné historicky pruzkum.

Paragraf 3324 - Vykup predmétu kulturni hodnoty
Vykup predmétii kulturni hodnoty, prirodnin anebo lidskych vytvorii anebo jejich souboru, které
Jjsou vyznamné pro historii, literaturu, uméni a védu. Patri sem napr. vwkup kroju, keramiky,

obrazit svdazanych s regionem.

Paragraf 3325 - Prazsky hrad
Tento paragraf pouzivd pouze Kanceldar prezidenta republiky. Paragraf se netykda iizemnich

samosprdvnich celkii.

Paragraf 3326 - Porizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho
a historického povédomi

Zahrnuje vydaje spojené se zachovdnim a obnovou kulturnich, historickych a podobnych hodnot
mistniho vyznamu, které nejsou vyhlaseny za kulturni pamdtky. MiiZe jit o porizeni, péci a obnovu
mistnich pamdiniku, pamétnich mist, pamétnich desek, cestnych hrobii, ale i napr. kaplicek apod.
Zahrnuje vydaje souvisejici s obnovou, udrzbou a provozem mistnich pamdtek (majetku obce),
pokud nejde o statem evidované kulturni pamatky napr. historické radnice, rekonstrukce namésti,
revitalizace historickych center nebo pietni mista k ucténi obéti valky. Nepatii sem vydaje

souvisejici s majetkem cirkvi, ty patri na § 3330.

Paragraf 3329 - Ostatni zalezitosti ochrany pamatek a péce o kulturni dédictvi
Na tento paragraf se zahrnuji vydaje, které neni mozné zatridit na jiny paragraf pododdilu 332,

napr. opravy pamdinikii a pamétnich desek.

(na str. 22-25 pouZity citace ze zdrojii:

Paroubek: Rozpoctova skladba v roce 2022;

Pokyn k postupu podle vyhldsky ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé;
Lorenc, Rozpoctova skladba a ticetnictvi 2019 pro tizemni samospravné celky)
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4 Rozbor vydaju z verejnych rozpocti na vybrané oblasti kultury

Pro analytickou ¢ast bakalarské prace bude vyuzito odvétvové tiidéni dle rozpoctové skladby, tzn.,
vydaje jsou tiidény z hlediska Cinnosti, na kterou jsou vynakladany. Pro analyzu a vyhodnoceni
budou pouzity pododdily 331 Kultura a 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni
a historické povédomi. Tyto dvé oblasti predstavuji z hlediska financovani z vetfejnych rozpocta
objemové nejvyznamnéjsi cast kultury. Vycet paragraft spadajicich do vyse uvedenych pododdilt

veetné jejich naplné je uveden v kapitole 3.4.

4.1 Vydaje na vybrané oblasti kultury ze statniho rozpoctu

Vydaje na vybrané oblasti kultury (pododdil 331 a 332 rozpoctové skladby) jsou ze statniho
rozpoctu uvolilovany zejména z rozpoctu Ministerstva kultury, které je pro tuto oblast ustfednim
organem statni spravy, pouziva vétsinu paragrafii obou dotCenych pododdila. Na vybrané oblasti
kultury jsou vydaje statniho rozpoctu uvoliiovany i z kapitol Kancelatf prezidenta republiky,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a t&lovychovy, Ministerstvo kultury a Ustav pro studium totalitnich rezimd.

V rozpoctu kapitoly 301 Kancelar prezidenta republiky jsou vydaje rozpoctovany na pododdilu
332, paragraf 3325 Prazsky hrad. Tento paragraf pouziva pouze kapitola 301 KPR. Prostiedky
jsou pouzivany prostfednictvim statni ptispévkové organizace Sprava Prazského hradu predevsim
na zajisténi spravy a provozu arealu Prazského hradu vcetné zajiSténi udrzby, obnovy,
urbanistického a architektonického rozvoje arealu a restauratorskych praci.

(zdroj: Zavérecné ucty Kanceldre prezidenta republiky)

V rozpoctu kapitoly 307 Ministerstvo obrany jsou dotené vydaje rozpoctovany na pododdilu
331, paragraf 3319 Ostatni zalezitosti kultury (transfery nestatnim neziskovym organizacim
v ramci dota¢niho programu Rozvoj vojenskych tradic k rozvoji a upeviiovani hrdosti na vojenské
tradice v ozbrojenych silach a jeji prezentace na vefejnosti.), a pododdilu 332, paragraf 3326
Poftizeni, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho a historického povédomi
(pé&e o valetné hroby formou poskytovani udelovych dotaci vlastnikim valeénych hrobt v CR
a poskytovani pené€znich dard na péci o valecné hroby v zahranici, kontinualni zabezpeceni
komplexniho rozmnozovani muzejni sbirky nakupem movitych véci v CR a zahrani¢i Koncepce
sbirkotvorné ¢innosti Vojenského historického tistavu).

(zdroj: Zdavérecné ucty Ministerstva obrany)

26



V rozpoCtu kapitoly 314 Ministerstvo vnitra jsou dotCené vydaje rozpoctovany pouze na
pododdilu 331, paragraf 3315 Cinnosti muzei a galerii. Jedna se o vydaje na Ginnost Muzea Policie
CR, které spravuje sbirky z oblasti bezpe&nostni problematiky a prezentuje historii, vyvoj a &innost
bezpecnostnich slozek od vzniku ceskoslovenského statu do soucasnosti.

(zdroj: Zdvérecné ucty Ministerstva vnitra)

V rozpoCtu kapitoly 329 Ministerstvo zemédélstvi jsou dotené vydaje rozpocCtovany na
pododdilu 331, zejména paragraf 3315 Cinnosti muzei a galerii, a pododdilu 332, paragraf 3329
Ostatni zalezitosti ochrany pamatek a péce o kulturni dédictvi. Prostfedky jsou poskytovany
formou pfispévku na provoz statnim prispévkovym organizacim MZe Narodni zemédélské
muzeum, které nabizi unikatni pohled na historii 1 soucasnost zemedélstvi, a Narodni hieb¢in
Kladruby nad Labem, které primarn€ plni funkci chovatelského zatizeni starokladrubského koné
jako kulturni pamatky a zarovenl je i muzeem se zaméfenim na dokumentacni, informacni
a populariza¢ni ¢innost v oblasti chovu starokladrubského koné a vyvoje krajiny.

(zdroj: Zaverecné ucty Ministerstva zemédelstvi)

V rozpoctu kapitoly 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jsou dotcené vydaje
rozpo&tovany na pododdilu 331, paragraf 3314 Cinnosti knihovnické a 3315 Cinnosti muzei
a galerii. Prostfedky jsou poskytovany formou piispévku na provoz statnim piispévkovym
organizacim MSMT, Narodnimu pedagogickému muzeu a knihovné J. A. Komenského v Praze,
které je vyznamnym badatelskym a dokumenta¢nim centrem orientovanym na dé¢jiny ceského
Skolstvi, pedagogiky a vzdé€lanosti v navaznosti na odkaz Jana Amose Komenského, a Narodni
technické knihovnég, kterd poskytuje knihovnické a informacni sluzby predevsim vysokému
Skolstvi, vyzkumu a vyvoji a soucasné plni funkce vetrejné pristupné védeckotechnické knihovny.

(zdroj: Zdavérecné ucty Ministerstva Skolstvi, mldadeze a télovychovy)
V rozpoétu kapitoly 355 Ustav pro studium totalitnich rezimt jsou dotené vydaje

rozpo&tovany na pododdilu 331, paragraf 3314 Cinnosti knihovnické, jedna se o archiv.

(zdroj: Zavérecné 1icty Ustavu pro studium totalitnich rezimii)
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Tabulka 1: Vydaje stitniho rozpoc¢tu 2012-2016 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2012 2013 2014 2015 2016
kapitola pododdil | skute€nost | skute¢nost skute¢nost skute€nost skute€nost
301 | KPR 332 238 238 215 441 215289 192 218 170 441

celkem 238 238 215 441 215289 192 218 170 441

307 | MO 331 14 621 9782 20 243 16 479 19 032
332 12 347 8 752 12 271 18 163 10 345

celkem 26 968 18 534 32514 34 642 29 377

314 | MV 331 13 293 13018 12948 13777 14127
celkem 13 293 13018 12 948 13777 14127

329 | MZe 331 60 952 61201 70775 84 513 104 421
332 522 774 796 452 354

celkem 61474 61975 71571 84 965 104 775

333 | MSMT | 331 193 787 179 505 182 571 217 269 255 446
celkem 193 787 179 505 182 571 217 269 255 446

334 | MK 331 4159515 4011 249 4508 474 5192 642 5799 026
332 2166 130 2 285 891 2 130 946 1935 862 1767 989

celkem 6 325 645 6297 139 6 639 420 7 128 504 7 567 015

355 |USTR | 331 0 0 0 0 40
celkem 0 0 0 0 40
celkem pododdil 331 4442169 4274 755 4795 011 5524 679 6 192 093
celkem pododdil 332 2417 238 2510 858 2 359 302 2 146 695 1949 128
celkem statni rozpocet 6 859 406 6785613 7154 313 7 671 373 8 141 221

zdroj: viastni tvorba, udaje z IISSP

Tabulka 2: Vydaje stitniho rozpoc¢tu 2017-2021 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2017 2018 2019 2020 2021
kapitola pododdil | skute€nost skutecnost skute¢nost skute€nost skute€nost
301 | KPR 332 222 318 232 038 279 040 489 408 430 925

celkem 222 318 232 038 279 040 489 408 430 925

307 | MO 331 20 295 20 846 19915 18 446 13 597
332 12184 12 251 19 391 14 814 15 383

celkem 32 479 33 097 39 306 33 260 28 980

314 | MV 331 15 436 17 709 17 081 17 568 19 385
celkem 15 436 17 709 17 081 17 568 19 385

329 | MZe 331 279 432 160 001 241 372 240 681 153 769
332 290 200 883 366 465

celkem 279 722 160 201 242 256 241 047 154 234

333 | MSMT | 331 201 679 212210 216 014 237 952 220 649
celkem 201 679 212210 216 014 237 952 220 649

334 | MK 331 6 037 919 7 612 558 8 477 232 8 687 831 9 388 648
332 1915439 2108 321 2340902 2826 176 3024 501

celkem 7 953 359 9720879 | 10818134| 11514007 | 12413149

355 [ USTR | 331 66 0 0 0 0
celkem 66 0 0 0 0
celkem pododdil 331 6 554 829 8 023 323 8971 615 9 202 478 9 796 047
celkem pododdil 332 2150 231 2352810 2640 216 3 330 765 3471274
celkem statni rozpocet 8705059 | 10376133 | 11611830 12533243 | 13267 322

zdroj: viastni tvorba, udaje z IISSP
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Tabulka 3: Celkové vydaje statniho rozpoc¢tu na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2($1e2"_(§(r)nz1 n;/“c':fg'm pﬁdgzgziu
SR v ra_mm
kapitola pododdil | skuteénost | (skutecnost) (ﬁ%‘gg’sn
301 KPR 332 2685 355 100,00
celkem 2685 355 2,88
307 MO 331 173 255 56,04
332 135 901 43,96
celkem 309 157 0,33
314 MV | 331 154 341 100,00
celkem 154 341 0,17
329 MZe 331 1457 119 99,65
332 5102 0,35
celkem 1462 221 1,57
333 MSMT 331 2117 082 100,00
celkem 2117 082 2,27
334 MK 331 63 875 095 73,95
332 22 502 156 26,05
celkem 86 377 251 92,77
355 |[USTR | 331 106 100,00
celkem 106 | 0,0001
celkem pododdil 331 67 776 998 72,80
celkem pododdil 332 25328 515 27,20
celkem statni rozpoCet 93 105 513

zdroj: viasti tvorba, udaje z IISSP

Z adaju v tabulkach vyse je ziejmé, Ze ze statniho rozpoctu je ve vSech sledovanych letech nejvice
vydaja na vybrané oblasti poskytovano z kapitoly 334 Ministerstvo kultury, coz je logické, nebot’
se jedna podle zakona €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon, o Gstfedni organ statni spravy mimo jiné
i pro umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni statky a kulturni pamatky. Podil téchto vydaja
za celé sledované obdobi predstavuje 92,77 % vydaji poskytnutych ze statniho rozpoctu na
vybrané oblasti kultury. Podil vydaji na kulturu na celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu bude
hodnocen v kapitole 4.6, kde budou vyhodnoceny vydaje za cely oddil 33 Kultura, cirkve

a sdélovaci prostredky.

Ve sledovanych letech byla prevazna cast prostiedkt (72,80 %) poskytnuta na oblast kultury
(pododdil 331), tzn. na divadla, hudbu, film, knihovny, muzea, galerie, vystavy apod. Na ochranu
pamatek a péce o né zahrnujici ¢innost pamatkovych ustavu, hradi a zamka, obnovu kulturnich

pamatek, vykup predmétt kulturni hodnoty apod. (pododdil 332) bylo poskytnuto 27,20 %.

Z nasledujiciho grafu je patrné, ze vydaje ze statniho rozpoctu na dotcené oblasti ve vSech
sledovanych letech s vyjimkou roku 2013, kdy doslo k mirnému poklesu, rostly. Nejvyssi nartst
vydaja byl v roce 2018, kdy doslo oproti roku 2017 k narastu o 1, 67 mld. K. Druhy nejvyssi
narust byl v roce 2019, nartst oproti roku 2018 o 1,24 mld. K¢&. Na narastu se vice podileji vydaje

pododdilu 331 Kultura. 4
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Graf 1: Vydaje statniho rozpoctu na vybrané oblasti kultury

12 000 000
10000 000

8000 000

6 000 000

4 000 000

2 000 000 | I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M pododdil 331 pododdil 332

v tis. K¢

zdroj: viasmi tvorba, uidaje z IISSP

4.2 Vydaje na vybrané oblasti kultury z rozpoctu statnich fondua

Vybrané oblasti kultury jsou podporovany i ze dvou statnich fondd, a to ze Statniho fondu kultury
a Statniho fondu kinematografie. Oba fondy pouzivaji z rozpoctové skladby vyhradné pododdil
331 Kultura. Z rozpoctu Statniho fondu kultury jsou podporované razné oblasti kultury. Fond
hospodati pouze se svymi prostiedky, nedostava dotace ze statniho rozpoctu. Ze Statniho fondu
kinematografie je podporovana vyhradné filmova oblast v ramci dvou okruhd: podpora Ceské
kinematografie a filmové pobidky. Fond hospodaii se svymi prostfedky a mimo to dostava dotace
ze statniho rozpoctu, jednak na podporu Ceské kinematografie a rovnéz na filmové pobidky, jejichz

jedinym zdrojem financovani je pravé dotace ze statniho rozpoctu.

Tabulka 4: Vydaje stitnich fondi 2012-2016 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2012 2013 2014 2015 2016
statni fond pododdil | skute€nost skute¢nost skute€nost skute€nost skute€nost
504 | SFK | 331 31615 57 598 48 611 17 024 17 389

celkem 31615 57 598 48 611 17 024 17 389
505 | SFKMG | 331 232 208 249 676 756 524 534 438 1 098 901
celkem 232 208 249 676 756 524 534 438 1098 901
celkem pododdil 331 263 823 307 274 805 135 551 462 1116 290
celkem pododdil 332 0 0 0 0 0
celkem statni fondy 263 823 307 274 805 135 551 462 1116 290

zdroj: viastni tvorba, udaje z IISSP
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Tabulka 5: Vydaje stitnich fondi 2017-2021 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2017 2018 2019 2020 2021
statni fond pododdil | skute€nost skute¢nost skute€nost skute€nost skute€nost
504 | SFK | 331 29175 30 656 39114 53 982 48 669

celkem 29 175 30 656 39114 53 982 48 669
505 | SFKMG | 331 1231056 811 354 1648713 1 602 594 1303 495
celkem 1231056 811 354 1648713 1 602 594 1303 495
celkem pododdil 331 1260 231 842 010 1687 827 1656 576 1352 164
celkem pododdil 332 0 0 0 0 0
celkem statni fondy 1260 231 842 010 1687 827 1656 576 1352 164

zdroj: viastni tvorba, udaje z IISSP

Tabulka 6: Celkové vydaje statnich fondi na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2(;:13"-(:3‘21
iimsr | rolh,
(Skutecnost) (skute&nost)
statni fond pododdil | skuteénost
504 | sFK |33t 236 008 100,00
celkem 236 008 2,79
505 | sFkMG | 331 8230 551 100,00
celkem 8 230 551 97,21
celkem pododdil 331 8 466 559 100,00
celkem pododdil 332 0
celkem statni fondy 8 466 559

zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP

Z 0daju v tabulkach vyse je patrné, ze Statni fond kultury hospodatfi s rozpoctem v fadech nizsich
desitek miliond korun. Vzhledem k tomu, Ze poskytuje podporu na stejné oblasti jako Ministerstvo

kultury a ma maly omezeny rozpocet, uvazovalo se o jeho zruseni.

Rozpocet Statniho fondu kinematografie je predevsim s ohledem na poskytovani filmovych
pobidek kazdorocné ze statniho rozpoctu posilovan. Pro ilustraci, v roce 2013 bylo na filmové
pobidky vyclenéno 500 mil. K¢, od roku 2014 byly filmové pobidky navySeny na 800 mil. korun,
aktualné je v rozpoctu na rok 2023 vyclenéno 1,4 mld. K¢ a shodné pro roky 2024 a 2025.

Stanoveni podilu vydaju na vybrané oblasti kultury na celkovych vydajich vSech statnich fonda
vydajua je irelevantni, nebot’ napfiiklad vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury presahuji
100 mld. K¢, vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu presahuji 40 mld. K¢&.
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Graf 2: Vydaje ze statnich fondu na vybrané oblasti kultury
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S ohledem na vysi rozpoc¢ti obou fondi je ziejmé, Ze podstatna Cast vydaju v oblasti kultury je
poskytovana ze Statniho fondu kinematografie. Z grafu je patrné, ze skutecné vydaje
v sledovanych letech znacné kolisaji, coz je dano tim, ze filmové pobidky jsou poskytovany
ex-post, tzn., az po skonceni projektu, ktery je obvykle vicelety. Prostredky jsou sice v daném roce
v ramci schvaleného rozpoctu alokovany na urcity projekt (stavaji se podminénym zévazkem),
poskytovany pfijemcim jsou ale az v letech nasledujicich, coz u hospodareni statnich fonda
umoziuji rozpoctova pravidla (§28, odst. 4, RP: | Zustatky prostiedkt statniho fondu se prevadéji

do nasleduyjiciho rozpoctového roku.*), tzn., jsou Cerpany nerovnomeérne.

4.3 Vydaje na vybrané oblasti kultury z rozpoctu kraju

V Ceské republice je 14 krajt. Kazdy z t&chto krajt ma ve své paisobnosti kulturni rozvoj a rozvoj
pamatkové péce, v prenesené pusobnosti pak ukoly v oblasti kulturnich pamatek, proto jsou vydaje
vykazovany u vSech kraju, jak na pododdile 331 Kultura, to znamena na divadla, hudbu, film,
knihovny, muzea, galerie, vystavy apod., tak na pododdile 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni
dédictvi a narodni a historické povédomi. Kraje vyuzivaji ve vétsiné pripada téméf celou Skalu

paragraf rozpoc¢tové skladby téchto dvou pododdild.

Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, které je zaroven krajem i obci. Pro analyzu je
zatazena pouze do této kapitoly, aby nebyly v celkovych vydajich z vefejnych rozpoc¢ti na vybrané
oblasti kultury uvedeny v kapitole 4.5 zdvojeny, ¢imz by doslo ke zkresleni celkovych vysledkd.
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Tabulka 7: Vydaje z rozpocta kraju 20122016 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2012 2013 2014 2015 2016
kraj pododdil skuteénost | skutecnost | skutecnost | skute€nost skute€nost
Hlavni mésto | 331 1236 873 1137 868 1319 337 1277 923 1294 296
Praha 332 74 680 97178 87 241 90 397 92 383

celkem 1311 553 1235 047 1406 578 1368 320 1386 679
Stfedogesky 331 834 914 861 649 806 669 1272 353 934 858
332 221170 186 664 205 374 231 027 189 321
celkem 1 056 083 1048 314 1012 043 1503 379 1124178
Jihogesky 331 673 320 642 611 783 245 743 845 752 945
332 159 158 146 078 253 979 428 668 142 455
celkem 832 478 788 689 1037 224 1172 513 895 399
Plzefisky 331 957 055 1138 071 1520 428 1113 536 833 192
332 137 795 141 473 124 677 152 957 144 377
celkem 1094 850 1279 545 1645 105 1266 492 977 569
e 331 318 400 328 321 352 563 426 427 422 886
332 107 438 160 652 190 677 109 803 115 644
celkem 425 838 488 973 543 239 536 230 538 530
Ustecky 331 705 302 638 678 631174 686 878 706 225
332 187 514 142 680 199 927 190 199 274 344
celkem 892 816 781 359 831 101 877 077 980 570
Liberecky 331 366 223 391 878 358 858 418 369 401 284
332 41194 53235 72 486 69 500 66 556
celkem 407 418 445114 431 344 487 868 467 840
Kralové 331 656 568 652 338 651 595 661 740 604 225
hradecky 332 116 938 99 049 124 373 115873 126 958
celkem 773 506 751 388 775 968 777 613 731 184
Pardubicky 331 519 980 487 225 470 361 498 200 478 615
332 256 085 206 130 184 132 176 387 163 914
celkem 776 065 693 355 654 493 674 587 642 528
Vel 331 347 959 372120 365 050 372 599 351 133
332 163 969 181 845 122 380 99 221 113174
celkem 511 928 553 966 487 431 471 820 464 307
sy 331 1238 680 1242 346 1348 639 1458 413 1578 807
332 266 216 196 581 157 781 193 219 178 068
celkem 1 504 896 1438 927 1 506 420 1651 632 1756 875
e 331 673 592 671763 655 038 779 748 704 819
332 162 795 113 211 134 976 193 825 156 323
celkem 836 387 784 974 790 014 973 573 861 141
Zlinsky 331 894 322 1176 896 573 650 582 018 610 787
332 152 103 71996 111 409 95 161 109 104
celkem 1046 424 1248 891 685 058 677 178 719 890
Moravsko 331 1169 548 1133 459 1238 373 1251 976 1263 556
slezsky 332 186 184 138 561 114 867 170 234 103 377
celkem 1355 732 1272 020 1 353 240 1422210 1 366 933
celkem pododdil 331 10592 735| 10875225 | 11 074 980 11544 022 | 10 937 628
celkem pododdil 332 2233239 1935335| 2084280 2316 470 1975 997
celkem kraje 12825974 | 12810560 | 13 159 260 13860492 | 12913 625

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP
pozn.: Cervené podbarveny vidy 3 kraje s nejvyssimi vydaji v daném roce

modie podbarveny vZdy 2 kraje s nejnizsimi vydaji v daném roce
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Tabulka 8: Vydaje z rozpo¢tu kraji 2017-2021 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2017 2018 2019 2020 2021
kraj pododdil skute¢nost | skute€nost | skute€nost | skutecnost | skutenost
Hlavni mésto | 331 1550 792 1651 985 1789 522 2397712| 2026094
Praha 332 145 605 159 682 225 902 266 983 226 084

celkem 1696 397 1811667 | 2015424 2664695 2252178
Stfedodesky 331 997 025 1188 342 1312 805 1553 129 1523 872
332 173 893 283 047 296 590 290 552 257 200
celkem 1170917 1471 389 1 609 396 1843 681 1781071
Jinogesky 331 832 988 988 648 1307 394 1506 088 1128 441
332 159 389 233 098 201 678 149 324 143 980
celkem 992 377 1221 746 1509 072 1655 411 1272 421
Plzefisky 331 905 910 1092 317 1132 044 1359 610 1352 838
332 172 681 200 832 209 626 201 752 168 520
celkem 1078 591 1293 149 1341671 1561 362 1521 358
e 331 385 850 434 544 472 162 513 139 559 542
332 113 240 107 327 154 940 337 633 448 139
celkem 499 090 541 871 627 103 850 772 1007 681
Ustecky 331 808 172 1012 387 1043 159 1052 766 940 554
332 257 550 244735 263 941 285 399 270018
celkem 1065 722 1257123 1307 101 1338 165 1210572
Liberecky 331 448 187 582 881 733 708 661 965 607 248
332 95 306 154 333 195 170 106 623 85 587
celkem 543 493 737 214 928 877 768 588 692 834
Kralové 331 634 579 782 694 803 940 948 424 983 698
hradecky 332 151 500 157 832 180 727 248 700 214 870
celkem 786 079 940 526 984 667 1197 123 1198 568
Pardubicky 331 560 219 681917 751 462 797 445 806 162
332 137 973 247 335 244 262 199 673 185 924
celkem 698 192 929 253 995 724 997 118 992 086
Vimaie 331 413 588 472948 612 134 615 950 525 685
332 128 759 148 694 163 759 184 335 166 283
celkem 542 348 621 642 775 893 800 285 691 968
sy 331 1884020 | 2884442 | 2314576 2209643 | 2282021
332 190 703 279108 380 011 323 932 318 661
celkem 2074722 3163550| 2694588 2533575| 2600682
e 331 799 411 1060 321 1038 079 985 403 988 947
332 136 164 160 962 180 175 108 632 108 363
celkem 935 576 1221283 1218 254 1094 034 1097 309
Zlinsky 331 674 645 803 948 829 281 1001 568 1107 239
332 97 645 161 602 82 226 109 700 83 978
celkem 772 290 965 550 911 507 1111 268 1191 217
Moravsko 331 1456 355 1 860 445 1845 263 1996 002 1956 415
slezsky 332 144 637 277 279 303 399 327 333 378 517
celkem 1600993 | 2137724 | 2148662 2323335| 2334932
celkem pododdil 331 12351742 | 15497817 | 15985530 | 17598 841 | 16788 758
celkem pododdil 332 2105 046 2815 868 3082 407 3140570 3056 123
celkem kraje 14 456 787 | 18313685 | 19067938 | 20739411 | 19844880

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP
pozn.: Cervené podbarveny vidy 3 kraje s nejvyssimi vydaji v daném roce
modie podbarveny vZdy 2 kraje s nejnizsimi vydaji v daném roce
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Tabulka 9: Celkové vyda

e z rozpocti kraji na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

% podil

2. 2(?162"—(23;1 % podil % podil kcf;::lmz’géyg?; vry\:z;(jglt:?de potet vydaje
na pcladoc':ldilu' na obyvatel na
kraje v ramci kraje celkovych _ 1 obyvatele
kraj pododdil skute€nost | (skutetnost) | (skuteénost) | gkute¢nost VY;:J]_:“ kraje kraje
(skutecnost)

Hlavni mésto | 331 15 682 403 91,45
Praha 332 1466 136 8,55

celkem 17148538 | 10,85 809 868 280 2,12 1301 432 13,177
. . .. 331 11285614 82,86
Stiedocesky "33 2334838 17,14

celkem 13 620 453 8,62 336 738 289 4,04 1415 463 9,623
Jinotesky 331 9 359 524 82,26
332 2017 806 17,74

celkem 11 377 331 7,20 172 800 832 6,58 631 803 18,008
Plzerisky 331 11 405 001 87,33
332 1654 689 12,67

celkem 13 059 690 8,27 178 902 124 7,30 581 436 22,467
el 331 4213834 69,54
332 1845 494 30,46

celkem 6 059 328 3,84 75 996 827 7,97 279 103 21,710
Ustecky 331 8 225 296 78,03
332 2316 309 21,97

celkem 10 541 605 6,67 189 412918 5,57 789 098 13,359
Liberecky 331 4 970 601 84,10
332 939 989 15,90

celkem 5910 590 3,74 105 740 878 5,59 435 220 13,581
Kralové 331 7 379 802 82,76
hradecky 332 1 536 820 17,24

celkem 8 916 622 5,64 135 021 958 6,60 538 303 16,564
- 331 6 051 584 7514
Pardubicky 55 2001 816 24,86

celkem 8 053 400 5,10 129 226 966 6,23 510 037 15,790
e 331 4 449 167 7513
332 1472 421 24,87

celkem 5921 588 3,75 133 407 925 4,44 497 661 11,899
e 331 18 441 588 88,13
332 2484 279 11,87

celkem 20925867 | 13,24 342 063 403 6,12 1197 651 17,472
Olomoucky 331 8357 119 85,17
332 1455 427 14,83

celkem 9812 546 6,21 157 090 952 6,25 619788 15,832
Zlinsky 331 8 254 352 88,48
332 1074 922 11,52

celkem 9329 274 5,90 134 681 076 6,93 564 331 16,532
Moravsko 331 15171 391 87,62
slezsky 332 2144 389 12,38

celkem 17315780 | 10,96 333419 887 5,19 1162 841 14,891
celkem pododdil 331 133 247 277 84,34
celkem pododdil 332 24 745 335 15,66

celkem kraje 157 992 612 3234 372314 4,88 10 524 167 15,012

zdroj: viasti tvorba, udaje z IISSP
pozn.: Cervené podbarveny vidy 3 kraje s nejvyssimi vydaji v daném roce
modie podbarveny vZdy 2 kraje s nejnizsimi vydaji v daném roce

zelené podbarveny nejvyssi vydaje za pododdil
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Z 0dajt uvedenych v tabulkach vyse je ziejmé, Zze nejvice prostiedkil na vybrané oblasti kultury
poskytuji v jednotlivych sledovanych letech prevazné kraje Hl. m. Praha, StfedocCesky, Plzerisky,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Nejméné pak poskytuji kraje Karlovarsky, Liberecky
a Vysoc€ina. Vice prostiedkt (84,30 %) vynakladaji kraje na vydaje vykazované na pododdil 331

Kultura, to znamena na divadla, hudbu, film, knihovny, muzea, galerie, vystavy apod.

Rozdily mezi kraji se pohybuji v fadech sta milion korun, v nékterych letech presahuje rozdil
mezi krajem, ktery vydal nejvice, a krajem, ktery vydal nejméné, vice nez 1 mld. K¢, v roce 2020

dokonce témér 2 mld. K¢&.

Celkové ve sledovaném obdobi nejvice prostiedki na vybrané oblasti kultury poskytl
Jihomoravsky kraj (20,93 mld. K¢, coz predstavuje 13,24 % celkovych vydaji kraja na vybrané
oblasti kultury), na druhém misté pak Moravskoslezsky kraj (17,32 mld. K¢ - 10,96 %) a na tietim
misté je kraj HI. m. Praha (17,15 mld. K¢ - 10,85 %). To je dano tim, ze se kultura soustfed'uje ve
velkych méstech (Brno, Ostrava, Praha). Naopak nejméné prostiedkti poskytl Liberecky kraj
(5,91 mld. K¢ - 3,74 %) a Kraj Vysocina (5,92 mld. K¢ - 3,75 %).

Z hlediska hodnoceni poméru vydaji na oba pododdily v jednotlivych krajich, vydava nejvice na
pododdil 331 Kultura kraj HI. m. Praha, a to 91,45 % vydaju na vybrané oblasti kultury. Naopak
na pododdil 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi jen
8,55 %. Naopak nejvice na pododdil 332 vydava Karlovarsky kraj, a to 30,46 %, na pododdil 331
pak 69,54 %.

Z hlediska porovnani procentniho podilu vydaju kraje na vybrané oblasti kultury na celkovych
vydajich kraje poskytuje nejvétsi procento svych vydaji na vybrané oblasti kultury Karlovarsky
kraj (7,97 %), na druhém misté Plzenisky kraj (7,30 %) a na tfetim misté Zlinsky kraj (6,93 %).
Naopak nejméné poskytuje kraj Hl. m. Praha (2,12 % svého rozpoctu) a Stiedocesky kraj (4,04 %

svého rozpoctu).

Ve sledovanych letech vydaly kraje na vybrané oblasti kultury 157, 99 mld. K¢, z toho na pododdil
331 Kultura vydaly 133,25 mld. K¢, coz predstavuje 84,34 % vydaji na vybrané oblasti kultury,
a na pododdil 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi

vydaly 24,74 mld. K¢, coz predstavuje 15,66 %.

Za sledované obdobi bylo poskytnuto z krajskych rozpocti na vybrané oblasti kultury 4,88 %
z celkovych vydaju kraja.
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Graf 3: Vydaje z rozpocti kraji na vybrané oblasti kultury dle pododdilu
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zdroj: viasmi tvorba, uidaje z IISSP

Z grafu je v rozpoctech kraji zfejma podstatna pievaha vydaji na pododdil 331. Dale je z grafu
patrny mezi jednotlivymi lety nartst vydaji na vybrané oblasti kultury, pouze v letech 2016 a 2021
dochazi k mirnému poklesu. Naopak k nejvy$simu narast doslo u obou pododdila v roce 2018,

a to celkove o 3,86 mld. K¢.

V nasledujici tabulce jsou propocitany koeficienty ristu, relativni tempo rustu a prumérné tempo
rastu ve sledovanych letech. Ve vétsiné letech je koeficient vétsi nez jedna, coz znamena narust
vydaja oproti predchozimu obdobi. Nejvyssi nartst je mezi lety 2017 a 2018, kdy tempo rustu
dosahlo 26,68 %. Nejnizsi tempo rustu (- 6,83 %) bylo mezi lety 2015 a 2016, kdy doslo k poklesu
vydaja o témét 1 mld. KE. Primérné tempo rustu vydaji kraja na vybrané oblasti kultury za celé

sledované obdobi dosahlo 4,97 %.

Tabulka 10: Koeficienty ristu a tempo rastu vydaju kraji na vybrané oblasti kultury

ok | na wbrand oblagt kaury | koefientrdst | MEITG FBTPO
v tis. K& 6 (%)
2012 12 825 974 X X
2013 12 810 560 0,999 -0,120
2014 13 159 260 1,027 2,722
2015 13 860 492 1,053 5,329
2016 12913 625 0,932 -6,831
2017 14 456 787 1,119 11,950
2018 18 313 685 1,267 26,679
2019 19 067 938 1,041 4,119
2020 20 739 411 1,088 8,766
2021 19 844 880 0,957 -4,313
primérné tempo rlstu d (%) 4,97

zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP
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Pro srovnani udaju jsou v nasledujici tabulce propoCteny bazicky a fetézovy index.

Tabulka 11: Bazicky a fetézovy index vydaju kraju na vybrané oblasti kultury

kraj rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Hlavni mésto | Bazicky index | 100,00 | 94,17 | 107,25 | 104,33 | 105,73 | 129,34 | 138,13 | 153,67 | 203,17 | 171,72
Praha Retdzovy index x| 9417| 113,89 | 97,28| 101,34 | 122,34 | 106,79 | 111,25 | 132,22 | 84,52
Bazicky index | 100,00 | 99,26| 95,83 | 142,35| 106,45 | 110,87 | 139,33 | 152,39 | 174,58 | 168,65
StfedoCesky [
e *| 99,26| 96,54 | 14855| 74,78| 104,16 | 125,66 | 109,38 | 114,56 | 96,60
Bazicky index | 100,00 | 94,74 | 124,59 | 140,85 | 107,56 | 119,21 | 146,76 | 181,27 | 198,85 | 152,85
JihoCesky - .
e X| 94,74 131,51 | 113,04| 76,37 | 110,83 | 123,11 | 123,52 | 109,70 | 76,86
Breiey Bazicky index | 40 00| 116,87 | 15026 | 115.68| 89.29| 9851| 118.11| 12254 | 142,61 | 138.96
zensky .
S e X| 116,87 | 128,57 | 76,99| 77,19 110,33 | 119,89 | 103,75 | 116,37 | 97,44
| Bazickyindex | 444 00| 11483 | 127,57 | 12592 | 126,46 | 11720 | 127,25 | 147,26 | 199,79 | 236,63
Karlovarsky "
ROLHOR I *1114,83| 111,10| 98,71| 100,43 | 92,68 108,57 | 115,73 | 135,67 | 118,44
— Bazickyindex | 40000| 87.,52| 93,09| 9824 109,83 | 119,37 | 140,80 | 146,40 | 149,88 | 135,59
sz g | 87,52 106,37 | 105,53 | 111,80 | 108,68 | 117,96 | 103,98 | 102,38 | 90,47
. | Bazickyindex | 444 00| 109,25 | 105,87 | 119,75 | 114,83 | 133,40 | 180,95 | 227,99 | 188,65 | 170,06
Liberecky .
e e ] 109,25| 96,91| 113,10| 95,89 | 116,17 | 135,64 | 126,00| 82,74| 90,14
Kralové Bazicky index | 40000| 97,14| 100,32 | 100,53 | 94,53| 101,63| 121,59 | 127,30 | 154,77 | 154,95
hradecky Retézovy index X
vy 97,14 | 103,27 | 10021 | 94,03 | 107,51 | 119,65 | 104,69 | 121,58 | 100,12
. |Bazickyindex | y5000| 8934| 8433| 8692| 8279| 8997 119,74 12830 128,48 | 127,84
Pardubicky .
RSO Telese *| 89,34| 9440 103,07| 9525| 108,66 133,09 | 107,15 | 100,14 | 99,50
Bazicky index
Vysotina : 100,00 | 108,21| 9521| 9217| 90,70 | 105,94 | 121,43 | 151,56 | 156,33 | 135,17
S e X1 108,21 | 87,99| 96,80| 98,41 116,81 | 114,62 | 124,81 | 103,14 | 86,47
. | Bazickyindex | 450 00| 95,62 100,10 | 109,75 | 116,74 | 137,86 | 210,22 | 179,05 | 168,36 | 172,81
Jihomoravsky .
RSO Telese *| 9562| 104,69 | 109,64 | 106,37 | 118,09]| 152,48| 85,18| 94,02 | 102,65
Bazicky index
Olomoucky 100,00| 93,85| 94,46 116,40 | 102,96 | 111,86 | 146,02 | 145,66 | 130,80 | 131,20
S e *| 93,85| 100,64 | 12323 | 88,45| 108,64 | 130,54 | 99,75| 89,80 | 100,30
—— Bazicky index | y0000| 119,35| 6547| 6471] 6880| 73.80| 9227| 87.11] 106,20 | 113,84
Pl i | 119,35| 54,.85] 98:85| 106,31 | 107,28 | 125,02| 94,40 121,92 107,19
Moravsko | B2Ziokyindex | yn0 00| 9383| 99,82 104,90 100,83 | 118,09 157,68 | 158,49 | 171,37 | 172,23
ST Retézovy inde
zovy index *| 93,83 106,39 | 105,10 96,11 | 117,12 | 133,52 | 100,51 | 108,13 | 100,50
. Bazickyindex | 10000| 99,88| 102,60 | 108,07 | 100,68 | 112,71 | 142,79 | 148,67 | 161,70 | 154,72
kraje celkem —
e e *| 99,88 102,72 105,33 | 93,17 | 111,95 126,68 | 104,12| 108,77 | 95,69

zdroj: viasti tvorba, udaje z IISSP, maxima a minima ohranicena silnou carou
pozn.: Cervené podbarveny tdaje s nejvyssim bazickym indexem

modie podbarveny iidaje s nejnizsim bazickym indexem
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Nejvyssi hodnota bazického indexu (236,63) ve sledovaném obdobi je vykazana u vydaju
Karlovarského kraje v roce 2021, tzn., ze v porovnani s rokem 2012 doslo k nartstu vydaji na
vybrané oblasti kultury o 136,63 %. Naopak nejniz§i hodnota bazického indexu (64,71) je
vykazana u vydaju Zlinského kraje v roce 2015, kdy oproti roku 2012 vydaje klesly 0 35,29 %.

Nejvyssi hodnota fetézového indexu (152,48) ve sledovaném obdobi, pomoci néhoz jsou
sledovany mezirocni rozdily, je vykazdna u Jihomoravského kraje v roce 2018, kdy oproti
pfedchozimu roku vydaje stouply o 52,48 %, coz v absolutni hodnoté predstavuje narast
0 1,09 mld. K¢. Naopak nejniz§i hodnota fetézového indexu (54.85) je vykazana u vydaju
Zlinského kraje v roce 2014, kdy oproti roku 2013 klesly o 45,15 %.

Pokud porovnavame celkové vydaje na vybrané oblasti kultury z rozpoctu krajt, nejvyssi hodnota
bazického indexu (161,70) byla dosazena v roce 2020, tzn., ze oproti roku 2012 doslo v roce 2020
k nartstu vydaji o 61,70 %, tj. 7,91 mld. K¢. Nejnizsi hodnota bazického indexu (99,88) je
vykazéana v roce 2013, ktery je jedinym rokem sledovaného obdobi, ve kterém doslo oproti roku

2012 k nepatrnému poklesu vydaji, a to 0 0,12 %, coz predstavuje pokles pouze o 15,41 mil. K¢.

Pfi mezirocnim srovnani celkovych vydaju na vybrané oblasti kultury pomoci fetézového indexu,
doslo k nejvy$simu nartustu vydaji mezi lety 2017 a 2018, a to 0 26,68 %, coz predstavuje narust

0 3,85 mld. K¢, k nejvyssimu poklesu pak mezi lety 2015 a 2016, a to 0 6,83 % (o 1,05 mld. K¢).

4.4 Vydaje na vybrané oblasti kultury z rozpoctu obci

V Ceské republice je 6254 obci. Nejvice obci se nachazi ve Stiedodeském kraji (1144 obci),
nejméné pak v Karlovarském kraji (133 obci). Celkovy kulturni rozvoj obce nalezi do jeji

samostatné pusobnosti.

Vzhledem k vysokému poctu obci byly udaje za obce slouCeny pro potfeby analyzy do
jednotlivych kraja. Vydaje jsou vykazovany jak na pododdile 331 Kultura, tak na
pododdile 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické poveédomi.
Obcemi jsou vyuzivany paragrafy podle druhu Cinnosti v oblasti kultury. Mésta samoziejmé
vyuzivaji vetsi skalu paragrafu (zajistuji Sirsi Skalu kulturnich ¢innosti), obce obvykle vyuZzivaji

jen nékteré paragrafy, podle toho, na jaké oblasti kultury se zaméfuji.

Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, které je zarovenl krajem i obci. Pro analyzu byla
zafazena pouze do kapitoly 4.3, aby nebyly v celkovych vysledcich uvedenych v kapitole

4.5 zdvojeny, ¢imz by doslo k jejich zkresleni.
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Tabulka 12: Vydaje z roz

poctu obci 2012-2016 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2012 2013 2014 2015 2016
i(r):jrm 2a obce v pododdil | skuteénost | skutecnost | skuteénost | skuteCnost | skute€nost
Stredotesky 331 490 287 609 950 553 401 753 808 570 104

332 157 417 154 682 184 868 211 638 161 670
celkem 647 704 764 632 738 269 965 446 731774
Jihodesky 331 430 269 413 826 535 894 477 101 490 129
332 135916 124 647 233 826 408 153 122 760
celkem 566 185 538 473 769 720 885 254 612 888
Plzeisky 331 646 634 865 759 1285 966 826 062 537 961
332 124 492 133219 119 985 144 008 126 534
celkem 771 126 998978 | 1405 951 970 070 664 495
e 331 216 316 224 670 223 857 273 266 235 202
332 89 880 148 246 180 175 96 869 101 423
celkem 306 196 372917 404 032 370 135 336 625
Ustecky 331 493 642 422 985 442 003 489 161 474 851
332 168 953 120 268 179 866 169 918 255 642
celkem 662 595 543 252 621 869 659 079 730 493
liberesky 331 238 407 236 119 244 446 286 484 273 338
332 33 400 47 114 53 391 49 377 49 717
celkem 271 807 283 233 297 837 335 861 323 055
Kralové 331 491 897 462 164 413 051 405 491 396 797
hradecky 332 93 371 90 337 116 867 106 847 116 691
celkem 585 268 552 501 529 917 512 338 513 488
Pardubicky 331 381073 330179 338 610 358 258 356 803
332 244 982 196 751 174 437 153 087 139 506
celkem 626 055 526 930 513 047 511 344 496 309
Vmzsl 331 212 323 211 200 202 340 205 784 189 830
332 119 169 86 111 99 808 83 331 93 291
celkem 331 492 297 311 302 148 289 115 283 122
e 331 1082 925 1093 412 1182 966 1199 180 1328 757
332 232 789 170 752 114 022 152 537 125 486
celkem 1315714 1264163 1296989 | 1351717| 1454243
Olomoucky 331 428 640 460 554 461 189 545 048 463 614
332 130 801 103214 124 045 182 183 139 444
celkem 559 441 563 768 585 234 727 231 603 058
Zlinsky 331 420 370 393 250 386 960 381 507 406 612
332 131 679 63 272 106 106 89 318 99 070
celkem 552 049 456 521 493 066 470 826 505 682
Moravsko 331 941 218 862 306 1003 219 1014 254 988 209
slezsky 332 177 782 129 066 106 821 111 359 91 870
celkem 1119 000 991372 1110040| 1125612| 1080079
celkem pododdil 331 6473999 | 6586373| 7273902| 7215403| 6712208
celkem pododdil 332 1840 632 1567677 | 1794217 | 1958625| 1623104
celkem obce 8 314 631 8 154 051 9068118 9174027 | 8335312

zdroj: viastni tvorba, udaje z IISSP

pozn.: Cervené podbarveny vidy 3 kraje s nejvyssimi vydaji obci v daném roce
modie podbarveny vZdy 2 kraje s nejnizsimi vydaji obci v daném roce
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Tabulka 13: Vydaje z rozpoc¢ti obci 2017-2021 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2017 2018 2019 2020 2021
ol 2 - pododdil skuteénost | skutecnost | skute€nost | skuteénost | skute€nost
obce v kraji
Stredotesky 331 628 754 741642 803 319 804 554 893 816
332 146 686 240 852 232 673 214 243 185 928
celkem 775 441 982 494 1035 992 1018 797 1079 744
Jihodesky 331 512 621 606 318 692 798 644 466 644 498
332 143120 217 840 185 471 135 428 132 301
celkem 655 741 824 157 878 269 779 895 776 800
Pizefisky 331 585 308 663 515 676 353 764 391 702 294
332 137 546 155 693 176 676 165 435 140 131
celkem 722 854 819 208 853 029 929 826 842 425
e 331 245972 277 534 289 818 278 096 313 553
332 96 308 91 453 132 514 166 816 165 077
celkem 342280 368 987 422 332 444 912 478 630
Ustecky 331 532 784 603 445 638 946 625 603 611 411
332 205 492 205 963 238 660 244 137 238 550
celkem 738 276 809 408 877 606 869 739 849 960
Liberesky 331 308 492 398 004 468 060 381 728 410 119
332 82 298 135 858 173 255 86 892 72771
celkem 390 790 533 862 641 315 468 620 482 890
Kralové 331 440 687 544 057 526 906 489 554 539 659
hradecky 332 138 185 143 322 145 598 194 258 180 087
celkem 578 872 687 379 672 503 683 812 719 746
Pardubicky 331 419 958 436 897 471 185 481 786 484 519
332 112732 222122 185 471 156 818 155712
celkem 532 690 659 019 656 656 638 604 640 231
Vmzsl 331 234 699 262 603 296 831 291 310 275 929
332 99 469 97 577 109 989 164 334 140 936
celkem 334 169 360 180 406 820 455 644 416 865
e 331 1617 484 2 543 867 1952 905 1920 200 1986 880
332 154 758 242 872 335 137 296 134 288 519
celkem 1772 242 2786 739 2288 042 2216 334 2 275 399
Olomoucky 331 523 731 620 025 621 993 597 359 610 521
332 122 035 152 813 167 376 97 152 100 626
celkem 645 766 772 838 789 369 694 511 711 147
Zlinsky 331 446 700 516 675 527 395 510 716 566 316
332 92 032 152 381 69 554 95 103 76 125
celkem 538 732 669 056 596 949 605 819 642 442
Moravsko 331 1133 039 1499 927 1366 615 1390 773 1494 166
slezsky 332 122 640 211954 179 806 209 403 281 492
celkem 1255678 1711 881 1 546 421 1600 176 1775 658
celkem pododdil 331 7 630 228 9 714 508 9 333 122 9 180 538 9 533 682
celkem pododdil 332 1653 302 2270702 2332181 2226 152 2 158 255
celkem obce 9283530 11985210 | 11665303 | 11406691 | 11691937

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP
pozn.: Cervené podbarveny vidy 3 kraje s nejvyssimi vydaji obci v daném roce

modie podbarveny vZdy 2 kraje s nejnizsimi vydaji obci v daném roce

41




Tabulka 14: Celkové vydaje z rozpocti obci na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

Celkem % podil
rok 2012-2021 % podil % podil celkové vydaje | vydaju obci na
na celkem pododdilu obci 2012-2021 kulturu na
hrn za 4 = (sku';reaéjzost) ‘(Isf:::cl:;asjg x vﬁz'.',-(ﬁyﬁ?ca
2glée v kraji pododdil skute€nost skuteCnost | .- - kraje
o . |33 6 849 636 78,37
Stredocesky 332 1890 657 21,63
celkem 8740293 8,82 299 864 954 2,91
Jinogesky 331 5447918 74,76
332 1839 464 25,24
celkem 7 287 381 7,36 166 377 912 4,38
Plzeisky 331 7 554 244 84,14
332 1423719 15,86
celkem 8 977 963 9,06 141 889 737 6,33
e 331 2578284 67,02
332 1268 761 32,98
celkem 3847 045 3,88 76 377 165 5,04
Ustecky 331 5334 830 72,46
332 2 027 448 27,54
celkem 7 362 278 7,43 192 046 986 3,83
Liberecky 331 3245197 80,54
332 784 072 19,46
celkem 4 029 268 4,07 102 571 318 3,93
Kralové 331 4710 262 78,04
hradecky 332 1 325 564 21,96
celkem 6 035 825 6,09 141 235 937 4,27
o 331 4 059 267 69,98
Pardubicky 335 1741618 30,02
celkem 5800 884 5,85 125 272 372 4,63
Vmzsl 331 2 382850 68,53
332 1094 015 31,47
celkem 3 476 866 3,51 139 691 120 2,49
Uihomoravsky 331 15908 577 88,28
332 2113005 11,72
celkem 18 021 582 18,19 247 633 671 7,28
Olomoucky 331 5332675 80,16
332 1319690 19,84
celkem 6 652 364 6,71 155 608 535 4,28
Zlinsky 331 4 556 501 82,38
332 974 641 17,62
celkem 5531 141 5,58 128 512 485 4,30
Moravsko 331 11693 726 87,82
slezsky 332 1622193 12,18
celkem 13315919 13,44 255016 064 5,22
celkem pododdil 331 79 653 964 80,39
celkem pododdil 332 19 424 846 19,61
celkem obce 99 078 811 2172 098 257 4,56

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP
pozn.: cervené podbarveny vidy 3 kraje s nejvyssimi vydaji obci v daném roce

modie podbarveny vzdy 2 kraje s nejnizsimi vydaji obci v daném roce

zelené podbarveny nejvyssi vydaje za pododdil
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Z 0dajt uvedenych v tabulkach vyse je ziejmé, Zze nejvice prostiedkil na vybrané oblasti kultury
poskytuji v jednotlivych sledovanych letech prevazné obce Jihomoravského, Moravskoslezského,
StiedoCeského a Plzeriského kraje. Nejméné pak poskytuji obce v krajich Karlovarském,

Libereckém a VysocCina.

Rozdily mezi vydaji obci v krajich se pohybuji v fadech sta miliond korun, v nékterych letech
presahuje rozdil, vice nez 1 mld. K¢&. V roce 2018 dokonce 2,42 mld. K¢ (obce Jihomoravského
kraje, ktery ma na svém uzemi 672 obci, poskytly na vybrané oblasti kultury 2,78 mld. K¢, kdezto
obce kraje Vysocina, ktery ma na svém tzemi 704 obci, pouze 0,36 mld. K¢). Je vsak tieba vzit

v uvahu, ze se v Jihomoravském kraji nachazi mésto Brno, jakozto druhé nejvétsi mésto CR.

Celkove ve sledovaném obdobi nejvice prostiedki na vybrané oblasti kultury poskytly obce
Jihomoravského kraje (18,02 mld. K¢, coz predstavuje 18,19 % z celkovych vydaju obci na
vybrané oblasti kultury), na druhém misté pak obce Moravskoslezského kraje (13,32 mld. K¢ -
13,44 %) a na tietim misté obce Plzeniského kraje (8,98 mld. K¢ - 9,06 %). To je dano tim, zZe se
kultura soustfed’uje ve velkych méstech (Brno, Ostrava, Plzern). Naopak nejméné prostiedku
poskytly obce Kraje Vysocina (3,48 mld. K¢ - 3,51 %) a obce Libereckého kraje (4,03 mld. K¢ -
4,07 %).

Z hlediska hodnoceni poméru vydaju na oba pododdily v obcich v jednotlivych krajich, vydavaji
nejvice na pododdil 331 Kultura obce Jihomoravského kraje, a to 88,28 % vydaji na vybrané
oblasti kultury. Naopak na pododdil 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni
a historické povédomi jen 11,72 %. Naopak nejvétsi podil vydaji na pododdil 332 vydavaji obce
Karlovarského kraje, a to 32,98 %.

Z hlediska porovnani procentniho podilu vydaji obci na vybrané oblasti kultury na celkovych
vydajich obci poskytuji nejvétsi procento svych vydaji na vybrané oblasti kultury obce
Jihomoravského kraje (7,28 %), na druhém misté obce Plzetiského kraje (6,33 %) a na tfetim misté
obce Moravskoslezského kraje (5,22 %). Naopak nejméné poskytuji obce Kraje Vysocina (2,49 %

svého rozpoctu) a obce StredoCeského kraje (2,91 % svého rozpoctu).

Ve sledovanych letech vydaly obce na vybrané oblasti kultury 99,08 mld. K¢, z toho na pododdil
331 Kultura vydaly 79,65 mld. K¢, coz predstavuje 80,39 % vydaja na vybrané oblasti kultury,
a na pododdil 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi

vydaly 19,43 mld. K¢, coz predstavuje 19,61 %.

Za sledované obdobi bylo poskytnuto zrozpoCtu obci na vybrané oblasti kultury 4,56 %

z celkovych vydaju obci.
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Graf 4: Vydaje z rozpocti obci na vybrané oblasti kultury dle pododdila
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zdroj: viastni tvorba, udaje z IISSP

Z grafu je v rozpoctech obci ziejma podstatna prevaha vydaji na pododdil 331, stejné€ jako
u ostatnich vefejnych rozpoctu. Dale je z grafu patrné kolisani vySe vydaji obci na vybrané oblasti
kultury mezi jednotlivymi lety, k podstatnému narGstu doslo u obou pododdilti v roce 2018,

celkové 0 2,7 mld. K¢.

Nejvyssi hodnota bazického indexu (235,95) ve sledovaném obdobi je vykazana u vydaju obci
v Libereckém kraji v roce 2019, tzn., ze v porovnani s rokem 2012 doslo k naristu vydaji na
vybrané oblasti kultury o 135,95 %. Naopak nejniz§i hodnota bazického indexu (79,28) je
vykazana u vydaja obci Pardubického kraje v roce 2016, kdy oproti roku 2012 vydaje klesly
021,72 %.

Nejvyssi hodnota fetézového indexu (157,24) ve sledovaném obdobi, pomoci néhoz jsou
sledovany meziro¢ni rozdily, je vykazana u obci Jihomoravského kraje v roce 2018, kdy oproti
predchozimu roku vydaje stouply o 57,24 %, coz v absolutni hodnoté predstavuje narast
0 1,02 mld. K¢&. Naopak nejnizsi hodnota fetézového indexu (68,50) je vykazana u vydaju obci
Plzenského kraje v roce 2016, kdy oproti roku 2015 klesly vydaje o 31,50 %.

Pokud porovnavame celkové vydaje na vybrané oblasti kultury z rozpoctu obci, nejvyssi hodnota
bazického indexu (144,15) byla dosazena v roce 2018, tzn., ze oproti roku 2012 doslo v roce 2018
k nartstu vydaji o 44,15 %, tj. 3,68 mld. K¢. Nejnizsi hodnota bazického indexu (98,07) je
vykazéana v roce 2013, ktery je jedinym rokem sledovaného obdobi, ve kterém doslo oproti roku

2012 k nepatrnému poklesu vydaja, a to o 1,93 %, coz predstavuje pokles pouze o 160 mil. K¢.
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Ptfi mezirocnim srovnani celkovych vydaju na vybrané oblasti kultury pomoci fetézového indexu,

doslo mezi lety 2016 a 2017 k nejvyssimu nartustu vydaju 11,38 %, coz predstavuje narust o 0,95

mld. K¢, k nejvys§imu poklesu (0 2,67 %) doslo mezi lety 2018 a 2019, a to 0 0,32 mld. K¢.

Tabulka 15: Bazicky a fetézovy index vydaju obci na vybrané oblasti kultury

rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bazicky index
Stiedoesky | 100,00 | 118,05| 11398| 149,06 | 112,98 119,72| 151,69| 159,95| 157,29| 166,70
e *| 118,05| 96,55| 130,77| 75.80| 10597 | 126,70| 10545| 98,34| 105,98
. |Bazickyindex | y4,00| 9511 | 13595| 156,35| 108.25| 11582 14556 15512| 137,75| 137,20
JihoCesky .
S e X1 9511 142,95| 11501| 69,23| 106,99| 12568| 106,57| 88,80 99,60
E— Bazicky index | 44000 | 129,55 | 182,32| 12580| 86,17| 93,74 106,24 | 110,62| 120,58| 109,25
Pl i X| 12955| 14074| 69,00] 6850 108,78| 11333| 104,13| 109,00] 90,60
Bazicky index
Kariovarsky |- 100,00 | 121,79| 131,95| 120,88 | 109,94 111,78| 12051 | 137,93| 14530| 156,32
e X| 12179 10834| 9161| 9095| 101.68| 107.80| 114,.46| 10535| 107,58
Ustecky Bazickyindex | 40000| 81,99| 9385| 99.47| 11025| 11142 12216| 132,45| 131,26| 128,28
Pl i X| g199| 11447| 10598| 110,84| 101,07| 10963| 10843| 99,10| 9773
. ] Bazicky index | 40500 | 10420| 10958 | 12357 | 11885| 14377 | 196.41| 23595| 172.41| 177,66
Liberecky .
e e X| 10420 10516| 11277 96.19| 120,97 | 136,61| 120,13| 73,07| 103,05
Kralové Bazickyindex | yn500| 9440| 9054| 8754 s8774| 9891| 117.45| 114.91| 11684| 122,98
hradecky T
RO Tieleoe X| o440| 9591| 96,68| 10022| 112,73| 11874| 97.84| 101.68| 10525
. |BazZickyindex | 45500| 8417| 8195| 81,68 7928 8500| 10527 10489| 102,00| 10226
Pardubicky N
e e X| ga17| 9737| 9967| 97.06| 107.33] 12372| 9964| 97.25| 10025
. Bazickyindex | yn000| 8969| 91,15| 87.22| 8541| 10081 | 10865| 12272| 137.45| 12575
ysogina ——
S e *| 8969| 101,63| 9569| 97,93| 118,03| 107,78| 112,95| 112,00| 91,49
. | Bazickyindex | 46500 | op08| 9858| 102,74| 11053 | 134,70 | 211,.80| 173,90 16845 172,94
Jihomoravsky "
e X| 96,08| 10260| 10422| 10758| 121.87| 157.24] 82,10| 96,87| 102,66
Bazicky index
Olomoucky |- 100,00 | 100,77 | 104,61| 129,99 | 107,80| 115.43| 138,14 | 141.10| 124,14| 127,12
RO Tieleoe X1 100,77| 103,81 | 12426| 8293| 107,08| 119,68| 102,14| 87,98 102,40
— Bazicky index | 4n000| 8270| 8932| 8529 9160| 97,59| 121,20] 108,13| 109,74| 11637
Pl i X| 8270 10800 9549| 107.40| 106,54 | 124.19| 89,22 101,49| 106,05
Moravsko | DoZiCkyindex | yn500| 8859| 9920 100,59 9652| 112,21 | 152,98| 138,20 | 143,00| 158,68
slezsky T
RO Tieleoe *| 8859| 111,97| 101,40| 9595| 116,26| 136,33| 90,33| 10348| 110,97
Bazicky index | 4n000| 9807| 109,06| 110,34| 10025 111,65| 144,15| 140,30| 137,19| 140,62
obce celkem -
e e X| 98,07| 11121| 101,17 9086| 111,38] 129,10| 97.33| 97.78| 102,50

zdroj: viastni tvorba, tidaje z IISSP, maxima a minima ohranicena silnou carou

pozn.: Cervené podbarveny tdaje s nejvyssim bazickym indexem

modie podbarveny iidaje s nejnizsim bazickym indexem
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4.5 Celkové vydaje na vybrané oblasti kultury z veiejnych rozpoctu

V této kapitole jsou shrnuty vydaje na vybrané oblasti kultury z vefejnych rozpocti uvedenych

v kapitolach 4.1 az 4.4 (statni rozpocet, statni fondy a rozpoCty uzemnich samospravnich celka).

Tabulka 16: Celkové vydaje z veiejnych rozpoctu 2012-2016 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2012 2013 2014 2015 2016
vereine pododdil skute€nost skute€nost skute€nost skute¢nost skute¢nost
rozpocty
stétniv 331 4442 169 4 274 755 4795 011 5524 679 6 192 093
oEbees 332 2417238 2510858| 2359302| 2146695| 1949128

| celkem 6 859 406 6 785 613 7 154 313 7 671 373 8 141 221
statni 331 263 823 307 274 805 135 551 462 1116 290
fondy 332 0 0 0 0 0

| celkem 263 823 307 274 805 135 551 462 1116 290
kraje 331 10 592 735 10 875 225 11 074 980 11 544 022 10 937 628

332 2233239 1935335 2084 280 2316 470 1975997

| celkem 12 825 974 12 810 560 13 159 260 13 860 492 12 913 625

obce 331 6 473 999 6 586 373 7 273 902 7 215 403 6712208
332 1840632 1567 677 1794 217 1958 625 1623 104

| celkem 8 314 631 8 154 051 9068 118 9 174 027 8 335 312
celkem pododdil 331 21772726 22 043 627 23 949 027 24 835 565 24 958 218
celkem pododdil 332 6491 109 6013 871 6 237 798 6 421 789 5 548 230
celkem verejné rozpocty 28263835| 28057498 | 30186826| 31257354 30506448

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP

Tabulka 17: Celkové vydaje z veiejnych rozpoctu 2017-2021 na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

rok 2017 2018 2019 2020 2021
vefejnvé pododdil skute€nost skute€nost skute€nost skute¢nost skute¢nost
rozpocty
statni 331 6 554 829 8 023 323 8971615 9202 478 9796 047
rozpodet 332 2150 231 2352810 2640216| 3330765| 3471274

| celkem 8705059 | 10376133 | 11611830| 12533243 | 13267 322
statni 331 1260 231 842010 1687 827 1656 576 1352 164
fondy 332 0 0 0 0 0

| celkem 1260 231 842010 1687 827 1656 576 1352 164
kraje 331 12351742 | 15497817 | 15985530| 17 598 841 16 788 758

332 2105 046 2815 868 3 082 407 3140 570 3056 123

| celkem 14456787 | 18313685| 19067938 | 20739411 19 844 880

obce 331 7 630 228 9714 508 9333 122 9 180 538 9 533 682
332 1653 302 2270702 2332 181 2226 152 2 158 255

| celkem 9283530 11985210 11665303 11406691 11 691 937
celkem pododdil 331 27797029 | 34077658 | 35978095| 37638433| 37470651
celkem pododdil 332 5908 578 7 439 379 8 054 804 8 697 487 8 685 652
celkem verejné rozpocty 33705607 | 41517038| 44032898 | 46335920 46 156 303

zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP
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Tabulka 18: Celkové vydaje z veiejnych rozpocti na vybrané oblasti kultury v tis. K¢

ok | avieane | cmedt | gt
. . . . VR v ramci VR
verejné rozpocty pododdil skute¢nost (skuteénost) | (skute&nost)
statni rozpocet 331 67 776 998 72,80
332 25328 515 27,20
| celkem 93105513 25,96
statni 331 8 466 559 100,00
fondy 332 0 0,00
| celkem 8466559 | 2,36
kraje 331 133 247 277 84,34
332 24 745 335 15,66
| celkem 157992612 | 44,05
obce 331 79 653 964 80,39
332 19 424 846 19,61
| celkem 99078 811| 27,63
celkem pododdil 331 289 144 798 80,62
celkem pododdil 332 69 498 696 19,38
celkem verejné rozpocty 358 643 494

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP

Z 0daji uvedenych v tabulkach vyse je patrné, Ze nejvice prostredkt za sledované obdobi vydaly
na vybrané oblasti kultury ze svych rozpocta kraje (157,99 mld. K¢), a to 44,05 % z celkovych
vydaja vefejnych rozpocta na vybrané oblasti kultury. Na druhém misté jsou obce (99,08 mld. K¢),
coz predstavuje 27,63 % z celkovych vydaju vefejnych rozpocti na vybrané oblasti kultury. Témeér
srovnatelné jsou vydaje statniho rozpoétu (93,11 mld. K¢&), coz predstavuje 25,96 %. Castka
vydana statnimi fondy je v porovnani s ostatnimi vetrejnymi rozpocty velice nizka (8,47 mld. K¢),
a to jen 2,36 % z celkovych vydaju vefejnych rozpocti na vybrané oblasti kultruy, pro oblast
kultury vSak predstavuje podstatny objem prostiedki. Procentni podily jsou patrné z nasledujiciho

grafu.

Graf 5: Vydaje z vefejnych rozpoctu na vybrané oblasti kultury — podil

statni rozpocet
26%

zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP
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Graf 6: Vydaje z vefejnych rozpoc¢tu na vybrané oblasti kultury
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zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP

Z grafu je ve vSech letech zfejma podstatna prevaha vydaji na pododdil 331. Z hlediska hodnoceni
pomeéru vydaju z jednotlivych vetrejnych rozpocti na oba pododdily vydavaji nejvice na pododdil
331 Kultura ze svych rozpocta kraje, a to 84,34 % vydaji na vybrané oblasti kultury. Naopak na
pododdil 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi
vydavaji kraje jen 15,66 %. Na pododdil 332, tzn., péCi o pamatky, vydava nejvice prostiedku
statni rozpocet, a to 27,20 % vydaju na vybrané oblasti kultury.

Ve sledovanych letech bylo z uvedenych vefejnych rozpo¢ti vydano na vybrané oblasti kultury
358,64 mld. K¢ (vyvoj vydaji v letech zobrazuje nasledujici graf), z toho na pododdil 331 Kultura
289,14 mld. K¢, coz predstavuje 80,62 % vydaju na vybrané oblasti kultury, a na pododdil 332
Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi 69,50 mld. K¢, coz

predstavuje 19,38 %.

Graf 7: Celkové vydaje z vefejnych rozpoctia na vybrané oblasti kultury
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zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP
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Tabulka 19: Koeficienty rustu a tempo ristu celkovych vydajia na vybrané oblasti kultury

celkem vydaje S
vefejnych \r,gzpéétﬁ koeficient ristu meznrc:ggtlt;[ empo
rok na Wbrané_obla§ti kultury k 5 (%)
v tis. KE
2012 28 263 835 X X

2013 28 057 498 0,993 -0,730
2014 30 186 826 1,076 7,589
2015 31257 354 1,035 3,546
2016 30 506 448 0,976 -2,402
2017 33 705 607 1,105 10,487
2018 41 517 038 1,232 23,175
2019 44 032 898 1,061 6,060
2020 46 335 920 1,052 5,230
2021 46 156 303 0,996 -0,388

primérné tempo rlstu d (%) 5,60

zdroj: viastni tvorba, tidaje z IISSP

V tabulce jsou propocitany koeficienty rastu, relativni tempo ristu a primérmé tempo rastu ve
sledovanych letech. Ve vétsin€ letech je koeficient vétsi nez jedna, coz znamena nartst vydaju
oproti predchozimu obdobi. Nejvyssi narist je mezi lety 2017 a 2018, kdy tempo ristu dosahlo
23,18 %. Nejnizsi tempo rustu (- 2,40 %) bylo mezi lety 2015 a 2016, kdy doslo k poklesu vydaja
o témeér 0,75 mld. K¢. Praimérné tempo rastu vydaja verejnych rozpocti za celé obdobi dosahlo

5,60 %.

4.6 Vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury a jejich podil na celkovych
vydajich statniho rozpoctu

Cilem soucasné vlady podle Programového prohlaseni vlady v oblasti kultury je, aby rozpocet

Ministerstva kultury, bez mandatornich vydaju poskytovanych cirkvim a nabozenskym

spoleCnostem podle zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi

spole¢nostmi, dosahl vyse 1 % celkovych vydaja statniho rozpoctu. Neni zde vS§ak brano v potaz,

ze na kulturu jsou vynakladany ze statniho rozpoctu i prostiedky jinych ministerstev a uradu.

V této kapitole budou uvedeny sumarni vydaje statniho rozpoctu na kulturu jako celek (v tomto
ptipadé bude pouzit cely oddil 33) a jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Dale
pak bude propocteno, jaka vySe vydaju by musela byt Ministerstvu kultury rozpoc¢tovana, a to
vCetné mandatornich vydaju na cirkve a nabozenské spolecnosti, aby bylo dosazeno cile vlady
dle PPV. V tabulkach jsou tedy pro potieby propoctu uvedeny i vydaje dle zakona ¢. 428/2012
Sb., rozpocet MK ocistény o tyto vydaje, vydaje SR na kulturu jako celek také ocisténé o tyto

vydaje a celkové vydaje statniho rozpoctu.
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Tabulka 20: Vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury a jejich podil na celkovych vydajich statniho
rozpoctu 2012-2014 v tis. K¢

rok 2012 2013 2014
kapitola oddil 33 Srf;\gzlgg skute¢nost Sr%hz\gzlgg skute€nost Srf;\gzlgg skute¢nost
301 | KPR 203 905 238 238 203 905 215 441 212 489 215289
306 | MzV 30 000 30000 25000 25000 25000 27 000
307 | MO 26 940 26 968 21 500 18 534 22 000 32514
314 | MV 13627 13293 12975 13018 12974 12 948
329 | MZe 43 678 61474 42 872 61975 49 750 71 571
333 | MSMT 161 698 193787 153 168 179 505 172 394 182 571
334 | MK 9576 960 9 380 238 10661714 11 093 350 11 065 212 12 587 296
355 | USTR 0 0 0 0 0 0
372 | RRTV 53 430 52 389 53 633 52 357 54 987 53 530
celkem oddil 33 10 110 238 9 996 387 11174 767 11 659 179 11 614 806 13182 718
D 1440 815 1440 815 3403 824 3403 824 3 468 473 3 468 473
334 MK bez cirkvi 8136 145 7 939 423 7 257 890 7 689 526 7 596 739 9118 823
SR oddil 33 bez cirkvi 8 669 423 8 555 572 7770 943 8 255 355 8146 333 9714 245
celkem SR 1051386869 | 1152386677 | 1176367603 | 1173127823 | 1210237009 1211608 153
% podil vydaji kapitoly
334 MK bez cirkvi na 0,77 0,69 0,62 0,66 0,63 0,75
celkovych vydajich SR
% podil vydaji SR na
kulturu bez cirkvi na 0,82 0,74 0,66 0,70 0,67 0,80
celkovych vydajich SR
1% SR 10 513 869 11 523 867 11763 676 11 731 278 12 102 370 12 116 082
rozpocet MK dle PPV 11 954 684 12 964 682 15167 500 15 135 102 15570 843 15 584 555

zdroj: viasti tvorba, udaje z IISSP

Tabulka 21: Vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury a jejich podil na celkovych vydajich statniho
rozpoctu 2015-2017 v tis. Ké

rok 2015 2016 2017

kapitola oddil 33 Sr%hz\'l)ilgg skutecnost S%Z‘;'gg{ skute¢nost Srzr;\;l)ilggty skute€nost
301 | KPR 211 870 192 218 208 702 170 441 230 536 222 318
306 | MzV 27 000 27 200 27 200 27 200 27 200 27 200
307 | MO 24 700 34 642 12 000 29 377 12 000 32 479
314 | MV 13 151 13777 13 838 14127 15 322 15 436
329 | MZe 72 075 84 965 348 885 104 775 202 964 279 722
333 | MSMT 168 356 217 269 162 041 255 446 148 133 201 679
334 | MK 11 154 225 12 228 193 11 864 338 12 205 357 13 253 085 12 596 298
355 | USTR 0 0 0 474 0 646
372 | RRTV 54 817 55 788 59 567 57 545 62 251 59 531
celkem oddil 33 11 726 194 12 854 052 12 696 572 12 864 741 13 951 491 13 435 311

ydaje na cirkve dle
\z,gkojna & 428/2012 Sb. 3 496 806 3 496 806 3432776 3432776 3366 719 3366 719
334 MK bez cirkvi 7 657 419 8 731 387 8 431 562 8 772 581 9 886 366 9 229 579
SR oddil 33 bez cirkvi 8 229 388 9 357 246 9 263 796 9 431 965 10 584 772 10 068 592
celkem SR 1218455071 | 1297321588 | 1250856787 | 1219843518| 1309272037 | 1279 795 656
% podil vydaji kapitoly
334 MK bez cirkvi na 0,63 0,67 0,67 0,72 0,76 0,72
celkovych vydajich SR
% podil vydajd na
kulturu na celkovych 0,68 0,72 0,74 0,77 0,81 0,79
vydajich SR
1% SR 12 184 551 12 973 216 12 508 568 12 198 435 13 092 720 12 797 957
rozpocet MK dle PPV 15681 357 16 470 022 15941 344 15 631 211 16 459 439 16 164 676

zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP
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Tabulka 22: Vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury a jejich podil na celkovych vydajich stitniho
rozpoctu 2018-2020 v tis. K¢

rok 2018 2019 2020

kapitola oddil 33 Sr%hz\gzlgg skute¢nost Sr%hz\gzlgg skute¢nost sr%r;\gzlggty skute€nost
301 | KPR 231 888 232038 242 226 279 040 211142 489 408
306 | MzZV 27 200 27700 27 700 27 700 27 700 27 700
307 | MO 12 973 33097 17 000 39 306 17 309 33 260
314 | MV 16 956 17 709 18 925 17 081 19 400 17 568
329 | MZe 401 381 160 201 86 240 242 256 96 180 241 047
333 | MSMT 156 795 212210 157 905 216 014 169 033 237 952
334 | MK 13505 619 14 534 566 15 358 875 15414 949 17 000 324 16 196 065
335 | USTR 0 4149 0 3106 0 5417
372 | RRTV 64 916 62 965 68 155 63 895 67 310 67 713
celkem oddil 33 14 417 728 15 284 635 15977 026 16 303 345 17 608 398 17 316 131

ydaje na cirkve dle
\z,gkojna & 428/2012 Sb. 3308 947 3 308 947 3288 732 3288 732 3261 286 3261 286
334 MK bez cirkvi 10 196 672 11225 619 12070 143 12 126 217 13 739 038 12934 779
SR oddil 33 bez cirkvi 11 108 781 11 975 688 12 688 294 13014 613 14 347 112 14 054 845
celkem SR 1364 497 641 | 1400974393 | 1505359072| 1551738215| 1864818724 | 1842929 383
% podil vydajt kapitoly
334 MK bez cirkvi na 0,75 0,80 0,80 0,78 0,74 0,70
celkovych vydajich SR
% podil vydaji na
kulturu na celkovych 0,81 0,85 0,84 0,84 0,77 0,76
vydajich SR
1% SR 13 644 976 14 009 744 15 053 591 15517 382 18 648 187 18 429 294
rozpocet MK dle PPV 16 953 923 17 318 691 18 342 323 18 806 114 21909 473 21 690 580

zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP

Tabulka 23: Vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury a jejich podil na celkovych vydajich statniho
rozpoctu 2021-2023 v tis. K¢

rok 2021 2022 2023
kapitola oddil 33 Sr%hz\gilggg skute€nost Sgg‘gilggg skute¢nost Sg]z\"ﬂggg skuteénost
301 | KPR 211 142 430925 219 429 219 034 253 195 x
306 | MZV 28 500 28 500 28 500 28 500 33 000
307 | MO 17 000 28 980 39 000 29 891 40 000 x
314 | MV 19 400 19385 18 600 20 105 20 250 x
329 | MZe 105 800 154 234 106 479 120 041 110179 x
333 | MSMT 215 162 220 649 215 162 222 731 217 153 x
334 | MK 16 287 859 17 091 288 16 417 300 15 229 055 18 512 541 x
335 | USTR 0 4976 0 4102 0
372 | RRTV 68 215 108 304 66 475 67 744 74918 x
celkem oddil 33 16 953 077 18 087 241 17 110 944 15 941 203 19 261 237 x
‘Z’;ﬁzfa”f Zizné\//;ocilg <. 3250 024 3250 024 3249 425 3249 425 3264 980 x
334 MK bez cirkvi 13 037 835 13 841 264 13 167 875 11 979 630 15 247 561 x
SR oddil 33 bez cirkvi 13 703 053 14 837 217 13 861 519 12 691 778 15 996 257 x
celkem SR 1885613030 | 1906925155| 2053250297 | 1984808 923 | 2222 954 141 x
% podil vydaji kapitoly
334 MK bez cirkvi na 0,69 0,73 0,64 0,60 0,69 x
celkovych vydajich SR
% podil vydaji na
kulturu na celkovych 0,73 0,78 0,68 0,64 0,72 x
vydajich SR
1% SR 18 856 130 19 069 252 20 532 503 19 848 089 22 229 541 x
rozpocet MK dle PPV 22106 154 22 319 276 23 781 928 23097 514 25 494 521 x

zdroj: viasmi tvorba, udaje z IISSP
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V ramci schvaleného rozpoctu se podil vydaju kapitoly 334 MK ve sledovanych letech pohybuje
v rozmezi 0,63 az 0,80 %. Nejvyssiho podilu bylo dosazeno v roce 2019 (0,80 %). V ramci
vykazané skuteCnosti je podil vydajui kapitoly 334 MK ve sledovanych letech obdobny, pohybuje
se v rozmezi 0,60 az 0,80 %. Nejvyssiho podilu bylo dosazeno v roce 2018 (0,80 %). Po zapocteni
vydaja ostatnich kapitol bylo nejvyssiho podilu (0,85 %) dosazeno rovnéz v roce 2018. Od roku
2020 dochazi k poklesu podilu, nebot bylo nutné ze statniho rozpoCtu zabezpecit vydaje
souvisejici s pandemii COVID-19 a konfliktem na Ukrajin€. Také se neustale zvySuji mandatorni

vydaje statniho rozpoctu, pfedevsim v socialni oblasti.

Z 0daji uvedenych v tabulkach vyse je zfejmé, ze ani po zapoCteni vydaji ostatnich kapitol
statniho rozpoctu, které vedle Ministerstva kultury také poskytuji prostfedky na oblast kultury, by
nebylo dosazeno cile vlady (1 % celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu na oblast kultury), nebot
vydaje ostatnich uvedenych kapitol se pohybuji pouze v fadech desitek nebo stovek miliona korun,

tzn., nijak vyznamné nenavysuji vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury.

Graf 8: Vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury a jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu
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zdroj: viastni tvorba, iidaje z IISSP

V grafu jsou pro srovnani uvedeny udaje schvaleného rozpoctu kapitoly 334 MK a udajad, pokud
by ze statniho rozpoctu bylo v kapitole 334 MK rozpoctovano 1 % celkovych vydaju statniho
rozpoctu. Jedna se o zna¢né rozdily v fadek niz§ich jednotek miliard korun. Aktualné pro rok 2023

by rozpocet kapitoly 334 MK musel byt 0 6,98 mil. K¢ vyssi.
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5  Zavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni vydaji z vefejnych rozpoéta Ceské republiky na
dvé vybrané oblasti kultury, které dosahuji z hlediska financovani kultury nejvyznamnéjSich
objemu, a to vydaje poskytované do oblasti umélecké, kam nalezi predevsim financovani ¢innosti
divadelni, hudebni, vystavni, knihovnické, vydavatelské, ¢innosti muzei a galerii, filmové tvorby,
a vydaje poskytované do oblasti ochrany pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické

poveédomi.

V ramci teoretické Casti byl charakterizovan verejny sektor a jeho zakladni funkce a popsany druhy
verejnych rozpoctu, které tvori rozpoctovou soustavu, i mimorozpoctové ucelové fondy na urovni
statu a Uzemnich samosprav. K charakteristice vefejnych rozpocti byl pouzit i pfislusny
legislativni ramec. Popsany byly formy podpory kultury z vefejnych rozpocta, prispévek na
¢innost statnich prispévkovych organizaci a pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnich

celkd, ktery jim poskytuje jejich zfizovatel, a dotace, ktera je urCena i pro nestatni subjekty.

Strategickym dokumentem statu pro oblast kultury je Statni kulturni politika aktualné na roky 2021
az 2025, kterou zpracovava Ministerstvo kultury. Kraje maji pak ve své samostatné ptsobnosti
kulturni rozvoj a zpracovavani koncepce rozvoje pamatkové péce v daném kraji, v ptipadé obci

patfi celkovy kulturni rozvoj obce také do jeji samostatné ptisobnosti.

V zavéru teoretické Casti byly pomoci rozpoctové skladby, jejiz tfidéni piijmu a vydaji pouZzivaji

vefejné rozpocCty, specifikovany vybrané oblasti kultury, které jsou pfedmétem analyzy.

V praktické c¢asti bylo hlavnim cilem zhodnotit vyvoj vybranych vydaji na oblast kultury
vykazované ve statnim rozpoctu, v rozpoCtech statnich fondd, kraji a obci, konkrétné na
pododdilech 331 Kultura a 332 Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické
povédomi. Data byla analyzovana a vyhodnocena za ¢asové obdobi 2012 az 2021, v posledni

kapitole praktické Casti pak za obdobi 2012 az 2023.

Nejprve byly analyzovany vydaje na vybrané oblasti v rozdéleni dle jednotlivych druhi verejnych
rozpocCtu (statni rozpocet, statni fondy, kraje, obce) a na zaklade téchto udaju také za celek. Ze
zjisténych udaju je ziejmé, ze ve sledovaném obdobi bylo z uvedenych vefejnych rozpocti na
vybrané oblasti kultury poskytnuto nejvice prostredkt z rozpoctu kraju, a to 157,99 mld. K¢, coz
predstavuje 44,05 % z celkovych vydaji vefejnych rozpoctd na vybrané oblasti kultury. Na
druhém misté jsou rozpoCty obci s vysi 99,08 mld. K¢, coz predstavuje 27,63 % z celkovych

vydaja vetejnych rozpoCtl na vybrané oblasti kultury. Témér srovnatelné jsou vydaje statniho
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rozpoétu ve vysi 93,11 mld. K&, coZ piedstavuje 25,96 %. Castka vydana statnimi fondy je
v porovnani s ostatnimi téméf zanedbatelna (8,47 mld. K¢), a to jen 2,36 % z celkovych vydaja
verejnych rozpoc¢ti na vybrané oblasti kutlury, pro oblast kultury vSak vyznamna. Celkem bylo ve
sledovanych letech z uvedenych vefejnych rozpocti vydano na vybrané oblasti kultury 358,64
mld. K¢.

Z provedené analyzy dale vyplynulo, ze 80,62 % hodnocenych vydaji ve sledovaném obdobi je
poskytovano na tzv. ,,zivé umeéni“, na péci o pamatky ,jen 19,38 %. Otazkou je, zda je tento
pomér spravny, nebo zda by mélo byt vice prostiedka poskytovano na péci o pamatky. To je vSak
vzdy na stanoveni priorit aktudlni politické reprezentace a rozhodnuti daného spravce rozpoctu.
Na zaklad€ shromazdénych dat 1ze konstatovat, ze podpora vybranych oblasti kultury z vefejnych
rozpoCti ma rostouci trend, predevs§im v poslednich letech, a tento trend neovlivnila ani pandemie
COVID-19 v letech 2020 a 2021, praveé naopak, kdy subjekty v oblasti kultury, které vyznamné
zasadhla omezujici opatfeni prijatd vladou, byly vyznamné podporovany pravé z vetejnych

rozpocCta v ramci tzv. ,,covidovych® programa.

Dil¢im cilem bylo zjistit, zda celkové vydaje na oblast kultury ze statniho rozpoctu dosahu;i
1 % celkovych vydaju statniho rozpoctu, a to s ohledem na cil uvedeny v Programovém prohlaseni
soucasné 1 predchozi vlady v oblasti financovani kultury, aby rozpocet Ministerstva kultury, bez
mandatornich vydajia poskytovanych cirkvim a nabozenskym spole¢nostem podle zakona
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, dosahl vyse 1 % celkovych
vydaja statniho rozpoctu. Neni vSak brano v uvahu, ze na kulturu jsou vynakladany ze statniho

rozpoctu i prostiedky jinych ministerstev a aradu.

Ze zjisténych tdaju je ziejmé, Ze i po zapoCteni vydaju ostatnich kapitol statniho rozpoctu, které
vedle Ministerstva kultury také poskytuji prostfedky na oblast kultury, by nebylo dosazeno cile
vlady, nebot vydaje ostatnich kapitol statniho rozpocCtu, které rovnéz poskytuji prostredky do
oblasti kultury, se pohybuji pouze v fadech desitek nebo stovek miliont korun, tzn., nijak

vyznamné nenavysuji vydaje statniho rozpoctu na oblast kultury.

Na zaklad¢é shroméazdénych dat 1ze konstatovat, ze pokud by mélo byt dosazeno vyse uvedeného
cile vlady, pro rok 2023 by rozpocet kapitoly Ministerstva kultury musel byt navySen o témér
7 mld. K¢ ze sou€asnych 18,5 mld. K¢ na 25,5 mld. K¢. Aktualné ale vlada preferuje jiné priority,
které je nezbytné ze statniho rozpoctu zabezpecit (obrana, socidlni véci). Je tedy otazkou, zda se

cil uvedeny v Programovém prohlaseni vlady povede do konce volebniho obdobi splnit.
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