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ANOTACE:

Diplomova prace se vénuje problematice dopravni obsluznosti a jejiho financovani.
Hlavnim cilem je zhodnoceni vyuZiti finan¢nich prostfedkii na dopravni obsluZnost
Vv Jihoc¢eském kraji.

Na zacatku charakterizuje prace dopravu. Hovoii o tom, jakou roli hraje Vv narodnim
hospodafstvi, jaky ma vyznam a jak ovliviluje spolecnost. Déle se vénuje regulovani
afizeni sféry dopravy prostfednictvim dopravni politiky vlady a stru¢né popisuje jeji
zakladni strategické dokumenty. Nezbytné je vymezeni dopravni obsluznosti, jejiho
vyznamu a faktort, které ji ovliviuji. V zavéru popisuje teoreticka Cast tfi moznosti
financovani dopravni obsluznosti a hovofi o pojmech jako kompenzace ¢i prokazatelna

ztrata, které s financovanim tzce souviseji.

Prakticka ¢ast je zaméfena na JihoCesky kraj. Charakterizuje dopravni obsluznost
a analyzuje jeji financovani. ZvIast’ je rozebirana vetejna linkova a regionalni Zeleznic¢ni
doprava. Pti analyze byly pouzity vybrané statistické metody.

Nakonec se prace zabyva dil¢im cilem zkoumani, kterym je navrh dosud nevyuzivaného

zpusobU vyuziti financovani dopravni obsluznosti.

ANNOTATION:
This thesis is occupying with transport services and it’s financing. Main goal

is appraisal of financial resources for transport services in South Bohemia region.

At the beginning, work charakterize transport. It’s talking about what role is transport
playing in national economy, what is it’s meaning and how it’s influencing society.
Then it’s talking about regulation and controlling sphere of transport by transport
government policy and shortly describing it’s basic strategic documents. Definition
of transport services and factors and meanings, which are influencing it, is necessary.
In the end theoretical part describing three methods of financing transport services and
talking about terms like compensation or provable loss, which are closely related

to financing.

Practical part is focused on South Bohemia region. It is describing transport services
and analyzing financial resources. Public bus transport and regional train transport

are solved separately. For analyze were used chosen statistic methods.

In the end work is occupying with secondary goal of research, which is suggestion
of yet unused method of financing transport services.



L VO it 3
2 LItETAINE TESCISC .uviuvieiiiiiiestee ettt ettt ettt et e e e n e e nn e e b e e e e neesnreeneas 5
2.1 ZAKIAdNT POJIMY .ot 6
2.2 DIOPFAVE ...ttt 8
2.2.1  Vyznam a postaveni dopravy v ndrodnim hospodaistvi...........ccccceeevernnnens 8
2.2.2  VIiv dopravy na SPOIECNOSt.......eeieiiiieiieiiiesie e 9
2.2.3  Dopravii POIIKA ......ccceeiiiiiiieiiiie e 12

2.3 DoPravini ODSIUZNOST . .....ccuiiiiiieiiieii et 16
2.3.1  Dopravni obsluznost statu, kraje, 0bCe ...........cevvriiiriniiiiiciiicieien 17
2.3.2  Vyznam dopravni 0bSIUZNOSE ......eereeiiiiiiiiiiiesieeee e 18
2.3.3  Faktory ovlivitujici dopravni obsluZnost .........ccccecvviriieniieninieeniiee s 19
2.3.4  Plan dopravni ObSIUZNOS .......eeiviiiiiiiiiiiieiieese e 21
2.3.5  Zéavazek verejné SIUZDY.......ccoceiiiiiiiiiiiiii 22

2.4 Financovani dopravni obSIUZNOSH.......ccviiviiiiiiiiciiicieie e 24
241 KOMPENZACE.......ceii ittt ettt ettt e et e e st e e bn e e sns 24
2.4.2  Prokazatelnd Ztrata..........ccccoviiiiiiniiii 25
2.4.3  Financovani dopravni obsluznosti ze statniho rozpoctu ..........c.cccevvvennen, 27
244  Financovani dopravni obsluznosti z krajskych rozpoCtli...........cccccvenennen, 28
2.4.5  Financovani dopravni obsluznosti z municipalnich rozpocti................... 31

3 Metodika @ Cll PrACE. ....oviiiiiiiii et 32
4 PraktiCKa CAST....oiiiiiiiie e e 34
4.1 JIhOCESKY KIaj...uiiviiiiiiiiii et 35
411  Zakladni charakteristiKa...........cooeieiiiieiiiiiieiieeeese e 35
4.1.2  Charakteristika dopravni ObSIUZNOSt.......ccovvviiiiiieiiiiiie i 37
4.1.3  Financovani dopravni obSIUZNOSE .......ccueveeriieiiiiieiicicseseee e 46



4.2 Zhodnoceni vyuziti finan¢nich prostfedkli na dopravni obsluznost ................ 50

4.2.1  Verejna lINKOVA dOPrava .......ccoviviiiiiiiiiie i 51
4.2.2  Regionalni Zeleznicni dOPrava...........cceevviiiiieiiniiiiesiee e 57
4.2.3  SAIMULT.c.ciiiiiicce e 62
424  Navrhy 02 ZIEPSeni.......ccccoiiiiiiiiiiii e 64
4.3  Navrh dosud nevyuZzivaného zptsobu financovani dopravni obsluznosti ....... 66
431  Projekt PUSH & PULL.......ccoiiiiiiiiiiiiie et 66
4.3.2  Priklady pfinosii managementu parkovani v zahranici............c.cccoevvinennn, 67
4.3.3  Zavadéni a realizace managementu parkovani ..........c.ccecvvveiveiinnennennn, 68
4.3.4  Predpoklady a piekazky zavedeni managementu parkovani v CR........... 69
O ZAVET ettt e et nnne s 70
[. - SUMMArY and KEYWOITS ........couiiiiiiiiieieie e 71
I1.  Seznam pouZitych ZATOJU........ccoiiiiiiiiiiii e 72
I1l. Seznam obrazk, tabulek a graft

Seznam pftiloh

Piilohy



1 Uvod

Tato diplomovéa prace se zabyva aktudlnim tématem dopravni obsluZnosti. Jednim
Z hlavnich cilti kazdé vyspélé spoleCnosti je vytvareni co nejpiiznivéjSich podminek

pro zivot obyvatel. Na tom se podili vyznamnou mérou sektor dopravy.

Doprava je odvétvim, které hraje zasadni roli v zivoté kazdého c¢loveka. Je jednim
hospodaftstvi rovnocenného partnera prumyslu a zemédélstvi. Pokud by doprava
neexistovala, nemohla by se realizovat vyroba v zeméd¢€lstvi ani v primyslu a produkty
vyrobené v téchto odvétvich by nemohly byt vyuzivany. Tyto produkty jsou totiz
ptipraveny ke spotiebé az v tom okamziku, kdy jsou prepraveny na trh nebo do mista

spotieby.

Doprava ptedstavuje prostiedek k uspokojovani lidskych potieb. Existuji potieby, které
nelze naplnit, pokud by ¢lovék nezménil fyzicky své misto. Pro pottebu jidla je nutné
se presunout do restaurace, pro potiebu odivani zase do obchodu. Abychom mohli
nakupovat, kulturné se vyzit, ¢i provozovat riizné volnoCasové aktivity, potfebujeme
finan¢éni prostiedky. Ty =ziskdme tim, Ze¢ budeme pracovat. K tomu, abychom

se do mista zaméstnani dostali, slouzi doprava a v tom spociva jeji nezastupitelna role.

Ve vetejném zajmu obce, kraje nebo statu je, aby zajistil dopravni potteby obyvatelstva
prostfednictvim silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Jedna se o zajisténi dopravni obsluznosti.
Dopravni obsluznosti se podle zdkona ¢. 194/2010 Sb. o vetejnych sluzbach v piepravé
cestujicich rozumi zajisténi dopravy piedev§im do Skolskych zafizeni, k orgdniim
vefejné moci, do zaméstnani, zdravotnickych zafizeni a zafizeni uspokojujicich
kulturni, rekreacni a spolecenské potieby obyvatel véetn¢ dopravy zpét ve vsech dnech
V tydnu. Dopravni obsluznost je nezbytnym ptfedpokladem pro ekonomicky a socidlni
rozvoj spolecnosti a pfispiva k udrZitelnému rozvoji. To je pojem, jehoZ mySlenka

je v n¢kolika poslednich letech ¢asto propagovana v ramci Evropské unie.

Dopravni obsluznost musi nékdo financovat. Systém financovani vetfejné dopravy
je rozsahla oblast, prolinajici se vS§emi urovnémi vefejné spravy. Vetejnou dopravu ma
smysl financovat pouze tehdy, pokud po ni existuje poptavka nejen z fad uzivatelu, ale
| z fad objednavatelti. Dopravni obsluznost financuje Ministerstvo dopravy ze statniho
rozpoctu. Z municipalnich rozpo¢tl financuji dopravni obsluznost mésta a obce v ramci

své samostatné plsobnosti. Ma-li n€jaka obec ¢i mésto zajem na posileni urcité linky



¢i Casového pasma, muze si na zdkladé vlastnich zdrojii objednat tyto sluzby
U dopravce. Posledni z moznosti financovani dopravni obsluznosti je financovani
z krajskych rozpoc¢ti. Pravé financovanim dopravni obsluZnosti krajem se zabyva tato
diplomova prace. Jejim hlavnim cilem je zhodnoceni vyuziti finan¢nich prostredkl
na dopravni obsluznost v Jiho¢eském kraji. Dil¢im cilem je navrh dosud nevyuZzivaného

zptisobu vyuziti financovani dopravni obsluznosti.



2 Literarni reserse

Sepsani teoretické casti diplomové prace ptredchazelo prostudovani prament, které

se feSenou tématikou zabyvaji.

Literarni reSerSe predstavuje literarni piehled, ktery byl vypracovan na zakladé
poznatkii ziskanych z dostupné odborné literatury, piislusnych zakoni Ceské republiky
a internetovych zdroji a je uvedenim do problematiky dopravy, dopravni obsluznosti
ajejiho financovani. Odkazy na pouzité zdroje jsou uvedeny za piisluSnymi texty

a seznam veskerych pouzitych prament je zafazen na konci prace.



2.1 Zakladni pojmy
Potteba premisténi

Potfeba premisténi je potiteba, ktera je dusledkem rozporu a vznikd mezi mistem
soucasn¢ existence statkl a osob a mistem, kde tyto statky ¢i osoby musi, popiipadé
chtéji, byt. U zbozi a jinych uzitnych hodnot se jednd o pteklenuti nesouladu mezi
mistem tézby, vyroby, skladovani a mistem jejich dalsi ¢i konefné spotieby.
Premistovani lidi je feSenim rozporu mezi mistem dosavadni existence Clovéka
a mistem uspokojeni jeho potfeb. Pokud pouzijeme k pfemisténi dopravni prostiedek
pohybujici se po dopravni cesté piizpuisobené k jeho pohybu, potom mizeme hovofit

0 dopravé (Eisler, 2005).

Doprava

Ptistupt k pojmu doprava lze nalézt v odborné literatufe mnoho. Eisler, 2000 uvadi,
7e dopravou nazyvame pohyb konany umyslné (napi. jizda, plavba, let) dopravnimi
prosttedky po dopravnich cestach (Eisler, 2000). Autoti Zeleny a Petina, 2000 definuji
ve své knize dopravu jako ¢innost, ktera je spjata s cilevédomym piemistovanim osob
a hmotnych véci v nejriiznéjSich objemovych, ¢asovych a prostorovych souvislostech
za soucasného pouziti riznych dopravnich prostfedkt a technologii (Zeleny & Pefina,
2000). Odlisny pohled na dopravu zastava Antonin Peltram, ktery chape dopravu jako
zakladni potiebu premistovat osoby a zbozi zvychoziho mista do mista urceni

(Peltram, 2003). Doprava byva Casto zaménovana s prepravou.

Preprava

Pojem pieprava muzeme nalézt v publikaci od Eislera, ktery uvadi, ze pieprava
je vysledkem c¢innosti dopravy, tedy jeji vnéjsi projev. Vyjadiuje, kolik zbozi ¢i osob
bylo pfemisténo, na jakou vzdalenost, za jakou cenu, vjaké lhit¢ a za jakych
konkrétnich pravnich nebo obchodnich podminek (Eisler, 2000). Podle slovenské
technické normy je pfeprava ¢innost, kterou je pfimo uskutecniovano premistovani osob
a véci (nakladu) dopravnimi prostfedky nebo dopravnimi zafizenimi (STN 01

8500:200-04, 2000).



Dopravni proces

Doprava je procesem, ktery probihd v ur¢itém prostoru a ¢ase. Jedna se tedy o dopravni
proces. Vysledkem dopravniho procesu je pfemisténi zbozi nebo osob (Eisler, 2000).
Podle Ing. Leopolda Hudecka, Ph.D. je dopravni proces realizovan prostfednictvim
technologie pouzité k dopravé skladajici se ze tii prvku, kterymi jsou dopravni

prosttedky, organizace dopravy a dopravni infrastruktura (Hudecek, 2008).

Dopravni obsluznost

O dopravni obsluznosti obecné mizeme fici, Ze predstavuje zabezpeceni dopravnich
potieb obyvatel prostfednictvim silni¢ni a zelezni¢ni dopravy na tzemi kraje nebo statu
ve vefejném zajmu. Vefejny zajem v dopravni obsluznosti spociva podle autort
Weisbroda, Handlera a Komesara v usili o co nejvétsi ac¢innost v pridélovani zdroji,
0 minimalizaci $kod a rovny pfistup K jednotliveim (Weisbrod, Handler, & Komesar,
1978). Jedinou piesnou definici dopravni obsluznosti najdeme v zakon¢ ¢. 194/2010 Sb.
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalSich zakont. Tato definice

bude uvedena v kapitole 2.3.



2.2 Doprava

Tato diplomova prace se zabyva dopravni obsluznosti, ktera je izce spjata s dopravou.
Doprava znamena ptremistovani lidi a zbozi z jednoho mista do druhého. K dopravé
se pouzivaji, s vyjimkou chtize, dopravni prostfedky. Nezbytna pro dopravu je dopravni
vybavenost, coz jsou silnice, Zeleznice, pfistavy a letiSte¢. Doprava ma svoje
nezastupitelné misto v ndrodnim hospodafstvi. Jejim vyznamem a postavenim V ramci
NH se zabyva podkapitola ¢islo 2.2.1. Doprava ovliviiuje spole¢nost jak v pozitivnim
slova smyslu, tak i v negativnim. O vlivu dopravy na spole¢nost pojednava podkapitola
Cislo 2.2.2. Aby se zajistilo plynulé fungovani a trvaly rozvoj dopravy jako
ekonomicky efektivniho systému a minimalizovaly se Skody a ztraty pro spolecnost,
musi zasahnout vldda a sféru dopravy regulovat a fidit. Regulaci provadi

prostfednictvim dopravni politiky, které je vénovana podkapitola ¢islo 2.2.3.

2.2.1 Vyznam a postaveni dopravy v narodnim hospodarstvi

vvvvv

hraje v narodnim hospodafstvi, se da povazovat za rovnocenného partnera prumyslu
a zemé&d¢lstvi. Doprava je zdkladnim kamenem lidské spolecnosti. Tvoii jiz od pocatku
lidské existence neodlucitelnou soucast ¢innosti Cloveéka. Doprava a civilizace jsou
vzajemné propojeny. Tak, jak se vyviji lidskd spolecnost, tak nabyva i doprava
na vyznamu (Srinivasulu, 2006).

Doprava hraje Vv hospodaistvi specifickou roli, ktera vyplyva zjejiho charakteru
a funkce. Je samostatnym vyrobnim odvétvim, ve kterém se stejné tak, jako tomu
je u primyslu a zemé&dé@lstvi, vytvaii nova hodnota. Nikoliv v8ak v podob&é nového
produktu. Ma své zvlastnosti, mezi které patii to, ze produkce spociva v piepravé osob
a zbozi a vyroba i spotfeba maji soucasny priibéh. Kdyby doprava neexistovala, nebylo
by mozné realizovat vyrobu v zemédé€lstvi ani v primyslu a souc¢asné¢ by nemohly byt
uzivany produkty vyrobené v téchto odvétvich. Tyto produkty jsou totiz pfipraveny
ke spotiebé az tehdy, kdyz jsou pfepraveny bud’ na trh, nebo do mista spotieby (Brinke,
1999). Spolecnosti vyrabéjici naptiklad obleceni nebo potraviny vnimaji dopravu jako
moznost premistit své zboZzi z tovarny nebo velkoskladu do maloobchodu. S tim, jak
roste poptavka po produktech, tak roste i poptavka po dopravnich moznostech (Cole,
2005).



Doprava je zarovein prostiedkem k uspokojovani potieb. VSichni lidé maji své potieby.
Jejich cilem je tyto potieby urcitym zptisobem uspokojovat. Zatimco nékteré z nich
je mozné uspokojit bez nutnosti fyzické zmény mista, jako naptiklad potieba bydleni
v domé, kde se dana osoba pravé nachdzi. Zde mlze naplnit i své dalsi potieby, jako
potiebu spanku, kontaktu s rodinou atd. Existuji v§ak i dalsi potfeby, které nelze naplnit,
aniz by Clovék zménil fyzicky svoje misto. Pfikladem muze byt potieba jidla nebo
odivani, kdy je kjejich uspokojeni nutné se piesunout do restaurace, obchodu.
K nakupu, kulturnimu vyziti ¢i provadéni riznych volnocasovych aktivit jsou nutné
financni prostfedky. Lidé musi vydélavat, s ¢imZ je spojeno cestovani do mista
zaméstnani. Realizovatelna pfani zménit misto za u¢elem napliiovani potieb se oznacuje
jako mobilita a doprava pak piedstavuje prostiedek k naplnovani potieb mobility

(Brithova-Foltynova, 2009).

2.2.2 Vliv dopravy na spoleénost

Doprava je odvétvim, které vytvari diilezité vazby mezi jednotlivcem a okolim. Vliv

dopravy na spole¢nost je mozné vnimat v nékolika zakladnich rovinach.

Historicky vliv

Dopravni sektor zastdval uz v nasi historii vyznamnou roli. Jiz v dob¢ civilizace fimské
nebo egyptské, a to prevazné pii budovani a vzestupu téchto civilizaci, byla doprava
vyznamnym faktorem nejen pokroku, ale i celospolecenského rozvoje (Rodrigue,
Comtois, & Slack, 2009).

Socialni a spolecensky vliv

Doprava slouzi k zabezpecovani dulezitych vazeb mezi jednotlivei a jejich okolim.
Zajistuje potiebnou dostupnou zdravotni péci, dostupnost spolecenskych ¢i kulturnich

akci, pfekonava téz komunikacni bariéry (Rodrigue, Comtois, & Slack, 2009).

Je pomérné obtizné kvantifikovat negativni spoleCenské vlivy. Radime mezi
n¢ predevsim:

- dopady na lidské zdravi



- estetiku krajiny, kterou Ize jen tézko kvantifikovat, jisté vsak je, ze doprava a jeji
infrastruktura narusuje celkovy raz a celistvost krajiny a v mnoha pfipadech pak
pusobi rusiveé

- mistné zhorSenou obyvatelnost, kdy doprava a jeji infrastruktura jde ruku v ruce

s takovymi vlivy, které odporuji kvalité bydleni (Brithova-Foltynova, 2009).

Ekonomicky vliv

Rozvoj dopravy je historicky spjat s ekonomickym rozvojem. Dopravni sektor je jednim
z ekonomickych faktorti v rdmci produkce zboZzi a sluzeb. Je-li doprava na vyspélé
urovni, pak pozitivné ovliviluje mistni rozvoj. Je chdpana také jako ptfidana hodnota
daného uzemi. Dopravni vyspélost se muze naptiklad projevovat zvySenim cenové

hladiny nemovitosti (Rodrigue, Comtois, & Slack, 2009).

Negativni ekonomicky vliv patfi mezi jednu z externalit dopravy, kterou Ize s vyjimkou

vlastniho ¢asu relativné snadno kvantifikovat. Z téchto vlivii 1ze jmenovat zejména:

- zpozdéni zpisobené dopravnimi zacpami
- naklady na dopravni infrastrukturu
- dopravni nehody

- vyCerpani neobnovitelnych zdroji energie (Brithova-Foltynova, 2009).

Negativni vlivy

Jednd se o ty vlivy, které se oznacuji jako spolecenské, téZ externi, naklady.
Spolecenské proto, Ze je nese spoleCnost. Obsahuji v sobé naklady vedlejSich efektt

dopravy, jako jsou:

naklady dopravnich nehod

- naklady spojené s poskozenim zdravi z emisi a hluku
- poskozeni zivotniho prostiedi

- fragmentace krajiny

- naklady zpisobené dopravnimi zacpami.
Vedle spolecenskych nakladua jesté existuji ndklady soukromé, kam fadime:

- finan¢ni Castky na provoz vozidel a jizdenky

- naklady ¢asu stravené¢ho dopravou (Brihova-Foltynova, 2009).
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V ekonomické roviné 1ze tyto naklady vyjadfit nasledujicim vzorcem:
SC=PC+EC 1)
kde:
SC = spolecenské naklady
PC = soukromé¢ naklady dopravy

EC = externi néklady dopravy (Brihova-Foltynova, 2009)

Dopravni nehody

I pfes snahu dopravné-bezpecnostnich akci, konanych dlouhodob¢, dosahuje pocet
dopravnich nehod celkem na uzemi Ceské republiky stale vysokych hodnot. Pozornost
je nutné vénovat vycisleni vécné Skody, kterou v ramci nehod hradi celd spolecnost.
Z povinného ¢i dobrovolného pojisténi je totiz hrazena jenom Ccast téchto nakladi

(Kunst, Orava, & Eisler, 2011).

Tabulka 1: Nehody v silnicni doprave v letech 2006 - 2015

Pocet nehod,
Pocet pl'lvnlchZ Pocet Pocet téZce | Pocet lehce Yecna
Rok . doslo ke , - - Skoda
dopravnich “ . usmrcenych | zranénych | zranénych .
zranéni (mil.
nehod osob osob osob ¥
nebo K¢)
usmrceni
2006 187 965 22115 1063 3990 24 231 9 116,35
2007 182 736 23 060 1222 3960 25 382 8 467,29
2008 160 376 22 481 1076 3809 24776 7 741,46
2009 74 815 21706 901 3536 23777 4 981,09
2010 75522 19676 802 2823 21610 4 924,99
2011 75137 20 487 773 3092 22519 4 628,08
2012 81 404 20504 742 2 986 22590 4 875,42
2013 84 398 20 342 654 2782 22577 4 938,17
2014 85 859 21 054 688 2762 23 655 4 933,23
2015 93 067 21561 739 2 540 24 426 5439,12

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Policejni prezidium CR, 2015)
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Poznamky:

1. Ve statistice jsou vedeny nehody, které byly Policii CR nahlageny. Uéastnik
dopravni nehody je povinen nehodu nahlasit dopravni policii, dojde-li ke zranéni
nebo usmrceni nebo ke Skodé na majetku tieti osoby, nebo pii Skodé

na né¢kterém z vozidel (vEetné nékladu) prevysujici:

Od1.1.2001 20 000 K¢
Od 1.7.2006 50 000 K¢
Od 1. 1. 2009 100 000 K¢

2. Za usmrcenou osobu se povazuje osoba, kterd zemiela na misté nehody,
pii pfevozu do nemocnice nebo nejpozdeji do 30 dnd.
3. Te&zké a lehké zranéni se klasifikuje dle urCeni Iékare.

4. Statistika za rok 2015 obsahuje piedb&zné idaje (Policejni prezidium CR, 2015).

Z tabulky je ziejmé, ze se poCet dopravnich nehod za poslednich 5 let neustéle zvysuje.
Velky rozdil mezi rokem 2008 a 2009 je zptusoben tim, Ze se od roku 2009 zménila
legislativa (viz poznamka bod ¢. 1). Pfiblizn€ c¢tvrtina vSech téchto nehod koncila
zranénim nebo dokonce usmrcenim osob. V pfedchozich letech nebyla situace
tak dramaticka. Pocet usmrcenych osob mél az do roku 2013 sestupnou tendenci
(s vyjimkou roku 2006), v poslednich tfech letech se vSak situace opét zhorSuje
a mrtvych na Ceskych silnicich stale ptibyva. Tézce zranénych az do roku 2010 ubyvalo,
nejvyraznéjsi rozdil je vidét mezi rokem 2009 a 2010, kde ubytek ¢inil 713 osob.
V roce 2011 se pocet tézce zranénych mirné zvysil, ale od tohoto roku opét statistika
zaznamenava pozitivné klesajici trend. Z hlediska mnozstvi lehce zranénych lidi
pii dopravnich nehodach byla situace nejhorsi v roce 2007, nasledovaném roky 2008
a2015. Nejptiznivéjsi byl rok 2010. Vécna Skoda se pohybovala ve sledovaném obdobi

nejcastéji kolem 4 milioni korun, nejhlife na tom byl rok 2006 se Skodou vice nez

9 milion® korun, ndsledovan roky 2007, 2008 a 2015.

2.2.3 Dopravni politika

Jako dopravni politika se oznacuje postoj vlady ve vztahu k podminkam a vyvojovym
tendencim sektoru dopravy. Zahrnuji se sem zasahy vlady, pomoci kterych fidi
areguluje sféru dopravy. Hlavnim cilem dopravni politiky z ekonomického hlediska
je zajistovani plynulého fungovani a trvalého rozvoje dopravy jako ekonomicky
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efektivniho systému, s minimalnimi Skodami a ztratami pro spole¢nost (Pernica, Novak,

Zeleny , Svoboda, & Kavalec, 2001).

Zékladnimi strategickymi dokumenty dopravni politiky jsou Dopravni politika Ceské
republiky pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 a Strategie podpory
dopravni obsluhy uzemi. V souvislosti s dopravni politikou a strategickymi dokumenty

se Ize setkat jesté s dokumentem Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury.

Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050
(déle jen ,,Dopravni politika“)

Jednd se o vrcholovy strategicky dokument vlady Ceské republiky pro sektor dopravy.
Za jeho implementaci nese odpovédnost Ministerstvo dopravy. Navazuje bezprostiedné
na dokument Dopravni politika pro léta 2005 — 2013 a je zalozen na analyze jeho
dosavadniho plnéni. Obsahem dokumentu je identifikace hlavnich problémi dopravniho
sektoru a navrh opatteni k jejich feSeni. Navrh je vytvofen pouze rdmcove, podrobnosti
zahrnované v jednotlivych oblastech Dopravni politiky jsou pak detailné
rozpracovavané v navazujicich strategickych dokumentech, které spocivaji na bazi
»akénich plant®. Dopravni politika urcuje také odpoveédnost a orientacni terminy plnéni
jednotlivych opatieni, stejné jako zpusob financovani v piipadé, ze se nejedna

0 opatieni organiza¢niho charakteru.

Dopravni politika deklaruje to, co stat a jeho exekutiva v oblasti dopravniho sektoru
musi Cinit - mezinarodni vazby, smlouvy; chce ¢init — bezpecnost, udrzitelny rozvoj,
ekonomika, ekologie, vefejné zdravi; a Cinit mize — finanéni a prostorové aspekty.
Demonstrativni vycet nékolika zédkladnich témat, kterymi se zabyva Dopravni politika
vramci dosazeni svych cili: modernizace, rozvoj a oziveni zelezni¢ni dopravy,
zkvalitnéni silni¢ni dopravy, omezeni negativniho vlivu dopravy na Zivotni prostfedi
a vetfejné zdravi, zvySeni bezpecnosti dopravy, prava a povinnosti uZivatelti dopravnich
sluzeb, rozvoj méstské, priméstské a regionalni hromadné dopravy v ramci IDS,
zaméfeni vyzkumu na bezpe¢nou, provozné spolehlivou a environmentalné Setrnou

dopravu atd. (Vlada CR, 2012).

Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi (dale jen ,,Strategie)

Strategie predstavuje navazujici dokument na Dopravni politiku zminiovanou vyse. Byla

zpracovana na zékladé usneseni vlady.
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Jedna se o dokument, ktery je zaméfen na systém veiejné dopravy. Je to z toho diivodu,
ze predstavuje dilezity aspekt sociadlni politiky, ale 1 udrzitelného rozvoje sidelnich
aglomeraci a vyvazeného regionalniho rozvoje. Strategie se orientuje na zékladni otazky
fungovani systému vetejné dopravy, ktery je vyznamné podporovan z vefejnych
prostiedku. Jako globalni cil Strategie miizeme oznacit vytvofeni podminek pro kvalitni
a efektivni vefejnou dopravu jako nastroje pro zajistovani mobility osob v regionu, jez
je jednim zptedpokladti udrzitelného rozvoje. VnégjSim cilem je zvySeni
konkurenceschopnosti vetejné dopravy vici individualni automobilové dopravé
a zastaveni odlivu cestujicich, zvySovani kvality vefejné dopravy a rozsahu jeji nabidky.
Existuji 1 dalsi cile Strategie, které spocivaji ve vnitinich otazkach systému. Vychazi
se z toho, Ze spravna vnitini funkce systému je nezbytnym ptedpokladem pro jeho
kvalitni fungovani, které se pak projevi nejen navenek, ale 1 v mérné kvalité¢ dopravniho

vykonu (Ministerstvo dopravy, 2006).

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (dale jen ,, GEPARDI®)

GEPARDI byl vytvoten pro obdobi 2007 — 2013. Jde o detailnéjsi strategicky dokument
z roku 2006, ktery rozpracovaval Dopravni politiku CR. Mgl stanovit strategicky ramec
pro efektivnéjsi fizeni rozvoje dopravni infrastruktury a konkrétni rozvojové priority
zaloZzené na multikriteridlnich analyzach vcetné navrhi celkového systému priibézného
financovani a planovani. Globalnim cilem meélo byt zajisténi optimalniho dopravniho
spojeni Ceské republiky s okolnimi staty, kvalitni napojeni veskerych regiond
na transevropské dopravni sit€ a infrastrukturu pro vnitini dopravni vazby v regionech,
a to scilem pokryt ekonomické a socialni potieby a pfitom dosdhnout maximalniho
kladného rozdilu mezi celospolecenskymi piinosy a naklady. GEPARDI byl rozdélen
do 4 oblasti a to: vystavba a modernizace hlavnich dopravnich siti statniho
a mezinarodniho vyznamu; podptirné balicky pro generdlni priority rozvoje dopravni
infrastruktury a rozvoj ostatni dilezité infrastruktury v kompetenci statniho financovani;
zakladni predpoklady rozvoje dopravni infrastruktury, povinnosti statu a jejich limitujici
faktory; dalezité infrastrukturni projekty a priority v kompetenci regionti, mést (Jasek,
2006).

Prace na GEPARDI vs8ak byla ne¢ekané zastavena, dokument nebyl nikdy dopracovan
aschvalen vladou Ceské republiky. Pravé to je hlavnim divodem, pro¢ se nestal

oficidlnim strategickym dokumentem a neni oficiadln¢ pouzivan jako podklad pro dalsi
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rozhodovani. Od roku 2007 byl tento dokument nahrazen Harmonogramem vystavby
dopravni infrastruktury, ktery slouzi ke stanoveni vyctu konkrétnich akci
a harmonogramu jejich vystavby. Je zde patrnd vazba na rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury a Opera¢ni program Doprava. Aktualni verze ,,Harmonogramu*

je na obdobi 2014 — 2020 (Ekologicky pravni servis a Oziveni, 2010).
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2.3 Dopravni obsluznost

Pojem dopravni obsluznost 1ze v soucasné dobé nalézt v zakoné o vetejnych sluzbach
V pfepravé cestujicich. Jeho pfesnd definice zni: ,,Dopravni obsluznosti se rozumi
zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu predevsim do skol a Skolskych zarizeni,
K orgdniim verejné moci, do zaméstnani, do zdravotnickych zarizeni poskytujicich
zdkladni zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potieb,
véetné dopravy zpeét, prispivajici k trvale udrZitelnému rozvoji uzemniho obvodu. *
(Zékon ¢. 194/2010 Sb., 2010). Tento zdkon nahradil piedeslou definici tak zvané

zakladni dopravni obsluznosti, ktera se nachazela v zakoné ¢. 266/1994 Sb. o drahach

a zakong ¢. 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave.

Krom¢ zékladni dopravni obsluznosti existuje jesSté ostatni dopravni obsluznost,
coz je sluzba, kterou si jednotlivé obce objednavaji nad ramec zédkladni obsluznosti

stanovené krajem (Slama, 2014).

Na zakladé definice dopravni obsluznosti mizeme fici, ze se jedna o vetfejnou sluzbu,
ktera slouzi k uspokojovani prepravnich potieb obyvatel. To, jakym zptisobem dokaze
stat zabezpecCit dopravu hromadnymi prostiedky uspokojujicimi potieby obcant,

pak slouzi jako jedno z métitek vyspélosti statu.

Obrazek 1: Rozdeleni dopravni obsluznosti

Dopravni obsluZznost

Dotovana dopravni obsluznost Nedotovana dopravni obsluznost
(provozovana v zavazku vetejné (provozovana na vlastni
sluzby) podnikatelské riziko)
Zékladni dopravni Ostatni dopravni
obsluznost obsluznost

Zdroj: Vlastni zpracovani
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S nedotovanou dopravni obsluznosti se mulzeme setkat jak Vv autobusove,
tak v Zelezni¢ni dopravé. Tato doprava je provozovana na zaklad¢ trzni poptavky
na podnikatelské riziko dopravce. V oblasti autobusové dopravy do ni spadaji
meziregiondlni dalkové linky a linky mezindrodni, fadime sem napiiklad soukromou
firmu Student Agency, ale i nékteré linky vetejnych dopravci. V Zelezni¢ni doprave
je nedotovana doprava v kategorii vlaki EC (EuroCity), IC (InterCity) a SC
(SuperCity), které jsou provozovany rovné€z na obchodni riziko dopravce. Opét se jedna
0 dalkové a mezindrodni spoje. Nedotovanou dopravou je také provozovani dalkovych

spoju soukromych dopravcti RegioJet a LeoExpress (Slama, 2014).

2.3.1 Dopravni obsluznost statu, kraje, obce

To, kym bude zajiStovana dopravni obsluZznost, stanovuje zakon ¢. 194/2010 Sb.,
0 vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zdkonii. Vetejné sluzby
V pfepravé cestujicich pro zajisténi dopravni obsluznosti mohou stat, kraj ¢i obec
poskytovat bud’ samy, nebo na zakladé¢ smluv o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich uzavienych s dopravci, ktefi jsou provozovateli dopravy podle zvlaStnich

pravnich predpist.

Dopravni obsluznost statu je zajiStovana prostiednictvim organizaéni slozky
Ministerstva dopravy. Stat zodpovida za zajisténi dopravni obsluznosti prostfednictvim
vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich vefejnou drdzni osobni dopravou vlaky
celostatni dopravy s nadregionalnim nebo mezindrodnim charakterem, tedy expresnimi

a rychlikovymi spoji.

Kraje zabezpecuji dopravni obsluznost v samostatné plisobnosti a ve svém uzemnim
obvodu, se souhlasem jiného kraje, pfipadné statu i v jeho uzemnim obvodu.
V kompetenci kraje je zajiSténi dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v preprave
cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou (regionalni Zelezni¢ni doprava — spésné,
respektive osobni vlaky) a vetejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.

Obce stanovuji rozsah dopravni obsluznosti stejné jako kraje v samostatné ptsobnosti.
Dopravni obsluznost zajiStuji obce ve svém uzemnim obvodu nad ramec dopravni

obsluznosti izemi kraje. Mimo tizemni obvod je pak vyzadovan souhlas kraje a jinych

dotcenych obci.
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Dale existuje jesté¢ jeden zvlastni typ dopravni obsluznosti, a to obsluznost slouZici
pro potieby obrany statu, ktera je zajisStovana po dohod¢ s Ministerstvem obrany
Ministerstvem dopravy (Zakon ¢. 194/2010 Sb., 2010).

2.3.2 Vyznam dopravni obsluznosti

Dopravni obsluznost ptedstavuje nezbytny piedpoklad ekonomického a socidlniho
rozvoje spolec¢nosti. Je dulezita predevsim z toho hlediska, ze pfispiva k udrzitelnému
rozvoji. Pravé to je pojem, jehoz myslenka je vramci Evropské unie v nékolika
poslednich letech tak Casto propagovana. Udrzitelny rozvoj dle zdkona o Zivotnim
prostiedi znamena takovy rozvoj, , ktery zachovdava moznost soucasnym i budoucim
generacim uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost

prirody a zachovava prirozené funkce ekosystému “ (Zékon €. 17/1992 Sb., 1992).

Vyznam a uroveil dopravni obsluznosti je nutné neustile posilovat vzhledem
ke zvySujicimu se zatézovani zivotniho prostfedi emisemi, které vznikaji jako vedlejsi
negativni dasledek dopravy. Je-li dopravni obsluZznost kvalitativné na vysoké urovni,
potom umoznuje zvySovat celkovou efektivitu v dopraveé, snizuje ekologickou zatéz
a davd moznost regionim a centriim se rozvijet na meziregionalni i mikroregionalni

arovni.

Dokument Strategie podpory dopravni obsluhy tzemi uvadi pét zakladnich oblasti

vyznamu dopravni obsluznosti:

1) Socialni hledisko — obéané, ktefi nemohou vyuzivat individualni automobilovou
dopravu, se n¢jak musi dostat do Skoly a Skolskych zafizeni, k 1€kati, ifadiim,
soudiim, do zaméstnani a to za cenu, kterd pro né¢ bude akceptovatelna.

2) Prostorové hledisko — individualni automobilova doprava je prostorové naro¢na,
pii¢emz ve méstech je zajisténi tohoto prostoru, véetné dopravy v klidu, velice
naro¢ny ukol. Soucasné ve mestech konci Casto i cesty z regionu.

3) Ekologické hledisko — vefejna doprava celkové vyprodukuje méné¢ mérnych
emisi nez individudlni automobilovd doprava. Nezbytné pro uspokojivou
ekologickou bilanci v jednotlivych dopravnich sluzbach jsou vsak odpovidajici
ptepravni proudy.

4) Bezpecnost — pokud srovname pouziti individualni automobilové dopravy

a vefejné dopravy, zaznamenavd vefejnd doprava vyrazn€é mén¢ nehod
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na jednoho ptepraveného cestujiciho. Vyznamnou roli zde sehrava kolejova
doprava, ktera je provozovana po zabezpecené dopravni ceste.

5) Vyvazenost regionalniho rozvoje — pokud je vefejna doprava na kvalitativné
odpovidajici trovni, potom vyrazné ptispiva k rovnomérnému rozvoji, ovliviiuje
napiiklad zaméstnanost, brani vysidlovani venkovskych oblasti atd.

(Ministerstvo dopravy, 2006).

2.3.3 Faktory ovliviujici dopravni obsluznost

Na dopravni obsluznost ma vliv mimo vlastnich dopravnich faktorti také fada jinych
Cinitell, které muzeme z hlediska dopravy oznacit jako vné&j$i. V prvé tadé jsou
to specifické vlastnosti dan¢ho prostoru z geografického a regionalistického hlediska.
Dalsi faktory maji tizkou souvislost s podminkami spole¢nosti, jejichZ potifeby dopravni
systém uspokojuje. Ve vztahu ke spolecnosti jsou kliCovymi socidlni, ekonomické,
organizac¢ni a pravni faktory.

vvvvvv

ovliviwyji, vybrané z nich budou specifikovany dle (Wokoun, Koufilova, & Matula,

2007).

vvvvv

velikost a poloha tizemi

- charakter reli¢fu

- antropogenni vlivy

- charakter osidleni a vzdalenost mezi sidly

- stupen urbanizace, aglomerace

- dojizd’ka a vyjizd’ka za praci a do skol

- regiondlni struktura vefejné spravy — koncentrovanost a hierarchie, specifické
uzemni zajisténi z pohledu dopravni obsluznosti

- koncentrace mist cestovniho ruchu

- vliv regiondlnich procesi a socioekonomickd uroven mikroregioni —

hospodarsky slabé a strukturadlné postizené regiony, venkovské regiony, rychlost

zmeén
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Velikost a poloha Gizemi

Tyto faktory ptisobi na moznosti feSeni dopravni obsluznosti zasadnim zptisobem. Jedna
se o pisobeni pfevazné z hlediska intenzity vnéjSich vztaha, uspotadani dopravni sité
a organizace dopravy. Na poloze regionu obvykle zavisi Groven dopravni obsluznosti,
pficemz plati, ze periferni poloha je zpravidla spojend se zhorSenou dopravni

obsluznosti.

Velikost regionu lze uplatnit ve zplsobu propojeni regionalni a dalkové dopravy.
V piipadé mensi plochy a nizs§iho poctu obyvatel neni snadné uplné oddélit oba
dopravni systémy. Zcela oddélenou dalkovou dopravu lze uplatnit pouze v kontextu

mezinarodnich dopravnich smért.

Antropogenni vlivy v krajiné

Antropogenni vlivy maji v n€kterych regionech dominantni vliv na dopravni obsluZnost.
Pokud nepocitame se zménami zpusobenymi urbanizacnimi procesy, projevuji se tyto
vlivy v oblastech sou¢asné i minulé intenzivni té¢Zby uzitkovych nerosti. Dusledkem
jejich plisobeni je vétsi koncentrace obyvatel do mensiho poctu vétSich sidel,
zamezovani vyuzivani nékterych dopravnich smért, zvySené néklady na dopravu
ptevazné v souvislosti s pielozkami Zelezni¢nich trati a silnic a v neposledni fadé

snizovani rychlosti dopravy napiiklad kvili poddolovani a dalSim faktortim.

Povaha sidelni struktury

Sidelni struktura je jednim z faktort, které plisobi na piepravni procesy a rozsah
regionalni dopravy s nejvétsi intenzitou. Dulezitou roli zde hraje hustota obyvatel,
hustota sidel a jejich priméra velikost, eventudlni existence rozptylenych
a hromadnych sidel, stupeii a charakter urbanizace, poloha aglomeraci, rozloZeni

osidlenych center a jejich hierarchie.

Obecné plati, ze pokud ma region vysokou a rovnomérnou lidnatost, plynou z toho
ptiznivé piedpoklady pro regionalni dopravu a rovnomérnou intenzitu dopravy.
Existence rozptylenych a hromadnych sidel komplikuje organizaci dopravni obsluznosti
pievazné v podhorskych a horskych oblastech, kde je mozno V praxi zavést dopravni
spojeni jen do casti sidla. Nizky stupen urbanizace ztézuje vyuzivani klasickych

integrovanych systémut dopravy.
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Dojizd’ka a vyjizd'ka do zaméstnani

Jednd se o faktor, ktery vyraznym zpiisobem ovliviiuje prevazné regionalni dopravu
z hlediska jeji intenzity, ale i jeji sméry. Hlavni zaporné faktory, které pusobi
na efektivnost dopravni obsluznosti, jsou vétsi rozptyleni zaméstnanosti, vysoka
dojizdka do zaméstnani, nedostatek podminek pro pfizpisobeni mista bydli§t¢ mistu
zaméstnani a naopak, zména pfepravnich smérii a frekvence v souvislosti s pfesunem
zamé&stnanosti prevazné do terciarniho sektoru a probihajici proces suburbanizace.
To vse jsou divody, které zpisobuji vysoky rozsah pozadavkd na vefejnou dopravu
I vokoli menSich mést, rozsahlé¢ piejezdy na vétsi vzdalenosti ve vice smérech,

nezbytnost zmény ve smérech dopravni obsluznosti.

Koncentrace mist cestovniho ruchu

Dopravni obsluZznost ovliviiyje také rozmisténi sttedisek cestovniho ruchu a jeho sméry.
Vyrazné postaveni hlavnich mést v cestovnim ruchu a vysokd rozptylenost méné
vyznamnych stfedisek cestovniho ruchu zptsobuje koncentraci dopravni obsluZznosti
na sméry, které vedou do hlavniho mésta. Tim vSak do jisté miry trpi dopravni

obsluZnost mezi jinymi centry.

Vysoka rozptylenost méné vyznamnych stfedisek cestovniho ruchu vyvolava relativné
vysoké pozadavky na vikendovou dopravni obsluznost. Tyto pozadavky vsak nejsou
v fad¢ pfipadi naplnény, coz zmensuje vyznam vetejné dopravy v cestovnim ruchu

a zpusobuje V tomto sméru skrytou preferenci individuédlni dopravy.

2.34 Plan dopravni obsluznosti

V zakoné o vetejnych sluzbach v ptfepravé cestujicich se mizeme setkat s pojmem
dopravni pldnovani. Z tohoto zakona vyplyva povinnost Ministerstva dopravy a kraji
zajiStovat dopravni planovani prostfednictvim plant dopravni obsluznosti. Cilem
je pfedevS§im vytvofeni podminek pro hospodarné, efektivni a ucelné zajistovani
dopravni obsluznosti a soucCasné navazani vzajemné spoluprace statu, kraji a obci
pii této &innosti. Ugelem dopravniho planovani je informovat prostfednictvim planu
dopravni obsluznosti nejen dopravce, ale i1 Sirokou vefejnost, pfiCemz tento plan musi

garantovat podminku transparentnosti.
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Plan dopravni obsluznosti se pofizuje miniméalné¢ na obdobi 5 let. V ustanoveni
§ 5 odst. 3zakona o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich muZzeme nalézt
demonstrativni vycet jeho povinnych nalezitosti. Musi obsahovat zejména popis
zajistovanych vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich, predpokladany rozsah
poskytované kompenzace, ¢asovy harmonogram a popis, jakym zplisobem postupovat
pfi uzavirani smluv o vetejnych sluzbach, stejn¢ tak harmonogram a zpiisob integrace,
pokud se stat a kraje podileji na organizaci vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich.
Plany dopravni obsluznosti museji byt zvefejnény zptusobem, ktery umoznuje dalkovy

pfistup (Zakon €. 194/2010 Sb., 2010).

2.3.5 Zavazek verejné sluzby

Ptesnd definice zdvazku vetejné sluzby zni: , PoZadavek, ktery vymezi nebo stanovi
prislusny organ k zajisténi verejné sluzby v prepravé cestujicich v obecnim zdjmu, ktery
by provozovatel na zdakladé svych viastnich obchodnich zdajmii bez odmeény neprevzal
vithec nebo neprevzal Ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.“ (Evropsky
parlament a Rada, 2007). V podstaté mizeme na zakladé definice fici, Ze jde o provoz,
ktery by se kvili slabé poptavce bez dotaci vefejného sektoru neuskutecioval.
Vynosnost pii regulovanych cenach by byla pfili§ mald, poptipadé by byla pozadovéana

enormné vysoka cena jizdného.

Zavazek vznika na zakladé smlouvy uzaviené pisemné mezi krajem a dopravcem. Jeho

ucelem je zajisténi dopravni obsluznosti izemniho obvodu kraje.
Za zavazkovy vztah povazujeme:
¢ na strané dopravce zavazek provozni, pfepravni a tarifni ve vnitrostatni linkové
osobni dopravé na zdklad¢ u€innych licenci a schvalenych jizdnich fada
za podminek, které stanovi zakon o silni¢ni dopravé a smlouva, piicemz:
Zavazkem provozu se rozumi jakykoliv zdvazek dopravce provadét veSkerd nutna
opatfeni zabezpecCujici stanovenou plynulost, pravidelnost a vykonnost. Zahrnuje také
zavazek provozovat doplitkové sluzby a udrzovat v dobrém stavu traté a vybaveni, které
jsou doplnkem k siti jako celku.
Zavazkem piepravy se rozumi jakykoliv zavazek dopravce piijimat a prepravovat

cestujici nebo zbozi za stanovené sazby a za ptedem danych podminek.
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Zavazkem tarifnim se rozumi jakykoliv zdvazek dopravce uplatiiovat Gfedné stanovené
a dle cenovych predpist schvalené sazby, a to zejména pro urcité kategorie cestujicich,

zbozi nebo dopravnich tras (Rada evropskych spolecenstvi, 1991).

e na strané¢ objednatele zdvazek uhradit prokazatelnou ztratu podle ustanoveni
§ 19b odst. 2 zdkona o silni¢ni dopravé za podminek stanovenych zakonem

o silni¢ni dopraveé a smlouvou.
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2.4 Financovani dopravni obsluznosti

Systém financovani vefejné dopravy je velmi rozsahla oblast, ktera zasahuje do vSech
urovni vefejné spravy. MlZeme fici, Ze do systému financovani vefejné dopravy
vstupuji celkem Ctyii subjekty. Jednd se o objednavatele vefejné piepravy, coz jsou stat,
kraje a obce, druhym subjektem jsou vykonavatelé, tedy jednotlivi dopravci. Jde
predevsim o podnikatele, kteti zajistuji dopravu za tucelem dosazeni zisku. Dal$im
je regulator, Cili stat, ktery je zastoupen ministerstvy financi a dopravy. Posledni subjekt
pfedstavuji uzivatelé vetejné sluzby, neboli cestujici, ktefi participuji na financovani

V podobé¢ placeni jizdného.

Vetejnou dopravu ma smysl financovat pouze tehdy, pokud existuje poptavka po této
sluzbé. Jedna se nejen o poptavku z fad uzivatelt — cestujicich, ale i z fad objednavatelli
— vefejné spravy. V praxi se pro urceni poptavky po vefejné dopravé rozhoduje
na zakladé ekonomickych moznosti a politickych dohod. Rozhodujicimi determinanty
této poptavky jsou dle Dopravni sektorové strategie: Piepravni doba, cCasova
a prostorova dostupnost, bezpecnost, komfort, flexibilita a naklady na ptepravu. Diraz
je kladem také na omezovani negativnich vlivii na zivotni prostiedi, na miru urbanizace,
hustotu osidleni, ekonomickou vyspélost, demografické slozeni obyvatel a dosazenou

uroven motorizace oblasti, tedy na procento lidi s vlastnim vozem (Slama, 2014).

24.1 Kompenzace

Ve svém principu je vefejna doprava, predstavujici vefejnou sluzbu, vnimdna jako
netrzni obor, ktery v ramci plnéni ekonomické a socialni funkce neni plné financovan
V celém svém rozsahu z uzivatelskych poplatkli - jizdného. Z tohoto divodu zde hraje

dilezitou roli vetejny sektor, ktery poskytuje kompenzaci za vetejné sluzby.

Pod pojmem kompenzace rozumime uhradu prostfedkd za provedené sluzby v oblasti
vetejné dopravy, kterou poskytuje objednavatel dopravci na zaklad€ vzajemné uzaviené
smlouvy. Kompenzaci piesn¢ definuje natizeni Evropského parlamentu a Rady, které
Ji poklada za ,, jakoukoli vyhodu, zejména financni, kterou primo nebo neprimo poskytne
prislusny organ z verejnych zdrojit behem obdobi provadeni zdavazku verejné sluzby
nebo v souvislosti s timto obdobim* (Evropsky parlament a Rada, 2007). Pfi uréovani
kompenzace jsou stanoveny striktni pozadavky, které je potieba naplnit. § 23 zakona

¢. 194/2010 Sb. uvadi, Ze kompenzace musi byt pifiméfena. Zaroven je ulozena timto
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zakonem povinnost objednavatele neuzaviit smlouvu s dopravcem, pokud by jeho
kompenzace byla nadmérna (Zékon ¢. 194/2010 Sb., 2010). Obecna metodika postupu
vypoétu kompenzace je celoevropsky harmonizovana. Cesk4 legislativa pro ni vyuziva

vyraz prokazatelna ztrata.

2.4.2 Prokazatelna ztrata

Vypocet prokazatelné ztraty byl pavodné uveden ve vyhlasce ¢. 50/1998 Sb. Tato
vyhlaska byla zrusena natizenim vlady ¢. 493/2004 Sb. Platnost i tohoto nafizeni byla
k1. 7. 2010 zruSena, a to zakonem ¢&. 194/2010. V zakoné ¢. 194/2010 uz termin
prokazatelna ztrata nalézt nelze, pfesto je nutné tento termin definovat, a to ztoho
divodu, Ze se pivodnim nafizenim fidi v soucasnosti stale platné smlouvy uzaviené

pfed nabytim G¢innosti posledniho zminovaného zékona.

Prokazatelna ztrata se podle primarni vyhlasky zjistuje jako rozdil mezi souctem
ekonomicky opravnénych nakladu, které vynalozil dopravce na plnéni zavazku vetejné
sluzby a pfiméfeného zisku vztahujiciho se k témto ndkladiim a mezi vynosy a trzbami,
kterych bylo dosazeno dopravcem pii vykonu plnéni vetejné sluzby (Ministerstvo

dopravy a spoju, 1998).

Obrazek 2: Prokazatelna ztrata

Ptiméfeny zisk Ekonomicky opravnéné naklady

< >

Trzby a vynosy
Prokazatelna ztrata

Zdroj: Vlastni zpracovani

Piicemz:
Za ekonomicky opravnéné ndklady se povazuji naklady dopravce, které vznikaji
v souvislosti s realizaci vykond ve vefejném zajmu na zaladé smlouvy o dopravnich

sluzbach. Pii posuzovani ekonomicky opravnénych nakladi se vychdzi z vyvoje
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obvyklé trovné téchto ndkladl v porovnatelnych ekonomickych podminkach

s prihlédnutim na osobitost dopravy (Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, 2014).

V ptipadé trzeb a vynosu se jedna o trzby a vynosy z ptepravni ¢innosti. Pfi vypoctu
prokazatelné ztraty sem zahrnujeme trzby celkem, které jsou souctem jizdného a jinych
trzeb; jizdné predstavuje trzby od cestujicich a jiné trzby zahrnuji vynosy z prodeje
jizdnich tadd, vynosy za reklamu, vynosy z prodeje priikazek, ro¢nich znamek, vynosy

Z pokut a dal$i mimotadné vynosy.

Pfiméteny zisk, véetné jeho upravené vyse pro vypocet prokazatelné ztraty, je vymezen
ustanovenim § 2 a 3 vyhlasky MDS o prokazatelné ztraté. Vypocet upraveného

ptiméfeného zisku probiha podle nasledujiciho vzorce:

AxC 1
kde:

Z = ptfimé&feny zisk,

A = pocet vozidel, které jsou nezbytné pro zabezpeceni linkové dopravy, za takové
se povazuje  vozidlo, jenz ujede ve vefejné linkové dopravé  vice

nez 80 % km z celkové ujetych km v daném roce
Ca = cena vozidla,

I = objem investic, které souviseji s provozovanim linkové dopravy V ptislusném roce,

popf. podil z budouci investice ptipadajici na dany rok,

d = koeficient zdanéni, ktery vychazi z vySe dané z ptijmt pravnickych osob (pro rok

2017 je koeficient ve vysi 0,19),

Oa = castka celkové uplatnénych ucetnich odpisii vozidel, kterd byla pouzivana

Vv linkové dopravé,

O: = castka celkové uplatnénych ucetnich odpist investic, které souvisely

S provozovanim linkové dopravy,

Da = Castka priznané dotace ze statniho rozpoctu a z rozpocti krajii nebo obci, popt.

Z jinych zdrojt, na ndkup nové vyrobenych vozidel.
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Kinvesticim, které souvisi s provozovanim linkové dopravy, fadime investice
do technické zakladny (napf. gardze, myci linky, Cerpaci stanice); informacnich
a odbavovacich systémiu; do vybaveni nadrazi, stanoviSt, zastavek a technického

zatizeni pro fizeni provozu, pokud je vlastni dopravce (Ministerstvo financi, 2016).

Ve veifejné drazni osobni dopravé neexistuji statisticky podchycené finan¢ni tudaje
pro vypocet a dokladovani prokazatelné ztraty. Celkova vysSe prostiedki urcena
na zabezpeceni ZDO je odvozena od skutecné vySe uhrady prokazatelné ztraty
ve vefejné linkové dopravé, vztazené na jednotku piepravniho vykonu. Za zaklad
pro vypocet prokazatelné ztraty se pak povazuje uhrazena prokazatelna ztrata z plnéni
zévazku vetfejné sluzby ve vetejné linkové dopravé v predchozim kalendarnim roce,
prepoctend na jednotku ptrepravniho vykonu. Tento zaklad v sobé zahrnuje i pfiméteny
vetejné¢ drazni dopravy, zvysi se zdklad o 50 %. Celkova vySe prokazatelné ztraty
se pak rovna soucinu zvySeného zdkladu a piepravniho vykonu, ktery byl uskutecnén
v pfechozim roce vetfejnou osobni drazni dopravou (Ministerstvo dopravy a spojd,

2003).

2.4.3 Financovani dopravni obsluznosti ze statniho rozpoé¢tu

Ze statniho rozpoctu se z provozniho hlediska financuje jen zelezni¢ni, letecka, vodni
a potrubni doprava. Ministerstvo dopravy jako garantujici organ uzavira dohodu
S ministerstvem financi. Cilem je objednat u dopravce zajiSténi rychlikovych spoji
na zékladé¢ zavazku vetejné sluzby. V souCasnosti je dalkova Zelezni¢ni doprava
objednavana a zajiStovana na zakladé¢ uzavieného kontraktu mezi ministerstvem
dopravy a spolecnosti Ceské drahy, a.s. Je deklarovano, Ze jinému neZ hlavnimu

dopravci nebude poskytnuto vice nez 15 % dopravnich vykont.

V CR zaji§tuje stat piepravu cestujicich ve vefejné dopravé pouze v dopravé Zelezni¢ni,
konkrétné vlaky kategorie R (rychlik). U nas se jedna o provoz vlakd na 28 tratich.
Pokud neexistuje pro dalkovou dopravu odpovidajici Zelezni¢ni spojeni, nemiize byt
ze statniho rozpoctu dotovana linkova autobusovd doprava. Tento fakt vytvaii mezi
jednotlivymi druhy dopravy nerovnovdhu a poukazuje na urCitou neefektivitu

vynakladanych prostiedkii. Jsou dotovany vlaky, po kterych neni odpovidajici
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poptavka, zatimco poptavana trasa je obsluhovana autobusy na zaklad¢€ trznich principd,

piipadné¢ na zéklad¢ dohody krajti o dotovani (Slama, 2014).

Obrazek 3: Financni toky v zZeleznicni dopravé

/
Veteiné zdroie | Sprava zelezni¢ni
L ) dotace ”|  dopravni cesty
-
A A
poplatek za vyuziti
Ministerstvo zelezni¢ni
infrastruktur
dopravy dang y
dang .
ane \ pridéleni
dotace na vozovy kapaglty
park, kompenzace, dopravni cesty
uhrada prokazatelné
ztraty
Cestujici Dopravce
jizdné
Zdroj: Viastni zpracovani dle (Slama, 2014)
2.4.4 Financovani dopravni obsluznosti z krajskych rozpoctu

V oblasti dopravy zajistuji kraje kromé zakladni dopravni obsluznosti také spravu
silnic II. a III. tfid. Zabezpecuji nejen investice, ale téz Gdrzbu a rekonstrukci. Kraje

Casto také vlastni letisSté€ a zajist'uji spravu nékterych vodnich cest.

V ramci vefejné sluzby piepravy cestujicich zabezpeCuji kraje zékladni dopravni
obsluznost zelezni¢ni dopravou na regionalnich tratich, konkrétn¢ vlaky kategorie
spéSny a osobni vlak. Dale zajistuji zdkladni dopravni obsluznost linkovou silni¢ni
dopravou prostfednictvim autobusovych linek. Najdou se 1 vyjimky, kdy kraj poskytuje
piispévky na provoz rychlikovych vlakii. Rozsah a podil jednotlivych druhit dopravy
je tedy zavisly na rozhodnuti kraje (Slama, 2014).

28



Obrazek 4: Financni toky v regionalni autobusové doprave

Vetejné zdroje }\

A \ \ dané

sdilené dané

zakl. dopr. 4 I

obsluznost,
kompenzace,

. uhrada prokazatelné
Kraje ztraty

\ 4

\

5 Organizator
dang (pokud > Dopravce

existuje)
J

A\ 4

Obce ostatni dopravni
obsluznost

jizdné
Cestujici

Zdroj: Viastni zpracovani dle (Slama, 2014)

\ /
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Na obrazku jsou patrné zékladni pfesuny financnich prosttedkt. Kraj poskytuje piijmy
autobusovému  dopravci  prostiednictvim kompenzace vetejné sluzby, hradi
prokazatelnou ztratu a pfiméteny zisk. Autobusovy dopravce déle ziskava prostredky
od obci za ostatni dopravni obsluznost, coz je sluzba, kterou jednotlivé obce sjednavaji
nad ramec krajem stanovené zakladni dopravni obsluznosti. Zbyvajici prostredky
dopravci hradi cestujici ve form¢ jizdného. Na druhé stran¢ pak do vefejnych rozpocta

odvade¢ji jak cestujici, tak dopravci, dané.
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Obrazek 5: Financni toky v regionalni zeleznicni dopravé (spésné a osobni vlaky)

Vefejné zdroje dotace »| Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty

pridéleni
kapacity
5 dopravni cesty
dang poplatek za
sdilen¢ dané uziti
zeleznicni
infrastruktury

zakl. dopr.

obsluznost,
kompenzace,
Kraje uhrada prokazatelné
ztraty

4 N

dané

A 4

\

Organizator - Dopravce
(pokud existuje) -

J

jizdné

Cestujici
) N Y

A 4

Zdroj: Viastni zpracovani dle (Slama, 2014)

Obdobn¢ jako je tomu u autobusové dopravy, tak i zelezni¢ni regionalni doprava
je financovana z krajskych rozpoéti. Rozdilem vSak je, ze sem jiZz nevstupuji obce.
Dopravcei maji povinnost platit poplatky za uzivani zelezni¢ni infrastruktury, kam patti
napiiklad koleje, tratové vedeni, atd. Tyto poplatky jsou odvadény Spravé Zelezni¢ni
dopravni cesty. ,,Sprava“ pak naopak jednotlivym dopravcim ptid€luje kapacitu
dopravni cesty. S ohledem na to, e takto vybranych financi je nedostatek, je SZDC
dotovéna také piimo z vetejnych zdroju. Kraje sjednavaji dopravni vykony bud’ ptimo,

nebo prostifednictvim organizatora dopravy.
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2.4.5 Financovani dopravni obsluznosti z municipalnich

rozpoctu

Mésta a obce zajiStuji dopravni obsluznost v ramci své samostatné plisobnosti.
V dopravé obce piedstavuji vlastniky a spravce tak zvanych mistnich komunikaci.
To znamend, ze maji povinnosti je opravovat a udrzovat, vynakladaji také investi¢ni
prostiedky na jejich rozSifovani. Obce a mésta se mohou také majetkové podilet

na letiStich, poptipadé¢ se uCastnit vodni dopravy.

Z hlediska zabezpecovani vetejné dopravy zajistuji obce v ramci regionu tzv. ostatni
dopravni obsluznost. Ostatni dopravni obsluznost je obsluznost nad ramec zdkladni
dopravni obsluznosti, ktera je zajiStovana krajem. Pokud ma néjakd obec nebo mésto
zdjem na posileni urcité linky ¢i casového pasma v ramci lokalnich nebo regionalnich
linek, mize si u dopravce tyto sluzby objednat, a to na zaklad¢ vlastnich zdroja.
Rozhodnou-li se tak obce, mohou také zajistovat méstskou hromadnou dopravu. MHD
funguje v Ceské republice v desitkach mést v riizné podobé a rozsahu, i kdyz neni jeji
zavedeni legislativné vyzadovano. Nejvétsim provozovatelem je Dopravni podnik
hlavniho mésta Prahy, ktery se spole¢né s Ceskymi drahami fadi k nejvétsim dopravnim
firmam v zemi. V CR existuje 20 dopravnich podniki, které jsou majetkem mést. MHD
Vv ostatnich méstech, zejména téch mensich a okresnich, je zajiStovana soukromymi

dopravci v navaznosti na dopravni obsluznost regionalnimi linkami.

Kraje vstupuji do zabezpecovani MHD v tom smyslu, Ze méstska hromadna doprava
mnohdy zajiStuje zékladni dopravni obsluZznost obci v okoli mést a nahrazuje tak
potfebu financovani linkovych autobusid. Municipalni rozpocty se musi kazdy rok
vyrovnavat s financovanim prokazatelné ztraty a pfiméfeného zisku pro vlastni

dopravni podniky, popiipadé pro smluvni dopravce (Slama, 2014).
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3 Metodika a cil prace

Diplomovéa prace ma dvé casti, teoretickou a praktickou. Sepsani teoretické casti
piedchazelo prostudovani prament, které se feSenou tématikou zabyvaji. Na jejich
zakladé¢ byl zpracovan ramcovy literarni piehled tykajici se dopravy, dopravni

obsluznosti a jejiho financovani.

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni vyuZiti financnich prostfedkl
na dopravni obsluznost v Jiho¢eském kraji. Dil¢im cilem je ndvrh dosud nevyuzivaného

zpusobu vyuziti financovani dopravni obsluznosti.

Hlavni cil spociva v ziskani pottebnych informaci, tykajicich se dopravni obsluznosti
Vv JihoCeském kraji, vybéru vhodné statistické metody pro posouzeni zjisténych udaju,
aplikovani zvolené metody a interpretaci ziskanych vysledkt. Zavérem je konstatovani,
zda jsou financni prostfedky ucinné vyuzity. Dil¢im cilem se pro potieby této
diplomové prace rozumi takovy navrh zptsobu financovani, ktery sice neni dosud
vyuzivan v Ceské republice, ale v zahraniéni méa dlouholetou tradici a p¥inasi pozitivni
vysledky. Cilem je navrhnout opatfeni, které povede nejen k ziskani dodate¢nych
finan¢nich prostiedki na dopravni obsluznost, ale bude mit i1 dalsi pfinosy

pro spolec¢nost.

Prvnim krokem pied zpracovanim aplikacni ¢asti prace byl sbér dat a vybér statistické
metody, pomoci které bude mozno zhodnotit vyuziti finan¢nich prostfedkl. VétSina
dat byla ziskana na zakladé spoluprace s Krajskym tufadem JihoCeského kraje.
Pro zhodnoceni vyuZiti finan¢nich prostfedkil byla zvolena regresni a korelacni analyza.
Tato metoda byla vybrana na zdkladé¢ publikace Manazerské vypocty a ekonomicka

analyza.

Regresni analyza se zabyva jednostrannymi zavislostmi, dava odpovéd’ na otazku ,,Jaky
vztah existuje mezi proménnymi X a Y?* Pomoci regresni analyzy se stanovuje model
zavislosti, zjistuje regresni funkce a posuzuje jeji kvalita a spolehlivost pomoci
koeficientu determinace, ktery je druhou mocninou koeficientu korelace. Podle

koeficientu determinace se ur¢i zavislost takto:

- pokud je koeficient determinace mensi nez 10 %, jedna se o zavislost nizkou
- pokud je koeficient determinace vétsi nebo roven 10 % a soucasné¢ mensi

nez 25 %, jedna se o zavislost mirnou
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- pokud je koeficient determinace vétSi nebo roven 25 % a soucasné¢ mensi
nez 50 %, jedna se o zavislost vyznacnou

- pokud je koeficient determinace vétsi nebo roven 50 % a soucasné mensi
nez 80 %, jedna se o zavislost velkou

- pokud je koeficient determinace vétsi nebo roven 80 %, jednad se o zavislost

velmi vysokou (Hoskova, 2005).

Korelace predstavuje vzajemny vztah dvou procest nebo velicin. Pokud se méni jedna
z veli¢in, méni se korelativné 1 druhd a naopak. Pokud je mezi dvéma veli¢inami

prokézéana korelace, je pravdépodobné, Ze jsou na sobé zavislé.

Pro ovéfeni se vypocitava korelacni koeficient, ktery muze nabyvat hodnot od — 1 do 1.

Mohou nastat tfi situace:

- korelacni koeficient vyjde -1, coZ znamena, Ze zavislost je silnd, ale nepfima,
s ristem x klesd y a naopak

- korela¢ni koeficient vyjde 0, coz znamena, Ze zavislost mezi veli¢inami neni
témef zadnd, jedna se Gplnou linedrni nezévislost

- korelacni koeficient vyjde 1, coZ znamena, Ze zavislost je silnd a pfima, s ristem

x roste y (Synek, Kopkang, & Kubalkova, 2009).

Nakonec byla provedena analyza dopadu zmény poctu objednanych dopravnich vykonti
na silni¢ni a Zeleznicni siti na pocet piepravenych cestujicich a vysi dotaci na vefejnou
linkovou a regionalni zelezni¢ni dopravu a analyza dopadu zmény mnozstvi
vyplacenych finan¢nich prostfedkl na pocet prepravenych cestujicich. Pro analyzu byly

pouzity udaje za rok 2010 — 2015.

Vysledky analyzy byly piehledné shrnuty do tabulek, slovné interpretovany a na jejich
zaklad¢ byly navrzeny kroky vedouci ke zlepSeni situace Vv oblasti financovani vetejné
dopravy. Zarovenn byl navrhnut i dosud nevyuzivany zpusob vyuziti financovani

dopravni obsluznosti, coz bylo sekundarnim cilem této prace.
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4 Prakticka cast

Prakticka ¢ast je kli¢ovou soucasti této diplomové prace. Podkladem pro jeji zpracovani
jsou informace ziskané u Krajského ufadu JihoCeského kraje. Zjisténa data budou
analyzovana na zaklad¢é zvolené statistické metody. V piipadé zjisténych nedostatktl

budou navrzena néktera opatfeni vedouci ke zlepSeni souc¢asného stavu.
Ucelem praktické casti je také naplnéni dilc¢iho cile prace, kterym je navrh dosud
nevyuzivaného zptsobu vyuziti financovani dopravni obsluznosti. Jedna se o ndvrh

zpusobu financovani, ktery dosud neni vyuZivan v Ceské republice. Navrh bude

inspirovan zahrani¢im, kde ma dlouholetou tradici a pfindsi pozitivni vysledky.
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4.1 Jihocesky kraj

V nésledujicich podkapitolach bude charakterizovan Jiho¢esky kraj. Podkapitola 4.1.1
uvadi zékladni charakteristiky JihoCeského kraje. Podkapitola 4.1.2 popisuje zakladni
dopravni obsluznost kraje, pojednava o smluvnich dopravcich a jejich vykonech.
Posledni podkapitolou je podkapitola 4.1.3, kterd se zabyva financovanim dopravni

obsluznosti Jihoceského kraje.

41.1 Zakladni charakteristika

Podkladem pro nasledujici text byla Statistickd roenka Jiho&eského kraje (Cesky
statisticky ufad, 2015). Jednotlivé aspekty byly vybrany na zaklad¢ definice dopravni

obsluznosti.

Poloha, rozloha a izemi kraje

JihocCesky kraj je pokladan za zemédé€lskou oblast, ve které je dlouhodobé rozvinuté
rybnikafstvi a lesnictvi. Primysl se zde rozvinul az v pribéhu minulého stoleti. Kraj
je geograficky pomérné uzavienym celkem, jehoz jadro piedstavuje jihoceska kotlina.
JihoCesky kraj hrani¢i z podstatné casti, v celkové délce 334 km, s Rakouskem
a Spolkovou  republikou  Némecko. Sousedi s Plzeiiskym,  Stiedoceskym,
Jihomoravskym krajem a Krajem Vysocina. Celkova rozloha kraje je 10 057 km?, coz
predstavuje 12, 8 % zcelé Ceské republiky. Vice nez tfetinu tizemi zaujimaji lesy,
4 % pokryvaji vodni plochy. VétSina uzemi lezi v nadmoiské vysce 400 — 600 m nad

motem. S tim souvisi ponékud drsnégjsi klimatické podminky.

Obyvatelstvo

Jiho&esky kraj je krajem s nejmensi hustotou zalidnéni v celé Ceské republice. Na konci
roku 2014 zde zilo 637,3 tisic obyvatel, tedy 63 obyvatel na 1 km?2. Kraj se sklada
ze sedmi okrestl. Nejvétsi hustotou obyvatel se mohou chlubit Ceské Budgjovice. Zije
zde témét 30 % obyvatel kraje, konkrétné 93,3 tisic osob. Mezi dalsi velka mésta patii
Tabor (34,7 tis. obyvatel), Pisek (29,8 tis. obyvatel), Strakonice (23,0 tis. obyvatel)
a Jindfichiv Hradec (21,7 tis. obyvatel). V téchto jmenovanych meéstech Zije témért
32 % Jihocechll. Na druhou stranu nejmensi obce do 200 obyvatel predstavuji 37,4 %

z celkového poctu obci, ale Zije v nich pouze 4,2 % z celkového poctu obyvatel kraje.
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Nejmensi obci jsou Kufimany v okrese Strakonice s 28 trvale zijicimi obyvateli. Jedna
se o Sestou nejmensi obec v CR. Celkem je v kraji v sou¢asnosti 623 samospravnych

obci (54 z nich ma statut mésta) s témef 2 tisici ¢astmi obeci.

Doprava

V JihocCeském kraji je mozno v poslednich letech zaznamenat stale se zvySujici intenzitu
dopravy, a to zejména té silniéni. Podle Reditelstvi silnic a dalnic &inila délka silniéni
sit¢ v JihoCeském kraji k 1. 1. 2016 celkem 6 146 km. S touto délkou se JihoCesky kraj
fadi na druhé misto mezi kraji. Nejdelsi silni¢ni sit’ pfipada na okresy Jindfichtiv Hradec
a Ceské Bud&jovice. Z hlediska hustoty silnic a dalnic na 1 km? zaujiméa kraj misto
dvanacté. Silnicni sit’ zajiStuje dostateCnou zakladni dopravni obsluznost sidel.
Nevyhodou pfitom zistdva, ze uUzemi kraje Vsoucasnosti neni napojeno
na republikovou dalni¢ni sit’. Co se Zelezni¢ni dopravy tyce, nevedou pies Gzemi sice
zadné hlavni zelezni¢ni koridory, pifesto se zde nachazi nékolik dilezitych uzli.

Provozni délka zelezni¢nich trati k 1. 1. 2016 ¢inila 975 km.

Vzdélavani

Sit" Skolskych zatizeni je tvofena 310 matefskymi Skolami, 255 zakladnimi
a 90 stiednimi Skolami. V kraji se nachazi 23 gymnazii. Vysokoskolské vzdélani
je mozno ziskat v Ceskych Budg&jovicich na Jiho¢eské univerzité, ktera je tvofena osmi
fakultami (ekonomickd, filozofickd, pedagogickd, ptirodovédecka, teologicka,
zdravotn¢ socialni, zeméd¢lskd, rybatstvi a ochrany vod), pfipadné na Vysoké Skole
technické a ekonomické nebo v Jindfichové Hradci na Fakulté managementu Vysoké
Skoly ekonomické Praha. Kromé jiz zminovanych je jest¢ moznost studovat na dvou
soukromych vysokych skolach, a to Vysoké Skole evropskych a regiondlnich studii

v Ceskych Budé&jovicich nebo na Filmové akademii M. Ondficka v Pisku.

Zdravotni péce

Zdravotnicka péce se koncentruje predevs§im do 9 nemocnic, 7 odbornych Iécebnych
ustavl a 4 léCeben pro dlouhodobé nemocné. Ambulantni péce je zajiStovana vice nez
400 ordinacemi praktického lékate pro dospélé, 199 ordinacemi détského 1ékare

a 375 ordinacemi stomatologa.

36



Kultura

Kulturni zafizeni jsou soustiedéna prevazn¢ ve méstech, predevSim ve méstech
okresnich. K nejznaméjSim kulturnim zafizenim patii JihoCeské divadlo, AlSova
jihoceska galerie, pfirodni divadlo s ota¢ivym hledistém v Ceském Krumlové a mnohé

dalsi.

4.1.2 Charakteristika dopravni obsluznosti

Jihocesky kraj stanovuje rozsah dopravni obsluznosti regionu ve své samostatné
pusobnosti. Dopravni obsluznost zajistuje vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich,
a to vefejnou draZni osobni dopravou, vetejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.
Veftejné sluzby v ptepravé cestujicich, které objednava Jihocesky kraj, jsou zajistovany

na zaklad¢ smluv, které byly uzavieny ptimo a jsou platné do zacatku prosince 2019.

Dopravni obsluznost vSeobecné, nejen v Jiho¢eském kraji, je povaZzovana za soucast
zakladnich socialnich prav ¢lovéka. Dopravni dostupnost, rozsah sité, ale i moznosti
pfepravy vetejné autobusové a zeleznicni osobni dopravy jsou nejvice ovlivnény

finan¢nimi moznostmi vetejnych rozpocti.

Problematika, kterd se zabyva zakladni dopravni obsluznosti v regionech, vychazi
nejenom z vychozich geografickych charakteristik izemi, ale i ze statickych ukazatel,
kterymi jsou napiiklad hustota osidleni, spadové oblasti, primérny zatéZovy proud
a dalsi. V JihoCeském kraji nejsou tyto ukazatele piili§ ptiznivé. Kraj se totiz vyznacuje
sice velkou rozlohou, ale nizkym osidlenim obyvateli (Jiho¢esky koordinator dopravy,
2016).

Veftejna silniéni hromadna doprava
1. Linkova osobni doprava

Zavazek vetejné sluzby k zajisténi dopravni obsluznosti JihoCeského kraje osobni
dopravou ma celkem 364 autobusovych linek s pfiblizné 5 660 spoji a s dopravnim

vykonem vice nez 19,3 miliona ujetych kilometrti rocné.
2. Méstska hromadna doprava

MHD zastava funkci linkové osobni dopravy. Z vyse uvedeného poctu piedstavuje

18 linek méstskou hromadnou dopravu. Tyto linky zajiStuji obsluhu obci v Sirsi
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aglomeraci za katastrem mésta. Konkrétné se jedna o 9 linek pftislusejicich Dopravnimu
podniku mésta Ceské Bud&jovice a.s., 8 linek patiicich dopravci COMETT PLUS, spol.
s.r.o. Tabor a o 1 linku autobusu spole¢nosti CSAD STTRANS a.s. (Jihodesky
koordinator dopravy, 2016).

Zelezni¢ni neboli drazni doprava

V zavazku vefejné sluzby je regionalni doprava v JihoCeském kraji zabezpeCovana
na celkem 17 Zelezni¢nich tratich. Z tohoto poctu je 7 trati oznaceno jako celostatni
a 11 jako regiondlni. Z regiondlnich jsou dv& uzkorozchodné a na dalSich
dvou je provozovana pouze prilezitostna komer¢ni doprava. Jedna se o trat’ ¢. 192

Cigenice — Tyn nad Vltavou a trat’ &. 193 Divéice — Netolice.

Celkoveé je v JihoCeském kraji provozovano 489 vlakl, ztoho 448 vlakd vlastni
dopravce Ceské drahy, a.s. a 41 vlakd nalezi dopravci Jindfichohradecké mistni dréhy,

a.s. (JihoCesky koordinator dopravy, 2016).

Dopravci

Naésledujici tabulka zobrazuje celkovy piehled dopraveil vetejné linkové autobusové
dopravy a dopravy drazni. S uvedenymi dopravci ma Jiho¢esky kraj uzavienou smlouvu
o zavazku vetejné sluzby k zajisténi zakladni dopravni obsluznosti kraje, ktera je platna

k1. 1.2015.
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Tabulka 2: Prehled smluvnich dopravci Jihoceského kraje

Druh dopravy

verejna linkova autobusova doprava

drazni doprava

Dopravce

ARRIVA Prahas.r.o.
COMETT PLUS, spol. s.r.o.
CSAD AUTOBUSY C. Budgjovice a.s.
CSAD Jindfichiv Hradec a.s.

CSAD STTRANS a.s.

Dopravni podnik Mésta Vlachovo Bfezi,

S.r.o.

Dopravni podnik mésta Ceské Bud&jovice

a.s.

GW BUS as. (dfive CSAD JIHOTRANS

a.s.)
ICOM transport a.s.

JOSEF STEFL-tour

Znojemska dopravni spole¢nost — PSOTA

S.r.o.

Ceské drahy, a.s.

Jindfichohradecké mistni drahy,
a.s.

DP mésta Ceské Budgjovice a.s.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Oficialni internetovy portdl Jihoceského kraje, 2015)

Poznamka: Dopravni podnik mésta Ceské Bud&jovice a.s. je uveden v seznamu

dopravcl drazni dopravy z toho divodu, Ze provozuje trolejbusy, které se pod drazni

dopravu tadi. V dalSim textu bude drazni doprava brana jako regiondlni zeleznicni

doprava, kam trolejbusy jiz zafadit nelze. Proto nebude Dopravni podnik mésta Ceské

Budgjovice a.s. do analyz regionalni Zelezni¢ni dopravy zahrnut.

Veftejna linkova doprava

V linkové osobni dopravé je uzavieno celkem 14 smluv s 11 dopravci. Nejvétsiho

autobusového dopravce v kraji piedstavuje spole¢nost CSAD AUTOBUSY Ceské
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Budg¢jovice a.s. s obchodni znackou Busem. JK ma s timto dopravcem uzavieny celkem
dvé smlouvy, pficemz samostatnou smlouvu pfedstavuje smlouva s provozovnou
Vodnany, kterou v roce 2011 prevzaly CSAD AUTOBUSY CB od dopravce Doprava
Zaruba M&K.

Tabulka 3: Podil na zajistovani dopravni obsluznosti a oblast piisobeni jednotlivych
dopravcii verejné linkové dopravy

Dopravce Dopravni vykon Prioritni oblast pisobeni
dle smlouvy
CSAD AUTOBUSY C. 35 50% okres Cesky Krumlov, Pisek, Prachatice,
Budg¢jovice a.s. ' oblast Vodnan
CSAD JIHOTRANS as. 20,42% okres Ceské Budgjovice
CSAD J. Hradec a.s. 14,70% okres Jindfichiv Hradec
g?OMETT PLUS spol. 14,10% okres Tabor
CSAD STTRANS a.s. 9,60% okres Strakonice
JOSEF STEFL-tour 2,26% oblast Dacicka
0 vychodni ¢ast J¢ kraje - §tudené, Strmilov,
ICOM transport a.s. 1,62% Dacice, Nova Vcelnice, Cernovice, Popelin
?5 Mésta C. Budgjovice 1,22% blizké okoli mésta Ceské Budgjovice
Severni ¢ast J¢ kraje - Blatnd, Tabor
0 s s
ARRIVA Praha s.r.0. 0,35% Sedl¢any, Pisek, Bieznice, Mirovice
DP Meésta V1. Bfezi s.r.o. 0,20% oblast Vlachova Bfezi
ggg?gsé‘f g"p - spol. - 0,01% obec Dené, okres Jindfichw Hradec

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Jihocesky kraj, 2016)

Z celkového poctu objednanych vykonii pro zévazek vetejné sluzby za rok plni
dopravce CSAD AUTOBUSY C. Budgjovice a.s. témé&f 36 % vykoni. Obsluhuje
okresy Cesky Krumlov, Pisek a Prachatice. Druhé misto zaujima dopravce
GW BUS a.s. s dopravnim vykonem cca 20 %. Zajistuje dopravu ptevazné v okrese
Ceské Budgjovice. Na tietim misté je CSAD Jindfichiiv Hradec a.s., ktery plni necelych
15 % dopravnich vykont (Jihocesky kraj, 2016).
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Tabulka 4: Dopravni vykony jednotlivych dopravcii verejné linkové dopravy v letech
2010 - 2016

Dopravni vykon v kilometrech

Rok CSAD CSAD ESAD J COMETT CSAD JOSEF
AUTOBUSY | JIHOTRA * | PLUS spol. | STTRANS | STEFL-
» Hradec a.s.
CB a.s. NS a.s. S.r.o. a.s. tour

2010 6 298 239 3729672 | 2802868 2 369 983 1725727 407 451

2011 6 419 522 3750385 | 2805898 | 2379218 1766585 | 424228

2012 6 426 680 3810528 | 2854164 | 2416322 1813783 | 432060

2013 6 441 253 3821848 | 2853246 2429 044 1814 026 434 587

2014 6420 720 3954354 | 2868704 2531089 1829 434 438 644

2015 6 408 446 3982291 | 2893871 2553 319 1 859 650 443 012

2016 6 484 377 4 288 791 2877491 2599 188 1871575 442 207

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialit Krajského uradu Jihoceského kraje

Tabulka 5: Dopravni vykony jednotlivych dopravcii verejné linkové dopravy v letech
2010 — 2016 pokracovani

Dopravni vykon v kilometrech
Rok | icom %Pugg’zt;cf' ARRIVA | DP Mésta V1. g;‘;j zg‘glka
transport a.s. as. Prahas.r.o. Bftezi s.r.o. PSO'I.'A, s..r.o.
2010 318 946 263 623 65 604 38711 2 340
2011 320 261 264 294 65 618 38934 2 352
2012 318 513 263 750 65 350 38 796 2 322
2013 315494 244 724 67 516 38 549 2 316
2014 315546 238 187 69 314 37 826 2 280
2015 316 458 237910 69 020 37119 2 304
2016 316 586 239 374 69 256 38 436 2 352

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialii Krajského uradu Jihoceského kraje

Celkovy pocet objednanych vykonl se neustdle ve sledovaném obdobi zvySuje. Mezi
dopravci na prvni pohled dominuje spole¢nost CSAD AUTOBUSY C. Budgjovice a.s.,

ktera vzdy vykazuje témét dvojnasobné vice prepravnich vykoni nez dopravce
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CSAD JIHOTRANS a.s., ktery je, co se tyée vykontl dopravet linkové vefejné dopravy
JihoCeského kraje, v pofadi na druhém misté. Oproti dopravei Znojemska dopravni
spoleénost — PSOTA, s.r.0., ktery je v poradi na misté poslednim, vykazuji CSAD
AUTOBUSY CB az téméf 3000x vice pfepravnich vykont, coz uz je markantni rozdil.
Rozdily ve vykonech budou demonstrovany pro rok 2016 na nasledujicim grafu. Grafy,

které obsahuji vSechny sledované roky, jsou pak uvedeny v pftiloze €. 2.

Graf 1: Procentni podil jednotlivych dopravcii verejné linkové dopravy na dopravnich
vykonech 2016

0,36%
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= CSAD AUTOBUSY CB a.s. = CSAD JIHOTRANS a.s.

= CSAD J. Hradec a.s. = COMETT PLUS spol. s r.o.
= CSAD STTRANS a.s JOSEF STEFL-tour

= |ICOM transport a.s. = DP Mésta C. Bud&jovice a.s.
= ARRIVA Prahas.r.o. = DP Mésta VL. B¥ezi s.r.o.

= Znojemska dop. spol. - PSOTA, s.r.o.

Zdroj: Viastni zpracovani, vypocty dle tabulek 4 a 5

Rok 2016 potvrzuje to, co bylo vySe napsané. Dopravce CSAD AUTOBUSY
C. Budgjovice a.s. vyrazné dominuje nad ostatnimi dopravci s podilem témét 34 %
na celkovych objednanych vykonech. Spoleéné s dopravcem CSAD JIHOTRANS a.s.
zabezpeCuji v ramci dopravni obsluznosti vetfejnou linkovou dopravou vice nez
polovinu uzemi. Nejmensi podil na objednanych vykonech maji v sestupném poradi

dopravci ICOM transport a.s., DP Mésta C. Budg&jovice a.s., ARRIVA Praha s.r.o.,



DP Mésta V1. Bfezi s.r.o. a Znojemska dopravni spolecnost - PSOTA, s.r.o., kterd

se na dopravnich vykonech podili jednou setinou procenta.

Regionalni Zelezni¢ni doprava

Regiondlni zelezni¢ni dopravu na normalné rozchodnych tratich zabezpecuji na zaklade
smlouvy uzaviené na 10 let Ceské drahy, a.s. Pedstavuji v celkovém rozsahu 96,6 %
vsech vykonl zelezni¢ni dopravy. Zbyvajicich 3,4 % vykond zajistuje
na tzkokolejnych tratich spolecnost Jindfichohradecké mistni drahy, a.s., téZ na zakladé

smlouvy uzaviené na 10 let.

Pfi splnéni pfedem stanovenych podminek je na zéklad¢ soucasné legislativy mozné
Vv Zeleznicni dopravé prodlouzit stavajici smlouvy az o %2 doby jejich trvani. Piipadné
Ize realizovat misto toho nabidkové fizeni nebo piimé zadani, které se jevi jako
vhodngjsi. Existuje zde totiz moznost vyuzit evropskou podporu na potizeni novych
kolejovych vozidel, bez ohledu na to, zda byla potfizena dopravcem, krajem nebo

statem.

Tabulka 6: Podil na zajistovani dopravni obsluznosti a oblast piisobeni jednotlivych
dopravcii regionadlni Zeleznic¢ni dopravy

Dopravni vykon dle Prioritni oblast
Dopravce o ,
smlouvy pusobeni
Ceské drahy, a.s. 96,6 % Jihocesky kraj
Jindtichohradecké mistni drahy, a.s. 3,4 % okres Jindfichuv Hradec

Zdroj: Viastni zpracovani dle (Jihocesky kraj, 2016)

TéméF monopolni postaveni spole¢nosti Ceské drahy, a.s. neni pro JihoGesky kraj jako
objednatele ptiznivé. Je to z toho diivodu, Ze neumoziiuje, aby ¢ast sluzeb prevzal jiny
dopravce v pfipad€, ze by byly soucasnym dopravcem poskytovany sluzby za méné
vyhodnych podminek. Podle soucasné pravni upravy komunitarniho a narodniho prava
je stale mozné prodlouzit dosavadni smlouvu o % délky trvani, v ptipadé Ceskych drah
tedy o pét let, ale to by mohlo byt pro budouci obdobi nevyhovujici. To je divod, proc¢

se o téhle moznosti neuvazuje.
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Tabulka 7: Dopravni vykony jednotlivych dopravci regiondlni Zeleznicni dopravy
v letech 2010 - 2016

Dopravni vykon v kilometrech
Rok Ceské drahy, a.s. Jindfichohradecké mistni driahy, a.s.
2010 5348 000 181 090
2011 5241925 178 500
2012 5213720 178 651
2013 5239311 179 863
2014 5064 462 179 690
2015 5078579 176 464
2016 5123 457 179 825

Zdroj: Viastni zpracovani dle internich materiali Krajského uradu Jihoceského kraje

Ze vsech sledovanych let bude vybran rok 2011, na kterém je vidét nejvétsi rozdil mezi
dopravci vramci poctu objednavanych vykoni. Tento rok bude znazornén
na nasledujicim grafu. Graf, ve kterém jsou znazornény vSechny vykony za celé

sledované obdobi 1ze najit v ptiloze €. 3.

Graf 2: Procentni podil jednotlivych dopravcii regiondlni Zeleznicni dopravy
na dopravnich vykonech 2011

3,29%

\

= Ceské drahy, a.s. = Jindfichohradecké mistni drahy, a.s.

Zdroj: Viastni zpracovani, vypocty dle tabulky 7
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Aby se jeden dopravce podilel témeét 97 % na celkové objednanych vykonech, neni
pro Jiho¢esky kraj p¥iznivé. Z toho diivodu bylo v ramci Provozniho souboru Sumava,
ktery predstavuje 25 % objemu provoznich vykontl spoleénosti CD, Jihoeskym krajem
vyhlaSeno nabidkové fizeni na vybér dopravce. V regiondlni dopravé objednavané
krajem projevili kromé CD zijem o poskytovani vefejnych sluzeb jesté dalsi

dva dopravci. Zda v nabidkovém fizeni uspéji, neni dosud znamo.

Obsluznost jednotlivych obci Jihoceského kraje

V JihoCeském kraji se nachazi celkem 623 obci. Z tohoto poctu je pouze 5 obci, které
nedisponuji veiejnou dopravou. I pfesto maji tyto obce zastavku vetejné dopravy

do vzdalenosti 1 km. Konkrétné se jedna o tfi obce z okresu Ceské Bud&jovice, a to:

- Adamov — obec se 494 obyvateli, k obsluze tzemi slouzi zastavka vefejné
linkové dopravy ,Rudolfov, kostel, kterd je vzdilena 800 m a ,Hury,
Rudolfov* se vzdalenosti 1 km

- VIkov — pocet stalych obyvatel je 28, ti mohou vyuzit zastavky vefejné dopravy
,,Drahotésice*, ,, DrahotéSice rozcesti* a ,,Vlkov*

- Zavrty — 22 trvale bydlicich obyvatel, obec, kterd je obsluhovédna zelezni¢ni
zastavkou ,,Hradce®, jejiz dochdzkova vzdalenost ¢ini 0,5 km, mozné je také

vyuzit zastavku MHD CB, ktera je vzdalena 1,3 km

Dale nema vefejnou dopravu obec z okresu Cesky Krumlov, konkrétné Vézovata Plang.
Jednd se o obec se 102 obyvateli, ktefi mohou vyuzivat autobusovou zastavku

,,Netiebice — VE&zovata Plan¢ rozcesti.

Posledni obci, ktera nedisponuje vetejnou dopravou, je obec Drslavice, nachazejici
se v okresu Prachatice. Obec ma 72 obyvatel. Nejbliz§imi zastavkami zajiSt'ujicimi
obsluhu uzemi jsou ,Lazisté, samoty“, ,,Zabrdi rozcesti“ a ,KratuSin“, které jsou

vzdalené do 1 km (JihoCesky koordinator dopravy, 2016).
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Tabulka 8: Pocet obci a jejich autobusovych a zeleznicnich zastavek dle okresii

Jihoceského kraje
Pocet Pocet Obce bez e di??)clfu'ici
Okres Pocet obci | autobusovych | Zelezni¢nich | autobusové Vel"l:e'no l‘l
zastavek zastavek dopravy d 1
opravou
Strakonice 112 422 39 0 0
Tabor 110 510 34 1 0
Ceské 109 555 37 5 3
Budg¢jovice
Jindfichuv 106 500 51 0 0
Hradec
Pisek 75 411 29 0 0
Prachatice 65 384 37 1 1
Cesky 46 323 38 1 1
Krumlov
Celkem 623 3105 265 8 5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Jihocesky koordinator dopravy, 2016)

4.1.3 Financovani dopravni obsluznosti

Do roku 2005 byly adresné¢ kraji pfidélovany prostiedky Ministerstvem dopravy
ze statniho rozpoctu. Prostfedky slouzily na zabezpeceni Zeleznic¢ni, stejn€ jako silniéni
vefejné regionalni dopravy. Tato cCinnost Ministerstva dopravy byla pifedmétem
pfenesené plsobnosti statni spravy. Od roku 2005, kdy probé&hla regionalizace vetejné
dopravy, byly prostftedky pievedeny do navySeného vynosu sdilenych dani
a poskytovany kraji bez ucelové vazanosti. Od té doby vykonava kraj kompetence

objednatele vetejné regionalni dopravy ve své samostatné ptisobnosti.

Financ¢ni prostfedky na dopravni obsluznost jsou alokovany v plné vysi do rozpoctu
JihocCeského kraje, ktery se nachazi na odboru dopravy a silni¢niho hospodarstvi. Tento

rozpocet je schvalovan zastupitelstvem kraje.

Linkova osobni doprava

Vyznam poskytovani vetejnych sluzeb ve vetejné linkové autobusové dopravé spociva
V tom, ze zajistovani zdkladni dopravni obsluznosti je podminkou pro moznost pfistupu
k fad¢ ostatnich vefejnych sluzeb. Casova a mistni dostupnost linek se stanovuje podle

soucasnych potfeb a podminek. Kraj jako garant této sluzby ma povinnost poskytovat
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dopravcim uhradu prokazatelné ztraty, kterd vznika pii plnéni smlouvy o zdvazku

vetejné sluzby. Ze statniho rozpoctu je uvolnéna dotace do rozpoctu kraji, ktera slouzi

mimo jiné na hradu prokazatelné ztraty pti zajistovani zakladni dopravni obsluznosti.

Tabulka 9: Poskytnuté financni prostredky Jihoceskym Krajem na zajisténi dopravni
obsluznosti verejnou linkovou dopravou 2010 - 2016

Vyplacené prostiedky Jiho¢eskym krajem v K¢

Rok CSAD CSAD ESAD J. | COMETT CSAD JOSEF
AUTOBUSY | JIHOTRA ‘ PLUS spol. | STTRANS STEFL-

¥ Hradec a.s.

CB a.s. NS a.s. S.r.o. a.s. tour
2010 | 121649897 | 65577919 | 50499 306 | 52030469 | 35551085 | 7583 820
2011 | 124904281 | 67355145 | 52077 170 | 52697 889 | 36 470 663 | 7 760 906
2012 132 678 279 73425254 | 55223650 | 56 771 754 | 40 226 541 | 8 286 195
2013 136 674 219 75786 706 | 56959513 | 58 738 080 | 41 604 565 | 8 534 781
2014 139 217 167 79887 074 | 58 753 770 | 62752 004 | 42 661 481 | 8 704 091
2015 140 925 160 81074587 | 59237184 | 63247064 | 43013065 | 8 786 098
2016 | 140429689 | 83793850 | 59461 245 | 64418940 | 43 046 612 | 9 038 951

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialit Krajského uradu Jihoceského kraje

Tabulka 10: Poskytnuté financni prostiedky Jihoceskym Krajem na zajisteni dopravni
obsluznosti verejnou linkovou dopravou 2010 - 2016 pokracovani

Vyplacené prostiedky Jiho¢eskym krajem v K¢

Rok ICOM DPMstaC. | sopiya | Dp mesta vi, | Znofemskd
transport a.s. Budgjovice Prahas.r.o. Brezi s.r.o. dop. spol. -
a.s. PSOTA, s.r.o.
2010 5296 250 8 221 820 939921 883 348 41 839
2011 5296 250 8 415 100 949 321 890 737 41 310
2012 5762028 8 497 676 1068 814 892 807 49 246
2013 5949 675 8 636 309 1127 606 890 487 47 147
2014 6 068 669 8931 999 1195 300 882 427 41 157
2015 6 068 668 8293 136 1 205 460 811 837 40 074
2016 6 123 001 9231 246 1250572 806 413 48 232

Zdroj: Viastni zpracovani dle internich materialii Krajského uradu Jihoceského kraje

47



Regionalni Zelezni¢ni doprava

V obdobi let 2005 — 2007 se financovani regionalni vefejné zelezni¢ni dopravy dostalo
do stavu, kdy regionalni vlaky nebyly fadné zafinancované. Vlada ulozila ministru
dopravy, aby poskytl krajim v letech 2010 — 2019 dotace s pravidelnym infla¢nim
navySovanim. Aby kraje mély garanci trvani tohoto statniho pftispévku, uzaviely
s ministry dopravy a financi ve spolupraci s piedsedou vlady s Asociaci krajii Ceské
republiky Memorandum, ve kterém se stat zavazuje poskytnout krajim v obdobi
let 2010 az 2019 tucelové dotace. Od roku 2010 poskytuje Ministerstvo dopravy
na financovani regionalni Zelezni¢ni dopravy kazdy rok 2 649 miliard K¢, které
pfedstavuji piiblizn€¢ 1/3 celkem alokovanych vefejnych financnich prostredkil
do regionalni Zelezni¢ni dopravy. Zbyla ¢ast kompenzace, tedy pfiblizné 2/3, jsou
hrazeny ptimo z krajskych rozpocti.

Financovani dopravni obsluznosti v drazni dopravé je tedy realizovano formou dvou

zdrojového zplisobu financovéani. Prokazatelna ztrata je oproti linkové osobni dopraveé

hrazena jak z krajského, tak ze statniho rozpoctu.

Tabulka 11: Ucelové dotace MD Jihoceskému kraji na zajisténi dopravni obsluznosti
regionalni Zeleznicni dopravou 2010 - 2016

Dotace Ministerstva dopravy v K¢
Rok Ceské drihy, as, Jin' df‘icﬁolera decké Dotace celkem v K¢
mistni drahy, a.s.
2010 176 372 000 - 176 372 000
2011 172 857 133 3514 867 176 372 000
2012 173 400 000 2972 000 176 372 000
2013 173 400 000 2972 000 176 372 000
2014 179191 047 2972 000 182 163 047
2015 181 679 700 3013 600 184 693 300
2016 181 355 000 4097 000 185 452 000

Zdroj: Viastni zpracovani dle internich materialii Krajského uradu Jihoceského kraje
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Od roku 2010 do roku 2013 byly prostfedky poskytnuty bez inflacniho navySeni.
Poprvé bylo toto navySeni poskytnuto v roce 2014. Znamenalo zvySeni poskytnutych
prostfedki o 3,28 % oproti pfedchozim létim. V roce 2015 bylo poskytnuto navySeni
dotace ve vysi 1,4 % oproti roku 2014. V roce 2016 infla¢ni navyseni ¢inilo 0,4 %

oproti roku piedchédzejicimu.

Tabulka 12: Poskytnuté financni prostredky Jihoceskym Krajem na zajisteni dopravni
obsluznosti regionalni Zeleznicni dopravou 2010 - 2016

Vyplacené prostiredky Jiho€eskym krajem v K¢é

Rok Vyplaceno celkem v K¢

Moy s oax Jindfichohradecké

Ceské drahy, a.s. PR

mistni drahy, a.s.

2010 508 349 000 10 189 618 518 538 618
2011 511941079 10 393 410 522 334 489
2012 517 000 202 10 586 465 527 586 667
2013 535824 719 10 903 000 546 727 719
2014 567 165 385 10911 675 578 077 060
2015 567 574 188 10769 421 578 343 609
2016 575 241 756 13071 922 588 313 678

Zdroj: Viastni zpracovani dle internich informaci Krajského uradu Jihoceského kraje
Nejvice finanénich prostiedki vydava JihoGesky kraj dopravei Ceské drahy, a.s. Pokud

by byl vybran novy dopravce na alespoii &ast vykonti CD, da se predpokladat, Ze roéni

uspora financovani dopravni obsluznosti by ¢inila pfiblizné 30 mil. K¢.

49



4.2 Zhodnoceni vyuziti finan€énich prostiedkd na dopravni

obsluznost

Pti zhodnoceni vyuziti finan¢nich prostfedkit na dopravni obsluznost bude vychazeno
z predpokladu, ze vySe dotaci by méla byt pfimo imérnd objednanému dopravnimu
vykonu. U vetejné linkové dopravy se dopravni vykon meéfi poctem ujetych
vozokilometrii, u regiondlni Zzelezni¢ni dopravy poctem vlakovych kilometrd.
Vozokilometr ve vetfejné linkové dopravé vyjadiuje pocet kilometrl, které ujede dané
vozidlo, v naSem piipadé autobus a trolejbus, bez ohledu na jeho vytizeni. Vlakovy
kilometr v osobni zelezni¢ni dopravé udava pocet kilometr, které ujede vlak nezavisle

na tom, kolik ma vagonii.

Za tUcelem zhodnoceni bude provedena analyza dopadu zmény poctu objednanych
dopravnich vykont na silni¢ni a Zeleznicni siti na pocet prepravenych cestujicich a vysi
dotaci na vefejnou linkovou a regionalni Zelezni¢ni dopravu a analyza dopadu zmény

mnozstvi vyplacenych finanénich prostfedktl na pocet ptepravenych cestujicich.

Pro analyzu budou pouzity udaje za rok 2010 — 2015. Davodem, pro¢ nebude
pii rozboru zahrnut rok 2016, je to, Ze udaje o poctu pfepravenych osob nejsou pro tento

rok k dispozici.

Po prostudovani odbornych zdroji tykajicich se ekonomickych analyz a statistiky byla
zvolena regresni a korelacni analyza. Tato metoda byla vybrana na zéklad¢ publikace
Manazerské vypocty a ekonomicka analyza (Synek, Kopkan¢, & Kubalkova, 2009).
Jevi se jako optimdlni z divodu, Ze se pouziva za ucelem vyjadieni vzijemné
souvislosti ekonomickych jevu - korelace a stanoveni formy jejich zavislosti — regrese
aje vhodna i pro mensi rozsah souboru, v naSem piipadé 6 pozorovani. Posouzeni
vzajemné zavislosti sledovanych veli¢in prostfednictvim uvedenych metod vede

Kk naplnéni cile této diplomové prace.

Nasledujici tabulky uvadi alternativy vysledki zjisténych pomoci korela¢ni a regresni

analyzy. Podle téchto vysledkii se budou posuzovat zjisténé skutecnosti.
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Regresni analyza

Tabulka 13: Vysledky regresni analyzy

Hodnota koeficientu determinace R?

Forma zavislosti

R?2<10% nizka
10 % <R?<25% mirna
25 % <R?<50 % vyznaéna
50 % <R2< 80 % velka

80 % < R?

velmi vysoka

Zdroj: Viastni zpracovani dle (Hoskova, 2005)

Korela¢ni analyza

Tabulka 14: Vysledky korelacni analyzy

Hodnota korela¢niho koeficientu R Zavislost
-1 silna nepiima
0 zadna linearni nezavislost
1 silna piima

Zdroj: Viastni zpracovani dle (Synek, Kopkané, & Kubalkova, 2009)

4.2.1 Verejna linkova doprava

Tabulka 15: Preprava cestujicich ve verejné linkové doprave 2010 - 2015

Pocet pirepravenych osob v tisicich
Rok MHD Celkem
autobus
trolejbus autobus
2010 18 894 16 012 33720 68 626
2011 18 106 15279 33149 66 534
2012 16 954 14 850 32 965 64 769
2013 16 765 17 418 30984 65 167
2014 16 372 15950 31956 64 278
2015 16 048 17 200 29 800 63 048

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat Ministerstva dopravy
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Tabulka 16: Objednané vykony ve verejné linkové doprave 2010 - 2015

Rok Objednané vykony ve vozovych kilometrech
2010 18 023 164
2011 18 237 295
2012 18 442 268
2013 18 462 603
2014 18 706 098
2015 18 803 400

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Krajského uradu Jihoceského kraje

Tabulka 17: Vyplacené financni prostredky na dopravni obsluznost verejnou linkovou

dopravou 2010 - 2015

Rok Vyplacené finan¢ni prostifedky na dopravni obsluznost v K¢
2010 348 275674
2011 356 858 772
2012 382882 244
2013 394 949 088
2014 409 095 139
2015 412 702 333

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Krajského uradu Jihoceského kraje

Na zdkladé vySe wuvedenych dat bude nejprve provedeno ovéeieni zavislosti

a vzajemného vlivu sledovanych veli¢in. Pro ovéfeni budou vyuzity statistické metody

regresni analyza a korelace.

Prvni graf slouzi k ovéfeni vztahu mezi objednanymi dopravnimi vykony a vysi dotaci

na dopravni obsluznost vetejnou linkovou dopravou.
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Graf 3: Vztah mezi vyplacenymi financnimi prostiedky a objednanymi dopravnimi
vykony ve verejné linkove doprave
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Zdroj: Viastni zpracovani

Na zaklad¢ zjisténych informaci mizeme fici, Zze mezi sledovanymi veli¢inami existuje
zavislost. Koeficient determinace je vétsi nez 80 %, takze mizeme hovoftit o zavislosti
velmi vysoké. To, Ze vysSe poskytnutych finanénich prostfedkii je ovliviiovana

objednanymi vykony, mizeme tvrdit se spolehlivosti témét 95 %.

Jako dalsi bude ovéfen vztah mezi mnozstvim objednanych dopravnich vykont

a poctem piepravenych osob.
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Graf 4: Vztah mezi objednanymi dopravnimi vykony a poctem prepravenych osob
ve verejné linkove dopravée
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Predchozimi vypocty se opét prokazala zavislost mezi vybranymi veli¢inami. Hodnota
koeficientu determinace vétsi nez 80 % poukazuje na velmi vysokou zavislost.
Na zaklad¢é zjisténého muzeme fici se spolehlivosti cca 94 %, Ze pocet prepravenych

osob je ovliviiovan mnoZstvim objednavanych vykont.
Poslednim grafem, ktery bude vramci vefejné linkové dopravy uveden, je graf

zkoumajici vztah mezi mnozstvim vyplacenych finan¢nich prostfedkti a poctem

piepravenych osob.

54



Graf 5: Vztah mezi mnozstvim vyplacenych financnich prostredkic a poctem
prepravenych osob ve verejné linkové doprave
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Zdroj: Viastni zpracovani

| v poslednim ptipadé miZeme na zéklad¢ vypoctenych vysledkl hovoftit o zavislosti
mezi veli¢inami. Hodnota koeficientu determinace se sice K hraniéni hodnoté
80 % ptiblizuje, ale neklesne pod ni, a proto i zde miizeme mluvit o zavislosti velmi
vysoké. Mnozstvi vyplacenych financnich prostfedkli ovliviiuje pocet prepravenych

osob veiejné linkové dopravy s pravdépodobnosti ptiblizn€ 87 %.

Vyse vypoctené korelacni koeficienty budou pro piehlednost zobrazeny v korelacni

matici (tabulka ¢. 18) a dale interpretovany.
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Tabulka 18: Vypocet korelacnich koeficientii pro verejnou linkovou dopravu

Pocet . L Vyplacené
pi‘epravenych osob Objednané vykony prostitedky
Pocet pirepravenych 1
osob
Objednané vykony -0,971987691 1
Vyplacen¢ -0,934382609 0,974594159 1
prostredky

Zdroj: Viastni vypocty

Z vypoctené korela¢ni matice vyplyva, ze mezi jednotlivymi veli¢inami existuje urcita

zavislost, coz uz bylo ovéteno i na zaklade regresni analyzy vyse.

Na zaklad¢ korelaéni matice muzeme fici, ze mezi poctem piepravenych osob

a mnozstvim objednanych vykonl je zavislost silnd, ale nepfima. Stejné tak je tomu

v ptipad¢ poctu piepravenych osob a vyplacenych finan¢nich prosttedki. Mezi

objednanymi vykony a vyplacenymi finan¢nimi prostfedky je zavislost silna a pfima.

Ke kompletnimu zhodnoceni vyuziti finan¢nich prostiedkti bude doplnéna jesté

nasledujici tabulka, kterd zobrazuje procentni poklesy a zvySeni sledovanych veli¢in

V Case.

Tabulka 19: Procentni zméeny sledovanych velicin verejné linkové dopravy 2010 - 2015

Zména v %
Roky
pi‘epravené osoby objednané vykony vyplacené prostiedky
2010 -2011 1 3,05 11,19 12,46
2011 - 2012 12,65 11,12 17,29
2012 - 2013 10,61 10,11 13,15
2013 - 2014 1 1,36 11,32 13,58
2014 - 2015 1 1,91 10,52 10,88

Zdroj: Vlastni vypocty dle tabulek 15, 16 a 17
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Z tabulky lze vy¢ist, Ze neexistuje pfiméd umeérnost mezi vysi dotaci do vetfejné linkové
dopravy a poctem piepravenych osob. Zaroven nemiizeme hovofit o pfimé umérnosti
ani v ptipadé objednanych vykond a poctu piepravenych osob. Pozitivnim vysledkem
analyzy je pouze to, ze existuje pfima vazba mezi objednanym dopravnim vykonem
a vysi thrady prokazatelné ztraty za dopravni prosttedky vetrejné linkové dopravy. Tim
bylo ovéfeno, Ze je splnéna diilezitd podminka uvedend na zacatku kapitoly 4.2, neboli

ze vyse dotaci je pfimo imérna objednanému dopravnimu vykonu.

4.2.2 Regionalni zelezni¢ni doprava

V piipad¢ zhodnoceni finan¢nich prostfedkd na regiondlni zelezni¢ni dopravu bude
proveden obdobny postup jako u dopravy linkové. Na zacatku budou uvedeny tabulky
s udaji potiebnymi pro analyzu, poté bude zkoumdna zéavislost mezi jednotlivymi

veli¢inami prostfednictvim regresni analyzy, korela¢ni matice a procentnich zmén.

Tabulka 20: Preprava cestujicich v regiondlni zeleznicni doprave 2010 - 2015

Rok Pocet pi‘epravenych osob v tisicich
2010 4 286
2011 4142
2012 4 004
2013 3793
2014 3594
2015 3 566

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat Ministerstva dopravy

Tabulka 21: Objednané vykony v regionalni zeleznicni doprave 2010 - 2015

Rok Objednané vykony ve vlakovych kilometrech
2010 5529 090
2011 5420425
2012 5392371
2013 5419174
2014 5244 152
2015 5255043

Zdroj: Viastni zpracovani dle internich informaci Krajského uradu Jihoceského kraje
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Tabulka 22: Vyplacené financni prostiedky na dopravni obsluznost regionadlni
zeleznicni dopravou 2010 - 2015

Rok Vyplacené finan¢ni prostiredky na dopravni obsluznost v K¢
2010 694 910 618
2011 698 706 489
2012 703 958 667
2013 723099 719
2014 760 240 107
2015 763 036 909

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Krajského uradu Jihoceského kraje

Jako prvni bude uveden graf, ktery predstavuje ovéfeni vztahu mezi objednanymi

dopravnimi vykony a vysi dotaci na dopravni obsluznost.

Graf 6: Vztah mezi vyplacenymi financnimi prostredky a objednanymi dopravnimi
vykony v regiondlni Zeleznicni dopraveé
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Na zéklad¢ uvedenych vypoctl bylo zjisténo, ze zavislost mezi jednotlivymi veli¢inami
existuje. Koeficient determinace pfesahuje hodnotu 80 %, jednd se tedy o zavislost
velmi vysokou. Lze fici se spolehlivosti vice nez 84 %, Ze objednané dopravni vykony

ovliviiyji vysi poskytnutych finan¢nich prostredki.

Jako druhy nasleduje graf, ktery pfedstavuje ovefeni vztahu mezi mnozstvim

objednanych dopravnich vykont a poctem piepravenych osob.

Graf 7: Vztah mezi objednanymi dopravnimi vykony a poctem prepravenych 0S0b
V regionalni Zeleznicni dopravé
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Zdroj: Viastni zpracovani

Uvedenymi vypoclty byla prokazana zavislost. Hodnota koeficientu determinace
0,84 vypovida o velmi vysoké zavislosti mezi veli¢inami. To, ze je pocet prepravenych
0sob v regionalni Zelezni¢ni dopravé ovliviiovan mnozstvim objednanych dopravnich

vykont, lze tvrdit s cca 84 % spolehlivosti.
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V fadé poslednim grafem, ktery je potfebny pro posouzeni vyuziti financnich
prostiedkii na dopravni obsluznost v regionalni Zzelezni¢ni dopravé, je graf, ktery
se zabyva existenci vztahu mezi mnozstvim vyplacenych financnich prostfedkl

a poctem piepravenych osob.

Graf 8: Vztah mezi mnozstvim vyplacenych financnich prostiedkit a poctem
prepravenych osob v regionalni Zeleznicni dopravé
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Zdroj: Viastni zpracovani

Stejné jako v ostatnich piipadech, i vtomhle bylo pomoci regresni analyzy ovéfeno,
7ze mezi sledovanymi veli¢inami existuje zdvislost. Koeficient determinace dosahuje
pomérné velké hodnoty, na jeho zakladé tedy lze hovofit o velmi vysoké zavislosti.
To, Ze mnozstvi vyplacenych finan¢nich prostfedkil ovlivituje pocet pfepravenych osob,

bylo doké&zano se spolehlivosti necelych 92 %.

60



V regresni analyze vypoctené korelaéni koeficienty budou nasledné promitnuty
pro ptehlednost do korela¢ni matice, ktera je obsahem tabulky &islo 23. Jednotlivé

zjisténé hodnoty koeficientti budou dale interpretovany.

Tabulka 23: Vypocet korelacnich koeficientii pro regionalni Zeleznicni dopravu

Pocet Vyplacené
Fepravenych Objednané vykon v
Prep 0sob y J yromy prostredky
Pocet prepravenych 1
osob
Objednané vykony 0,917571842 1
Vyplacené -0,958691648 -0,920600834 1
prostredky

Zdroj: Vlastni vypocty

Korelacni matice pouze potvrzuje to, co uz ukédzala regresni analyza. Na zakladé
zobrazené korelatni matice miizeme fici, ze mezi vSemi sledovanymi veli¢inami

regionalni zelezni¢ni dopravy existuje urcitd zavislost.

Z matice vyplyva, Ze mezi poctem piepravenych osob a objednanymi vykony je silna
a pfima zavislost, korela¢ni koeficient se blizi 1. V ptipadé poctu piepravenych osob
a vyplacenych finanénich prostfedkl je situace naprosto opacnd. Zavislost mezi
veli¢inami sice existuje a je silna, ale zaroven je nepfima, korelacni koeficient
se priblizuje k -1. Naprosto stejnd situace nastdva i V ptipadé¢ objednanych vykonil

a vyplacenych finan¢nich prostiedki.
Aby informace byly kompletni, bude pro zhodnoceni vyuziti financénich prostiedkt

na dopravni obsluznost v regionalni Zeleznicni dopravé jeSté uvedena nasledujici

tabulka, zobrazujici procentni poklesy a zvyseni sledovanych veli¢in v ¢ase.
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Tabulka 24: Procentni zmény sledovanych velicin regiondlni Zeleznicni dopravy 2010 -
2015

Zména v %
Roky
pi‘epravené osoby objednané vykony vyplacené prostiedky
2010 -2011 13,36 11,96 10,55
2011 - 2012 13,33 10,52 10,75
2012 - 2013 15,27 10,50 12,72
2013 - 2014 15,25 13,23 15,13
2014 - 2015 10,78 10,21 10,37

Zdroj: Viastni vypocty dle tabulek 20, 21 a 22

Pfi pohledu na zobrazenou tabulku je zfejmé, Ze pfimo timérné jsou pouze objednané
vykony a pocet piepravenych osob. Neexistuje pfima Umérnost mezi mnozstvim
vyplacenych finan¢nich prostfedkli v regionalni Zelezni¢ni dopravé a poctem
piepravenych osob. O piimé tmérnosti se da pochybovat i Vv piipadé objednanych
dopravnich vykonli a vyplacenych finan¢nich prostiedki. Vysledkem analyzy
je, ze neexistuje pfima vazba mezi objednanymi vykony a vysi uhrady prokazatelné
ztraty v regionalni Zelezni¢ni dopravé. Podminka uvedena na zacéatku kapitoly 4.2 neni
splnéna. Na zaklad¢ zjisténého lze pochybovat o funk¢nosti a vypoctu prokazatelné

ztraty.

423 Shrnuti

Tabulka 25: Shrnuti vysledkii regresni a korelacni analyzy Ve verejné linkové doprave

Sledované Regresni analyza Korela¢ni analyza
veli¢iny | Hodnota R? | Zavislost | Spolehlivost | Hodnota R Zavislost
Prostiredky velmi
X 0,949833774 , cca 95 % 0,974594159 | silna | pfima
Vykony vysoka
Vykony velmi
X 0,944760072 . cca 94 % -0,971987691 | silna | neptima
Osoby vysoka
Prostiedky velmi
X 0,873070859 . cca 87 % - 0,934382609 | silnd | nepfima
Osoby vysoka

Zdroj: Vlastni vypocty
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Tabulka 26: Shrnuti vysledkii regresni a korelacni analyzy v regiondlni Zeleznicni
doprave

Sledované Regresni analyza Korela¢ni analyza
veli¢iny | Hodnota R? | Zavislost | Spolehlivost | Hodnota R Zavislost
Prostiredky velmi
X 0,847505895 soké cca 85 % - 0,920600834 | silna | nepiima
Vykony vy
Vykony velmi
X 0,841938086 . cca 84 % 0,917571842 | silnd | ptima
Osoby vysoka
Prostiedky velmi
X 0,919089676 K cca 92 % - 0,958691648 | silna | neptima
Osoby vysoka

Zdroj: Vlastni vypocty

Na zacatku kapitoly 4.2 byl uveden ptedpoklad, ze vySe dotaci by méla byt piimo
umérna objednanému dopravnimu vykonu. Statistickou analyzou bylo zjisténo, Ze tato
podminka je splnéna pouze u vetejné linkové dopravy. Tento piedpoklad vSak sam
0 sobé nevypovidd o tom, Ze jsou financ¢ni prostfedky vynalozeny s maximalni
ucinnosti. Prozkoumani vztahu mezi ostatnimi veli¢inami vede k zji$téni, ze ptimou
umérnost mezi nimi jiZ najit nelze. Pocet objednanych dopravnich vykonu se sice
zvysuje, na tyto vykony je vynaklddano stale vice finan¢nich prostfedku, piesto osob,
které vyuzivaji k pfepravé vetejnou linkovou dopravu, kazdym rokem ubyva. Otazkou
zustava, pro¢ tomu tak je. Jako diivod se jevi nedostatecnd kvalita poskytovanych
sluzeb. Na viné miiZze byt také nepftiliSna atraktivita vefejné dopravy pro cestujici, ktefi

radéji daji prednost vyhoddm individualni automobilové dopravy.

V regiondlni Zelezni¢ni dopravé je situace odliSna. Predpoklad piimé Umérnosti
vyplacenych finan¢nich prostiedki a objednaného dopravniho vykonu neni splnén.
Na zaklad€ statistické analyzy bylo zjiSténo, Ze neexistuje piimd vazba mezi
objednanymi vykony a vy§i uhrady prokazatelné ztraty. Zjistény vysledek vede

k pochybnostem o funk¢énosti a vypoctu prokazatelné ztraty.

Prokazatelna ztrata se zjistuje jako rozdil ekonomicky opravnénych nakladu, které
dopravce vynalozil na plnéni zavazku vetejné sluzby zvysenych o ptiméteny zisk, ktery
se k ekonomicky opravnénym nakladiim vztahuje a vynosy a trzbami, kterych dopravce
pii plnéni vefejné sluzby dosahl. Ekonomicky opravnéné nédklady jsou definovany

znacné neurcité ve vyhlasce Ministerstva dopravy 241/2005 Sb., o prokazatelné ztrate.
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Podle této pravni normy nesmi pfiméteny zisk piekrocit 5 % ekonomicky opravnénych
nakladi. Z toho vyplyva, Ze jsou to pravé ekonomicky opravnéné naklady, které
predstavuji klicovou polozku pii vypocltu prokazatelné ztraty. Objednatel vetejné
dopravy je sice zmocnén ke kontrole opravnénosti vykazovanych nakladi dopravcem,
nicméné jejich presny vycet neni v soucasné dob¢ vymezen v zadné pravni normé.
To znamend, ze dopravce mulze dle potfeby ndklady vtéto oblasti navySovat.
K takovému jednani ho motivuje princip vypoctu prokazatelné ztraty. Zakladnim
ekonomickym cilem dopravce tak pfestava byt maximalizace zisku, ale snazi
se maximalizovat dotace z vetejnych rozpocti. Maximalizuje ekonomicky opravnéné
naklady, coz vede k maximalizaci pfiméfené¢ho zisku a minimalizuje vynosy z dopravy

Vv zavazku vetejné sluzby.

4.2.4 Navrhy na zlepSeni
Veftejna linkova doprava

Vysledkem analyzy bylo zjisténi, ze cestujicich vetejné dopravy stale ubyva. Divodem
muze byt nedostateCna kvalita poskytovanych sluzeb, nizkd atraktivita cestovani
vetfejnou dopravou a upiednostiovani individualni automobilové dopravy. Zpuasobi,
jak tuto situaci fesit, je mnoho. Uvedeno bude pouze nékolik vybranych.
K zatraktivnéni vetejné dopravy muze vést vybaveni vozidel monitory, které
by informovaly o zpozdénich, vylukach a nahradnich trasach. Zaroven by byl ziizen
dispecink, kdy by jednotlivi fidi¢i byli on-line v kontaktu s dispeCery a mohli
tim zajistit, aby v ptipadé zpozdéni nebo jinych neocekavanych situaci na sebe dva
spoje pockaly. Je nutné vetejnou dopravu podporovat naptiklad pouzivanim modernich
nizkopodlaznich vozidel, zavedenim ptednosti na kiizovatkach, vyclenénim jizdnich
pruhti. MHD, autobus, ¢i trolejbus se pak stdva rychlejSim a pohodInéj$sim dopravnim
prosttedkem nez auto jedouci v zacpé mezi semafory. Dobré je zavadét a rozvijet
integrovany dopravni systém, kde si jednotlivi dopravci nekonkuruji, ale spolupracuji
s cilem ziskat nové zdkazniky ztad uzivatelii osobnich automobil. Dopravci maji
spolecny jizdni tarif, takZe lze na jeden jizdni doklad cestovat po celé siti a s riznymi
dopravci, jizdni fady jsou sjednocené za ucelem vytvoteni co nejvice ptipoju. Jihocesky
kraj jiz IDS zavadi, do pilotniho provozu jsou zapojeni dopravci COMETT PLUS, spol.
s.r.o., Ceské dréhy, a.s., CSAD AUTOBUSY Ceské Budéjovice a.s., Dopravni podnik
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mésta Ceské Bud&jovice a.s. (pouze na Gizemi mésta Ceské Budgjovice) a GW BUS a.s.
Zatim se IDS rozklada pouze do 20 km od Ceskych Budgjovic. V ramci zatraktivnéni
vefejné dopravy je také vhodné vybudovat systém zichytnych parkovist. Jedna
se 0 kombinaci individualni a vetfejné dopravy. Vozidla by byla zanechdna
na specialnich odstavnych parkovistich a po zaplaceni parkovného by lidé¢ vyuzivali
pro cestu po mésté¢ autobusy a trolejbusy, které by pro né byli zdarma, piipadné

za zvyhodnéné jizdné.

Regiondlni Zelezni¢ni doprava

Pti popisu dopravni obsluznosti bylo zjiSténo, ze v regionalni zelezni¢ni dopravé
je jeden dopravce, ktery zaujima téméf monopolni postaveni. Jedna se o spole¢nost
Ceské drahy, a.s., které provadéji 96,6 % celkovych vykond. Takovéto postaveni
Ceskych drah neni pro Jiho&esky kraj jako objednatele piiznivé, nebot’ nedava moznost
jinym dopravetim, ktefi by mohli nabidnout kraji vyhodn&j$i podminky. ReSenim
by mohlo byt piidéleni ¢asti dopravnich vykoni Ceskych drah jingm dopraveim, ktefi
by mohli nabidnout niz$i jednotkovou cenu pii zachovani pozadované kvality sluzeb.
Predpokladand ro¢ni uspora financovani dopravni obsluznosti by se pravdépodobné
pohybovala az v fadech milionti korun. Takto vzniklé uspory by bylo mozné vyuzit
na zkvalitnéni a rozvoj dopravni obsluznosti. Dal$im pfinosem mulze byt zvySeni trzeb

diky vétsi atraktivité a lepSimu vyuziti vefejné dopravy.

Bylo feceno, ze objednatel uzavira s dopravci smlouvy na 10 let. Pokud by se smlouvy
uzaviraly na del§i ¢asové obdobi, pfineslo by to vyhody pro obé smluvni strany.
Dopravce by mél vétsi jistotu a zaroven by se snizila jeho rizika v oblasti investic
naptiklad do obnovy vozového parku. Objednatel by ziskal jistotu vazani vetfejnych
prostiedkd na dopravni obsluznost ve statnich rozpoétech na del$i obdobi a mohl

tak pfipravovat dlouhodobé¢jsi koncept dopravni obsluznosti.

Na =zakladé¢ provedenych analyz vznikly pochybnosti o vypoctu a funkc¢nosti
prokazatelné ztraty. Bylo zjisténo, ze ekonomicky opravnéné naklady nejsou dostate¢né
specifikované a dopravce je tak mlze snadno navysSovat. VSichni objednatelé veiejné
dopravy by meéli presné specifikovat naklady, které lze povazovat za ekonomicky
opravnéné. Ty by byly jednotné pro vSechny dopravce bez vyjimky. Zaroven by mély
byt zakotveny v néjaké podzakonné pravni normé. Dilezité pritom je, aby vefejna

sprava dusledné provadéla kontrolu vykazovanych ekonomicky opravnénych nakladu.
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4.3 Navrh dosud nevyuzivaného zpusobu financovani

dopravni obsluznosti

Navrh dosud nevyuzivaného zpiisobu financovani dopravni obsluznosti je dil¢im cilem
této diplomové prace. Pokud by se jednalo o navrzeni zcela nového zptisobu
financovani, dosud nevyuzivaného nejen v Ceské republice, ale i ve svété, znamenalo
by to velkou ¢asovou naroc¢nost na provedeni veskerych analyz, jako je napf. analyza
proveditelnosti, nakladt, predpokladanych vysledki atd. a nadro¢nost z hlediska ziskani
veskerych podkladi, dat a informaci. Ztohoto davodu se navrhem dosud
nevyuzivaného zplsobu vyuziti financovani dopravni obsluznosti pro potieby této
diplomové prace rozumi takovy navrh zpusobu financovani, ktery sice neni dosud
vyuzivan v Ceské republice, ale v zahrani¢éni méa dlouholetou tradici a piinasi pozitivni

vysledky.

Cilem je navrhnout opatieni, které povede nejen k ziskdni dodate¢nych finan¢nich
prostfedkii na dopravni obsluznost, ale bude mit i dalsi pfinosy pro spolecnost.
Na zakladé subjektivni uvahy byl po prostudovani zdroji od zahrani¢nich autorti vybran
projekt PUSH & PULL, realizovany prostiednictvim managementu parkovani, ktery
bude v podkapitole 4.3.1 ptedstaven. Jeho vybrané piinosy v zahrani¢i budou popsany
v podkapitole 4.3.2. Podkapitoly 4.3.3 a 4.3.4 se zabyvaji zavadénim a realizaci
managementu parkovani a byly zpracovany na zakladé =zapisu =z konference

0 managementu parkovani.

4.3.1 Projekt PUSH & PULL

Moznosti, jak ziskat dodate¢né finan¢ni prostfedky na dopravni obsluznost, je realizace
projektu PUSH & PULL prostiednictvim fizeni a regulace parkovani. PUSH & PULL
se snazi zlepSit méstskou mobilitu prostfednictvim managementu parkovacich mist.
V disledku zavedeni placeného parkovani, zvyseni poplatkii za parkovani, snizovani
nebo omezovani nabidky parkovani, pfipadné realizace srovnatelnych opatfeni jsou
fidi¢i osobnich automobilt ,,tla¢eni” (push) k tomu, aby vyuZzivali udrzitelnéjsi dopravni
prostiedky. Pfijmy ziskané z managementu parkovani lze soucasné vyuzit k podpote
alternativ, tj. k ,,tahdni* (pull) neboli pfilakani uZivatele smérem k vefejné doprave,

chiizi, jizd€ na kole a dal$im udrzitelnym zptisobtim dopravy. Mezi cile PUSH & PULL
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patii také uspora energie vznikla pfesunem cestujicich od individudlni automobilové

dopravy (Rye, a dalsi, 2015).

Dlouhodobou tradici v realizaci managementu parkovani maji napf. v Amsterdamu,
Kodani, Mnichové, Londyné&, Gentu, Curychu, Strasburku a Barceloné. Z realizovanych

opatieni maji jejich obfané prospéch.

4.3.2 Priklady pfinosti managementu parkovani v zahranici
Mnichov

Na management parkovani se zaméfili v Mnichové na pocatku devadesatych let. Byl
to zplsob, jak snizit pocet aut v centru mésta. Ve dvou vybranych obytnych ctvrtich
bylo zavedeno nékolik opatieni s cilem snizit provoz pii hledani parkovacich mist. Byl
zaveden management aktivniho parkovani. Za rok se projevily vysledky. Pocet vozidel
parkujicich ptes noc klesl o 25 %, pocet vozidel parkujicich dlouhodob¢ klesl o 40 %,
pojizdéni za ucelem hledani parkovaciho mista a protipravni parkovani témét vymizelo.
Po deseti letech managementu aktivniho parkovani bylo vysledkem sniZeni poc¢tu aut
V centru mésta o 14 %, vyuzivani jizdnich kol se zvysilo o 75 %, pocet osob chodicich
pesky se zvysil o 61 %, pocet osob vyuzivajicich vefejnou dopravu vzrostl o 21 %

(Kodransky & Hermann, 2011).

Viden

Kodransky a Hermann, 2011 se domnivaji, ze az 50 % dopravnich zacp zptisobuji fidici
hledajici levné parkovaci misto. Pojizd’ky pfi hledani parkovaciho mista miize vyrazné
snizit management u¢inného parkovani spole¢n¢é S ekonomickymi mechanismy, které

uvadi do souladu poplatky za uli¢ni a mimo uli¢ni parkovani.

Ve Vidni byly vybrany Ctvrti €. 6-9 a byla provedena potfebna opatieni. Tato opatfeni
vedla Kktomu, zeseprovoz pii hledani parkovacich mist snizil o dve tretiny,
z ptvodnich 10 mil. na 3,3 mil. km ujetych osobnimi automobily za rok. Po zavedeni
managementu parkovacich mist pfipada na hledani parkovacich mist 10 % celkového
objemu provozu z puvodnich 25 %. Zaroven se primérna doba potfebna k nalezeni
parkovaciho mista snizila z cca 9 minut na pouhé 3 minuty (Technical Committee on
Transport, 2005).
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Amsterdam

Management parkovani, konkrétné metoda PUSH & PULL, mutze pfispét ke zvyseni
piijmt do rozpoCtu meést. Tyto pifijmy by pak mély byt vyhrazeny na opatieni
pro udrzitelnou mobilitu. Jako piiklad lze uvést situaci v Amsterdamu v roce 2012,
Hruby pifijem z placeného parkovani ¢inil za rok cca 160 miliont eur. Zhruba
38 % z téchto penéz bylo pouzito na management a udrzbu systému parkovani,
39 % sméefovalo do vSeobecného rozpoétu mésta a 23 % bylo vynaloZeno
na financovani opatieni mobility — 31 % na dopravu prostfednictvim jizdnich kol,

18 % na vefejnou dopravu, 13 % na zlepSeni bezpecnosti atd. (De Lange, 2014).

4.3.3 Zavadeéni a realizace managementu parkovani

Nejprve je nutné aplikovat parkovaci politiku. Parkovaci politika souvisi s €isly.
Je potieba zjistit veSkeré informace o soucasné situaci parkovani, jako je napt. pocet

parkovist, jejich typ a umisténi.
Samotné zavadéni managementu parkovani ma tii faze:

- vznik parkovaci regulace
- zavedeni cenové politiky

- zahrnuti parkovaci politiky do dopravni strategie

Kazda zuvedenych fazi ma jest¢ nckolik podfazi. Pfi zavadéni parkovacich systémi
je dobré zacit omezenim doby parkovani na nejfrekventovanéjSich mistech, nejprve
bez poplatku. Lidé si tak uvédomi, ze pocet parkovacich mist je omezeny a budou
pak ochotni za mista platit. Dulezité pii zavadéni managementu parkovani je spravné
nastaveni cen. Pokud by byly pfili§ nizké, znamenalo by to nedostatek pifijmi a tim
padem i zdroji pro management mobility. Pokud by naopak byly pfili§ vysoké, miize
cely projekt narazit na odpor lidi, kteti ho nebudou chtit pfijmout. Uzite¢né je zacit

nejprve s neplacenym parkovanim a postupné prechazet na placené.

Management parkovani se Casto propojuje se syst¢tmem Park and Ride. Ten spociva
ve vybudovani systému zachytnych parkovist. Jedna se o specialni odstavna parkoviste,
kde fidi¢i nechaji svllj automobil a po zaplaceni parkovného pro dalsi cestu po mésté
vyuziji autobusy a trolejbusy, které pro né¢ budou zdarma, ptipadné za zvyhodnéné

jizdné (Hertel, 2015).

68



4.3.4 Predpoklady a prekazky zavedeni managementu

parkovani v CR

Pokud by Ceska republika uvazovala o zavedeni managementu parkovani, musela
by brat v uvahu nékolik dilezitych aspekti. Pfedné se musi pofidit parkovaci automaty,
tak zvané ,,parkmaty®, jejichz pofizovaci cena ¢asto prevysi 100 000 K¢. Tyto parkmaty
je nutné udrzovat. Déle je potieba zavadény systém parkovani kontrolovat. V Némecku
provadi kontrolu policie, samosprava, v Rakousku soukromé firma, ve Spanélsku
existuji specidlni kontrolni vozidla, ktera jsou ale nakladnd a trva delSi dobu, nez
se je podafi zapojit do provozu. V Berlin¢ provadéji kontrolu pomoci radiového signalu

prostfednictvim pfistroje, ktery monitoruje dané prostranstvi.

Dalsim krokem je ziskdni pracovnikl na kontrolu dodrzovani pravidel. To vyzaduje ¢as
nanabor novych zaméstnancti a preskolovani pracovnikli. Nesmi se zapominat
ani na pravni aspekty jako jsou zakony a vyhlasky, které se tykaji naptiklad sazeb
za parkovani nebo pokut. Nezbytné je pfipravit si odpovidajici argumenty pro obcany
apolozit sivlastni otazku, zda je Ceska republika K realizaci potiebnych kroki

dostate¢n¢ proaktivni.

Ptekazky zavadéni MP

V soucasné dobé je v Ceské republice trendem se trvale snazit o uspokojovani poptavky
po parkovéani. Nad platebni kézni v oblasti parkovani je nedostate¢ny dohled. Ceska
republika nedisponuje potfebnym mnozstvim dat na narodni i mistni irovni, ma velkou
rezervu v argumentech vyhod aktivniho feSeni parkovani. Chybi zde také dostatecna

politickd odvaha pii prosazovani managementu parkovani, coz piedstavuje nejveétsi

piekazku ze vSech (Hertel, 2015).
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5 Zavér
spolecnosti. Doprava a civilizace jsou vzajemné propojeny. S vyvojem lidské
spole¢nosti nabyva doprava na vyznamu. V zdjmu obce, kraje nebo statu je, aby zajistil
dopravni potfeby obyvatelstva prostiednictvim silni¢ni a zelezni¢ni dopravy. V takovém
piipadé hovoifime o zajiSténi dopravni obsluznosti. Dopravni obsluZznost je nezbytnym
piedpokladem pro ekonomicky a socialni rozvoj spole¢nosti. Je dtilezita z toho hlediska,
7e prispivd k udrzitelnému rozvoji. To je pojem, jehoZ myslenka je v né€kolika

poslednich letech velice casto propagovana v ramci Evropské unie.

Priméarnim cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni vyuZiti finan¢nich prostiedkt
na dopravni obsluznost v Jiho¢eském Kraji. K posouzeni bylo vyuzito statistické metody
regresni a korelacni analyzy. Zvlast byla analyzovana regionalni zelezni¢ni a zvlast

vefejna linkova doprava.

Na zéklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo, Ze ani v jednom piipadé nejsou finanéni
prostiedky na dopravni obsluznost spravné vyuzity. Ve vetejné linkové dopravé se sice
zvySuje pocet objednanych dopravnich vykonl, na které je vynakladano stale vice
finan¢nich prostfedkl, nicméné osob, které vyuzivaji k ptrepravé vetfejnou linkovou
dopravu, rok od roku ubyva. Jako diivod se jevi nedostatecna kvalita poskytovanych
sluzeb. Na viné mize byt i nedostatecné atraktivita vefejné dopravy pro cestujici, kteti
rad¢ji uptfednostni vyhody individualni automobilové dopravy. V regionalni Zelezni¢ni
dopravé bylo zjiSténo, Ze neni splnén zakladni predpoklad piimé umérnosti mezi
vyplacenymi finan¢nimi prostfedky a objednanym dopravnim vykonem. Zavérem bylo,
Ze neexistuje pfima vazba mezi objednanymi vykony a vysi uhrady prokazatelné ztraty.

To vedlo k pochybnostem o funkénosti a vypoctu prokazatelné ztraty.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti byla navrzena opatieni, ktera by mohla vést k lepSimu
vyuziti finan¢nich prostfedki. Zaroven byl navrhnut dosud nevyuzivany zpisob vyuziti

financovani dopravni obsluznosti, coz bylo sekundarnim cilem této diplomové prace.
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l. Summary and keywords

Primary goal of this thesis ,,Financing of transport services* was appraisal of using

of financial resources in South Bohemia region.

First part of work is bibliography research. It’s talking about transport generally, about
it’s role in national economies, what is meaning of transport and what is it’s influence
on society. It deals with regulation and controlling of transport sphere by transport
policy of government, presenting concise description of basic strategic documents. Key
factor for this thesis was definition of transport services, it’s meaning and factors, that
can have some influence. Description of three possibilities of financing traffic services

was necessary.

Second part of work was focused on analysis transport services and it’s financing
in South Bohemia region. For evaluation was used statistic method regression analysis
and correlation. On the basis of used analysis was found out, that financial resources
can be used more effectively in public bus transport and even in regional train transport.
On the basis of informations that was found out, were suggested measures, that can lead

to improvement of this situation.

Last part of work suggesting financing of transport services, that is not used in Czech
republic yet. Result of suggestion is measure, that leads not just to more financial
resources for transport services, but it has even more benefits for society. Suggestion

of unused method of financing transport services was secondary goal of this work.

Keywords

transport, transport services, financing of transport services, provable loss, public bus

transport, regional train transport, public service compensation
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V. Pfilohy

Ptiloha 1: Seznam pouzitych zkratek

CD — Ceské drahy, a.s.

CR — Ceska republika

IDS — integrovany dopravni systém
JK — Jihoc¢esky kraj

DO — dopravni obsluznost

K¢ — koruna ceska

KM - kilometr

MD — Ministerstvo dopravy

MDS — Ministerstvo dopravy a spoju
MHD — méstskd hromadné doprava
Mil — milion

MP — management parkovani

NH — narodni hospodatstvi

SZDC — Sprava Zelezniéni dopravni cesty

ZDO0O — zakladni dopravni obsluznost



Ptiloha 2: Grafické znazornéni dopravnich vykonu jednotlivych dopravci vetejné

linkové dopravy v letech 2010 - 2016

Graf 9: Dopravni vykony jednotlivych dopravcii verejné linkové dopravy v letech 2010 -
2016
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Graf 10: Dopravni vykony jednotlivych dopravcii verejné linkové dopravy v letech 2010
— 2016 pokracovani
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Priloha 3: Grafické zndzornéni dopravnich vykond jednotlivych dopravci regionalni

zelezniéni dopravy v letech 2010 - 2016

Graf 11: Dopravni vykony jednotlivych dopravcu regiondlni Zeleznicni dopravy v letech
2010 - 2016
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