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Protekcionismus a ochranarstvi Evropské unie vic
tretim zemim a zboZi

Protectionist Policy of European Union impedance to
Countries and to Commodity

Souhrn

Diplomova prace se zabyva ochranafstvim Evropské unie pii dovozu zbozi. Cilem prace
bylo nalézt nastroje, kterymi Evropska unie reguluje dovoz zahrani¢niho zbozi na jeji
trh, a zhodnotit, zda se Evropskd unie pfi pouzivani néstroji na omezeni dovozu
k ochrané domaciho trhu chova spise liberaln€, nebo spiSe ochranaisky. Jako zptsob
zjisténi liberalniho nebo ochranatrského pfistupu bylo zvoleno vysledovani chovani
Evropské unie v mife a zpisobu pouzivani jedné konkrétni skupiny néstrojii na omezeni
dovozu a to tzv. nastroji na ochranu obchodu. V préci je dale pojednano o celni bariéte,
které ¢eli zbozi importované do EU, 0 procesu dovozniho celniho fizeni a ramcove¢ také
o ostatnich prekazkach dovozu, naptfiklad mnozstevnich kvotach. V praci je patrné, jak
vyrazné ovlivituje pravo WTO soucasny mezinarodni obchod a tedy i legislativu EU
v oblasti regulace dovozu. Na konkrétnim ptipadé je pak ukazan zpisob ochrany trhu
pred dovozem za dumpingové ceny, aby byl demonstrovan jeho eventudlni piinos

vybranému priimyslovému odvétvi.

Summary

The Thesis deals with protection measures of the European Union at importation of
goods. The Thesis aims to find instruments that are being applied by the European
Union in order to regulate the importation of foreign goods into internal market, as well
as to evaluate whether the European Union tends to show rather liberal or protective
approach with respect to the protection of the internal market. As to the method applied
for establishment whether the approach in question is a liberal or a protective one, it was
decided to inspect the behaviour of the European Union in the extent and way of
application of one specific group of instruments for the limitation of importation,



specifically trade protection instruments. Further, the Thesis deals with Customs barrier,
that is to be overcome by the goods imported into the European Union, import customs
procedure, and partially also with other barriers to importation, such as quantity
contingents. The Thesis includes the role of WTO legislation within the International
trade and the legislation of the EU as to the importation regulations. A specific case
shows how the market is protected against importation at dumping prices in order to
prove its benefit for a selected industrial sector.

Kli¢ova slova: Evropska unie, mezinarodni obchod, ochranafstvi, clo, dovozni kvoty,
celni kodex, nastroje na ochranu obchodu, svétova obchodni organizace, dovoz zboZi,

spole¢na obchodni politika

Key words: European Union, International Trade, Protectionism, Custom Duty,
Customs Code, Trade Defence Instruments, World Trade Organisation, Imports,

Common Commercial Policy
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1. Uvod

V mezinarodnim obchodu se lze setkat s pojmem protekcionismus. Ve svém ptvodnim
vyznamu 0znhacuje tento termin pouZzivani nastroju statni intervence do mezinarodniho
obchodu, jejichz ucelem je ochrana domaciho trhu ptfed zahrani¢ni konkurenci (z
anglického slova protect). K témto nastrojim Ize zaradit veSkera cla, mnoZstevni
omezeni dovozu a technické prekazky, podminuji uskute¢néni mezinarodniho obchodu
splnénim podminek vztahujicich se k vyrobku nebo k vyrobci. Do tohoto seznamu
nastroju statni intervence je ovSem dulezité zahrnout nejen opatfeni namifena proti
uskutecnéni mezinarodniho obchodu (zminéna cla, kvoty atp., pouzivané téméf
vyhradné pii dovozu zbozi), ale také ta opatieni, ktera jsou namirena ve prospéch
uskute¢néni uréitého mezinarodniho obchodu (pouzivano naopak téméf vyhradné pfi
exportu). | takové zasahy totiz ,,chrani domaci subjekty pied zahrani¢ni konkurenci.
Jednd se o vesSkerou statni pomoc exportéram, at' jiz ve formé levnych uvér,
dotovaného pojisténi, daitovych zvyhodnéni ¢i tfeba pfimych dotaci vyroby zbozi na
export.

Existuje mnoho argumentt, které takovéto protekcionistické (ochranarské) zasahy statu
do mezinarodniho obchodu ospravedliuji: napiiklad ochrana domacich pracovnich mist,
ochrana nedospélych primyslovych odvétvi, ochrana platebni bilance, ochrana férové
souté¢ze na trhu...... atd. Také ale existuje fada argumentli, které protekcionismus
povazuji za neospravedlnitelny. Ty maji svlij zaklad zejména v teorii komparativnich
vyhod a efektivnosti mezinarodni délby prace.

Co je to ochranafstvi ? Upfimné feCeno, ochranafstvi je to samé, co protekcionismus.
Pojem ochrandrstvi je ve skute¢nosti synonymem k pojmu protekcionismus. V dobé,
kdy tato prace nachazela své pojmenovani, vSak jesté nebyla tato informace autorovi

prace znama. VySla najevo aZz pozd¢ji pii ¢teni odborné literatury. 2 Aby nazev

! Jestlize se naptiklad cukr vyrabi v nékterych tietich zemich s tietinovymi naklady oproti nakladim v

EU, je nelogické, aby se cukr v EU vyrabél, kdyz jej lze z téetich zemi importovat

2 Naptiklad Svatos 2009 piSe: ,,V praxi kazda obchodni politika osciluje mezi dveéma krajnimi principy, a
to mezi protekcionismem (ochranarstvi) a liberalismem (svoboda obchodu) Svato§ M. a kolektiv,

Zahrani¢ni obchod teorie a praxe, Praha, Grada publishing a.s., 2009, strana 29



diplomové prace mohl byt povazovan za korektni®, je pro ucely této prace ptifazen
pojmu protekcionismus jeho vlastni zvlastni obsah:

Protekcionismem bude myslena takova intervence statu do mezinarodniho obchodu, kdy
tato intervence je ucinéna v rozporu s pravem, zejména tedy pravem WTO. Jinymi
slovy — stat chrani v mezinarodnim obchod¢ sviij trh (chova se ochranaisky) a kdyz to
S jeho ochranou nelegitimné ptezene — chova se protekcionisticky. Diky takovémuto
vymezeni pojmu protekcionismus Ize v nazvu diplomové prace oba pojmy vedle sebe
akceptovat. (ochranaistvi i protekcionismus).

Pokud se stat (nebo né&jaké integracni seskupeni) chova protekcionisticky, porusuje
mezinarodni pravo a ¢ekd ho ve vétSiné pripadi negativni reakce ostatnich statt
dot&enych protekcionismem.*

Ochranafstvi je pojem, ktery lze, jak bylo uvedeno vyse, naplnit mnoha dil¢imi tématy.
V uzsim slova smyslu lze ochranafstvi urcitého statu chépat jako miru jeho vyuzivéani
legitimnich nastrojti na ochranu domaciho trhu. Nebo jesté uzeji: jako miru pouzivani
legitimnich néstroji na omezeni dovozu kochran¢ domdci primyslové nebo
zemédélské vyroby. Existuji dva zplsoby, jakymi miiZze stat omezit dovoz. Bud’ svou
intervenci dovazeny vyrobek na svém trhu uméle zdrazi, nebo jeho dovoz zcela zakéaze.
Kdyz ziistaneme u tohoto posledniho nejuzsiho vymezeni pojmu ochranaistvi, chova se
Evropské unie ochranaisky ? Vyuziva Evropska unie legitimnich nastrojii na omezeni
dovozu k ochrané domaciho trhu hojné a aktivné, nebo jen stfidmé a vyjimeéné ? Mira
ochranafstvi ur¢itého statu nebo integracniho seskupeni chapaného v tom nejuzSim
slova smyslu se pozna podle toho, jak hodné a jakym zpisobem dany stat nastroje na
zabranéni nebo omezeni vstupu zahrani¢niho zbozi na trh domaci vyuziva. Pokud je
vyuziva jen malo, vyslouzi si zatazeni do kategorie statd s liberdlni zahrani¢né-
obchodni politikou, pokud jich vyuzivad hojné a aktivné, patii do skupiny stath se
zahrani¢né-obchodni politikou ochranaiskou.

Podstatou zkoumani této prace je identifikovani a vyhodnoceni nastroju, kterymi

Evropska unie reguluje dovoz zahrani¢niho zbozi na jeji trh, a zhodnoceni, zda se

* Slovni spojeni ,,protekcionismus a ochranastvi EU* tak neni o nic smysluplngjsi, nez tieba slovni
spojeni ,,amysl a z&mér néco vykonat*.

‘v piipade ¢lentt WTO je takovy spor veden na pidé WTO

5 ~ ’ ™ . ’ et . > r ’ I~
Ke zdrazeni dovazeného vyrobku pouzije stat bud’ clo a dovozni poplatky, nebo dovoz vyrobku zatizi
administrativni procedurou, ktera se v kone¢ném dusledku rovnéz promitne do jeho ceny na domacim

trhu
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Evropska unie pii pouzivani nastroji na omezeni dovozu k ochran¢ domaéciho trhu
chova spise liberalné, nebo spiSe ochranaisky. Jako zpisob zjisténi liberalniho nebo
ochranafského pfistupu bylo zvoleno vysledovani chovani Evropské unie v mife a
zpusobu pouzivani jedné konkrétni skupiny néstroji na omezeni dovozu, a to tzv.
nastroji na ochranu obchodu® (tedy miru a zpusob vyuzivani antidumpingovych a
antisubvencnich cel proti ur¢itym nekalym obchodnim praktikdm v mezinarodnim
obchodu a vyuzivani omezovani dovozu V piipadech, kdy z diivodu legalniho dovozu
zbozi hrozi vazna Gjma né&jakému domacimu prumyslovému odvétvi7). Diplomova
prace mé proto dvé podstatné casti. Prvni ¢ast popisnou (deskriptivni), ve které je
ramcove¢ zachycena regulace dovozu v pravu WTO a v pravu Evropské unie, a druhou
¢ast aplikacni, kdy je konkrétné¢ na mife a zplsobu vyuzivani nastroji na ochranu
obchodu zkoumdno, zda se Evropskd unie chova spiSe liberdln¢, ¢i ochranafsky.
Neptimo je tedy také hledana odpovéd’ na otdzku, zda Evropskd unie prosazuje zajmy

svych domécich producentti na poli mezinarodniho obchodu dostate¢né, ¢i nikoliv.

® Oznacovanych zkratkou TDI podle anglického nazvu Trade Defence Instruments

’ Tzv. safeguardii
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem prace je nalézt a vyhodnotit nastroje, kterymi Evropska unie reguluje dovoz
zahrani¢niho zboZi na jeji trh a popsat, jak je pouziti téchto nastroji podminéno ze
strany prava WTO.

Dil¢im cilem prace je zhodnotit, zda se Evropskd unie pfi pouzivani néstrojii na
omezeni dovozu k ochrané¢ domaciho trhu chova spiSe liberdln€, nebo spiSe
ochrandisky. Zpiisob, ktery bude k takovému zhodnoceni vyuzit, bude porovnani pravni
upravy nastroji na ochranu obchodu v pravu EU s pravidly WTO a dale zjisténi rozsahu

aplikovani téchto nastroju ze strany EU a jeho eventualni porovnani s praxi tietich zemi.

2.2. Metodika

Prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast se tykad zpracovani studijniho a odborného
materidlu do formy pozadovaného literarniho piehledu. Jako hlavni metody, které se
pouzily v této prvni cCasti prace, byly deskriptivni analyza, citace a verifikovana
kompilace publikacnich titulli uvedenych v pfehledu pouZité literatury. V rdmci tohoto
sekundarniho vyzkumu byl zvlast’ kladen diiraz na autoriza¢ni a odborné publikacni
tituly, které se zabyvaly problematikou nastroji na ochrany domaciho trhu v oblasti

zahrani¢niho obchodu Ceské republiky v ramci EU.

Druhé ¢ast prace je zaméfena na aplikaci zkoumanych ndstroji z literarniho piehledu
v praxi. K dosazeni hlavniho cile a cili dil¢ich byl pouzit v ramci primarniho vyzkumu
nastroj nestandardizovanych rozhovorti s odborniky zpraxe a zainteresovanymi
pracovniky instituci, které se na ochranu tuzemského trhu zamétuji. Mezi velmi
podstatné vysledky ztéchto standardnich a nefizenych rozhovorl patfily zejména
ptispévky pracovnikii z Celni spravy CR, Statniho zemé&délského a intervenéniho fondu,
Ministerstva primyslu a obchodu CR a zkoumaného podniku, na kterém ziskané
poznatky byly prozkouseny a testovany. V ramci vyhodnoceni ziskanych vysledkl byla
pouzita metoda analyzy a syntézy, logicka dedukce a prostd komparace.

Celkové zpracovani diplomové prace bylo vedeno systematicky, strukturované a

logicky.
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3. Pravo WTO ve vztahu k regulaci dovozu zbozi

3.1  Svétova obchodni organizace
Evropskd unie je &lenem Svétové obchodni organizace® (dale také WTO). Tato
organizace zakladd pravidla mezinidrodniho obchodu prostfednictvim konsenzu mezi
jejimi ¢lenskymi staty a fesi mezinarodni obchodni spory mezi nimi. V soucasné dobé je
Svétova obchodni organizace nejvyznamné€j$§im mezinarodnim subjektem v oblasti
obchodnich vztahii a obchodni politiku EU, jejiz soucasti je i nami zkoumana regulace
dovozu zbozi, vyrazné ovliviiuje. Problematiku prava WTO je tedy potieba ve
stru¢nosti zminit hned na uvod této prace. WTO vznikla na zaklad¢ dohody, podepsané
roku 1994 v Marrakesi, ktera vstoupila v platnost v roce 1995. Vznik Svétové obchodni
organizace byl dan nutnosti reformovat dosavadni podobu Vseobecné dohody o clech a
obchodu uzavienou pivodné roku 1947 (GATT 1947) a zménénou Vv tzv.
»Uruguayském kole mnohostrannych obchodnich jedndni“. Pfedev§im bylo potieba
transformovat GATT z nékdejSi mezinarodni smlouvy do podoby mezinarodni
organizace. Tou se stala pravé WTO, ktera soucasn¢ ptevzala dosavadni obsahovou
napli GATT z roku 1947 spolu se zavéry ,,Uruguayského kola®. Zakladnim ukolem
WTO je liberalizace mezinarodniho obchodu prostfednictvim odbourdvani obchodnich
bariér. Dal§imi ukoly jsou:

¢ sledovat dodrzovani pravidel mezindrodniho obchodu

e organizovat obchodni jednani

e sledovat narodni obchodni politiky

e urovnavat spory mezi vladami

e omezeni protekcionismu

e spoluprice s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi
V soucasné dobé ma WTO 153 ¢lent, kteti reprezentuji vice jak 97 % celosvétového
obchodu. DalSich 31 zemi ma tzv. status pozorovatele a s WTO tak na riznych urovnich
spolupracuji. Nejvyssim organem WTO je Ministerska konference, ktera se ma schazet
minimalné kazdé 2 roky. V mezidobi plni tuto funkci Generalni rada (GR), ktera se
schazi podle potieby, aby vykonavala funkce Orgénu pro feSeni sporti a Organu pro

pirezkoumavani obchodni politiky ¢lenti. Pod vedenim GR piisobi Rada pro obchod

® Od roku 1995
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zbozim (CTG), Rada pro obchod sluzbami (CTS) a Rada pro obchodni aspekty prav

k dusevnimu vlastnictvi (Rada pro TRIPS).
Obrizek & 1 - Clenové WTO

e 4

Clenské staty WTO

'|:| ] Pozorovatelé s riznym stupném Grovné vyjednavani o vstupu do WTO

Pozorovatelé, se kterymi bylo vyjednavani o vstupu do WTO zastaveno
Staty s zadnou interakci s WTO

Zdroj: Wikipedia http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization

3.2  WTO - Struktura dohod a jejich vzajemné vztahy
Systém prava WTO je tvofen vice jak 60 zavaznymi dohodami. V zakladni roviné je
struktura dohod nasledujici:
e Dohoda o zfizeni svétové obchodni organizace
e Priloha ¢. 1 A: Mnohostranné dohody o obchodu se zbozim
e Priloha ¢. 1 B: VSeobecné dohoda o obchodu sluzbami
e Priloha ¢. 1 C: Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi
e Piiloha ¢. 2: Ujednéni o pravidlech a fizeni pii feSeni sporti
e Piiloha ¢. 3: Mechanismus piezkoumavani obchodni politiky
e Piiloha €. 4: Vicestranné obchodni dohody
e Soucasti Piilohy €. 1 A jsou:
e Vseobecna dohoda o obchodu a clech, doplnéna ujednanim o vykladu ¢lanku II
odst. 1 b), ¢lanku XII, XVII, XVIII, XXIV, XXV a XXVIII a Marrakesskym
Protokolem ke GATT 1994

e Dohoda o zemé&délstvi

14



Dohoda o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatieni

Dohoda o textilu a oSaceni

Dohoda o technickych ptekazkach obchodu

Dohoda o obchodnich aspektech investi¢nich opatteni

Dohoda o provadéni ¢lanku VI VSeobecné dohody o clech a obchodu 1994
Dohoda o provadéni ¢lanku VII VSseobecné dohody o clech a obchodu 1994
Dohoda o kontrole pie odeslanim

Dohoda o pravidlech ptivodu

Dohoda o dovoznim licen¢nim fizeni

Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatienich

Dohoda o ochrannych opatfenich

Vztah mezi Dohodou o zfizeni Sv&tové obchodni organizace® (Dohoda) a jednotlivymi

prilohami ¢i jejich soucastmi z hlediska hierarchie norem a jejich zavaznosti je podle

¢lanku II Dohody takovyto:

a)

b)

c)

Dohoda o zfizeni Svétové obchodni organizace vytvaii institucionalni rimec pro
fizeni vztahli mezi ¢leny, pokud jde o otazky spojené s dohodami a souvisejicimi
pravnimi nastroji, zahrnutymi do ptiloh této Dohody

Dohody a souvisejici pravni nastroje obsazené v piilohach ¢. 1, 2 a 3 jsou
nedilnou souc¢ésti Dohody a jsou zavazné pro vSechny ¢leny (tzv. mnohostranné
dohody).

Dohody a souvisejici pravni néstroje zahrnuté do ptilohy €. 4 jsou zdvazné jen

pro Cleny, ktefi je ptijali (tzv. vicestranné dohody)

Kromé& smlouvy o zaloZeni svétové obchodni organizace byla v Marrakési podepsana

také série dopliujicich multilaterdlnich dohod, které tvoii ptilohy této dohody. Prvni

skupinou dohod jsou Mnohostranné dohody o obchodu zbozim. V této skupiné se jedna
o VSeobecnou dohodu o clech a obchodu 1994 (GATT 1994), ktera upravila stavajici
dohodu z roku 1947 (GATT 1947), dile Dohodu o zemé&d¢lstvi, Dohodu o uplatiiovani

sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni, Dohodu o textilu a oSaceni, Dohodu o

technickych piekdzkach obchodu, Dohodu o obchodnich aspektech investi¢nich

opatteni, Dohodu o provadéni ¢lanku VI Vseobecné dohody o clech a obchodu 1994,
Dohodu o provadéni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech a obchodu 1994, Dohodu o

® Podle Rozehnalova N, Ty& V., Vng&jii obchodni vztahy Evropské unie, Masarykova univerzita v Brng,
2006, strana 40

15



kontrole pied odeslanim, Dohodu o pravidlech ptivodu, Dohodu o dovoznim licen¢nim
fizeni, Dohodu o subvencich a vyrovnavacich opatfenich a Dohodu o ochrannych
opatienich. Zvlastnimi piilohami pak jsou VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami
(GATS), Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS),
Ujednani o pravidlech a fizeni pfi feSeni sporu a konecné Mechanismus piezkoumavani
obchodni politiky. Mimo zminénych dohod, které musely piijmout vSechny staty WTO
byly dale uzavieny cetné vicestranné obchodni dohody, jez jsou uvedeny v ptiloze IV.
Dohody o ztizeni WTO. Jednd se o Dohodu o obchodu civilnimi letadly, Dohodu o
vladnich zakazkich, Mezindrodni dohodu o obchodu s mlénymi vyrobky a
Mezinarodni dohodu o obchodu s hovézim masem.

Clanek III. Dohody o zfizeni WTO uvadi, ze WTO bude usnadiiovat provadéni, spravu
a pusobeni Dohody a Mnohostrannych obchodnich dohod a souc¢asné bude podporovat
uskuteciovani jejich cilti. Dale bude slouzit jako pravni rdmec pro provadéni, spravu a
pusobeni Vicestrannych obchodnich dohod. Dale ma WTO slouzit jako misto pro
jednéani mezi jednotlivymi ¢leny, kde budou dojedndvany podminky mnohostrannych
obchodnich vztahii. Déle je funkci WTO spravovat Ujednédni o pravidlech a fizeni pfi

feSeni sport a Mechanismus piezkoumavani obchodni politiky.

3.3  VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994

Vseobecna dohoda o clech a obchodu 1994 patii k jedné z nejvyznamnéjSich dohod,
které jsou soucasti systému smluv v ramci WTO. Puvodni Dohoda GATT 1947 byla
rozdélena do dvou c¢asti a to na zdkladni dohodu a na tzv. Listinu koncesi. Zakladni
dohoda méla tvofit obecny pravni ramec, Listina koncesi obsahuje konkrétni ustanoveni
deklarujici snizeni celniho zatiZeni ze strany ¢lenskych zemi GATT. Rozdé&leni pfevzala
také dohoda GATT 1994. Ustanoveni v Listiné koncesi jsou vysledkem vzajemnych
dohod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tedy prameni z dvoustrannych ujednani a
nenalezeji do obecné ¢asti dohody. Snizeni cel se v§ak neaplikuje jen na smluvni strany,
které mezi sebou piivodné dotycné ujednani uzavtely, nybrz se na zédkladé vSeobecné
doloZky nejvyssich vyhod pouziji na vSechny ostatni ¢lenské zemé. Tato doloZka je
jednou ze zasadnich soucésti VSeobecné dohody o clech a obchodu a je zachycena hned
v Clanku 1, ktery v odstavei 1 doslovné stanovi: ,, Vsechny vyhody, prednosti, vysady
nebo osvobozeni poskytnuté smluvni stranou jakémukoliv vyrobku pochdzejicimu
Z kterékoli jiné zemé nebo tam urcenému budou ihned a bezpodminecné priznany

obdobnému vyrobku pochazejicimu z uzemi vSech ostatnich smluvnich stran nebo tam

16



urcenemu. Toto ustanoveni se vztahuje na cla a davky jakéhokoli druhu ukladané pri
dovozu nebo vyvozu nebo v souvislosti s dovozem nebo vyvozem, jakoz i ukladané pri
mezinarodnich prevodech plateb za dovozy nebo vyvozy, na zpiisob vybirani téchto cel a
davek, na vsechna pravidla a formality spojené s dovozy nebo vyvozylo ..... “

V souvislosti s dolozkou nejvyssich vyhod je zapotiebi zminit jeden vyznamny aspekt.
Pro posuzovani poskytnutych vyhod jsou brany v potaz pouze subjekty, které jsou
samostatnymi celnimi tzemimi. Z toho diivodu napiiklad vyhody, které si mezi sebou
poskytnou staty v rdmci zoény volného obchodu nebo staty celni unie, nemaji dopad na
vztahy s ostatnimi ¢lenskymi staty VSeobecné dohody o clech a obchodu.

Vedle Vseobecné dolozky nejvysSich vyhod je v GATT 1947 dalsi velmi dulezity
instrument a to tzv. rezim narodniho zachéazeni. ReZzim narodniho zachazeni znamena,
ze zbozi dovazené z ngjaké treti zemé& bude vzdycky podrobeno stejnym dafiovym
pravnim piedpisiim, jako vyrobky domaci. V praxi tak méa byt zamezeno moznosti, aby
jeden Clensky stat WTO diskriminoval zbozi dovezené z jiného ¢lenského staitu WTO
formou zvySenych vnitinich dani a davek. Staty WTO se zavazaly, Ze vyrobkim z
uzemi kterékoliv smluvni strany dovdZenym na Gizemi jiného smluvniho statu se dostane
v zasad¢ stejného zachdzeni, jako vyrobkiim domécim v oblasti zdkoni, jeZ ovliviuji
prodej, nabizeni k prodeji, nakup, distribuci, dopravu, ¢i jejich pouZivani na vnitinim
trhu.

zavazaly, ze budou snizovat celni zatizeni. Konkrétni snizeni cel je upraveno tzv.
koncesemi, tedy celnimi ,slevami®“ dojednanymi mezi smluvnimi stranami a
uplathovanymi v ramci zminéné dolozky nejvysSich vyhod na vSechny ostatni Cleny.
Vyznamnym aspektem v rdmci celni politiky je dale omezeni smluvnich stran ve vztahu
k opétovnému zvySeni diive snizenych cel. Tuto zménu pfineslo ,,Uruguayské kolo*
jednani. Jeho vysledkem je formulace, obsazena ve VSeobecné dohodé o clech a
obchodu, kterd stanovi, Ze pokud byla dana celni polozka pfedmétem jakékoli koncese
(tedy pfedmétem snizeni cla), nebude uUroven cel nebo davek zapsana v ptisluSné
koncesni listin€ vyssi, nez trovein platna v okamziku, kdy byla koncese poprvé do této

listiny zapsana.'*

%

19 Sdgleni Ministerstva zahraniénich véci &. 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o zfizeni organizace
(WTO), ve znéni pozd¢jsich predpist.

u Rozehnalova, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, a.s., 2006 strana 60
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Velmi vyznamnym ustanovenim Dohody je dale ujednani stat o spole¢ném postupu
proti dumpingu. Staty deklaruji, ze dumping, tedy uvedeni zbozi jednoho stitu na trh
druhého statu za ceny niz$i nez ¢ini normdalni hodnota, je zavrzenihodny, pokud ptisobi
nebo hrozi zptsobit podstatnou ijmu doméacimu vyrobnimu odvétvi nebo pokud citelné
brzdi vybudovani domaciho vyrobniho odvétvi. Stat, ktery je postizen dovozem
vyrobkll za dumpingové ceny, je opravnén zavést na takovéto zbozi antidumpingové
nebo vyrovnavaci clo. Toto clo by mélo byt stanoveno ve vysi rozdilu mezi skute¢nou
cenou vyrobku a mezi cenou, za kterou je uvadén na trh smluvniho statu. Clenské zemé
se tedy zavazuji nezavadét vyrovnavaci clo vyssi, nez je tento rozdil.

Ochranné opatfeni proti dumpingu neni mozno soucasn¢ kumulovat ve smyslu uvaleni
vyrovnavaciho cla a cla antidumpingového. Ochranné opatfeni neni taktéz mozné zavést
libovoln€, kdykoliv se smluvni strana domniva, ze je né&jaké zbozi dovdzeno za
dumpingovou cenu, nebo Ze je v zemi ptivodu subvencovano. K ochranaiskym krokim
je mozno pfristoupit pouze tehdy, pokud se prokaze, ze dovoz zbozi zplsobuje nebo
hrozi zpasobit ijmu nebo zbrzdit vyvoj domaciho vyrobniho odvétvi. Je tieba zjistovat,
zda u dovazenych vyrobkl dumping existuje a zda skutecné hrozi zplisobit vaZznou Gjmu
domécimu vyrobnimu odvétvi, piipadné¢ zda ji zplsobuje. Zminéna pravidla jsou
obsaZena v dohodé o provadeni ¢lanku VI. GATT 1994.

Dohoda GATT dale obsahuje zavazek smluvnich stati na vSeobecné odstranéni
mnozstevnich omezeni, kterd jsou vedle dumpingu dalS§i vyznamnou piekézkou
vzajemnych obchodnich vztahtll. Staty se zavazuji, Ze odstrani zékazy nebo jind omezeni
nez cla, dané a jiné davky, kterd jsou provadéna kvéotami, dovoznimi nebo vyvoznimi
licencemi v oblasti dovozu, vyvozu ¢i prodeje zbozi ve vziajemnych obchodnich
vztazich. Z tohoto zavazku existuji vyjimky, vztahujici se na mnoZstevni omezeni
uplatiiovana pii vyvozu nebo dovozu zavedend naptiklad za uclelem zamezeni, ci
odstranéni kritického nedostatku potravin nebo jinych vyrobkd nezbytnych pro
vyvazejici smluvni stranu nebo za ufelem ochrany platebni bilance, tak jak to
specifikuje ¢lanek XII. Dohody. Pokud jsou mnoZstevni omezeni aplikovéana, pak je
zapotiebi ozndmit v piipad¢ ochrannych opatfeni pii dovozu celkové mnoZstvi nebo
uhrnnou hodnotu vyrobku, které bude povoleno dovazet béhem urcit¢ho budouciho
casového obdobi. Oznamovaci povinnost plati také v ptipadé zmén povolencho
mnozstvi. Zavedend mnozstevni omezeni se staty zavazaly zavadét jen v nezbytném
rozsahu, aby co nejméné narusila obvyklé obchodni vztahy. Clensky stat by mé&l pii

zavadéni mnozstevnich omezeni pfi dovozu brat na zietel dosavadni miru dovozl za
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urCité predchozi reprezentativni obdobi a nemé¢l by dovozy omezit pod tuto mez.
Zavadéna ochranna opatieni v podobé kvantitativnich restrikci by méla byt podle
Dohody uplatnovana nediskriminaénim zpisobem, jak to stanovi ¢lanek XIII dohody
GATT. Ustanoveni mad zamezit jednostrannym krokitim, které by naruSily vzajemné
obchodni vztahy dvou smluvnich stran. Ochranné opatieni, pokud je zavedeno, bude
uplatiiovano nediskrimina¢nim zptisobem tak, aby nebylo namifeno jen vici jedné zemi
ptuvodu ¢i uréeni. Smluvni strany Dohody se zavazuji, ze budou uplatiiovat mnozstevni
omezeni na dovoz nebo vyvoz na uzemi jiné smluvni strany tak, aby byla tato omezeni
rozdélena zplisobem a v poméru, ktery odpovida normélnimu objemu dovozi, ¢i
vyvozi — tedy mnozstvi, se kterym je obchodovano za okolnosti, kdy se ochranna
mnozstevni omezeni neuplatiiuji. Dohoda rovnéz predpokladd vzajemné konzultace
stran v prib¢hu provadéni ochrannych opatfeni a vzajemnou informovanost.

Dtlezitou soucasti VSeobecné dohody o clech a obchodu je dale ustanoveni o
subvencich. Tém se vénuje rdmcove ¢lanek XVI Dohody. Subvence jsou povazovany za
jev méné $kodlivy nez zminény dumping. Clanek XVI stanovi, ze pokud néktera ze
smluvnich stran poskytuje nebo udrzuje v platnosti jakoukoli subvenci jeZ zptsobuje
pfimo nebo nepfimo zvySeni vyvozu urcitého vyrobki, piipadné sniZzeni dovozu
vyrobku z ostatnich zemi, pak ma povinnost tuto skute¢nost pisemné ozndmit smluvnim
stranam Dohody. Soucasn¢ musi v ozndmeni uvést povahu a rozsah uskutecniovanych
subvenci, vliv subvenci na dovoz a vyvoz dotceného vyrobku spolu s divody
uplatiiovani subvencni politiky. Smluvni strany maji moZnost iniciovat jednani se
stranou uplatiiujici subvence tehdy, pokud tato opatfeni zpiisobuji smluvnim strandm
ujmu, €1 zde existuje hrozba vzniku vazné ymy. Dohoda GATT obsahuje ve vztahu k
subvencim obecné formulovany konsensus smluvnich stran, tykajici se nutnosti usilovat
o vystfihani se subvenci na vyvoz zékladnich vyrobkl. Pokud uz takovouto subvenci na
vyvoz zakladniho vyrobku nékterd ze stran poskytne, pak by to mélo byt ucinéno
zpusobem nesmétujicim k ziskani vétsSiho podilu na svétovém vyvozu dané¢ho vyrobku,
nez by byl jeji pfiméfeny podil ve vztahu k podiliim ostatnich smluvnich stran v oblasti
obchodu s dotéenym vyrobkem.

Vedle konkrétnich ustanoveni sméfujicich k liberalizaci obchodu cestou odstranéni
piekazek obsahuje VSeobecna dohoda o clech a obchodu také cast vénujici se
vSeobecnym vyjimkam. Na ty se nevztahuji obecné zékazy ptekazek obchodu.
Vseobecné vyjimky se tykaji moznosti omezeni obchodu z divodu ochrany vetejné

mravnosti, ochrany Zivota nebo zdravi lidi, zvifat nebo rostlin, omezeni tykajici se
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dovozu nebo vyvozu zlata, ¢i stiibra, dale opatieni nutnd k zajisténi zdkoni a jinych
predpist tykajicich se celniho zdkonodarstvi, provadéni monopolti, ochrany patentt,
ochrannych znamek a autorskych prav vcetné zabranéni klamavych praktik. Do
vSeobecnych vyjimek dale spadd moznost ochrany narodnich pamatek umélecké,
historické nebo archeologické hodnoty, zachovani vycerpatelnych piirodnich zdroji a
podobng.

Vseobecnda dohoda o clech a obchodu 1994 je doplnéna oproti piedchozi upravé
uyjednanimi v dil¢ich oblastech, jako je zemédélstvi, obchod textilem, ¢i dohodou o
technickych ptekazkdch obchodu, jez se vénuje mechanismu technickych norem
dopadajicich napiiklad na vyrobek samotny, & podminky jeho oznadeni, obalu apod.*?
Zde je jasna snaha smluvnich stran dosdhnout shody v ramci technickych norem tak,
aby tyto normy neptisobily jako obchodni bariéra. Dohoda o technickych ptekazkéach
obchodu uklada ¢lenskym strandm povinnost pfistupovat k dovazenému vyrobku pokud
jde o uplatnovani technickych pozadavki stejné, jako k vyrobku domacimu. Smluvni
strany se zavazaly, ze nebudou pouzivat technickych norem k tomu, aby branily vstupu
cizich vyrobkli na domadci trhy. Dulezity je také zavazek stran ve vztahu k
mezinarodnim technickym normém — pokud takovéto normy pro danou oblast existuji,
pak se strany zavazuji je pfijmout za zaklad pfi vytvateni svych vlastnich technickych
predpisi, coz smefuje k unifikaci a tim i1 k odstranéni prekazek.

VysSe zmin€nd oblast zemédélstvi je upravena smérem k liberalizaci obchodu se
zem&délskymi produkty a k postupnému odstranéni statnich ochrannych opatieni a
podpor.

Pro uplnost je tieba jesté uvést, Zze nedilnou dilezitou soucasti systému prava WTO je
dale Vseobecnd dohoda o obchodu se sluzbami (GATS) a Dohoda o obchodnich
aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS).

Kdybychom odhlédli od pravnich formulaci a pokusili se problematiku regulace dovozu

ze strany WTO popsat zjednoduSen¢ laicky, vypadalo by to takto:

e Pokud by chtéla EU zvysit clo uvalené na dovoz urcitého vyrobku, mize tak
ucinit jen za urcitych podminek.
e Pokud by chtéla EU dovoz urcitého vyrobku zcela zakazat, miize tak ucinit

jen za urcitych podminek.

12 Rozehnalova, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, a.s., 2006 strana 61
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e Pokud by chtéla EU dovoz ur€itého vyrobku omezit mnozstevni kvotou,
muze tak u€init jen za urcitych podminek

e Pokud by chtéla EU dovoz ur¢it¢tho vyrobku omezit splnénim
administrativnich prekdzek, miize tak ucinit jen za urcitych podminek

e Pokud by chtéla EU dovoz urc¢itého vyrobku omezit z diivodu ochrany
spotfebitele nebo zivotniho prostfedi, muze tak ucinit je za urcitych

podminek

V soucasnosti lze ¢innost WTO sledovat jednak v roving jeji bézné Cinnosti a jednak
vV rovin¢ probihajicich multilaterdlnich jedndni o dalsi liberalizaci obchodu (zahajeny

v 1. 2001 v katarském Doha)®,

4. Pravo EU ve vztahu k dovozu zbozi

4.1 Spolecna obchodni politika EU
Vnéjsi obchodni vztahy EU nachazeji své vyjadieni v jeji spole€né obchodni politice.
Ta je jednou z piivodnich spole¢nych politik viibec. Jejim zakladem je celni unie, resp.

fakt, Ze Evropska unie je celni unii.

Obrazek €. 2 - ¢lenské zemé EU

S

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_unie

Kazda celni unie ma sviij vnitini a vnéjsi aspekt. Uvnitt znamena odstranéni piekazek
pohybu zbozi ptipadné sluzeb mezi ¢lenskymi staty, navenek znamena jednotnou celni

politiku vici tretim statlim, nebot’ obchodni vztahy jednotlivych ¢lenskych stati musi

® tzv. DDA - z anglického néazvu Doha Development Agenda - rozvojovy program z Doha
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podléhat jednotnému rezimu. Z hlediska teritoridlniho se celni unie EU nekryje
suzemim &lenskych statd EU. Zatimco nékteré &asti tzemi Elenskych statd jsou
Z celni unie vynaty (Gronsko a Faerské ostrovy jakozto autonomni uzemi Dénska,
francouzské zamoiské departmenty, Spanélskd uzemi v Africe, némecky ostrov
Helgoland), spada do ni navic i ne€lensky stat Turecko (celni unie s EU) a Monako a
San Marino jakozto ministaty ptivodné spojené s Francii a Italii celni a ménovou unii.
Celni unie zahrnuje i prostory, kde podle mezinarodniho prava vykonavaji stity svou
jurisdikci (teritoridlni vody a vzdusny prostor). Stity Evropské sdruzeni volného

obchodu (Norsko, Island, Svycarsko, Lichtenstejnsko) soucasti celni unie nejsou.

Obrazek €. 3 — grafické znazornéni realizace spolecné obchodni politiky EU

realizace spolecné obchodni politiky EU
]
1 1 1
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Zakladni cil obchodni politiky EU lze s ur¢itou mirou zjednoduSeni vymezit jako
kontrolu kvantity dovozu a maximalizaci kvantity vyvozu za dodrzeni shodnych
podminek pro vSechny subjekty podnikajici na izemi EU. Realizace probiha v ramci

mezinarodnich zadvazkll, zejména téch, které byly ptijaty v rdmci WTO.

' Ptesné vymezeni celniho prostoru je pravné zakotveno V celnim kodexu EU - nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/1992 ze dne 12. fijna 1992 , kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi ( Uf. vést. L 302
ze dne 19.10.1992)



Fungovani celni unie pfedpokldda dodrzovani jednotnych pravidel vSemi jejimi Cleny
(jak vyplyva také zprava WTO). Proto spolecna obchodni politika, na rozdil od
ostatnich spole¢nych politik (kromé ménové) je ve vyluéné pravomoci Evropské unie.
Clenské staty jsou tak zcela podtizeny EU. Obsah spoleéné obchodni spo¢iva:

-V uprave celnich sazeb

-V uzavirani celnich a obchodnich dohod

- Ve sjednocovani liberaliza¢nich opatieni

- Ve vyvozni politice

-V provadéni obchodnich ochrannych opatfeni
4.2 Smluvni a autonomni nastroje spolecné obchodni politiky EU

4.2.1 Obecné rozdéleni nastroji
Nastroje spole¢né obchodni politiky lze dé€lit zriznych pohledd. Z pohledu
ekonomicko-administrativniho ptsobeni je 1ze dé€lit na nastroje:
- tarifni (cla a davky srovnocennym ucinkem), kdy je obchod omezen
ekonomicky, nikoli v§ak administrativné
- kvantitativni (kvoty a opatieni s rovnocennym ucinkem), kdy je obchod
omezen administrativné.
Pokud je kladen diraz na formu, v niz je nastroj obchodni politiky obsaZen, lze tyto
nastroje delit na:
- meziniarodni smlouvy dvoustranné ¢i mnohostranné uvadéné také jako
smluvni nastroje
- komunitarni akty uvadéné také jako autonomni ndstroje15
Nastroje obchodni politiky je mozné d¢lit také na:
- zjevné prekazky, kam patii cla a kvoty
- skryté prekazky, kam patii dalSi prostredky typu sanitarnich a
fytosanitarnich opatieni, technické pozadavky na vyrobky atd.
V dalsi casti se prace bude zabyvat nastroji v ¢lenéni sledujicim povahu EU jako celni
unie. Nejprve tedy bude pojednano o clech, dale o tpravé aplikovani kvét, o plisobeni
téchto nastrojii obecné v oblasti dovozu a o ochrannych opatienich vcetné reakce na

dumping a subvence.

> Pojem autonomni neni zcela presny, protoze jak nastroje smluvni, tak ndstroje autonomni musi
respektovat mezinarodni zavazky EU, zejména vyplyvajici z prava WTO
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4.2.2 Autonomni nastroje spole¢né obchodni politiky
CLA
Vlastni celni politika EU je naplnéna v roviné autonomnich nastroji dvéma zakladnimi,
navzajem se dopliujicimi pravnimi predpisy EU:
- Natizeni Rady & 2913/1992%, kterym se vydavé celni kodex Spoleenstvi
(celni zakonik)
- Natizeni Rady &. 2658/1987'" o sazebni a statistické nomenklatuie a o
spolecném celnim sazebniku (spole¢ny celni sazebnik)
Zakladni normy jsou doplnény dalS§imi, jako je Narizeni Rady o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla, stanovicim ptipady, kdy je zbozi propusténé
do celniho rezimu volného ob&éhu osvobozeno od dovozniho cla. Pro oblast systému
vSeobecnych preferenci je platné pro dalsi obdobi Natizeni Rady €. 1719/2005 o
uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci.
Celni zakonik je norma, kterd vznikla az nasledné po celnim sazebniku. Cilem bylo
sjednoceni do té doby roztiisténych evropskych a narodnich piedpisti a jednotné
definovani pojmi. V platnost vstoupil 1.1.1994. Pro provadéni celniho zékoniku
bylo vydano Na¥izeni Komise & 2454/1993" obsahujici ustanoveni k provadéni
celniho zékoniku.
Spole¢ny celni sazebnik ptedstavuje jeden ze zakladnich prvki nutnych pro fungovani
celni unie. Uplatiiuje se jak pfi realizaci autonomni, tak pfi realizaci smluvni obchodni
politiky. Celni sazebnik obsahuje jednak cast nomenklaturni (kombinovanou
nomenklaturu zboZi), jednak ¢ast sazebni (cla smluvni, autonomni). Spolecny celni
sazebnik neni neménnym dokumentem. Kazdy rok je revidovan a dopliovan. Pfipousti
odchylky od stanovenych celnich sazeb smérem nahoru (v pifipadé€ pfijeti ochranného
opatieni) nebo smérem doll (v piipad¢ existence preferencniho rezimu, ktery je
uplatnén vii€i rozvojovym statlim).

Postup pri celnim Fizeni 1ze zjednodusSen¢ popsat takto:

'® Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992 ze dne 12. fijna 1992 , kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi,
Ut. vést. L 302 ze dne 19.10.1992

" Nafizeni Rady (EHS) ¢.2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie

a 0 spolecném celnim sazebniku, Uk. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1—675

'8 Natizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se provadi natizeni Rady (EHS)
&. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi, Ut. vést. L 253, 11.10.1993, s. 1—766
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- zafazeni zbozi pod nékterou podpolozku celniho sazebniku

- vypocet celni hodnoty

- stanoveni pivodu zbozi

- vymeéfeni cla
Celni hodnota — stanoveni hodnoty zbozi mé zasadni vyznam pro spravné vymeéieni cel
ad valorem. Pravidla jsou obsazena v ¢lancich 28 az 37 celniho kodexu. Jsou zde
pfevzata jiz zminénd pravidla Dohody o implementaci ¢lanku VII GATT 1994. Vychazi
se predevsim z hodnoty, za kterou bylo zbozi prodavano na vyvoz do EU. Pokud nelze
celni hodnotu dovéazeného zbozi urcit metodou pievodu potizovaci hodnoty, aplikuji se
nahradni metody celniho oceniovani — naptiklad metoda podle dovozu stejného zbozi,
nebo podobného zbozi.
Piivod zboZi — celnim kodexem je rozliSovan preferencni a nepreferencni ptivod zbozi a
to zejména pro Ucely aplikovani zvyhodnénych celnich sazeb pro zbozi pochazejici
z preferovanych zemi. Otazka pivodu zbozi je dulezitd pro spravné aplikovani
obchodné politickych opatieni.
Cla a vyjimky — celni sazebnik obsahuje cla pro jednotlivé polozky. Vyuzivana jsou
predevsim cla valoricka (hodnotova). Déle jsou pouZita i cla specifickd, kombinovana
(kombinace valorickych a specifickych), smiSena (alternativni povinnost se stanovenim
minima nebo maxima) a pohybliva (clo je zavislé na cen¢). Z hlediska vazeb Ize cla
¢lenit na:
- smluvni, vyplyvajici ze zavazkl v rdmci GATT. Dopadaji na dovozy ze zemé,
které je poskytovana dolozka nejvysSich vyhod. Zékladem je listina koncesi a zavazkd,
ktera je soucasti MarrakeSského protokolu GATT 1994 piijatého v ramci Uruguayského
kola.
- autonomni, stanovena mimo tento rezim
Podle Rozehnalové 2006 existuji ze stanoveného systému tfi hlavni mozné vyjimky:
,,- wlouceni cel na dovoz ze zemi, s nimiz EU uzaviela dohodu o zoné volného obchodu
nebo celni unii
- vylouceni cel na dovoz ze zemi ACP v ramci dohody z Cotonu
- wlouceni ci eliminace cel na dovoz zbozi z rozvojovych zemi v ramci zachdzeni
krytého vseobecnym systéemem preferenci (GSP) “ 19

O celnich sazbach a cle bude podrobnéji pojednano v kapitole €. 5.

9 Rozehnalova, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, a.s., 2006 strana 137
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Zvlastni celni reZimy, celni suspenze a kvoty
Pti dovozu zbozi do EU nemusi byt vyuzivan pouze celni rezim volného ob&hu, kdy po
absolvovani celni procedury jsou vybrany dovozni poplatky a zbozi je uvolnéno
k béZznému uzivani na trhu EU. K podpoie hospodaiskych aktivit na tizemi Spole¢enstvi
slouzi tzv. celni rezimy s hospodaiskymi ucinky. Tyto rezimy jsou alternativou
k zékladnimu dovoznimu celnimu rezimu, kterym je volny ob&h. Zpravidla se pouziji
tehdy, pokud zjejich provadéni vyplyvaji drziteli rezimu hospodaiské vyhody
spocivajici v oblasti platby cla, dani a poplatkt souvisejicich dovozem zbozi. Ve smyslu
ustanoveni ¢lanku 84 Nafizeni Rady & 2913/92%, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi lze pti dovozu vyuzit nasledujici rezimy s hospodarskymi ucinky:

e Uskladnovani v celnim skladu

e Aktivni zuSlecht'ovaci styk (podminény systém nebo systém navraceni)

e Piepracovani pod celnim dohledem

e Docasné pouziti
Podstatou rezimu uskladnovani v celnim skladu, aktivniho zuSlechtovaciho styku
V podminéném systému a docasného pouziti je nezatézovat dovazené zbozi clem a
obchodné¢ — politickymi opatienimi, pokud toto zbozi bude podrobeno ptislusSnym
operacim a budou naplnény podminky téchto reZimii dané celnimi piedpisy. Tyto
rezimy s hospodaiskymi ucinky se ve smyslu celniho kodexu soucasné povazuji za

21 . .,
. Podstatou rezimu aktivniho

reZimy s podminénym osvobozenim od cla
zuSlechtovaciho styku v systému navraceni je propusténi dovazeného zbozi do volné¢ho
obc¢hu s moznosti vraceni dovozniho cla v pfipad€, Ze ztohoto zboZi ziskané
zuslechténé vyrobky budou vyvezeny zpét mimo celni uzemi SpoleCenstvi. U rezimii
s hospodaiskymi ucinky plati zasada, Ze do téchto reziml lze zboZzi propustit jen na
zéklad¢ zvlastniho povoleni celnich organt.

Systém autonomniho do¢asného pozastaveni (suspenze) v§eobecnych cel a autonomnich
celnich kvoét je opatfenim napomahajicim ke zvySovani konkurenceschopnosti unijniho

pramyslu. Jde o mechanizmus zvyhodnéného celniho rezimu, ktery umoziuje firmam

zZ ¢lenskych stath EU podavat Zadosti o autonomni snizeni celnich sazeb ¢i stanoveni

%% Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992 ze dne 12. {{jna 1992 , kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi
Ut vést. L 302 ze dne 19.10.1992

21 v o . r v ISR . ’
Tzn., Ze importér nemusi ze zbozi podminéné platit dovozni clo
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celnich kvot, pokud nejsou jimi pouzivané produkty pro vlastni vyronu dostupné
vramci EU. Firmy ptedkladaji Zadosti prostiednictvim orgdnil statni spravy v dané
&lenské zemi. (v CR prostfednictvim MPO a Generalniho feditelstvi cel) Pravidla pro
predkladani a posuzovani zadosti jsou stanovena ve Sdéleni Komise o autonomnich
suspenzi celnich sazeb a o kvotach — publikovano v Utednim véstniku EU ¢. 128/2 dne
25.4.1998. Clenské staty piedkladaji zadosti firem Evropské Komisy dvakrat rong, a to
nejpozdéji 15. biezna pro obdobi platnosti suspenze ¢i kvoty od 1. ledna nasledujiciho
roku a 15. zafi pro obdobi platnosti od 1. Cervence nasledujiciho roku. O snizeni celni
sazby ¢i stanoveni celni kvoty mohou Zadat pouze firmy, které dovazeny vyrobek
pouzivaji jako surovinu, polotovar nebo komponent pro vlastni vyrobu. Konecné
vyrobky mohou byt do tohoto systému zaclenény pouze ve vyjimecnych ptipadech.
Ro¢ni hodnota nevybraného cla musi u kazdé zadosti (kazdého jednotlivého zbozi, o
které je zddano) ¢init minimaln€ 20.000 EUR. Celnich suspenzi a kvot miize vyuZivat
kterdkoliv firma v EU bez ohledu na skute¢nost, ze ptislusna celni suspenze ¢i kvota
byla oteviena na zaklad¢ zadosti jiné firmy. Pokud je zZadost schvalena, je celni sazba na

dané zbozi ve vét§iné piipadt snizena na 0 % s dobou platnosti 5 let a moZnosti
prip

p<

prodlouzeni. Sté€Zejnim aktudlnim piedpisem v této oblasti je nafizeni Rady (EU)

p<

12/2010% — autonomni celni suspenze platné od 1.1.2010 a nafizeni Rady (EU)
7/2010% — autonomni celni kvéty platné od 1.1.2010.

Vseobecny systém preferenci — General System of Preference (GSP)

Tento systém 1ze obecné vymezit jako preferencni systém vyuZivany rozvinutymi staty
viéi statim rozvojovym. Neni nastrojem uzivanym pouze EU, je praktikovan také USA,
Japonskem, Kanadou, Australii, Norskem, Novym Zélandem a Svycarskem®. ReZim
GSP je EU uzivan jiz od roku 1971, systém spocivd v udéleni preferencniho rezimu
dovoziim urcitych zbozovych komodit z rozvojovych zemi. (Nejcitlivéjsi komodita —

zemedelské vyrobky — jsou vSak EU pravidelné z rezimu GSP vylu€ovany). Cilem GSP

?2 Nafizeni Rady (EU) €. 12/2010 ze dne 22. prosince 2009 , kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1255/96
0 docasném pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku pro ur€ité primyslové vyrobky,
zemédélské produkty a produkty rybolovu, Ut. vést. L 4, 8.1.2010, s. 1—84

2 Nafizeni Rady (EU) ¢. 7/2010 ze dne 22. prosince 2009 o otevieni a zpusobu spravy autonomnich

celnich kvot Unie pro nékteré zemédélské produkty a pramyslové vyrobky a o zruseni nafizeni (ES)
&. 2505/96, Ut. vést. L 3,7.1.2010,s. 1—6

* podle Rozehnalova, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, a.s., 2006 strana 138
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je v zakladni ekonomické roviné zjednodusit a harmonizovat piistup rozvojovych stati
na tru EU. Systém rozliSuje ¢tyfi tfidy vyrobkd, u nichz jsou nasledné poskytovany
preferencni sazby: velmi citlivy, citlivy, méné citlivy a necitlivy. Postupné byly do
systétmu GSP ptidany i dalsi agendy vyuzivajici ekonomické nastroje k dosazeni cili
Vv oblasti demokracie a svobody, ochrany zivotniho prostiedi. Pro roky 2006 - 2015
vydala Evropska Komise zdvaznou ptedstavu realizace GSP pro budoucich deset let. Na
zaklad¢ sdéleni Komise bylo pak vydano natizeni provadéjici systém — Natizeni Rady ¢.
980/2005% 0 uplatnovani systému vseobecnych celnich preferenci. Nafizeni stanovi

- obecny rezim

- zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a tfadnou spravu véci

vetejnych

- zvlastni reZim pro nejméné rozvinuté zeme
DOVOZNIi KVOTY A ADMINISTRACE KVOT
Kvoéty neboli mnozstevni omezeni dovozu zbozi byly v mezinarodnim obchodu na
zakladé prava WTO vyrazné potlaceny. Nicmén¢ stale jesté nedoslo k jejich uplnému
odstranéni. V mezinarodnim obchod¢ existuji jednak v ramci reZimu vici stathm WTO
(jako vyjimka dovolend normami WTO), jednak i mimo staty WTO. Zakladem pravni
upravy stanovujicim pravidla pro fungovéani a administraci dovoznich mnozstevnich
kvot je Nafizeni Rady &. 717/2008%° o stanoveni postupu Spoledenstvi pii spravée
mnozstevnich kvot. Dopada na piipady, kdy EU stanovila na ur¢itou vymezenou dobu
kvoty na dovoz (nebo vyvoz) jak na komunitarnim zékladg, tak tam, kde jde o omezeni
zaloZzené smluvné. Natfizeni nedopadd na vybrané zemédé€lské produkty a textilni
vyrobky. Nafizeni obsahuje jednak procesni pravidla, jednak pravidla o metodach
rozdeleni kvoty. Kvoty jsou piidélovany zadatelim co mozna nejrychleji po jejich
otevieni. Podle ¢lanku 2 Natizeni mohou byt kvoty spravovany jednou z nésledujicich
metod nebo jejich kombinaci:

- metoda zaloZena na tradi¢nich obchodnich tocich

- metoda zalozena na potadi podanych Zadosti

% natizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005 o uplatiiovani systému vseobecnych celnich
preferenci ( Ut. vést. L 169 ze dne 30.6.2005)

%% natizeni Rady (ES) ¢. 717/2008 ze dne 17. ¢ervence 2008 o stanoveni postupu SpoleCenstvi pti spravé
mnozstevnich kvot ( Uk, vést. L 198 ze dne 26.7.2008)
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- metoda pfidélovani kvot v poméru k pozadovanému mnozstvi v dob¢ podani
zadosti

Povoleni k dovozu — licence — maji byt podle ¢lanku 15 nafizeni vydavany v piipadé
metody zalozené na poradi podanych zadosti ihned, v ostatnich piipadech nejpozdéji do
deseti dntl.
V soucasné dob¢ uplatnuje EU mnozZstevni omezeni dovozu (dovozni kvétu) jen v
nékolika zcela vyjimecnych ptipadech. Konkrétné pti dovozu oceli, kdy bylo mezi EU a
Ruskem a EU a Kazachstanem smluvné pro rok 2010 dojednano omezeni dovozu oceli
do EU vmaximalnim rozsahu 3,2 miliéond tun z Ruska?’ a 0,2 miliént tun
z Kazachstanu.?® Dale je mnoZstevni kvota aplikovéana pii dovozu textilu z B&loruska a
ze Severni Koreje.?® Zadna jina obchodni komodita neni v soutasné dobé pii dovozu do
EU mnozZstevné omezena, tzn. lze dovést jakékoliv mnoZstvi.
OPATRENI TYKAJICI SE DOVOZU
Spole¢na pravidla dovozu
Spole¢néd pravidla dovozu do zemi EU respektuji na jedné strané¢ zasadu volného,
neomezeného dovozu zboZzi ze tfetich zemi, na druhé stran€ obsahuji spolecné zasady
uplatniujici se tam, kde je nutné chranit zajmy EU ¢i subjektl ze zemi EU. Spole¢na
pravidla dovozu lze ¢lenit na obecna, Casové neomezena pravidla, dale na pravidla
prechodna, ¢asové omezend, a na zvlastni upravu tykajici se dovozu textilu. %0
Obecna, Casov€é neomezena Uprava dopadd na vSechny komodity bez rozliSeni,
rozliSovacim kriteriem je pouze typ ekonomiky statu, ze kterého je vyrobek do EU

importovéan. Jde o Nafizeni Rady (ES) & 260/2009*! o spole¢nych pravidlech dovozu a

%’ Natizeni Komise (ES) &. 1093/2009 ze dne 13. listopadu 2009, kterym se méni p¥iloha V Natizeni Rady
(ES) ¢. 1342/2007, pokud jde o mnozstevni limity nékterych vyrobkt z oceli z Ruské federace, OJ L 299
ze dne 14.11.2009

?® Nafizeni Rady (ES) &. 1340/2008 ze dne 8. Prosince 2008 o obchodu s nekterymi vyrobky z oceli mezi
Evropskym spolecenstvim a Republikou Kazachstan, OJ L 348/1 ze dne 24.12.2008.

 Pro rok 2011 na zakladé Nafizeni komise (EU) & 1159/2010 ze dne 9. prosince 2010, kterym se
stanovi pravidla pro spravu a rozdélovani textilnich kvot stanovenych pro rok 2011 podle Nafizeni Rady

(ES) €. 517/94, OJ L 326/25 ze dne 10.12.2010

¥ podle Rozehnalova, N. Pravo mezindrodniho obchodu. Praha: ASPI, a.s., 2006 strana 143

3! Nafizeni Rady (ES) ¢. 260/2009 ze dne 26. tinora 2009 o spolenych pravidlech dovozu (kodifikované
znéni), UF. vést. L 84, 31.3.2009, s. 1—17
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dale o Narizeni Rady (ES) ¢. 625/2009*? o spolecnych pravidlech dovozu z nékterych
tietich zemi. Toto druhé nafizeni se uplatituje pro dovozy ze zemi s netrzni (centralné
fizenou) ekonomikou. (Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Kazachstan, Severni Korea,
Rusko, Tadzikistdn, Turkmenistan, Uzbekistan a Vietnam). Predmétem upravy je
situace, kdy dovozy urcitého vyrobku zplsobuji nebo hrozi zplsobit vdznou Gjmu
dotéenym vyrobctim v EU. Podle ¢lanku 16 Natizeni Rady (ES) ¢. 260/2009 pokud je
produkt dovazen do Spolecenstvi v natolik zvySeném mnozstvi, nebo za takovych
podminek, Ze tim hrozi vaznd Gjma, mize Komise na ochranu zdjmu Spolecenstvi
zménit pravidla pro dovoz doty¢ného produktu tak, Zze smi byt propustén do volného
ob&hu pouze po predlozeni dovozniho povoleni. Jedna se o tzv. safeguard, kdy cilem je
ochranit vyrobni odvétvi, aby mohlo provést potfebné zmény a vyrovnat se
s konkurenci. Podrobnéji bude o této problematice pojednano v kapitole 5.

Ptechodnou, €asov€é omezenou pravni Gpravou regulujici dovoz je uprava obsazena
v Nafizeni Rady (ES) & 427/2003* o piechodném ochranném mechanizmu pro ur&ité
dovazené produkty pochazejici z Cinské lidové republiky. Zvlastni rezim vaci Ciné ma
své opodstatnéni v Protokolu o pfistoupeni Cinské lidové republiky ke Svétové
obchodni organizaci, ktery umoziiuje zavést opatfeni proti dovozim z Ciny. Podle
¢lanku 24 predmétného nafizeni konci pouZitelnost jakychkoliv opatfeni uloZenych
podle tohoto nafizeni dnem 11.12.2013. Natizeni se nevztahuje na ocel a textil.
Z hlediska opatfeni mize dojit k pfijeti prozatimnich ochrannych opatfeni na dobu
nepiesahujici 200 dnid (napf. cla nebo mnozstevni omezeni) nebo konecného opatfeni
(nejdéle na 4 roky). Maji-li tato opatieni podobu cel, vybiraji se nezavisle na ostatnich
clech ¢i poplatcich.

Zvlastni spolecnou upravu regulace dovozu viici zemim, které nejsou cleny WTO a viici
Ciné ma dovoz textilu, odévil a textilnich vyrobkil. Jde o Naiizeni Rady ¢. 3030/1993,
které bylo nasledné doplnéno fadou dalSich natizeni. Obchod s textilem ptedstavuje
vyznamnou polozku v dovozu i vyvozu EU. Vysoky stupenn globalizace ¢ini z tohoto

odvétvi velmi citlivou oblast. Pomoci tohoto nafizeni mohou byt pfi regulaci dovozu

32 Nafizeni Rady (ES) ¢. 625/2009 ze dne 7. Cervence 2009 o spole¢nych pravidlech dovozu z nékterych
tretich zemi (kodifikované znéni), Uk. vést. L 185, 17.7.2009, s. 1—15

3 Nafizeni Rady (ES) ¢. 427/2003 ze dne 3. biezna 2003 o0 pfechodném ochranném mechanismu pro

ur¢ité dovazené produkty pochazejici z Cinské lidové republiky a 0 zméné natizeni (ES) ¢&.519/94
0 spole¢nych pravidlech dovozu z nékterych tretich zemi, Uf. vést. L 65, 8.3.2003,s. 1—11
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textilu vyuzivany mnozstevni limity, dale sledovani dovozu v systému dvoji kontroly
(. vyzadovani exportni licence v zemi vyvozce, na zéklad¢ niz je vydana importni
licence, pfi¢emZz mnozstvi neni omezeno), sledovani dovozu v systému jednoduché
kontroly (je vydavana pouze dovozni licence, a to automaticky) nebo omezeni dovozu
V rezimu pasivniho zuSlecht'ovaciho styku.

Oblasti zvlastni regulace dovozu

Nebezpecné chemikalie — obchod s nékterymi nebezpeénymi chemikaliemi je pokryt
Natizenim Rady (ES) ¢. 304/2003* o vyvozu a dovozu nebezpecnych chemikalii.
Narizeni zavadi sdilenou odpovédnost a spolupraci v mezinarodni pieprave
nebezpecnych chemikalii s cilem ochrany zdravi ¢lovéka a Zivotniho prostiedi pred
potencialni Gjmou.

Zemédélské produkty — mimotadné vyznamnou oblasti zajmu je pro EU oblast
podpory a ochrany zemédélstvi. Volny pohyb zemédélskych vyrobkl v ramci
jednotného vnitiniho trhu je kompenzovan v oblasti vnéjSich vztahii silnou ochranou
pred dovozy z tietich zemi (vysoké celni sazby a zemédélské davky na citlivé zbozi) a
soucasn¢ podporou vyvozu udelovanou producentim v EU. Zemédélské politika EU je
vyjadiena v tzv. spolecné zeméde€lské politice a je ovlivilovdina Dohodou WTO o
zemédélstvi. Pokud jde o dovoz zemédé€lskych produkti z tfetich zemi, mohou byt
uplatnény dovozni licence, davky na dovozy, které svou vysi maji zajistit, aby dovozni
ceny nebyly niz§i neZ komunitarni, a ochranna opatfeni pfijimand tam, kde existuje
riziko naruseni trhu.

Stézejnimi predpisy, ze kterych vychazi regulace dovozu zemédélskych komodit do EU,
jsou Naftizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007%, kterym se stanovi spole¢na organizace
zemédelskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné

836

nafizeni o spolecné organizaci trhl) a dale Natizeni Komise (ES) ¢. 376/2008°", kterym

se stanovi spole¢na pravidla k reZimu dovoznich a vyvoznich licenci a osvédCeni o

3* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 304/2003 ze dne 28. ledna 2003 0 v{vozu a dovozu
nebezpeénych chemickych latekText s vyznamem pro EHP, Ut. vést. L 63, 6.3.2003, s. 1—26

%> Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22.ftijna 2007 , kterym se stanovi spole¢na organizace

zemédelskych trhli a zv1astni ustanoveni pro nekteré zemeédélské produkty ( ,,jednotné nafizeni o spolecné
organizaci trha“ ), U¥t. vést. L 299 ze dne 16.11.2007

%% Natizeni Komise (ES) ¢. 376/2008 ze dne 23. dubna 2008 , kterym se stanovi spoleéna provadéci

pravidla k reZimu dovoznich a vyvoznich licenci a osvédéeni o stanoveni nahrady pfedem pro zemédélské
produkty (kodifikované znéni), Uf. vést. L 114 ze dne 26.4.2008
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stanoveni nahrady pfedem pro zeméd¢€lské produkty. Pro tcely této prace je podstatna
ptiloha II ¢ast I NK ¢. 376/2008, ve které je stanoven seznam zemédélskych komodit,

jejichz dovoz do EU podléha povinnosti piedlozit dovozni licenci. Jedna se o:

e Obiloviny (napf. bataty, psenice, jecmen, kukufice...... )
e RyZe
o Cukr

e Semena odrid konopi

e Olivovy olej a stolni olivy

e Len a konopi

e Vybrané druhy ovoce a zeleniny (Cesnek, banany, jablka....)

e Hove¢zi a teleci maso

e Miéko a mlé¢né vyrobky (maslo, podmasli, syr, mléko...)

e Etanol zeméd¢lského pavodu
V predmétném Natizeni Komise jsou kromé jiného stanoveny propadné kauce, které
importér sklada v souvislosti s vydanim dovozni licence.®” Déle je v nafizeni stanovena
doba platnosti dovoznich licenci a také minimalni mnoZstvi zemé&d¢€lskych komodit,
které je od licenéni povinnosti pfi dovozu osvobozeno.®
V pravnich ptedpisech Spolecenstvi neni v souc¢asné dobé& zakotveno Zadné mnoZstevni
omezeni dovozu zemédélskych komodit ze tfetich zemi. Dovézt tak lze jakékoliv
mnozstvi kterékoliv zemédélské komodity. Zmitiované dovozni licence plni pouze ucel
sledovani dovozu téchto komodit na trh EU a jednd se tedy jen o administrativni
prekazku dokovou, spocivajici v potiebé obstarat si dovozni licenci. V pfiloze €. 2 prace
je zobrazena dovozni licence AGRIM, vydavana pravé v souvislosti s dovozem shora

jmenovanych zemédé€lskych komodit.

Sanitarni a fytosanitarni opatfeni — tykaji se jak vnitfniho trhu, tak wvnéjSich
ekonomickych vztaht. Evropské pravo obsahuje fadu smérnic dopadajicich svymi
dasledky na tuto oblast. Standardy dané pro vstup na vnitini trh determinuji 1 podminky

dovozu. Souvislost s danou oblasti 1ze uvést u natizeni Evropského parlamentu a Rady

7 Naptiklad pokud importér zaddd o vydani dovozni licence na pSenici, za kazdou tunu, kterou chce
dovézt, musi slozit do depozita 3 EUR. Pokud nedoveze ve sledovaném obdobi veskeré zbozi, pomérnym
zpiisobem mu kauce propadne. V Ceské republice je vydavanim dovoznich licenci a vybiranim téchto
kauci povéten Statni zemédélsky intervencni fond.

* Naptiklad v ptipadé zmifiované psenice lze dovézt az 5.000 kg bez povinnosti mit dovozni licenci
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(ES) ¢. 178/2002°°, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava
a zfizuje se Evropsky utad pro bezpecnost potravin.

Obchod s geneticky modifikovanymi potravinami a krmivy — pfistup EU je v této
oblasti hodnocen jako opatrny. Neni postaven jen a vyluéné na védeckém hodnoceni
rizika, ale vychazi z principu piedbézné opatrnosti. Kazdy rok se plocha celosvétove
osdzend plodinami genové upravenymi (geneticky mutovanymi) rozSifuje o deset
procent. Zejména v Brazilii nebo ve Spojenych statech je ji ¢im dal vice, Evropska unie
je vsak viaci GM plodinam nedivétfiva a zeméde€lskou plidu jim spiSe zmensuje.
V soucasné dob¢ jsou GM plodiny celosvétoveé péstovany v roénim primeéru na plose
kolem 148 miliont hektarti. (10 % obd¢lavané pudy planety). Hlavnim argumentem
zastanci GMO je potieba tesit hlad v rozvojovych a nejméné rozvinutych zemich a rast
celosvétové populace. Vodni zdroje potiebné k zemedélstvi jsou limitovany, pribézné
roste cena energii, obd¢lavatelnd pida je z vétSiny jiz obdéldvana a negativné se
projevuji klimatické zmény. Princip genetické upravy plodin spociva v tom, Ze jsou
vybavovany geny na posileni obrany proti hmyzim $ktidcim, nemocem, plevelim, na
mens$i naro¢nost na zdvlahu, na zvySeni produkce vyZivnych latek, vyssi hektarovy
vynos a podobné. Na svétovém trhu jsou Ctyfi GM plodiny — sdja, bavlna, kukufice a
canola, podobna fepce. Modifikace pro ryzi, proso a cirok (dalezit¢é zejména
v rozvojovych zemich) zatim neexistuje.*’

Pravni rdmec pro dovoz, vyvoz, produkci, znaceni a ¢i marketing geneticky
modifikovanych potravin a krmiv je v EU Siroky. Zakladnimi nafizenimi regulujicimi
tuto oblast jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003* o
geneticky modifikovanych potravinach a krmivech a natizeni Evropského parlamentu a

Rady (ES) ¢. 1830/2003* o sledovatelnosti a oznatovani geneticky modifikovanych

*° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky ufad pro bezpeCnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpenosti potravin, Ut. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1—24

%/ EU bylo v roce 1998 povoleno péstovat geneticky modifikovanou kukufici a v roce 2010 geneticky
modifikované brambory. Ostatni GM plodiny zatim v EU péstovat nelze.

*1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1829/2003 ze dne 22.zaii 2003 o geneticky

modifikovanych potravinach a krmivech, Ut. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1—23

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1830/2003 ze dne 22. za¥{ 2003 o sledovatelnosti
a oznacovani geneticky modifikovanych organismu a sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych
z geneticky modifikovanych organismi a 0 zméné smérnice 2001/18/ES, Ut. vést. L 268, 18.10.2003, s.
2428
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organismu. Nafizeni 1829/2003 stanovi prfedevSim pravidla pro fizeni o povoleni umistit
potraviny ¢i krmiva na trh. Oznaceni vyrobku by mélo podat spotiebiteli informaci o
tom, jak se li§i tento vyrobek od konvencniho vyrobku a také by mélo obsahovat
vSechny informace, které jsou dulezité¢ z diivodu etickych ¢i nébozenskych. Natizeni
1830/2003 nasledné zajist'uje, aby byly k dispozici v kazdém stadiu uvadéni potraviny
¢i krmiva s geneticky modifikovanym organismem na trh informace a soucasné bylo
zfetelné 1 jejich oznaCovani.

Vyrobky a technicka legislativa — legislativa v této oblasti ma garantovat uvedeni na
trh pouze takového vyrobku, ktery je bezpecny zivotu a zdravi lidi a zvifat, resp. nema
zpusobit Skody na majetku. Tento pozadavek prevySuje nad pozadavkem volného
pristupu na trh. Rozdilné technické pozadavky (rozdilné technické standardy,
pozadavky na baleni, zna€eni, kvalitu) mohou pusobit jako prekazka volného obchodu.
Naopak sjednoceni pozadavkli mize napomoci otevieni trhi. Problematika technické
legislativy byla v ramci primarniho prava zakotvena v ¢lanku 28 smlouvy o ES — zékaz
kvantitativnich restrikci a opatfeni srovnocennym uc€inkem. Sladéni technické
legislativy je jednim ze zakladnich pfedpokladi fungovéni jednotného vnitiniho trhu.
Ve vztahu viici tietim zemim je pradvo EU zasazeno do rdmce prava WTO, zejména
Dohody o technickych piekazkach obchodu, eventualné do zvlastnich dohod
zajistujicich vzdjemné uznavani.*®

Ochranna opatfeni proti nekalym obchodnim praktikam

Zbyvajici podstatnou oblasti regulace dovozu ze strany EU je regulace dovozu pfi
pouziti nedovolenych obchodnich praktik — tedy dovoz s dumpingovou cenou nebo
dovoz snedovolenou subvenci stitu exportu. Za dumping je povazovana situace
mezinarodni cenové diskriminace, kdy je produkt proddvan tymZz producentem za
rozdilnou cenu v riiznych zemich. Nafizeni Rady (ES) &. 1225/2009* ze dne 30.listpadu
2009 o ochrané ptfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského
spoleCenstvi obsahuje moznost piijeti antidumpingovych opatieni (pfedevSim

antidumpingovych cel) v pfipadé, Ze jsou splnény kumulativni podminky uvedené

43 problémy tohoto druhu mohou nastat naptiklad u elektrickych stroji a pfistroji, kde mize byt rozdil ve
tvaru zasuvek, specifické bezpecnosti predpisy, odlisné napéti a kmitocet sit€ a podobné.

* Nafizeni Rady (ES) & 1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 0 ochrané pied dumpingovym dovozem ze
zemi, které nejsou &leny Evropského spolecenstvi, Ut. vést. L 343 ze dne 22.12.2009
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V nafizeni - existence dumpingu, tj. situace, kdy cena, za kterou je vyrobek prodavan na
trhu Spolecenstvi, je zjevné niz8i nez cena stejného nebo podobného vyrobku na trhu
vyrobce, existence zdvazné ujmy, kterou utrpél v disledku existence dumpingu pramysl
SpoleCenstvi, pfi¢innd souvislost mezi dumpingem a zavaznou Ujmou, a zajem
Spolecenstvi na udéleni opatfeni. Naklady udé€leni nesmi byt disproporéni ziskiim.
Dumping je mozné realizovat jen ve vztahu kdovozim ze tretich zemi.
Intrakomunitarni dumping je z gesce nafizeni vyloucen. Nafizeni obsahuje procesni
pravidla majici zajistit objektivni a rychlé pieSetieni vzniklé situace. Opravnéni
pfijmout konec¢né antidumpingové opatfeni ma Rada. Proti opatfeni se lze odvolat
k Evropskému soudnimu dvoru. Podrobné&ji bude o ochrané pied dovozem za
dumpingové ceny pojednano v kapitole 6.

Podpory, resp. subvence zahrnuji stitni podporu pro vyrobu, uZziti ¢i prodej vyrobku.
Natizeni Rady (ES) ¢. 597/2009* o ochrang pred dovozem subvencovanych vyrobki ze
zemi, které nejsou cleny Evropského spolecenstvi, stanovi, ze za ucelem vyrovnani
subvence, ktera byla pfimo ¢i nepfimo poskytnuta na zhotoveni, vyrobu, vyvoz ¢i
pfepravu vyrobku, jehoZ propusténi do reZimu volného obéhu ve Spolecenstvi plisobi
ujmu, miiZze byt ulozeno vyrovnavaci clo. Nafizeni definuje subvence a to subvence
napadnutelné a nenapadnutelné. Stejné jako v ptipadé¢ dumpingu 1 zde musi situace
spliiovat znaky existence napadnutelné subvence, Ujmu Spolecenstvi, pti¢innou
souvislost mezi subvenci a Gjmou a z4jem SpoleCenstvi na uloZeni opatfeni. Natizeni
obsahuje procesni pravidla zahrnujici zahdjeni fizeni, Setfeni, uloZeni prozatimniho cla,
zastaveni fizeni bez pfijeti opatfeni, zavazky, uloZeni kone¢ného vyrovnavaciho cla a

piezkum. Podrobnéji bude o antisubven¢nim fizeni pojednano v kapitole 6.1.

4.2.3 Smluvni nastroje spole¢né obchodni politiky EU

Obchodni vztahy EU k jednotlivym neclenskym zemim jsou znacn€ raznorodé.
S nékterymi vyspélymi zemémi udrzuje EU Uzké vztahy nejen hospodarské, ale i
politické. Dé&je se tak zpravidla na zdkladé mnohostranné nebo dvoustranné smlouvy,
které patfi mezi smluvni néstroje spolecné obchodni politiky. Nékteré dvoustranné

vztahy si vyzaduji zvlastni specifika, napt. vztahy mezi EU a USA, Svycarskem &i

* Nafizeni Rady (ES) ¢.597/2009 ze dne 11. ¢ervna 2009 o ochrané pied dovozem subvencovanych

vyrobki ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spoledenstvi (kodifikované znéni) Ut. vést. L 188,
18.7.2009, s. 93—126
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Cinou. Dalsi vztahy EU poskytuje v ramci hospodaiské spoluprace a rozvojové pomoci,
to se tyka skupiny zemi ACP nebo zemi ze Stiedomoii*®.

Nejuzsi hospodatské vztahy udrzuje EU se ¢leny Evropského hospodaiského prostoru
(EHP), jehoz c¢leny jsou Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Evropsky hospodaisky
prostor piedstavuje velmi tizkou ekonomickou vazbu téchto tfi zemi na jednotny vnitini
trh EU. Tyto zem¢ jsou do nich zapojeny prostiednictvim komunitarniho prava,
jehoZ podstatna ¢ast se vztahuje i na tyto staty s vyjimkou zemédélstvi a rybolovu.
Spoleéenstvi se staty EHP tvoii zoénu volného obchodu, kdy jsou uplatiovany tzv. ¢tyfi
svobody. Naproti tomu EU netvoii se staty EHP celni unii, tzn., Ze se viici nim uplatiiuji
autonomni celni sazby tfetich zemi. Nicméné Spolecenstvi se dohodlo se staty EHP
na neuplatiiovani nékterych nastroji obchodni ochrany, jako jsou antidumpingova cla,
ochranna opatfeni, vyrovnavaci cla a dal§i opatfeni proti nekalym obchodnim
praktikam. Zvlastni pravidla plati pro obzvlaste¢ sledované komodity, jako jsou
zem&delské produkty, uhli, ocel a energie. Zvlastni rezim plati ipro produkty
rybolovu, kde jsou sledovany zajmy Norska a Islandu, napf. jsou zavadény celni kvoty
na dovoz téchto produktd do EU. Island, Lichtenstejnsko a Norsko jsou spoleéné se
Svycarskem ¢leny ESVO (Evropské sdruzeni volného ob&hu). Na rozdil od téchto ti
zemi Svycarsko odmitlo vstup do EHP a proto mezi nim a EU existuji dvoustranné
dohody, které se tykaji ¢tyi zékladnich svobod. Prvni skupina dohod se tyka volného
pohybu osob, déle existuji dohody tykajici se dichodl, volného pohybu zbozi, sluzeb a
vstupu do Schengenského prostoru. Dalsi vnéjsi obchodni vztahy EU byly upraveny
Vv tzv. evropskych dohodach, coz jsou dohody o ptidruzeni nékterych evropskych zemi.
Dohoda o pfidruzeni byla v minulosti podepsana is Ceskou republikou a ostatnimi
pfistupujicimi zemémi. Po pfistoupeni Bulharska a Rumunska do EU k datu 1. 1. 2007
je v soucasné dobé¢ platna pouze dohoda o ptidruzeni s Chorvatskem.

Pokud jde o Turecko, byla v roce 1963 uzaviena mezi EHS a Tureckem dohoda o
ptidruzeni s dodatkovym protokolem z roku 1970. V navaznosti na rozhodnuti ¢. 1/95
Rady pfidruzeni z prosince 1995 byla v roce 1996 mezi Spolecenstvim a Tureckem
vytvofena celni unie, kterd se nevztahuje na zemédé¢lské produkty a na uhli a ocel.
Volny pohyb zbozi se tyka i zbozi dovezeného ze tietich statd. Turecko respektuje
spolecny celni sazebnik EU. Na zakladé rozhodnuti Vyboru pro celni spolupraci jsou

sblizovany celni predpisy. Co se tyka zemédélskych produkti, tak v rdmci natfizeni

*Ty&, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy, 5. vydani, Praha, Linde, 2006, s. 222
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Komise (ES) €. 816/2007 ze dne 12. Cervence 2007 o otevieni ro¢nich celnich kvot
na dovoz nékterého zbozi z Turecka vzniklého zpracovanim zemédélskych produkti, na
n& se vztahuje nafizeni Rady (ES) ¢. 3448/93 *' se stanovily koncese ve formé celnich
kvét s nulovym clem. Pro dovoz mimo celni kvoty nadéle plati stavajici obchodni
ustanoveni. Vyhody plynouci z téchto celnich kvot je mozné Cerpat po predlozeni
pruvodniho osvédéeni A.TR v souladu s rozhodnutim Vyboru pro celni spolupraci ES-
Turecko €. 1/2006.

Dalsi obchodni vztahy uzavielo Spolecenstvi se skupinou zemi AKT, kterd predstavuje
rozvojové zemé& Afriky, Karibské oblasti a Pacifiku. Do skupiny zemi AKT nepatii
rozvojové zem¢ Asie a Latinské Ameriky vyjma ¢asti Karibiku. V obdobi let 1975 —
1995 byly uzavieny Umluvy z Lomé, které se prioritné zamé&fovaly na tfi hlavni oblasti
spolupréce, tj. obchod, finan¢ni a technickd pomoc. Nereciprocni obchodni spolupréce 1
poskytovani finanéni a technické pomoci byly vazany na aplikaci demokratickych
principti, dodrzovani lidskych prav, konsolidaci pravniho fadu a rozvoj politického
dialogu. Uéelem obchodni spoluprace bylo predevsim podporovat obchod mezi zemémi
AKT a ¢lenskymi staty EU s ohledem na rozdilnost v urovni jejich rozvoje, ale také na
rozdily mezi samotnymi stity AKT. Loméské umluvy proto vénovaly zvlastni
pozornost nejen zlepSovani podminek pro ptistup zbozi z AKT na evropské trhy s cilem
urychlit rast jejich exporti do EU, ale i dodate¢nym vyhodam obchodu AKT s EU.
Dodate¢né vyhody zacaly byt zemim AKT poskytovany od roku 1971 na bazi systému
GSP, ktery jim umozioval vyvazet zbozi do EU bezcelné nebo za preferen¢ni sazbu,
ktera se vztahovala na zbozi, které muselo byt z uré¢ité ¢asti vyrobeno v dané rozvojové
zemi*®. Na produkty, na néz se nevztahovaly celni preference, poskytovalo ES zemim
AKT vychodnéjsi zachazeni, nez které bylo garantovéano ¢lenskym zemim WTO na bazi
klauzule nejvice preferované zemé pro stejny produkt. Finan¢ni pomoc byla vzhledem
k charakteru AKT zakladem ekonomickych vztahti ES a této skupiny zemi. Tyto
do statnich rozpoc¢ti zemi AKT. Finan¢ni pomoc se poskytovala jednak z Evropského
rozvojového fondu (90% prostiedkli sméiujici do AKT) a z Evropské investi¢ni banky

(zbytek). V roce 2000 tak byla uzaviena nova dohoda mezi Spolecenstvim a AKT tzv.

4T UF. vest. L 183, 13.7.2007, s. 5-11

8 podle Cihelkové Eva: Vnéjsi ekonomické vztahy, 1. vydani, Praha, Oeconomica, 2003, s.286-287
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Dohoda z Cotonou *° vstoupila v platnost v roce 2003. Byla sjednana na dobu 20 let.
Tato dohoda ale byla ke dni 31. 12. 2007 ukonéena a Vv soucasné dob¢ je sjednavana
nova dohoda se staty skupiny AKT. V souCasné dobé se obchodni vztahy tidi dle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1528/2007 ze dne 20. prosince 2007, o uplatnovani rezimu
stanoveného v dohodach zakladajicich hospodaiské partnerstvi nebo vedoucich k jeho
zalozeni na produkty pochézejici z nékterych stat, které jsou soucasti skupiny
africkych, karibskych a tichomotskych stati (AKT).

Dalsi dvoustranné dohody o pfidruzeni uzavielo SpoleCenstvi se stiedomoiskymi staty,
tj. Alzirsko, Maroko, Tunisko, Syrie, Jordansko, Egypt, Libanon, Izrael a autonomni
palestinska uzemi. (Kypr a Malta vstoupily dne 1. 5. 2004 do Spolecenstvi). Slabinou
téchto dohod je vedle nedostatecné liberalizace obchodu zemédélskymi vyrobky i
nedostatecna liberalizace sluzeb, u nichz se zemé odkazuji na liberalizaci v ramci WTO,
kde jsou zavazky velmi omezené. Chybéjici vyraznéjsi zapojeni zeméd¢lstvi a sluzeb do
liberaliza¢niho procesu z politickych 1 strategickych diivodd sniZzuje mozné piinosy
Z integrace. Tyto dvoustranné dohody jsou v souc¢asné dob¢ pro uvedené sttedomotské
staty velmi vyhodné. S jednotlivymi staty jsou podepisovany dohody, které umoznuji
poskytnuti vzdjemnych dodatecnych koncesi pro zpracované zemédé€lské produkty a
uvadeji, ze EU aurcity smluvni stait dohody postupné zavedou vétsi liberalizaci
obchodu se zemédélskymi produkty, rybami a produkty rybolovu. Byly zde zavedeny
preferen¢ni rezimy, které zahrnuji snizenou ¢i nulovou sazbu cla a zruSeni kvot pro
dovoz primyslovych vyrobki z téchto zemi do Spolecenstvi a zavedeni snizenych cel
na zemedelské produkty. Na urcité zemédélské produkty byly zavedeny dovozni
preferenéni kvoty, na které se po predlozeni preferencniho dikazu o piivodu zbozi
vztahuje nulové ¢i snizené clo. Mnozstvi téchto zemédélskych produkti je uvedeno
vV dohodéch mezi EU a konkrétni zemi Stfedomoii v dodatkovych protokolech, které
jsou nedilnou soucasti dvoustrannych dohod.

Dalsi skupinou obchodnich vztahi jsou vztahy vici vyspélym a silnym ekonomikéam.
Mezi tyto vztahy lze zatadit smlouvy mezi Spolecenstvim a USA - smluvni spoluprace
na zakladé ¢lenstvi v mezinarodnich ekonomickych organizacich (WTO, IMF, OECD).

Zakladnimi dokumenty, o které se opiraji soucasné vzdjemné vztahy, mezi EU

# Ur. Vést. L 317, 15.12.2000, s. 3-286, anglicka verze. Tato dohoda byla sjednéna se 77 staty skupiny
AKT. - Dohoda z Cotonou (Partnership Agreement between the members of the African, Caribbean and
Pacific Group of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other
part, signed in Cotonou on 23 June 2000)
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a Kanadou je spole¢na politicka deklarace o vztazich Kanady a EU a spole¢ny ak¢ni
plan Kanady a EU. Na zaklad¢ téchto smluv byly mezi Kanadou a EU pfijaty sektorové
dohody, napt. Dohoda o celni spolupraci z roku 1997, které slouzi k vyméné informaci
mezi kanadskymi a evropskymi zastupci celnich organi. Usnadiiuje obchod, zvySuje
schopnost boje proti celnim podvodim a posiluje uzké pracovni vztahy, které existuji
v dané oblasti mezi obéma partnery. Jako posledni piiklad bych uvedl krok kanadské
vlady osvobodit od dovoznich cel strojirenské vyrobky, zatizeni a dalsi zbozi ur¢ené v
Kanad¢ k dalSimu zpracovani %0,

Pocatkem devadesatych let se upevnil vztah mezi Japonskem a tehdejSim ES pfijetim
»Spoleéného prohlaseni o vztazich mezi Evropskym spoleCenstvim a Japonskem*. Na
zaklad¢é tohoto dokumentu je postupné realizovan ,,Ak¢ni plan pro spolupraci EU a
Japonska®. Dale byly uzavieny sektorové dohody, napt. ,,Dohoda o vzijemném
uznavani mezi EU a Japonskem®. Dalsi dohody uzaviela EU s Australii a Novym
Zglandem. Obecnym pravnim zakladem prorozvoj vztahti mezi EU a Australii je
Vv soucasné dob¢ ,,Spole¢né prohlaseni o vztazich mezi Australii a Evropskou unii“ a
mezi EU a Novym Zélandem ,,Spole¢né prohlaseni o vztazich mezi Evropskou unii a
Novym Zélandem®. Jde tedy o analogicky zéklad jako v ptipad¢ dfive uvedenych
vyspélych zemi, avSak s tim rozdilem, Ze spole¢né deklarace byly podepsany az koncem
devadesatych let. Velmi vyznamnym pravnim nastrojem ve vztazich EU - Australie,
Novy Zéland jsou sektorové dohody, které hraly dilezitou roli jiz pted pfijetim
Spole¢nych deklaraci. Sou€asné obchodni a jiné vztahy EU a Australie, Novy Zéland
jsou zaloZeny 1 na dohodéach uzavienych v ramci WTO, ve kterych se strany zavazaly
k aktivni spolupraci vedouci k dalsi liberalizaci mezinarodniho obchodu se zbozim a
sluzbami a mezinarodniho pohybu investic™. Jako piiklad lze uvést ,,Dohodu mezi
Evropskym Spolecenstvim a Australii o obchodu s vinem®. Dohoda stanovi, kdy miize
byt pouzit plivodni ndzev vina, sjednocuje technické normy tykajici se vyvozu a dovozu
vina. Obsahuje i nazvy vSech vin a mist jejich produkce jak v ES, tak v Australii. Co se
tykd Nového Zélandu, existuje ,,Dohoda mezi Evropskym Spolecenstvim a Novym
Zélandem o hygienickych norméach vztahujicich se na obchod se Zivymi zvifaty a

zivocisnymi vyrobky®, jejimz ucelem bylo piijeti spoleénych norem obchodu se zvitaty

% MPO — Zahraniéni obchod, Spole¢na obchodni politika EU, Obchodni vztahy se tfetimi zemémi,
14.7.2010 [on line]. Dostupné z http://www.mpo.cz/dokument73427.html

5 podle Cihelkova Eva: Vnéjsi ekonomické vztahy, 1. vydani, Praha, Oeconomica, 2003, s.252
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a zivoCisSnymi vyrobky z ditvodu ochrany zdravi spotiebiteli i samotnych zvifat. Jsou
stanoveny piesné druhy zvifat a komodity zbozi.>® Dale jsou stanoveny statni organy,
které byly povéfeny vydavat veterinarni osvédceni, certifikaty o piivodu, jakosti.

EU uzaviela kooperacni dohody se vSemi latinskoamerickymi zemémi, s vyjimkou
Kuby, a to bud’ jednotlivé, ¢i s prislusSnymi regionalnimi uskupenimi. Prvni dohoda
byla podepsdna v roce 1992 s Brazilii, nasledovaly dohody s Andskym spolecenstvim
narodt (Bolivie, Ekvador, Chile, Kolumbie a Peru) a se sttedoamerickymi staty v roce
1993. Vroce 1996 byly uzavieny dohody se skupinou MERCOSUR (Argentina,
Brazilie, Paraguay a Uruguay) a s Chile. V roce 2000 vznikla prvni asocia¢ni dohoda
s Mexikem, kdyz v ramci této dohody mél byt posilen vzajemny politicky dialog,
urychlena recipro¢ni bilateralni liberalizace a prohloubena ekonomickéd spoluprace
v Sirokém spektru aktivit. Jednd se o nejdetailnéj$i smlouvu podepsanou mezi EU a
latinskoamerickou zemi. Dalsi obchodni dohody uzaviely EU s nékterymi asijskymi
zemémi (napf. Indie, Sri Lanka, Cina, Bangladés, Pékistan, Jemen, Macao, Vietnam,
Kambodza, Nepal, Laos, Jizni Korea), sbyvalymi staty Sovétského svazu
a Mongolskem, a staty jithovychodni Evropy (Albanie, Chorvatsko, byvald jugoslavska
republika Makedonie, Cerna Hora, Bosna a Hercegovina, Srbsko).

Aktualni udalosti na poli obchodné - smluvnich vztahti je pro EU podpis Dohody o
volném obchodu mezi Evropskou unii a Korejskou republikou, kterd je z hlediska
zahrani¢niho obchodu i1 v rdmci diplomacie jako takové povazovana za mimofadnou
udalost. Tento dokument je tdajné nejambicidznéjsi obchodni dohodou, jakou kdy EU
podepsala, a navic je prvni dohodou o volném obchodu s asijskou zemi. Dohoda by
méla vyrazné prispét k posileni a usnadnéni vzdjemné obchodni vymény a usnadnit
ptistup evropskych firem na korejsky trh. Dohoda bude prozatimné provadéna od
cervence 2011.

V piiloze €. 2 je uveden piehled preferencnich dohod uzavienych EU s tfetimi zemémi.

5. Import zbozi na trh EU

5.1 Objem a struktura obchodu EU
Co se ty¢e obchodu s primyslovymi a zemédélskymi vyrobky, je EU v soucasné dobé

nejvetSim svétovym importérem i exportérem téchto produkti. Mezi deset nejvétsich

52 Cihelkové Eva: Vnéjsi ekonomické vztahy, 1. vydani, Praha, Oeconomica, 2003, s.257
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obchodnich partnert EU patii USA, Cina, Rusko, gvycarsko, Norsko, Japonsko,
Turecko, Jizni Korea, Indie a Brazilie. Objem dovozu i vyvozu primyslovych a
zemédelsky produktt do a z EU az na propad spojeny s hospodatskou krizi v roce 2009
rok od roku stale roste. Celkovy objem dovozu do EU dosahoval podle statistiky WTO
v roce 2009 objemu 1.199.807 milionia EUR. Celkovy objem vyvozu z EU dosahoval
vroce 2009 objemu 1.095.680 miliontt EUR. EU je tak o néco vétSim svétovym
dovozcem, nez svétovym vyvozcem. Nejvice zbozi dovazi EU z Ciny (v roce 2009
dosahoval objem dovozu 214 mld. EUR, coz ¢ini 17,9 % objemu veskerého dovozu do
EU), dale ze Spojenych stath americkych (159 mld. EUR, 13,3 %), Ruska (115 mld.
EUR, 9,6 %), gvycarska (73 mld. EUR, 6,1 %) a Norska (68 mld. EUR, 5,7 %).
Evropska unie exportuje své prumyslové a zemédelské vyrobky nejvice do Spojenych
statli americkych (v roce 2009 dosahoval objem vyvozu 204 mld. EUR, coz ¢ini 18,7 %
veskerého vyvozu z EU), dale do Svycarska (88 mld. EUR, 8,1 %), do Ciny (81 mld.
EUR, 7,5 %), Ruska (65 mld. EUR, 6 %) a Turecka (43 mld. EUR, 4 %). Druhym
nejvetsim svétovym importérem po EU jsou Spojené staty americké (v roce 2008
dosahoval objem dovozu do USA hodnoty 2.169 mld. USD, oproti dovozu do EU
v hodnoté 2.301 mld. USD), nasledované Cinou (v roce 2008 dosahoval objem dovozu
do Ciny hodnoty 1.132 mld. USD). Druhym nejvét§im svétovym exportérem po EU je
Cina (v roce 2008 dosahoval objem vyvozu z Ciny hodnoty 1.430 mld. USD, oproti
vyvozu z EU v hodnoté 1.921 mld. USD), nasledovana Spojenymi staty americkymi (v
roce 2008 dosahoval objem vyvozu z USA hodnoty 1.287 mld. USD). V roce 2009
dosahl objem veskerého svétového dovozu primyslovych a zeméd€lskych vyrobkt
hodnoty 6.942 mld. EUR a Evropska unie se na tomto objemu podilela nejvice — 17,3
%. Na svétovém exportu se Evropska unie v roce 2009 podilela z 16,3 %. Vice jak 55 %
dovozl do EU pochazelo v roce 2009 z rozvojovych zemi, neceld 2 % ze zemi nejméné

rozvinut}’lch.53

> Mezi zem& nejméné rozvinuté patii Afganistan, Angola, Bangladés, Burkina Faso, Burundi, Benin,
Bhutan, Cape — Verdi, Demokraticka republika Kongo, Stfedoafricka republika, Djibuti, Eritrea, Etiopie,
Gambie, Guinea, Guinea — Bissau, Haiti, Kambodza, Komory, Laos, Libérie, Lesoto, Madagaskar, Mali,
Mjanmar,Mauretanie, Maledivy, Malavi, Mozambik, Niger, Nepal, Rwanda, Salamounovy ostrovy,
Stdan, Siera Leone, Senegal, Somélsko, Cad, Togo, Timor, Tuvalu, Tanzanie, Uganda, Vanuatu, Samoa,
Yemen a Zambie.
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5.2 Celni bariéra EU v komparaci s Japonskem a s USA

Cvwr

ma 1 Evropskd unie 100 % svych celnich sazeb vazanych v listiné¢ koncesi prdvem
WTO. To znamena, ze vSechny jeji celni sazby podléhaji pravidlu, které zakazuje tyto

sazby svévolné zvyéit.54

Graf ¢. 1 — vybér cla v EU
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Evropska unie vybira ro¢né kolem 15 mld. EUR na cle. S jistym vykyvem v roce 2009
1ze konstatovat, ze kazdoro¢ni vybér cla dosahuje stabilné prave této vyse. Jednotlivé
Clenské zemé odvadéji 75 % vybraného cla do rozpoctu EU, zbylych 25 % si
ponechéavaji jako kompenzaci nékladii spojenych sjeho vybérem. Nejvice cla
pravideln¢ vybiraji ekonomicky nesilngj$i zemé, jako je Némecko, Francie a Velka
Britanie. V Ceské republice se roéné vybira cla kolem 6 mld. K¢&.

Nejvétsi bariérou dovozu zbozi na trh EU je pravé bariéra celni — tedy clo. EU je
nejvetsim svétovym importérem zboZi. Dovoz z naprosté vétSiny zemi je ze strany EU
tzv. preferovén, tzn. je mu pifiznano néjaké celni zvyhodnéni — bud’ ve formé nizsiho
cla, nebo ve forme cla apln€ nulového. Obchod se zbylymi, nepreferovanymi zemeémi je
ovladan dolozkou nejvysSich vyhod, kdyz dovoz do EU z téchto zemi nardzi na celni
tarify koncesované na pidé WTO. V soucasné dob¢ jsou bez preferencni ptislusnosti

k EU tyto staty: USA, Japonsko, Kanada, Australie, Novy Zéland, Jizni Korea,

>* Jak bylo pojednano v kapitole &. 3
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Singapur, Hong-Kong a Tchaj — Wan. Tyto zemé jsou natolik vyspélé, Ze EU nema
divod dovoz z téchto zemi jakkoliv zvyhodiovat na ukor druhych, aby tak napomohla
Vv jejich ekonomickém rozvoji. S jinymi vyspélymi staty — napi. Norskem nebo
Svycarskem je EU obchodné svazana tésnéji z diivodi geopolitickych, proto obchod
s nimi preferuje. Existuji ale i zem¢, které si preferencni zachdzeni pii dovozu zbozi do
EU jednoduse feceno nezaslouzily - Severni Korea a Bélorusko.

Pokud bychom se zabyvali celnimi sazbami v EU a zkoumali jejich vySku, museli
bychom celni sazby eventudlné porovnavat se sazbami jinych obdobné ekonomicky
vyspélych zemi. Mezi &tyfi nejvétsi svétové importéry patii kromé EU jesté USA, Cina
a Japonsko. (podle dostupnych statistik za rok 2009). EU, USA a Japonsko se k sobé
navzajem chovaji v rezimu dolozky nejvyssich vyhod, tzn. Ze si vzéjemné neposkytuji
dovozni preference vyjadiené v ponizeni celnich sazeb. Do EU se nejvice dovazi paliva,
nerostné suroviny, kovy, elektronika, stroje, dopravni prostiedky a vyrobky chemického
pramyslu. Obdobna skladba produktti je dovazena i do USA a Japonska, pouze
s rozdilem, ze Japonsko jesté intenzivnéji dovazi paliva a nerostné suroviny a méné
dopravni prostiedky. VSechny tfi zemé maji takika 100 % svych celnich sazeb vazano
listinami koncesi u WTO. Tzn. ze je nemohou svévolné zvysit.

Vztah EU — USA

Primyslové zbozi dovazené z EU do USA v roce 2008 celilo primérmému vazenému
clu ve vysi 1,1 %, zemédélské zbozi Celilo primérnému vazenému clu 2,3 %. Celkem
66 % dovazeného primyslového zbozi z EU do USA vyjadfen¢ho Vv jeho hodnoté
(nikoliv poctu kust) bylo na trh USA propusténo bez cla. Zemédélskych komodit bylo
bez cla propusténo 47 %. Primyslové zbozi dovazené z USA do EU v roce 2008 ¢elilo
primérnému vazenému clu ve vysi 1,4 % (coZz je vyssi celni zatéz nez v ptipadé dovozu
z EU do USA), zeméd¢lské zbozi ¢elilo prumérnému vazenému clu ve vysi 4,8 %, coz
je rovnéz vyssi celni zatéz nez v piipadé dovozu z EU do USA. Celkem 66,5 %
dovazeného primyslového zbozi z USA do EU bylo na trh EU propusténo bez cla,
zemédelskych komodit bylo bez cla propusténo 51,4 %.

Vztah EU - JAPONSKO

Primyslové zbozi dovazené z EU do Japonska vroce 2008 celilo primérnému
vazenému clu ve vysi 1,2 %. Zemédélské zbozi dovazené z EU do Japonska v roce 2008
Celilo primérnému vazenému clu ve vysi 12,8 %, celkem 35,8 % zemédé€lského zbozi
bylo na trh Japonska propusténo bez cla. Primyslové zbozi dovazené z Japonska do EU

v roce 2008 celilo primérnému vazenému clu ve vysi 3,2 %, zemédélské zbozi Celilo
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primémému vazenému clu 7,4 %, coz je menS$i celni zatéz, nez v piipadé¢ dovozu
zemédelskych komodit z EU do Japonska. Celkem 42,3 % primyslového zbozi
dovezeného z Japonska do EU bylo na trh EU propusténo bez cla, zemédélského zbozi
bylo z Japonska do EU bez cla dovezeno 29 %.

Vztah USA — JAPONSKO

Primyslové zbozi dovazené z USA do Japonska vroce 2008 celilo primérnému
vazenému clu ve vysi 0,7 %, zemédélské zbozi Celilo primérnému vazenému clu ve
vysi 10,7 %. Celkem 83,8 % dovazeného primyslového zbozi z USA do Japonska bylo
na trh Japonska dovezeno bez cla, zemédé¢lskych komodit bylo dovezeno bez cla 67 %.
Primyslové zbozi dovazené zJaponska do USA vroce 2008 celilo primérnému
vazenému clu 1,1 %, zeméd€lské zbozi Celilo primérnému vazenému clu ve vysi 2,9 %.
Celkem 63 % prumyslového zbozi dovezeného z Japonska do USA bylo na trh USA

propusténo bez cla, zemédélského zbozi bylo bez cla dovezeno 32,4 %.

Z porovnani vzajemnych vztahti Ize dovodit, Ze dovozni celni sazby u prumyslovych
vyrobki jsou o trochu vyssi v EU, oproti ostatnim dvéma zemim, vys$$i dovozni celni
bariéra na zemédélské produkty je v Japonsku, nejliberalnéj$i zemi ve vzajemném
obchodu se jevi USA. Ke stejnému zavéru Ize dojit, kdybychom neporovnavali pouze
vzajemny obchod téchto zemi, ale primérné vazené clo na veskery dovoz do dané
zemé. U primyslovych vyrobkl za rok 2008 Japonsko 1.2 %, USA 1.9 %, EU 2.4 %. U
zem&dglskych vyrobki USA 4.1 %, EU 9,8 %, Japonsko 12,5 %.

5.3 Dovoz oceli

vyrobky z ni. Jde o strategickou surovinu, o kterou pfirozen¢ projevuje zvySeny zajem
kazda vyspéla zemé. Strategickou se ocel stala predev§im pro své nezastupitelné pouziti
v primyslové vyrobé, ale 1 ve vojenstvi. Rovnéz EU vénuje oceli zvlastni pozornost a
jeji import sleduje licenénim rezimem.

V roce 2009 bylo do EU dovezeno celkem 20,7 miliont tun oceli v hodnoté 13 mld.
euro. Naopak vyvezeno z EU bylo celkem 31,2 miliéont tun oceli v hodnoté 28 mld.
euro. Podil EU na celkovém celosvétovém exportu oceli v roce 2009 byl 14 %. Nejvice

oceli bylo z EU vyvezeno do Turecka, Alzirska USA, Svycarska a Indie. Celosvétova

> Dopliime jeité, e podle statistik WTO dostupnych na internetovych strankdach WTO bylo v Cin& v roce
2008 aplikovano na dovazené primyslové vyrobky primémé vazené clo ve vysi 4 %, v Indii 5,8 % a
Vv Brazilii 8,7 %.
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produkce oceli dosahla v roce 2009 objemu 1.2 mld. tun, pfitom v samotné EU bylo
v roce 2009 vyprodukovano 139 milionti tun. Nejvétsim svétovym producentem oceli
byla v roce 2009 Cina vyrabgjici 568 miliond tun (46 % svétové produkce) na tfetim
misté v produkei (po druhé EU) bylo Japonsko s 87,5 milioni tun, nasledované Ruskem
S 60 miliony tun a USA s 58 miliony tun. Vyroba oceli se podili na evropském HDP
ptiblizné 1,4 %. Ocelafsky prumysl byl od konce roku 2008 vyrazné zasazen
ekonomickou krizi. Dfive EU stabiln¢ produkovala kolem 200 milionti tun oceli ro¢né,
v disledku snizeni poptavky po oceli ptfi hospodaiské krize jeji vyroba vyznamné
klesla. Zatimco vroce 1970 bylo v ocelaiském primyslu Evropskych spolecenstvi
zaméstnano kolem 1 milionu pracovnikii, v roce 2007 pracovalo piimo v ocelarském
primyslu 370.000 pracovnikli. Dovoz oceli do EU mezi lety 2008 a 2009 klesl o 50 %,
Z objemu 40,2 miliénu tun v roce 2008 na objem 20,7 miliént tun v roce 2009. Vyvoz
oceli z EU poklesl mezi roky 2008 a 2009 o 11 % z objemu 35 miliont tun v roce 2008
na objem 31 miliont tun v roce 2009. EU se tak v roce 2009 stala Cistym vyvozcem
oceli po mnohaleté opacné bilanci, kdy naopak vice oceli dovezla, nez vyvezla.
Nejvetsim exportérem oceli na trh EU bylo v roce 2009 Rusko s 5 miliény tun, coz
representovalo 24 % celkového exportu do EU. Béhem roku 2009 doslo k vyraznému
poklesu exportu oceli do EU z Ciny a to z objemu 8 miliénu tun v roce 2008 na 1,7
miliént tun v roce 2009. Cina se tak stala az étvrtym nejvétsim exportérem oceli do EU,
po Rusku, Ukrajin¢ (3,5 mil. tun) a Turecku (2,2 mil. tun). Po Uruguayském kole
zredukovala EU vétSinu celnich sazeb na dovoz oceli na hodnotu 0 %. Jak bylo uvedeno
v predchozi kapitole, snecleny WTO — Ruskem a Kazachstanem sjednala EU
mnozstevni omezeni dovozu oceli (dovozni kvéty) ve vysi 3.2 miliont tun pro rok 2009
z Ruska a 0,2 miliont tun z Kazachstanu. Systém téchto dovoznich kvot piestane platit,
jakmile tyto zemé vstoupi do WTO.

Dovoz vybranych ocelarskych vyrobk a oceli do EU podléhd tzv. jednoduchému
sledovani — povinnosti ptedlozit pfi dovoznim celnim fizeni dovozni licenci. PloSné
sledovani dovozil ocelaiskych vyrobkli do EU pted jejich uskutecnénim je provadéno na
zakladé Narizeni Komise ¢. 76/2002 ze dne 17.1.2002 o ptedchozi kontrole
Spolecenstvi nad dovozy nékterych vyrobkl ze Zeleza a oceli spadajicich do oblasti
piisobnosti smluv 0 ESUO a ES a pochazejicich z nékterych tietich zemi®®, které bylo

nasledné novelizovano Nafizenim Komise ¢&. 1241/2009 ze dne 16.12.2009

¢ Ut. vést. L 16, 18.1.2002, s. 3—8
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0 pokraCovani a aktualizaci oblasti plsobnosti ptedchozi kontroly nad dovozem
nékterych vyrobki ze Zeleza a oceli pochéazejicich z nékterych tetich zemi®’. Doklad o
sledovani dovozu se vydava do 5-ti pracovnich dnti ode dne, kdy jakykoliv dovozce se
sidlem kdekoliv ve Spolecenstvi pfedlozi zadost se vSemi stanovenymi doklady. Doklad
je platny v celé EU, bez ohledu na to, ktery ¢lensky stat jej vydal. Dovozni opatfeni se
nevztahuje na vyrobky, jejichz &istd vaha nepiesahuje 2.500 kg. V Ceské republice je
vydavanim téchto dovoznich licenci povéiena Licencni sprava Ministerstva prumyslu a

obchodu.

5.4 Dovoz banani

Snad nejspornéjsim pusobenim EU v oblasti regulace dovozu zbozi je jeji regulace
dovozu banant, kdy se Evropska unie Vv obdobi poslednich Sestnacti let snaZzi
podporovat dovoz bananl zejména z byvalych evropskych kolonii a omezuje jejich
dovoz z jinych zemi. Z této regulace vznikl vlekly mezinarodné-obchodni spor, ktery si
vyslouzil oznaeni — bananova valka. Ve sporu jde o preferovani dovozu banani ze
zemi byvalych kolonii Francie, Velké Britanie a Portugalska na tkor dovozu bananti
predev§im ze zemi Latinské Ameriky. Obchod s bandny je V soucasné¢ dobé patym
nejveétsim obchodem se zemédélskymi plodinami, po obilninach, cukru, kavé a kakau.
Mnozstvi proddvanych banant neustdle roste, za poslednich deset let se mezinarodni
obchod zdvojnasobil na 12 milionti tun ro¢né. Pravé EU piedstavuje nejvétsi trh banant
na svété. (V roce 2008 EU dovezla 4,8 milionu tun banant v celkové hodnoté 2,9
miliardy eur). Téméf tii Ctvrtiny vSech banani zkonzumovanych v ¢lenskych statech EU
pochazi z Latinské Ameriky. Dovazeji se predev§im z tzv. dolarovych zemi tropické
Ameriky, tedy Ekvadoru, Kostariky, Kolumbie a Guatemaly. V EU se banany pé&stuji na
Kypru, v Portugalsku a Recku. Banany jsou po ryzi, pSenici a kukufici, &tvrtou
nejkonzumovanéjsi plodinou na svété. Celkem 80 % exportovanych banant vyroste

v Latinské Americe.

Tzv. bananova valka zacala po podpisu dohody z Lome v roce 1993. Tato dohoda
upfednostiiovala Vv dovozu banani c¢leny AKP (predevsim Belize, Dominiku,
Dominikanskou republiku, Ghanu, Jamajku, Kamerun, Pobiezi slonoviny, Surinam,

Svatou Lucii a Svaty Vincenc a Grenadiny) tim, ze jim dovolovala prodavat banany na

> Ut. vést. L 332, 17.12.2009, s. 54—59
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trhu EU bez cla a bez kvot, které vychazely znafizeni Rady (ES) ¢. 404/1993%®
0 spole¢ném fizeni trhu s bandny. Zatimco zemé& Latinské Ameriky musely platit celni
poplatky a jejich dovoz byl mnozstevné omezen. Oficidlnim ddvodem pro toto
zvyhodnéni byla ,nedostatecnd kvalita®“ jihoamerickych banant ato diky nizkému

podilu duzniny a tlusté slupce.

Pod tlakem americkych spoleénosti Dole a Chiquita, které byly Kkapitalové
zainteresovany i v zemich Latinské Ameriky, doSlo ze strany vlady USA k zalobé
dovoznich pravidel EU u WTO za neopodstatnéné znevyhodnéni dovozu ze zemi
Latinské Ameriky. V roce 1997 EU tento spor u WTO prohrala a USA v ramci
povolené odvetné akce uvalily cla, ktera ovlivnila importované zbozi z EU v celkové
vys$i 191 miliond dolarG. Odvetné clo bylo pfedevSim zaméfené na luxusni zboZzi
puvodem z EU (italsky syr, danska Sunka, francouzské kabelky). Spor m¢l skoncit v
roce 2001 podpisem dohody, ve které si EU vyminila pfechodné obdobi do roku 2006,
do kterého umozni svym byvalym koloniim importovat banany bez cel do vyse 750 tis.
tun za rok na jednu zemi. V lednu 2005 EU rozhodla, Ze producenti banani z Jizni
Ameriky budou platit clo ve vysi 230 eur za tunu. Staty jako Ekvador, Kolumbie,
Kostarika, Guatemala, Honduras, Panama a Nicaragua se vsak s timto rozhodnutim
nespokojily, jejich cil byl minimaln¢ 140 euro za tunu. Vysoké clo se nelibilo
pfedevS§im Ekvadoru coby nejvétSimu vyvozei banant, ktery se na svétové produkci
podili tficeti procenty. (Kvili $patnému pfistupu na trh Evropské unie tato jihoamericka
zem¢ udajné ro¢né ztraci 200 miliont eur). Zacala proto dalsi arbitraz s EU u WTO. V
zati 2005 bylo clo redukovano na 187 euro za tunu, nasledné na souc¢asnych 176 euro za
tunu. Od roku 1993 do soucasnosti probéhlo nebo probiha v souvislosti s regulaci
dovozu banant celkem jedenact spori u WTO, vSechna dosavadni rozhodnuti WTO

vyznéla v neprospéch EU.

V prosinci 2009 EU navrhla, ze postupné snizi dovozni clo na bandny z Latinské
Ameriky ze 176 EUR (4.240 K¢) za 1 tunu na 114 EUR (2.747 K¢&) v roce 2017.
Odpovédi USA byl souhlas s urovnanim sport vedenych na ptidé WTO. Nasledné byla

uzaviena Zenevskd dohoda o obchodu s banany mezi Evropskou unii a Brazilii,

>% Nafizeni Rady (EHS) ¢. 404/93 ze dne 13. inora 1993 o spoleéné organizaci trhu s banany, Ut. vést. L
47,25.2.1993,s. 1—11
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Kolumbii, Kostarikou, Ekvadorem, Guatemalou, Hondurasem, Mexikem, Nikaraguou,
Panamou, Peru a Venezuelou a Dohoda o obchodu s banany mezi Evropskou unii a

Spojenymi staty. Tyto dohody jsou v souc¢asné dob¢ ratifikovany.

Snizeni cla na dovoz bananii do EU povede k poklesu nékladii dovozct, a tim i ke
zlevnéni banani. (V CR se maloobchodni cena kilogramu bananti pohybuje kolem 30,-
K¢, v souvislosti s planovanou liberalizaci obchodu je piedpokladan jeji pokles az o
1,50 K¢). Pokud by se podatilo uzavtit problém dovozu banant na trh EU, vyznamn¢ by
to napomohlo dalsimu jednani o liberalizaci svétového obchodu. Pravé v regulaci
dovozu banantl 1ze pozorovat az protekcionistické chovani EU. Je ale faktem, ze snahou
EU vtomto sporu ziejmé nebylo jen chrdnit své vlastni obchodni zajmy v zemich
nékterych svych byvalych kolonii, ale také obecné ochrana nejchudsich zemi, jejichz
ekonomiky jsou na péstovani bandni zaloZeny. Negativni dopad liberalizace obchodu
na nejchudsi zemé Afriky, Karibiku a Tichomoii zavislych na obchodu s banany
(Belize, Kamerun, Kapverdy, Pobiezi Slonoviny, Dominika, Grenada, Jamajka,
Madagaskar, Svata Lucie, Svaty Vincent a Grenadiny, Somadlsko a Sutinam), bude EU
fesit finanénimi kompenzacemi ve vysi 200 milionli dolard. Ukonceni bananového
sporu je jednim z ptfedpokladti uzavieni takzvaného katarského kola obchodnich
jednani, ktera se konaji v . ramci WTO. Dohodnut4d zména rezimu dovozu bananti do EU
je soucasti SirSi imluvy, ktera fesi obchod s tropickym ovocem a dal$imi produkty, jako

je rum, tabak, cukr, maranta titinova nebo fezané kvétiny.

6. Zpusob a mira pouziti nastroju na ochranu obchodu

6.1 Zpuisob pouziti nastroji na ochranu obchodu ze strany EU

Pokud by se néjaka zemé rozhodla priklonit k véts$i mife ochrany svého domaciho trhu,
jisté by se to Casem projevilo na mife pouzivani nastroji na ochranu obchodu — tedy
V jeji obrané proti dumpingu, obrané proti napadnutelnym subvencim a obrané proti
zvySenym dovoziim. Divodem pro¢ tomu tak je, je fakt, ze zejména tyto ndastroje
nabizeji okamzitou (jakoby legalni) moznost vystavét dovozni bariéru. Pouziti téchto

nastroju je sice limitovano pravem WTO, rozpor s mezinarodnim pravem vSak muze

> Konkrétné Dohodou o provadéni &lanku VI Vieobecné dohody o clech a obchodu z roku 1994
(antidumpingova pravidla WTO), Dohodou WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich a Dohodou
WTO o ochrannych opatienich - jak bylo pojednano v kapitole 3.

48



byt snadnéji zastfen. (nez napiiklad v pfipadé uvaleni dovoznich kvét nebo zvySeni
celnich sazeb nad urovei,, do které jsou zavazany). Na rozdil od antidumpingovych a
antisubvencnich nastrojii se obrana proti zvySenym dovozim nezaméiuje na to, zda je
obchod spravedlivy, ¢i nikoli, postihuje i obchod spravedlivy (férovy). Cilem této
obrany je docasné ochranit domaci vyrobni odvétvi, aby mohlo provést potiebné zmény
a vyrovnat se se zahrani¢ni konkurenci. Je velmi snadné konstatovat, ze dovoz urcitého
vyrobku na domaci trh je natolik vyrazny, ze ohrozuje doméci producenty. Stejné tak je
i pomémé jednoduché naiknout zahrani¢ni konkurenci z dumpingu nebo z profitu
z napadnutelné subvence. Staty jsou proto pod permanentnim tlakem domaécich
producentt apelujicich na pouziti téchto nastroju k omezeni dovozu (a tedy k eliminaci
zahrani¢ni konkurence pro domaci vyrobce).

Kazd4 zemé& pouzivajici ndstroje na ochranu obchodu (TDI) ma specifické pravo, které
ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech stanovi podrobnosti a podminky pro pouziti
opatieni. U ¢lenit WTO by tyto pravni predpisy mély spliiovat pfinejmensim pozadavky
WTO. Vnitrostatni pravni ptedpisy vSak mohou jit nad ramec ptedpisi WTO, tj. pro
pouziti opatieni stanovit vyssi latku, nez se pfedpoklada na urovni WTO.

Zporovnani prava WTO spravni upravou antidumpingovych a antisubvencnich
opatteni vyplyva, Ze pravni uprava EU je pfisnéjsi, nez jak stanovuji standardy prava
WTO. Pied uvalenim antidumpingového nebo vyrovnavaciho cla zkouma EU jesté tzv.
vetejny zajem, coZ pravo WTO neuklada. Stejné pravidlo je zakotveno i v pravni Upravé
ochrany obchodu. EU mutze o ulozeni opatieni rozhodnout pouze v piipadé, je-li
prokazano, Ze to neni v rozporu s celkovym vefejnym zajmem, tj. Ze opatieni neptisobi
celé ekonomice vétsi Skodu, nez je uleva, kterou pfinesou doméacimu vyrobnimu
odvétvi, jemuz je dovozem zplsobena Ujma. Je proto nutné vzit v Givahu zajmy
primyslovych uzivatelii dovazenych vyrobkil, dovozcii a spotiebiteld. Dalsi rozdil
V pravni upravé lze spatfovat v existenci tzv. pravidla niz§iho cla v pradvu EU. Aby toto
pravidlo mohlo byt popsano srozumitelné, je potfeba nejprve ujasnit pojmy ,,ujma“ a
,,dumpingové rozpéti“. Ujmu (Gjmové rozpéti) lze zjednodusené vysvétlit jako rozdil
mezi realizovanym ziskem/ztratou a ziskem, ktery by vyrobci méli normalné, bez
konkurence ze strany dumpingovych dovozi. Dumpingové rozpéti odpovida castce, o

kterou béZna hodnota presahuje vyvozni cenu.
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Pravidlo niz§tho cla® spo¢iva v tom, ze clo se ulozi bud’ ve vysi uymy domaciho
primyslu nebo dumpingu, podle toho, kterd z téchto hodnot je nizsi. Je-li tedy napft.
dumpingové rozpéti 100%, ale unijnim vyrobkim takové dovozy plisobi Ujmu v rozpéti
pouze 20%, bude clo 20%. Pokud by naopak Gjma byla vyssi, napt. 120%, bylo by
vysledné clo jen na Grovni dumpingu, tj. 100%. Pravidla WTO tento postup povinné
neukladaji, clo podle nich nesmi ptekrocCit zjisténé dumpingové rozpéti, ijmu ale
prekrocit mize. Tim se zpravidla dojde k vys$sim antidumpingovym cliim, protoze (ijma
byva ¢asto mensi nez dumping.

Z porovnani pravni Upravy EU s pravni upravou WTO je tedy patrny liberdlni ptistup

EU k této problematice.®

6.2 Mira pouziti nastroji na ochranu obchodu ze strany EU

Jak bylo uvedeno v piedchozim odstavci, i ze samotného poc¢tu platnych opatieni na
ochranu domaciho trhu pfed dovozem ze zahrani¢i a z pozorovani trendu v jejich
zavadeéni lze do jisté miry vysledovat, zda urcitd zemé pfistoupila k ochranafskym
tendencim, ¢i nikoli. V nize uvedené tabulce je =zachycen piehled platnych
antidumpingovych a antisubvencnich opatfeni v zemich, kde jsou tato opatfeni

aplikovana nejvice.

* Pro dumping je toto pravidlo pravné zakotveno v &lanku 9 odstavci 4 Nafizeni Rady (ES) €. 1225/2009
0 ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou Eleny Evropského spoleCenstvi: ,,vyse
antidumpingového cla nesmi presahovat zjistéené dumpingové rozpéti a musi byt nizsi nez toto rozpéti,
pokud mensi clo postacuje k odstranéni ujmy zpiisobené vyrobnimu odvétvi Spolecenstvi“. Pro oblast
subvenci je pravidlo zaneseno v ¢lanku 15 Natizeni Rady ¢. 597/2009 o ochrané pfed dovozem
subvencovanych vyrobki ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi
61 r Vv v . . T . v v r
vulgarné feceno: EU si naordinovala pfisnéjsi pravidla regulace dovozu, nez bylo nezbytné nutné
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tabulka ¢. 1

pocet platnych antidumpingovych a antisubvencnich

opatfeni ve vybranych

zemich
World
Main Year of initiation I_rrnp:rt
reporting rade
WTO (Sbn)
members 2006 2007 2008 2009 2010 2000
AD AS AD AS AD AS AD AS AD AS
USA 256 41 192 31 212 35 244 39 n.a. n.a. 1.604
India 159 0 151 0 169 0 193 0 193 0 244
Turkey 95 0 90 0 97 0 112 1 120 1 141
P.R. China 89 0 85 0 100 0 104 0 104 1 1.006
Argentina 57 2 58 0 62 0 76 1 83 1 <42
Brazil 45 1 44 1 55 2 66 1 69 1 134
Mexico 70 2 51 2 64 2 44 2 n.a. n.a. 242
Canada 38 5 35 6 39 9 36 9 n.a. n.a. 330
South Africa 71 3 47 1 56 1 37 1 38 1 72
Australia 42 1 34 1 29 1 26 1 21 1 165
EU 134 12 128 9 128 8 135 8 134 8 1.672
Zdroj: MPO

Z porovnani je patrné, ze nejvice antidumpingovych a antisubvencnich opatieni bylo

v roce 2009 platnych v USA, v Indii, v EU, v Turecku a v Cin&. Aby bylo hodnoceni

korektni, je potfeba brat v ivahu také objem importu. Pokud porovname, jakd hodnota

dovezeného zbozi do ur€ité zemé v roce 2009 piipadd na jedno platné antisubvencni

nebo antidumpingové opatteni, dojdeme ke zjisténi, ze v EU ptipad4 na jedno platné

opatieni dovoz v hodnoté 11,69 mld. USD, v Ciné ptipada na jedno opatfeni dovoz

V hodnoté 9,67 mld. USD, v Kanadé ptipada na jedno opatifeni dovoz v hodnoté 7,3

mld. USD, v USA pfipada na jedno opatieni dovoz v hodnoté 5,66 mld. USD, zatimco v

Argentiné pfipada na jedno opatfeni dovoz v hodnoté 0,54 mld. USD, v Turecku

pfipada na jedno opatieni dovoz v hodnoté 1,24 mld. USD, v Indii pfipada na jedno

opatfeni dovoz v hodnoté 1,75 mld. USD.
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tabulka ¢.2 objem dovozu v mld. USD pfipadajici na jedno platné antidumpingové nebo
antisubvenéni opatieni v roce 20009.
objem dovozu v mid.
pocet USD pripadajici na
platnych jedno platné AD nebo
zemé AD a AS AS opatieni
EU 143 11,69
Cina 104 9,67
Kanada 45 7,3
Australie 27 6,1
USA 283 5,66
Mexiko 46 5,26
Brazilie 67 2
JAR 38 1,89
Indie 139 1,75
Turecko 113 1,24
Argentina 77 0,54
Zdroj: MPO

Je tedy zifeymé, Ze EU vzhledem k velkému objemu dovozu aplikuje tato ochranna
opatfeni jen sttidmé a jeji praxi rozhodné nelze oznacovat jako ochranaiskou. Naopak
Argentina s ohledem na objem svého importu aplikuje antidumpingové a antisubvenéni
opatfeni aZ v podeziele velkém mnozZstvi. KdyZ se podivame na pocet platnych AD a
AS opatieni v EU Vv poslednich péti letech, zjistime. Ze v roce 2006 bylo platnych 146
opatfeni, v roce 2007 bylo platnych 137 opatieni, v roce 2008 bylo platnych 136
opatfeni, v roce 2009 bylo platnych 143 opatieni a v roce 2010 bylo platnych 142
opatfeni. Z téchto hodnot rozhodné nelze usuzovat, ze by se EU v Case svétové
hospodaiské krize klonila k ochranaiskym tendencim, spiSe naopak. Pokud se podivame
naptiklad na jiz zminovanou Argentinu, tak v roce 2006 bylo platnych 59 opatieni, v
roce 2007 bylo platnych 58 opatieni, v roce 2008 bylo platnych 62 opatieni, v roce 2009
bylo platnych 77 opatieni a v roce 2010 bylo platnych 84 opatfeni. Z této fady lze
naopak nabyt dojmu, Ze Argentina pfistoupila v mozné souvislosti s hospodaiskou krizi
k ochranafské praxi. Pocet platnych AD a AS opatieni v Argentiné se od roku 2006 do
roku 2010 zvysil o 25 %.

Sledovani poctu platnych AD a AS opatfeni mize poskytnout samoziejmé jen hruby
odhad ochranaiského chovani. Nékteré zemé totiz k zavedeni ochrannych opatteni

nemusi pfistupovat napiiklad z obchodné — politickych divodi, nebo tieba s ohledem

52



na svou ekonomickou vyspé€lost, kdyz nedisponuji dostatecné silnym byrokratickym
aparatem, ktery by jim v uvaleni opatfeni dokazal napomoci. (fungovani systému
zavedeni antidumpingového opatfeni v EU bude ukdzdno na konkrétnim piipadé v
kapitole 6.3) V pfiloze ¢. 3 prace je uveden seznam AD a AS opatieni platnych v EU
v roce 2010.

Zbyvajicim a do jisté miry nejsilngj$im ndstrojem na ochranu obchodu je tzv. safeguard.
Jde 0 opatieni, které kdyz uz je zavedeno, postihuje veskery dovoz ze vSech zemi, na
rozdil od antidumpingovych a antisubvencnich opatfeni, ktera jsou namifena jen proti
konkrétnim zemim a dovozclim. V soucasné dob¢ na rozdil od nékterych jinych zemi
nevyuziva EU tento néstroj viibec®”. Piipometime, Ze jde o néstroj, ktery mé zabranit
importu zbozi v situaci, kdy domaci vyroba je vyrazné¢ ohrozena ze strany zahrani¢ni
konkurence a nejedna se o nekalosoutézni obchod. Na zakladé tzv. safeguardové
legislativy EU je v soucasné dobé pouze sledovan licenénim rezimem dovoz nékterych
vyrobkii ze Zeleza a oceli a to podle Nafizeni Komise (ES) & 469/2005.%°
K mnozstevnimu omezeni dovozu za ucelem ochrany domdaciho primyslu nedochazi
Vv soucasné dob¢é v EU Zadnému, a nedoslo k nému ani v priibéhu poslednich nékolika
let. Takovy pfistup jakoby deklaruje, Ze vSechna pramyslova odvétvi v EU jsou
dostatecné vyspéla (a nadstandardni mimofadnou ochranu prosté nepotiebuji) a nebo
jsou mezinarodné nekonkurenceschopna stim, ze jejich konkurenceschopnosti ani
dosdhnout nelze. Je ovSem samoziejmé otazkou, zda ve zdrzenlivém postoji EU
k problematice safeguardu nehraje roli také obava z recipro¢niho pfistupu ostatnich
zemi. Pokud by EU uzaviela sviij trh nékterym zemim a vyrobkim z divodu ochrany
svého primyslu, jisté¢ by mohla o¢ekavat obdobny pfistup jinych zemi k ochrané trhu
svého. Dopliime jesté, Ze ani ostatni ekonomicky vyspélé zemé tento nastroj neaplikuji

vubec.

6 Jak vyplyva ze statistik WTO dostupnych on line na adrese:
http://www.wto.org/english/tratop e/safeq_e/safeq_e.htm#statistics, 2.4.2011
% Natizeni Komise (ES) ¢.469/2005 ze dne 23. biezna 2005 o pokratovani predchozi kontroly

Spolecenstvi nad dovozy nékterych vyrobkil ze Zeleza a oceli pochazejicich z nékterych tietich zemi,

Ut. vést. L 165, 25.6.2005, s. 31—31
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6.3 Pripadova studie: antidumpingové clo na dovoz Zehlicich prken
z Ciny a Ukrajiny
Subjekt v CR: firma P- Kvartet spol. s r.o., Nova Paka

Studie se zabyva postupem uvaleni prozatimniho a kone¢ného antidumpingového cla na
dovoz Zehlicich prken z Ciny a Ukrajiny za dumpingové ceny a sleduje, zda uvaleni

antidumpingového cla pomohlo na trhu konkrétnimu ¢eskému vyrobci.

Na trhu lze pofidit zehlici prkna rizné kvality a ceny. Ceny se

pohybuji v rozmezi od 500,- K¢ do 1.500,- K¢ za kus. Kvalita

zehliciho prkna je zpravidla sledovana ve stabilit¢ podplrné

ocelové konstrukce, v tloust’ce molitanu na Zehlici desce a v barvach a kvalité textilu.
Zehlici prkna se také odliduji svym vybavenim, napiiklad odkladadem na pradlo pod

pracovni deskou, elektrickou zasuvkou, rukdvnikem, odklada¢em na Zehli¢ku apod.

Dne 4.2.2006 bylo Evropskou komisi ozndmeno v OJ C 29/2 (2006/C 29/02) zahéjeni
Setfeni dumpingovych dovozi Zehlicich prken z Ciny a Ukrajiny. Stiznost byla
Evropské komisi pfedlozena tfemi komunitarnimi vyrobci, ktefi pozadali o utajeni jejich
identity s ohledem na mozna odvetna opatieni ze strany distributort. Zadatelé piedlozili
Evropské komisi tidaje o béZné hodnoté zalozené na informacich z trhu analogické
zemé (USA) a exportnich cenach realizovanych pii vyvozech do EU. Po nezbytnych
upravach bylo dovozeno vyznamné dumpingové rozpéti ve vysi 50 % pro dovozy
z Ciny a 40 % pro dovozy z Ukrajiny. Déle byly Zadateli pfedlozeny informace o vyvoji
primyslového sektoru za obdobi let 2002 — 2005, které nasvédCovaly faktu, zZe
komunitarni pramysl utrpél dumpingovymi dovozy podstatnou tjmu.

Cinské vyvozy do Spole¢enstvi se zvysily z cca 1,7 mil. kust realizovanych v roce 2002
na cca 4,1 mil. kusii v roce 2005, a tim se za shodné obdobi zvysil i jejich podil na trhu
z 28 % na 66 %. Ukrajinské dovozy se zvysily ze 135 tis. kusi na cca 320 tis. kusii a
jejich podil na trhu se zvysil zcca 2 % vroce 2002 na 5 % vroce 2005. Ceny
realizovanych dovozii mély podtrhovat ceny domacich vyrobct o vice jak 60 % resp. 20
% a jsou realizovany pod vyrobnimi niklady vyrobcti Spole¢enstvi. Ujma je patrna

zvlasté u poklesu domacich prodeji (vice nez 40 %), ztraty podilu na trhu (o 17
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procentnich bodil na 23 %), sniZzeni zaméstnanosti (o 38 %) a snizeni investic (o 31 %).
Ekonomické vysledky se ze zisku realizovaného v roce 2002 ve vysi 11 % zménily na
ztratu 6 % v roce 2005. Pfitom byla v této souvislosti posuzovéana i otazka dalSich
faktorti — ceny oceli, vyvoj spotieby, tloha dalSich dovozcu (piedev§im z Turecka) a

nebyla shledana ptic¢inna souvislost s ijmou domaciho vyrobniho odvétvi.

Ceské ministerstvo primyslu a obchodu dostalo nasledné podnét od Evropské komise
(vyboru pro antidumpingové clo) provést na trhu s zehlicimi prkny vlastni Setieni.

Pii zmapovani trhu MPO zjistilo, Ze v CR existuje pouze jeden vyrobce Zehlicich prken
a to firma P — Kvartet, Nova Paka. S touto firmou vstoupilo MPO nasledné do jednani,
kdyz chtélo znat jeji ndzor na eventudlni zavedeni antidumpingového cla na dovoz

zehlicich prken z Ciny a Ukrajiny.

Firma P-Kvartet v reakci na zadost MPO poskytla na jafe roku 2006 MPO své
vyjadfeni, ve kterém uvedla, ze firma P-Kvartet byla zaloZena v roce 1990 a navazala na
vyrobu Zehlicich prken tehdejSiho n.p. Kovozavody Semily. Od roku 1993 zalala
spolupracovat s némeckou firmou Hailo Werk, pro kterou vyrabéla zehlici prkna (az 90
% produkce) a se kterou 1 vyvinula n¢kolik novych vyrobki. Aby firma nebyla zavisla
pouze na jednom odbérateli, rozhodla se zvysit prodej ZP na doméacim trhu vstupem do
fetézcli (Ahold, Baumax, Globus, Kaufland, Makro, Spar) a najit i jiné zahrani¢ni
odbératele. Béhem roku 2002 doslo k utlumeni spoluprace s firmou Hailo Werk na
minimum, kdyz firma Hailo pfesunula &ast své vyroby do Ciny a na Ukrajinu.
V souvislosti s vyraznym poklesem vyroby doslo i k propousténi zaméstnanctu. Od roku
2003 byla nejvétsim odbératelem ZP firma Zentrale Handelsgesellschaft z Némecka,
ktera ale v roce 2004 za&ala nakupovat ZP v Ciné a b&hem roku 2005 nahradila ZP od
firmy p — Kvartet ¢inskymi uplné. Nize uvedena tabulka dokumentuje vyvoj v prodeji a

potazmo i ve vyrobé ZP:
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Tabulka €. 3 — vyvoj prodeje Zehlicich prken firmy P- Kvartet

Podejvks  rok

2002 2003 2004 2005 2006
CR 57 291 46 042 42 351 39471 41 087
Export 134 248 43 482 30 250 21161 10 435
Celkem 191 539 89 524 72781 60 632 50522

Zdroj: P - Kvartet

Pozn. Exportem se zde rozumi prodej vyrobku mimo CR, v&etné exportu do zemi EU

V soucasné dob& (vroce 2006) firma exportuje na Slovensko a do zemi byvalého
Sovétského svazu. Na domacim trhu prodava ZP do 5 velkoobchodt a 6 fetdzcti. Podet
prodanych ZP stale klesa. Retézce nahrazuji ZP firmy P - Kvartet levngjsimi z Ciny a i
velkoobchody se netaji nakupem &inskych, tureckych a ukrajinskych ZP. Vyroba ZP se
tak dostava do kritické situace v disledku nésledujicich faktor:

1. Pozadavek co nejnizsi ceny ze strany odbérateltl

2. Nahrazovani nasich ZP levnymi méné kvalitnimi z Ciny

3. Rostouci naklady (rist rezijnich ndkladl v pfepoctu na objem vyroby, rlst cen

energii, posilovani koruny...)

Dale firma P-Kvartet ve svém vyjadieni uvedla, Ze podle jejich informaci fetézce
vypisuji tendry na dodavatele ZP. Zehlici prkno, jehoZ jednicové naklady &ini ve firmé
P-Kvartet 192,- K¢, fetézce nakupuji z Ciny Gidajné za 180,- K&. Vzhledem k situaci na
trhu se proto firma P-Kvartet jako vyrobce ZP piipojuje k zadosti o uvaleni

antidumpingovych cel na dovozy Zehlicich prken ptivodem z Ciny a Ukrajiny.

Ministerstvo pramyslu a obchodu po obdrzeni tohoto vyjadieni provedlo prozkoumani
dovozu zehlicich prken do CR. Ministerstvo zkoumalo, kolik Zehlicich prken bylo na trh
Spoleéenstvi dovezeno pravé pies CR. Zehlici prkna ale nemaji v celnim sazebniku
svou vlastni (jedine¢nou) podpolozku celniho sazebniku a sazebné se zatazuji do takové
podpolozky sazebniku, do které se zatazuji i jiné vyrobky pro domécnost. Neslo tedy
zcela presné uréit poet dovezenych Zehlicich prken do CR. Ze statistiky dovozu viak

byl patrny nariist objemu dovozu zbozi, které se sazebn¢ zarazuje do stejné podpolozky
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celniho sazebniku, jako zehlici prkna. Proto Ministerstvo pramyslu a obchodu
s ptfihlédnutim ke stanovisku firmy P — Kvartet zaslalo Evropské komisi své vyjadieni,
ve kterém za CR souhlasilo se zahijenim antidumpingového Setfeni a uvalenim

prozatimnich antidumpingovych cel.

Natizenim Komise ¢. 1620/2006 (zvetejnéno v OJ L 300/13 dne 31.10.2006) bylo
ulozeno prozatimni antidumpingové clo platné na obdobi Sesti mésicu takto:

Tabulka €. 4 — prozatimni antidumpingové clo na dovoz Zehlicich prken

- 2 Prozatimni
Zemé vyrobce . . .
antidumpingové clo
Foshan_ _Clty Gaomlngv Lihe Daily 34.9 %
Necessities Co. Ltd., Fo-San
Guangzhou Powevr Team Houseware 36.5 %
Co. Ltd., Kuang - ¢ou
Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd.,
- 0%
» Kuang - ¢ou
CINA
Foshan Shunde Yongjian Housewares 18.1 %
and Hardware Co. Ltd., Fo - San =70
Zhejiang Harmvonlc Hardware Products 26.5 %
Co. Ltd., Ku — ¢ou
Vsechny ostatni spole¢nosti 38,1 %
UKRAJINA Vsechny spolecnosti 10,3 %
Zdroj: MPO

Zacatkem roku 2007 bylo po provedeném Setfeni ze strany Evropské komise ceské
Ministerstvo primyslu a obchodu Evropskou komisi pozadano o vyjadieni svého
stanoviska k uvaleni kone¢ného antidumpingového cla. MPO za tim tcelem znovu
oslovilo firmu P — Kvartet, ktera se zavedenim antidumpingového cla souhlasila. Pfi té
ptilezitosti se firma P — Kvartet vyjadrila tak, ze
1. I pfes zavedeni prozatimnich antidumpingovych cel jsou jeji vyrobky pro
vétsinu dovozi Zehlicich prken z Ciny stale cenové nekonkurenceschopné — i po
priGteni cel jsou ceny ZP z Ciny niZi, neZ jeji jednicové materidlové naklady na
ZP.
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2. Urcita zmena presto nastala, kdyz se na firmu P — Kvartet zacali ¢astéji obracet
obchodnici z Némecka, aby fesili vykyvy v dodavkach ZP z Ciny

Dne 6.3.2007 byl na jednani antidumpingového vyboru Evropské komise projednan
navrh na uloZeni koneného antidumpingového cla ve vysi 0 — 35,7 % na dovozy z Ciny
a 9,9 % na dovozy z Ukrajiny. Dne 14.3.2007 zaslal vybor ¢eskému MPO dodate¢né
sdéleni k pracovnimu dokumentu, ktery se tykal negativni reakce stézovatele na
dodatecné ud¢leni zvlastniho zachazeni tiem cinskym vyvaZzejicim vyrobcim a déle
informaci o zamitnuti zévazku, ktery navrhovaly dvé cinské a jedna ukrajinska
vyvazejici spolecnost.
Nafizenim Rady (ES) ¢. 45/2007 ze dne 23.4.2007 bylo ulozeno koneéné

antidumpingové clo platné do 27.4.2012 a to v nasledujici vysi:

Tabulka €. 5 — kone¢né antidumpingové clo na dovoz Zehlicich prken

Zemé vyrobee Konecné an;llgumpmgove
Foshan City Gaoming Lihe
Daily Necessities Co. Ltd., 34,9 %
Foshan
Guangzhou Power Team
Houseware Co. Ltd., 39,6 %
Guangshou
Since Hardware
(Guangshou) Co. Ltd., 18,1 %
Guangshou
Zhejiang Harmonic
CiNA Hardware Products Co. 26,5 %

Ltd., Guzhou
Greenwood Houseware 0
(Zuhai Ltd.) Al
Zhejiang Harmonic
Hardware Products Co. 26,5 %
Ltd., Ku - ¢ou
vSechny ostatni spole¢nosti 38,1 %

UKRAJINA vSechny spolec¢nosti 10,3 %

Zdroj: MPO
Dne 26.10.2007 zaslala Evropskd komise ceskému MPO informaci o mozném

obchazeni antidumpingového opatteni ¢inskou firmou Kenries, na jejiz dovozy bylo
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uloZeno rezidualni antidumpingové clo a ktera nabizi zakaznikim v EU dovozy pies

Svycarsko.

Za ucelem zjisténi, zda firmé¢ P — Kvartet coby jedinému ceskému vyrobci
S dominantnim postavenim na Ceském trhu ve vyrobé skutecné pomohlo zavedeni
antidumpingového cla, byla firma P — Kvartet pozadana o své vyjadreni.

Firma P — Kvartet uvedla, Ze vroce 2010 skoncila s veSkerou vyrobou, protoze
nedokazala na trhu konkurovat levnéjsim cinskym vyrobkiim. Z pavodnich 150
zaméstnanct jich v soucasné dobé pracuje ve firmé pouze 10, tito zbyli zaméstnanci uz
jen obstaravaji zalezitosti spojené s ukoncenim c¢innosti podniku. Technologie byla

prodana do Ruska, nyni dochazi k odprodeji budov.

Ke svym vyrobnim nakladim firma uvedla, ze Zehlici prkno, které bylo firmou
nabizeno kone¢nému zakaznikovi za cenu 549,- K&, dokazala v roce 2010 vyrobit
s jednicovymi néaklady ve vysi 274,- K¢ (materidl, mzda d€lnikii, kooperace) a rezijnimi
naklady ve vysi 63,- K¢ (energie, doprava, odbyt, administrativa). Do nejmenovaného
obchodniho fetézce dodédvala toto Zehlici prkno za cenu 373,- K¢&, tedy se ziskem 36,-
K¢, avSak obchodni fetézec pozadoval po firmé slevy z ceny v rozsahu az 20 %, tedy
¢astku kolem 75,- K¢. Takové obchodni podminky nedokazala firma p — Kvartet plnit,
nebot’ vyroba by byla ztratova.

Firma dale uvedla, Ze krom& vyroby Zehlicich prken coby svého hlavniho vyrobniho
programu se zabyvala i vyrobou domacich kuchynskych vah a lisi na tésto, vyrobou
kovovych konstrukci, regalii a draténého programu. Za pficiny jejiho neuspéchu na trhu
oznacila firma nasledujici faktory:

e Zakaznici pfi ndkupu Zehliciho prkna nehledi pfili§ na kvalitu jeho provedeni,
rozhodujici je pro né predevSim nizka cena. Pravé kvalita provedeni byla
devizou vyroby firmy P — Kvartet. To, co v boji se zahrani¢ni konkurenci firma
ztracela v oblasti vyrobnich ndkladid, dohénéla kvalitou vyroby. Konecni
zakaznici vSak tomuto parametru nepiikladali dostate¢né silnou vahu.

e Zavedeni antidumpingovych cel pfislo podle firmy pfili§ pozdé€, v dobé, kdy uz
zahrani¢ni konkurence ziskala vyznamnou ¢ast unijniho trhu. Firma si posteskla
nad tim, Ze pro né€ stat, potazmo Evropskd unie neudélaly dost a v¢as. Navic
firma podeziiva zahrani¢ni vyrobce postizené antidumpingovym clem z jeho
obchazeni, kdyz soucasti zehliciho prkna jsou vyvezeny do jiné vedlejsi zemé,
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tam je prkno smontovano a nasledné¢ exportovano na trh EU pod jinym
puvodem.

e Ani zavedeni antidumpingovych cel jeji situaci na trhu nijak nezlepsilo, protoze
zakaznici a tedy 1 distributofi se orientovali na levnéjsi a mén¢ kvalitni vyrobky
z dovozu. Firma naopak volala po zavedeni celni bariéry, ktera by jeji vyrobu
chranila. Nezavedeni této celni bariéry firma statu vytyka.

e Firma si dale sté¢zovala na obchodni praktiky prodejnich fetézct, kdy tyto
praktiky oznacovala za vydé€racské, zneuZzivajici své dominantni postaveni na
trhu.

e Za dalsi problém firma oznacdila ¢astou zménu sménného kurzu ceské koruny,
kdy koruna v poslednich letech stale posilovala, coz se negativné projevovalo na
piijmu z exportu.

e Firma podeziivd obchodni konkurenci ztoho, ze v konkurenénim boji
zneuzivala Ceskou obchodni inspekei, kdyz firma musela podeziele ¢asto fesit
s COI udani, e jeji zehlici prkna (jejich integrovana elektricka zasuvka)
nespliiuji bezpecnostni predpisy. Prestoze firma nékolikrat predlozila atestaci
vyrobku Ustfednimu inspektordatu COI, musela vzdy i po anonymnim
zpochybnéni bezpecnosti vyrobku dokladat jeho bezpecnost jednotlivym nizsim
inspektoratim COI podle mista prodeje. Do doby odstranéni pochybnosti byl
prodej vyrobku vzdy pozastaven, bez jakékoliv nasledné kompenzace ztraty.

e Za dalsi faktor negativné ovlivilyjici jeji situaci na trhu oznacila firma stoupajici
ceny energii a vysoké vedlejsi naklady prace (odvody za zamé&stnance)

e Firma zpochybnovala férovost soutéZe s ¢inskou konkurenci, kdyZz upozoriovala
na zcela odliSné podminky v oblasti pracovniho prava, bezpecnosti prace,
hygienickych ptedpisii apod. na €inské strané.

e Firma se dale vyjadiila vtom smyslu, Ze pfed formalnim zahjenim Setfeni
dumpingového dovozu o dumpingovych dovozech nevédéla a védét ani
nemohla, protoze sami dovozci tuto informaci v obchodnim styku s distributory
ani jinak zdmérné neuvadéji a jiny zplsob jak zjistit cenu dovezeného vyrobku

podle firmy neexistuje.

Pro ucely zkoumani efektivity antidumpingového cla 1ze konstatovat:
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Efektivitu antidumpingového cla nelze na zkoumaném ptipadu zcela seriézné
hodnotit, nebot’ v pripadé¢ dotéeného ceského vyrobce a vyrobku byly ziejmé
jeho vyrobni nédklady jesté vyssi, nez ceny dovazeného vyrobku nepostizeného
dumpingem. Neuspéch na trhu firmy P- Kvartet tak nelze pfipisovat na vrub
pouze dumpingového dovozu.

Za zajimavost lze povazovat nazor ¢eského vyrobce, ze by mél prave stat (EU)
Vv prvé fad¢ sledovat a fesit dovoz za dumpingové ceny (dat podnét k zahdjeni
Setfeni), nikoliv tuzemsti vyrobci, které dovoz za dumpingové ceny poskozuje
pfedev§im. Podle ¢lanku 5 odstavce 1 Natizeni Rady €. 1225/2009 o ochrané
pfed dumpingovym dovozem muze dat podnét k Setieni Evropské komisi nejen
fyzicka a pravnickd osoba, ale i samotny c¢lensky stat, ma-li o existenci
dovozniho dumpingu a Gjmé jim zptisobené dostatecné dikazy. Stat (EU) ovSem
nema pii dovoznim fizeni k dispozici informace o béZznych cendch dovdzeného
vyrobku na cizich trzich. (tim spiSe ne o vyrobnich nédkladech). Pouze pii
uréovani celni hodnoty sleduje deklarovanou potizovaci cenu, zda koresponduje
S cenou, za kterou jsou vyrobky obvykle dovazeny. Pochybnosti vedou k urceni
celni hodnoty jinym zplsobem, nez metodou pievodu hodnoty deklarované
transakce. Otazku dumpingu si stat (EU) pfi dovoznim celnim fizeni a priori
neklade. Navic, deklarovana celni hodnota pfi celnim fizeni se muze i lisit od
ceny, za kterou je nésledné vyrobek proddn ve Spolecenstvi k jeho volné
distribuci. Podle ¢lanku 2 bodu 8 Naftizeni Rady ¢. 1225/2009 o ochrané pied
dumpingovym dovozem se vyvozni cenou rozumi cena, kterou je tieba zaplatit
za vyrobek prodany za ucelem vyvozu ze zemé vyvozu do Spolecenstvi. Podle
bodu 9 Clanku 2 ukaze-li se, Ze vyvozni cena z duvodu spojeni mezi vyvozcem a
dovozcem neni spolehliva, Ize vyvozni cenu urcit na zaklade ceny, za niz byl
dovezeny vyrobek poprvé prodan nezavislému kupujicimu. Pokud se zahranicni
konkurence rozhodne podrazet ceny vyrobku ve SpoleCenstvi dovoznim
dumpingem, jist¢ si za tim ucelem zjedna osobu ve spojeni, ktera ve
Spolecenstvi obstard dovozni celni proceduru (deklarantem mize byt podle
celniho kodexu pouze osoba usazend ve Spolecenstvi), a teprve poté fakticky
prodda vyrobek za dumpingovou cenu nezavislému kupujicimu. V opacném
piipadé by riskoval fizeni o zpochybnéni deklarované celni hodnoty a eventudlni
odhaleni zaméru dovést vyrobek za dumpingovou cenu. Nazor firmy P —

Kvartet, ze stat (EU) mél teSit dumpingovy dovoz piedmétného vyrobku
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promptné¢ a v prvé fadé je jednoznacné piecenénim moznosti a schopnosti
statniho aparatu. Fakt, Ze toto pravidlo a jeho dusledky evidentné neznal ani
dominantni ¢esky vyrobce poskozeny dumpingovym dovozem, lze ptipisovat na
vrub kvality osvétové ¢innosti ceského MPO.

Za zajimavost lze povazovat konstatovani firmy P — Kvartet, ze o dovozu
zehlicich prken za dumpingové ceny ani nevédéla, dokud nebyla informovana ze
strany MPO. Je faktem, Ze distributofi (maloobchodnici i velkoobchodnici)
nikdy nebudou mit zajem na vyzrazeni své pofizovaci ceny dovazeného
vyrobku, jejich obchodni marze miize byt v ptipadé¢ dumpingového dovozu o to
vyssi. Na jedné strané je zde zajem obchodnikl a spotiebiteld na co nejnizsi
cené, na stran¢ druhé je zde zdjem ochrdnit férovou soutéz na trhu
reprezentovany zejména vyrobci. Aby byl podnét k antidumpingovému Setieni
vibec schopen takové Setfeni vyvolat, musi obsahovat podle ¢lanku 5 odstavce 5
Natizeni Rady ¢. 1225/2009 o ochrané pifed dumpingovym dovozem dostatec¢né
dikazy o existenci dumpingu, o zpusobené Gjmé a pii¢inné souvislosti mezi
dovozem oznacenym za dumpingovy a udajnou Ujmou. MozZnosti obstarat si
takové diikazy nejsou pro vyrobce prakticky Zadné. Jeho odbératel (distributor)
mu pottebné informace zamérné nesd¢li, stat dikazy neobstardva do doby, nez
obdrzi kvalifikovany podnét od samotného vyrobce.

Za zajimavost 1ze povazovat informaci, Ze piestoZze k dumpingovym dovozim
zehlicich prken dochazelo jiz minimaln€ v obdobi roku 2002, bylo prozatimni
antidumpingové clo uvaleno az v roce 2006, tj. ¢tyfi roky po prvnim dovozu.
Ptestoze samotny proces Setfeni dumpingu ze strany Evropské komise lze
hodnotit jako promptni, dobu reakce vyrobniho odvétvi 1ze hodnotit naopak jako
velmi pomalou.

Pfi zohlednéni potizi, které dovoz zehlicich prken zpusobil ¢eskému vyrobci
dominujicimu na ceském trhu, lze uvaZovat o vhodnosti aplikovani tzv.
safeguardu. Jeho podminkou je existence vazné ujmy unijnimu prumyslovému
odvétvi. Jak uvedla firma P — kvartet, dovoz Zehlicich prken z Ciny ji piisobil
konkurenéni potize sdm o sob¢, bez toho, ze byl dokonce za dumpingové ceny.
Safeguard by mél poskytnout Cas primyslovému odvétvi na adaptaci, aby se
dokazal vyrovnat se zahrani¢ni konkurenci. Je otazkou, jaké zmény by mohla
firma P — Kvartet ucinit, aby se stala celosvétové konkurenceschopnou. Je

pravdépodobné, Ze Zz4dnd podstatnd zména smérem ke svétové
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konkurenceschopnosti nebyla ve firmé P - Kvartet realna, dosazitelna. Pokud by
EU chtéla uvazovat o docasné ochrané¢ vyroby zehlicich prken nad ramec
prokdzané dumpingové praxe, musela by feSit i otdzku dosazitelnosti svétové

konkurenceschopnosti.

Zavérem lze shrnout, ze piipadova studie naznacila, ze dovoz vyrobkil z tietich zemi za
dumpingové ceny je jen velmi obtizn¢ feSitelny, a to predevS§im z divodu jeho
obtizného odhaleni. Roli Evropské komise v otdzce poskytnuti ochrany lze ve
sledovaném ptipadé hodnotit jako pozitivni, reakci vyrobniho odvétvi na dumpingovou

praxi Ize naopak hodnotit jako velmi pomalou.

Z analyzy platného komunitarniho prava v oblasti regulace dovozu zbozi vyplyva, ze
pravni uprava této problematiky je velmi obsahla. Lze ji oznadit jako upravu
komplexni, kdyZ jsou v ni zastoupeny jak normy upravujici proces a obsah celnich
procedur pfi dovozu zbozi (pfedevSim celni kodex a celni sazebnik), ale také normy
upravujici specidlni regulaci dovozu, jejimz Ucelem je napiiklad ochrana zdravi,
bezpecnosti, zZivotniho prostiedi, férové soutéze na trhu a podobng. Pii tvorbé a
aplikovani norem regulujicich dovoz zboZi musi Evropska unie respektovat své
mezinarodni zavazky, pfitom Stézejni roli v této oblasti hraje Svétova obchodni
organizace, jakozto strazce smluv dotykajicich se mezinarodniho obchodu. AZ na
ojedinglé vyjimky lze shrnout, Ze vSechny pravni normy, kterymi Evropskd unie
reguluje dovoz zbozi na svj trh, jsou v souladu s pravem WTO.

Pti zhodnoceni praktického pouZzivani pravnich nastroji v oblasti regulace dovozu zbozi
Ize uvést, Zze Evropska unie nezneuziva nastroji na regulaci dovozu
Kk protekcionistickému chovani. Stoji za povsimnuti, ze Evropské unie (stejné jako i
ostatni ekonomicky silné staty) nevyuziva naptiklad ochrany svého trhu prosttednictvim
ochranného opatieni (tzv. safeguardu). Pouziti tohoto néstroje je podle prava WTO
limitovano Dohodou o ochrannych opatfenich a vyuziva se tehdy, kdyz dovoz urcitého
vyrobku plisobi nebo hrozi zplsobit vaZznou Gjmu domacimu primyslovému odvétvi.
Nelze nevidét, ze existuje mnoho pramyslovych odvétvi v Evropské unii, které zanikly
nebo byly vyrazné potlaceny pravé v dusledku aktivit zahrani¢ni konkurence. Je

otazkou, zda nepouzivani tohoto nastroje na omezeni dovozu ze strany Evropské unie
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neni motivovano spiSe obavou z recipro¢niho piistupu ostatnich zemi, a tedy i obavou
ze ztraty vlastnich odbytist. Jak ostatné do jist¢é miry naznalila i ptipadova studie,
zabyvajici se dumpingovym dovozem Zehlicich prken z Ciny a Ukrajiny. Podstatnym
vystupem piedmétné piipadové studie bylo zjisténi, Ze doba reakce primyslového
odvétvi na nekalosoutézni praktiku — dovoz za dumpingové ceny — muze byt i velmi
pozvolnd az pomald, nebot’ odhaleni takového dovozu je obtizné. Oproti tomu praci
Evropské komise na Setfeni dumpingového dovozu popsaném v ptipadové studii lze
hodnotit ryze pozitivné.

Zkoumani miry a zpisobu pouzivani antidumpingovych a antisubvencnich opatfeni ze
strany Evropské unie neodhalilo zneuzivani téchto nastroji Kk protekcionistickym
tendencim. Naopak, pravni Uprava vykazuje v porovnani spravem WTO vyssi
standardy a vice liberalngjsich prvku (pravidlo niz$iho cla, povinny test vefejného
zajmu).

Dulezitou barierou dovozu zbozi na trh Evropské unie zistava bariera celni — clo.
Evropska unie ma 100 % svych celnich sazeb vazanych v listiné koncesi pravem WTO.
To znamena, ze vSechny jeji celni sazby podléhaji pravidlu, které zakazuje tyto sazby
svévolné zvysit nad stanoveny limit. Celni bariéra EU je v porovnani s ostatnim
zejména rozvojovym svétem velmi nizka, v roce 2008 bylo primémé vazené clo na
dovoz pramyslovych vyrobka ve vysi 2,4 %. Z tohoto pohledu se jako jesté liberalngjsi
jevi celni bariéra USA, kterd vykazuje niz8i hladinu jak u primyslovych, tak i
zemé&délskych komodit. Evropskéa unie vybira stabilné na dovoznim cle ro¢né kolem 15
mld. EUR. (vyvozni clo Evropska unie na rozdil napiiklad od Ruska nevybira viibec).
Vyssi celni bariéru ma EU u dovozu zemédélskych komodit, nez u primyslovych
vyrobkd. Dovoz vybranych zemédélskych komodit navic podléha povinnosti predlozit
pii dovoznim fizeni dovozni licenci, pomoci které je dovoz do EU sledovan.

V souladu s pravem WTO vymizely z regulace dovozu v praxi EU mnoZstevni omezeni
— dovozni kvoty. AZ na bilateralné sjednané vyjimky Vv oblasti dovozu oceli nejsou
dovozni kvoty vibec aplikovany. Je to vysledkem dlouhodobého procesu tzv. tarifikace,
kdy je na mezindrodnim poli usilovdno o pfeménu vSech v uvahu pftipadajicich
dovoznich bariér do transparentni bariery vyjadfené pouze celnim tarifem. Zminované
dovozni licence na ocel a zemédélské komodity plni ulohu evidencéni a lze na né
nahliZet jako na administrativni ptekazku obchodu.

Dovoz z naprosté vétSiny zemi je ze strany EU tzv. preferovan, tzn., zZe je mu pfiznadno

néjaké celni zvyhodnéni — bud’ ve formé nizsiho cla, nebo ve formé cla Giplné nulového.
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Obchod se zbylymi, nepreferovanymi zemémi je ovladan dolozkou nejvyssich vyhod,
kdyz dovoz do EU z téchto zemi narazi na celni tarify koncesované na puadé¢ WTO.
V soucasné dob¢ jsou bez preferencni piislusnosti k EU tyto staty: USA, Japonsko,
Kanada, Australie, Novy Zéland, Jizni Korea, Singapur, Hong-Kong a Tchaj — Wan.
Tyto zem¢ jsou natolik vyspélé, ze EU nemd diavod dovoz z téchto zemi jakkoliv
zvyhodnovat na tkor dovozu z druhych zemi, aby tak napomohla v jejich ekonomickém
rozvoji. Z obchodné — smluvni politiky EU vyplyva, ze neni lhostejna K rozvojovému
svétu a rozvojovym a nejméné¢ rozvinutym zemim zejména prostiednictvim
vSeobecného systému preferenci vydatné napomaha.

V praxi EU lze vysledovat i protekcionistické chovani, jak bylo ukdzano na regulaci
dovozu bananti. Ovsem i vysledek tzv. bananové valky by mohl byt nakonec bran jako
argument ve prospéch liberalniho ptistupu EU, nebot’ na konci vleklého sporu je dohoda
EU s poskozenymi stranami na odbourani protekce.

Lze shrnout, ze Evropskou unii lze zafadit na seznam zemi s liberalné orientovanou
zahrani¢né obchodni politikou. V souvislosti s probihajicim jednanim v ramci rozvojové
agendy z Doha Ize navic o¢ekavat jesté vétsi miru liberalizace mezinarodniho obchodu,

a to nejen na stran€ EU.
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Priloha €. 2 — seznam zemi a jejich preferencni prislusnost k Evropské unii

AFGHANISTAN
ALBANIE

ALZIRSKO
AMERICKA SAMOA
ANDORA

ANGOLA

ANGUILIA
ANTARKTIDA
ANTIGUA A BARBUDA
ARGENTINA
ARMENIE

ARUBA
AZERBAJDZAN
BAHAMY

BAHRAJIN
BANGLADEZ
BARBADOS

BELGIE

BELIZE

BELORUSKO

BENIN

BERMUDY

BHUTAN

BOLIVIE

BOSNA A HERCEGOVINABOTSWANA
BOUVETUV OSTROV
BRAZILIE

BRITSKE INDICKOOCEANSKE UZEMIi
BRITSKE PANENSKE OSTROVY
BRUNEJ DARUSSALAM
BULHARSKO
BURKINA FASO
BURUNDI

CEUTA

COOKOVY OSTROVY
CAD

CERNA HORA

GSP (NRZ)

ZAPADNI BALKAN
EUROMED, GSP

GSP

CELNI UNIE (EU - AD)
GSP (NRZ2)

OCT, GSP

OCT, GSP
CARIFORUM, GSP
GSP

GSP (+)

OCT, GSP

GSP (+)

CARIFORUM, GSP
GSP

GSP (NRZ)
CARIFORUM, GSP
EEA (EHP), EUROMED
CARIFORUM, GSP
GSP - DOCASNE POZASTAVENO
GSP (NRZ)

GSP

GSP (NRZ)

GSP (+)

ZAPADNIi BALKAN
GSP

GSP

OCT, GSP

OCT, GSP

GSP

EEA (EHP), EUROMED
GSP (NRZ2)

GSP (NRZ), MAR
OSTATNI

GSP

GSP (NRZ)

ZAPADNI BALKAN
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CESKA REPUBLIKA

CiNSKA LIDOVA REPUBLIKA
DANSKO

DOMINIKA
DOMINIKANSKA REPUBLIKA
DZIBUTSKO

EGYPT

EKVADOR

ERITREA

ESTONSKO

ETIOPIE

FAERSKE OSTROVY
FALKLANDSKE OSTROVY
FIDZI

FILIPINY

FINSKO

FRANCIE

FRANCOUZSKA JIZNi UZEMi
FRANCOUZSKA POLYNEZIE
GABON

GAMBIE

GHANA

GIBRALTAR

GRENADA

GRONSKO

GRUZIE

GUAM

GUATEMALA

GUINEA

GUINEA — BISSAU

GUYANA

HAITI

EEA (EHP), EUROMED
GSP

EEA (EHP), EUROMED
CARIFORUM, GSP
CARIFORUM, GSP
GSP (NRZ)

GSP, EUROMED

GSP (+)

GSP (NRZ)

EEA (EHP), EUROMED
GSP (NRZ)

EUROMED

OCT, GSP

GSP, MAR

GSP

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
OCT, GSP

OCT, GSP

GSP

GSP (NRZ)

GSP, MAR

GSP

CARIFORUM, GSP
OCT, GSP

GSP (+)

GSP

GSP (+)

GSP (NRZz)

GSP (NRZz)
CARIFORUM, GSP
GSP (NRZ2), MAR

HEARDOV OSTROV A MC DONALDOVY OSTROVY GSP

HONDURAS
HONG KONG
CHILE
CHORVATSKO
INDIE
INDONESIE
IRAK

GSP (+)
LATINSKA AMERIKA
ZAPADNI BALKAN
GSP

GSP

GSP
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IRANSKA ISLAMSKA REPUBLIKA
IRSKO

ISLAND

ITALIE

IZRAEL

JAMAJKA

JAPONSKO

JEMEN

JIHOAFRICKA REPUBLIKA

GSP

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
EUROMED
CARIFORUM, GSP
GSP (NR2)

JIZNI AFRIKA, GSP

JIZNI GEORGIE A JIZNi SANDWICHOVY OSTROVY OCT, GSP

JORDANSKO
KAJMANSKE OSROVY
KAMBODZA
KAMERUN

KANADA

KAPVERDY

KATAR
KAZACHSTAN

KENA

KIRIBATI

KOKOSOVE OSTROVY
KOLUMBIE

KOMORY

KONGO

KONGO, DEMOKRATICKA REPUBLIKA

EUROMED, GSP
OCT, GSP

GSP, (NRZ2)
GSP, MAR

GSP, (NRZ2)

GSP

GSP

GSP, MAR

GSP, (NRZ2)

GSP

GSP (+)

GSP, (NRZ), MAR
GSP

GSP, (NRZ2)

KOREJSKA LIDOVE DEMOKRATICKA REPUBLIKA ------

KOREJSKA REPUBLIKA
KOSOVO

KOSTARIKA

KUBA

KUVAJT

KYPR

KYRGYZSTAN

ZAPADNI BALKAN
GSP (+)

GSP

GSP

EEA (EHP), EUROMED
GSP

LAOSKA LIDOVE DEMOKRATICKA REPUBLIKA  GSP, (NRZ)

LESOTHO

LIBANON

LIBERIE

LIBYJSKA ARABSKA DZAMAHIRIJE
LICHTENSTEJNSKO

LITVA

GSP, (NRZ), MAR
EUROMED, GSP

GSP, (NRZ)

GSP

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
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LOTYSSKO
LUCEMBURSKO
MACAO
MADAGASKAR
MADARSKO
MAKEDONIE
MALAJSIE

MALAWI

MALEDIVY

MALI

MALTA

MAROKO
MARSHALLOVY OSTROVY
MAURICIUS
MAURITANIE
MAYOTE

MELILLA

MENSI ODLEHLE OSTROVY USA
MEXIKO
MIKRONESIE
MOLDAVSKA REPUBLIKA
MONGOLSKO
MONTSERRAT
MOSAMBIK
MYANMAR

NAMIBIE

NAURU

NEMECKO

NEPAL

NIGER

NIGERIE

NIKARAGUA

NIUE

NIZOZEMSKE ANTILY
NIZOZEMSKO
NORFOLK

NORSKO

NOVA KALEDONIE
NOVY ZELAND

OKUPOVANE PALESTINSKE UZEMI

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
GSP

GSP (NRZ), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
ZAPADNIi BALKAN
GSP

GSP, (NRZ)

GSP, (NRZ)

GSP, (NRZ)

EEA (EHP), EUROMED
EUROMED, GSP

GSP

GSP, MAR

GSP, (NRZ)

OCT, GSP

OSTATNI

GSP

LATINSKA AMERIKA, GSP
GSP

JEDNOSTRANNA OPATRENI
GSP (+)

OCT, GSP

GSP, (NRZ), MAR

GSP, (NRZ)

ACP, GSP, MAR

GSP

EEA (EHP), EUROMED
GSP, (NRZ)

GSP

GSP

GSP (+)

GSP

OCT, GSP

EEA (EHP), EUROMED
GSP

EEA (EHP), EUROMED
OCT, GSP

EUROMED
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OMAN

PAKISTAN

PALAU

PANAMA

PAPUA NOVA QUINEA
PARAGUAY

PERU

PITCAIRN

POBREZI SLONOVINY
POLSKO
PORTUGALSKO
RAKOUSKO
ROVNIKOVA GUINEA
RUMUNSKO

RUSKA FEDERACE
RWANDA

RECKO

SALVADOR

SAMOA

SAN MARINO
SAUDSKA ARABIE
SENEGAL

SEVERNI MARIANY
SEYCHELY

SIERRA LEONE
SINGAPUR
SJEDNOCENA REPUBLIKA TANZANIE
SLOVENSKO
SLOVINSKO
SOMALSKO

SPOJENE ARABSKE EMIRATY
SPOJENE KRALOVSTVI
SPOJENE STATY
SRBSKO

SRi LANKA
STREDOAFRICA REPUBLIKA
SUDAN

SURINAM

SVATA HELENA
SVATA LUCIE

GSP

GSP

GSP

GSP (+)
TICHOMORSKE STATY, GSP
GSP (+)

GSP (+)

OCT, GSP

GSP, MAR

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
GSP, (NRZ)

EEA (EHP), EUROMED
GSP

GSP, (NRZ), MAR

EEA (EHP), EUROMED
GSP (+)

GSP, (NRZ)

CELNI UNIE (EU — SM)
GSP

GSP, (NRZ)

GSP

GSP, MAR

GSP, (NRZ)

GSP, (NRZ), MAR

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
GSP, (NRZ)

GSP

EEA (EHP), EUROMED
ZAPADNIi BALKAN
GSP (+)

GSP, (NRZ)

GSP, (NRZ)
CARIFORUM, GSP
OCT, GSP
CARIFORUM, GSP
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SVATY KRISTOV A NEVIS
SVATY PIERRE A MIQUELON
SVATY STOLEC — VATIKAN
SVATY TOMAS

SVATY VINCENC A GRENADINY
SVAZIJSKO

SYRSKA ARABSKA REPUBLIKA
SALAMOUNOVY OSTROVY
SPANELSKO

SVEDSKO

SVYCARSKO
TADZIKISTAN

THAJSKO

TCHAJ - WAN

TOGO

TOKELAU

TONGA

TRINIDAD A TOBAGO
TUNISKO

TURECKO
TURKMENISTAN

TURKS A CAICOS

TUVALU

UGANDA

UKRAJINA

URUGUAY

UZBEKISTAN

VANOCNI OSTROV
VANUATU

VENEZUELA

VIETNAM

VYCHODNI TIMOR
WALLIS A FUTUNA
ZAMBIE

ZIMBABWE

CARIFORUM, GSP
OCT, GSP

GSP, (NRZ)
CARIFORUM, GSP
GSP, MAR
EUROMED, GSP
GSP, NRZ

EEA (EHP), EUROMED
EEA (EHP), EUROMED
EUROMED

GSP

GSP

GSP (NR2)

GSP

GSP

CARIFORUM, GSP
EUROMED, GSP
CELNI UNIE (EU - TR), EUROMED
GSP

OCT, GSP

GSP (NR2)

GSP (NRZ), MAR
GSP

GSP

GSP

GSP

GSP (NR2)

GSP

GSP

GSP (NR2)

OCT, GSP

GSP (NRZ), MAR
GSP, MAR
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Vysvétlivky:

CARIFORUM - skupina karibskych statu

EEA (EHP) - evropsky hospodarsky prostor

GSP - vSeobecny systém preferenci

MAR - nafizeni Rady (ES) ¢. 1528/2007 o uplatiiovani reZimu stanoveného
v dohodach zakladajicich hospodarské partnerstvi nebo vedoucich k jeho zaloZeni
na produkty pochazejicich z nékterych statd, které jsou soucasti skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych stati

NRZ - nejméné rozvinuté zemé

oCT - zamorské zemé a uzemi EU

GSP (+) - zvlastni pobidkovy rezim pro udrZitelny rozvoj v ramci GSP
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Priloha ¢. 3 - prehled antidumpingovych a vyrovnavacich opatieni Evropské unie

platnych v roce 2010

Kyselina trichlorisokyanurova AD Cina

Aktivni uhli AD Cina

Antibiotika AS Indie

Bezdratové sitové modemy AD, AS Cina

Beze$vé trubky AD Cina

Bionafta AD, AS Kanada, Singapur, USA,
Chladnicky AD Korea

Chlorid draselny AD Bélorusko, Rusko
Cyklamat sodny AD Cina, Indonésie

Césti jizdnich kol AD Cina

Dihydromyrcenol AD Cina

Draty z molybdenu AD Cina

Dusi¢nan amonny AD Rusko, Ukrajina
Ethanolaminy AD USA

Ferosilicium AD Egypt, Kazachstan, Rusko
Furfurylaldehyd AD Cina

Furfurylalkohol AD Cina

Glukonat sodny AD Cina

Glutamat sodny AD Cina

Glyfosat AD Cina, Malajsie, Tchaj-wan
Hlinikova kola pro mot. vozidla AD Cina

Jizdni kola AD Cina

Karbid kfemiku AD Cina

Karbid wolframu AD Cina

Keramické obkladacky AD Cina

Koks 80+ AD Cina

Kovovy sodik AD, AS USA

Kiemik AD Cina

Kumarin AD Cina, Ind. Indon. Malaj., Thajsko
Kyselina citronova AD Cina

Kyselina vinna AD Cina

Magnezitové cihly AD Cina

Mechanismy krouz. poradact AD Cina, Laos, Thajsko, Vietnam
Melamin AD Cina

Nasycené mastné kyseliny AD Indie, Indonésie, Malajsie
Neéktera obuv se svrskem z kize AD Cina, Macao, Vietnam
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Konzervovana zrna kukuftice cuk.
Néktera sedla

Trubky a duté profily ze zel. a oceli
Nékteré hlinikové folie

Nekteré sady uhlikovych elektrod
Nekt. spojovaci prostiedky ze zel.
Svicky, svice a podobné vyrobky
Konzervované mandarinky

Nekt. vyrobky ze sklenénych vldken

Ocelova lana a kabely

Odlitky

Oteviené sitoviny ze skl. Vldken
Pakové mechanismy
Peroxosirany

Plastové pytle a sacky
Polyethylenteraftalat (PET)

PET film
Polytetrafluorethylen (PTFE)

Potrubni tvarovky ze Zel. nebo ocel.

Kyselina tereftalova a jeji soli
Preklizka ze dfeva Okoumé
Prepalena slinutd magnézie
Provazy syntetické splétané

Roztoky mocoviny a dusi¢n. amon.

Rucni paletové voziky
Silikomangan

Srouby, matice, vruty z oceli

Sulfanilova kyselina

Svatované trubky

Systém pro snimani nakladu

Tris-fosfat

AD
AD
AD
AD

AD, AS

AD
AD
AD
AD
AD

AD
AD
AD
AD
AD

AD, AS

AD, AS

AD
AD

AD, AS

AD
AD
AD
AD

AD
AD
AD

AD, AS

AD

AD
AD
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Thajsko

Cina

Chorvatsko, Cina, Rusko, Ukrajina
Arménie, Brazilie, Cina

Indie

Cina

Cina

Cina

Cina

Cina, Indie, JAR, Korea, Maroko
Moldavsko, Rusko, Ukrajina
Cina

Cina

Cina

Cina, Tchaj-wan, USA

Cina, Thajsko

Cina, Indie, Indonésie, [ran,
Korea, Malajsie, Pékistan, Spoj.
Arabské Emiraty, Tchaj-wan,
Thajsko

Brazilie, Indie, Izrael

Cina, Rusko

Cina, Filipiny, Indonésie, Korea,
Malajsie, Sri Lanka, Tchaj-wan,
Thajsko

Thajsko

Cina

Cina

Indie

Alzirsko, Bélorusko, Rusko,
Ukrajina

Cina, Thajsko

Cina, Kazachstan

Cina, Indonésie, Tchaj-wan,
Thajsko, Vietnam

Cina, Indie

Bélorusko, Cina, Rusko, Thajsko,
Ukrajina

Cina

Cina



Tyc¢e z nerezavéjici oceli
Uhli¢itan barnaty

Elektrolytické oxidy manganigité
Vélcovany drat

Vysokopevnostni nité z polyestert
Wolframové elektrody
Zapalovace kapesni plynové
Zamis

Zeolit A ve forme prasku
Zmrazené jahody

Zehlici prkna

AD, AS
AD
AD
AD
AD
AD
AD
AD
AD
AD
AD

Indie

Cina

JAR

Cina

Cina

Cina

Cina, Tchaj-wan
Cina

Bosna a Hercegovina
Cina

Cina, Ukrajina

Zdroj: MPO, www.mpo.cz/cz/prehled-ad-as.html dostupné on line dne 21.10.2010

AD — antidumpingové opatfeni

AS — antisubven¢ni opatfeni
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Priloha ¢. 4 — grafické znazornéni vybéru antidumpingového a antisubvené¢niho cla

V Evropské unii

Graf ¢&. 2 - vyvér AD a AS cla v Evropské unii

vybér AD a AS cla EU (v mil EUR)
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Graf ¢. 3 - podil AD a AS cla na celkovém vybéru cla

vybér cla EU, podil AD a AS cla na ném (v mil EUR)
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