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Posouzeni hospodareni obce Libenice

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva posouzenim hospodaieni obce Libenice v obdobi Sesti
po sobé jdoucich let, od roku 2014 do roku 2019. Prace je rozdélena na dvé€ ¢asti, na teoretickou
a praktickou. V teoretické casti jsou definovany pojmy souvisejici s tématem uUzemni
samospravy, obce, piijmy a vydaje obecniho rozpoctu. Pro teoretickou cast bylo Cerpano
z odborné literatury a relevantnich zdrojui. Na literarni reSersi navazuje prakticka ¢ast, kde je
analyzovano a posouzeno hospodafeni obce Libenice v letech 2014-2019. Prakticka cast se
nejprve soustfedi na vyvoj a zhodnoceni rozpoctii ve sledovaném obdobi, dale na vertikalni
a horizontalni analyzu pfijmt a vydaji a na vypocet finan€nich ukazateli autarkie, likvidity
a zadluzenosti. V samém konci prace je kromé nazoru na hospodafeni obce a navrhu autorky
na ptipadné zlepSeni tohoto hospodaieni zahrnut i ndzor souc¢asného starosty. V praktické ¢asti
bylo Cerpano predevsim z oficidlnich stranek obce Libenice a z jejich zavérecnych ucta z let
2014-2019 a z Monitoru statni pokladny.

Z vysledkl analyz a ukazatelli 1ze konstatovat, ze obec efektivné hospodaii se svym
majetkem a finan¢nimi prostiedky. V letech 2015-2019 byly ptebytkové rozpocty, jen v roce
2014 doslo k zapornému saldu. Hlavni slozkou pfijmi ve vSech letech jsou danové piijmy, které
pramémé zastupuji 75,61 % celkovych piijmt. Obec Libenice pravidelné¢ podava zadosti
0 dotace z programi Ministerstva pro mistni rozvoj se 100% uspé&snosti. Z vysledku ukazatele
autarkie bylo zjiSténo, ze byla obec skoro ve vSech letech sobéstacna — méla vyssi celkové
ptijmy nez vydaje. Podle ukazatele likvidity nehrozi obci platebni neschopnost, protoze
s piehledem zvlada splacet vSechny své kratkodobé zavazky. V neposledni tad€, podle

ukazatele zadluzenosti vyuziva obec minimaln¢ cizi zdroje a je témeéf finanéné samostatna.

Kli¢ova slova: izemni samosprava, obec, rozpocet, piijmy, vydaje, hospodateni, analyza



Economic analysis of Libenice

Abstract

The bachelor thesis deals with the economic analysis of Libenice in the period of six
years, from 2014 to 2019. The work is divided into two parts, theoretical and practical.
The theoretical part defines the terms related to the topic of local government, municipalities,
revenues and expenditures of the municipal budget. The theoretical part is based on literature
and relevant sources. The literary research is followed by a practical part, where
the management of the village Libenice in the years 2014-2019 is analysed and assessed.
The practical part first focuses on the development and evaluation of budgets of the selected
years, then the vertical and horizontal analysis of revenues and expenditures and then
the calculation of financial indicators of autarky, liquidity and indebtedness. At the end of the
work there is an opinion of the current mayor of Libenice, the conclusion of the work
and suggestions for improvement. The practical part was based mainly on the official website
of Libenice and its final accounts from 2014-2019 and from the website of Monitor government
cash register.

From the results of analyses and indicators it can be said that the municipality effectively
manages its property and financial resources. In the years 2015-2019 there were surplus
budgets. Only in 2014 there was a negative balance. The main component of its revenues in all
years is tax income, which represents on average 75.61% of total income. The municipality
of Libenice regularly submits applications for subsidies from the programs of the Ministry for
Regional Development and so far all of them were approved. The autarky indicator found that
the municipality was self-sufficient in almost all years - its total revenues were higher than
expenditures. According to the liquidity indicator, the municipality is not in danger
of insolvency, because it manages to repay all its short-term liabilities. Finally according to
the indebtedness indicator, the municipality minimally depends on foreign resources and it is

almost financially independent.

Keywords: local self-government, municipality, budget, revenues, expenditures, management,

analysis
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1 Uvod

V Ceské republice délime vefejnou spravu na statni spravu a samospravu (Uzemni
a zajmova samosprava). Ke vzniku uzemnich samospravnych celkii dochazi z divodu
u¢inngjsiho vykonavani vefejnych zaleZitosti. Uzemni samosprava se dale déli podle stupné
na zakladni izemni samospravné celky (obce) a vyssi izemni samospravné celky (kraje). Obec
Libenice, o které tato bakalafskd prace pojedndva, patii do =zakladnich Uzemnich
samospravnych celk.

Obec je zakladni tzemni jednotkou statu, ktera hospodafi na zdkonem vymezeném
uzemi. Obec ma povinnost dobfe hospodafit se svymi finan¢nimi prostfedky a majetkem
a spravovat obecni zalezitosti. Obfan obce ma pravo podilet se na spravovani obecnich
zalezitosti a volit pfedstavitele do organii obce. Ma pfistup k informacim tykajicich se
hospodaieni a spravovani obce a mize k t€émto zalezitostem vyjadiit svlij nazor.

Kazdy ob&an Ceské republiky v n&jaké obci Zije a mél by se zajimat o déni obce,
0 nakladani s obecnim majetkem a o rozvoj obcanské a technické vybavenosti obce.
Pro spravné fungovani obce je zapotiebi mit dostatek financi, které obec mize ziskat ze své
¢innosti, z dotaci ¢i z danovych pfijmi, a spravné s nimi nalozit, aby byly pokryty veskeré
vydaje a obci nevznikaly dluhy.

Vyse popsané problematice se bude vénovat tato bakalarska prace. Bude posuzovano
hospodaieni obce Libenice v Sesti po sobé jdoucich letech, v obdobi 2014-2019. Dtvodem
vybéru tohoto tématu je zajem autorky o déni a hospodafeni obce, ve které od narozeni zije.
Predstavitelé obce napldnovali a realizovali za posledni roky mnoho projektii, tykajicich se
obcanské vybavenosti a vzhledu obce a prace se bude snazit zjistit, jaké financni prostiedky

pouzili a jak se to odrazilo v rozpoctu obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je posouzeni hospodaieni obce Libenice v casovém horizontu
Sesti po sobé jdoucich let (2014-2019). V tomto casovém intervalu bude analyzovan rozpocet
obce Libenice v jednotlivych letech, jeho vyvoj a zhodnoceni. Dale budou provedeny vertikalni
a horizontdlni analyza pfiym0 a vydaji a vypoCty financ¢nich ukazatell autarkie, likvidity
a zadluzenosti. Na zaklad¢ vysledkt analyzy a dalSich finan¢nich ukazateli budou navrhnuta

opatfeni na zlepSeni efektivnosti hospodateni obce Libenice.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace je zpracovana na zaklad¢ studia odborné literatury, pravnich
predpisii a relevantnich zdroj, které se tykaji zakladnich pojml souvisejicich s danou
problematikou.

Pro praktickou ¢ast je Cerpano piedevsim z oficidlnich stranek obce Libenice a z jejich
zaverecnych uctl z let 2014-2019. Jako dalsi hlavni zdroj dat pro analyzu je pouzit Monitor
statni pokladny. V praktické ¢asti jsou pouzity nize uvedené vzorce pro vypocet fetézového
a bazického indexu, ukazatele autarkie, likvidity a zadluzenosti.

Pro vypocet horizontdlni analyzy jsou vyuzity tyto vzorce:

hodnota soucasného obdobi

vzorec & 1: Retézovy index = * 100 (v %)

hodnota minulého obdobi

hodnota soutasného obdobi
hodnota zakladniho obdobi

vzorec ¢. 2: Bazicky index = * 100 (v %)

Horizontalni analyza zjiStuje vyvoj dil¢ich poloZek v Case. Retézovy index porovnava

soucCasné a minulé obdobi. Bazicky index porovnava soucasné s vychozim obdobim.

Pro vypocet ukazatele autarkie na bazi celkovych pfijmt a vydaji je vyuzit tento vzorec:

celkové prijmy

vzorec ¢. 3: Autarkie = * 100 (v %)

celkovévydaje
Ukazatel autarkie na bazi celkovych piijmt a vydaji slouzi k vyhodnoceni, zda jsou

pfijmy za dany rok dostate¢né vysoké, aby pokryly vydaje - na kolik procent je obec sobéstacna.
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Pro vypocty ukazatelt likvidity jsou data ¢erpana z rozvahy obce a jsou vyuzity tyto

VZOrce:

obéina aktiva

vzorec ¢. 4: BéZna likvidita = — —
kratkodobé zavazky

kratkodoby fin. majetek+kratkodobé pohledavky
kratkodobé zavazky

vzorec €. 5: Pohotova likvidita =

kratkodoby fin. majetek

vzorec €. 6: Okamzita likvidita = : —
kratkodobé zavazky

Ukazatele likvidity fikaji, jak je obec schopna platit své kratkodobé zavazky.

Pro vypocty ukazatel zadluzenosti jsou data ¢erpana z rozvahy obce a jsou vyuzity tyto

VZOrce:

cizizdroje

vzorec ¢. 7: Ukazatel vétitelského rizika = * 100 (v %)

celkova aktiva

vlastni kapital

vzorec ¢. 8: Koeficient samofinancovani = * 100 (v %)

celkova aktiva

Ukazatele zadluZenosti vyjadiuji, jestli obec vyuziva k financovani aktiv n&jaké cizi

zdroje.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vefejna sprava v CR

Vetejna sprava je jednim ze subjektii veiejné politiky. Organy vetejné spravy zajistuji
ukoly ve vefejném sektoru. Odpoveédnost a pravomoci organll vefejné spravy jsou vymezeny
zékonem. Cinnosti a ukoly se plni ve vefejném zijmu na jednotlivych vladnich urovnich
(krajska, obecni, hl. m. Praha) (Pekova, 2002, s. 22).

Vetejna sprava ma funkci mocenskou, ochrannou, organizacni, regulacni a sluzby

vetejnosti (Kéia, 2004, s. 11).

Obrazek 1 Schéma veiejné spravy

Vefejna sprava

|
| |

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava Zajmova skupina

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 12

Na obrazku 1 1ze vidét rozdéleni vetfejné spravy. Pokud vefejnou spravu vykonava stat
svymi organy, jedna se o statni spravu. Samosprava je vykonavana nestatnimi vetejnopravnimi
korporacemi, které jednaji samostatn¢, vlastnim jménem a prostfedky. Samosprava se dale

rozde€luje na Gizemni a zajmovou samospravu (Provaznikova, 2015, s. 11).

3.1.1 Statni sprava

Jedna se o ¢innost statu, kterd je provadéna spravnimi organy statu. Vlada Ceské
republiky je ta, jeZ stoji v Cele tohoto systému. Vlada koordinuje veskeré ¢innosti Gstfednich
spravnich tfadii (ministerstva, Cesky statisticky tfad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
(Pekova a Pilny, 2002, s. 68)) a specializovanych organti statni spravy s celostatni nebo tizemni
pusobnosti 1 jinych subjektl, které jsou povéfeny vykonem statni spravy (Statni veterinarni
sprava apod (Pekové a Pilny, 2002, s. 68).). Za ¢innost téchto organi je zodpovédna Poslanecka

snémovna (Tittelbachova, 2011, s. 49-50).
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3.1.2 Samosprava

Samosprava je organizace, ktera spravuje své vlastni zaleZitosti a zaleZitosti vefejného
zajmu. V samosprave se rozliSuji vnitini a vnéjsi vztahy. Vnitini vztahy jsou tvofeny spravnim
fddem, cCleny samospravy a stanovami. Kazd4d samosprdva ma pravni subjektivitu a dle
schvalovaného rozpoc¢tu naklada se svym majetkem. V Cele samospravy stoji predstavitelg,
ktefi jsou voleni ob¢any zemnich samospravnych celki. Vnéjsi vztahy ptsobi vné organizace
samospravy. Ridi se statnimi zakony, vyhlaskami a pravnimi pfedpisy.

Samosprava se dale déli na iIzemni samospravu a zdjmovou samospravu (Kéna, 2004,

s. 42).

3.2 Uzemni samosprava

Jedna se o formu vefejné spravy a veiejné vlady. Uzemni samosprava ¥idi uréité Gizemi,
kter¢ je ji zdkonem piidéleno. Dochazi zde k tzv. decentralizaci, kdy stat pfenese cast
pravomoci a vykonu na izemni samospravu (Pekova, 2002, s. 23).

Uzemni samospriva je nestatni subjekt majici ekonomickou a hospodafskou
samostatnost. Spravuje finan¢ni a materidlni majetek, za ktery ma plnou zodpovédnost (Kéna,
2004, s. 44).

K tvorbé tzemnich samospravnych celkli dochazi z divodu ucinnéj$itho vykondvani

ginnosti ve vefejném zajmu. Uzemni samosprava ma tak piehled o déni na jejim uzemi,
o ob¢anech, jejich zajmech a jejich potiebach. Ustavou a ptislusnymi zakony (zékon o obcich,
zakon o krajich, zdkon o rozpoctovych pravidlech a dal§i pravni piedpisy) jsou stanovené
zakladni principy a fungovani izemnich samospravnych celkti (Pekova, 2002, s. 23).
a to pravo obcana podilet se na spravovani vefejnych zalezitosti. Obcan ma tak pfistup
k informacim tykajicich se hospodateni obce ¢i kraje, k informacim o vefejnych zaleZitostech
a o nakladdani s vefejnym majetkem. Mezi dal§i pravo obcana patii vyjadieni svého ndzoru
k hospodateni, k nakladani s majetkem, k déni v obci ¢i regionu a také neodmyslitelné pravo
volit predstavitele do organti (Pekova a Pilny, 2002, s. 71).

Uzemni samospravu lze v Ceské republice rozdélit na dva stupné. Zakladnim stupném
jsou zakladni tizemni samospravné celky (ZUSC) — obce a vyssim stupném jsou kraje — vyssi

tizemni samospravné celky (VUSC) (Tittelbachova, 2011, s. 50).
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3.3 Obec

Pekova a Pilny (2002, s. 78) uvadi: ,,Obec je zakladni vuzemni jednotkou statu. Tvori ji
obyvatelstvo, které spolecné uziva vymezené uzemi (katastralni vizemi) a které ma pravo
na samospravu, zakotvené v ustave. V demokratickych zemich ma tedy obec postaveni
uzemniho samospravného spolecenstvi, nestatniho subjektu. “.

Obec hospodafi se svymi finan¢nimi prostiedky a majetkem, spravuje obecni zalezitosti,
vydava obecni vyhlasky a je zfizovatelem a zakladatelem obecnich podnikii, neziskovych

organizaci a obecni policie.

Kazda obec ma svlij ndzev, znak a vlajku (Kana, 2004, s. 47).

3.3.1 Historie obce

V roce 1993, kdyz vznikla Ceska republika, doslo na decentralizovani statni moci
na izemni samospravu. Na obecni ufady se prenesla pravomoc a odpovédnost, kterou diive
mély statni organizace. Od roku 2003 uz dale neexistuji okresni ufady, byly nahrazeny
krajskymi a obecnimi Urady, které za n¢ prevzaly spravni ¢innost a zodpovédnost (Kéna, 2004,

s. 47).

3.3.2 Znaky a funkce obce

KaZzda obec se vyznacuje tfemi zdkladnimi znaky. Prvnim znakem je vlastni katastralni
uzemi, které je rozdéleno na Cast vnitini (intravildn) a vné&jsi (extravilan). Ve vnitini ¢asti
najdeme finanén€ hodnotnéjsi pozemky urcené k obyvani. Ve vnéjsi €asti napf. pozemky,
zemédé€lskou piidou nebo lesy, které jsou hodnoceny nizsi €astkou za 1m?. Obé tyto obecni ¢asti
jsou zakreslené v izemnich planech obce. Druhym znakem obce jsou jeji obfané s trvalym
bydlistém, s ¢estnym obcanstvim, pravnické ¢i fyzické osoby se sidlem na izemi obce a ostatni
fyzické a pravnické osoby. Obcané mohou na zalezitostech obce participovat pfimo a neptimo.
Lze se ucastnit pfimo pomoci komisi obce, a to tcasti v mistnim referendu nebo na veiejnych
schiizich. Nepiimo pak prostfednictvim volenych zéastupcii do zastupitelstva v komunalnich
volbach. A poslednim znakem je vlastni samospravni funkce nebo funkce statu, ktera je na obec
prenesena (Kana, 2004, s. 47-48).

Pisobnost obci se déli na samostatnou a prenesenou v rozsahu stanoveném zakony.
Obec se samostatnou ptisobnosti vykonava vlastni samospravni funkce. Obec ma v kompetenci
samostatné rozhodovani o obecnich zalezitostech.

Patii sem zalezitosti tykajici se zajmu obce a jejich obcanii. Obec miize napt. vydavat
obecné zdvazné vyhlasky, pro vykon samostatné pisobnosti zakladdat a zfizovat pravnické
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osoby a organizacni slozky obce nebo zfizovat obecni policii. Obce s pienesenou ptisobnosti

1ze dé€lit podle zakonem stanovenym rozsahem plisobnosti na pisobnost v zakladnim rozsahu,

dale ptisobnost v rozsahu povéieného obecniho ufadu a piisobnost v rozsahu obecniho tfadu

obce s rozsifenou ptisobnosti (zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.3.3 Druhy obci

Na tizemi Ceské republiky se nachazi obce a mésta, které rozdélujeme podle poétu

obyvatel a podle ¢innosti, které jejich urad vykonava:

Obec a obecni urad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu
Patii sem obvykle obce s men§im poctem obyvatel a jednim katastralnim i1zemim

vykonavajici zakladni samospravni funkce.

Obec a obecni Giad s vykonem prenesené pusobnosti

Zatazuji se sem vétSinou obce s vice katastralnimi uzemimi, které k zakladnim
samospravnim funkcim plni jesté Cinnosti statem povérené. Jednd se o pfenesenou
plUsobnost v rozsahu stanoveném zdkonem. Mezi tyto Cinnosti patii napiiklad

zajiStovani funkci matri¢niho a stavebniho ufadu.

Obec a obecni urad s vykonem rozsirené ptisobnosti
Jedné se o obce s rozsifenou plisobnosti spravujici zélezitosti, jejichZ rozsah je
stanoven pravnimi ptedpisy. Jsou to napiiklad obCanské zalezitosti, evidence

obyvatel, matriky, evidence cestovnich dokladt, fidict a jiné (Kana, 2004, s. 48).

Dalsi kategorizaci je €lenéni izemné samospravnych celkl na obce, méstyse a mésta,

statutarni mésta a hlavni mésto.

Obec — obec s nizkym poctem obyvatel, kterd neni mestem.

Méstys — velikostné 1 vyznamoveé néco mezi obci a méstem, ma spiSe historicky
vyznam. Obec se muize stdit méstysem, pokud jeji navrh schvali pfedseda
Poslanecké snémovny.

Mésto — obec, kterd ma alespont 3000 obyvatel, a které byla schvélena jeji Zadost
0 zatazeni mezi mésta predsedou Poslanecké snémovny (zékon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich).

Statutarni mésto — statutdrni mésto je fizeno magistraitem meésta a méstské
obvody, ze kterych se mésto sklada, spravuji vlastni tifady téchto obvodi. V Ceské
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republice se momentalné¢ nachazi 26 statutdrnich mést (napt. Brno, Kladno,
Olomouc, Zlin) (Kéna, 2004, s. 49; zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Hlavni mésto Praha - skladd se z 10 spravnich méstskych obvodl

a 22 meéstskych aradu (Kéna, 2004, s. 49).

3.3.4 Organy obce

Cinnost organt obce se fidi zakonnymi ustanovenimi — zékon &. 128/2000 Sb., o obcich.

Organizacéni strukturu obce tvofi: zastupitelstvo, obecni rada, starosta, mistostarosta, vybory,

komise, tajemnik a odbory.

Zastupitelstvo je nejvyssi organ obce, jehoz hlavni Cinnosti je spravovani obce.

Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyii roky. Jedna se bud’ o zastupce nékteré z politickych

stran nebo o nezavislé kandidaty. Zastupitelstvo voli ze svych ¢lenl starostu, mistostarostu

a zbyl¢é Cleny rady obce. Zastupitelstvo vykonava vetejné funkce, jejich jednani je ptistupné

vefejnosti (Kana, 2004, s. 50; Tittelbachova, 2011, s. 60).

Cinnosti zastupitelstva obce:

stanoveni programu rozvoje, rozpoctu a zaveére¢ného uctu obce,

schvalovani a rozhodovani o rozpoctovych opatienich a vysi osobnich a vécnych
nakladu,

schvalovani a rozhodovani o vy§i odmén starosty a ¢lent zastupitelstva,
schvalovani zaloZeni, zfizeni nebo zaniku rozpoctovych a ptispévkovych
organizaci,

schvalovani vstupu a vystupu obce v radmci svazku obci a sdruzeni pravnickych
osob,

schvalovani obecné zavaznych vyhléasek a ziizeni obecni policie,

udéleni ¢estného oblanstvi a cen obce,

rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitosti,

schvalovani beztplatnych pfevodl penéznich prostfedkli a movitych véci,
schvalovani vydavani emisi komunalnich dluhopisti,

rozhodovéni o pfevodu vlastnickych prav nemovitosti, pfedani a o pronajmu

majetku (Pekova a Pilny, 2002, s. 102—-103).
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Pti stanoveni poctu ¢lenid zastupitelstva se prihlizi k poctu obyvatel v obci a velikosti
katastralniho uzemi (viz tabulka 1). Stanoveny pocet Clenli zastupitelstva se nasledné vyveési
na ufedni desku, aby byli obyvatelé¢ obce informovani pro budouci komunalni volby (zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Tabulka 1 Stanoveni po¢tu ¢lenii do zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet ¢lentt
do 500 5-15
501-3 000 7-15
3 001-10 000 11-25
10 001-50 000 15-35
50 001-150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: § 68 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), vlastni zpracovani

Rada obce je vykonny organ podfizeny zastupitelstvu, kterému piedklada zpravy o své
ginnosti. Jednani obecni rady je nevetejné. Cleny obecni rady tvofi starosta a ostatni zvoleni
¢lenové z fad zastupitelstva. Pocet ¢lenti je vzdy lichy a nesmi pfesahovat tietinu poctu Clenti
zastupitelstva obce. V ptipad¢, kdy je pocet ¢lenti zastupitelstva nizsi nez 15 ¢lenti, rada obce
vibec nevznikd a jeji pravomoc vykondva starosta obce. Minimalni pocet ¢lend obce je
5 anejvyssi 11 (Pekova a Pilny, 2002, s. 99).

Mezi Cinnosti rady obce patfi:

e zabezpecovani hospodateni obce,

e fizeni ¢innosti komisi,

e vydavani obecnych vyhlasek a udélovani sankci a pokut,
e projedndvani ptipominek a petic obCand,

e kontrolovani organt, které rada obce zalozila,

e stanoveni vySe odmeén starostovi a mistostarostovi (Kana, 2004, s. 50).

Starosta je pfedstavitelem obce, kterou zastupuje navenek. Zodpovidd se obecnimu
zastupitelstvu. Obecni zastupitelstvo voli starostu do funkce ze svych vlastnich fad. Mezi
pravomoci starosty patii jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho tifadu na zaklad¢ souhlasu

feditele krajského uradu. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika, vykonava jeho funkci
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sam starosta. PIni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpisi a ostatni ukoly stanovené
v zakonu o obcich. Informuje vefejnost o Cinnosti obce. Svoldva a obvykle fidi zasedani
obecniho zastupitelstva a rady obce.

Pokud je starosta ze své funkce odvoldn nebo se ji vzdal a neni zvolen jiny starosta,
vykonavé za néj jeho funkci mistostarosta do doby, neZ bude zvolen novy starosta. Pokud jsou
soucasn¢ odvolani nebo vzdaji sami své funkce starosta i mistostarosta, je povéien vykonem
pravomoci starosty nékdo z ¢lent zastupitelstva obce.

Starosta je ve své nepfitomnosti zastoupen mistostarostou. Starosta spolecné
s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce.

Mezi dal§i funkce starosty patfi odpovédnost za objednani a provedeni auditu
za uplynuly kalendaini rok. Starosta dostava za vykonavani své funkce mési¢ni odmeénu, jejiz
vySe je stanovena podle funkce, poctu obyvatel obce a pravnich predpisi (zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Mistostarosta zastupuje starostu v dob¢ jeho nepfitomnosti. Se starostou podepisuji
pravni piedpisy obce. V obci miiZze byt zvoleno vice mistostarostii. Mistostarosta stejné jako
starosta je volen zastupitelstvem obce a dostava za svoji funkci mésiéni odménu (zdkon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy, které byly zfizeny obecnim
zastupitelstvem. Kazdé zastupitelstvo si muze zfidit libovolny pocet vybord, ale vzdy je
povinen zalozit finan¢ni a kontrolni vybor. Ve vyboru musi byt lichy pocet ¢lent. Piedsedou
kazdého vyboru se vzdy stava Clen zastupitelstva obce. Vybory plni tkoly, které jim zada
zastupitelstvo obce.

Finan¢ni vybor ma na starosti kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky
obce a jiné tkoly, které mu stanovi zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni obecniho zastupitelstva a rady obce
a zaroven dodrzovani pravnich predpisa.

Kazdy z téchto povinnych vyborti musi mit nejméné tii ¢leny, ktefi nejsou soucasné
starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Gfadu nebo jinymi osobami zabyvajicimi se
hospodatenim obce (Pekova a Pilny, 2002, s. 100).

Mezi dalsi vybory, které mohou vzniknout, patii naptiklad osadni vybory v ¢astech obce
nebo vybor pro narodnostni mensiny, pokud v obci zije alespon 10 % obc¢anti hlasicich se k jiné

nez ¢eské narodnosti.
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Vybory se schazi podle vlastni potfeby a kazdé usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné
a podepisuje ho jeho predseda. Aby bylo usneseni platné, musi s nim souhlasit nadpolovi¢ni

vétSina ¢lenlt vyboru. Vybor se ze své Cinnosti zodpovida zastupitelstvu obce (zadkon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Komise mtize zfidit rada obce jako své iniciativni a poradni orgdny. V samostatné
pusobnosti pak obecni rad¢ predkladaji své ndvrhy a ndméty. V pienesené pusobnosti obce je
komise vykonny orgén, ktery je podfizeny a odpovédny starostovi na sv€feném useku svého

vykonu (Pekova a Pilny, 2002, s. 100-101).

Tajemnik plni funkci statutarniho zameéstnavatele, jeho funkce se zfizuje v obcich
s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti. Tajemnik je zaméstnanec
obecniho ufadu a jeho ukolem je fidit a kontrolovat pracovniky obecniho utfadu, uzavirat
a ukoncovat s nimi pracovni poméry a stanovovat jim platy podle mzdovych ptedpisii (Pekova

a Pilny, 2002, s. 100).

Odbory jsou vykonné organy obce, které¢ spravuji obecni zaleZitosti. Neni pfesné
stanoven jejich pocet. Mezi typické odbory patii odbor organizacni, odbor mistniho podnikani,

odbor finan¢ni a odbor skolstvi, kultury a sportu (Kana, 2004, s. 51).

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho utadu (pokud je
tato funkce zfizena) a dalSimi zaméstnanci obce, ktefi jsou soucasti obecniho ufadu. V cele
celého uradu stoji starosta.

Obecni ufad v ramci samostatné piisobnosti plni ukoly, které mu stanovilo obecni
zastupitelstvo nebo rada obce, pomdha vyborim a komisim v jejich Cinnosti a rozhoduje
v piipadech stanovenych zdkonem o obcich nebo zvlastnim zakonem (napt. zdkon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii) (zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

V ramci prenesené pusobnosti vykonava Ufad statni spravu v rozsahu vymezeném
zakonem o obcich.

Vnitini struktura obecniho tfadu je tim slozitéjsi, ¢im je obec vétsi. Ve vétSich obcich

vznikd spousta odbord, které se nasledné deli na oddé€leni (Pekova a Pilny, 2002, s. 104-105).
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3.3.5 Majetek obce

KaZzda obec vlastni a spravuje movity a nemovity majetek. Organy obce rozhoduji o jeho
uziti a za své rozhodnuti nesou plnou odpovédnost. Mezi prava obce patii vstupovani
do smluvnich pravnich vztahl, moznost prodavat, pronajimat a ruc¢it majetkem, vkladat ho
do organizaci nebo s nim podnikat.

Majetek obce musi byt chranén pred poSkozenim, zni¢enim nebo odcizenim a musi byt
evidovan. Majetek obce slouzi k vykonu samospravy, k vefejné prospéSnym ucelim nebo
k dal$im Cinnostem (Kana, 2004, s. 52).

Majetek obce se sklada z aktiv a pasiv.

o Aktiva:
o dlouhodoby majetek:
- hmotny nemovity (ptda, lesy, budovy atd.),
- hmotny movity (movité véci, dopravni prostredky atd.),
- nehmotny (software, licence atd.),
- finan¢ni (cenné papiry, akcie, dluhopisy atd.),
o obézny majetek:
- material, zasoby, zbozi,
- penézni prostiedky, valuty, kratkodobé cenné papiry,
- pohledavky, majetkova prava.
e Pasiva:
o majetek obce:
- majetek potizeny z vlastnich zdroji (zakladni kapital, zisk atd.),
- majetek potizeny z cizich zdroju (dvéry) (Kana, 2004, s. 52-53).

Majetek obce je tvoten historickym nebo piivodnim obecnim majetkem, dale majetkem

ziskanym prevodem nebo kupni ¢i darovaci smlouvou, majetkem ziskanym rozhodnutim

Ministerstva kultury CR nebo finanénimi investicemi (Kana, 2004, s. 52-53).

3.4 Rozpocet obce

Obec je vefejnopravni korporace, kterd ma svilj rozpocet. V zadkoné ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti 1ze nalézt zékladni charakteristiku rozpocti obci

a kraju, jejich funkce, postaveni a obsah (Pospisil, 2013, s. 61).
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Rozpocty izemni samospravy jsou soucasti soustavy vetejnych rozpoctl, kam také patti
nadnarodni rozpocet (rozpocet EU), tstfedni rozpocet (statni rozpocet) a rozpocty veiejnych

podnikil a neziskovych organizaci (Pekova, 2002, s. 80).

3.4.1 Charakteristika rozpoctu

Rozpocet obce nebo kraje je finanénim planem, kterym se fidi financovani Cinnosti
téchto tzemnich samospravnych celkli v jednom kalendafnim roce. Rozpocet je obvykle
sestavovan jako vyrovnany. MlzZe byt schvalen i jako piebytkovy, pokud ma obec nebo kraj
v planu néjaké ptijmy vyuzit az v nasledujicich letech nebo je pouzit jako splacenti jistiny tvéra
z minulych let. Schodkovy rozpocet mize byt schvélen jen tehdy, je-li mozné vydaje v tomto
roce uhradit z financnich prostfedki z predchozich let nebo smluvné zabezpeCenymi
moznostmi, jak penize ziskat, napiiklad Gvérem nebo prodejem komundlnich dluhopist
(Pospisil, 2013, s. 62).

Vetejny rozpocet je zaroven penézni fond, bilance, financni plan a nastroj vefejné

politiky (Pekova, 2002, s. 82).

3.4.2 Funkce rozpoctu

Kazdy rozpocet ve vefejném sektoru je diilezitym nastrojem pro financovani jeho potieb
a ukolii a pro zabezpecovani rtiznych druhti vefejnych statkli pro obyvatelstvo. Vetejné rozpocty
plni své funkce, které jsou vyvozeny z funkci vefejnych financi, a jejich vyuziti se lisi
na zaklad¢ vladni urovné.
Tyto funkce jsou:
e alokacni (Uzemni samosprava),
o redistribucni (statni rozpocet),

e stabilizacni (statni rozpocet, izemni samosprava) (Pekova, 2002, s. 81).

Pekova a Pilny (2002, s. 142-143) uvadi: ,,Alokacni funkce je projevem postaveni stdtu
a uzemni samospravy jako produkcniho subjektu, ktery zabezpecuje a financuje pro obcany
riizné verejné statky.

. Redistribucni funkce je spojena s nendavratnym prerozdelovanim casti hrubého
domaciho produktu pres verejné rozpocty, a to predevsim pres statni rozpocet. Jde
o znovurozdelovani diichodu a bohatstvi s cilem zmirnit diichodové a socidlni nerovnosti mezi

subjekty ve spolecnosti (které jsou diisledkem piisobeni trhu). Je projevem solidarity. Tento
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princip se uplatiiuje i mezi nizsimi vladnimi urovnémi, obcemi, regiony a je diivodem existence
prerozdélovacich vztahii v ramci rozpoctové soustavy.

,Stabilizacni  funkce je zaloZzena na aktivnim zasahovani statu do fungovani
hospodarskéeho mechanismu, zejména prostrednictvim vydajii statniho rozpoctu na vidadni
nakupy, investice atd. pro verejny sektor. Statni vydaje, v poslednich desetileti i rostouci vydaje
uzemni samospravy na ndkup vstupii do verejného sektoru u soukromého sektoru, stimuluji
nedostatecnou poptavku s cilem pisobit na rust vyroby, zaméstnanosti, zrychleni tempa

3

hospodarského ristu, zmirnéni cyklickych vykyvu.

3.4.3 Rozpocet jako bilance

Z ucetniho hlediska 1ze na rozpocet pohlizet jako na bilanci, ktera bilancuje b&zné
a kapitalové piijmy a vydaje. Rozpocet musi byt v konceptu tcetni bilance vzdy vyrovnany.
Pokud jsou ptijmy mensi nez vydaje, doplni se finan¢ni prosttedky z rezerv z ptedchozich let,
aby doslo k op&tovnému vyrovnani bilance. Pokud rezervy z minulych let nejsou k dispozici,
muze dojit k zadluzeni (Pekova, 2002, s. 82).

Hospodafteni 1ze vyjadfit pomoci této rovnice:

Fi+P-V=F

F1 je stav penéznich prostiedkil v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi;

P jsou piijmy;

V jsou vydaje;

F. je stav penéznich prostfedki v rozpoftu na konci rozpoctového obdobi

(Provaznikova, 2015, s. 51).

3.4.4 Rozpocet jako finan¢ni plan

Dalsi funkci rozpoctu je plnéni finan¢niho planu, diky kterému by se méla zajistit
schopnost splacet vSechny zavazky. A to tak, Ze obec bude piipoustet jen ty vydaje, které bude
schopna uhradit pfijmy, jez jsou redln¢ oCekavany, jiz existujicimi rezervami nebo piipadné
pujckami, které by mohly byt obci poskytnuty za podminky schopnosti splaceni (Provaznikova,
2015, s. 52).

Kazdy rozpocet je tokova veli¢ina, kdy se v priibéhu roku ptichozimi ptijmy postupné

plati ptichozi vydaje (Pekova a Pilny, 2002, s. 140).
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3.4.5 Rozpoctova soustava

Pod pojmem rozpoctova soustava rozumime:
e soustava penéznich fondq,
e soustava rozpoctovych vztahli v ramci rozpoctoveé soustavy,
e soustava orgadni a instituci, které zajistuji tvorbu, rozdélovani a uziti vetejnych
rozpoc¢tii a mimorozpoctovych fondu.
Z finan¢niho hlediska do rozpoctové soustavy spada:
e soustava vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, rozpocCty obci a kraji),
e soustava mimorozpoctovych fondi,
e rozpocCty vetejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2008, s. 196-197).
Rozpocty obci a krajii nalezneme v rozpoctové soustavé veiejnych rozpocti na tirovni

mistnich rozpo¢tl (Maaytova a Sedmihradska, 2003, s. 40).

3.4.6 Rozpoctova skladba

Systematicky, pifehledné¢ a jednotné tfidi pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti
a mimorozpoétovych fondd. Utelem toho tiidéni je zajisténi jednotnosti a piehlednosti
rozpoctd, dale slouceni a sumarizace piijmt a vydaja, ptehledné informovani o vyvoji piijmi
a vydaju a analyzovani hospodateni a kryti schodku nalezitého rozpoctu. Pti tfidéni se dodrzuji
zasady jednotnosti a zavaznosti, dlouhodobé stability, srozumitelnosti a kompatibility
s mezindrodnimi standardy (Pekovéa, 2008, s. 121-122).

V Ceské republice se v rozpo&tové skladbd vyuziva t¥idéni:

e odpovédnostni (pro obce a kraje nepovinné),

e odvétvové (rozdéleni piijmu a vydaju dle jejich uziti, do jakého odvétvi spadaji),

e konsolidacni,

e druhové - povinné v ramci celé rozpoctové soustavy. Tento druh tfidéni umoziuje
propojeni na tcetnictvi. Jednotlivé operace jsou tiidény do tif zakladnich skupin:
pfijmy, vydaje a financovani. Druhové tfidéni odliSuje tfidy, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a jednotlivé polozky ptijmi a vydaji. Mame tyto tfidy:

o Ttida 1. Danové piijmy,
o Ttida 2. Nedaniové piijmy,
o Ttida 3. Kapitalové piijmy,

o Trida 4. Prijaté dotace,
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o Trida 5. Bézné vydaje,
o Trtida 6. Kapitalové vydaje,
o Trida 8. Financovani (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 242-244).

3.4.7 Rozpoctové zasady

Mezi rozpoctoveé zasady, které uplatiiujeme béhem rozpoctového procesu, fadime:

e kazdorocni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu,

e realnost a pravdivost rozpoctu (pokusit se o redlny a kvalitni odhad piijmt
a vydajui, aby se zamezilo vysoké odliSnosti od skute¢nych hodnot v novém
rozpoc¢tovém obdobi a nemuselo tak dochéazet k tipravam rozpoctu béhem roku),

e (plnost a jednotnost rozpoctu (této zasady je dosazeno diky rozpoctové skladbé),

e dlouhodobou vyrovnanost rozpoctu, kterd je zadkladem pro dlouhodobé tspésné
hospodareni,

e hospodarnost a efektivnost,

e finan¢ni kontrolu, Gcetni audit,

e publicitu (dikladnd informovanost obcani o hospodateni obce) (Pekova, 2011,

5. 213).

3.4.8 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se sklada z n€kolika etap, které zahrnuji navrhovani a schvalovani
vetejného rozpoctu a pak jeho naslednou realizaci a kontrolu. Prvni etapa, ve které se sestavuje
rozpoctového obdobi. Pfi sestavovani navrhu rozpoctu ptihlizime ke skute¢nym vysledkiim
z minulych let a ¢asti soucasného roku a analyzujeme vyvoj pfijmt a vydaji, abychom byli
schopni sestavit tzv. o¢ekavané plnéni rozpoctu do konce roku. Pti sestavovani navrhu rozpoctu
na dal$i rozpoctové obdobi je diilezité brat v potaz vliv predpokladané inflace, vliv pfipadné
zmény danového ur€eni, vliv uvazovanych zmén v potiebach a jiné mozné vlivy. Podle téchto
odhadl se naplanuji pfijmy a vydaje na nasledujici rok. Pokud je odhad kvalitni, nevznikaji
vysoké odchylky od redlného hospodateni a schvaleného rozpoctu. V dalsi etapé projednava
a schvaluje navrh rozpoctu zastupitelstvo. V ptipad¢, ze neni navrh schvalen do zac¢atku nového
rozpoctového obdobi, musi se az do jeho schvéleni hospodaftit podle rozpoctového provizoria.
Tteti etapou je plnéni rozpoctu, za kterou odpovidaji organy, které rozpocet navrhovaly. Mezi
dalsi etapy patii kontrola, ktera se déli na pribéznou kontrolu plnéni a naslednou, ktera probiha

az po sestaveni zavérecného uctu na konci rozpoctového obdobi. V zadveérecném uctu Ize najit
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prehled skute¢nych piijma a vydaji za celé rozpoctové obdobi. VSechny tyto etapy probihaji
zpravidla 1,5-2 roky (Pekova a Pilny, 2002, s. 167-170).

3.4.9 Rozpoctovy vyhled

Kazda obec ma povinnost kromé rozpoctu vytvaret i rozpoctovy vyhled. Tento néstroj
slouzi pro stiednédobé finan¢ni planovani. Jak je rozpoctovy vyhled podrobny, si urcuje kazda
obec sama, ale mél by obsahovat minimalné¢ tyto zakladni ukazatele: celkové piijmy, celkové
vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Rozpoctovy vyhled se vyuzivd hlavné
pfi tvorbé rozpoctu a pro ohlidani budouci finan¢ni situace obce (Provaznikova a Sedlackova,

2009, s. 73-74).
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3.5 Prijmy obecniho rozpoctu

Jak jiz bylo uvedeno, rozpoctova skladba piehledné a jednotné ttidi ptijmy a vydaje
vetejnych rozpoctl. Nejvyznamnéjsi je tiidéni ptijmu z hlediska nendvratnosti na:
a) nenavratné vefejné piijmy
-ptijmy od raznych subjektl (ob¢anti, firem),
-déle ¢lenime na vlastni piijmy a dotace,
-napt. dané, davky, uzivatelské poplatky za smiSené vetejné statky, pfijmy
z pronajmu ¢i prodeje obecniho majetku,
b) navratné piijmy
-Cerpané na urcitou dobu, pak se musi vratit tomu subjektu, ktery je zaptyjcil,
-napf. pfijmy z Gvért a komundlnich obligaci (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008,
s. 222-224).
Z casového hlediska mtizeme tfidit pfijmy na:
a) bézné piijmy (kazdoro¢né se opakuji, vétsinou kryji bézné kazdoro¢ni vydaje)
-danové nenavratné piijmy,
-nedanové nenavratné piijmy,
-nedanové navratné piijmy
b) kapitalové piijmy (spise jednorazové piijmy, nedaiového charakteru)
-nenavratné piijmy,
-navratné piijmy (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 222-223).
Ptehledné rozdéleni pfijmi lze vidét v obrazku 2.

Obriazek 2 Schéma prijmi uzemniho rozpoctu

— Nenavratné —— vlastni —— danové —— svsfené dané
sdilené dané v
—Emistni poplatky ﬂ—bezne

spravni poplatky

— nedanoveé z majetku :H:béiné

z podnikani kapitdl.
uZivatelské poplatky
Hi z mimorozp. fondd }béiné
Prijmy — dary
— ostatni
— dotace —Euﬁelové b&iné
neucelové kapitalove

—Navratné —E Gvér, phjcky
z emise komunalnich obligaci

Zdroj: Pekova, 2011, s. 241, vlastni zpracovani
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3.5.1 Bézné prijmy
Jsou to ty pfijmy, které se kazdorocné opakuji, 1 kdyZ nemusi byt ve stejné vysi, slouzi
hlavné k financovani béznych kazdoro¢nich vydaji. Bézné piijmy clenime na danové

a nedanové (Pekova, 2008, s. 298).

3.5.1.1 Danové piijmy

Danové piijmy tvoii nejveétsi a zaroven nejdualezité)si ¢ast piijml uzemnich rozpocti.
V Ceské republice dafiové piijmy vymezuje zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani
(RUD) (Pekova, 2011, s. 241; zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani).

Danové piijmy mizeme Clenit na svéfené dané, sdilené dané, mistni poplatky a spravni

poplatky (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 267).

Svérené dané (neboli vyluéné) celym svym vynosem podle zékona plynou do obecniho
nebo regionalniho rozpoctu (Pekova, 2011, s. 241-242). Danovy zaklad nebo sazby dani obce
pfilis ovlivnit nemohou. Mezi typické svéfené dané patii dan z nemovitosti nebo ¢ast dané

z ptijmi FO ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani (Provaznikova a Sedlackova, 2009,

s. 80).

Sdilené dané plynou do rozpoctu obce podle zdkonem pfedem stanovené¢ho pevného
procenta z celostatnd vybrané dané z pifjmu (Pafizkova, 2008, s. 83). VCR se vyuziva
nederivacni typ pierozdélovani této dan¢ z piijmu, kdy se u obce pouziva kombinace kritéria
poctu obyvatel, velikostnich koeficientll a rozlohy obce (Provaznikova a Sedlackova, 2009,

s. 81). Mezi sdilené dan¢ patii predevsim diichodové a majetkové dané (Pekova, 2011, s. 242).

Mistni poplatky, o jejichZ zavedeni a vysi rozhoduje do zna¢né miry obec. Poplatek se
zavadi obecné zavaznou vyhlaSkou, kde musi obec jakoZto spravce poplatku uvést vysi
poplatku, Ihtitu pro podani ohlaSeni a splatnost poplatku. Mezi mistni poplatky, které obec mtize
zavést, patfi:

a) poplatek ze psi,
b) poplatek z pobytu,
C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,
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e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

f) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

g) poplatky za komunalni odpad (zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

Spravni poplatky, které jsou uvedeny v zédkoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, jsou zpoplatnéné spravni ikony vykondvané spravnim Gfadem. Sazby jednotlivych
polozek jsou uvedeny v sazebniku poplatki, kde l1ze nalézt i eventualni osvobozeni od poplatku.
Mezi spravni poplatky se naptiklad fadi:

a) poplatek za ovéfeni podpisu nebo otisku razitka,

b) poplatek za vydani cestovniho pasu nebo ob¢anského ¢i fidi¢ského prukazu,

C) poplatek za vydani loveckého nebo rybaiského listku,

d) poplatek za vydani stavebniho povoleni,

e) poplatek za zapis do registru silni¢nich vozidel (zédkon ¢&. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich).

3.5.1.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy piredstavuji hned po danovych druhou nejvétsi skupinu piijmui
v rozpoctech obci a regiont (Pekova, 2011, s. 257). Do ptijml nedaiiového charakteru fadime
piijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty,
pfipadné pifijmy z mimorozpoctovych fondl, ze sdruzovani finan¢nich prostredkill, ze sbirek

a darti (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 95).

3.5.2 Kapitilové prijmy

Kapitalové piijmy jsou takové piijmy, které se kazdoro¢né neopakuji. Jde spiSe
o jednorazové finance, které jsou nedafiového charakteru. DéElime je na piijmy vlastni
(napf. z prodeje nepotifebného majetku, cennych papirti, z majetkovych podill) a piijmy
z pterozdélovacich procest. To jsou bud’ nenavratné transfery (napft. piijmy od jinych subjekti,
dotace, dary) nebo navratné (napi. stfednédoby ¢i dlouhodoby investicni uvér, piijmy

z komunalnich obligaci, kapitalové pijcky) (Pekova, 2011, s. 240).

30



3.5.3 Dotace (prijaté transfery)

Z diivodu finanéni nesobéstacnosti obci je dilezité, aby dostavaly jest¢ dodatecné
finance, které pochézi bud’ ucelove ze statnich fondt nebo ze statniho rozpoctu (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2008, s. 272). Dotace jsou nendvratné piijmy z prerozdélovacich procesu, které
funguji jako podpora za vykonavanou pienesenou odpovédnost. Dotace rozdélujeme
na navratné a nendvratné. Navratné dotace se pouZivaji jen zfidka a jsou vétSinou bez uroku.
Nenavratné mizeme jeSté delit na ucelové a netcelové dotace. Dale se dotace déli na bézné

(opakujici se) a kapitalové (jednorazové) (Pekova, 2011, s. 261-263).

3.5.4 Navratné prijmy (pujcky a avéry)

Jako dalsi finan¢ni zdroj mliZze obec vyuzivat rtizné druhy avért a ptijéek nebo piijmy
z emise obligaci. Ty se vyuzivaji v dobé, kdy nemé obec k dispozici nenavratné financni
prostifedky. Tyto pfijmy bude muset pozdéji navratit 1 s urokem svym véftitelim, proto zde
vznika 1 zatizeni pro budouci hospodareni (Pekova, 2011, s. 266-267). Obec mlze napiiklad
vyuzivat tyto navratné piijmy: kratkodoby tuvér (splatnost do konce rozpoctového obdobi),
sttednédoby uvér (se splatnosti do 5 let), dlouhodoby tveér (se splatnosti nad 5 let (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2019)), piijmy z emise obligaci a navratné pajéky (Pekova, Pilny
a Jetmar, 2008, s. 273).
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3.6 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydaje lze ¢lenit hned z nékolika hledisek. Z hlediska rozpoctového planovani Clenime
vydaje na planované a neplanované. Planované jsou takové vydaje, které se b&zné opakuji,
neplanované jsou nahodilé vydaje, u kterych je tézké predpoveédét jejich vznik a vysi, proto je
dalezité vytvaret rozpoctové rezervy (Pekova, 2011, s. 279-280).

Z ekonomického hlediska ¢lenime vydaje na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou
pouzivany na financovani kazdoro¢n¢ se opakujicich potfeb (napt. platy zaméstnanctli, nakup
materialu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb nebo socialni davky). Z kapitalovych vydaja se
financuji dlouhodobé¢ investi¢ni potieby, které se pravidelné neopakuji a presahuji alespon
jedno rozpoctové obdobi (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 212).

Dale 1ze vydaje clenit podle charakteru infrastruktury na ekonomické a socidlni.
Ekonomické vydaje jsou ur¢ené napt. na produkci statkil, na investice, na neinvesti¢ni vydaje
jako je provoz a udrzba vetejnych komunikaci, prostranstvi a parkil, kanalizaci a osvétleni, tedy
na technickou vybavenost. Do vydajii na socialni infrastrukturu zafazujeme vydaje bézné
1 kapitalové, které financuji napt. vzdélani, péci o zdravi, socialni zatizeni, kulturu a jiné, proto
jsou tyto vydaje oznacovany jako vydaje na obanskou vybavenost (Pekova, 2011, s. 284).

Podle rozpoctové skladby clenime vydaje na nenavratné a navratné (obec pujci
finance jinému subjektu rozpoctové soustavy).

Podle funkci vetejnych financi je tfidime na alokaéni, redistribu¢ni a stabilizacni vydaje.
Mezi alokaéni vydaje patii vydaje na nakup sluzeb, na zaplaceni ztraty vlastniho podniku nebo
financovani cCistych 1 smiSenych vefejnych statki. Redistribu¢ni vydaje se vyuzivaji
na penézni transfery obyvatelstvu (nenarokové socidlni davky, prispévky a kompenzace).
Stabilizacni vydaje jsou urené na zlepSeni kvality Zivota na Gzemi obce, napft. zajisténi vice
pracovnich pftilezitosti (Pekova, 2011, s. 281-284; Provaznikovd a Sedlackova, 2009,
s. 215-216).
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4 Vlastni prace

4.1 Obec Libenice

4.1.1 Poloha obce

Obec Libenice se nachdzi 6 km jihovychodné¢ od okresniho meésta Kolin
ve Stfedoceském kraji. Kolin je okresni mésto s rozSifenou plisobnosti a s poveéfenym
méstskym uradem, do jehoz spravniho obvodu Libenice spadaji (Méstsky urad Kolin, 2011).

Obec lezi kousek od silnice prvni tfidy Cislo 38, ktera ji propojuje s okolnimi mésty,
jako jsou napiiklad Kolin, Kutna Hora, Caslav. Obec se nachazi ve 212 m. n. m. a celkova

vymeéra tohoto katastralniho tizemi je 541 ha (Obec Libenice).

4.1.2 Historie obce

Libenice byly ptvodné¢ nazyvany Ljubenice nebo také Ljubenici. Jsou osadou
prastaré¢ho slovanského zalozeni. Prvni zminka o obci je z roku 1142, kdy obec néleZela
Sedleckému klasteru. Do roku 1778 obec Libenice vystifidala mnoho majiteld, poté byl dvur
Libenice zruSen a pozemky byly rozdany mezi rodiny, diky ¢emuz se vesnice rozsifila.

V roce 1786 bylo v obci 54 obytnych staveni, roku 1843 jich bylo uz 67 se 486 obyvateli
a v roce 1857 70 popisnych Cisel s 572 obyvateli (Ttima, 1915, s. 261-263).

Keltové na uzemi obce

Vroce 1959 byl v blizkosti Libenic objeven areal udajné keltské svatyné z doby
laténské. NejvyznamnéjSim ndlezem je hrob padesatilet¢ Zeny, u které se predpoklada,
ze byvala knézkou, protoze byla pohibena s mnozstvim bronzovych a stfibrnych Sperki.
Uprostied svatyné se také nasla kamenna stéla (menbhir). Stéla, kterd méti 2 metry a je tézka
1,4 tuny, je umisténa na nadvoii Archeologického Ustavu v Praze a na navsi v Libenicich
muzeme videt jeji kopii (Rybova, Soudsky, 1962, s. 15-44).

V roce 1995 predlozil Jiti Waldhauser dikazy, ze se jednalo o germanskou svatyni
z konce doby fimské az z pocatku st€éhovani narodl a hrob z doby laténské se nachézel jen
nahodné u stély a ohrazeni (Waldhauser, 1995, s. 12—15).

Mezi Libenicemi a sousedni obci Kaitkem bylo v roce 1981 nalezeno asi 30 objekt
keltského osidleni. Jednim z nejvyznamnégjsich nalezl je metalurgické zatizeni (pec slouZici

ke zpracovani kovil), ve kterém bylo nalezeno 10 kg strusky ze 2. — 1. stol. pf. n. 1. Pec a zbylé
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nalezené predméty keramického materidlu z5. — 1. stol. pf. n. 1. jsou uloZzeny v muzeu
v Kutné Hote (Cesty a pamatky).

Tvrz

Prvni zminka o tvrzi se objevuje roku 1437. Pivodn¢ byla tvrz postavena v gotickém
stylu, roku 1574 ji pak Jan Libenicky pfestavél na renesancni budovu. V roce 1643 tvrz, stodola
a tfi chalupy vyhotely. Dalsi zminky o tvrzi jsou az z roku 1778, kdy byla ves rozparcelovana
a tvrz ziskala ¢p. 1 (Ttma, 1915, s. 263-264).

Kostel, fara, hibitov

V roce 1826 byl v Libenicich zalozen Evangelicky sbor a zapocalo se se stavbou kostela,
ktery byl dokoncen a posvécen roku 1827.

Farni budova byla postavena roku 1839 a hibitov zfizen o 7 let pozdéji, roku 1846

(Tama, 1915, s. 265).

4.1.3 Obecni GFad a organy obce

Obecni urad v Libenicich je ufad se samostatnou pusobnosti a zédkladnim rozsahem
samospravnich funkci. Obecni ufad spadd pod okresni mésto Kolin, ktery je meéstem
s povéfenym obecnim ufadem a rozsifenou puisobnosti. Starostou obce Libenice je v soucasné
dob¢ Lubomir Marcin a mistostarostou Pavel Nohynek, ktery je zaroven povéfen spravou
syst¢tmu odvozu TDO (tuhého domovniho odpadu) a vedenim zaméstnancti vykonavajicich
vetejné prospésné prace. DalSimi Cleny zastupitelstva jsou Milan Ruzicka, ing. Jaroslav
Bartusek, Hana Micova, Vit Gargos$ a Daniel Brich. Toto zastupitelstvo bylo zvoleno obcany
obce v komunalnich volbach roku 2018. Protoze je ¢lent zastupitelstva méné nez 15, rada obce
v Libenicich vibec nevznika a jeji funkce piebira starosta obce. Uetni obce Libenice je
Romana Panicova.

V obci jsou dva povinné vybory, finanéni a kontrolni vybor. Clenem finanéniho vyboru
jsou ing. Jaroslav BartusSek, ktery je zaroven piedsedou finan¢niho vyboru, ddle Hana Micova
a Daniel Brich. Finan¢ni vybor ma na starosti kontrolu hospodateni s financnimi prostiedky
a majetkem obce. Piedsedou kontrolniho vyboru je Milan Riazicka a dalSimi ¢leny jsou
Vit Gargo§ a Milan Ruzicka st. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni obecniho

zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich predpist.

4.1.4 Obcanska vybavenost

V obci se nenachazi skola, posta, zdravotni stfedisko ani policie. Chybi zde i prodejna

potravin, ktera tu byla v minulosti provozovana.
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Doprava do obce je mozna pravidelnou autobusovou linkou, kterd jezdi z Kolina
pies Libenice do Kutné Hory a zpét.

V Libenicich lze kazdy patek od 16:30 do 19:30 navstivit obecni knihovnu, kde je
k dispozici velké mnozstvi knih pro dospé€lé i malé ¢tenafe. Ro¢ni poplatek je pouze 10 K¢.

Diky novym najemctm hospody Severky, ktera se v obci nachazi, se kona spousta
kulturnich akci. Ve spolupraci s obecnim tfadem se na détském hiisti kona napiiklad louceni
s prazdninami, které vétSinou piipada na jeden z poslednich dnt v srpnu, nebo naptiklad détsky
den konajici se v ¢ervnu. Dale pro déti nechybi ani mikulasské nadilka, paleni carodéjnic nebo
karneval.

V roce 2011 byl zalozen OkraSlovaci spolek Libenice, ktery kromé¢ zvelebovani obce
(oprava kaplicky, sbirani odpadki, rekonstrukce Farské zahrady) poradal vanoc¢ni koncerty
v Libenickém evangelickém kostele, vybiral na Tiikrdlovou sbirku nebo oteviral tvrz
pro vetejnost, bohuzel po roce 2016 prestal spolek plsobit a tim padem zanikla spousta
skvélych aktivit pro déti a mladez, které mély za cil déti pfivést ke spolecné travenému Casu

pii sportu a zajimavych tvarcich ¢innostech.

4.1.5 Obyvatelstvo

Ke dni 31.12.2019 byl v obci Libenice celkovy pocet obyvatel 309. Z toho bylo 152 zen

a 157 muzu. Strukturu obyvatel podle véku lze vidét v tabulce €. 2.

Tabulka 2 Struktura obyvatel podle véku ke dni 31.12.2019

pocet v %
Pocet obyvatel celkem 309 100
Z toho:
0-14 let 48 15,53
15-64 let 205 66,34
65 a vice let 56 18,12

Zdroj: Cesky statisticky Giad, vlastni zpracovéni
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Graf 1 Vékova struktura obyvatel obce Libenice ke dni 31.12.2019
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

Graf 1 ukazuje procentni zastoupeni vékovych skupin z celkového poctu obyvatel

v

v obci Libenice. Nejpocetnéjsi je skupina obyvatel, pohybujici se ve vékovém rozmezi 15 az

64 let (zluté pole grafu). Tato skupina zastupuje 66,34 % z celkového poctu obyvatel.

Graf 2 Vyvoj po¢tu obyvatel v obdobi 1890-2019
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Zdroj: Cesky statisticky afad; Ttma, 1915, s. 260, vlastni zpracovani
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Z Grafu 2 lze jasné vidét rapidni pokles poctu obyvatel v obci Libenice od roku 1890.
Obec Libenice byla v minulosti vyznamna z divodu téZby stifibra v nedaleké Kutné Hofe.

V poslednich letech se pocet obyvatel ustalil kolem tf1 set.

4.2 Hospodareni obce Libenice v letech 2014-2019

Nejprve si rozebereme celkové hospodatreni obce Libenice v obdobi od roku 2014
do roku 2019. Data byla ¢erpana z webové stranky Monitor statni pokladny a ze zavére¢nych
uctd obce Libenice, které jsou dostupné v elektronické podobé na oficidlnich webovych
strankach obce.

V obci Libenice se hospodaii podle rozpoctu, ktery byl predem schvalen
zastupitelstvem. Rozdil mezi schvalenym rozpo¢tem a skutecnym plnénim miize byt velky.
D¢je se tak vétsinou kvili dotacim, které obec v prib&hu roku mlZe i nemusi ziskat. Saldo
schvaleného rozpoctu nam ukazuje to, jak se obec zajimd o vyrovnany rozpocet a tim padem

i o finan¢ni situaci obce v budoucich letech.

4.2.1 Analyza rozpoctu

Pro lepsi piehlednost jsou v tabulkach uvadény hodnoty, které jsou ocistény o finan¢ni

operace mezi vlastnimi ucty obce.

Tabulka 3 Schvalené rozpoéty v letech 2014-2019 (v K¢)

Sledovany rok

2014 2015 2016 2017 2018 2019
i;:i?r\r/lz;:ene 2998310 | 3495705 | 3651240 | 4063120 | 4743238/ 5127420
sggzjﬂené 4990191 | 3741438 | 3920443 | 5353945 | 5886070 | 9315068
Saldo 1901881 | -245733| -260203 | -1290 825 | -1 142 832 | -4 187 648

Zdroj: zavérecné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

V tabulce 3 Ize vidét schvalené rozpocty v obdobi od roku 2014 do roku 2019. Ve vsech
letech byl schvalen schodkovy rozpocet, kdy vydaje prevySovaly piijmy.

37



Tabulka 4 Skute¢né plnéni rozpocta v letech 2014-2019 (v K¢)

Sledovany rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eﬁf}fne 4299526 | 4913335 | 5709666 | 5746217 | 5904608 | 7564 080
slgggje.gne 6054299 | 3048116 | 2287188 | 4127570 | 4046528 | 6450 082
Saldo 1754773 | 1865220 | 3422478 | 1618647 | 1858081 | 1113998

Zdroj: zavérecné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

V tabulce 4 jsou uvedeny skute¢né piijmy a vydaje v jednotlivych letech. Jediné v roce
2014 dosahovalo saldo zaporné hodnoty, jak se ptedpokladalo uz pii schvalovani rozpoctu.
Schodkovy rozpocet zroku 2014 byl uhrazen uspofenymi prostfedky zlet minulych.
Pfi porovnani obou tabulek 1ze vidét, ze v ostatnich letech byly skute¢né rozpocty piebytkoveé,
1 kdyz se schvalovaly schodkové. To znamend, ze skutecné piijmy byly vyssi nez schvalené

a konecné vydaje nizsi, nez se predpokladalo. Pro budouci finanéni situaci obce je skutecnost

nulového zadluzeni velmi pozitivni.

Graf 3 Porovnani schvalenych a skuteénych prijmi a vydaji (v K¢)
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Zdroj: zavérecné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Graf 3 nazorn€ porovnava schvalené a skutecné ptijmy a vydaje v pribehu zkoumaného
obdobi. Jak jsem jiz uvedla, vzdy byly skutecné piijmy vyssi nez schvalené. Skutecné vydaje

byly nizsi, nez se predpokladalo ve vSech letech kromé roku 2014, kdy bylo saldo v zaporné

hodnoté.
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V pruméru byly skute¢né piijmy o 42,29 % vyssi nez schvalené. Nejvétsi rozdil
(56,38 %) byl v roce 2016, kdy byly skute¢né piijmy 5 709 666 K¢ a schvalené 3 651 240 K¢.
U vydaji byly vroce 2014 skutecné vydaje o 21,32 % vyssi neZ schvalené. V tomto roce
probihala oprava stfechy knihovny, tvrze a jinych obecnich budov, zpevnéni a uprava
komunikaci a byly navySeny mzdy zaméstnancti obce. Ve zbylych letech byly skute¢né vydaje

primérné o 29,02 % niZsi nez schvalené.

4.2.2  Vertikalni analyza prijmu
V této kapitole si dopodrobna rozebereme piijmy z pohledu vertikadlni analyzy
za Sestileté sledované obdobi. Informace o pfijmech budou Cerpany z webové stranky Monitor
statni pokladny a ze zaveérecnych uctl obce Libenice, které jsou dostupné v elektronické podobé
na internetové strance obce.
Piijmy si rozdelime do ¢tyt hlavnich skupin:
e danové,
e nedanové,
e kapitalové,

e piijaté transfery.

Tabulka 5 Struktura p¥ijmia v obci v letech 2014-2019 (v K¢)

e Sledovany rok
Prijmy
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Danové 3343193 | 3576943 | 4129605 | 4595773 | 4831193 | 5215205
Nedanové 472438 | 674121 | 569874 | 429739 | 606973 | 414250
Kapitalové 1 060 10050 | 809473 41018 79862 | 423205
Prijaté transfery | 482835 | 652222 | 200714 | 679686 | 386580 | 1511419
Celkové 4299526 | 4913335 | 5709666 | 5746217 | 5904 608 | 7 564 080

Zdroj: zavérecné Ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Hodnoty v tabulce jsou pro lepsi prehlednost ocistény od financnich operaci mezi
vlastnimi ucty obce.
v roce 2019, kdy hospodatila s pfijmy v hodnoté 7 564 080 K¢, nejnizsi pak v roce 2014, kdy
pfijmy dosahovaly hodnoty 4 299 526 K¢. Jak mizeme vidét, v kazdém roce zabiraly dafové

ptijmy nejvétsi podil z celkovych piijmu.
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V nésledujicim grafu si zobrazime procentudlni podily jednotlivych skupin

na celkovych ptijmech.

Graf 4 Struktura piijmi v obci v letech 2014-2019 (v %)
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Zdroj: zavérecné Ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

V grafu 4 madme vyobrazeny procentualni hodnoty kazdé skupiny z celkovych piijmu.
Modrou barvu maji daitové piijmy, kterych je nejvice. Primérné zastupuji 75,61 % celkovych
pfijml. OranZovou barvu maji nedafiové piijmy, které dosahuji primérmé hodnoty 9,66 %.
Sedivou barvu maji kapitalové pifjmy, kterych je procentualné nejméné, v priméru 3,68 %
celkovych pfijmi. Ptijaté transfery maji zlutou barvu a primérné zastupuji 11,06 % celkovych
piijmia. Nejvetsi hodnota transferti byla v roce 2019, kdy byly piijmy z pfijatych transfert
1511 419 K¢ (19,98 % z celkovych piijmi).
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Graf 5 Vyvoj celkovych prijmi v letech 2014-2019 (v K¢)
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Zdroj: zavérecné Uty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Jak miizeme vidét ve spojnicovém grafu 5, vyvoj piijmu v letech 2014-2019 ma rostouci
tendenci. To znamena4, Ze obec hospodaii se svym majetkem velmi dobfe. Pokud budou piijmy
stale rist a prevySovat vydaje, obec by méla dal ziistat nezadluzena a prebytky financi by mohla

vyuZzit na budouci investovani.

Dariové prijmy v letech 2014-2019

Z predeslého grafu 4 je jasné, ze tato skupina zastupuje nejveétsi cast celkovych piijmd,
proto je zde podrobnéji rozebrana jejich struktura.

Danové ptijmy zastupuji v priméru 75,61 % celkovych piijmi. Nejvyssi daniové piijmy,
se kterymi obec hospodafila, byly v roce 2019 v hodnoté 5 215 205 K¢.

V nasledujici tabulce jsou ptehledné uvedeny hodnoty jednotlivych druhti danovych

piijma.
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Tabulka 6 Struktura dafnovych piijmi v letech 2014-2019 (v K¢)

Daiiové b Sledovany rok
anove prijm

PRIy 014 2015 2016 2017 2018 2019
DPH 1142261 | 1203555 | 1385532 | 1691925 | 1933034 | 1997 344
Egne Z priymu 655254 | 666647 | 904501 | 969524 | 1054600 | 1177 030
Egne Z priymu 703627 | 756200 | 812401 | 941266| 833106 | 1027351
Dané z majetku | 678569 | 745039 | 799990 | 767166 | 778540 | 781554
Mistni poplatky | 153361 | 193572 | 212072 | 204440 | 202540 | 202918
Spravii 750 900 900 350 1100 550
poplatky
Ostatni danc a 9371 | 11029| 14209| 21102| 28273| 28458
odvody
Lolows 3343193 | 3576 943 | 4129 605 | 4595 773 | 4831 193 | 5 215 205
danové prijmy

Zdroj: zavérecné Ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Hodnoty celkovych datiovych piijmi v tabulce jsou zaokrouhleny na cela ¢isla, proto

by se mohly liSit maximalné o jednu korunu ceskou.

Podrobna struktura danovych pfijmt v obdobi 2014-2019 je zobrazena v tabulce 6. Jak
muzeme videt, v roce 2019 dosahovaly danové ptijmy nejvyssi hodnoty, bylo tomu tak hlavné

diky zvySeni dané z piijml pravnickych osob (PO). Béhem let se postupné danové piijmy

zvySovaly a diky tomu méla obec vice prostiedkti k financovani vydajt.
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Graf 6 Struktura dafiovych pFijmu v letech 2014-2019 (v %)

0,
0

80%

70% 20.48 17,24 19,7
60% 21,05 21,14 19,67 !

50% .
- B B

30%

20%

10%

0%

20,3 20,83 19,37 16,69 16,11 14,99

2014 2015 2016 2017 2018 2019
H DPH M Dan z pfijm0 FO Dan z pfijmd PO
Dané z majetku B Mistni poplatky B Spravni poplatky

B Ostatni dané a odvody

Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Pti pohledu na procentudlni strukturu dafiovych ptijmu je patrné, ze se podily slozek
Vv pritbéhu let pfili§ neméni. Nejmensi procentudlni ¢ast danovych piijmi tvoii spravni poplatky
a ostatni dané a odvody, proto je v grafu 6 skoro nejde zahlédnout. Spravni poplatky se vétSinou
pohybuji pod castkou 1000 K¢ (0,01-0,03 % danovych piijml). Hodnota ostatnich dani
a odvodu se kazdy rok zvySuje. Pfi porovnani roku 2014 (9 371 K¢) a 2019 (28 458 K<) je
hodnota o 203,68 % vyss8i. Do ostatnich dani a odvodl jsou zafazeny dané€ z hazardnich her,
odvody za odnéti pudy ze zemédélského pidniho fondu a zruseny odvod z loterii a podobnych
her kromé z vyhernich hracich pfistroji. Tieti nejmensi skupinu tvoii mistni poplatky, kterymi
jsou v Libenicich poplatky za psa (50/100/150/250 K&/pes) a provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi (750 K¢/osoba). Dan
z majetku (dain z nemovitych véci) kazdoro¢né, vyjma roku 2015, procentudlné klesd. Dan
Z ptijmt pravnickych osob (PO) zaujima primérné 19,88 % danovych ptijma. Druhou nejvétsi
skupinou v danovych piijmech je dan z piijmi fyzickych osob (FO), ptijem z ni se kazdy rok
zvySuje. Pfi porovnani roku 2014 (655254 K¢) s rokem 2019 (1177 030 K¢&) je Castka
0 79,63 % vyssi. Nejveétsi skupinou v danovych ptijmech je DPH (Dan z pfidané hodnoty).
UDPH Ize také vidét v tabulce 6 rostouci charakter pfijmt. Porovname-li rok 2014
(1142 261 K¢) s rokem 2019 (1 997 344 K<), ptijmy z DPH se zvysily o 74,86 %. V praméru

tvoti dan z pfidané hodnoty 36,1 % z celkovych danovych ptijmu.
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Nedariové prijmy v letech 2014-2019

Dalsi skupinou pifijmu jsou pfijmy nedanové. Do nedanovych pfijmi fadime piijmy
z pronajmu majetku (pozemkl nebo ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti — v obci Libenice
je to napf. prondjem hospody nebo hasi¢arny), piijmy z vlastni ¢innosti (poskytovani sluzeb
a vyrobkl, prodej zbozi nebo ostatni pfijmy z vlastni Cinnosti), vynosy z finan¢niho majetku
(ptijmy z urokl) a ostatni nedanové piijmy (piijaté nekapitdlové prispévky a nahrady, piijaté
neinvesti¢ni dary nebo pfijaté pojistné nahrady). Nedanové ptijmy se za sledované obdobi
primérné podili na 9,66 % celkovych piijma v rozpoctu. Jejich priimérna hodnota se pohybuje
kolem 527 899 K¢&. Pro lepsi piedstavu jsou hodnoty nedanovych pfijmi za sledované obdobi

zobrazeny ve spojnicovém grafu 7.

Graf 7 Vyvoj nedanovych piijmi v letech 2014-2019 (v K¢)
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Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani
Kapitalové piijmy v letech 2014-2019

Kapitalové piijmy jsou spiSe jednordzového charakteru, kazdorocné se neopakuji.

V rozpoctovych piijmech predstavuji ve vétsiné ptipadech nejmensi skupinu.
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Graf 8 Kapitalové piijmy v letech 2014-2019 (v K¢&)
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Zdroj: zavérecné Uty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

V grafu 8 je zietelné vidét, v kterych letech mé¢l obecni ufad v rozpo¢tu k dispozici
vysoké kapitadlové piijmy. V roce 2016 se jednalo o pfijem z prodeje pozemkii v hodnoté
809 473 K¢&. V roce 2019 se skladaly kapitalové piijmy z prodeje akcii v hodnoté 265 703 K¢
a z prodeje pozemkt v hodnoté 157 502 K¢.

Prijaté transfery v letech 2014-2019

Obec Libenice projevuje velky zajem o usporu financi pomoci zadosti o dotace. V roce
2014 obec podala Zzadost o dotaci v programu CEZ — oranzové hiisté, bohuzel zadosti nebylo
vyhovéno. V roce 2015 Zadala o dotaci z programu Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR)
na stavbu détského histg, kdy 70 % hradilo Ministerstvo pro mistni rozvoj a 30 % obec. Zadosti
bylo vyhovéno, obec obdrzela 238 000 K¢ od MMR a ze svych prostredkii doplatila 71 620 K¢
do celkové ¢astky nutné na vystavbu détského htiste. V roce 2016 podala obec zZadost na dotaci
od MMR na opravu mistnich komunikaci. Zadosti bylo opét vyhovéno a obec ziskala
389 306 K¢ od MMR, coz ¢inilo 50 % z ceny opravy, zbylych 50 % musela obec doplatit sama.
V roce 2017 zadala o dalsi dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj. Dotace se tykala dokonceni
multifunkéniho hfisté. Obec Libenice by diky této dotaci obdrzela 276 825 K¢ od MMR
na dokonceni a sama by doplatila castku 118 679 K¢. Bohuzel kviili tomu, ze zadnéa firma
neméla zajem o provedeni prace tykajici se htisté, dotace se necerpala. Bylo tomu tak ziejmé
kvuli $patné zpracovanému projektu, naklady na né&jz byly podhodnoceny. V roce 2018 byla

podana zadost o dotaci na obnovu mistni komunikace. MMR povolilo dotaci na obnovu mistni
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komunikace ve vysi 1675 660 K¢ pii celkové cené obnovy 2 393 800 K¢. Konecnd cena
obnovy ale byla niz$i, celkem 2 117 398 K¢, proto se ¢erpalo z dotace jen 1 335 487 K¢ a obec
doplatila 718 911 K¢&. V roce 2018 bylo také v feSeni budouci vyuziti vyschlého rybniku
nachazejiciho se na navsi obce. Rybnik byl zaméfen a ¢eka se na vhodny dota¢ni program,
0 ktery by mohla obec zazadat. V roce 2019 obec zazadala o dotaci na workoutové hfisté. Na
toto htisté v roce 2020 obdrzela od Ministerstva pro mistni rozvoj 229 558 K¢&. Kazdoroéné
také obec ziskava od uradu prace (Kolin, Kutna Hora) finan¢ni pfispévky na mzdové naklady,
které jsou vynalozeny na vytvofeni pracovnich mist na vetejné prospésné prace, napiiklad prace

pti sezonni udrzbé obce (Gdrzba zelené, sekani travy, uklid komunikaci apod.).

Pro lepsi piehlednost jsou v grafu 9 uvadény hodnoty, které jsou ocistény o financni
operace mezi vlastnimi Ucty obce. V zavérecnych Uctech obce se do celkovych pfijatych

transferd fadi i finan¢ni operace mezi vlastnimi ucty.

Graf 9 Vyvoj prijatych transferi v letech 2014-2019 (v K¢)
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Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

V grafu 9 lze vidét obrovsky narust ptijatych transferii v roce 2019. V tomto roce se
prijaté transfery skladaly z neinvesti¢nich pfijatych transferd z vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu (14 732 K<), z neinvesti¢nich piijatych transferi ze statniho rozpoctu v ramei
souhrnného dota¢niho vztahu (56 200 K¢) a znejvétsi skupiny ostatnich neinvesti¢nich

pfijatych transfert ze statniho rozpoctu (1 440 487 K¢).
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4.2.3 Vertikalni analyza vydaju

Neodmyslitelnou soucasti rozpo€tu jsou vydaje. Jsou to vydaje takové, které
predpokladame, a takové, které miizou pfijit neCekané. Vydaje délime na dvé skupiny, bézné
a kapitalové.

Tabulka 7 Struktura vydajii v obci v letech 2014-2019 (v K¢)

Sledovany rok
Vydaje
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bézné 3466358 | 2670642 | 2285188 | 3880157 | 3772869 | 5966 468
Kapitalové | 2 587 941 377 474 2 000 247 413 273 659 483 614
Celkové 6054299 | 3048116 | 2287188 | 4127570 | 4046528 | 6450 082

Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Pro lepsi piehlednost byly tabulka 7 a grafy 10,11 oc¢iStény o finan¢ni operace, které

probihaji mezi vlastnimi ucty obce.

Graf 10 Vyvoj celkovych vydaji v letech 2014-2019 (v K¢&)
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Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Graf 10 znazornuje vyvoj celkovych vydaji ve sledovaném obdobi. Nejvyssi vydaje
byly v roce 2014 (6 054 299 K¢), kdy se obec dostala do schodkového rozpoctu, a v roce 2019
(6 450 082 K¢). Vydaje se tykaly vétSinou oprav budov, stfech ¢i zdi ve vlastnictvi obce, které

byly v havarijnim stavu, nebo komunikaci (opravy nebo piidani zpomalovacich prahu).
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Graf 11 Struktura celkovych vydaji v letech 2014-2019 (v %)
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Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Z grafu 11 je jednoznacné vidét, ze bézné vydaje tvotily vétsinu celkovych vydajt.
Vyjimkou byl rok 2014, kdy se bézné a kapitalové vydaje podilely na celkovych vydajich jen
s malym procentnim rozdilem.

V roce 2014 tvortily kapitalové vydaje hlavné vydaje na obnovu mistnich komunikaci.
V roce 2016 je vidét, ze obec financovala z 99,91 % bézné vydaje, kapitalove vydaje Cinily jen

2 000 K¢ (0,09 %).

Graf 12 Struktura vydaji podle odvétvi v letech 2014-2019 (v %)

100% 0 0 0 0,64 0,62 0,39
90% 21,64
80% 41,48 37,33 38,44 32,67
20% 53,97
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi B Sluzby pro obyvatelstvo
W Socidlni véci a politika zaméstnanosti VSeobecna verejna sprava a sluzby

M Bezpecnost statu a pravni ochrana

Zdroj: zavérecné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani
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V grafu 12 je vyobrazena procentudlni struktura vydaji podle odvétvi. V odvétvi
Socialni véci a politika zamé&stnanosti bylo minimum vydaju, proto tohle odvétvi neni v grafu
patrné. Jedno =z nejvétSich procentudlnich zastoupeni vydajli tvofi odvétvi Sluzby
pro obyvatelstvo, které zahrnuje vydaje na kulturu, cirkve a sd€lovaci prostfedky, na sport
a zajmovou ¢innost, na bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj, na vzdélavani a Skolské
sluzby, na zdravotnictvi a na ochranu zivotniho prostfedi. Nejvice financnich prostiedkti se
vynaklada na ochranu Zzivotniho prostfedi (naklddani s odpady, ochrana pfirody a krajiny)
a na bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj (rozvoj bydleni a bytové hospodaistvi, vetejné
osvétleni, pohiebnictvi, izemni rozvoj a jiné). DalSim velkym odvétvim, kam sméfuje velka
¢ast penéz, je VSeobecnd vefejnd sprava a sluzby. Do tohoto odvétvi lze zaradit vydaje
na provoz zastupitelstva obce, volby do Evropského parlamentu, ¢innost mistni spravy, patii
sem i obecné ptijmy a vydaje z financnich operaci a ostatni finan¢ni operace. Na ¢innost mistni
spravy se v letech 2014-2016 primérné vynalozilo 771 123 K¢, v letech 2017-2019 uz to bylo
mnohem vice, v priméru 1 122 221 K¢. Dalsim odvétvim, které v celkovych vydajich zabira
kolem 10 %, je odvétvi Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi. Vyjimkou byl rok 2014,
kdy toto odvétvi tvotilo 53,27 % celkovych vydaji. Divodem byla zna¢na investice do obnovy
mistni komunikace ve vysi 2 931 148 K¢&. Posledni tii roky sméfovaly minimalni vydaje
I na odvétvi Bezpecnost statu a pravni ochrana, kam se fadi civilni pfipravenost na krizové
stavy, pozarni ochrana a zadchranny systém. Od roku 2017 bylo na pozarni ochranu kazdy rok

vynaloZeno 25 000 K¢.

Bézné vydaje v letech 2014-2019

Bézné vydaje jsou takové vydaje, které se kazdoro¢né opakuji, kazdy rok je ocekdvame
Vv pfiblizné stejné vysi jako v minulych letech. PouZivaji se pfedev§im na kazdodenni provoz
obce. Zgrafu 11, kde vidime celkovou strukturu vydaji, je zfetelné, ze bézné vydaje,
s vyjimkou roku 2014, tvoti vétSinu celkovych vydaja. V grafu 13 je zobrazen vyvoj béznych

vydajl ve sledovaném obdobi.
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Graf 13 Vyvoj béznych vydaji v letech 2014-2019 (v K¢)
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Zdroj: zavéreéné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Z grafu 13 lze vy¢ist, ze do roku 2016 mély bézné vydaje klesajici charakter. V letech
2017 a 2018 se drzely v rozmezi 3,7-3,9 mil. AZ v roce 2019 zaznamenaly obrovsky narust.
Hlavni slozkou béznych vydaji v tomto roce byly opravy a udrzovani za 2 673 873 K¢, které
tvotily 44,82 % celkovych béznych vydaji. Dalsi velké ¢astky byly pouzity v oblasti plath
(1462 433 K¢ = 24,51 %) a pii nakupu sluzeb (1 066 245 K& = 17,87 %), zbyvajici procenta
tvotily zbylé bézné vydaje. V ostatnich letech maji vySe zminéné slozky také nejvetsi podil

na celkovych béznych vydajich.

Kapitalové vydaje v letech 2014-2019

Kapitalové vydaje jsou spiSe jednordzového charakteru a financuji dlouhodobé
investi¢ni potfeby. V celkovych vydajich tvofi minimdlni slozku (viz graf 11). Vyjimkou byl
rok 2014, kdy kapitalové vydaje tvotily 42,75 % celkovych vydaji. Castka 2 587 941 K&
slouzila k potizeni dlouhodobého hmotné¢ho majetku. V grafu 14 mizeme vidét, ze od roku

2014 se kapitalové vydaje drzi pod hranici 500 000 K¢&.
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Graf 14 Vyvoj kapitalovych vydaji v letech 2014-2019 (v K¢)
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Zdroj: zavérecné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

4.2.4 Horizontalni analyza prijmu a vydaji

Pomoci horizontalni analyzy lze zjistit vyvoj dil¢ich polozek v Case. Retézovy index
porovnava soucasné a minulé obdobi. Bazicky index porovnavé soucasné obdobi s vychozim.
Pro vypocty fetézového a bazického indexu jsou pouzity vzorce ¢. 1 a 2 z metodické Casti

bakalarské prace.

Retézovy index porovnava po sob& nasledujici hodnoty, kdy je vzdy dané obdobi
porovnavano s obdobim pfedchozim. V tabulce 8§ miizeme vidét procentudlni ndrlst nebo
pokles objemu jednotlivych slozek ve vztahu k obdobi minulému. Procenta jsou v tabulce

zaokrouhlena na cela ¢isla.

51



Tabulka 8 Retézovy index p¥ijmii a vydaji v letech 2014-2019 (v %)

Retézovy index E1Ed Gy R0l
y 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Prijmy

Danové X 107 115 111 105 108
Nedanové X 143 85 75 141 68
Kapitalové X 948 8054 5 195 530
Ptijaté transfery X 135 31 339 57 391
Prijmy celkem X 114 116 101 103 128
Vydaje

Bézné X 77 86 170 97 158
Kapitalové X 15 1 12371 111 177
Vydaje celkem X 50 75 180 98 159

Zdroj: zavérecné Uty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Z tabulky 8 je vidét to, Ze jsou hodnoty u dantovych piijmi nad 100 %, tedy kazdy rok
jsou danové piijmy o nékolik procent vyssi nez pfedchozi rok (max. o 15 %). Vyvoj
nedaniovych piijml je nestaly, nékdy pfijmy mezirocné vzrostly (2015, 2018), nékdy klesly
(2016, 2017, 2019). U kapitalovych pfijmi mizeme vidét velké rozdily v urcitych letech.
Zajimavy je rok 2015 a 2016, V roce 2015 kapitalové piijmy meziro¢né vzrostly o 848 %
(z 1060 K¢ na 10 050 K¢). V roce 2016 v porovnani s rokem 2015 byly ptijmy o 7954 % vyssi.
V roce 2015 mély kapitalové ptijmy hodnotu 10 050 K¢ a v roce 2016 hodnotu 809 473 K¢
(ptijem z prodeje pozemkil). Vysoky nartst o 430 % byl také v roce 2019 (piijem z prodeje
akcii a pozemki). Vyznamné rozdily v pfijatych transferech byly mezi roky 2016 a 2017 (nardst
na 339 %) a mezi roky 2018 a 2019 (nartst na 391 %). Vysoké procentudlni narlsty vznikly
diky ziskanym dotacim na opravy Uzemnich komunikaci. Z tabulky je také patrné, Ze celkové
piijmy byly kazdy rok vyssi neZ v roce predchozim. Minimdlni nartst 1 % mezi roky 2016
a 2017 je kvili tomu, Ze byl rozdil mezi celkovymi ¢astky pouhych 36 551 K¢.

Pii porovnéani vydajii vidime, ze v letech 2015 a 2016 doslo u vSech druhd vydaja
k meziro¢nimu poklesu ve vztahu k roku pfedeslému (hodnoty mensi nez 100 %). V letech
2017 a 2019 se vSechny vydaje navysily. Obrovsky procentualni nartst prob¢hl u kapitalovych
vydaji mezi rokem 2016 a 2017 (na 12371 %). Neni to kvtli tomu, Ze by byly v roce 2017 tak
vysoké kapitalové vydaje, ale kvili tomu, ze vroce 2016 byly kapitalové vydaje pouze
V hodnoté 2 000 K¢&. Proto je mezi rokem 2015 a 2016 procentudlni pokles o skoro 100 %.
Hodnota 2 000 K¢ je pouhym necelym procentem hodnoty piedchoziho roku.
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Bazicky index nam porovnava aktudlni rok srokem zakladnim. V tomto piipadé
vychazime ze zakladniho roku 2014, se kterym budeme porovnavat roky ostatni. V tabulce 9
muzeme vidét procentudlni nartst nebo pokles objemu jednotlivych slozek ve vztahu k obdobi

zakladnimu. Procenta jsou v tabulce zaokrouhlena na cela ¢isla.

Tabulka 9 Bazicky index prijmi a vydaji v letech 2014-2019 (v %)

Bazicky index Sledovany rok
Y 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Prijmy

Daiové 100 107 124 137 145 156
Nedariové 100 143 121 91 128 88
Kapitalové 100 948 76365 3870 7534 39925
Ptijaté transfery 100 135 42 141 80 313
Prijmy celkem 100 114 133 134 137 176
Vydaje

Bézné 100 77 66 112 109 172
Kapitalové 100 15 0 10 11 19
Vydaje celkem 100 50 38 68 67 107

Zdroj: zavérecné ucty obce Libenice; Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Tabulka 9 nam ukazuje, ze danové piijmy byly kazdy rok vyssi nez v zékladnim roce
2014. Maximalni rozdil je 56 %. U kapitalovych ptijmi jsou vidét nejvétsi procentudlni rozdily
oproti zékladnimu roku. Dlivodem je, Ze vroce 2014 byly kapitdlové piijmy v hodnoté
1 060 K¢. V roce 2016 naopak byly kapitalové piijmy v hodnoté 809 473 K¢, coz je 76365 %
hodnoty, ktera byla v zakladnim roce. Celkové ptijmy jsou v kazdém roce pies 100 %, to nam
ukazuje, Ze v roce 2014 byly celkové piijmy nejniZsi.

V roce 2014 byly kapitalové vydaje nejvyssi za celé sledované obdobi, proto v zadném
dal$im roce neni vic jak 100 %. Pro porovnani, v roce 2014 byly kapitalové vydaje v hodnoté
2 587 941 K¢ a v roce 2019, ktery ma nejvyssi procento (19 %), 483 614 K¢&. Ostatni ¢astky
jsou oproti roku 2014 tak nizké, ze vic jak 19 % hodnoty, kterd byla v roce zdkladnim, Zadny

rok nema.
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4.2.5 DalSi finan¢ni ukazatelé
Ukazatel autarkie na bazi celkovych pfijmu a vydaji nam slouzi k vyhodnoceni, zda
jsou pfijmy za dany rok dostatecné vysoké, aby pokryly vydaje. Ukazatel je vypocten podle

vzorce €. 3, ktery je uveden v metodice. Procenta v grafu 15 byla zaokrouhlena na cela ¢isla.

Graf 15 Autarkie na bazi celkovych pfijmi a vydaji v letech 2014-2019 (v %)
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Zdroj: Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

Aby byla obec sobéstacnd, méla by byt hodnota autarkie minimalné 100 %. Vyssi nez
100 % jsou hodnoty od roku 2015. V roce 2014 je autarkie jen na 71 %. V tomto roce byly
vysoké kapitalové vydaje z diivodu investovani do izemnich komunikaci. Nastésti dalsi roky
uz jsou celkové piijmy vyssi nez celkové vydaje. Nejvyssi hodnota je v roce 2016 (250 %).
Dtivodem jsou nizké celkové vydaje (2 287 188 K<) oproti celkovym piijmim (5 709 666 K¢).
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Ukazatele likvidity nam fikaji, jak je obec schopna platit své kratkodobé zavazky.

Rozlisuji se tii ukazatele likvidity: bézna, pohotova, okamzita.

Tabulka 10 Ukazatele likvidity v letech 2014-2019

S Sledovany rok
Likvidita

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bézna 10,28 14,32 31,39 36,53 39,33 10,10
Pohotova 10,28 14,32 31,39 36,53 39,32 10,10
Okamzita 9,75 13,65 30,53 35,75 38,16 9,19

Zdroj: Monitor statni pokladny, vlastni zpracovani

V tabulce 10 jsou ukazatele likvidity vypocitané podle vzorct €. 4; 5 a 6, které jsou
vypsany v metodice. Hodnoty byly zaokrouhleny na dvé desetinna mista.

Cim vy38i hodnota ukazatele, tim mensi riziko platebni neschopnosti. B&znou likviditu
jsme vypocitali pomérem celkovych obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Idealni hodnota
bézné likvidity je v rozmezi 1,5 — 2,5, coz, jak lze vidét v tabulce 10, v zadném roce nebyla.
Pohotova likvidita ma idealni hodnotu 1-1,5. Vypocita se sectenim kratkodobého finan¢niho
majetku s kratkodobymi pohledavky a nasledné se soucet vydé¢li kratkodobymi zavazky.
V zadném roce hodnota pohotové likvidity nebyla idealni. Poslednim ukazatelem je okamzita
likvidita. Vypocitame ji délenim kratkodobého finan¢niho majetku s kratkodobymi zavazky.
Idealni hodnota této likvidity se pohybuje od 0,2 do 0,5. Tato idealni hodnota se v tabulce 10
také nenachazi.
9,19-14,32. V obdobi 2016-2018 byly hodnoty v rozmezi 30,53-39,33. Vysokych hodnot bylo
dosazeno nizkymi kratkodobymi zavazky a vysokymi obéznymi aktivy (kratkodobym
finanénim majetkem).

Vysoka obézna aktiva vznikla z divodu velkych finan¢nich castek, které jsou ulozeny
na zakladnim béZzném uctu obce Libenice, a které nejsou vyuzity. Proto ma obec tak vysokou
hodnotu likvidity. Je dobfe, Ze obec zvlada platit své zavazky, ale kdyby vyuzila alespont malou

¢ast svych obéznych aktiv k dlouhodobého investovani, mohla by tak 1épe vyuzit své finance.
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Ukazatele zadluZenosti vyjadiuji, jestli obec vyuziva k financovani aktiv n¢jaké cizi
zdroje. Vzorce ¢. 7 a 8, které jsou uzity pro vypocet zadluZenosti, jsou uvedeny v metodice.
Jako ukazatele zadluZenosti pouzijeme ukazatel véfitelského rizika a koeficient

samofinancovani.

Tabulka 11 Ukazatele zadluZenosti v letech 2014-2019 (v %)

Sledovany rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1,21 1,17 0,76 0,73 0,76 3,30

ZadluzZenost

Ukazatel véfitelského

rizika

Koeficient

samofinancovani
Zdroj: Montitor statni pokladny, vlastni zpracovani

98,79 98,83 99,24 99,27 99,24 96,70

V tabulce 11 miiZeme vidét, Ze procenta ukazatele vétitelského rizika jsou minimalni.
Je tomu tak kvili tomu, Ze obec vyuzivd minimum cizich zdroji. Pokud néjaké cizi zdroje
vyuziva, tak jde jen o kratkodobé zavazky. Nejvyssi procento vétitelského rizika bylo v roce
2019 (3,3 %). V tomto roce byly cizi zdroje za celé sledované obdobi nejvyssi (1 563 603 K¢).
Ve zbylych letech neptesahly ¢astku 500 000 K¢&.

Koeficient samofinancovani nam vyjadiuje, do jaké miry je obec schopna financovat
aktiva svymi vlastnimi zdroji. Z vysokych hodnot v tabulce 1ze konstatovat, Ze je obec Libenice
témef financné nezavisla na cizich zdrojich, a tim padem i velmi stabilni. Ve vSech letech

sledované¢ho obdobi dosahuje koeficient samofinancovani témét 100 %.
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5 Hospodareni podle starosty obce

V této kapitole jsou citovany odpovédi starosty obce Libenice na otazky, které mu byly
poloZeny. Lubomir Marcin byl zvolen do funkce starosty v roce 2014 a i v dalSich volbach
Vv roce 2018. Pan starosta odpovidal na tfi otdzky tykajici se minulého a budouciho hospodateni

obce Libenice.

1. Jak byste zhodnotil hospodai‘eni obce Libenice v uplynulych letech?
,,Po zvoleni starostou v obci Libenice jsem prehodnotil veskeré smlouvy
u dodavatelii sluzeb. Nove byly uzavieny vyhodnéjsi smlouvy o dodavkach
elektriny, plynu a také s telefonnim operatorem. S vyuzitim dotacnich titulu
na investice v obci a vyuziti ostatnich zdrojii zisku, jako jsou napr. ndjemni

a pachtovni smlouvy, Ize hodnotit hospodareni obce velmi pozitivné.

2. Vyuziva obec moZnost dotaci a jaka je uspeSnost podanych Zadosti o dotaci?
,,Obec vyuziva dotaci u kazdé vétsi investice, jako jsou opravy komunikaci nebo
vystavby détského a workoutového hriste. Nyni mame podanou Zadost o dotaci
na opravu strechy na budove Obecniho uradu s vestavbou na setkavani obcanii

s moznosti vyuziti na cviceni. Dosud jsme méli 100% uspésnost.

3. Mate v planu v budoucich letech realizovat néjaké velké investice, které by
mohly vyznamné ovlivnit hospodaieni obce?
,,Za soucasného deni v republice jsme se s zastupiteli dohodli, Ze v roce 2021 se
nebudou planovat a uskutecinovat Zadné velké projekty. Odsouhlaseno bude pouze
dle skladby rozpoctu - Dotacni titul na Domaci cisticky odpadnich vod z rozpoctu
obce a projekt na chodniky z dotacnich titulu Stredoceského kraje nebo

Ministerstva pro mistni rozvoj.
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6 Zavér a navrhy na zlepSeni

Cilem bakalarské prace bylo posouzeni hospodafeni obce Libenice, vyvoj piijmi
a vydaju v letech 2014-2019 za pomoci vhodné zvolenych analyz a finan¢nich ukazateld.
V teoretické Casti prace byly popsany pojmy: vetejna sprava, obec, rozpocet obce a jeho piijmy
a vydaje. Zdrojem informaci byla odborna literatura, pravni pfedpisy, internet a zavérecné ucty
obce zlet 2014-2019, které jsou dostupné v elektronické podobé. V praktické casti byla
predstavena obec Libenice a nasledné provedena analyza jejiho hospodateni.

Na zaklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, Ze obec se snazi dobie hospodafit
s finan¢nimi prostiedky a majetkem, které ma k dispozici. Ve sledovaném obdobi byl vzdy
schvalen schodkovy rozpocet, ale jen v roce 2014 byl skuteény rozpocet v zaporném saldu.
V ostatnich letech byly vzdy skutecné ptijmy vyssi, nez se predpokladalo, a skutecné vydaje
nizsi, nez se planovalo. Nejvetsi ¢ast piijma v obci Libenice tvoii piijmy danové. V priméru
se jednd o 75,61 % z celkovych pifijmi. V priabéhu sledovaného obdobi se postupné danové
pfijmy zvySovaly a diky tomu méla obec vice prostfedktl k financovéani svych vydaja. V roce
2019 dosahovaly nejvyssi hodnoty, a to ¢astky 5 215 205 K¢. Nejvétsi slozku danovych piijmi
tvori dan z pfidané hodnoty, dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z majetku. Dalsi
vyznamnou slozkou pfijmil obce jsou dotace. Predstavitelé obce Libenice se snazi naplno
vyuzivat programy, které StiedocCesky kraj nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi. Jak jiz
zminuje starosta v predeslé kapitole, obec ma 100 % uspeSnost pii ziskdvani dotaci
od Stiedoc¢eského kraje nebo Ministerstva pro mistni rozvoj. Za sledované obdobi bylo
zaz4adano o dotace na stavbu détského hiisté, opravy a obnovu mistnich komunikaci, dokonceni
multifunkéniho hiisté a stavbu workoutového hiisté. VSechny tyto dotace byly schvaleny. Mezi
dal$i méné vyznamné piijmy do obecniho rozpoctu patii nedanové a kapitalové piijmy. Kazdy
rok vznikaji vydaje, které obec musi ze svych financi pokryt. V letech 2015-2019 tvoftily
vétSinu vydajt bézné vydaje, které slouzi hlavné k financovani bézné kazdodenni ¢innosti obce.
V priméru za téchto pét let tvotily 93,64 % celkovych vydaji. Vyjimkou byl rok 2014, kdy
byly vysoké kapitalové vydaje na obnovu mistni komunikace, které tvotily 42,75 % celkovych
ptijmil. Podle odvétvi se za nejvice penéz financuji sluzby pro obyvatelstvo a vSeobecna vefejna
sprava a sluzby. K zobrazeni zmény piijmu a vydajii v ¢ase byla pouZita horizontalni analyza —
fetézovy a bazicky index. Z fetézového indexu, kdy porovnavame souc¢asné obdobi s minulym,
jsme jasné vidéli, jak se celkové ptijmy kazdy rok zvySovaly. Nikdy nebyl vypocet pod 100 %.
To samé plati u danovych pfijmu. U kapitalovych ptijmu Slo spiSe o nariisty oproti predchozim

rokim. Nejvetsi narist byl vroce 2016 na 8054 %, kvuli nizkym kapitdlovym piijmim
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Vv pfedchozim roce a vysokym piijmim z prodeje pozemkl ve sledovaném roce. U ostatnich
druhti pfijmi nelze fict, Ze by celé sledované obdobi jen rostly nebo klesaly. Jejich vyvoj byl
kolisavy. Pfi porovnani vydaji pomoci fetézového indexu nam vyslo, ze v letech 2015 a 2016
doslo u vSech druhti vydaji k meziro¢nimu poklesu ve vztahu k roku predeslému, naopak
v letech 2017 a 2019 se vSechny vydaje zvySily. Obrovsky procentualni nartst probéhl
u kapitalovych vydaji mezi rokem 2016 a 2017 (na 12371 %). Neni to kvili tomu, Ze by byly
v roce 2017 tak vysoké kapitalové vydaje, ale kviili tomu, ze v roce 2016 byly kapitalové vydaje
pouze v hodnoté 2 000 K¢. Pomoci bazického indexu jsme porovnavali soucasny rok s rokem
zakladnim. Zéakladni rok pro nas byl rok 2014. Vypocty nam ukazaly, ze danové, kapitalové
a celkové ptijmy byly kazdy rok vyssi nez v zékladnim roce 2014. U kapitalovych piijmi byly
nejvetsi procentualni rozdily oproti zakladnimu roku. Divodem byly nizké kapitadlové piijmy
v roce 2014 (1 060 K¢). U vydaji tomu bylo piesné naopak, kdy vSechny kapitalové hodnoty
byly pod 100 % z diivodu nejvyssich vydaji v obdobi zakladnim. Jako dalsi finan¢ni ukazatele
pro zhodnoceni hospodateni jsme pouzili ukazatele autarkie, likvidity a zadluzenosti.
U ukazatele autarkie na bazi celkovych piijmu a vydaju jsme v kazdém roce chtéli docilit
vysledku 100 %, coZ by znamenalo, Ze je obec sobéstatna. Kromé roku 2014 byly vSechny
celkové pfijmy vyssi nez celkové vydaje a hodnota presahovala 100 %. Rok 2014 je jedinym
rokem, kde vznikl schodkovy rozpocet, a proto vysla hodnota autarkie 71 %. U vypoctu
ukazatell likvidity jsme si ovéfovali, jestli je obec schopné splacet své kratkodobé zavazky.
Podle vysledkii obci rozhodné nehrozi platebni neschopnost. Zadny vysledek se ale nenachazel
Vv idealnim rozmezi pro ur€ité druhy likvidity, divodem jsou vysoka obézna aktiva. Vysoka
ob¢éznd aktiva vznikla kvili velkému mnozstvi penéznich prostiedkll na zakladnim bézném uctu
obce Libenice, které nejsou dostatecné vyuzity. Dalsi ukazatel, ktery je pro spravné posouzeni
hospodateni obce dilezity, je ukazatel zadluzenosti. Ten ndm ukazuje, zda a v jakém méftitku
vyuziva obec k financovani cizi zdroje. Dospéli jsme k zavéru, Ze obec vyuziva cizi zdroje
minimalné a je témét finanéné samostatna.

Po provedeni vySe zminénych analyz a vypoctd lze fict, ze obec nadmiru dobie
hospodaii se svym majetkem a se svymi finan¢nimi prosttedky. Ve sledovaném obdobi bylo
naplanovano a zrealizovdno mnoho projektli, na které obec ziskala diky svému aktivnimu
jednani dotace. Proto tyto investice pro obec netvoftily tak vysoké vydaje, jak se predpokladalo,
a obec tak meéla v péti letech ze Sesti skutecné rozpocty piebytkové misto schvéalenych
schodkovych. Predstavitelé obce se v Libenicich snazi efektivné hospodarit, ke zlepseni se
nabizi pouze né€kolik moznosti. Jednou z nich je vytvoreni pracovnich prilezitosti na verejné

prospésné prace 1 v zimni sezon¢. Momentalné obec Libenice kazdorocné ziskava finan¢ni
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prispévky na mzdové naklady od kolinského nebo kutnohorského uradu prace na vytvoreni
pracovni prilezitosti na vefejné prospésné prace na sezoénni udrzbu (jaro, 1éto, podzim). Zimni
udrzbu zajistuje mistni firma DALFOS. Pokud by bylo v budoucich letech na Gfadu prace
mnoho nezaméstnanych, a tim padem by ufady poskytovaly finan¢ni pfispévek i na zimni
sezonu, bylo by pro obec nejlepSim feSenim misto firmy DALFOS najmout nabizené
pracovniky z Gfadu prace a uSetfit tak ¢ast nadklada. Dalsi moznosti pro dlouhodobé usetieni
financi je zaSkoleni pracovnika obce na vypracovavani a podavani zadosti o dotace. V primeéru
stoji zadani zakazky na zpracovani a podani zadosti o dotaci cizi firmé cca 30 000 K¢&. V obci
Libenice se kazdoro¢né podava primérné jedna zadost o dotaci. Kdyby se zaskolil pracovnik
obce, ktery by sam vypracovaval a podéaval zadosti o dotace, usetiilo by se v priabehu let mnoho
financi. A jako posledni navrh na zlepSeni je pfesun ¢asti penéz z obéznych aktiv, respektive
ze zakladniho bézného uctu obce, na dlouhodobé investovani. Momentalné€ je na uctu mnoho
nevyuzitych financi. Z vypoctu likvidity je patrné, Ze obec s pfehledem zvlada platit své
kratkodobé zavazky, proto by bylo dobré cast financi zuctu vyuzit k dlouhodobému
investovani, aby se tak 1épe vyuzily, napt. pro dalsi rozvoj obce.

V zavéru prace lze konstatovat, Ze obec je ve velmi dobré ekonomické situaci.
S prehledem zvlada splacet své zavazky a k financovani vyuziva minimum cizich zdrojt. Bylo
by dobré, kdyby méla obec v budoucich letech kladné saldo rozpoctu a hospodatila timto

zodpovédnym zptisobem i nadale.
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