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Ekonomické nastroje jako prvky cest k udrzitelnosti
na evropské urovni

Abstrakt

Soucasna spolecnost celi dalekosdhlym socidlnim a environmentalnim vyzvam.
Vzhledem k dynamice, jakou roste celkova populace planety a spotieba ptirodnich zdroja
je dulezité zabyvat se otazkou udrzitelnosti, tzn. jak hospodafit se zdroji a vést takovy
zpiisob Zivota, ktery nebude zatézovat planetu a budouci generace. K cesté, kterd vede
k udrzitelnosti ndm mohou pomahat politické nastroje. Tato bakalarska prace se zabyva
analyzou ekonomickych nastroju, které slouzi jako soucast cest k udrzitelnému rozvoji.
V teoretické casti predstavujeme zdkladni pojmy a jejich definici. V praktické casti
pracujeme s vybranymi ekonomickymi ndstroji, které jsme identifikovali a setfidili
ze zdrojové databaze vychdzejici z Regiondlni hodnotici zpravy o biologické rozmanitosti
a ekosystémovych sluzbach pro Evropu a Stfedni Asii mezindrodni platformou IPBES
(Intergovernmental Science-Policy Platform for Biodiversity and Ecosystem Services).
Analyzované ilustrativni piiklady jsme zkoumali za ucelem zjisténi jejich implementace
a funk¢nosti na evropské turovni. Prace se snazi poukdzat na jejich vliv k smérem
k udrzitelnosti. V zavéretném zhodnoceni a diskusi prace shrnuje mozné limitace

jednotlivych nastroji a popisuje jejich vztah ke tfem pilitiim udrzitelnosti.

Klicova slova: udrzitelny rozvoj, cesty k udrzitelnosti, politické ndstroje, ekonomické

nastroje, Evropa, IPBES



Economic instruments as elements of sustainability
pathways on the European level

Abstract

Today's society faces large-scale social and environmental challenges. Given
the dynamics of the planet's total population and demand for natural resources, it is important
to address the issue of sustainability, specifically how to manage resources and lead a way
of life that does not burden the planet and future generations. Policy instruments can help us
on the path to sustainability. This bachelor thesis deals with the research of economic
instruments that serve as part of sustainable development paths. In the theoretical part, we
present the basic concepts and their definition. In the practical part, we process selected
economic instruments identified and sorted from a source database based on the Regional
Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services for Europe and Central Asia
by the international platform IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform
for Biodiversity and Ecosystem Services). We examine the analyzed illustrative examples
of the economic instruments in order to determine their implementation and functionality
at the European level. The results highlight their influence on pathways towards
sustainability. The final evaluation and discussion of the thesis summarize the possible
limitations of individual tools and describe their relationship to the three pillars

of sustainability.

Keywords: Sustainable Development, paths to sustainability, policy instruments, economic

instruments, Europe, [IPBES
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1 Uvod

1.1 Udrzitelny rozvoj

Tato bakalatfska prace se zamétfuje na udrzitelny rozvoj a cesty k jeho dosaZeni.
Nasledujici sekce vymezuje, co udrzitelny rozvoj predstavuje, pro¢ a kdy se o ném zacalo
poprvé uvazovat na Grovni Evropské unie (EU), potazmo Ceské republiky. Po nasledujici
sekci zamétené na definici pojmu se podivame, jaké cesty, respektive cile k udrzitelnému
rozvoji predstavuje program OSN ve své Agend¢ 2030, konkrétné 17 cilti udrzitelného

rozvoje (SDGs — Sustainable Development Goals).

1.2 Vymezeni pojmu udrzitelny rozvoj

Obecnych definic trvale udrzitelného rozvoje je vice, pro nasi praci vyuzijeme
vymezeni pojmu, kterak se uvadi v zdkon¢ o Zivotnim prostredi. V zdkoné ¢.17/1992 Sb.
o zivotnim prostfedi § 6 odstavec 1 je trvale udrzitelny rozvoj popsan nasledovné ,,Trvale
udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje
rozmanitost prirody a zachovavad prirozené funkce ekosystémii.*! Tato definice vychazi
ze zpravy Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj ,,Nase spolecna budoucnost z roku
1987, kde Gro Harlem Brundtlandova definuje pojem udrzitelného rozvoje jako ,.,fakovy
rozvoj, ktery naplnuje potreby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich
generaci naplitovat potieby své“?. Tato historicky prvni definice je vSak pro svou obecnost

Casto kritizovana z diivodu, ze nikdo nevi, co budou, ¢i nebudou potiebovat budouci

generace.’

1.3 Pilife udrzitelného rozvoje

Z definice udrzitelného rozvoje se odvijeji 1 jeho 3 zakladni pilife. Prvnim z nich je

ekologicky/environmentalni pilit. Ten je kli€¢ovy pro trvalou biofyzikalni udrzitelnost vyvoje

1Z4akon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, § 6 odst. 1 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-17#p6-1

2 Na3e spole¢na budoucnost: svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj, 1991. Academia, Praha. ISBN 8085368072
3 Aujezdecky K. 2018. Udrzitelny rozvoj v koncepcich a politikach Ceské republiky. Diplomova prace. Jiho¢eska
univerzita v Ceskych Budé&jovicich, Ekonomicka fakulta. Vedouci prace PhDr. Jan Vévra, Ph.D. [online] Dostupné z:
https://theses.cz/id/sbxxao/ [cit. 2021-03-02]
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zivotniho prostiedi i spoleCnosti na ném zavislé. Pro to je zapotifebi tfech podminek

vztahujicich se k toklim materialu a energie.
., 1) intenzita vyuzivani obnovitelnych zdroji nepresahuje rychlost jejich regenerace

2) intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroju nepresahuje rychlost, s niz jsou vyvijeny jejich

trvale udrzitelné obnovitelné nahrady

3) intenzita znecistovani nepresahuje asimilacni kapacitu Zivotniho prostiedi‘*

Soucasny stav moderni praimyslové spole¢nosti tyto podminky nespliiuje. Moderni
spolecnost je nastavena na spotfebovavani neobnovitelnych zdroji, obzvlasté energetickych,
a na maximalnim tlaku vyuzivani pidy/izemi pro stavby a vyrobni ¢innosti. To vSe bez
adekvatni kompenzace, tj. navraceni odpovidajicich ploch do pfirozeného stavu.

Druhym pilitem je socidlni pilit. K trvalé¢ udrzitelnosti spoleCnosti je zapotiebi
kombinace populace, kapitalu a technologie, tak aby Zivotniho troven jednotlivce byla
bezpecna a adekvatni. Spolecenskou udrzitelnost 1ze sledovat naptiklad pomoci tzv. indexu
lidského rozvoje (HDI-Human Development Index), ktery eviduje Rozvojovy program OSN,

pro vSechny ¢lenské staty. Index je tvofen ze tii vstupt:

1) Index ocekavané délky Zivota (Life Expectancy Index, LEI)
2) Index vzdelani (Educational Index, EI)
a. Index stredni délky vzdelani (Mean Years of Schooling Index, MYSI)
b. Index ocekavané délky vzdelani (Expected Years of Schooling Index, EYSI)

3) Index hrubého ndarodniho prijmu (Gross national income, GNI)

Ttetim, poslednim pilifem, je pilitf ekonomicky. Ten je Gizce spjat se socidlnim aspektem.
Za hlavni indikator ekonomické vyspélosti zemi je bran hruby narodni produkt HDP,
ktery sice ukazuje ekonomickou silu dané zemé, ale v Zadné mife nezohlediiuje vztah mezi
ekonomickou ¢innosti a udrzitelnosti, potazmo ekologii. Z ekonomického hlediska chce

kazdy subjekt maximalizovat svlij zisk. Zlat¢é pravidlo ekonomiky = {ika,

4 Maier, K., 2016. Principy udrZitelného rozvoje izemi, in: Principy A Pravidla Uzemniho Planovani. Ustav tizemniho
rozvoje, Brno, pp. A.1-1 - A.1-12.

5 Human Development Index: HDI. UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME Human Development
Reports [online] Dostupné z: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi [cit. 2020-11-17]
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ze k maximalizac zisku dochazi za ptedpokladu, kdy mezni prijmy (MR) = mezni naklady
(MC).%

Le¢ budeme-li brat ekonomiku v Sir§im kontextu, vétSina ukazatel nebere v potaz
naklady na ekologii, ztraty a poSkozovani ptirodnich zdrojl, jde ji skute¢né Cisté o zisk.
Naptiklad ukazatel hrubého, ndrodniho ¢i regionalniho produktu, pouZivany pro vycisleni
ekonomické prosperity, obsahuje segmenty ekonomiky, ktera je jak blahobytna,
tak 1 Skodliva pro kvalitu Zivota a Zivotniho prostfedi. Uvedeme-li ptiklad; povrchova tézba,
ekonomicky velice vynosna ¢innost, ale svou produkci devastuje krajinu, bez adekvatni
nahrady. Proto se na tomto piikladu d4 demonstrovat, Ze na ukor ekonomického pilite trpi

ostatni dva, proto je velmi dalezita jejich vzajemna propojenost a harmonie.”

¢ Jure¢ka, V., 2018. Mikroekonomie, 3., aktualizované a rozsifené vydani. ed, Expert (Grada). Grada Publishing, Praha.
ISBN 9788027101467
7 Mezticky, V., 2005. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. Portél, Praha. ISBN 9788073670030.
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Obr. 1 predstavuje grafické vyjadieni vzajemné interakce jednotlivych pilifa udrzitelnosti.

Snesitelny

Zivotaschopny

Enviromentalni

Obr. 1 — Interakce jednotlivych piliru udrZitelnosti (viastni zpracovani
autora, upraveno podle Maier, K., 2016. Principy udrzZitelného rozvoje
vizemi, in: Principy A Pravidla Uzemniho Planovdni. Ustav izemniho
rozvoje, Brno, pp. A.1-1 - A.1-12.)

1.4 Udrzitelny rozvoj v Ceské republice

V reakci na mezinarodni aktivity v oblasti udrZitelného rozvoje se Ceska republika
rozhodla ziidit v roce 2003 ,Radu vlady pro udrzitelny rozvoj“. Tento organ mé funkci
poradni, koordinac¢ni a iniciacni.

~Hlavnimi ukoly Rady je nalézat shodu nad dlouhodobymi prioritami a vyhodnocovat
klicove trendy v udrzitelném rozvoji na narodni i globalni urovni. Je také garantem tvorby
klicovych strategickych dokumentii udrzitelného rozvoje  pro Ceskou
republiku: Strategického ramce Ceska republika 2030 (ddle jen ,,CR  2030°)
a Implementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (Cilii udrZitelného rozvoje) v Ceské
republice. 8
Samotny dokument CR 2030 si klade za cil nasmérovat Ceskou republiku smérem,

ktery je socidln€, ekonomicky i environmentdln¢ udrzitelny. V dokumentu narazime

na 6 klicovych oblasti, na které se v ramci jeho implementace cili.’

8 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2020. Rada vlady pro udrZitelny rozvoj [online] Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/rada_vlady pro_udrzitelny rozvoj [cit. 2020-11-29]

9 UV CR (Utad vlady CR), 2017. Strategic Framework Czech Republic 2030 [online]. Dostupné

z: https://www.cr2030.cz/strategie/wpcontent/uploads/sites/2/2018/05/Strategic_Framework CZ2030_graphic2.compress
ed.pdf ISBN 9788074401817.
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Y

2)

3)

4)

Lidé a spolecnost — Tato oblast si klade za specificky cil: Zajistit ptihodné
socioekonomické podminky za ucelem podpory dobrého fungovéni rodin. Finanéni
zabezpeceni rodin, slucitelnost prace a rodiny a péce o ¢leny rodiny. Dobrou finan¢ni
situaci ziskat dostatek volného Casu, ktery pomiize pti tvorbé kvalitngjsich rodinnych
vztah(. !

Hospodarsky model — Tato oblast si za specificky cil klade: rozvoj doméci ¢asti
ekonomiky. Osamostatnéni od pifimych zahrani¢nich investic, jelikoz rist na téchto
zdrojich pfinasi komplikace, a to zejména na trhu prace.

Podporovat malé a stfedni podniky, které vykazuji potencidl rastu
a konkurenceschopnosti. Ekonomicky rist ale musi byt provdzan se spotiebou
energie a zdroju. Zde se cili na zruSeni tzv. decouplingu, tj. zavislost ekonomického
ristu na materidlové a energetické spotfebé. Dekarbonizovat ekonomiku
ve snaze o zmirnéni zmény klimatu. Vybudovat udrzitelnou infrastrukturu, ktera
bude odolna a stabilni. Efektivni rozd&lovani vefejnych prostredka.!!

Odolné ekosystémy — Tato oblast si za specificky cil klade: zpracovat politiku
krajiny a pravidla pro jeji vyuzivéani, které bude moct vefejna spradva vyuZzivat
pfi svém rozhodovani.

Z dtvodu tlaku hospodaiského vyuzivani krajiny, které zplisobuje znehodnocovani
piidy, dochazi v krajiné CR k poklesu biologické pestrosti. Tento tlak také snizuje
schopnost retence vody v pidé, to vede k naristu znecisténi povrchovych vod.
Proto je hlavnim cilem této oblasti pravé ochrana pidy a hospodaieni v krajing.!?
Obce a regiony — Tato oblast si za specificky cil klade: koordinovat tzemni
a strategické planovani na vSech trovnich (nérodni, krajské, obecni).

Snizit socidlni, ekonomické a izemni nerovnosti regionli. Snizit negativni dopad

suburbaniza¢niho procesu, tj. poc¢et nehod, emisni dopady zplsobené vynucenym

100V CR (Utad vlady CR), 2017. Karty specifickych cilii kli¢ové oblasti — Lidé a spoleénost. In: Anna KARNIKOVA,
ed. Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-188-6.
Dostupné z: www.cr2030.cz

UV CR (Utad vlady CR), 2017. Karty specifickych cili kli¢ové oblasti — Hospodatsky model In: Anna KARNIKOVA,
ed. Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online]. Praha: Ufad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-188-6.
Dostupné z: www.cr2030.cz

120V CR (Utad vlady CR), 2017. Karty specifickych cili kli¢ové oblasti — Odolné ekosystémy In: Anna KARNIKOVA,
ed. Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-188-6.
Dostupné z: www.cr2030.cz
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pohybem obyvatel. Zlepsit strategické i tizemni planovéani v praxi, se snahou
o snizeni vySe zmitiovanych nerovnosti.'?

5) Globalni rozvoj — Tato oblast si za specificky cil klade: prosadit globalni
implementaci mezindrodnich zavazkl v oblasti udrzitelného rozvoje. Realizovat tyto
zavazky na evropské Grovni, promitnout je do aktivit mezinarodnich organizaci. Plnit
»2Agendu 2030“ a 17 Cila udrzitelného rozvoje. Financovat ochranu, rozvoj
a udrzitelnost v oblasti téchto mezinarodnich politik.'*

6) Dobré vladnuti — Tato oblast si za specificky cil klade: Edukaci zaméstnancii
vetejné spravy, védecky rozvoj, podporu mezinarodni komunikace za ti¢elem ziskani
poznatkt a jejich nasledné implementace na narodni urovni.

Kvalitni zptisob vladnuti je elementarnim prvkem celého strategického planu. Jelikoz
pravé vladnouci garnitura je zodpovédna za plnéni vSech téchto oblasti. Snaha
o posileni mechanismii vedoucich k soudrznosti vetejnych politik. ZlepSovat
demokratické prostfedi zemé&, dbat na transparentnost, znalost a dovednost vetfejné

spravy. Obnovit diivéru v reprezentativni organy statu.'>

1.5 Cile udrzitelnosti

Za hlavni vizi udrzitelného rozvoje lze v soucasnosti povazovat program 17 Cili
udritelného rozvoje, které jsou soucasti Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030, které je pod
zastitou OSN. Agendu oficidln¢ schvalil summit OSN dne 25. zari 2015 a k jeji
implementaci se zavazali vSechny ¢lenské staty. !¢

Agenda 2030 je dlouhodoby plan OSN, ktery ma v globalnim méfitku vylepsit Zivot
na nasi planet¢ do roku 2030. Na této rozvojového strategii se podilely vSechny staity OSN

a jeji vytvofeni trvalo pfes 3 roky. Agenda jako takova stoji na 3 pilifich udrzitelného

13UV CR (Utad vlady CR), 2017. Karty specifickych cilii kli¢ové oblasti — Obce a regiony. In: Anna KARNIKOVA, ed.
Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-188-6.
Dostupné z: www.cr2030.cz

14UV CR (Utad vlady CR), 2017. Karty specifickych cil kli¢ové oblasti - Globalni rozvoj. In: Anna KARNIKOVA, ed.
Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-188-6.
Dostupné z: www.cr2030.cz

15UV CR (Utad vlady CR), 2017. Karty specifickych cilii kli¢ové oblasti — Dobré vladnuti. In: Anna KARNIKOVA, ed.
Strategicky ramec Ceskd republika 2030 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky. ISBN 978-80-7440-188-6.
Dostupné z: www.cr2030.cz

16 United nations (UN), 2020 Cile udrzitelného rozvoje (SDGs): 17 Cilti udrzitelného rozvoje. [online]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/ [cit. 2020-11-29].
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rozvoje, které¢ se navzajem doplnuji. Jejim mottem je ,, Leave no one behind “ (Neopominout

nikoho).!”

17 cilti udrzitelného rozvoje.

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

,, Konec chudoby — Vymytit chudobu ve vsech jejich formdch vsude na svete

Konec hladu — Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a zlepseni vyzivy,
prosazovat udrZitelné zemedeélstvi

Zdravi a kvalitni Zivot — Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny
v jakémkoli veku

Kvalitni vzdélani — Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdelani
a podporovat celozivotni vzdélavani pro vSechny

Rovnost muZii a Zen — Dosdahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen
a divek

Pitnd voda a kanalizace — Zajistit vSem dostupnost vody a sanitacnich zarizeni
Dostupné a Cisté energie — Zajistit vSem pristup k cenovée dostupnym, spolehlivym,
udrzitelnym a modernim zdrojum energie

Dustojna prace a ekonomicky rust — Podporovat trvaly, inkluzivai a udrzZitelny
hospodarsky rist, plnou a produktivni zaméstnanost a diistojnou praci pro vsechny
Priimysl, inovace a infrastruktura — Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat

inkluzivni a udrZitelnou industrializaci a inovace

10) Méné nerovnosti — SnizZit nerovnosti uvniti zemi a mezi nimi

11) UdrZitelna mésta a obce — Vytvorit inkluzivni, bezpecnd, odolnd a udrzitelnd

mésta/obce

12) Zodpovédna spotieba a produkce — Zajistit udrZitelnou spotiebu a vyrobu

13) Klimaticka opatieni — Prijmout bezodkladna opatreni na boj se zménou klimatu

a zvladani jejich dopadii

14) Zivot pod vodu — Chrénit a udrzitelné vyuzivat ocedny, more a morské zdroje

17 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2020. Agenda 2030 [online]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/agenda_2030
[cit. 2020-11-29].
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15) Zivot na pevniné — Chranit, obnovovat a podporovat udrZitelné vyuzivini
suchozemskych ekosystéemui, udrZitelné hospodarit s lesy, potirat rozsirovani pousti,
zvratit degradaci piidy a zastavit ubytek biodiverzity

16) Mir, spravedinost a silné instituce — Podporovat spravedlive, mirové a inkluzivni
spolecnosti

17) Partnerstvi ke splnéni cilit — Revitalizovat globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj

a posilit prostiedky pro jeho implementaci “'®

1.6 Cesty k udrzitelnosti

Koncept cest k udrzitelnosti lze chapat jako samostatny proces rozhodovani,
tj. stanovit si jakym zpsobem se da dojit k vyty¢enym cilim udrZitelnosti.'’Chan a kolektiv
na zéklad¢ jejich analyzy o konkrétnich akcich za uc¢elem podpory udrzitelného rozvoje,
vytyCili 6 ohnisek které vybrali, aby reprezentovali dualezitost vztahu mezi zivotnim
prostfedim a udrzitelnym rozvojem. 1) Nasytit lidstvo bez Skodlivého dopadu na zivotni
prostfedi. 2) Plnéni cilt v oblasti klimatu pti zachovani ptirody a jejiho ptinosu pro lidstvo.
3) Chranit a obnovovat pfirodu ruku v ruce s pozitivnim pfinosem pro blaho lidstva.
4) Hospodateni se sladkou vodou. 5) Vyvazené zajisténi potravin z ocednd a pobiezi,
spole¢né s jejich ochranou. 6) Obnovovat pfirodu rovnomérné s expanzi mést.>
Téchto 6 ohnisek koresponduje s body Global Enviroment Outlook 6, coz je vyhled OSN
o tom, jakou cestou za udrZzitelnosti jit.?!

Chan a kolektiv ve své praci zminuji pakovy efekt, coz je zplisob vzajemné interakce
tzv. pakovych bodu (strategii) a pak (systémové intervence), které¢ spolecné pii vzajemné
interakci umoziiuji regiondlni, nebo globalni udrzitelnost. Uvadeji, Zze je velmi

nepravdépodobné, ze by jednotlivé strategie samostatné ptinesly dostatecnou transformaci

18 United Nations (UN), 2020 Cile udrZitelného rozvoje (SDGs): 17 Cilti udrzitelného rozvoje. [online]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/ [cit. 2020-11-29].

19 Wise, R.M., Fazey, L., Smith, M..S., Park, S.E., Eakin, H.C., Garderen, E.R.M.A. Van, Campbell, B., 2014.
Reconceptualising adaptation to climate change as part of pathways of change and response §. Glob. Environ. Chang. 28,
325-336. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2013.12.002

20 Chan, K.M.A., Boyd, D.R., Gould, R K., Jetzkowitz, J., Liu, J., Muraca, B., Naidoo, R., Olmsted, P., Satterfield, T.,
Selomane, O., Singh, G.G., Sumaila, R., Ngo, H.T., Boedhihartono, A.K., Agard, J., Aguiar, A.P. De, Armenteras, D.,
Balint, L., Barrington-Leigh, C., Cheung, W.W.L., Diaz, S., Driscoll, J., Esler, K., Eyster, H., Gregr, E.J., Hashimoto, S.,
Hernandez Pedraza, G.C., Hickler, T., Kok, M., Lazarova, T., Mohamed, A.A.A., Murray-Hudson, M., O’Farrell, P.,
Palomo, 1., Saysel, A.K., Seppelt, R., Settele, J., Strassburg, B., Xue, D., Brondizio, E.S., 2020. Levers and leverage
points for pathways to sustainability. People Nat. 2, 693—717. https://doi.org/10.1002/pan3.10124

21 Asrar, G.R., Lucas, P., Pereira, L., Vervoort, J., Bhargava, R., 2019. Outlooks in GEO-6. Glob. Environ. Outlook —
GEO-6 Heal. Planet, Heal. People 462—469. https://doi.org/10.1017/9781108627146.025

17



smérem k udrzitelnému rozvoji. Jelikoz strategie pfinaSi rozsdhlé spolecenské
a institucionalni zmény, je zapotfebi vzajemné synergie a kompromisti téchto strategii.

Zmifuji konkrétnich 8 pakovych bodi a 5 pak.?

Pakové body:

1. Vize dobrého zivota — Oprostit se od Siroce pfijimané piedstavy, ze ekonomicky rist
je nejdulezitéjsi cil spolecnosti a ze dobry zZivot zahrnuje $tésti generované spotiebou
materidlu. Pfijit s alternativni koncepci dobrého zivota s menSim materidlnim
dopadem podporovaného a udrzovaného politickym prosttedim.

2. Celkova spotieba materidlu, tvorba odpadu — Je zapotiebi transformativnich zmén
ve spotieb€ potravin, energie, vody a dalSich pfirodnich zdroji. Klést apel na bohatsi
zemg, aby iniciovali tuto zménu.

3. Latentni hodnoty odpovédnosti — Pokusit se zménit zabéhnuté normy ve spolecnosti.
Intervence spoleCnosti za ucelem odstranéni piekazek, které brani vyjadfeni
nespokojenosti ohledné¢ nedostate¢né ochrany Zivotniho prosttedi a nizké
udrzitelnosti. Iniciovat zmény sociokulturniho charakteru, probudit v Sirsi
spolecnosti pocit odpovédnosti vii¢i ochrané nasi Zemég.

4. Nerovnosti — Snizovani nerovnosti je Ustfednim bodem mnoha udrzitelnych cest.
Nerovnost €asto odrazi nadmérnou moc, ¢i nadmérné vyuzivani zdroji jednim
nebo vice sektory spole¢nosti na ukor ostatnich. Nerovnosti ¢asto vznikaji pfi snaze
spolecnosti dohanét ekonomicky rist, napiiklad nerovnomérnym omezovanim
pfistupu ke zdroji. Nejednd se ale pouze o nervnost ekonomickou, ale také
o spolecenskou.

5. Spravedlnost a zacleni v ochrané pfirody — Podporovat udrzitelné projekty, které
dosahuji cilt biologické rozmanitosti a cilt udrzitelného rozvoje, a tudiz znamenaji
zasadni eskalaci Usili o zachovani a obnovu piirody. Mnoho vyspélych zemi

se pomoci politik snazi o dodrzovani vSech vytycenych krokt. Tyto kroky by vSak

22 Chan, K.M.A., Boyd, D.R., Gould, R K., Jetzkowitz, J., Liu, J., Muraca, B., Naidoo, R., Olmsted, P., Satterfield, T.,
Selomane, O., Singh, G.G., Sumaila, R., Ngo, H.T., Boedhihartono, A.K., Agard, J., Aguiar, A.P. De, Armenteras, D.,
Balint, L., Barrington-Leigh, C., Cheung, W.W.L., Diaz, S., Driscoll, J., Esler, K., Eyster, H., Gregr, E.J., Hashimoto, S.,
Hernandez Pedraza, G.C., Hickler, T., Kok, M., Lazarova, T., Mohamed, A.A.A., Murray-Hudson, M., O’Farrell, P.,
Palomo, 1., Saysel, A.K., Seppelt, R., Settele, J., Strassburg, B., Xue, D., Brondizio, E.S., 2020. Levers and leverage
points for pathways to sustainability. People Nat. 2, 693—717. https://doi.org/10.1002/pan3.10124
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globalné¢ usnadiovalo respektovani, ochrana a plnéni lidskych prav, provadéni
potiebnych zmén v zdkonech a politikach a dislednéjsi uplatiovani téchto nastrojl.
Externality a telecoupling — Snaha o maximalni internalizace externalit, a to
v globalnim méfitku, tim se mysli zabranéni telecouplingu, tj. kdyZz pozadavky jedné
strany ovliviiuji pfimo strany okolni. Je zapotiebi vétsi transparentnosti dopadi
na zivotni prostfedi a novych interven¢nich opatieni, aby se usnadnila internalizace
mnoha vedlejSich dopadii globalni obchodu. ,,Tento pakovy bod ziskal nove objeveny
vyznam u pandemie COVID-19, ktera zdiraznuje, Ze poptavka spotiebitelii
po nekterych produktech vede k poskozeni vzdalenych ekosystémii, a tim zvysSuje
riziko vzniku zoonotickych infekcnich nemoci, které mohou mit globalni dopady
(Johnson et al., 2020, Jones et al., 2008). “

Technologie, inovace a investice — Transformace rezimi inovaci, regulace a investic.
Napft. zména investi¢ni politiky smérem k produkci technologii, které budou mit
Cist¢ pozitivni dopady smérem k udrzitelnosti a ochrané Zivotniho prostiedi.
Nebo subvence udrzitelného hospodatstvi, které podporuje technologie a postupy,
které zlepSuji a udrzuji ekosystémové sluzby a biologickou diverzitu.

Vzdélavani, ziskavani znalosti a jejich sdileni — Pro cesty k udrZitelnosti je tento bod
naprosto klicovym. Vzdélavani, které vede k udrzitelnému rozvoji a informace z n¢j
ziskané je potfebné poskytnou co nejvétSimu procentu populace. Bez predavani
potiebného know-how se spolecnost nebude schopna dynamicky posouvat smérem

vpred.

Pobidky a budovani kapacit — Snaha o spravné fungovani pobidek a dotacnich
programii, aby byly pouzivany na potiebnych a spravnych mistech. Usili vybudovat
spolecenské a moralni kapacity, tj. vymyceni uplatkafstvi a postranniho jednani.
Maximalni transparentnost pii hospodateni s vefejnymi financemi.

Koordinace napfi¢ sektory a jednotlivymi jurisdikcemi — Soudrznost politik spolu
se zaClenovanim cilti udrzitelnosti a ochrany zivotniho prostiedi, mezi jednotlivé
instituce a jejich jurisdikce. Spolupracovat na vSech statnich Grovnich, tj. narodni,
regionalni, federacni atd...

Preventivni akce — Trvale udrzitelné cesty by méli sami vyvolavat preventivni akce,

které pomohou pii feSeni vznikajicich rizik. Zejména rizik ekologického charakteru,
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ktera maji tendenci ohrozovat budouci generace, nikoliv tu sou¢asnou. Problematika
preventivnich akci je, ze jejich implementace s sebou nese naklady, respektive usly
zisk, proto se z kratkodobého hlediska jevi jako net¢inné.

Adaptivni rozhodovani v kontextu odolnosti a nejistoty — Koncipovat politiky, plany
a programy, tak aby byly flexibilni, dobfe fungujici napfi¢ socioekonomickou
dynamikou, schopné konfrontovat necekané zmény. Zamyslet se nad investici
do obnovy ekosystémt a jejich transformace, coz v mnoha ptipadech mize pomoct
pfi nepfedvidatelnych udéalostech.

Zakony spjaté s ochranou Zivotniho prostiedi a jejich implementace — Silny pravni
stat je zakladem pro vybudovani podminek, které povedou ke snizeni devastace
pfirody a ekosystému, a zlepSeni ochrany zdravi lidi. Dasledné prosazovani zdkona
také povede ochrané¢ prav soucasné spolecnosti a protekci budoucich generaci

pied soukromymi zajmy. 2

Oproti tomu Luederitz a kolektiv za cesty k udrzitelnosti urcili 4 ptrechodové narativy

na zéklad¢ jejich analyzy. Jsou jimi 1. zelend ekonomika 2. nizkouhlikova transformace

3. ekotopicka teSeni 4. prechodové pohyby. Stejné jako Chan a kolektiv poukazuji

na dilezitost vzajemné propojenosti mezi jednotlivymi narativy.

1.

2.

Zelenou ekonomikou mysli pfechod na ekologicky ptiznivy model. Poukazuji, Ze 1ze
dosdahnout zelené¢ ekonomiky 1 na souCasnych ekonomickych systémech,
mocenskych strukturdch a pravidlech. Za ekologicky ptfiznivou ekonomiku oznacuji
tzv. ,,status quo* ekonomiku.

Nizkouhlikovou transformaci zamysli regulaci uzemniho planovéni, dopravu,
energetiku a odpadové hospodarstvi. Cili na prechod k odolnym méstim, ktera
zmirnuji dopad na zmény klimatu. Dle jejich poznatkl se transformace déa splnit
za pouziti kontrolnich mechanismti jakym je napftiklad statni instituce.

Ekotopicka feSeni stoji na intervenci béznych obcanii v procesu provadéni

systémovych zmén. Stavba sobéstacnych obytnych prostort.

23 Chan, KM.A., Boyd, D.R., Gould, R.K., Jetzkowitz, J., Liu, J., Muraca, B., Naidoo, R., Olmsted, P., Satterfield, T.,
Selomane, O., Singh, G.G., Sumaila, R., Ngo, H.T., Boedhihartono, A.K., Agard, J., Aguiar, A.P. De, Armenteras, D.,
Balint, L., Barrington-Leigh, C., Cheung, W.W.L., Diaz, S., Driscoll, J., Esler, K., Eyster, H., Gregr, E.J., Hashimoto, S.,
Hernandez Pedraza, G.C., Hickler, T., Kok, M., Lazarova, T., Mohamed, A.A.A., Murray-Hudson, M., O’Farrell, P.,
Palomo, 1., Saysel, A.K., Seppelt, R., Settele, J., Strassburg, B., Xue, D., Brondizio, E.S., 2020. Levers and leverage
points for pathways to sustainability. People Nat. 2, 693—717. https://doi.org/10.1002/pan3.10124
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4. Ptechodové pohyby touto cestou se mysli radikdlni zména v osobnim chovani celé

spole¢nosti. Pfechod by $el naproti komunitam, spravé, kultuie a ekonomice.**

K dosazeni jednotlivych cest ndm poméahaji jednotlivé politické néstroje, ktera popisuje

dalsi kapitola.

24 Luederitz, C., Abson, D.J., Audet, R., Lang, D.J., 2017. Many pathways toward sustainability: not conflict but co-
learning between transition narratives. Sustain. Sci. 12, 393—407. https://doi.org/10.1007/s11625-016-0414-0
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2 Literarni reSerse

2.1 Politické nastroje

,Politicky nastroj“ pfedstavuje prostiedek, kterym se stat, vlada, ¢i spole¢nost snazi
dosahnout vytyGenych cild.?> Vétsinou zadny politicky nastroj nedokdze sam o sobé
poskytnou komplexni feSeni, je zapotiebi jejich vzajemna interakce.

Budeme-li mluvit o politickych néstrojich spjatych s udrzitelnym rozvojem, jelikoz
to jsou ty, které nés vzhledem knaSi praci zajimaji, mohli bychom je klasifikovat
do nasledujicich skupin.

1) Normativni nastroje — Jinak jsou nazyvany také nastroji administrativnimi,

nebo piimymi. Jsou zaloZeny na systému pravnich norem a koncep¢nich dokumentd.
V praxi se jedna o nafizeni, limity, standardy a technické normy, které jsou
vyhlaSovéany v ramci piisobnosti jednotlivych zakont, ¢i z rozhodnuti danych organti
—tj. pravni regulace, ¢imZ se rozumi forma zékazu, ptikazu, nebo omezeni.?

Tento nastroj je taktéz zdsadni, co se tyCe rovnovahy, flexibility a pravni jistoty
ve vztahu k udrzitelnému rozvoji. Jelikoz tato problematika je velice dynamicka
a je zapotfebi mit moznost rychlého feeni neCekanych problémii.>’Dulezité je také
dodat, Ze z normativnich zédkoni de facto vychéazeji vSechny ostatni.

2) Ekonomické nastroje — Jsou t&ziStém této prace, proto jsou piedstaveny
v samostatné kapitole.

3) Koncepéni nastroje — Politiky, plany, programy podobného charakteru jako nastroje
normativni, s tim rozdilem, Ze se jednd o aplikaci na konkrétni problematiku,
napf. samostatné spojeni prava a daného projektu/planu/programu.??

Jednim z ptikladi koncep¢nich néstroji je politika Zzivotniho prosttedi EU,

kterd predstavuje tematicky strategicky dokument, z n€hoz pak vychazi jednotlivé

25 IPBES, 2020. Policy Instruments [online]. Dostupné z: https://ipbes.net/policy-instruments [cit. 2020-12-26].

26 Machové R., 2013. Komparativni analyza statnich nastrojii na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice a ve
Francii. Diplomova prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Filozoficka fakulta. Vedouci prace PhDr. Jifi Reznik, Ph.D.
Dostupné z: https://theses.cz/id/liceay/ [cit. 2020-12-06]

27 IPBES, 2020. Policy Instruments [online]. Dostupné z: https://ipbes.net/policy-instruments [cit. 2020-12-26].

28 Rypalova P., 2016. Koncepéni nastroje tizemnich samospravnych celki v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra prava zivotniho prostedi a pozemkového prava.
Vedouci prace Mgr. Jakub Handk, Ph.D. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/ciok1/DP_RypalovaP.pdf [cit. 2020-12-26].
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statni politiky. Konkrétné¢ EU Biodiversity strategy, nebo Common Agricultural
Policy EU.

O politice zivotniho prostiedi se zacalo jednat uz v roce 1972 na zasedani
Evropské rady v Patizi, kde se navazovalo na prvni konferenci OSN o zivotnim
prostfedi. Roku 1987 byla zatazena do smlouvy novy hlava nesouci nazev ,,Zivotni
prostiedi®, ktera se stala prvnim pravnim zdkladem spole¢né politiky Zivotniho
prostiedi na evropské trovni. Kladla si za cile: uchovani kvality Zivotniho prostiedi,
ochranu lidského zdravi a zajiSténi racionalniho vyuzivani pfirodnich zdroji. Roku
1993 byla Maastrichtskou smlouvou z zivotniho prostfedi udélana oficialni oblast
politiky EU. Podstatnym hybatelem evropskych politik v oblasti zivotniho prostiedi
bylo zasedani Evropské rady roku 1998, kde se piedjednavala otizka zaclenéni
ochrany zivotniho prostedi do politik EU. V roce 1999 uz k tomu doslo i pravne¢,
Amsterodamska smlouva pfisla s povinnosti implementace ochrany Zzivotniho
prosttedi do vSech odvétvovych politik EU. To vSe za ucelem podpoteni
celoevropského udrzitelného rozvoje.

V dnesni dobé se politika ZP v ramci EU opira o zasady: , obezietnost,
prevence znecisteni Zivotniho prostiedi ajeho ndpravy uzdroje a o zdsadu
znecistovatel plati (PPP)“. Jeji pravni zéklad mzeme najit ve Smlouve o fungovani
Evropské unie (SFEU), konkrétné ve ¢lancich 11, 191, 192 a 193.%

Koncepéni nastroje typu plant v oblasti udrzitelného rozvoje predstavuje
napt. , Implementacni plin Strategického ramce Ceskd republika 2030
Tento konkrétni plan obsahuje doporuceni a opatieni, kterymi se vize ,, Strategického
ramce Ceskd republika 2030 (CR 2030, viz kapitola ,,Udrzitelny rozvoj v CR)
ma pienést do praxe, tj. fika co a jak aplikovat.*°

Posledni typ koncepcnich ndstrojii, programy, jsou podobné jako plany,
ale ned¢€laji se pro delsi ¢asovy horizont, jsou vice zaméfené na konkrétni
problematiky. Pokud to notné zjednoduSime, dalo by se fict, Ze plany, obsahuji

programy, pro lepsi pochopeni véci.

29 Evropsky parlament, 2020. Politika v oblasti Zivotniho prostiedi: Politika Zivotniho prostfedi: obecné zasady a zakladni
ramec. Evropsky parlament [online]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/71/politika-
zivotniho-prostredi-obecne-zasady-a-zakladni-ramec [cit. 2020-12-28].

30 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2020. Strategické dokumenty v gesci MZP: Implementaéni plan Strategického ramce
Ceska republika 2030. [online]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty v_gesci_prehled [cit. 2020-
12-29].
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4)

5)

Edukativni nastroje — Jednd se o nastroje, které maji vychovné-vzdélavaci
charakter. Zde si mizeme piedstavit mnoho variant. Po¢inaje samostatnou vyukou
ve Skolnich institucich, kde je zasadni zajistit potiebné vzd¢lani a predat informace,
které vefejnost miize poté sama pienaset do svého zivota. To si mizeme predstavit
na piikladu, kdy do zékladni Skoly pfijede napiiklad piednaSejici z Rosa o.p.s.,
coz je spolecnost pro ekologické aktivity a informace. Bude prednaset o dulezitosti
tiidéni odpadu, poté dité samo od sebe doma zacne tfidit a pfidaji se k nému 1 ostatni
¢lenové domacnosti.

Tento typ nastroje bychom si mohli také rozdélit na povinnou edukaci
a dobrovolnou. Povinou edukaci je mysleno vzdélani v rdmci Skolnich instituci.
Zatimco dobrovolnou edukaci je cokoliv, co ¢lovék dobrovolné délé pro svoje osobni
obohaceni, kdy naptiklad sam ptljde a pusti si dokumentarni snimek o problematice
ochrany zivotniho prostfedi. K dobrovolné edukaci je mozné pouzit fadu zdroj,
internetové weby, dokumentérni filmy, literaturu ¢i jiné tiSténé zdroje.
Samoziejmé stat jako takovy by mél stat o to, aby se lidé o problematiku zajimali
co nejvice a nechovali se nezodpovédné, proto vznikaji rizné programy, vzdélavaci
akce, ¢i workshopy za podpory statu.’!
Dobrovolné nastroje — Vlastni uvaZzeni kazdého jedince. Piikladem mohou byt
dobrovolné aktivity v ramci firem, které vedou ke zlepSeni zivotniho prostredi,
¢i procestim udrzitelné vyroby. Konkrétné se jedna napt. o EMAS — environmentalni
fizeni spolecnosti, kdy se firma zavazuje ke strategickému fizeni slucitelnému
s zZivotnim prostfedim a udrzitelnym rozvojem. DalSim piikladem dobrovolného
nastroje mize byt environmentalni ucetnictvi, coz ndm zkouma interakci vSech tfech
pilifd udrzitelného rozvoje v ramci firmy. Na zadklad¢ jeho vysledki lze zjistit,

zdali spole¢nost rozhoduje ekonomicky, ekologicky a socialné spravedlivé.’

31 Chan, K. M.A., Boyd, D.R., Gould, R K., Jetzkowitz, J., Liu, J., Muraca, B., Naidoo, R., Olmsted, P., Satterfield, T.,
Selomane, O., Singh, G.G., Sumaila, R., Ngo, H.T., Boedhihartono, A K., Agard, J., Aguiar, A.P. De, Armenteras, D.,
Balint, L., Barrington-Leigh, C., Cheung, W.W.L., Diaz, S., Driscoll, J., Esler, K., Eyster, H., Gregr, E.J., Hashimoto, S.,
Hernandez Pedraza, G.C., Hickler, T., Kok, M., Lazarova, T., Mohamed, A.A.A., Murray-Hudson, M., O’Farrell, P.,
Palomo, I., Saysel, A.K., Seppelt, R., Settele, J., Strassburg, B., Xue, D., Brondizio, E.S., 2020. Levers and leverage
points for pathways to sustainability. People Nat. 2, 693—717. https://doi.org/10.1002/pan3.10124

32Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), 2020. Dobrovolné néstroje [online], Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/dobro
volne_nastroje [cit. 2020-2-21].
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2.2 Ekonomické nastroje

Pro tuto préaci jsou stézejni ekonomické politické ndstroje. V nasledujici sekci
je definujeme a vymezime na konkrétni typy nastroji. Ekonomické néstroje jsou nastrojem
nepiimym. Jedna se o finan¢ni opatienti, jejichz cilem je nepiimé ovliviiovani subjekti, které
svoji ¢innosti maji dopad na udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi.*?

Priméarni funkci vétSiny ekonomicky néstroji, ve vztahu k zivotnimu prostiedi,
potazmo k udrzitelnému rozvoji, je funkce motivacni (stimula¢ni), subjekt nema povinnost
se chovat konkrétnim zplisobem, ale pokud nepfehodnoti svoje poc¢inani, bude ekonomicky
(finan¢ng&) konfrontovan.** Moznou ilustraci je takzvany PPP — , The Polluter-Pays-
Principle” (ve volném piekladu: princip platiciho zneciStovatele), ktery byl definovan
organizaci OECD (Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj) v roce 1972. Evropska
komise jej v roce 1975 vzala jako sviij zakladni princip v politice Zivotniho prostiedi.®

Sekundéarni funkce ekonomickych nastroji obsahuji frakce internalizacni,

kompenzaéni, zajistovaci a fiskalni.3®
b

2.2.1 Kiasifikace ekonomickych nastroja

Dle organizace OECD si mtizeme klasifikovat ekonomické nastroje do nasledujicich skupin:
1) Poplatky za znecistovani Zivotniho prostiedi — Tento druh poplatkd je zalozen
na mnozstevnim principu, tzn. vyse poplatku je odvozena od mnozstvi a , kvality*
vyprodukovanych znecistujicich latek. Tento typ ndastroje je vhodné pouzivat

na mistech, kde je mozné pe¢livé monitorovani.?’
2) Poplatky za vyuzZivani prirodnich zdroji — Pfirodnimi zdroji se v tomto nastroji

mysli: voda, ptda a horniny. Cerpani, ¢i poskozovani téchto zdroji v mife,

33 Prispévatelé Enviwiki, 2020 Ekonomické ndstroje. [online], Dostupné z:
https://www.enviwiki.cz/w/index.php?title=Ekonomick%C3%A9 n%C3%A Istroje&oldid=24777 [cit. 2020-12-6].

34 Dienstbier F. 2006. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi — otizky pravni. Diplomova prace. Pravnické
fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace doc. JUDr. Ing. Milan Pekéarek CSc. [online]. Brno, Dostupné z:
https://theses.cz/id/krhvgt/ [cit. 2020-12-06]

35 Barde, J., 1994. Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from the OECD Experience and their
Relevance to Developing Economies 92, 5. Dostupné z:
https://www.oecdilibrary.org/docserver/754416133402.pdf?expires=1616615940&id=id&accname=guest&checksum=E
9C66536F10886E8C8B5SD856DB861A03

36 Dienstbier F. 2006. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi — otazky pravni. Diplomova prace. Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity. Vedouci prace doc. JUDr. Ing. Milan Pekarek CSc. [online]. Brno, Dostupné z:
https://theses.cz/id/krhvgt/ [cit. 2020-12-06]

37 OECD, 2003. Task Force for the Implementation of the Environmental Action Programme for Central and Eastern
Europe (EAP) [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/env/outreach/26732337.pdf
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3)

4)

kterd ptesahuje zdkonem stanovené limity, sebou nese povinnost uhrazeni
poplatku.®

UZivatelské poplatky — Témito poplatky se mysli platby za naklady spjaté
s ,,b€Znou* sluzbou v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Naptiklad poplatky za sbér
a likvidaci pevného odpadu.®

Dané — Povinné, neekvivalentni, vymahatelné platby statnim institucim. Jako ptiklad

Ize uvést dan z pohonnych hmot.*°

5) Sankéni platby — Sankéni platby neboli pokuty vznikaji v piipad¢ poruseni
stanovenych pravidel v rdmci ochrany Zivotniho prostfedi.*!
6) Finan¢éni podpora - Dotace, granty, pujcky jsou finanéni podporou,

7)

8)

ktera predstavuje iniciativu pro znecistovatele k investici, ktera bude prospésna
pro zivotni prostfedi a trvale udrzitelny rozvoj. Tento nastroj je efektivni pouze
za predpokladu, Ze je vhodné pouzit.*?

Depozitné refundacni systém — Reprezentativnim piikladem depozitné
refundacniho systému jsou zdlohované lahve. Pokud dojde k vraceni téchto produktii
do sbérného systému, odkud putuji k recyklaci, je poplatek vracen.*?
Obchodovatelna emisni povoleni — U tohoto typu ekonomického néstroje
je zasadnim krokem stanoveni maximalni miry celkového zneciSténi v urcitém
sektoru a na ur¢itém zemépisném prostoru. Celkovéa mira je posléze pomoci emisnich
povoleni rozdélena mezi znecistovatele (firmy). Obchodovatelnost téchto povoleni
spociva v principu nepiimé timérnosti = jakékoliv zvySeni emisi z daného zdroje
(v dané oblasti) musi byt snizeno o ekvivalentni, nebo i vétsi mnozstvi. Drzitelé
emisnich povoleni (firmy), za pfedpokladu ze vypousti méné¢ emisi, mohou prodat
tento rozdil jiné firmé, ktera poté mize vypustit vice nezli povolovalo jejich piivodni

povoleni.**

38 OECD, 2003. Task Force for the Implementation of the Environmental Action Programme for Central and Eastern
Europe (EAP) [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/env/outreach/26732337.pdf

39 Tamtéz

40 Maaytova, A., Ochrana, F., Pavel, J., 2015. Vefejné finance v teorii a praxi, Expert (Grada). Grada Publishing, Praha.
ISBN 9788024755618

41 OECD, 2003. Task Force for the Implementation of the Environmental Action Programme for Central and Eastern
Europe (EAP) [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/env/outreach/26732337.pdf

42 Tamtéz

43 OECD, 2017. Policy Instruments for the Environment [online]. 1-14. Dostupné z: http://oe.cd/pine

44 OECD, 2003. Task Force for the Implementation of the Environmental Action Programme for Central and Eastern
Europe (EAP) [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/env/outreach/26732337.pdf
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9) Enviromentilni pojisténi — Financni zajiSténi potenciondalniho rizika, ¢i Skody
spjaté s zivotnim prostfedim, zplisobené tfetim stranam. OECD jej c¢leni
na I. pojisténi sanacnich ndkladu 2. pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim
prostredi 3. pojistéeni odpovédnosti dodavatelu 4. pojisteni pri doprave-nehody
pri prepravé  nebezpecnych latek 5. pojisteni skladek — pojisteni  jejich
provozovatelii.

10) Zelené fondy — Investi¢ni zelené fondy jsou fondy, které se vyznacuji tim, aby dopad
téchto investic byl pozitivni v ekologické, spoleenské a trvale udrzitelné roving.
Tento néstroj by svou definici zapadal do typu dobrovolnych néstroji, jelikoz
neexistuje sila, kterd by investorm pfikazovala tvofit investi¢ni portfolia spliujici
znaky téchto fonda.*®

11) Ulevy — Za predpokladu splnéni v zakonech definovanych podminek, je moznost
ziskani ulevy pfi povinnosti platby plynouci z vySe zminovanych opatieni.
Jako ptiklad ndm muze poslouzit poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody,
povinnost platby tohoto poplatku vznikd pouze za predpokladu, Ze odbér z jednoho
vodniho zdroje je vétsi nez 6000 m?/rok. Pfi men§im odbéru je subjekt od poplatku

osvobozen.*’

4 Vavrova E., 2012. OPojisténi.cz, Environmentélni pojisténi: Jak evropské zemé chrani Zivotni prostfedi? [online].
Dostupné z: https://www.opojisteni.cz/pojistny-trh/pojistne-produkty/environmentalni-pojisteni-jak-evropske-zeme-
chrani-zivotni-prostredi/c:4933/ [cit. 2021-6-3].

46 Mares, D., 2020. Investujeme.cz, Novy smér investic? Obliba ESG fondi je na vzestupu [online]. Dostupné z:
https://www.investujeme.cz/clanky/esg-investovani-a-investicni-fondy/ [cit. 2021-6-3].

47 Z&kon &. 254/2001 Sb., Vodni zakon, Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254
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3 Cil prace a metodika

3.1 Cil prace

Cilem prace je identifikovat hlavni typy ekonomickych nastrojl, které se objevuji
ve zdrojové databazi politickych nastroji z Regionalni hodnotici zpravy o biologické
rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach pro Evropu a Stfedni Asii mezinarodni platformou
IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform for Biodiversity and Ecosystem
Services)*. Tyto ndastroje by svoji funkci méli pomahat ke zvySeni socialné-ekologické
udrzitelnosti, a predstavuji tedy prvky cest k udrzitelnosti. Prace déale popisuje hlavni
charakteristiky identifikovanych hlavnich typt ekonomickych nastroji obsaZenych
v cestach k udrzitelnosti na evropské urovni a uvadi praktické ptiklady jejich vyuziti.
Jednotlivé ilustrativni ptiklady budou analyzovéany a na jejich ptikladech bude ilustrovano,

jestli vedou k udrzitelnym vysledklim a jestli jich dosahuji samostatné ¢i v kombinaci.

3.2 Metodika

Metodika prace je zaloZena na analyze dat z jiz existujici databdze ekonomickych
nastroji, kterd byla vytvofena vramci Regiondlni hodnotici zpravy o biologické
rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach pro Evropu a Stfedni Asii IPBES*. Ze zdrojové
databaze jsme vyfiltrovali tfi zdkladni kategorie ekonomickych ndstroji, se kterymi jsme
pak dale pracovali. Na identifikovanych ilustrativnich ptikladech jsme demonstrovali jejich

funkc¢nost, vyuziti a zkuSenosti ziskané z jejich implementace.

3.2.1 Zdrojova databaze

Zdrojovéa databaze politickych nastroji vyuzita v této praci vychazi z ¢innosti IPBES
— Mezivladni védecko-politické platformy pro biodiverzitu a ekosystémové sluzby
(Intergovernmental Science-Policy Platform for Biodiversity and Ecosystem Services).

IPBES ptedstavuje platformu zajist'ujici pienos informaci a znalosti mezi vyzkumniky

48 Harrison, P.A., Hauck, J., Austrheim, G., Brotons, L., Cantele, M., Claudet, J., Fiirst, C., Guisan, A., Harmackova, Z.
V, Lavorel, S., Olsson, G.A., Proenga, V., Rixen, C., Santos-Martin, F., Schlaepfer, M., Solidoro, C., Takenov, Z., Turok,
J., 2018. Chapter 5: Current and future interactions between nature and society, in: Rounsevell, M., Fischer, M., Torre-
Marin Rando, A., Mader, A. (Eds.), The IPBES Regional Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services for
Europe and Central Asia. IPBES Secretariat, Bonn, Germany, pp. 571-658.

4 Tamtéz,
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a politickymi zéstupci jednotlivych €lenskych stati platformy. IPBES v poslednich letech
predstavil sérii hodnoticich zprav, shrnujici stav a trendy biodiverzity a ekosystémovych
sluzeb v jednotlivych svétovych regionech i v globalnim meétitku.

Databdze pouzitd v této praci vychazi konkrétné¢ z Regiondlni hodnotici zpravy
o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach pro Evropu a Stfedni Asii IPBES,
kapitoly 5 tykajici se mozného budouciho vyvoje piirodniho prostiedi, sluzeb ptirody
poskytovanych ¢lovéku a kvality lidského Zivota v Evropé a Stfedni Asii v budoucnosti®.
V ramci kapitoly byla vytvofena databaze politickych nastrojli, obsazenych v nékolika
desitkach strategii a cest k udrzitelnosti na Evropské tirovni !, Tyto politické nastroje byly
déale konkretizovany v ramci navazujiciho projektu Evropské komise ,,Developing key
ecosystem indicators and policy pathways for post-2020°°2, a byly shrnuty do databaze vice
nez 1500 politickych nastrojii evropskych cest kudrzitelnosti, ze které vychazi

tato bakalaiskéa prace?>.

3.2.2 Analyza dat ze zdrojové databaze

Ze zdrojové databaze byly v prvnim kroku vyfiltrovany zdznamy obsahujici vyhradné
ekonomické politické nastroje. Ty byly na zdkladé¢ obsahu shrnuty do tfi zakladnich
kategorii, které¢ jsme postupné analyzovaly. Na kazdé kategorii jsme se na ilustrativnich

ptikladech snazili demonstrovat jejich funkénost a vyuziti v praxi.

30 Harrison, P.A., Hauck, J., Austrheim, G., Brotons, L., Cantele, M., Claudet, J., Fiirst, C., Guisan, A., Harmackova, Z.
V, Lavorel, S., Olsson, G.A., Proenga, V., Rixen, C., Santos-Martin, F., Schlaepfer, M., Solidoro, C., Takenov, Z., Turok,
J., 2018. Chapter 5: Current and future interactions between nature and society, in: Rounsevell, M., Fischer, M., Torre-
Marin Rando, A., Mader, A. (Eds.), The IPBES Regional Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services for
Europe and Central Asia. IPBES Secretariat, Bonn, Germany, pp. 571-658.

S Tamtéz

52 Projekt vedeny UNWCMC ve spolupraci s UKCEH, INBO, Universidad Rey Juan Carlos a Ustavem vyzkumu
globalni zmény AV CR, v.v.i.. Smluvni vyzkum EEA na zékladé Implementing Framework Contract
EEA/NSS/17/002/Lot 4.

33 Databaze bude vefejné k dispozici po skondeni projektu. V piipadé zajmu o shlédnuti databaze je mozné kontaktovat
vedouci prace.
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3.2.3 ReSerse obecného ziakladu k jednotlivym kategoriim

K lepSimu pochopeni jednotlivych kategorii ekonomickych nastrojii bylo klicové
sezndmeni s jejich obecnym vyznamem. Za timto Ucelem byly vyhledany definice
jednotlivych identifikovanych ekonomickych néstroji pro uvedeni Ctenafe do SirSiho

kontextu a pochopeni funk¢nosti jednotlivych néstroju a jejich problematiky.

3.2.4 Vybér ilustrativnich prikladi

Ze zdrojové databaze byly dale pro kazdy typ ekonomickych nastrojii vybrany
ilustrativni pfiklady, za ptedpokladu, Ze bylo mozné jejich explicitni ur€eni, tzn. jejich popis
byl dostate¢né konkrétni. Na téchto pfikladech jsme demonstrovali, jakym zplisobem dané

typy ekonomickych nastroju funguji.

3.2.5 ReSerse zkuSenosti z praxe

Jednotlivé ilustrativni piiklady vyuziti konkrétnich ekonomickych nastroji byly

vyhledavany v odborné literatufe v databazich WoS (https://login.webofknowledge.com)

a Scopus (https://www.scopus.com/home.uri). Zdroje z Sedé literatury byly vyhledavany

pomoci Google Scholar (https://scholar.google.com). Nej€astéji jsme dokézali najit pottebné

informace na strankdch Evropské komise, odkud jsme se dale dostali k jednotlivym
strategickym  dokumentlim, které navazovaly na konkrétni strategické plany.
Tyto dokumenty jsme vyhledavali pomoci klicovych slov vztahujicim se k jednotlivym
identifikovanym typtim ekonomickych nastrojli, napt. dotace zeméd¢lstvi, investice EU,

investice zivotni prostiedi atd.
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5 Vysledky

Vysledkova ¢ast této prace vychazi ze zpracovani podkladové databdze politickych
nastroji obsazenych ve strategii udrzitelnosti a navrzich cest k udrzitelnosti na evropské
urovni.

Celkovych 213 zdznamu v databazi bylo podle svého obsahu rozdéleno do tfech
hlavnich kategorii (1) Dané a poplatky, (2) Finan¢ni stimulace — dotace, granty, investice
a (3) Inovativni ekonomické modely. Do kategorie ,,Dan¢ a poplatky“ spadalo 46 politickych
nastroju v databazi, do kategorie ,,Finan¢ni stimulace — dotace, granty, investice 126 nastroji
a do kategorie ,,Inovativni ekonomické modely* pak 41 nastroju.

Tyto tfi hlavni kategorie ekonomickych politickych nastrojii jsou rozebrany
v nasledujicich podsekcich, které identifikuji kli¢ové typy politickych nastrojii
v jednotlivych kategoriich, uvadéji jejich reprezentativni piiklady a ilustruji jejich

vyuziti v praxi.

5.1 Dané a poplatky

Prvnim typem identifikovanych ekonomickych nastroji byly nastroje, které svoji
funkci spliluji definici dané nebo poplatku.

Dané i poplatky spadaji mezi vetfejné piijmy, tedy piijmy do vefejného rozpoctu,
pfi¢emz piijmy vetejné se skladaji z ,,Danovych pifijmi* a ,,Nedaiiovych piijmi‘“. Danové
pfijmy jsou nejpodstatnéjsi polozkou ve vetfejnych piijmech stati. Dan jako takova je platba
statu, ktera se vyznacuje svoji nenavratnosti, neucelovosti, povinnosti a neekvivalentnosti
(tzn. za uhrazeny poplatek se pfimo neposkytuje zZadné protiplnéni).

Dané¢ se deli ve vétsin€ zemi EU na pfimé a neptimé. Pfimé dan€ maji stejného platce
1 poplatnika dané. Dané nepiimé jsou dané, které maji jiné¢ho platce a jiné¢ho poplatnika.
Pro lepsi pochopeni si mizeme fict, Ze dai pfima je napft. ,,dait z nabyti nemovitosti*
(dan plati skutecné clovek, ktery nemovitost nabyl). Dan nepiima je ,,DPH" (,,VAT®),

kdy kupuyjici plati dan, kterd je uz ptictena k celkové castce zbozi, nebo sluzby.
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Poplatky maji s dani priisecik ve své povinnosti, le¢ na rozdil od dani jsou poplatky

do jisté miry ekvivalentni, tzn. za uhrazeny poplatek se poskytuje jisté protiplnéni.>*

Do kategorie dani a poplatkti spadéa fada ekonomickych nastrojti v databazi, napi:

Poskytovat danové ulevy pro zdravy zivotni sty / Provide tax incentives for healthy

lifestyles

e Zahrnout platby za ekosystémové sluzby zemédélstvi / Incorporate payment for
ecosystem services

e Dané a poplatky ze zneciStovani / Pollution taxes and charges

e Implementace PPP (znecistovatel plati) / Polluter pays principle implementation

e Dané-poplatky za vypousténi odpadnich vod / Taxes for sewage amount

e Vydélavat na ekosystémovych sluzbach a tim zlepsit kvalitu zivota / Capitalise on
ecosystem services to improve quality of life

e Dan podporujici udrzitelnost produkce masa / Tax natural beef — cultured meat

e Majetkové dan¢ / Property taxes
V nasledujicich sekcich rozebirame ilustrativni pfiklady z databaze.

5.1.1 Dan podporujici udrzitelnost produkce masa

Tento ekonomicky nastroj, ktery predstavila neziskova organizace CE Delft, usiluje
o zvySeni ceny masa v EU tak aby byla klimaticky spravedlivéjsi.>> Na evropské arovni tuto
problematiku fesi dokument/strategie ,, Farm to Fork Strategy “, kde se cena masa ve vazbé
k celkové udrzitelnosti zminuje.’*Z obecného hlediska se jedna o nepiimou dar.

Na zékladé¢ analyzy TAPPC (True Animal Protein Price Coalitie) by navrhovana dan
zvysila cenu masa ptiblizné o 25 %. Tato studie zkoumala ekologické ndklady spjaté

s produkci masa, které nejsou brany v potaz ve findlnich ¢astkach.

34 Maaytova, A., Ochrana, F., Pavel, J., 2015. Vefejné finance v teorii a praxi, Expert (Grada). Grada Publishing, Praha.
ISBN 9788024755618

3 Vergeer, R., Rozema, J., Odegard, 1., Sinke, P., 2020. A sustainability charge on meat A sustainability charge on meat.
Dostupné z: https://www.cedelft.cu/en/publications/2411/a-sustainability-charge-on-meat

36 BU, 2020. Farm to Fork Strategy. DG SANTE/Unit ‘Food information and composition, food waste’ [online]. (DG
SANTE/Unit ‘Food information and composition, food waste’), 23. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
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Podivame-li se detailnéji na Cisla plynouci z vySe zmiflované analyzy, narazime
na to, ze hovézi maso by do roku 2030 v priméru stidlo o 4,77 EUR za kilogram vice,
vepirové pak o 3,61 EUR za kilogram, a u kuieciho o 1,73 EUR za kilogram. Pii tomto
zvySeni ceny by spotieba hovéziho masa do roku 2030 méla klesnout o 67 %, u veptového
o 57 %, aukufecitho o 30 %. Celkova redukce sklenikovych plynt by se dle studie
v disledku méla snizit o 119,6 milionti tun rocné. Na poplatcich by se vybralo v ramci stat
EU 32,2 miliard EUR.%’

Dani podporujici udrzitelnost produkce masa je implementace ,,Poluter pays
principle® (Znecistovatel plati) do praxe. Dan jako takova by vedla ke snizeni spotfeby masa
a ekologické stopy. Z tohoto zplsobu ziskanych financi by se méla podporovat sféra
udrzitelného zemédé&lstvi.’®Mezi vedlejsi efekty implementace této dan& by kromé
ekologickych a ekonomickych vyhod, patfila i ispora penéz ve zdravotnictvi, jelikoz podle
feditele TAPPC Jeeroma Remmerse ,, Evropané jedi o 50 % vice masa, nez se doporucuje
v ramci zdravého stravovani. >’

Na evropské urovni se udrzitelnosti potravin zaobira strategicky plan ,,Zelend
dohoda pro Evropu . Ta ptichazi se strategii ,,od zemédeélce ke spotrebiteli“, coz ma vést
k celkové udrzitelnosti potravin. Strategie ma: ,,stimulovat spotiebu udrzZitelnych potravin
a podporovat financne dostupné zdravé potraviny pro vsechny. Potravinam z dovozu,
které nespliuji prislusné normy EU v oblasti Zivotniho prostredi, neni vstup na trhy EU
povolen. Komise navrhne opatieni, ktera spotrebiteliim pomohou stravovat se zdravym
a udrzitelnym zpiisobem a snizovat plytvani potravinami. Komise bude hledat nové zpiisoby,
jak spotiebitele lépe a podrobné informovat o piivodu potravin, jejich nutricni hodnoté
a environmentalni stopé, a vyuzivat pritom i digitalnich prostredkii. Soucasti strategie
,,od zemédélce ke spotrebiteli budou rovnéz navrhy na zlepsSeni postaveni zemédeélcii

v hodnotovém retézci. “*’

37 Vergeer, R., Rozema, J., Odegard, 1., Sinke, P., 2020. A sustainability charge on meat A sustainability charge on meat.
Dostupné z: https://www.cedelft.cu/en/publications/2411/a-sustainability-charge-on-meat

38 Tamtéz

3 Novak F., 2020. Euro.cz, Klimaticky $kodlivé maso. V EU musi zdraZit o &tvrtinu, aby cena byla ,,spravedliva®, zada
neziskovka [online], Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/klimaticky-skodlive-maso-v-eu-musi-zdrazit-o-ctvrtinu-
aby-cena-byla-spravedliva-zada-neziskovka [cit. 2020-2-14].

60 Buropean Commission, 2019. Summary for Policymakers, in: Intergovernmental Panel on Climate Change (Ed.),
Climate Change 2013 - The Physical Science Basis. Cambridge University Press, Cambridge, pp. 1-30.
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004
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5.1.2 Dané a poplatky za vypousténi odpadnich vod

Ve vétsing &lenskych stati EU, véetné CR se pouzivaji poplatky za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych. Nekteré ¢lenské staty kombinuji poplatky s dotacemi
na ¢isténi odpadnich vod. ¢! Tim je mySleno, Ze subjekty, které se snazi o redukci mnozstvi
vyprodukovanych odpadnich vod realizaci technickych, ¢i technologickych opatieni, které
je mozné financovatz ruznych dotaci, ziskaji dil¢i slevu na poplatcich. Poplatky
se ve vétSin€ zemi EU pocitaji na zakladé objemu vypusténych odpadnich vod,
nebo z mnoZstvi jednotlivého znegisténi dle piiloh v jednotlivych zékonech. V CR napiiklad
poplatky uréuje zakon ¢&. 254/2001 Sb. Vodni zakon.®?

V zemich EU jsou ztéchto poplatkii nejcastéji prostiedky pouzity na podporu
vodniho hospodafstvi, podporu vodohospodaiské infrastruktury, ¢i Cinnost kontrolnich
laboratoii a vodohospodaiskych astavi. V CR je spraveem poplatku ,,Stdtni fond Zivotniho
prostredi.%

Dan z odpadnich vod je klasickd emisni dan, kterd byla zavedena jako jedna
z prvnich ekonomickych nastrojii politiky ZP. Z historického hlediska stoji za zminku
3 zemé, které aplikovaly dané zodpadnich vod — Némecko, Dénsko a Nizozemsko.
Jejich danové rezimy v oblasti odpadnich vod se zna¢né liSily, a proto ilustruji Sirokou skalu
moznosti, které jsou udrziteln&, ekonomicky i ekologicky vyhodné.®

Co se tyCe porovnani konkrétnich castek, respektive vynost z téchto poplatkd,
je velice slozité ziskat jakakoliv data, jelikoz EUROSTAT ve svych zavére¢nych grafech

slucuje veskeré environmentalni dané a poplatky do jedné kategorie.

61 ECOTEC, CLM, University of Gothenburg, UCD, IEEP, 2001. Study on the Economic and Evniromental Implications
of the Use of Enviromental Taxes and Charges in the European Union and its Member States. [online], Dostupné z:
https://ec.europa.cu/environment/enveco/taxation/pdf/ch1t4 overview.pdf

62 SFZP, 2019. Zakladni informace pro poplatniky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych [online]. Dostupné
z: https://www.stzp.cz/wp-content/uploads/2019/07/190502_vnéjsi-metodika-OV.pdf

63Z4akon ¢&. 254/2001 Sb., vodni zdkon Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254#{6236429

% ECOTEC, CLM, University of Gothenburg, UCD, IEEP, 2001. Study on the Economic and Evniromental Implications
of the Use of Enviromental Taxes and Charges in the European Union and its Member States. [online], Dostupné z:
https://ec.europa.cu/environment/enveco/taxation/pdf/ch1t4 overview.pdf
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5.1.3 Majetkové dané

Z hlediska dani z majetku se tato sekce soustfedi na piiklad konkrétni ptimé dan¢ —
dan¢ z nemovitosti. Tato dan je totiz zavedena ve vSech Clenskych statech EU a jeji existence
ma dalekosahlejsi dopad, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Vlastnictvi nemovitosti
je obvykle spjato s fadou pozitivnich ekonomickych a spole¢enskych aspekti, a bydleni
ma proto ptimy vztah k udrzitelnosti. Investice do nemovitosti jsou pro vétsinu spolecnosti
investice, které se tykaji celozivotnich uspor. Proto jakykoliv zdsah do dani spojenych
s nemovitostmi, pfinasi velky socidlni a ekonomicky dopad.

Dan jako takovou ovlivituje vice faktor, od druhu nemovitosti, pfes velikost,
po oblast, kde se nemovitost naléza.®*Implementace dani z nemovitosti jakoZto procenta
ze soukromého kapitalu v zemi odrdzi zatéz dani z nemovitosti v ekonomice. Vyss§i daiiové
zatéze, zejména u kapitdlu, maji tendenci zpomalovat investice, snizovat produktivitu
a ekonomicky riist.®¢

Na nésledujicim kartogramu mtuzeme vidét grafické vyjadieni dané z nemovitosti

ve vztahu k soukromému kapitalu jednotlivych zemi. (Obr. 2)

%5 Barrios, S., Denis, C., Ivaskaité-Tamosiiing, V., Reut, A., Torres, E.V., 2019. Housing taxation: a new database for
Europe, European Commission Report, [online]. ISSN 1831-9408.

Dostupné z: https://ec.europa.eu/jrc%0Ahttps://ec.europa.eu/jre/sites/jresh/files/jrc118277.pdf

% Asen, E., 2019. Tax Foundation, Real Property Taxes in Europe [online], Dostupné z: https://taxfoundation.org/real-
property-taxes-europe/ [cit. 2020-2-21].
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Real Propery Taxes in Europe
Property Tax Collections as a Percent of the Private Capital Stock in 2018
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Obr. 2 Kartogram Evropy s procentudlnim vyjadrenim vySe dané z nemovitosti ve
vztahu k soukromému kapitalu.%”

Zemi snejniz$i dani znemovitosti jakozto procenta ze soukromého kapitdlu
je Lucembursko (0,05 %). Naopak zemi s nejvyssi dani je Velka Britanie (2,53 %) a Francie
(1,70 %). Estonsko je jedinou evropskou zemi, kterd zdanuje pouze hodnotu pozemku,
respektive piidy, bez hodnoty budov, nebo staveb na pozemku. Coz znégj déla zemi
s nejucinnéj$im systémem této dané. Nekteré evropské zemée umoziuji snizit dané z pfijmd,
ponizenim o dan¢ znemovitosti. Jednd se o napiiklad o: Finsko, Irsko, Lotyssko,

Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko, Turecko, ¢i Ceskou republiku.%®

¢7Asen, E., 2019. Tax Foundation, Real Property Taxes in Europe [online], Dostupné z: https://taxfoundation.org/real-
property-taxes-europe/ [cit. 2020-2-21].
8 Tamtéz
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5.2 Financ¢ni stimulace — dotace, granty, investice

DalSim typem identifikovanych ekonomickych néstroji byly ndstroje, které svoji
funkci spadali pod skupinu finan¢nich stimulaci, kam fadime dotace, granty a investice.
Vzhledem k zaméteni prace na méfitko Evropy se soustfedime na rozpocet EU, jelikoz pravé

z n¢j je valna vétsina finan¢nich stimulaci provadéna.

5.2.1 Dotace a granty na urovni Evropské unie

Dotacemi a granty se mysli poskytnuté penézni prostiedky za ucelem podpory
dané¢ho zaméru. Evropské staty jsou vazany povinnosti odvodi/ptispévki do evropského
rozpoctu, ze kterého se pak dale penize i pomoci dotaci a grantl pferozdéluji mezi jednotlivé
staty EU. DalSimi pfisuny penéz do evropského rozpoctu jsou dovozni cla na vyrobky,
¢i pokuty ulozené za poruseni pravidel EU (zv1asté v ptipadé podniki).*

Rozpocet EU pro rok 2020 ¢inil 172,5 miliard EUR, v roce 2019 pfitom rozpocet
¢inil 165,8 miliard EUR, coz ilustruje rostouci tendenci rozpoctu. Evropskd komise
rozhoduje o pouziti prostfedkli pouze v 18 % z rozpoctu, sdilené fizeni staty rozhoduje
v74% a v8 % rozhoduje tzv. nepfimé fizeni, tj. mezindrodni organizace, agentury,
specializované subjekty unie, ¢i tieti zemé&.””

Z analyzy dokumentu ,,The EU budget at a glance* 1ze zjistit 1 procentudlni rozlozeni
rozpo¢tu na jednotlivd odvétvi. Z celkové vySe rozpoctu bylo v roce 2019 bylo
pouzito 36 % rozpoctu na podporu v oblasti ,,UdrzZitelného rustu; prirodnich zdroju*.
35 % na subvenci ,,Hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. 14 % na rozvoj v oblasti
~Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost“. 7 % do okruhu ,,Globalni Evropa‘“.

6 % na chod ,,Sprdavy* a 2 % rozpoctu na ¢innost ,,Bezpecnosti a obcanstvi.

Priklady polozek spadajicich do téchto jednotlivych kategorii jsou:
1) ,,Udriitelny rist; prirodni zdroje* — financovani zeméd¢lstvi, rozvoj venkova,

rybolovu a subvence ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu.

 Evropska komise, 2021. Druhy financovani: Granty, Dotace [online], Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/how-eu-funding-works/types-funding_cs [cit. 2020-2-23].

70 European Commission, 2019. The EU budget at a glance [online]. (5), 1-38. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/budget-brochure-a5-17-

05_interactive.pdf
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2) ,,Hospoddiska, socidlni a uzemni soudrinost* — financni podpora regiondlnich
politik, s hlavnim cilem pomoci nejméné rozvinutym ¢lenskym statiim a stimulovat
tyto regiony k sobéstacnosti a konkurenceschopnosti na trhu. Pomoc pii jejich snaze
o meziregionalni spolupraci.

3) .,.Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost* — investice EU do inovaci,
vyzkumt a edukace spolecnosti v oblasti energetiky, dopravy, telekomunikace.
Finan¢ni podpora pro rozvoj podniki.

4) ,,Globadlni Evropa“ — subvence zahrani¢ni politiky EU. Humanitarni, rozvojova
pomoc, tzv. vngjsi ¢innost EU.

5) ,Sprdava‘“ —financovani administrativni ¢innosti v§ech organti EU, které zajist'uji jeji
chod.

6) ,.Bezpecnost a obcanstvi — investovani do azylové politiky, zdravotnictvi, ochrany
hranic, civilni obrany, kultury ¢i véci spojenych s pfist¢hovalectvim. Podpora

bezpeénosti ob¢anti EU, kulturniho dédictvi a identity jednotlivych statd.”!

5.2.1.1 Zemédélské dotace

Dotace do zeméd€lstvi jsou nejvétsi polozkou na seznamu vydajii z evropského
rozpoctu, tvofi skoro 40 % jeho vyse.”” EU ve svych dokumentech uvadi, Ze globalni
produkce potravin se diky narGstu obyvatelstva, musi do roku 2050 zdvojnasobit,
proto povazuje podporu zemé&délského sektoru za kli¢ovou.””> Nicméné samotné vyuziti
téchto financnich prostfedkd vyvolava kontroverzi napti¢ riiznymi sektory a odborniky.
Expanze a intenzivni zemé&délstvi s sebou piinasi fadu problémi, mezi nejzasadnéjsi z nich
patfi ztrata biologické diverzity a degradace ekosystému.

Proto v prosinci roku 2013 EU schvalila reformovanou ,,spolecnou zemédélskou
politku — SZP* (Common Agricultural Policy — CAP), kterou mnozi politici EU ohlasuji
za mnohem vice ekologickou a udrzitelnou, oproti predeslé. Problémem je ale jeji samotna

flexibilita, které mohou vyuzivat ¢lenské staty, k vytvofeni vlastnich vnitrostatnich plant

7! Evropska komise, 2019. Rozpocet EU v kostce [online]. ISBN 9789276098614
72 European Commission, 2019. The EU budget at a glance [online]. (5), 1-38. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european_commission/eu_budget/budget-brochure-a5-17-

05_interactive.pdf
73 Buropean Commission, 2019. The Common Agricultural Policy; Separating Fact from Fiction, Agriculture and Rural

Development. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-

separating-facts-from-fiction_en.pdf
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na hospodateni se zemédé€lskou piidou. Pomoci dotaci skrze spolecnou zemédélskou politiku
vSak roste pocet neudrzitelnych zemédélskych operaci, které vedou jiz ke zminovanym
problémum. Politiky a ptedpisy EU se snazi urcité negativni dopady fesit, le¢ spolecnd
zemedeélska politika 1 diky svému obrovskému rozpoctu ma i tak nejvétsi dopad na zivotni
prostiedi nez kterakoliv jind politika, ¢i smérnice.

Pro ptedstavu; Evropskd komise si vyty¢€ila tfi hlavni cile v oblasti zemé&d¢lstvi:
(1) zajisténi  dostatku potravin, (2) environmentdlni a klimatickou udrzitelnost
a (3) rovnovahu udrzitelnosti a rozmanitosti venkovskych oblasti (napf. heterogenizace
plodin péstovanych na zeméd¢lské ptide). Proto komise v roce 2010 pftisla s tzv. ,,oblastmi
ekologického zdajmu* — Cast zemédelské plochy (7 %), na které se pouzivaji zemédelské
postupy prospésné pro klima a zivotni prostiedi. Dale pak se nahrazenim urcitého podilu
zem&délské plochy trvalym travnim porostem, s povinnosti péstovat minimalné 3 plodin
na farméch se 3 a vice hektary orné ptidy. V soucasnosti je vSak ,,oblast ekologického zajmu*
na 5 % plochy, a zbylé dvé podminky plati pro farmy s 15 a vice hektary orné pidy. Na tomto
ptikladu, kdy EU zcela jasné slevuje ze svych pozadavkl, se da krdsné¢ demonstrovat ona

neslucitelnost s dlouhodobym udrZitelnym a ekologickym zemé&délstvim.”

74 Pe’er, G., Dicks, L. V., Visconti, P., Arlettaz, R., Baldi, A., Benton, T.G., Collins, S., Dieterich, M., Gregory, R.D.,
Hartig, F., Henle, K., Hobson, P.R., Kleijn, D., Neumann, R.K., Robijns, T., Schmidt, J., Shwartz, A., Sutherland, W.J.,
Turbe, A., Wulf, F., Scott, A. V., 2014. EU agricultural reform fails on biodiversity. Science (80). 344, 1090—1092.
https://doi.org/10.1126/science. 1253425
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ROZPOCET EU V ROCE 2019
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Obr. 3 — Grafické vyjadreni rozpoctu EU”

5.2.2 Investice

Z ekonomického hlediska investice predstavuji vynalozeni financnich prostfedki
s jejich zhodnocenim v budoucim case. Investice miizeme délit na:
1) Rozvojové — rozvoj dané oblasti, nové technologie, vyzkum, vyvoj.
2) Obnovovaci — nahrazeni starych postupti/technologii novymi.
3) Mandatorni — investice, kterd nepfindsi zisk, ale rozviji okolni ¢innosti subjektu.

Investice do ekologickych, socilnich ¢i trvale udrzitelnych metod.”®

75 Evropska komise, 2019. Rozpocet EU v kostce [online]. ISBN 9789276098614
76 Tausl Prochazkova, P., Jelinkova, E., 2018. Podnikova ekonomika - klicové oblasti, Expert (Grada). Grada Publishing,
Praha. ISBN 9788027106899
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5.2.2.1 Investice do primé ochrany Zivotniho prostiedi

Prvni kategorii investic na urovni EU souvisejicich s podporou udrzitelnosti jsou
investice do pfimé ochrany zivotniho prostiedi. Jednim z programti EU zam¢tenych na tuto
tématiku je program ,,LIFE*“ Evropskd komise vyclenila investi¢ni balicek ve vysi
243 milioni EUR, ve snaze podpofit zkvalitnéni zivotniho prostfedi, kvality zivota,
udrzitelnéjSiho hospodarstvi a ochrany pfirody. K ochrané Zivotniho prostfedi, vyuzivani
pfirodnich zdroji a biologické rozmanitosti pak bylo konkrétné uvolnéno z tohoto balicku
196,2 miliontt EUR na riizné projekty v této oblasti.”’

Piikladem investice do pfimé ochrany Zivotniho prostfedi s udrzitelnym smérem
je projekt ,,LIFE WASTE4GREEN — Sustainable and green agri-waste based biopesticides*.
Na n¢j bylo vymezeno vice nez 1 milion EUR (1,214,007.00 EUR). Tento projekt, fesi
problematiku pesticidi a jejich vedlejsich skodlivych vlivii na pidu a povrchové i podzemni
vody. Tyto vlivy mohou vést ke ztraté biologické diverzity ve vodnich i suchozemskych
ekosystémech. Zejména pak pro druhy hmyzu, které nejsou primarnim teréem postiiki.
Pesticidy mohou také predstavovat riziko pro lidské zdravi, jelikoz ¢lovék je finalnim
¢lankem v potravnim fetézci. V roce 2014 se v ramci EU prodalo cca 400 tun pesticidd,
nejvétsi zastoupeni mély fungicidy a baktericidy. Italie, Francie a Spanélsko patfily mezi
zemé, kde se pesticidy nakupovali v nejvétsi mife. Tj. také jeden z dlivodu pro¢ projekt
probiha pravé v téchto zemich. WASTE4GREEN testuje uc€innost dvou pesticidii
vyrobenych z agro-primyslovych vedlejSich produktii, na plodinach z peckovin. Projekt
se snazi ukézat, ze ekologicky pesticidy maji stejnou Uc€innost jako chemické,
bez neptiznivych vedlejSich dopadt. Jako cil si klade vyvinout dva bioaktivni pesticidy
na ochranu plodin z peckovin, sniZeni obsahu pesticidii v piidé a ve vod¢ zajistit, aby byly
zdravi neskodné. Dlouhodobym cilem je Uplné nahrazeni chemickych pesticidd, témito

biopesticidy.”®

77 Evropska komise, 2018. Program LIFE: Ctvrt miliardy eur pro ¢lenské staty na investice do Zivotniho prostiedi,
pfirody a klimatu [online], Dostupné z: https://ec.europa.eu/czechrepublic/news/181025_program_LIFE_investice [cit.
2020-3-10].

78 European Commision (EC), 2018. Life Wastedgreen — Sustainable and green Agri-Waste based biopesticides [online].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj id=678

1&docType=pdf
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Do kategorie investice do pfimé ochrany zivotniho prostiedi spada fada ptikladii v databazi,

napi:

e Investice do ekosystému a jejich sluzeb / Invest heavily in restoring ecosystems and
their services

e Investice do ochrany biologické diverzity a ochrany divokych druhti zvirat / Invest
in biodiversity protection and protection of wildlife

e Investice do ekologickych feSeni proti extremnimu pocasi / Invest in nature-based
solutions against extreme weather

5.2.2.2 Investice do vzdélavani

Druhou kategorii investic na trovni EU souvisejicich s podporou udrzitelnosti jsou
investice do vzdélani smérem k udrzitelnosti. Jako ilustrativni ptiklad investice do vzdélani,
op€t na urovni EU z programu ,,LIFE*“ pouzijeme projekt ,,Green & Safe LIFE-styles —
Complex awareness raising and behaviour change program for the the sustainable & safe
use of chemicals in consumer products*. Na tento projekt EU uvolnila necelych 700 tisic
EUR (696,133.00 EUR). Na zédklad¢ prazkumu vefejného minéni se vice nez dv¢ tfetiny
Evropani boji setkani s nebezpeénou chemikalii na bazi kazdodenniho zivota. Méné,
nez polovina dotazanych se vsak citi dostate¢n¢ informovana o potencionaln¢ nebezpecénych
chemickych latkach, které jsou uvnitf spotiebnich vyrobka (barvy, Cistici prostfedky,
kosmetika...). V Madarsku se proto v rdmci tohoto projektu rozhodli zvysit povédomi
o bezpecném a udrzitelném pouzivani produktli obsahujicich chemické latky. K tomu
by mélo slouzit sjednoceni oznacovani chemickych latek na produktech, implementace
tzv. GHS piktogramti a jednotnd klasifikace. Vydani informativnich publikaci, zalozeni
informacniho centra ¢i vzdéldvacich kampani na socidlnich siti. Poznatky ziskané

v Mad’arsku se dale budou moct pouZit pti sjednoceni politik napii¢ staty EU.”
Do kategorie investice do vzdélani spadé fada dalSich piikladl v databazi, na ptiklad:

e Investice do restrukturalizace vzdélavani, aby bylo pfistupné pro vSechny / Invest
in (reorganize and improve) education that is accessible to all

e Investice do vzdélavani — strategické a kontinualni vzdélavani / Invest in education
— strategic education and continuous education

7 BC, 2017. Green & Safe LIFE-styles - Complex awareness raising and behaviour change program for the sustainable
& safe use of chemicals in consumer products [online]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6661
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e Investice do ekologického vzdelavani, veetné zdiiraznéni penézni hodnoty
ekosystémovych sluzeb, za i€elem vytvoreni zptisobu ochrany ptirody / Invest in
education for nature, including highlighting the monetary value of ecosystem
services, to create a mind-set for nature protection

5.2.2.3 Investice do zdravi

Posledni kategorii investic na urovni EU souvisejicich s podporou udrzitelnosti jsou
investice do zdravi obyvatel. Jako ilustraci tohoto druhu investic pouzijeme projekt ,,Health-
i-care®. Jedna se o investici EU do v oblasti zdravotnictvi, konkrétné rozvoje inovativnich
technologii a produktl slouzicich k ochrané proti infekcim a odolnosti proti antibiotikiim.
Z programu ,,EU INTEREGG V A* bylo v letech 2016-2020 poskytnuto 3,5 milionu EUR
tficeti malym a stfednim podniklim, které se angazuji v oblasti inovace a vyroby produktii

proti infekcim. %
Do kategorie investice do zdravi dale spadaji naptiklad tyto typy politickych nastrojt:

e Investice do kulturniho rozvoje a volnocasovych aktivit / Invest in cultural
development and leisure

e Investice do vyzkumu ve zdravotnictvi a zdravotnickych technologii / Invest in
health research and healthcare technology

e Investice do lidského blahobytu / Invest in human well-being

e Investice do zlepSovani a rozvoje zdravotni péce / Invest in improving and
developing health care

e Investice do psycho-socialniho vzdélavani, snizovani traumat, emocionalniho a
socialniho zdravi za Gcelem zlepSeni lidské a socialni pohody / Invest in psycho-
social education, trauma reduction, emotional and social health to improve human
and social well-being

e Investice do vefejné¢ho zdravi / Invest in public health

e Investice do zdravi / Investment in health

5.3 Inovativni ekonomické modely

Jako ilustrativni piiklad inovativniho ekonomického modelu pouZzijeme zavedeni

tzv. univerzalniho zakladniho piijmu.

80 Europa: Invest EU, 2021. Ochrana proti infekci: Health-i-Care [online]. Dostupné z:
https://europa.eu/investeu/projects/guarding-against-infection cs [cit. 2020-3-7].
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5.3.1 Univerzalni zakladni prijem

Univerzalnim zékladnim pifijmem je mysSlen periodicky diichod pro dospélé
obyvatele daného statu, ktery. ,.je vypldacen a jeho vyse je stejna bez ohledu na to, zda dand
osoba je bohata ¢i chuda, Zije sama ¢i s nekym, je ochotna pracovat ¢i nikoli.* (Van Parijs
et al., 2007, s.34) Implementace tohoto reaguje i na potenciondlni riist nezaméstnanosti,
kterd vznika technologickym pokrokem. Technologicka vyspélost a automatizace redukuji
pracovni mista, ktera se nestaci obnovovat na jinych trzich. Proto by lid¢, kteti by méli staly
ptijem byli i za pfedpokladu aktudlni nezaméstnanosti zajisténi, zdravi a schopni se starat
o své blizké. Zaroven by se snazili najit praci, kterd by je Cinila §tastnymi, a to by m¢lo
pozitivni spolecensky i pracovni dopad. Univerzadlni zékladni piijem by mél pfinaSet
spolecenskou a ekonomickou rovnovahu, tj. prostor a ¢as pro ¢loveka na jiné aktivity spjaté
s zivotem. Jednim z proti argumentii pro zavedeni tohoto modelu je kolize univerzalniho
zakladniho pfijmu se zaklady reciprocity, tzn. za kazdou sluzbu (Gplatu) se ocekava néjaké
protiplnéni.8!

Finskéd vlada vroce 2017 pfisla s dvouletym experimentem zavedeni univerzalniho
zakladniho pfijmu pro 2 000 ndhodné vybranych piijemcli podpory v nezaméstnanosti.
Ptispévek ¢inil 560 EUR (pied zdanénim) mési¢né bez jakychkoliv omezeni, ¢i podminek.
Tzn. Ze penize zicastnénym Sly bez ztetele na to, zdali si praci najdou, ¢i nikoliv. Vysledky
ukdzaly, ze univerzalni zdkladni pifijem nema zasadni vliv na pokles nezaméstnanosti,
ale nese s sebou zdravotni pozitiva. Zucastnéni prokazali mnohem lep$i duSevni stav, pokles
depresi, ¢i pocitdl zarmutku. Pro finskou vladdu experiment pfinesl zajimavé poznatky

k mozné budouci reformé socidlniho systému. 32
Do kategorie inovativnich ekonomickych modeli dale spadé fada ptikladl v databazi, napt:

e Univerzalni zakladni pfijem je zajistén pro vSechny / Social universal income

for all is provided

81 Van Parijs, P., Hrubec, M., Brabec, M., 2007. Vseobecny zékladni pifjem: pravo na lenost, nebo na preziti? Filosofie a
socialni védy. Filosofia, Praha. ISBN 9788070072592

82 Pareliussen, J.K., Hwang, H., Viitamiki, H., 2018. Basic income or a single tapering rule? Incentives, inclusiveness
and affordability compared for the case of Finland. Filosofia. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/economics/basic-income-or-a-single-tapering-rule-incentives-inclusiveness-and-affordability-compared-for-
the-case-of-finland d8c0fbc4-en
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Oddgélit hospodartsky rast od vyuzivani zdrojh a nepiiznivych dopadi na Zivotni
prostiedi za ucelem udrzitelnéjSiho fizeni ekosystémuli / Decouple economic
growth from resource use and adverse impacts on the environment for more
sustainable management of ecosystems

Pouzit nové obchodni struktury a modely / Use new business structures and
models

Samostatné zajisténi potravin / Food self-provision

Podpora regionalni sobéstacnosti / Promote regional self-suffciency

Distribuce pudy chudym obyvatelim za ucelem zvySeni sob&stacnosti / Land
Distribution in support of self-sufficiency of the poor

Konzumovat pouze lokalni produkty / Consume local products

45



6 Diskuse

6.1 Vysledné zhodnoceni vysledkii

6.1.1 Dané a poplatky

Dané a poplatky se na zaklad¢ vysledkt jevi jako velmi ucinny type ekonomického
nastroje, jejich existence mé dopad na celou spolecnost. Tento typ nastroje ovliviiuje
vSechny tfi pilife udrzitelného rozvoje, nejvice vSak ekonomicky, jelikoz z dani a poplatkti
plynou nejvétsi prisuny do statnich rozpoctti. Nevyhodu tohoto typu ekonomickych néstroji
vidime ve velmi nizké flexibilité; dan€ a poplatky jsou vzdy vazany na litery zakona, tudiz
za kazdou zménou stoji znac¢na byrokratickd naro¢nost. Dal§im faktorem ovliviiujicim jejich
ucinnost je kontrolni mechanismus, vzhledem k tomu, Ze se jedné o néstroj, ktery je platny
pro celou zemi, je zapotiebi spravné nastaveni a funkcnost instituci, které maji na starost

kontrolu nad vybérem a naslednym pouzitim vybranych financi smérem k udrzitelnosti.

6.1.2 Dotace

Dotace lze na zéklad¢ vysledkt taktéz povazovat za velmi ucinny ekonomicky
nastroj, ktery mtze vést k udrzitelnosti. Je patrné, ze za predpokladu spravné nastavené
a poskytnuté dotace Ize dosahnout velmi pozitivnich vysledkli s velkym dopadem
na spole¢nost i zivotni prostiedi. Velkym plusem dotaci je schopnost rychlého poskytnuti
pfi necekaném problému. Jejich problematiku vidime v mozné netransparentnosti pii jejich
poskytovani, dale pak také v nejednoté EU pfi jednotlivych politikach, viz ,,Zemédélské
dotace. Jejich dopad na jednotlivé pilife udrzitelnosti zalezi na typu dané dotace,
tj. zeméd¢elska dotace vice ovlivni ekologicky pilif, dotace na détské htisté pak pilif socidlni
atp. Zaroven ale plati, Ze jednotlivé dotace mohou ovliviiovat vicero piliit nardz, tzv. efekt
prelévani (externality). To mizeme demonstrovat na ptikladu dotace na rozvoj regionalniho
ekologického zemédélstvi. Tato dotace nam totiz ovlivni vSechny tfi pilife udrzitelného
rozvoje soucasn¢. Diky ni dojde k pozitivhimu dopadu na zivotni prostiedi, ale dolehne
i na ekonomicky pilit, jelikoz diky dotaci mize dojit ke zméné cen na daném trhu. To ndm
ovlivni pilif socidlni, protoZe za pfedpokladu poklesu cen ekologicky vypéstovanych plodin,

dojde k vétsi poptavce a tim padem i pozitivnim dopadiim na zdravi téchto lidi.
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6.1.3 Investice

Od investic ocekavame urcCity zpusob zhodnoceni v budoucnosti. Investice
do udrzitelnosti maji velky dopad na budoucnost celé planety. Proto svoji funkci zapadaji
1 do definice dle zdkona ¢. 17/1992 Sb. o zZivotnim prostiedi, viz kapitola 1.2. ,,Vymezeni
pojmu udrzitelny rozvoj*. Jejich pouziti je kli¢ové pro cesty k udrzitelnosti. Pomoci investic
dokédzeme ovlivnit v§echny tfi pilife udrzitelnosti. Jako nevyhodu mizeme shledat, podobné

jako u dotaci, v netransparentnosti a nejednoté jednotlivych politik napti¢ EU.

6.1.4 Inovativni ekonomické modely

Inovativni ekonomické modely maji jisté podobnosti s investicemi, co se tyce
pusobeni v dlouhodobém Casovém horizontu. V sou€asnosti nemizeme s jistotou tvrdit,
zda naptiklad univerzalni zakladni pfijem je skute¢né model, ktery svoji funkci vede
k udrzitelnosti, jelikoz jeho implementace ilustrovana ve vysledcich prace ukazala,
ze v dnesni dobé je jeho zavedeni prozatim neucinné. To se vSak s rostouci industrializaci
a technologickym pokrokem muze v budoucnu zménit. Inovativni ekonomické modely jsou

rozhodné ditlezitym néstrojem pfi planovani strategii a politik v ramci globalni udrzitelnosti.

6.2 Limitace vyzkumu

Databaze, kterou jsme pouzivali pro nd§ vyzkum, obsahovala limitace zejména
v nekonkrétnosti popisu jednotlivych nastrojii; tim je mysleno, Ze dané nastroje napiiklad
byly velmi zobecnéné, tudiz bylo obtizné v literatuie identifikovat konkrétni piiklady jejich
uplatnéni.

Dalsi limitaci byla neuplnost dat. Pro lepsi orientaci v databazi by bylo pfihodné
doplnit, jakych zemi se dany nastroj tykd. To by dopomohlo k snadnéjsi komparaci napfi¢
staty EU. Mohli bychom analyzovat pro¢ v daném stat¢ nastroj funguje a v jiném nikoliv.

Piipadné budouci vyuziti databaze uzivateli z praxe je potencialné limitovano cizim
jazykem (angli¢tina), pro usnadnéni vyuziti v praxi by se dal problém vyfesit ptipadnym
prelozenim databaze do potfebného jazyka.

Zjisténé vysledky mohou byt nelplné z divodu chybégjici provazanosti databaze
s konkrétnimi institucemi, které se danymi néstroji zaobiraji. Tim je mysSlena pfipadna vazba
na relevantni instituce, které¢ se zaobiraji ekonomickymi ndstroji, internetové stranky,

telefonni ¢i mailové kontakty atd.
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Nase vysledky mutze také ovlivnit ndmi zvolena filtrace jednotlivych druhd,
kterd miize mit tendenci ke generalizaci zkoumanych dat. Diky viceru moznosti zptsobu
¢lenéni dat v ramci databéaze, mize dojit k rlizné interpretaci hlavnich aspektd jednotlivych
ekonomickych nastrojli. To samé mlize vzniknout i diky subjektivité vyzkumnika, ktery data

analyzuje.

6.3 Navrh dalSiho smérovani vyzkumu

Vyzkum se v budoucnosti mlize zabyvat podrobnégjsi analyzou jednotlivych nastroji
z databdze. Data by se méla podrobnéji roztfidit do detailnéjSich kategorii. To dopomiize
k lepsi orientaci pii zkoumani jednotlivych ekonomickych nastrojt a jejich funkénosti.
Ekonomické néstroje by se daly zkoumat ve vztahu k ostatnim politickym nastrojtim,
porovnat jejich funkcénost a poukdzat na jejich vzajemnou interakci. To by pomohlo
pfi rozhodovani o ptipadné implementaci daného néstroje, zdali se vyplati zvolit ten, ¢i onen
nastroj a proc.
Data by se dala zkoumat i z hlediska ¢asové osy, tzn. kdy (pokud) byly nastroje
implementovany, jak dlouho fungovaly, ¢i funguji. Také dobré pii rozhodovani o pfipadném
zavedeni nastroje, diky tomu bychom védéli, v jaky cas je efektivni dany ndstroj pouZit,

¢i jak dlouhou dobu potrva, nezli za¢ne nést pozadovany efekt.

6.4 Reflexe ekonomickych nastrojui pro udrzitelnost v Sir§im kontextu

Weersink a kolektiv®® zkoumaji efektivitu ekonomickych nastroji v oblasti
ekologického a udrzitelného zeméd¢lstvi. Timto typem politického nastroje 1ze dosahnout
pozadovanych cilli, le¢ autofi uvadéji, Ze je zapotfebi spravné nastaveni statni politiky
v oblasti zivotniho prostiedi, vcetné vzdjemného propojeni moralniho natlaku a pfimé
regulace. Optimalni strategii vidi v kombinaci vicera politickych nastroji zaroven.

Barde®* naproti tomu ve své publikaci za kli¢ové pozadavky pro spravnou funk&nost

ekonomickych nastrojli oznacuje (1) dobfe definovand vlastnické prava, (2) U¢innou

8 Weersink, A., Livernois, J., Shogren, J.F., Shortle, J.S., 1998. Economic Instruments and Environmental Policy in
Agriculture. Can. Public Policy / Anal. Polit. 24, 309. https://doi.org/10.2307/3551971

84 Barde, J., 1994. Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from the OECD Experience and their
Relevance to Developing Economies 92, 5. Dostupné z:
https://www.oecdilibrary.org/docserver/754416133402.pdf?expires=1616615940&id=id&accname=guest&checksum=E
9C66536F10886E8C8B5D856DB861A03
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danovou spravu a (3) zavedeni ,,Polluter pays principle (znecistovatel plati) napfi¢ vSemi
sektory.

Panayotou® rozporuje strukturu ekonomiky, ktera vede k nadprodukci a nadmérné
spotteb¢ komodit, coz vyCerpava ptirodni zdroje a znecist'uje zivotni prostiedi. Tento model
ekonomiky je pfi dynamickém ristu maximalné neudrzitelny. Jako klicové povazuje
stanoveni cen komodit a sluzeb, které bude reflektovat ndklady spojené s cerpanim
ptirodnich zdroji a znecistovanim zivotniho prosttedi, vzniklym béhem jejich produkce.
Dale pak pouziti ekonomickych nastroji pii internalizaci environmentalnich externalit
(znecistovatel plati). Stanoveni nakladové efektivnosti a spravedlnosti, tzn. stanovit
si ,,kdo znecistuje, kdo provadi ochranu pfed znecistovanim a kdo za co plati®, to jde ruku
v ruce s jiz zminovanym ,,Polluter-pays-principle. Ekonomické néstroje vidi jako moznost
zvySeni piijmi, ze kterych se daji podporovat rizné segmenty trhu, které¢ svoji ¢innosti
povedou k udrzitelnosti.

Dle Rodeho a kolektivu®® implementace ekonomickych nastroji za Gcelem ochrany
zivotniho prostfedi a podpory udrzitelného rozvoje s sebou €asto nese rizika. Prvnim z nich
je nedodrzovani danych nastroji zacastnénymi stranami, a druhym nedostatecny pozitivni
dopad téchto opatfeni. Ve své studii zminuji osm kli¢ovych aspektt, které dopomahaji
ke spravné funkénosti ekonomickych nastroji. (1) Motivace, motivacni struktura —
je zasadni zvysit povédomi spolecnosti o dulezitosti udrzitelného rozvoje a ochrany
zivotniho prostfedi, samotné generovani informaci nesoucich hodnoty ekosystémovych
sluzeb vyjadrenych v penézich nestaci. Je potieba v lidech vzbudit pocit dilezitosti ochrany
zivotniho prostiedi a poukdzat na vycerpatelnost pfirodnich zdroju. (2) Ekonomicky smysl
— nastroje musi pro zicastnéné subjekty mit ekonomicky smysl musi byt natolik vyhodné,
aby se subjektim vyplatila zména dané aktivity, kterd bude udrzitelnd a ekologicka
bez ovlivnéni piijmt plynouci zjejich €innosti. Uvedeme-li piiklad; zemédé€lci se vice
vyplati biopesticid nezli chemicky zdvadny postiik na plodiny. Pokud v§ak cena biopesticidu

bude o tolik vyssi, ze ovlivni cenu vypéstovanych plodin na trhu zptsobem nezddoucim,

85 Panayotou, T., 1994. Economic instruments for environmental management and sustainable development, United
Nations Environment Programme’s Consultative Expert Group Meeting. Dostupné z:
https://core.ac.uk/download/pdf/48031478.pdf

8 Rode, J., Wittmer, H., Emerton, L., Schrdter-Schlaack, C., 2016. ‘Ecosystem service opportunities’: A practice-
oriented framework for identifying economic instruments to enhance biodiversity and human livelihoods. J. Nat.
Conserv. 33, 35-47. https://doi.org/10.1016/1.jnc.2016.07.001
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zemédélec o zméné nebude uvazovat, protoze pro n¢j bude ekonomicky nevyhodna.
(3) Intervence zucastnénych stran — pro funkénost ekonomickych nastrojii je neméné
dilezité vysvétlit zacastnénym subjektim divod zavadéni danych opatieni, nechat
je vyjadrit k dané problematice a zjistit jejich postoje. To vSe mliZze pomoct pti dalsi
implementaci. (4) Vymezeni prav a povinnosti — dokazat urcit kdo za co nese zodpovédnost
a jaké ma prava je kli¢ové hlavné pii odhalovani negativnich externalit. Z toho pak plyne
ispravna funkcénost nastroje ,,zneciStovatel plati“. (5) Spravné navrhnuté opatieni —
internalizace externalit, zamezit, aby diky implementaci nastroje, ktery ma zamezit ur¢itému
problému, nevznikal problém jiny. (6) Spolupréce s jinymi nastroji — k zefektivnéni
ekonomickych nastroji vedoucich k udrzitelnosti je klicové spravné nastaveni synergie mezi
dal$imi politickymi ndstroji. V kombinaci vicera nastrojii je dosaZeni cili snadngjsi
a pravdépodobnéjsi. (7) Etickd dimenze — pti vybéru ekonomickych nastroju je dulezité brat
v potaz sociokulturni kontext. Ne vSechno se da vyjadtit pen¢zni hodnotou. (8) Slouceni
motivaci — dokézat skloubit ekonomické i neekonomické motivace dohromady. Stimulovat
vnitini motivaci ke zméné chovani pomoci ekonomickych néstroji, tento bod je ve své

podstaté obdobny jako bod (1).
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7 Zavér a prinos prace

Pro budouci obyvatele nasi planety je klicové, jakym zplisobem se budeme chovat
pfi vyuzivani nasi planety, hospodafenim s jejimi zdroji a snahou o zachovani Zivotniho
prostiedi. Za ptredpokladu, Zze nasSe jednani nebude slucitelné s celkovou udrzitelnosti
mizeme ohrozit nadchazejici generace. Je proto dileZzité nastavit takovy zplisob zivota,
ktery nebude ohroZovat z4jmy a moznosti budouci populace. Tim se mysli udrzitelné
chovani napfi¢ ekonomickym, socidlnim a ekologickym pilifem. Silnym nastrojem, ktery
nam k udrzitelnému chovani mize dopomoci jsou politické nastroje, jelikoz dokézou piimo
ovlivnit velké mnozstvi lidi. Prace nastinila vyuziti riznych typd ekonomickych néstroja
na cest¢ k udrzitelnosti, které jsme identifikovali ze zdrojové databaze vychazejici
z Regiondlni hodnotici zpravy o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbéach
pro Evropu a Stfedni Asii mezinarodni platformou IPBES (Intergovernmental Science-
Policy Platform for Biodiversity and Ecosystem Services). Na zaklad€ ilustrativnich
prikladli si mlzeme vSimnout, Ze udrZitelnosti 1ze dosdhnout v mnohem vétsi mife
pfi spravné kombinaci vicera politickych nastrojii. Dalsi klicovou oblasti je sjednoceni
politik napfic staty EU, bez toho sice 1ze dosdhnout udrzitelnosti, ale nikoliv na evropské
urovni. Dal§im dulezitym faktorem je spravné fungujici kontrolni mechanismus, tzn. statni
instituce, které jsou zodpovédné za dohled nad dodrzovanim stanovenych pravidel a jsou

schopné pfinaset potfebné regulace a flexibilné je v ptipad¢ potfeby ménit.
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