Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Zivnostenska kontrola

Markéta Brozova, DiS.

© 2018 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Markéta Brozova, DiS.

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Zivnostenska kontrola

Nazev anglicky

Business control

Cile prace

Cilem prace bude seznamit se s rozsahem ¢innosti na Useku Zivnostenské kontroly s poukazanim na mozné
dopady spojené s porusenim povinnosti uvedenych v zakoné. Na konkrétnim obecnim Zivnostenském
Uradé provést analyzu a zhodnoceni souc¢asného stavu v oblasti kontrol s navrhnutim prlivodce prestupky
v oblasti Zivnostenského podnikani a tim eliminovat chyby, kterych se podnikatelé dopoustéji.

Metodika

V teoretické Casti prace bude provedena zejména analyza pravnich predpisd. Na zakladé seznameni se
s pravnim prostifedim bude vyhodnocena metoda pro sbér dat pro vypracovani praktické ¢asti prace. Na
zakladé ziskanych a zjisténych dat bude vypracovan privodce prestupky v oblasti Zivnostenského podnika-
ni, ktery by mél napomoci eliminaci chyb podnikateld.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30—-40 stran

Klicova slova

Zivnostenska kontrola, Zivnostenské opravnéni, odborna zpusobilost, podnikani, neopravnéné podnikani,
prestupek, spravni trest, Zivnostensky zakon, provozovna.

Doporucené zdroje informaci

Jelinkova, J. Kontrolni fad. Spravni rad (vybrana ustanoveni). Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2016, ISBN 978-80-7552-456-0

Kamenik, P., Hrabankova, M., a Orlova, M. Zivnostensky zédkon, Zakon o Zivnostenskych tradech.
Komentafr. Praha: Wolters Kluwer, 2014, ISBN 978-80-7478-471-2

Libosvar, F., Vetesnik, P., Jemelka, L. Zdkon o kontrole Komentéft. Praha: C.H.BECK, 2015, ISBN
978-80-7400-271-7

Salachova, B. a Vitek, B., Pravni prostiedi podnikatele. Praha: Key Publishing, 2014, ISBN
978-80-7418-210-5

Strapac, P. Zivnostenské pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2015, ISBN 9788081682841

Sigkeovd, S. Piehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikdni. Praha: Wolters Kluwer, 2010, ISBN
978-80-7357-527-4

Predbéiny termin obhajoby
2017/18 LS — PEF

Vedouci prace
JUDr. Daniela Svétlikova

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvdleno dne 27. 11. 2017 Elektronicky schvdleno dne 28. 11. 2017
JUDr. Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 12. 03. 2018

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalafskou praci "Zivnostenska kontrola" jsem vypracovala
samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace a s pouzitim odborné literatury a
dal$ich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych
zdrojii na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské prace dale prohlasuji, Zze jsem v

souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 12.bifezna 2018




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala JUDr. Daniele Svétlikové za odborné vedenti,
cenné piipominky, ochotu, trpélivost, a piedevsim poradenskou Cinnost pii zpracovani

bakalafské prace.



Zivnostenska kontrola

Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na vykon kontroly na tuseku Zivnostenského
podnikani. Obsah bakalafské prace je koncipovan na dvé ¢asti, teoretickou a praktickou.
V teoretické cCasti doSlo k vymezeni vSeobecnych pojml souvisejicich s danou
problematikou, jejichz pochopeni je nezbytné pro lepsi orientaci v nasledujici casti, kde se
sjejich znalosti jiz po€itd. V bakalarské praci je popsana struktura a kompetence
zivnostenskych ufadli, vymezeni pojmu zivnost s uvedenim, které subjekty a za jakych
podminek jsou opravnéni ji provozovat a zaroven je blize specifikovana i1 samotna
kontrolni ¢innost zivnostenskych uradt. Prabeh praktické ¢asti se zaméfuje na seznameni
se s kontrolni ¢innosti na konkrétnim obecnim Zivnostenském ufadu spolu s podrobnym
popisem prubéhu zivnostenské kontroly. Metodou pozorovani byly zjistény problémové
oblasti kontrolni ¢innosti Stim, Ze K ovéfeni zjisténych skute¢nosti bylo dale vyuzito
strukturovaného rozhovoru s podnikateli. Vysledné informace se staly podkladem pro
vypracovani pruvodce prestupky na useku zivnostenského podnikani, ktery ma
podnikateliim napomoci v lepsi orientaci v oblasti zivnostenskopravnich ptedpisi a tim

zajistit celkovou prevenci pied ukladanim piipadnych pokut.

Klicova slova: zivnostenska kontrola, obecni zivnostensky ufad, zivnostenské podnikani,
zivnostensky zakon, zivnost, kontrolni ad, neopravnéné podnikani, ptestupek, podnikatel,

priavodce.



Business control

Abstract

This bachelor's work is focusing on output of vocational business controll. It is
devided in two sections, theory and practise. There is characterization of general terms,
which is important for better understanding and orientation in the theory section. The
bachelor's work describes structure and competitions of vocational office, specification of
term vocational, state who and what kind of requirements are essential to operate the
vocational business and the vocational business controll itself. In the practical section is
focused to introduce controlling actions of vacational controll systém in particular
municipal vacational office together with the detailed description of individual steps of
vacational controll. Difficult areas of vacational controlling was found by observation
methods, to authenticate the facts, structured interviews of business persons was applied.
Final results stand behind base of offence in vacational business areas and ensure

prevention of business fines.

Keywords: business control, local trade office, trade business, trade law, trade, inspection

code, unauthorized entrepreneurship, offence, the entrepreneur, guide book.
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1 Uvod

Zivnostenské podnikani predstavuje jednu z nejrozsifengjsich forem podnikani na
tizemi Ceské republiky, a to zejména z toho diivodu, Ze jeho pravni forma v sobé zahrnuje
vétsinu podnikatelskych Cinnosti. Samotné pocatky Zzivnostenského podnikani miuzeme
pozorovat na nasem uzemi jiz od 13. stoleti, kdy byla hlavni tloha ptikladana cechiim, ve
kterych se sdruzovali producenti urc¢itych druhu vyrobki. Cechy byly v podstaté sdruzenim
zivnostnikil. Zivnostenské podnikani tak jak ho zname dnes je podnikanim realizovanym
V souladu se znénim zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani (Zivnostensky
zakon) a zakona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tradech.

Trendem poslednich let je, neustale ptibyvajici pocet Zivnostnikti coz koresponduje
s relativné dobrym vyvojem ekonomiky. Nejvice podnikatelii je evidovano v Praze,
StiedoCeském a Jihomoravském kraji. Vzrostl nejen pocet osob vykonavajicich
samostatnou ¢innost jako hlavni zdroj ptfijmu, ale i osob vykondvajici tuto ¢innost jako
vedlejsi zdroj obzivy. Z tohoto diivodu neustale sili vyznam zivnostenské kontroly, coby
jedné ze stézejnich Cinnosti Zivnostenskych tradu.

Kontrola je vpravni nauce definovana jako c¢innost, pii které kontrolni organ
(vykonavatel vetfejné moci) pozoruje chovani kontrolovanych osob (nepodfizenych
subjektll) a porovnava je s chovanim zadoucim, tedy takovym chovani, které je konano
vsouladu spravem. Kontrolni ¢innost Zivnostenskych ufadi zejména samotny vykon
zivnostenské kontroly ma znacny vliv na ochranu spotiebitelli pfed nezadoucimi jevy
souvisejicimi s podnikatelskou ¢innosti. Zivnostenska kontrola se zaméfuje nejen na
dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
ale 1 na dal$i podnikatelské aktivity, které jsou upraveny zvlaStnimi pravnimi ptedpisy
s ptimou dozorovou pravomoci zivnostenskych tradi. K samotnému vykonu zivnostenské
kontroly jsou povéteny obecni zivnostenské ufady, jejichz proces je upraven zakonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). Plisobnost tohoto zakona se vztahuje prakticky
na vSechny druhy kontrol a je nezbytnym praktickym pomocnikem pro kontrolni organy.

Bakalafska prace je zpracovana ke znéni pravni upravy zakona ¢. 183/2017 Sh.,
kterym se s ucinnosti ke dni 1.7.2017 méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace bude seznamit se s rozsahem ¢innosti na useku Zivnostenské kontroly s
poukézadnim na mozné dopady spojené s porusenim povinnosti uvedenych v zdkon¢. Na
konkrétnim obecnim Zivnostenském uradé provést analyzu a zhodnoceni soucasného stavu
v oblasti kontrol s navrhnutim privodce pfestupky v oblasti zivnostenského podnikéani a

tim eliminovat chyby, kterych se podnikatelé dopousté;i.

2.2 Metodika

Bakalafska prace bude rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka
Cast prace bude vypracovana na zakladé¢ analyzy odborné literatury z oblasti
zivnostenského podnikani. Bakalarska prace bude vychdzet i z poznatkd, znalosti a
informaci ziskanych metodou pozorovani na oddé€leni kontroly Obecniho Zivnostenského
ufadu ve Dvore Kralové nad Labem vedouci k hlub§imu zaméteni do celé problematiky
zivnostenské kontroly. V prvni, teoretické, casti bude provedena analyza pravnich
ptedpist, které se vztahuji k uvedené problematice, zejména se bude jednat o zivnostensky
zakon a kontrolni fad.

Na zakladé provedeného rozboru a z poznatkt ziskanych v oblasti kontrol na
zminéném obecnim zivnostenském ufadé¢ bude provedeno v druhé, praktické Ccasti
zhodnoceni problémovych oblasti, na jejichz zdkladé budou sestaveny okruhy otézek.
Soucasné s tim bude proveden kvalitativni vyzkum formou strukturovaného rozhovoru
vedeného se tfemi podnikateli vykonavajicimi podnikatelskou ¢innost na zakladé
zivnostenského opravnéni. Vybér podnikateld bude proveden s ohledem na to, aby
Vdaném vyzkumném vzorku byli zahrnuti nejen podnikatelé, ktefi maji ohlaSenou
provozovnu, a Zivnostenska kontrola s nimi byla jiZ nékdy zahdjena, ale i na podnikatelské
subjekty, jez vykonavaji podnikatelskou ¢innost v misté¢ ur€eném zakaznikem, a kontrola
snimi nebyla nikdy vykondna. Rozhovor bude koncipovan specialné na danou
problematiku a bude veden pouze tazatelem, ktery polozi celkem dvanact otazek.

Shrnuti celého vyzkumu bude nésledn€ zhodnoceno ve SWOT analyze s uvedenim,
které oblasti ¢inily podnikateliim nejvétsi problémy a kde naopak je jejich informovanost

dostacujici. VSichni tazani podnikatelé budou pied samotnym vedenim rozhovoru
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obeznameni s diivodem kladeni otdzek a zaroven od vSech bude ziskan souhlas

srozhovorem, ktery bude zaznamenan tazatelem. Podnikatelim budou polozeny

nasledujici otazky:

» Jaké udaje musi byt uvedeny na provozovné urcené pro prodej zboZzi nebo poskytovani
sluzeb, dochazi-li v ni ke styku se spotiebiteli?

» Kdy musi podnikatel Zivnostenskému tGradu oznamit zahajeni ¢i ukonceni provozovani
Zivnosti v provozovne?

» Co znamena adresa mista pro vyporadani zdvazkl a v jakém piipadée se uvadi?

» Jaké nalezitosti musi byt uvadény na danovych dokladech?

» Jaky spravni organ vydava doklad, na jehoz zaklad¢ se prokazuje zpusobilost
provozovny pro provozovani zivnosti?

» Mate zajem o vznik pruvodce prestupky na tseku zivnostenského podnikani?

» Je podnikatel povinen prokazat zivnostenskému ufadu na jeho zadost vydajové ucetni
doklady prokazujici zpisob nabyti prodavaného zboZzi a materidlu i v ptipadé, kdy
vuci spravei dané uplatnuje tzv. pausalni vydaje?

» Existuje né¢jaky dokument, ve kterém si mohu zjistit, co mohu v ramci svého
zivnostenského opravnéni vykonavat?

» Musi byt ustanoveny odpovédny zastupce s podnikatelem ve smluvnim vztahu?

» Muze byt odpoveédny zastupce finan¢né postihovan v ptipadé, Zze nevykonava svou
funkci fadné?

» 'V jakém piipad¢ je podnikatel povinen oznacit své sidlo?

» Kdy je podnikatel povinen vydat doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby na

zakladé zivnostenského zakona?

Ze ziskanych dat bude zjiSténo, zda se podnikatelé orientuji v oblasti Zivnostenského
podnikani. Otazky budou formulovany tak, aby potvrdily skute¢nosti zjiSténé analyzou
zivnostenského zdkona, zejména budou reagovat na problémové oblasti tohoto zdkona,
kterych se podnikatelé nejcastéji dopoustéji. Dale budou zpracovany a blize analyzovany
tabulky vztahujici se ke statistickym udajim Obecniho zivnostenského ufadu ve Dvote
Kralové nad Labem, které budou ziskany zevidence dané¢ho ufadu. Veskeré udaje
zaznamenané Vv tabulkdch se vztahuji k 31.12.2017. Sledovdny budou nejen pocty
podnikatelti, zivnostenskych opravnéni, provozoven a zivnostenskych kontrol, ale i

piehledy prestupkta zjisténych pii vykonu Zzivnostenské kontroly, které pro lepsi
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piehlednost zaznamendm jest¢ do grafické podoby. Cilem zjisténych skutecnosti
bude nalezeni optimalniho feSeni pro odstranéni zjiSténych nedostatkii pii samotném
vykonu zivnostenské kontroly. Vysledné informace ziskané analyzami, kvalitativnim
vyzkumem formou strukturovaného rozhovoru budou pouzity jako podklad pro zpracovani
pravodce piestupky na tuseku zivnostenského podnikdni. Privodce bude slouzit
podnikatelim jako prakticky privodce piestupky na uUseku podnikani a bude jim
piiblizovat povinnosti, které musi podnikatelské subjekty dodrzovat, jinak jim za jejich

poruseni bude hrozit ulozeni spravniho trestu ve formé pokuty.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zivnostenské podnikani

Podnikani patii mezi ¢innost, ktera je zaloZena na naSem dobrovolném, svobodném
rozhodovani o tom, zda zacit ¢i naopak ukoncit podnikani. Kazdy z nds mé totiz pravo na
svobodnou volbu povolani a piipravu na ni stejné tak jako pravo podnikat. Toto pravo nam
zarucuje Listina zakladnich prav a svobod, konkrétné ¢lanek 26 odst. 1, kde je uvedeno, ze:
., kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou cinnost“.! Podnikani je ddlezitym prvkem trzniho
hospodarstvi, kde stat zaujima pozici jakéhosi filtru, pfes ktery by se méli do
podnikatelského prostfedi dostat jen ti, ktefi jsou zplsobili k podnikani, tj. Ze spliuji
zakonem stanovené podminky.

Zivnostenské podnikani patii v Ceské republice k jedné z nejrozsitengjsich forem
podnikatelské ¢innosti. Dalo by se bez nadsazky fici, Ze zde spada vétsina podnikatelskych
ginnosti vykonavanych na uzemi Ceské republiky. Jednd se o podnikani, které je
realizované v zivnostenskopravnim rezimu, kde vlastni zivnostenskopravni uprava je
obsazena nejen v zakon& €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist (dle téZ jen ,,ZZ), ale i v zakoné ¢&. 570/1991Sh., o
ivnostenskych tufadech, ve znéni pozdgjsich predpist (dale téz jen ,,ZZU%).

Kazdy ze zékonl uvedenych v predchozi vété se zaméfuje na néco jiného,
konkrétng: , predmétem vpravy ZZ jsou podminky Zivnostenského podnikani a kontrola nad
jejich dodrzovanim, predmétem vpravy ZZU je vymezeni organizace Zivnostenskych viradii

S jim prifazenymi piisobnostmi a pravomocemi*.?

3.1.1 Sprava Zivnostenského podnikani
Vykon statni spravy v oblasti zivnostenského podnikédni je svéfen Zivnostenskym
Gfadtim, jejich postaveni a kompetence jsou upraveny ZZU. V Ceské republice je

tiistupiiova soustava zivnostenskych tiradu a je tvotena:

1 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., predsednictva CNB o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souasti
ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist
2 VITEK, B., SALACHOVA, B. Prdvni prostiedi podnikatele. 2014. s. 186.
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e obecnimi zivnostenskymi ufady, kterymi jsou odbory obecnich ufadi obci
S rozSifenou pusobnosti a na uzemi hlavniho mésta Prahy jsou to Zivnostenské
odbory ufadti méstskych ¢asti urcenych Statutem hlavniho mésta Prahy,

e krajskymi zivnostenskymi trady, které tvoti odbory krajskych ufadii a na uzemi
hlavniho mésta Prahy se jedna o Zivnostensky odbor Magistratu hlavniho meésta
Prahy,

e Zivnostenskym tGfadem Ceské republiky, ktery je ustfednim organem statni spravy
pro oblast Zivnostenského podnikani. Tento organ nebyl dosud zfizen. V ZZU je
vsak uvedeno, Ze: ,do doby ziizeni Zivnostenského tradu Ceské republiky

vwkonavd jeho piisobnost Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky .3

;. o~

3.1.1.1 Obecni Zivnostensky urad

Obecni zivnostenské tiady (déle jen ,,0ZU*) mohou &init jen ty ukony, které jsou
jim svéfeny zakony, a to primarné ZZ, ale i daldimi zvla§tnimi pravnimi predpisy mezi
které patii napt. zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele a dalsi.

0ZU jsou zaroveii Centralnimi registraénimi misty pro podnikatele, ktefi podnikaji
Vrezimu Zivnostenského zikona. Diky Centralnimu registraénimu mistu mize OZU
zajistit podnikateli splnéni jeho oznamovacich povinnosti vic¢i finanénimu tfadu
vykonavajici spravu dani z pfijmil, spravé socidlniho zabezpeceni, pfislusné zdravotni
pojistovné a ufadu prace. Veskeré udaje jsou predavany elektronicky piislusnym organiim
prostiednictvim Jednotného registracniho formuléafe. Pfeddvany jsou informace spojené
nejen se samotnym zahajenim, ale i s ukon¢enim ¢i pfipadnym pferuSenim jeho samostatné
vydéle¢né cinnosti. Podnikajici fyzické osoby mohou ¢init podani vic¢i ptisluSnému
spravci dan€ pouze za predpokladu, Ze podnikatel sdm nemé povinnost ¢init dana podani
elektronicky.

07U je provozovatelem Zivnostenského rejstifku, coZ znamena, Ze pofizuje tdaje
o podnikatelich ziskané na zaklad¢ jejich vlastniho oznadmeni, ale i z vlastni ¢innosti,
popfiipadé se miiZe jednat i o tidaje ziskané z jinych informacnich systému vetejné spravy a
zakladnich registrai (Amrti a dalsi).

0ZU je nejen provozovatelem zivnostenského rejstifku, Centralni registra¢nim

mistem, ale plni i funkci jednotného kontaktniho mista. Tato funkce je svéfena pouze

3§ 7 zakona ¢&. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tradech, ve znéni pozd&jsich predpist.
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nékterym Zivnostenskym Ufadiim uréenym vyhlaSkou ¢. 248/2009 Sb. Tato mista jsou
soucasti celoevropské sit¢, a proto dokdzi podnikatelim pomoci i v pfipadé, Ze se
rozhodnout podnikat v jiném ¢lenském staté Evropské unie. Mezi jejich hlavni ptinos patii
zejména usnadnéni vstupu do podnikani v rdmci jednotného evropského trhu, kterého
dosahuji tim, Ze poskytuji informace nutné k ziskdni opravnéni k poskytovani sluzby a
zaroven zajiStuji zprostiedkovani kontaktu s pfislusSnym ufadem, ktery se povolenim

konkrétnich ¢innosti zabyva.

3.1.1.2 Krajsky Zivnostensky urad

Krajsky Zivnostensky ufad je nadfizenym spravnim organem pro OZU nachézejici
se Vjeho spravnim obvodu. Mezi jeho hlavni ¢innosti patii rozhodovani o opravnych
prostiedcich proti rozhodnuti vydaném OZU, zaroveii vykonava dozor nad jejich Ginnosti,
fidi a koordinuje jejich &innost. V ramci svych pravomoci mize naiidit OZU provedeni
zivnostenské kontroly zameéfené at’ uz na urcitou podnikatelskou ¢innost, nebo na kontrolu
konkrétniho podnikatele. Stejné jako OZU je provozovatelem Zivnostenského rejstiiku coz
znamena, ze mize zapisovat udaje do zivnostenského rejstiiku a potfizovat z n&j vypisy.
Plni 1 dalsi funkce, které jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi piedpisy naptiklad, vykonava
dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy.

3.1.1.3 Zivnostensky urad Ceské republiky

Jedna se o uUstfedni organ statni spravy pro oblast zivnostenského podnikdni. Jeho
plsobnost je v sou¢asné dobé vykondvana Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské
republiky, konkrétn¢ je tato Cinnost svéfena organiza¢nim fadem odboru zivnosti. Jeho
hlavni néplni je zpracovani koncepci pro oblast zivnostenského podnikani, fidi, kontroluje
a koordinuje ¢innost krajskych Zivnostenskych ufadu a tim i ¢innost OZU. Za zminku stoji
skuteénost, Ze se ucastni tvorby zdkonné upravy Zivnostenského podnikani na tizemi Ceské
republiky. Na rozdil od obecniho a krajského Zivnostenského ufadu je spravcem
zivnostenského rejstiiku a zajist'uje nejen propojeni tohoto rejstiiku s dal§imi registry, ale i
zvefejnéni zdkonem stanovenych udaji formou dalkového pfistupu. Je opravnén ze své
pozice vyzadovat stanoviska a vyjadfeni od ministerstev, pfisluSnych spravnich tradi a

dalSich organa vztahuje-li se jejich ptisobnost do odvétvi, ve kterych se provozuji zivnosti.
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3.1.2 Pozitivni a negativni vymezeni Zivnosti

Abychom mohli hovofit o zivnostenském podnikdni, musime nejprve vymezit
pojem Zivnost. Zivnosti miize byt pouze podnikatelska ¢innost provozovana na zakladé
zivnostenského opravnéni. To, ze podnikatel vlastni Zivnostenské opravnéni, jeste
neznamena, e podnikatelskou &innost skuteéné vykonava. Zivnost je charakterizovana
Sesti znaky, které musi byt vSechny soucasné naplnény, abychom mohli fici, ze dana
&innost je Zivnosti, tedy podnikanim v rezimu Zivnostenského zékona. ZZ definuje Zivnost:
,Zivnosti je soustavnd cinnost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za uicelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych zakonem. *

Prvnim znakem zivnosti je soustavnost, pod kterou si mizeme predstavit
jakoukoliv ¢innost trvalejsiho charakteru, ktera je vykonavana opakované a pravidelné. Je-
li ¢innost vykonavana sezonné, jednordzové pii pravidelném opakovani (napf. vanocni
prodej ryb) hodnotime tuto ¢innost za soustavou. Periodicita opakovani dané ¢innosti by
nem¢éla byt posuzovana v del§im casovém obdobi nez jeden rok.

Znak samostatnosti zivnostenské cinnosti je jeden z kliCovych znakd, ktery
odliSuje podnikatelskou c¢innost od zaméstnanecké. Za samostatnou c¢innost nelze
povazovat takovou Cinnost, kterd je vykondvéana pro jedinou osobu, ktera fidi a zaroven
urcuje znacnou cast provadéné Cinnosti (jednd se o tzv. "Svarc systém®, tj. zaméstnavani
podnikateli podnikateli, které Casto vede k obchazeni danovych, pracovnépravnich a
socialn¢ pravnich ptedpist). Zjistime-li takovou skute¢nost, nejedna se vilbec o zivnost ve
smyslu Cinnosti, ktera vyzaduje zivnostenské opravnéni. V daném piipadé je tedy nutné
rozliSovat, zda se jedna o zastfeny pracovnépravni, nebo subdodavatelsky vztah napf.
subdodavka dil¢iho projektu. Abychom se piiklonili k jedné z variant, musime zkoumat
vice kritérii, mezi které rovnéz patii i pocCet podnikatelovych odbératelti, zda ke své
¢innosti pouziva vlastni zafizeni a mnoho dalsiho.

Ttetim znakem Zivnosti je provozovani Cinnosti vlastnim jménem tedy pro blizsi
upfesnéni se jedna o vykonavani ¢innosti bud’ pod nazvem obchodni firmy uvedenym
v obchodnim rejstiiku, nebo v ptipadé, kdy nejsme zapsani vtomto rejstitku tak

vystupujeme vzdy pod svym jménem a piijmenim.

4 § 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve zn&ni pozdéjsich piedpist
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Dalsim znakem je provozovani zivnosti na vlastni odpovédnost coz vyjadiuje
riziko podnikatelova rozhodnuti, ktery odpovida za své zavazky celym svym majetkem. Ve
své podstaté¢ se vlastné jedna o Cinnost, kterda je provozovana na vlastni ucet a vlastni
nebezpedi.

Patym znakem je provozovani Zivnosti za ucfelem dosaZeni zisku, kdy neni
rozhodujici, pro jaké Ucely bude zisk pouzit ani to, zda zisku bude skutecné dosazeno.
Podstatné v daném piipadé je to, ze podnikatel mél imysl nebo svou Cinnosti chtél zisku
dosahnout.

Posledni znak, ktery nemtize opomenout, chceme-li o nékteré ¢innosti hovofit jako
o0 Zivnosti je jeji vykonavani za podminek stanovenych Zivnostenskym ziakonem.

Zivnosti tak nejsou Cinnosti, které ackoliv naplituji znaky uvedené v pozitivni
definici Zivnosti, jsou z pisobnosti ZZ vylou¢eny. Jedna se o ¢&innosti, které jsou
regulovany jinym zédkonem. Taxativni vy&et danych ¢innosti je uveden v § 3 ZZ, ktery je
oznaovan jako negativni vymezeni zivnosti. Mezi Cinnosti vylouené z rezimu
zivnostenského zakona patii napf. Cinnost soudnich znalct, 1ékati, tlumocnika, rozhodct,

advokatu a dalsich.

3.1.3 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Zivnost mohou na tizemi Ceské republiky provozovat fyzické nebo pravnické
osoby (déle jen ,,podnikatel®) pfi splnéni podminek stanovenych ZZ, tedy vykonavajici
podnikatelskou ¢innost na zdklad€ zivnostenského opravnéni. Kazdy podnikatel musi vzdy
spliiovat vSeobecné podminky provozovani Zivnosti. Zvlastni podminky provozovani
zivnosti (odborna ¢i jina zplsobilost) se vyzaduji pouze tehdy, stanovi-li tak zakon.

Zadatel ma moznost ohlasit Zivnost, nebo podat Zadost o koncesi nejen na
zivnostenském uradé, ale 1 prostiednictvim tzv. kontaktnich mist vefejné spravy (Czech
POINT, notafi, krajské urady a dalsi). Vznik zivnostenského opravnéni, je u nékterych
0osob vazano na den zapisu do obchodniho ¢i jiného vefejného rejstiiku. Podnikatel
prokazuje své pravo podnikat vypisem ze zivnostenského rejstiiku.

Podnikatel mtze také provozovat ¢innost prostfednictvim odpovédného zastupce.
Institut odpovédného zastupce je vyuzivan v piipadé, kdy podnikatel (podnikajici fyzicka
osoba, nebo pravnickd osoba) nesplituje odbornou nebo jinou zvlastni zplsobilost

stanovenou pravnimi ptedpisy. Odpovédnym zastupcem muze byt kazda fyzicka osoba,
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ktera spliiuje vieobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti stanovené ZZ. Fyzicka
osoba mitize byt ustanovena do funkce odpovédného zastupce maximalné pro Ctyii
podnikatele. Zakon rovnéz taxativné stanovi divody, za kterych nemutze byt dana funkce
vykonavéna, jedna se naptiklad o pfipad, kdy odpovédny zastupce nesmi byt clenem
dozor¢i rady pfipadné jiného kontrolniho organu tentyz pravnické osoby. Odpovédny
zastupce ma byt s podnikatelem ve smluvnim vztahu, ktery mize byt kromé
pracovnépravniho také vztahem smluvnim zalozenym na zaklad¢ obcanského zakoniku.
Jeho poslanim je zajistovani fadného technického provozu zivnosti spolu s dodrzovanim
zivnostenskopravnich pfedpist pii daném provozu. DohliZzeni nad dodrZzovanim téchto
zasad by mélo byt ucinéno v potfebném rozsahu, pficemz posuzovani plnéni danych
povinnosti by bylo pfedmétem kontrolni ¢innosti. Ma-li podnikatel Zivnostenské opravnéni
na vice zivnosti, muze si na kazdou z nich ustanovit jiného odpovédného zastupce.

V nize uvedeném souboru (Tabulka 1) ,,Ro¢ni prehled podnikatel a Zivnosti se

nachazeji pocty podnikatelskych subjektii a platnych Zivnostenskych opradvnéni za rok

2012 az rok 2016 roz¢lenéné dle rtiznych kritérii, vzdy k 31.12. daného roku.

Tabulka ¢. 1 - Ro¢ni ptehled podnikatelti a zivnosti

Pocet ke dni : 31.12.2016 | 31.12.2015 | 31.12.2014 | 31.12.2013 | 31.12.2012
Celkem platnych Z0 3645647 |3556358 3475812 3321289 |3225372
pro Zivnosti: koncesované |248 137 232 298 217 926 143 084 119989
vdazané 360 637 346 865 331165 314 764 296 256
Femesiné 964 650 948 230 935 552 915 777 900714
Volné 2072223 |2028965 1991169 |1947664 |1908413
Z0 pro fyzické osoby 2871189 [2819905 |2773866 |2677887 |2615915
Z0 pro privnické osoby 774 458 736 453 701 946 643 402 609 457
Z0 pro cizince 111 034 107 255 105 245 101534 104 377
Podnikatelé celkem 2433756 [2400945 2375752 |2344841 |2318690
- z toho : fyzické osoby 1996337 11982757 |1974925 |1965757 |1957218
: pravnické osoby 437 419 418 188 400 827 379084 361 472
Podnikatelé cizinci celkem |85 628 83 862 83569 85 887 91 040
Pocet obyvatel 10572 427 110546 120 | 10528 477 |10 513 834 | 10 513 209
Poéet ZO na 1000 obyvatel |344,83 337,22 330,13 315,90 306,79
Pocet podnikatelii na 1000
obyv. 230,20 227,66 225,65 223,02 220,55
Pocet ZO na 1 podnikatele 1,50 1,48 1,46 1,42 1,39
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Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu. Rocni pirehled podnikatelii a Zivnosti [online]. (xIsx).
[cit. 2017-10-15]. Dostupny z WWW:https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-
podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/rocni-prehled-podnikatelu-a-zivnosti--222295/
Zpracovani: pfevzato

3.1.4 Vseobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Mezi vSeobecné podminky provozovani Zivnosti patii plnd svépravnost a
bezthonnost. Tyto podminky musi spliiovat kazdéd fyzickd osoba, kterd ohlasuje Zivnost
nebo 74d4 o koncesi, nebo je ustanovena do funkce odpovédného zastupce podnikatele.

Mezi prvni podminku patii plna svépravnost, kterd se nabyva zletilosti, tj.
dovrSenim véku 18 let, nebo je ji mozné pred nabytim zletilosti ziskat rozhodnutim soudu,
a to jednak pfizndnim svépravnosti na navrh nezletilého star§iho 16 let se souhlasem
zakonného zastupce, nebo uzavienim manzelstvi (neztraci se ani zanikem manzelstvi, ani
prohlaSenim za neplatné). Mezi dalSi moznost, jak nahradit plnou svépravnost patii
., privoleni soudu k souhlasu zakonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani
podnikatelské cinnosti*“> Samostatnou ¢innost lze v daném piipadé provozovat pouze
V rdmci Zivnosti volné.

Dalsi podminkou je beziihonnost, ktera se prokazuje u ob&anti Ceské republiky
vypisem z evidence Rejstiiku trestl, ktery si zivnostensky ufad vyzaduje elektronicky od
ptislusného rejstiiku. Za beztthonného se povazuje ten, ktery nebyl pravomocné odsouzen
za umyslny trestny ¢in souvisejici s podnikédnim, anebo s ptedmétem podnikéni, o ktery
podnikatel zad4, nebo ktery ohlaSuje. Pro posouzeni bezthonnosti je Zivnostensky urad
opravnén si od soudu vyzadat opis pravomocného rozhodnuti.

Zvlastni podminky provozovani Zivnosti jsou v Zivnostenském zakoné odliSné
stanoveny pro jednotlivé druhy Zivnosti a jejich splnéni neni vyzadovano u vSech druht
zivnosti (napf. nejsou vyZadovany u zivnosti volné). Mezi tyto podminky patii pfedev§im
odborné ¢i jind zplsobilost, kterou nemusi splilovat podnikatel sam, ale postaci, kdyz je
bude spliiovat odpovédny zastupce podnikatele. Vyjimku vSak tvofi ¢innosti uvedené
v ptiloze ¢. 5 ZZ, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami
spliiujicimi odbornou zpusobilost (jednd se predevsim o zivnosti, pfi nichz mize dojit
k ohrozeni zdravi napt. kosmetické sluzby, provozovani solarii a dal§i). Odbornou
zpusobilost v daném piipadé musi spliiovat vSechny osoby, které pro podnikatele ¢innost

vykonavaji, ackoliv sdm podnikatel ji splilovat nemusi, pokud c¢innost nevykonava.

5 KAMENIK, P. Zivnostensky zakon: zdkon o zivnostenskyich s7adech, komentdr. 2014. s. 36.
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Odborna zpisobilost je dokladana bud’ dokladem prokazujicim dosazeni urcitého vzdélani
piipadné odbornou praxi v oboru (vykon odbornych ¢innosti nalezejicich do pfimého nebo
pfibuzného oboru) nebo kombinaci obou dvou piedchozich moznosti. Dobou praxe se
rozumi doba vykonu odbornych ¢innosti s tim, Ze u pracovniho poméru je tim myslena
doba na plny pracovni tvazek (40 hodin/tydng). V pfipadé, Ze se jednd o cCastecny
(polovi¢ni) tivazek musi napt. misto jednoho roku dolozit dva roky. Pokud je prokazovana
doba praxe danovym piiznanim musi obor odpovidat pfedmétu podnikani (jedna se o
ptipad, kdy podnikatel provozuje zivnost prostiednictvim odpovédného zastupce). Osoba,
kterd vykonavala ¢innost, aniz by pro pfislusnou Zivnost méla Zivnostenské opravnéni se,
nemlzZe domahat uzndni praxe - podnikatel mize ziskat praxi pouze z té ¢innosti, kterou
vykonaval opravnéné. Odborna zptsobilost je u jednotlivych Zivnosti s vyjimkou Zivnosti
volné uvedena v piilohach &. 2, & 3 a & 5 ZZ. Kromé odborné zpiisobilosti patii mezi
zvlastni podminky provozovani zZivnosti i jind zpusobilost, kterd je stanovena u nékterych
koncesovanych Zivnosti napt. dosazeni ur¢ité¢ho véku, financni zpisobilost, dobra povést a

spolehlivost.

3.1.5 Rozdéleni Zivnosti a nafrizeni vlady ¢. 278/2008 Sb.

Zivnosti se d&li z hlediska vzniku prava Zivnost provozovat na ohlaSovaci a
koncesované.

U ohlasovacich Zivnosti vznikd Zzivnostenské opravnéni dnem ohlaSeni za
predpokladu, Ze Zadatel spliuje zédkonem stanovené podminky (vzdy musi spliovat
vSeobecné podminky provozovani zivnosti, odbornou ¢i jinou zptlsobilosti pouze tehdy
vyzaduje-li to ZZ). Mezi ohlaSovaci Zivnosti provozované na zékladé ohlaseni patfi
zivnosti femesIné, vazané a zivnost volna. U Zivnosti femesIné a vazané se vzdy vyzaduje
odbornd zptsobilost bud’ u samotného podnikatele, nebo u jim ustanoveného odpovédného
zastupce.

Soupis Zivnosti femesInych je uveden v piiloze &. 1 ZZ a je rozdélen na tii &asti
podle zptsobu, jakym je odborna zptsobilost prokazovana (navaznost na ustanoveni § 21
az 22 77). Odborna zpusobilost je zde stanovena shodné pro viechny Zivnosti femeslné.
Ustanoveni § 21 ZZ obsahuje vy&et druh@i dokladd, kterymi je prokazovana odborna
zpiisobilosti pro femeslné Zivnosti. Naopak ustanoveni § 22 ZZ obsahuje vyéet druhti
dokladt, kterymi je mozné nahradit doklady uvedené v § 21 ZZ. Neni tedy priméarné

vyzadovano pouze ziskani znalosti a dovednosti v pfisluSném oboru, ale postaci jejich
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ziskani v pfibuzném oboru. U ptibuzného oboru je nutné ziskané vzdélani vzdy doplnit
praxi v oboru, kterd je vyzadovana 1 v ptfipadé absolvovani rekvalifikace. Vzdélani muze
byt nahrazeno 1 Sestiletou praxi v daném oboru (Ize dolozit naptiklad pracovni smlouvou
na plny pracovni uvazek, kde ¢innost musi odpovidat ohlasované zivnosti).

Odborna zptsobilost pro Zivnosti vdzané je uvedena v piiloze ¢. 2 ZZ nebo je
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy uvedenymi v této ptiloze. Pozadavky na vzdélani
nebo praxi, ptipadné na kombinaci obou dvou jsou uvedeny bud’ piimo v ptiloze, nebo
jsou stanoveny jinym pravnim piedpisem, na ktery je v textu odkazovano.

Posledni ohlasovaci zivnosti, u které se na rozdil od piedchozich piipada
nevyzaduje prokazovani odborné ¢i jiné zpiisobilosti, je Zivnost volnd, kterd je uvedena v
ptiloze ¢. 4 ZZ a zahrnuje v sobé& 80 oborti &innosti. Predmétem podnikani dané Zivnosti je
,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pifilohach 1 az 3 zivnostenského zékona“.
K ziskani zivnostenského opravnéni pro tuto zivnost musi byt splnény pouze vSeobecné
podminky provozovani zivnosti. Toto ustanoveni se vztahuje na provozovani zivnosti
fyzickymi osobami. Pravnickd osoba nemusi mit pii provozovani zivnosti volné
ustanoveného odpovédného zastupce, a tudiZz nemusi spliovat vSeobecné podminky
provozovani zivnosti. Pokud si ho vSak ustanovila, musi tato osoba jiz dané podminky
spliovat.

Naproti tomu u koncesovanych Zivnosti smi zadatel provozovat zivnost, az poté co
rozhodnuti o udéleni koncese nabyde pravni moci. Koncese je udélovana zivnostenskym
itadem formou spravniho rozhodnuti na navrh Zadatele. Zivnosti koncesované jsou
uvedeny v ptiloze &. 3 ZZ, kde jsou rovnéz stanoveny podminky uréené ZZ, nebo jiny
pravnimi predpisy k udéleni koncese pro jednotlivé koncesované Zzivnosti. U téchto
zivnosti jsou Casto kladeny vysoké naroky na zvlastni odbornou zplisobilost s vyjimkou
silni¢ni motorové dopravy provozované malymi vozidly (do 3,5 tuny) a prodeje kvasné¢ho
lihu, konzumniho lihu a lihoviny, kde v obou pfipadech neni vyzadovana zadna odborna
zpusobilost. Pro zivnosti koncesované je charakteristické, ze provozovatelim mohou byt
uloZeny podminky vykonu zivnosti, které jsou soucasti spravniho rozhodnuti (rozhodnuti o
udéleni koncese). V piipadé, ze budou podminky zménény, musi byt vyhotoveno zménové
rozhodnuti (rozhodnuti o udéleni zmény).

Nedilnou souéasti ZZ jsou také obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, které jsou
stanoveny nafizenim vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néaplnich jednotlivych Zivnosti

ve znéni pozdéjsich piedpisi. Obsahové naplné vyraznym zpusobem souvisi s rozsahem
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zivnostenského opradvnéni a definuji, kterou cinnost je tfeba pod jednotlivé Zivnosti
zafazovat. V uvedeném nafizeni jsou jednotlivé zivnosti Clenény do pfiloh stejnym
zptisobem jako piilohy ZZ. Obsahové naplné jednotlivych Zivnosti se Gasto skladaji ze
dvou odstavci. V prvnim odstavci je uvedena vlastni ¢innost a v druhém jsou uvedeny
¢innosti, které miize podnikatel déle provadet, jedna se o tzv. ptesah (napf. v rdmci Zivnosti
femeslné s pfedmétem podnikéani ,,Reznictvi a uzenafstvi“ je mozné prodavat teplé maso
formou rychlého obcerstveni — jedna se o pfesah do Zivnosti volné). V radmci kazdé
zivnosti vdzané a koncesované muze podnikatel poskytovat poradenstvi v ptislusném
predmétu podnikdni. U Zivnosti volné je u jednotlivych obor ¢innosti uveden nejen
demonstrativni vycet ¢innosti, které do pfisluSného oboru patii, ale i taxativni vycet
¢innosti, které tam nenalezi. Toto nafizeni je hojné€ vyuzivano zivnostenskymi uiady nejen
na useku registrace pii urCeni, do které zivnosti patfi Cinnost, kterou chce podnikatel
ohlasit, ale zaroven je vyuzivana v ramci zivnostenské kontroly pii urovani, zda ¢innost
neni vykonavana nad ramec podnikatelova zivnostenského opravnéni. Nevi-li podnikatel
co muze vramci svého zivnostenského opravnéni vykonavat, je pravé toto natfizeni
stézejnim dokumentem, ktery by mély mit vSechny osoby vykonavajici zivnost vzdy po

ruce.

3.1.5.1 Rozsah Zivnostenského opravnéni

Rozsah zivnostenského opravnéni je mnozina c¢innosti, které mize podnikatel
opravnéné vykondavat. V ptipadé€, ze prekroci dané hranice, jednd se jiz o neoprdvnéné
podnikani. Rozsah Zivnostenského opravnéni se posuzuje podle prfedmétu podnikani
uvedeného ve vypise ze zivnostenského rejstiiku. Podnikatel mtze pti ohlaSeni zivnosti
uvést jeji uplny, nebo Casteény rozsah (napi. u Zivnosti femeslné s predmétem podnikani
,Pekarstvi, cukrarstvi“ si podnikatel mtze ohlasit pouze ,,Pekatstvi®, pokud by vSak navic
vykonaval ,,Cukrafstvi jednalo by se jiz o neopravnéné podnikani). U volné Zivnosti nas
zivnostenské opravnéni opraviiuje k vykonu ve vSech oborech c¢innosti uvedenych
v piiloze & 4 ZZ. Ohlasené obory &innosti u Zivnosti volné by vsak méli odpovidat
skutecné€ vykonavané ¢innosti podnikatele.

Za zminku stoji uvést dvé ustanoveni (§ 34 a § 42 Z7), ktera se vztahuji k rozsahu
opravnéni. Ustanoveni § 34 ZZ se zabyva rozsahem Zivnostenského opravnéni pro

obchodni zivnosti. Na zikladé tohoto ustanoveni muize podnikatel vykonavajici obchodni

¢innost navic provadet Cinnosti, které jsou zahrnuty do zivnosti jiného charakteru (napft.
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prondjem zbozi, provadéni drobnych Uprav na zboZzi dle ptani zdkaznika, zprostfedkovani
jeho koupé, prodeje a dalsi). Jde tedy konkrétné¢ o sluzby, které muze podnikatel
v souvislosti s prodejem zbozi zakaznikovi dale nabidnout za ptedpokladu, Ze zistane
zachovana povaha zivnosti, pfipadné vazba mezi poskytovanou sluzbou k prodavanému
zbozi (vztahuje se ke konkrétnimu zbozi zakoupenému konkrétnim zédkaznikem).

Vyhradé vyrobnimi Zivnostmi se zabyva § 42 ZZ, jehoz obecné zasady jsou shodné
s predchozim paragrafem. Na zaklad¢ tohoto paragrafu muze podnikatel v rdmci svého
zivnostenského opravnéni vyrobky vyrabét, proddvat a opravovat, ale vzdy musi byt
zachovéana povaha zivnosti. Podnikatel mize mimo jiné nakupovat a nasledné prodavat

vyrobky a piisluenstvi od jinych vyrobeti, pokud jsou stejného druhu jako jeho vlastni.®

7w

3.2 Kontrolni ¢innost Zivnostenskych uradi

3.2.1 Vymezeni Zivnostenské kontroly

Ustanoveni tykajici se Zivnostenské kontroly byla do ZZ vloZena s piijetim zikona
¢. 286/1995 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1.1.1996. Za zivnostenskou kontrolu je
povazovana kontrola vykonavana Zivnostenskymi tfady podle &asti paté ZZ, ktera
upravuje nejen podminky Zivnostenského podnikani, ale i kontrolu nad jejich
dodrzovanim. Kontrola ve vefejné spravé je Cinnost, kterou je zjiStovan skute¢ny stav
vefejné spravy a je jednou ze zaruk zakonnosti’. Samotny pojem Zivnostenské kontroly
neni viak v ZZ bliZze specifikovan, je zde uveden pouze jeho vécny rozsah. Tento pojem
bychom vSak mohli vymezit jako vykon kontrolni Cinnosti zivnostenskych uradi vuci
subjekttim Zivnostenského podnikani realizovany v souladu s ZZ.

K provedeni Zivnostenské kontroly a k pfipadnému ulozeni spravniho trestu je
mistné piislusny zivnostensky trad podle pravidel danych zakonem ¢. 250/2016 Sb. o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, a to pfevazné podle mista ¢innosti ucastnika
(napt. podle umisténi provozovny). Nebude-li mozné toto hledisko uplatnit je mistni
pfislusnost Zivnostenského Ufadu dana sidlem podnikatele. V piipadé neopravnéného
podnikani je mistni pfisluSnost ke kontrole ur¢ena mistem realizované ¢innosti, ve které

dochézi k neopravnénému podnikani.

8 KAMENIK, P. Zivnostensky zdkon: zdkon o zivnostenskych s7adech, komentdr. 2014. s. 136-144.

" STRAPAC, P. Zivnostenské pravo. 2015. s. 89.
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3.2.1.1 Hmotnépravni ustanoveni Zivnostenského zakona

Hmotnépravni ustanoveni je zakotveno v § 1a § 60a ZZ. V § 1 ZZ je uvedeno, Ze:
,, tento zakon upravuje podminky Zivnostenského podnikani (dale jen ,,zZivnost*) a kontrolu
nad jejich dodrzovanim .2 Kontrola nad dodrzovani podminek Zivnostenského podnikéni
se vztahuje nejen na kontrolu plnéni povinnosti stanovenych ZZ (§ 17 a § 31), zvlastnimi
pravnimi ptedpisy vztahujicimi se na Zivnostenské podnikadni, ale i na dodrzovani
podminek provozovani zivnosti ulozenych v ramci rozhodnuti o udéleni koncese a na
docasné poskytovani sluzeb na tzemi Ceské republiky podle § 69a ZZ. Mezi kontrolované
subjekty podléhajici rezimu ZZ patii tedy zejména podnikatelé provozujici Zivnost na
zaklad€¢ zivnostenského opravnéni ale 1 vSechny osoby (fyzické, prévnické), které
provozuji C¢innost, jeZ napliuje znaky zivnosti, aniz by mély prislusné Zzivnostenské
opravnéni (jednd se o tzv. neopravnéné podnikani). V zdkonem daném rozsahu patii mezi
dalsi kontrolované subjekty i osoby (ob¢ané a jejich rodinny piislusnici, pravnické osoby)
z jiného Clenského statu Evropské unie, za které se povazuji podle tohoto zdkona i osoby
ze smluvnich stath Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (Norsko,
Lichtenstejnsko, Island) a Svycarské konfederace, ktefi chtdji na tizemi Ceské republiky
docasné poskytovat sluzby v rozsahu svého podnikatelského opravnéni (rozsah kontrolni
&innosti je omezen pouze na povinnosti uvedené v §69a odst. 4 az 6 ZZ).

Z ustanoveni § 60a ZZ déale vyplyva, e k provadéni Zivnostenskych kontrol a
ukladani spravnich trestd jsou povéfeny odbory OZU obci s rozsifenou piisobnosti a
zivnostenské odbory Ufadt méstskych casti urCenych Statutem hlavniho mésta Prahy
(jejich ptsobnost je upravena ZZU). Krajské Zivnostenské Gfady a Zivnostensky tiad
Ceské republiky (Ministerstvo pramyslu a obchodu) mohou provedeni Zivnostenské
kontroly pouze nafidit (mlze se jednat o kontroly vyplyvajici z uréitych metodik majici
oporu Vv ptislusnych vladnich nafizeni).

Pokud z kontrolniho Setfeni vyplyne, Ze podnikatel svou ¢innosti porusil zvlastni
pravni predpisy souvisejici s podnikanim tak OZU muize véc postoupit k dosetieni
pfislusSnému organu statni spravy, nebo uloZit pokutu spada-li dany ptestupek do
pusobnosti zivnostenskych ufadii. V ptipad¢€, ze z zivnostenské kontroly vyplyne poruseni

povinnosti stanovenych pfi znaceni lihu a nakladani s lihem podle zakona upravujiciho

8§ 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdg&jich predpisii
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povinné znaceni lihu, nebo poruSeni povinnosti pfi znaceni tabdkovych vyrobkl, musi

zivnostenskych urad tuto skutecnost neprodlené sd€lit spravei dané.

3.2.1.2 Procesnépravni ustanoveni Zivnostenského zakona

Procesnépravni ustanoveni zivnostenského zédkona je uvedeno v ustanoveni § 60b,
§ 60c a § 60 d citovaného zédkona. Ustanoveni § 60b ma spojitost s kontrolnim fadem. Je
zde uveden vycet dokumenti, kterymi se prokazuji zaméstnanci Zivnostenského Ufadu pii
kontrole. Mezi zminované dokumenty patii kontrolni prikaz pracovnika zivnostenského
ufadu vydany obci nebo krajem, pokud jej vSak nevyda, prokazuji se zaméstnanci
pisemnym povéienim vyhotovenym na kazdou jednotlivou kontrolu. Zdkon v § 60c
zahrnuje 1 moznost kontrolovaného podnikatele si v pribéhu kontroly pfizvat tieti osobu
(libovolného svédka). Na zakladé § 60d ZZ mohou Zivnostenské Gfady rozhodnutim ve
spravnim fizeni ulozit podnikateli povinnost odstranit nedostatky zjisténé pfi provozovani

zivnosti. Toto ustanoveni muze byt uplatnéno i bez ndvaznosti na vykon kontrolni ¢innosti.

3.2.2 Pravni predpisy upravujici vykon Zivnostenské kontroly

Procesni postup Zivnostenskych tfadd se pii vykonu Zivnostenské kontroly fidi ZZ,
pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), zakonem
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a obecnymi ustanovenimi
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravnich fad, ktery je pouzivan zejména v ptipadech, kdy piijde o
otazku zajiStovacich instrumentii (napf. ndlezitosti rozhodnuti — vyrok, odvodnéni,
pouceni a dal$i). Hierarchie pouziti vySe uvedenych piedpisi vychazi z obecné pravni
zasady prednosti specidlni upravy pied obecnou tedy konkrétné: , neni-li urcita otazka
Postupu pri kontrole vyslovné upravena zvlastnim zakonem, pouZije se uprava obsazend
V zakonu o kontrole. Pokud neni urcita otazka vyslovné upravena ani ve zvlastnim zakonu,
ani v zdkonu o kontrole, bude vyuZita obecnd viprava ve spravnim iadu.° S u¢innosti od
1.7.2017 patii mezi vySe citované zakony uvedené v predchozi vété 1 zakon ¢. 250/2016
Sh.

Prestupky podle § 15 kontrolniho ftadu (pfestupky pravnickych osob,
nepodnikajicich a podnikajicich fyzickych osob), projednava kontrolni orgéan, ktery je

ptislusny k provedeni kontroly, v souvislosti sniz, byl piestupek spachan. Samotny

% JELINKOVA, I. Kontrolni #ad: Spravni #ad (vybrand ustanoveni). 2016. s. 9.
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procesni prostup pifi projednavani prestupkid a ukladani spravnich trestli je upraven
zejména zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich. V pfipade,
kdy OZU vramci vykonu Zivnostenské kontroly zjisti poruseni ustanoveni podle
zvlastnich prévnich ptedpist, které spadd do pfimé dozorové cinnosti Zivnostenskych
uradi, mize véc postoupit k doSetfeni piislusSnému orgdnu statni spravy, nebo mulze
podnikateli s odkazem na § 31 odst. 19 ZZ uloZit pokutu z urovné tohoto organu podle

zvlastniho pravniho piedpisu.

3.2.2.1 ZakKon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

roMr

Kontrolni tad je vetfejnopravni normou, do jehoz ptisobnosti spadd vykon kontroly
ve smyslu vefejnopravni ¢innosti. Stanovuje pouze proces, podle kterého maji kontrolni
organy pii vykonu kontrolni &innosti postupovat. Uéelem kontrolniho fadu je zejména
sjednoceni a zptehlednéni procesnich pravidel kontrol vykonavanych v oblasti vefejné
spravy. Nize jsou uvedeny komentafe k vybranym ustanovenim tohoto zakona:

§ 1 Pusobnost zakona — to, jestli urcita kontrolni ¢innost spada do piisobnosti kontrolniho
fadu, vychazi z ustanoveni § 1 a 2 tohoto zdkona. Mezi zdkladni rysy kontrolni ¢innosti, na
kter¢ je aplikovan kontrolni fad patii napiiklad ¢asova ohranicenost kontroly, jeji vykonani
mezi dvéma do jisté miry samostatnymi subjekty (kontrolni orgdn a kontrolovana osoba).
Jedna se tedy o tzv. vngjsi kontrolu vykonavanou ptedevSim organy vetejné spravy
(kontrolni organy) vici nepodifizenym pravnickym a fyzickym osobam, anebo jinym
organtim (organiza¢ni slozky statu, organy izemnich samospravnych celkt), tyto subjekty
jsou souhrnné oznacovany jako kontrolované osoby. Kompetence kontrolniho organu a
kontrolované osoby nejsou v kontrolnim fadu blize vymezeny, a proto je jejich specifikace
ponechana na jinych pravnich piedpisech upravujicich konkrétni druh kontroly.°

§ 2 Kontrola — pod pojmem kontrola si mizeme ptedstavit jakoukoliv kontrolni ¢innost,
ktera sméfuje primarné ke zjiStovani, zda a jak jsou dodrzovany zdkonem stanovené
povinnosti. Soucasti procesu kontroly neni naprava zjiSténych chyb ani ukladani spravnich
trestll, které jsou realizovany jinymi pravnimi pfedpisy. Kontrola je ukoncena vyfizenim
namitek kontrolované osoby proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole,
piip. jejich marnym uplynutim. Pokud bylo kontrolou shledano poruseni pravnich

predpist, nasleduje prestupkové tizeni pfip. ptikazni fizeni, na zakladé kterého, je uloZena

10 DVORSKA, O. Kontrolni iad: pozndmkové vydani zdkona s viryvky diivodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. 2013. s. 19-35.
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pokuta. Skutecnosti uvedené v protokolu o kontrole mohou byt dokonce jedinym
podkladem rozhodnuti o prestupku.

§ 3 Ukony piedchazejici kontrole — skutednosti zjisténé kontrolnimi organy pied
samotnym zahdjenim kontroly tzv. ukony pfedchazejici kontrole mohou byt podkladem
k posouzeni, zda zahajit ¢i naopak nezahajit kontrolu. Toto ustanoveni je ptinosné zejména
pro kontrolni organy, které jiz nemusi napft. pfi projednani podnétu zahajovat kontrolu,
v ptipad¢€, kdy byl kontrolnim zjisténim podnét shleddn jako neopodstatnény. V daném
pfipadé¢ bude vyhoven pouze zdznam. Na druhou stranu zjisténi provedena v rdmci
kontroly mohou slouzit jako podklad pfi navazujici kontrole.

§ 4 Povéreni ke kontrole — kontrolni orgdn vykonava svou plsobnost prostfednictvim
fyzickych osob (opravnénych ufednich osob), které byly k tomuto tkonu povéieni. Formy
povéfeni jsou uvedeny také v § 60b ZZ.

§ 5 Zahdajeni kontroly — kontrola je zahdjena vzdy z moci ufedni. RozliSujeme kontroly
pfedem ohlaSené a neohlaSené. U ohlaSenych kontrol je kontrola zahédjena dorucenim
oznadmeni o zah4jeni kontroly. Soucasti oznameni musi byt vzdy povétreni ke kontrole pfip.
seznam kontrolujicich. Naproti tomu neohldsené kontroly se zahajuji pfedloZzenim povéeteni
ke kontrole. V piipadé¢, kdy neni ptitomna kontrolovana osoba, je mozné kontrolu zahajit i
s osobou povinnou (zaméstnanec, statutarni organ, zastupce na zakladé plné moci). Je-li
kontrola zahajena bez pfitomnosti kontrolované osoby je povinnost kontrolniho organu
tuto osobu dodatecné o zah4jeni kontroly informovat.

§ 7 az 9 Prava a povinnosti kontrolujiciho — Mezi zdkladni prava kontrolujicich patii
napiiklad pravo vstupu do staveb, na pozemky a dalSich prostor s vyjimkou obydli. Dale
zde patii pravo kontrolujicich pozadovat po fyzické osobé pfitomné na misté kontroly
predlozeni priikazu totoznosti a podklady vztahujici se k predmétu kontroly, potfizovat
obrazové a zvukové zadznamy (souhlas dotCenych osob neni potieba). Naproti tomu do
povinnosti kontrolujicich patii naptiklad zajisténi fadného vykonu kontroly smétujicimu ke
zjisténi stavu véci, ktery je nezbytny pro dosazeni ucelu kontroly (kontrolni zjisténi
podlozit pottebnymi podklady), piedlozit povéieni ke kontrole, vyhotovit protokol o
kontrole a dorucit stejnopis kontrolované osobé a déale dodrzovat zdsadu proporcionality
tedy Setfit prava a opravnéné zajmy dotcenych osob (kontrolovanych i povinnych osob).

§ 12 Protokol o kontrole — shrnuje skutecnosti zjisténé béhem kontroly. V prabéhu
kontroly mohou byt vyhotovovany dil¢i protokoly tzv. Ufedni zdznamy. Rozdil mezi

ufednim zdznamem a protokolem o kontrole spoc¢ivd v kontrolnim zjisSténi uvedeném v
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protokolu, které vyjadiuje vysledek, ¢i zavér celé kontroly. Kontrolni zjisténi obsahuje
kromé zjisténé¢ho skutkového stavu a jeho pravni kvalifikace 1 uvedeni podkladd, ze
kterych bylo vychazeno, pficemz samotny popis musi byt co nejpfesnéjsi, nebot’ prave
proti nému mohou byt podany pfipadné namitky. Nezbytnou soucasti protokolu je i
pouceni o moznosti podat proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
namitky ve lhité patnacti dnit ode dne jeho doruceni. Povinné minimalni nalezitosti
protokolu o kontrole jsou uréeny kontrolnim fadem.

§ 13 — 14 Namitky — namitky proti kontrolnimu zjisténi musi mit vzdy pisemnou podobu a
podany ve stanovené lhité. Pro béh lhity se pouzivaji pravidla obsazend v § 40 spravniho
fadu, coz znamend, ze do lhity se nezapocitdva den, kdy doSlo k doru€eni stejnopisu
protokolu o kontrole, ale az den nasledujici. Namitky musi sméfovat vzdy proti
konkrétnimu kontrolnimu zji$téni nikoliv proti ¢asti protokolu o kontrole. Namitkdm muze
byt ,,autoremedurnim® zptisobem vyhovéno, nebo mohou byt postoupeny nadiizené osob¢
kontrolujiciho, kterd je bud’ miize zamitnout jako nediivodné ptip. podané neopravnénou
osobou ¢i opozdéné, nebo jim miize v plném ¢i ¢astecném rozsahu vyhovét a v neposledni
fadé je muze také celé zamitnout.

§ 15 Prestupky — Kontrolovana osoba se dopusti ptestupku naptiklad tim, ze nevytvori
podminky pro vykon kontroly (aktivné nejednd), neumozni kontrolujicim vykon jejich
opravnéni, neposkytne potifebnou soucinnost a dale nepoda ve lhité uréené kontrolujicim
pisemnou zpravu o odstranéni nedostatki zjiSténych kontrolou.

§ 18 Ukonceni kontroly — piesné stanoveni okamziku zahdjeni a ukonceni kontroly je
dilezité zejména z hlediska prav a povinnosti kontrolujicich. Zahédjenim kontroly se prava
a povinnosti aktivuji a naopak ukoncenim se deaktivuji. Okamzik ukonceni kontroly je
vazan nikoliv na vyhotoveni samotné¢ho protokolu o kontrole, ale na okamzik piipadného

uplynuti namitek ¢i jejich ptedani k vyfizeni dotCenému organu.

3.2.2.2 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich

Ke dni 1.7.2017 nabyl G¢innosti vySe jmenovany zakon, ktery sjednotil podminky
odpovédnosti za poruseni vefejnopravnich povinnosti uloZzenych zdkony pro pravnickeé,
podnikajici a nepodnikajici fyzické Osoby a stanovil postup spravnich organt v fizeni o
nich. Sucinnosti tohoto zakona byl zaveden jednotny pojem piestupek, ktery v sobé
zahrnuje jak dosavadni jiné spravni delikty, tak prestupky. Pojem pfestupek muizeme

vymezit jako ,,spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
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vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny c¢in“.* Pt
projednani odpovédnosti za poruSeni zékona se u nepodnikajiciho subjektu vzdy vyzaduje
zavinéni (v praxi OZU postaéi zavinéni z nedbalosti). Podnikajici subjekty odpovidaji za
prestupek bez ohledu na zavinéni, av§ak maji moznost se odpoveédnosti zprostit (liberovat
se) jestlize prokazi, ze vynalozily veskeré Usili, aby pifestupku zabranily. V piipadé, ze
podnikajici fyzickd osoba pifestane byt podnikatelem tak jeji odpovédnost za piestupek
nezanika. K zaniku odpovédnosti za prestupek mize dojit ze zakona pouze v ptipad¢, kdy
uplyne promlceci doba, zanikne pravnickd osoba bez pravniho nastupce, umrtim fyzické
osoby, nebo vyhlaSenim amnestie. Misto pojmu sankce je nové zaveden pojem spravni
trest. Jednotlivé skutkové podstaty piestupkli byly piesunuty do samostatného zédkona o
neékterych prestupcich (zakon ¢. 251/2016 Sb.).

Nize jsou uvedeny komentare k vybranym ustanovenim daného zakona:

§ 30 Promléeci doba — podle zdvaznosti prestupku rozlisSujeme dva zakladni druhy
promlceci doby, a to tii a jeden rok. Tti roky se stanovi tehdy, jestlize pfislusny prévni
predpis stanovi za piestupek horni sazbu pokuty ve vysi minimalné¢ 100.000 K¢, je-1i horni
sazba nizsi je v daném piipad¢ stanovena jednoleta promlceci doba.

§ 35 Druhy spravnich tresti — za ptrestupek mohou byt ulozeny nasledujici druhy
spravnich tresti a to napomenuti (nelze ulozit s pokutou), pokutu, zakaz Ccinnosti,
propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty a nové také zvetejnéni rozhodnuti o ptestupku.
Ulozit 1ze pouze takovy druh spravniho trestu, ktery je uveden v pfislusném zvlastnim
zédkoné (pro OZU bude piipadat v Gvahu pfedeviim pokuta).

§ 41 Ukladani spravnich trestii za vice prestupku — pokud se ve spolecném fizeni
projednava dva a vice prestupki spachanych tyZ pachatelem uklada se uhrnny trest podle
ustanoveni, které se vztahuje na prestupek nejptisnéji trestny.

§ 46 Pokuta — Ize ulozit pouze ve vysi stanovené zdkonem. Ze zdkona plati, ze pokuta je
splatna do 30 dni od pravni moci rozhodnuti o piestupku, neni-li stanoveno jinak.

§ 88 Spole¢né Fizeni — pokud podeziely spachal vice prestupkl, projednavame je ve
spolecném fizeni za podminky, Ze se tykaji stejné oblasti vefejné spravy a k projednavani
je prislusny tentyz spravni organ.

§ 90 Piikaz — jedna se o zvlastni druh rozhodnuti, které je realizovano ve zkraceném

fizeni. Spravni organ mize piikaz vydat tehdy, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné.

11§ 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
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Piikazem lze ulozit napomenuti, pokutu, zdkaz ¢innosti, propadnuti véci nebo néhradni
hodnoty. U piikazu neni stanovena zadnd horni hranice pokuty. Naklady fizeni se
neukladaji, pokud je ptikaz prvni tkonem v fizeni (protokol o kontrole, na jehoz podkladu
je ptikaz vyhotoven, neni prvnim tkonem). Bude-li proti ptikazu podén odpor, plati, ze
V navazujicim fizeni nemiize byt ulozen jiny druh trestu nebo vyssi pokuta, nez byla
uloZena piikazem.

§ 91 Ukladani pokuty prikazem na misté — jednd se o obdobu uklddani pokut
Vv blokovém fizeni dle pfedchozi pravni Upravy. Pfikazem na misté lze ulozit pokutu nebo
napomenuti, a to pouze za splnéni urCitych podminek. Mezi dané podminky patii
pfitomnost obvinéného a jeho souhlas se zjiSténim stavem, pravni kvalifikaci skutku, dale s
vydanim ptikazového bloku a ulozenim pokuty véetné jeji vySe. Pfikazem na misté¢ miize
byt ulozena pokuta do 10.000 K¢.

§ 92 Prikaz na misté a prikazovy blok — ptikazovy blok je obvinénému vydan v pifipade
ulozeni pokuty pifikazem na misté. Podpisem bloku se stava piikaz pravomocnym a
vykonatelnym a neni mozné jiz proti nému podat odpor (opravny prostiedek), 1ze vSak

zahdjit pfezkumné tizeni a to ve lhité do 6 mésicl od pravni moci tohoto ptikazu.

3.2.3 Kontrola podle zvlastnich pravnich predpisi s pfimou dozorovou cinnosti
Zivnostenskych tradi

Vycet nékterych pravnich predpist, u kterych zivnostenské urady vykonavaji ptimou
dozorovou ¢innost:

> Zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjSich predpisi
Podle § 23 odst. 5 citovaného zakona je OZU svéfen dozor nad dodrzovanim povinnosti
uvedenych v9 az 13 a § 14a az 16 a § 18 tohoto zakona, které se zamétuji na oblast
obchodu a sluzeb. Mistni piisobnost je uréena bud’ podle umisténi provozovny, nebo mista
realizované Cinnosti. Jednd se napfiklad o kontrolu spojenou se zjistovanim, zda jsou
spottebiteli poskytovany informace o vlastnostech a charakteru poskytovanych sluzeb
piipadné prodavaného zbozi. Kontrola se zaméfuje i na oznaCovani vyrobkl zakonem
stanovenymi udaji (ndzvem vyrobku, udaji o hmotnosti, mnozstvi nebo velikosti apod.) a

jestli jsou spotiebitelim fadné poskytovany informace o cen¢, zarukach a mnoho dalsiho.
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> Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Opravnéni vykonavat dozor vyplyva pro OZU z § 60a odst. 2 ZZ. Piisluinost k projednani
prestupkt OZU je zakotvena v § 72 odst. 2 daného zékona. Na zakladé tohoto ustanoveni
mohou OZU projednéavat piestupky spojené se znatenim lihu (pravnicka nebo podnikajici
fyzickd osoba neoznaci lih ve spotifebitelském baleni kontrolni paskou), kontrolou
kontrolnich pasek a jejich umisténim. Za uvedené piestupky mize OZU ulozit pokutu,

nebo v piipadé, Ze se jedna o piestupky podnikajicich subjektt l1ze ulozit i zakaz ¢innosti.

> ZaKon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky navykovych
latek

OZU patii mezi organy dozoru, ktefi provad&ji kontrolu nad dodrZovanim povinnosti
spojenych s prodejem tabdkovych vyrobkl, kufackych pomicek, bylinnych vyrobki
uréenych ke koufeni, elektronickych cigaret, prodejem a podavanim alkoholickych napoju.
0ZU vykonava kontrolu stanovenou v § 3 odst. 1 a3, § 5 odst. 1 a2, § 11 odst. 2 pism. e)
a odst. 4 a § 13 odst. 1 citovaného zakona. V ramci kontrolni ¢innosti je zjiStovano, zda je
prodej danych vyrobka uskutectiovan na mistech taxativné vyjmenovanych v daném
zakon¢ (specializovand prodejna na prodej tohoto zbozi, prodejna s prevazujicim
sortimentem denniho a jiného periodického tisku, provozovna stravovacich sluZeb,
ubytovaci zafizeni a dal$i). Dale je kontrolovano, zda je dané zbozi s vyjimkou
alkoholickych népoji umisténo na vyclenéném misté oddélené od ostatniho sortimentu a
jestli je zaroven na mistech prodeje uveden pro spotiebitele zjevné viditelny text zakazu
prodeje tohoto zbozi osobam mladsim 18 let. V textu musi byt zahrnuto veskeré zbozi,
které je na daném mist€ proddvano. Povinnost umisténi textu zdkazu prodeje osobam

mlads$im 18 let se vztahuje 1 na prodejce alkoholickych napojt.

> Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi

K provadéni dozoru jsou povéfeni OZU, kteti kontroluji dodrzovani povinnosti
stanovenych v § 6 odst. 4, § 7 odst. 1 pism. b), § 10a a v § 14 odst. 3 pism. b) citovaného
zakona. Mezi subjekty na které se dané povinnosti vztahuji, patii provozovatelé
pohiebnich sluzeb, krematorii, osoby provadéjici konzervaci a balzamaci spolu s
poskytovateli zdravotnich a socidlnich sluzeb podle § 4 odst. 3 citovaného zakona.

Zivnostenska kontrola se mimo jiné zaméfuje na to, zda osoby uvedené v predchozi vété
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maji pfed zahdjenim c¢innosti vypracovany provozni fad, ktery musi byt schvalen krajskou

hygienickou stanici a zvefejnény na viditelném miste.

3.2.4 Kontroly pravnich piedpisi provadéné obcemi s rozsifenou piisobnosti

Jedna se o skupinu kontrolnich &innosti, které jsou vykonavany OZU na zakladé
zmocnéni obce s rozSifenou plsobnosti. V daném piipadé se miize jednat o kontrolu
zaméfenou na dodrzovani povinnosti stanovenych trznim fadem obce, kde zZivnostensky
ufad vystupuje v pozici organu obce. Trzni fad se vydava formou nafizeni obce a je
zavazny pro cely jeho tuzemni obvod. Trznim fadem lze v ndvaznosti na § 18 odst. 4 ZZ
stanovit, Ze nékteré formy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb (pochizkovy a podomni
prodej uskutecnény bez piedchozi dohody se spotiebitelem) provadéné mimo provozovnu

jsou v obci nebo v jeji casti zakazany.

3.2.5 Prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Stavajici formalni uprava spravniho trestani je v zakoné zafazena s ucinnosti od
01.07.2017, kdy byl Zivnostensky zdkon novelizovan zdkonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se
meénily n€které zakony v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich a zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich. Nabytim
G¢innosti tohoto zékona byl do ZZ zaveden jednotny pojem piestupek, ktery v sobé
zahrnuje jak diive uzivané jiné spravni delikty vztahujici se na podnikajici fyzické osoby a
pravnické osoby, tak i prestupky, kterych se dopoustély nepodnikajici fyzické osoby.

Spravni trestani se &leni v ZZ podle toho, zda se poruseni povinnosti dopustila
nepodnikajici fyzick4d osoba, nebo podnikatel (podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka
osoba). Piestupku ve smyslu § 61 ZZ se dopusti jednak fyzické osoby, které pokracuji
V provozovani Zivnosti po zemielém podnikateli, ale 1 fyzické osoby, které¢ jsou obCany
jiného statu a pfi ohlaSeni zivnosti predlozi nepravdivé cestné prohlaseni o bezithonnosti a
posledni skupinou jsou osoby, které bez ptislusného zivnostenského opravnéni provozovali
¢innosti, kterd jsou zivnosti. VySe postihu za neopravnéné podnikani je rozliSena podle
toho, zda se jedna o ¢innost, ktera je zivnosti volnou (pokuta do 500.000 K¢), femeslnou a
vazanou (pokuta do 750.000 K¢), nebo koncesovanou (pokuta do 1.000.000 K¢). Prestupku
uvedené¢ho v predchozi véte se dopusti 1 osoba, ktera jiz néjaké Zivnostenské opravnéni

vlastni, ale toto opravnéni se nevztahuje na ¢innost, kterou fakticky vykonava. V tuto dobu
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se na podnikatele totiz hledi jako na nepodnikajici fyzickou osobu. Piestupek

neopravnéného podnikani nelze projednat piikazem na misté (piikazovy blok).

Taxativni vycet prestupkli podnikajicich subjektti (pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob) je uveden v § 62 odst. 1, 2 a 3 a odpovidd povinnostem stanovenym
podnikateli ZZ (ptevazné § 17 a § 31). Vyjimku viak tvoii povinnosti uvedené v § 31
odst. 1 (zajisténi ucastni odpoveédného zastupce na vykonu ¢innosti v potfebném rozsahu) a
§ 31 odst. 19 (pfi provozovani zivnosti dodrZzovat povinnosti stanovené zvlastnimi
pravnimi piedpisy). PoruSeni danych ustanoveni neni pfestupkem, ale v pfipadé, ze by
doslo k jejich zavaznému poruseni, mize dojit k pozastaveni ¢i zruseni zivnostenského
opravnéni. Postih ve formé& pokuty je v § 62 rozliSen podle zavaZznosti spachaného
prestupku. Nejnizsi horni hranice pokuty ve vysi 10.000 K¢ je uloZena podnikateli za to, ze
neoznami predem OZU, Ze bude v provozovéani Zivnosti pokracovat, ackoliv doba, po
kterou mél zivnost pferusenou, jest¢ neuplynula. Naopak nejvyssi moznou hranici pokuty
ve vysi 1.000.000 K¢ 1ze podnikateli ulozit napfiklad za neprokdzani zplsobu nabyti
prodavaného zbozi ¢i uzitého materialu, za nevydani dokladu o koupi zbozi nebo o
poskytnuté sluzby na zadost zékaznika.

Neopravnéné podnikani pravnickych osob je upraveno v ustanoveni § 63 ZZ. Stejné
jako u nepodnikajicich fyzickych osob je vySe pokut rozliSena podle toho, v jaké zivnosti
pravnickd osoba neopravnéné podnikala, shodné jsou i vySe jejich hornich hranic.
V souladu stimto ustanovenim jsou projednavany nejen pravnické osoby, které jiz
zivnostenské opravnéni vlastni, ale jimi provozovana ¢innost se na n¢ho nevztahuje, ale 1
pravnické osoby, které nemaji zadné Zivnostenské opradvnéni. Neopravnéné podnikani
nelze ani v tomto piipad¢ projednat ptikazem na misté (ptikazovy blok).

NiZe je uveden vy&et nékterych piestupki uvedenych v § 62 odst. 1 ZZ, kterych se
mohou podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby dopustit v souvislosti s podnikanim,
pokud:

- neprokaze pravni diivod pro uzivani prostor provozovny (uzivaci ¢i vlastnické pravo)
— tento doklad je vyzadovéan pouze v radmci kontroly nikoliv pfi ozndmeni o zahajeni
provozovani Zivnosti v provozovng.

- neoznami pfedem OZU zahijeni nebo ukonéeni provozovani Zivnosti v provozovng.

- neoznaci trvale a zvenci viditelné provozovnu obchodni firmou, pfipadné jménem a
pfijmenim podnikatele a jeho identifikaénim &islem osoby (ICO). Mobilni provozovny

a automaty musi mit mimo jiné uveden Udaj o sidle podnikatele. Jedna-li se o
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provozovnu, ve které dochazi k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb musi byt navic
oznacena udaji o osob¢é odpovédné za ¢innost v provozovné, prodejni nebo provozni
dobou ur€enou pro styk se spottebiteli. Toto oznaceni neplati pro mobilni provozovny
a prodejni automaty. Ubytovaci zafizeni slouzici k prechodnému ubytovani musi byt
dale oznaceny kategorii a tfidou ubytovani.

nevyda na zadost zdkaznika doklad o prodeji zboZi ¢i poskytnuti sluzby, nebo doklad
nebude obsahovat zdkonem stanovené udaje: identifikace podnikatele, datum prodeje
(poskytnuti sluzby), druh zbozi (sluzby) a cenu. Formu dokladu jiz zdkon netesi.
nesdéli na zadost OZU, zda provozuje Zivnost, nebo nedolozi doklady prokazujici
provozovani Zivnosti. Pfesnéjsi specifikaci danych dokladl zadkon nestanovuje, mize
se jednat napft. o faktury, dafiové ptiznani, doklady o nabyti proddvaného zbozi nebo
materialu, ktery pouziva podnikatel k poskytovani sluzeb.

neoznami OZU pii ukon&eni provozovani Zivnosti v provozovné adresu mista, na které
lze vyporadat pfipadné zavazky (adresu pro reklamace). Tento Udaj je zapisovan do
zivnostenského rejstiiku a je tak piistupny Siroké vetejnosti. Podnikatel méa zaroven
povinnost tyto tidaje aktualizovat po dobu Ctyft let od ukonceni ¢innosti v provozovné.
nezajisti vykon ¢&innosti, které jsou obsahem Zivnosti &. 5 ZZ, pouze fyzickymi
osobami, které splituji odbornou zptisobilost danou touto ptilohou. Tuto zptsobilost
musi spliiovat nejen zaméstnanci, ale i samotny podnikatel za pfedpokladu, Ze danou
¢innost sdm vykondva. Podnikatel je mimo jiné povinen o danych osobach vést
evidenci a uchovavat kopie dokladid prokazujicich jejich odbornou zpusobilost po
dobu minimalné tii rokli od ukonceni jejich vykonu ¢innosti.

neprokaze zpusob, jakym nabyl proddvané zboZi nebo material. Zakon nestanovuje,
jakymi doklady lze tuto povinnost splnit, je to na rozhodnuti OZU, zda uzna konkrétni

zpisob za vérohodny.
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4 Vlastni prace

4.1 Obecni zivnostensky urad Dviir Kralové nad Labem

Soustavu Zivnostenskych tfadi Ceské republiky tvoii 1 Zivnostensky ufad Ceské
republiky (v soucasné dob€ vykonavd Ministerstvo priimyslu a obchodu, odbor Zivnosti),
14 krajskych zivnostenskych ufadd, 205 obecnich Zivnostenskych ufadi a 22
zivnostenskych tfadi na izemi hlavniho mésta Prahy.

Obecni  zivnostensky tufad Dvir Kralové nad Labem se nachazi
v Kralovéhradeckém kraji v okrese Trutnov a je jednim z 15 obecnich Zivnostenskych
ufadi v této oblasti. Nadfizenym organem je Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje se
sidlem v Hradci Kralové, ktery pro vSechny podiizené odbory obecnich zivnostenskych
ufadt vykonava fidici, koordina¢ni, kontrolni a metodickou ¢innost a zaroven pro tyto
ufady slouzi jako druhoinstan¢ni organ ve véci odvolani, obnovy fizeni a prezkumného
fizeni.

Na odboru obecni Zivnostensky Ufad Dvir Kralové nad Labem ptlisobi celkem 6
pracovniki — 1 vedouci pracovnik, 3 pracovnici registrace podnikatelii a 2 pracovnici, ktefi
provadéji kontrolu podnikatelii (podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob), ale i
fyzickych osob vykonavajici Cinnost bez ptislusného Zivnostenského opravnéni.

Meéstsky urad Dvir Kralové nad Labem se stal s u¢innosti od 1.1.2003, ufadem
obce s rozsifenou puisobnosti a zacal nové vykonavat v pienesené ptisobnosti statni spravu
na jimi svéfeném Uzemi (spravni obvod). Zakladni uzemni obvod, ve kterém vykonava
uiad svou ptisobnost, je tvofen obvody 28 obci (dle evidence poctu obyvatel bylo ke dni
31.12.2016 ve spravnim obvodu Dvora Kralové nad Labem celkem 27 120 obyvatel): Bila
Tiemesnd, Bilé Policany, Borovnice, Borovnicka, Dolni Brusnice, Doubravice, Dubenec,
Dviir Kralové nad Labem, Horni Brusnice, Htibojedy, Choustnikovo Hradisté, Kocbefte,
Kohoutov, Kuks, Lanzov, Libotov, Liti¢, Mostek, Nemojov, Stanovice, Trotina, Ttebihost,

Vilantice, Vitézna, Velky Viestov, Vickovice v Podkrkonosi, Zabtezi - Redice, Zdobin.

4.1.1 Kontrolni ¢innost obecniho Zivnostenského uradu z pohledu praxe a v ¢islech

Kontrolni ¢innost OZU se zaméfuje nejen na to, zda podnikatelé nachazejici se ve
spravnim obvodu OZU Dvir Kralové nad Labem dodrzuji pfi provozovani Zivnosti
povinnosti plynouci ze ZZ (povinnosti obsaZené predevsim v ustanoveni § 11, § 17, § 31,

§ 49 a § 56 ZZ), ale i povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich piedpist vztahujici se
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na zivnostenské podnikani. Samotny vykon Zivnostenské kontroly se fidi zvlastnim
zakonem — kontrolni tad. Kontrolni pracovnici dale feSi na tuseku Zzivnostenského
podnikani prestupky a ptipravovani rozhodnuti o sankcich za nesplnéni danych povinnosti
spolu s ukladanim pokut ve spravnim ¢i piikaznim fizeni. Mezi dalsi kontrolni ¢innost patti
i dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych nafizenim mésta ,, Trzni fad“. Veskera
podnikatelskd agenta je zpracovana V informacnim systému registru Zzivnostenského
podnikani (IS RZP) a ke kazdému podnikateli jsou vytvofena slozka v souladu
S ptisluSnymi pravnimi piedpisy. Pracovnik na tiseku Zivnostenské kontroly odpovida i za
disledné a bezodkladné vytizeni pisemnosti, stiznosti, podnéti ve stanovenych lhutach.
Provadéni Zivnostenskych kontrol se vztahuje nejen na podnikatele (podnikajici fyzické
osoby a pravnické osoby), ale i na osoby vykonavajici podnikatelskou Cinnost, ktera je
zivnosti bez piislusného zivnostenského opravnéni, nebo nad jeho rdmec.

Nize jsou v tabulkdch zaznamendny ciselné udaje, které nam vytvoii uceleny
pohled na kontrolni ¢innost OZU Dviir Kralové nad Labem. Data se vztahuji k celému
spravnimu obvodu Dvora Kralové nad Labem a byla zjisténa analyzou dokumentii v ramci
vlastni ¢innosti. Souc¢asti kazdé tabulky je komentat, ktery podrobné popisuje udaje v ni

zaznamenane.

Tabulka ¢&. 2 - Podnikatelé ve spravnim obvodu OZU Dvir Kralové nad Labem k 31.12.2017

Podnikatelé ve spravnim obvodu OZU Dviir Kralové nad Labem k 31.12.2017

CELKEM: 5860
z toho:

Fyzickych osob (Zivnostnici) 5312
Pravnickych osob (obchodni spolecnosti) 548

Zdroj: vlastni Setfeni
Zpracovani: vlastni zpracovani

Ve spravnim obvodu OZU Dvir Kralové nad Labem je celkem evidovano 5860
podnikatelti. VySe uvedena hodnota se vztahuje pouze k aktivnim podnikatelim
tj. podnikateltim, ktefi nemaji ohlaSené pferuSeni €1 pozastaveni zivnostenského opravnéni.
Podnikatelé mohou zivnostenskému ufadu oznamit preruseni provozovani Zzivnosti
vpfipadé, kdy =zjejich strany nebude po né&akou dobu dochdzet k

vykonavani podnikatelské ¢innosti (provozovani zivnosti je pieruSeno dnem doruceni
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oznameni nebo pozd¢jSim datem uvedenym v ozndmeni a kon¢i dnem uvedenym
V ozndmeni, nelze prerusit na dobu neurCitou) — pieruseni zivnostenského opravnéni je
dobrovolné, podnikatelé nemaji tuto povinnost danou zakonem. Pozastaveni
zivnostenského opravnéni provadi pouze Zivnostensky trad, a to v ptipad¢, kdy podnikatel
zavaznym zptisobem porusil nebo porusuje povinnosti taxativné vyjmenované v ZZ, nebo
ve zvlastnich pravnich ptfedpisech. Podnikatelé, ktefi maji pozastavené ¢i preruSeni
opravnéni oznadujeme jako neaktivni podnikatelé. Zivnostenské kontrola se zahajuje pouze
s aktivnimi podnikateli, vyjimku vsak tvofi podnikatelé, ktefi ackoliv maji pferuSené

opravnéni, vykonavaji podnikatelskou ¢innost.

Tabulka ¢. 3 - Poget zivnostenskych opravnéni ve spravnim obvodu OZU Dviir Kralové nad Labem
k 31.12.2017

Pocet Zivnostenskych opravnéni ve spravnim obvodu OZU Dvir Kralové nad Labem

k 31.12.2017
CELKEM: 8810
z toho:
Koncesovana zivnost 569
Vazana zivnost 610
Remeslna zivnost 2700
Volna zivnost 4931

Zdroj: vlastni Setfeni
Zpracovani: vlastni zpracovani

Ve spravnim obvodu OZU Dviir Kralové nad Labem vlastni podnikatelé¢ celkem 8810
zivnostenskych opravnéni. Vzhledem k tomu, Ze ve spravnim obvodu evidujeme celkem
5860 podnikatell je patrné, Ze vétSina z nich ma vice nez jedno opravnéni. Z tabulky je
dale zifejmé, ze nejvice zivnostenskych opravnéni je u ohlasovaci zivnosti volné, kde
stézejni je predevsim obchodni ¢innost. Kontrolni pracovnici béhem zivnostenské kontroly
zjistuji, zda podnikatelé vykonavaji Cinnosti v souladu se svym opravnénim a nedochézi

z jejich strany k neopravnénému podnikani.
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Tabulka &. 4 - Provozovny ve spravnim obvodu OZU Dviir Kralové nad Labem k 31.12.2017

Provozovny ve spravnim obvodu OZU Dviir Kralové nad Labem k 31.12.2017

CELKEM: 1350

Zdroj: vlastni Setfeni
Zpracovani: vlastni zpracovani

Vykon zivnostenské kontroly je provadén bud’ pfimo na Zivnostenském uradé (v pripade,
kdy podnikatel vykondva podnikatelskou ¢innost v misté¢ ur€eném zakaznikem), nebo
Vv provozovng. Provozovnou se podle ZZ rozumi prostor, ve kterém je Zivnost
provozovana. Muze jit jak o prostor, ve kterém je vykonavana napiiklad vyrobni ¢i
obchodni ¢innost, ale 1 0 misto ve kterém dochazi k poskytovani sluzeb a v neposledni fad¢
se muze jednat 1 o sklady materidlu. Podnikatel mize provozovat Zivnost ve vice
provozovnach, ale ke kazdé z nich musi vzdy dolozit pravni divod pro uzivani prostor
provozovny (vypis zkatastru nemovitosti, nijemni smlouva apod.) a zpusobilost
provozovny dle zvlastnich pravnich piedpist (kolauda¢ni rozhodnuti, souhlas se zménou v
uzivani stavby apod.). Kontrolni pracovnici pfi vykonu své Cinnosti dale zjistuji, zda
podnikatel pfedem oznamil Zzivnostenskému ufadu zahdjeni ¢i ukonceni provozovani
zivnosti v provozovné. Pfi ukoneni provozovani zivnosti v provozovné musi vzdy
podnikatel zaroven sdélit adresu mista pro vypofadani piipadnych zavazkli — jedna se o
adresu, na kterou se mohou spotiebitelé obratit v piipad¢ reklamace prodaného zbozi ¢i
poskytnuté sluzby. Mezi dalsi kontrolni ukony patii i povinnost podnikatele oznaclit
provozovnu zdkonem stanovenymi udaji (jméno a piijmeni podnikatele, jeho identifikacni

&islo a ptipadné dalsimi Gidaji uvedenymi v Z2).

Tabulka &. 5 - Poget provedenych kontrol OZU Dviir Kralové n. L. za rok 2017

Pocet provedenych kontrol OZU Dviir Kralové nad Labem za rok 2017

CELKEM: 96
Kontroly provedené na zivnostenském urade 49
Kontroly provedené v provozovnach 47

Zdroj: vlastni Setfeni
Zpracovani: vlastni zpracovani

Pocet provedenych kontrol je evidovan u 2 pracovnikit OZU Dviir Kralové nad Labem.

Béhem kazdé kontroly pracuji kontrolni pracovnici spolec¢né ve dvojici. Kontrolni tad sice
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nevyzaduje, aby kontrolu provadélo vice kontrolujicich, ale v praxi je kontrola vétSinou
provadéna minimalné dvéma kontrolujicimi pro zajisténi objektivnosti kontroly, ale také
k prevenci pted nejriznéjsimi ataky na kontrolujici.

Pii vykonu zivnostenské kontroly ukladdaji kontrolni pracovnici za spachani
prestupkll pokuty v piikaznim, spravnim ¢i prestupkovém fizeni. V praxi je nejcasteji
ukladana pokuta v piikaznim fizeni, kterda mize mit bud’ formu ptikazu (tzv. zkracena
forma fizeni), nebo piikazu na misté¢ (diive blokové fizeni). Piikazem na misté, ktery
nabyva pravni moci podpisem obvinéného lze ulozit pokutu do vyse 10 0000 K¢ (napf.
pozdni oznameni zahajeni ¢i ukonceni provozovani zivnosti v provozovné, neoznaceni
provozovny zakonem stanovenymi Udaji atd.). Touto formou spradvniho trestu lze ulozit
pokutu pouze tehdy, souhlasi-li obvinény se zjisténym stavem, s pravni kvalifikaci skutku,
S uloZzenim pokuty a jeji vy$i a s vydanim piikazového bloku. V pfipad¢, kdy pachatel
spaché dva a vice prestupkt dochazi k jejich projednani ve spole¢ném ftizeni a pachateli je
nakonec uloZena pokuta za prestupek nejpfisnéji pfisny. V praxi se nejcastéji jedna 0
pripad, kdy podnikatel pfedem neoznami ukonceni provozovani zivnosti v provozovné a
zaroven nesd¢li adresu mista, kde lze vyporadat piipadné zadvazky (adresa pro reklamace).
V tomto piipad€ jsou ptestupky projednany ve spole¢ném fizeni a pokuta je ulozena za
ptestupek nejptisnéji trestny, kterym je v daném piipadé€ prestupek za nesdéleni adresy pro
vyporadani ptfipadnych zavazkl, za ktery lze ulozit pokutu do vyse 1.000.000 K¢ (za
neoznameni ukonceni provozovani zivnosti v provozovné lze totiz ulozit pokutu jenom do
maximalni vyse 100.000 K¢).

Neopravnéné podnikani nelze u fyzickych a pravnickych osob projednat piikazem
na misté, ale je mozné vyuzit dalsi formu piikazniho fizeni, kterou je ptikaz. Proti ptikazu
ma pachatel mozZnost podat odpor ve lhuté 8 dnit ode dne oznameni piikazu, neuplatni-li
pachatel toto pravo, je fizeni zahdjeno a soucasné¢ ukonceno vydanim piikazu. V opacném
ptipadé se podanim odporu ptikaz bez ndhrady zrusi a je zahajeno fizeni o prestupku.

Na useku Zivnostenského podnikani jsou ve spravnim fizeni uklddany potradkové
pokuty, a to v ptipad¢, kdy podnikatel neposkytne potiebnou soucinnosti k provedeni
kontroly (nedostavi se ke kontrole, nepiedlozeni pozadované doklady, neposkytne
informace vztahujici se k pfedmétu kontroly a dalsi). Pokutu Ize ulozit az do vySe 500.000
K¢, mize byt ulozena i opakovang.

Pokud ze strany podnikatele nedojde k uhradé pokuty i po opétovném urgovani

zivnostenskym ufradem je cely spis postoupen pravnimu oddéleni k dalSimu dosetteni.
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V nize uvedeném grafu je uveden vycet piestupkl, které¢ byly zjistény béhem
vykonu Zivnostenské kontroly OZU Dvir Kralové nad Labem v roce 2017. Nedilnou

soucasti je 1 komentar, ktery shrnuje zaznamenané udaje.

Graf ¢&. 1 — Piehled prestupki zjisténych OZU Dvirr Kralové nad Labem pii vykonu Zivnostenské
kontroly v roce 2017
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Zdroj: vlastni Setfeni
Zpracovani: vlastni zpracovani

Vyse uvedeny prehled prestupkit v sobé zahrnuje nejen prestupky, ale i spravni
delikty fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Tato skute¢nost je ddna
tim, Ze s pfijetim zakona ¢. 183/2017 Sb., kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych
prestupcich doglo s u¢innosti ke dni 1.7.2017 v ZZ ke zméné terminologie a slovo ,,spravni
delikt* bylo nahrazeno slovem ,,pfestupek®. Jedna se pouze o odlisné oznaceni, skutkové
podstaty a horni hranice pokut za poruseni povinnosti vyplyvajicich ze ZZ jsou stanovené
stejné jako v predchozi pravni Uprave.

V roce 2017 se dopustily fyzické, pravnické a podnikajici fyzické osoby celkem
76 ptestupkll. V daném piipadé, je vSak nutné doplnit, ze tato hodnota neznamena, Ze by

z celkem 96 kontrol vykonanych v roce 2017 bylo u 76 z nich zjisténo poruseni povinnosti
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vyplyvajicich ze Zivnostenského ¢i jiného pravniho predpisu, za které byly uloZzeny pokuty.
Podnikatelské subjekty a fyzické osoby se v daném piipadé mnohdy dopustily vice nez
jednoho piestupku (napt. podnikatel se v piipadé, kdy neozndmi predem ukonceni
provozovani zivnosti v provozovn¢, dopusti 1 pfestupku neozndmeni adresy mista, kde lze
vyporadat ptipadné zavazky, jednd se celkem o dva prestupky, které¢ jsou nakonec
projednény ve spole¢ném fizeni).

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze nejvice prestupkti se dopustili podnikatelé tim,
ze predem neoznamili zivnostenskému ufadu zahajeni ¢i ukonceni provozovani zivnosti
VvV provozovné. Jednd se o prestupek, ktery se skoro pravideln¢ kazdym rokem nachazi na
prvnim misté v poctu nejcastéji se vyskytujicich porusenich, za které jsou podnikatelim
ukladany pokuty. S ukon€enim provozovani Zivnosti v provozovné je dale spjaté sdéleni
adresy mista, kde lze vypotadat ptipadné zavazky (adresa pro reklamace) tento prestupek
je dalsim nejcastéji se vyskytujicim porusenim. Jedna se o pochopitelny jev, ktery nastane
vzdy, kdyZ podnikatel neozndmeni ptedem ukonceni provozovani zivnosti v provozovné.

Na tfetim misté se nachazi prestupek, kterého se podnikatel dopusti, pokud neuvadi
na obchodnich listinach, kam spadaji 1 daiiové doklady (faktury) udaje o své obchodni
firm¢ pripadné¢ o svém jménu, sidle, identifikacnim cisle osoby, zapisu do obchodniho
rejstiiku, véetné oddilu a vlozky, ale i zdpisu do jiného vetejného rejstiiku, poptipadé do
jiné evidence. Tohoto pfestupku se dopoustéji prevazné podnikajici fyzické osoby, které na
fakturach neuvadi mimo zakonem stanovenych daji 1 informaci o tom, ze podnikatel je
zapsan v zivnostenském rejstiiku. V daném piipad¢ se nejednéd na rozdil od predchozich
pfipadii o opomenuti ze strany podnikatele, ale o nedostate¢nou informovanost podnikatelt
o povinnosti uvadét tento udaj 1 v pfipad¢, ze jsou zapsani do zivnostenského rejstiiku.

Dalsim Castym prestupkem je neoznaceni provozovny zdkonem stanovenymi udaji
(obchodni firmou pftip. jménem a pfijmenim podnikatele, identifikaénim Cislem osoby).
Dochazi-li v provozovné k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb spotiebitelim musi byt
provozovna déle oznacena i jménem a piijmenim osoby odpovédné za ¢innost provozovny
a prodejni ¢i provozni dobou uréenou pro styk se spotiebiteli (pokud provozovna je
oteviena pouze dle predchozi telefonické dohody posta¢i u prodejni doby uvést tuto
informaci).

Mezi prestupky, které se v celkovém piehledu vyskytovaly vice, nez jednou patii i
neopravnéné podnikdni, jehoz se dopustily fyzické osoby tim, Ze provozovali ¢innost, ktera

je predmétem zivnosti femeslné, aniz by pro tuto zivnost mély piislusné zivnostenské
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opravnéni. V teoretické Casti jsem se jiz zminila, ze na osobu, kterd sice vlastni
zivnostenské opravnéni ale kjiné ¢innosti, nez skute¢né¢ vykonava se hledi jako na
fyzickou osobu tedy osobu, ktera neni podnikatelem.

Mezi prestupky, které se v prehledu vyskytovaly pouze v jednou piipadé€, patii
jednak neuvedeni zdkonem stanovenych udaji na tUcCetnich dokladech, provozovani
zivnosti volné bez ptislusného Zivnostenského opravnéni, ale i neprokazani kontrolnimu
organu zpusob nabyti prodavaného zbozi nebo materialu. Posledniho pfestupku uvedené¢ho
v predchozi vété se dopoustéji pfevazné podnikatelé, kteti nevedenou ucetnictvi, ale
danovou evidenci. Problém s doloZzenim nabyvacich dokladi maji prevazné podnikatelé,
ktefi si pfi vypocitani vlastni dafiové povinnosti snizuji piijmy o vydaje stanovené
pfislusnym procentem z ptijmu (tzv. pausalni vydaje), hodnota procenta je stanovena podle
druhu vykonavané samostatné ¢innosti. V daném piipade spravce dan¢ po podnikateli totiz
nevyzaduje dolozeni Ucetnich dokladi dokladajicich jeho faktické vydaje a z tohoto
divodu si ani podnikatelé ucetni doklady neuchovavaji. Blize se k danému problému budu
vyjadfovat v ¢asti, které se vénuje zhodnoceni problémovych oblasti zjisténych analyzou

zivnostenského zakona.

4.2 Pribéh vlastniho vykonu Zivnostenské kontroly

Procesni postup zivnostenské kontroly je upraven zdkonem ¢&. 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni fad). Samotny vykon kontroly vii€i konkrétnimu podnikateli neni
VvV praxi vibec nahodny. Zamér zahdjit kontrolu vyplyva bud z planu kontrol, ktery je
vypracovan na kazdy mésic piislusnym OZU, nebo z podnétii od ob&ant. U podnétu se
vzdy zkoumad, jestli spada do pisobnosti zivnostenského uradu, nebo zda je k vykonu
kontroly kompetentni jiny spravni organ, kterému bude nakonec podnét postoupen.

Pted, samotnym zahdjenim kontroly miize kontrolni organ provadét tikony, jejichz
ucelem je opatieni podkladii pro posouzeni, zda zahajit kontrolu ¢i nikoliv. Jako piiklad
mohu uvést obhlidku provozovny, kdy bylo kontrolnim zjisténim shledano, ze
podnikatelskd ¢innost neni v provozovné jiz vykondvéana a kontrolni organ tak dospél k
zavéru, ze zahdji zivnostenskou kontrolu. Zjisténé skutecnosti z obhlidky provozovny jsou
zaznamenany do dokumentu nesouci nazev ,,Zaznam o ukonech ptedchazejicich kontrole®,
ktery bude slouzit jako podklad pro zahajeni kontroly. Kontrolované osobé bude nasledné

zaslano na adresu sidla, pfipadné doruc¢ovaci adresu oznameni o zahéjeni kontroly.
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Samotna Zivnostenska kontrola mize byt zahdjena s kontrolovanou ¢i povinnou
osobou (napf. zaméstnancem) a to bud piedlozenim prikazu ¢i pisemného povéieni
k jednotlivé kontrole, neni-li prikaz obci nebo krajem vydavan. V piipad¢, Ze je kontrola
zahajena s povinnou 0sobou, je v provozovné ponechan tzv. Gfedni zdznam, ve kterém jsou
zaznamenany doklady, které byly touto osobou ptfedlozeny s uvedenim i ptipadnych
zjiSténych porusSeni. Soucasti tohoto dokumentu je vZdy informace o tom, Ze kontrolované
osobé¢ bude zaslano oznameni o zahdjeni kontroly véetné¢ vyzvy k poskytnuti sou¢innosti a
dolozeni dokladli nutnych pro dokonceni Zzivnostenské kontroly. Timto zplisobem je
zpravidla zahajena kontrola v provozovné, pokud vsak podnikatel nema ohlasenou
provozovnu a ¢innost vykonava v misté ur¢eném zakaznikem, je kontrola zah4jena dnem
doru€eni oznameni o zahajeni kontroly, kdy dochézi k aktivaci vSech prav a povinnosti
spojenych s kontrolou. Oznameni o zahajeni kontroly musi bud’ obsahovat povétfeni ke
kontrole anebo seznam kontrolujicich dale datum, ¢as a misto, kde bude kontrola
vykondna. Soucasti ozndmeni je 1 vyzva k poskytnuti potiebné soucinnosti a vycet dokladt
nutnych pro dokonceni kontroly. V piipadé, Ze podnikatel nékteré doklady nedolozi, nebo
Z kontroly vyplyne nutnost dolozeni jeSté jinych pisemnosti, je jejich soupis a datum
nového terminu schiizky zaznamenan do tfedniho zaznamu.

Stézejnim dokumentem a jakymsi vystupem z kontroly je protokol o kontrole, ktery
zachycuje veSkeré podstatné skutecnosti kontroly. V protokolu o kontrole musi byt vzdy
ktery oznaCujeme jako kontrolni zjiSténi. V kontrolnim zjiSténi je uvedeno, zda doSlo ¢i
naopak nedoslo k poruseni sledovanych predpisii. V ptipadé, ze kontrolou bylo shledano
poruseni nékterych ustanoveni, bude v této Casti zaznamenan jejich uplny vycet, a to i
tehdy, nebude-li poruseni pfedmétem sank¢niho fizeni (napf. podnikatel je drzitelem
zivnostenského opravnéni pro Zivnost volnou, ale neozndmil Zivnostenskému tfadu jeho
roz8ifeni o pfisluSny obor c¢innosti, nebo neoznamil pfedem ukonceni ¢i zahdjeni
provozovani zivnosti v provozovné, ale uplynula jiz promlceci lhata, kdy meél tuto
skutecnost ohlésit). Vyznam protokolu je dan i samotnou skutecnosti, ze byva cCasto
podkladem pro navazujici prestupkové Ci jiné fizeni. Kontrolni fad obsahuje rovnéz vycet
povinnych minimalnich nalezitosti, které musi kazdy protokol obsahovat. Protokol o
kontrole by mél byt zpravidla vyhotoven nejpozdéji do 30 dnd od provedeni posledniho
kontrolniho ukonu, ve zvlast slozitych pifipadech €ini tato lhita 60 dni. Kontrolovana

osoba mé pravo seznamit s obsahem protokolu o kontrole coz je zajisténo i jeho samotnym
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dorucenim, a proto se nevyzaduje, aby jeho pievzeti bylo stvrzeno podpisem. Okamzik
doruceni protokolu o kontrole je diilezity zejména pro béh lhity k uplatnéni namitek proti
kontrolnimu zjiSt€ni v ném uvedenym. Nedilnou soucasti kazdého protokolu je totiz
pouceni o moznosti podat ndmitky proti kontrolnim zjist€énim v ném uvedenym s uvedenim
lhity pro jejich podani, kterd ¢ini 15 dnl ode dne doruceni protokolu a zaroven informaci o
tom, komu se podavaji (kontrolni organ).

Kontrola mize byt ukonena marnym uplynutim lhiity pro uplatnéni namitek,
ukon¢enim namitkového fizeni, nebo i tehdy, kdy se podnikatel v protokolu vzda prava
podat namitky. V ptipadé, ze podnikatel poda namitky ve 1hité a znéni (v pisemné podobé,
podané pouze kontrolovanou osobou a proti kontrolnimu zjisténi apod.) stanoveném
zdkonem dochazi k zahajeni fizeni o namitkdch kontrolované osoby. Kontrolujici nebo
vedouci kontrolni skupiny miize namitky vyfidit pouze autoremedurnim zplisobem
(ndmitkam je pln¢ vyhovéno) a to ve 1htté 7 dni ode dne doruceni, v ostatnich pfipadech
jsou kontrolujici povinni je ve stejné lhuté ptfedat nadiizené osobé kontrolujiciho
(napt. vedouci odd€leni, tajemnik ufadu). Nadfizena osoba mtze namitkdm vyhovét zcela
nebo ¢asteéné (bude vyhotoven dodatek k protokolu), nebo je zamitnout a k jejich vytizeni
ma stanovenou lhtitu 30 dnti ode dne jejich doruceni a ve zvlast’ slozitych ptipadech mtze
byt tato lhita prodlouzena o dalSich 30 dnt. Namitky mohou byt vyfizeny i v odivodnéni
rozhodnuti vydaného v ramci spravniho fizeni, které je zahdjeno v piipade, kdy bylo
kontrolou zjisténo poruSeni pravnich ptedpisi, které jsou divodem k ulozeni pokuty a

V jehoz ramci se rovnou vyfidi i ndmitky.

4.3 Zhodnoceni problémovych oblasti zjisSténych analyzou
Zivnostenského ziakona

V teoretické Casti byla provedena analyza zivnostenského zékona, kterd se mimo
jiné zaméfovala i na vyéet povinnosti podnikatele uvedenych zejména v § 17 a § 31 ZZ.
Z analyzy zivnostenského zakona a z poznatkli ziskanych vlastni Cinnosti na useku
zivnostenské kontroly vyvstalo nékolik oblasti, které podnikateliim pii ZzZivnostenské
kontrole €ini problémy.

V prvni fadé¢ se jedna doklady, které jsou po podnikateli vyzadovany v ozndmeni o
zahajeni kontroly. Mezi doklady, ke kterym nejcastéji sméiuji dotazy, patii doklad o
registraci u piislusného finan¢niho ufadu a vydajové ucetni doklady. Doklad, kterym

podnikatelé prokazuji registraci u ptislusného finan¢niho ufadu je osvédceni o registraci
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vydané timto Ufadem. U podnikateld, ktefi maji zivnostenské opravnéni jiz delsi dobu, je
dokladani tohoto dokladu ¢astym problémem, a to zejména z toho divodu, ze ho jiz Casto
ani nevlastni. Z tohoto diivodu Zivnostensky Ufad umoziuje tuto povinnost splnit 1 tim, Ze
podnikatel pfedlozi dafiové pfiznani opatfené razitkem pfislusného finan¢niho wfadu, u
kterého je registrovan.

V pribéhu kontroly se u nékterych podnikatelli jevi 1 jako problém ptedloZeni
vydajovych ucetnich dokladd. Velmi casto totiz podnikatelé, kteti uplatiuji vydaje
procentem ze zdanitelnych piijma (pausalni vydaje) nemaji povédomi o tom, ze ackoliv
povinnost uplatiovat vydaje v prokdzané vysi (Ucetnimi doklady) vic¢i spravei dané
nemaji, tak ve vztahu k Zivnostenskému ufadu je to zcela naopak. Konkrétné je tato
povinnost dana § 31 odst. 3 ZZ, kde je uvedeno, Ze podnikatel je povinen kontrolnimu
organu na jeho Zadost prokdzat zpiisob nabyti prodavaného zbozi nebo materidlu
pouzivaného k poskytovani sluzeb. Samotny vyznam zavedeni pausalnich dani vychazel z
podporovani podnikani v ekonomicko-trznim hospodafstvi a byl i jednim z nastroji
dafiové podpory podnikatelt v CR. Samoziejmé nesmime opomenout i jeho dalsi dalezity
aspekt, kterym je skutecnost, Ze jeho zavedenim mélo dojit ke snizeni administrativni
naro¢nosti, a to jak na stran¢ poplatnika, tak i spravce dané pii prokazovani danové
ucinnych vydaji. Podnikatelé casto nerozumi ani vyznamu dokladdni zminovanych
dokladii. V piipad¢, kdy by Zivnostensky ufad kontrolnim zjist€énim shledal, Ze se
podnikatel dopustil neoprdvnéného podnikani tak pii stanoveni vySe pokuty vychazi
pievazné z piijmu, kterého z ného podnikatel doséhl. Ostatné, ani zivnostensky trad neni
sdm schopen s jistotou posoudit, které vydaje muize podnikatel jesté v ramci své
podnikatelské ¢innosti uplatiiovat a které nikoliv. Dané kompetence jsou svéfeny spravci
dané a Zivnostensky tfad mu muze pouze celou zalezitost postoupit. Tato skutecnost by
vSak postradala vyznam, kdy by podnikatel ve vztahu k finan¢nimu ufadu uplatioval
pausalni vydaje, a zivnostenskym ufadem by bylo pfi kontrole shledano, ze Zadné zminéné
doklady neeviduje, ptipadn¢ ptedlozené doklady neodpovidaji jimi vykonavané ¢innosti.
Ke zminénému ustanoveni mam jisté vyhrady, které blize okomentuji v zavérecnych
navrzich.

Mezi dalsi problematiku, ktera je podnikatelim mnohdy nejasné patii 1 povinnost
uvadét na obchodnich listinach, kam spadaji i daflové doklady i zapis do obchodniho ¢i
jiného rejstiiku, popiipadé do jiné evidence, pokud jde o osobou nezapsanou ve vefejném

rejstiiku. Ackoliv tato povinnost nevyplyva piimo ze zivnostenského zakona, ale zakona €.
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251/2016 Sb. o nékterych prestupcich (v ndvaznosti na § 435 odst. 1 zakona ¢. 89/2012
Sb., obcansky zdkonik) jedna se o prestupek, kterého se podnikatelské subjekty Casto na
useku zivnostenského podnikani dopoustéji. Podnikatelé zapsani v obchodnim rejstiiku
nemaji s uvadénim tohoto udaje problém, ale podnikatelé zapsani v zivnostenském
rejstiiku tuto skute¢nost mnohdy na danovych dokladech nezaznamenavaji, coz vypovida i
z piehledu prestupki uvedenych v grafu ¢&. 1. Casto o této povinnosti nevédi ani samotni
ucetni, které podnikatelim zpracovavaji ucetnictvi.

Dalsi problémovou oblasti jsou zalezitosti spojené s ohldSenim provozovny a
provozovanim zivnosti prostiednictvim odpovédného zastupce. V souvislosti s
provozovnou nastavaji problémy jiz pii samotném ohlaSeni, kde sta¢i podnikateli pouze
sdélit pfesnou adresu a provozovna je zaregistrovana. K ohldSeni neni vyzadovéno
piedlozeni zpilisobilosti provozovny (kolauda¢ni rozhodnuti, souhlas se zménou v uzivani)
ani pravni divod kjejimu uzivani (ndjemni smlouva apod.). Ackoliv pracovnice
registra¢niho oddéleni na tuto skute¢nost upozoriiuji, podnikatel dané dokumenty nikde
nedoklada. Pokud, by bylo jejich pfedlozeni vyzadovano jiz pfi samotném ohléaseni,
nemusely by pak vyvstat situace, kdy vzhledem Kktomu, Ze podnikatel nepiedlozil
zpusobilost provozovny, dojde k postoupeni kontrolniho zjisténi stavebnimu tradu. Mezi
dals$i nejcastejsi poruSeni, kterych se podnikatelé ve vztahu k provozovnam dopoustéji,
patfi 1 pozdni ohlaSeni zahajeni ¢i ukonceni a jejich neoznaceni zdkonem stanovenymi
udaji. Skutecnost, ze dana poruSeni se vyskytuji v hojném poctu, doklada i samotny graf
¢. 1.

Mezi dal$i problémovou oblast na useku zivnostenského podnikani patii i
ustanoveni odpovédného zastupce, ktery je ustanoven do funkce v ptipad¢, kdy podnikatel
nespliluje pozadavky kladené na odbornou zptisobilost danou pro provozovani Zivnosti.
Odpovédny zastupce pln€ odpovida za provoz po odborné a zivnostenskopravni strance, a
proto nemuze byt ustanoven do funkce pro vice nez ¢tyfi podnikatele. Odpovédny zastupce
musi byt s podnikatelem ve smluvnim vztahu, ktery mize byt jednak pracovnépravni, nebo
zalozeny na zakladé obcCanského zdkoniku. Odpovédny zastupce by se mél zacCastnovat
provozovani Zivnosti v potfebném rozsahu ale vzhledem k tomu, Ze nikde neni uvedeno, co
pfesné takovy potfebny rozsah znamena a zarovenl neni zdkonem vyslovné vyZadovano,
aby byl odpovédny zastupce k podnikateli v pracovnépravnim vztahu, postrada dle mého
nazoru tento institut smysl. Zivnostensky ufad pouze vyzaduje souhlas odpovédného

zastupce sustanovenim do funkce ve formé prohlaSeni. Nebude-li vyzadovan
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pracovnépravni vztah s odpovédnym zastupcem (pracovni smlouva), nebo neponese-li
odpovédny zastupce za vykon své funkce néjakou zodpovédnost ve formé finan¢niho
postihu, v pfipad¢, Ze nebude jeho funkce vykonavana fadné, tak dle mého nazoru cely
tento institut neplni sviij ptivodni zdmér a jedna se pouze o zptsob, jakym si podnikatel
lehce rozsiti své zivnostenské opravnéni, aniz by tuto Cinnost fakticky odborné ovladal.
Jedna se o celkové znevazovani odbornosti, na kterou je v pitipad€ napf. Zivnosti
femeslnych, vazanych a nékterych Zivnosti koncesovanych kladen velky daraz. Ve vyctu
ptestupkt fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob uvedenych v § 61 az 62
77 se k danému institutu vazi pouze piestupky uvedené v § 62 odst. 1 pism. b) az d) ZZ
vztahujici se pfevazné k oznamovacim povinnostem podnikatele spojenych s ustanovenim
¢i piipadnym ukoncenim vykonu jeho funkce u ohlasovacich a koncesovanych
zivnosti. Z ustanoveni uvedeného v piedchozi vété¢ vSak neni nikde zminéno, Ze by bylo
mozné postihovat odpovédného zastupce tehdy, nebude-li se zicasthiovat provozovani
zivnosti v potifebném rozsahu. Dle mého nazoru patii pravé funkce odpovédného zastupce
k nejvice zneuzivané a problémové oblasti. Zpusob, kterym by bylo mozné tuto
problematiku fesit, uvedu v zavérecném navrhu.

Celkova mala informovanost podnikatele o problematice zivnostenské kontroly
povazuji za hlavni diivod zjisténych nedostatkli. K dosazeni lepsi prehlednosti a celkovému
usnadnéni piehledu v pravnich ptedpisech na useku Zivnostenského podnikéni by mohlo
byt dosazeno vypracovanim piiru¢ky ze strany zivnostenskych ufadu, ktera by byla
podnikateltim predavéana pti ohlaSeni Zivnosti.

Analyza Zivnostenského zdkona mi slouzila jako podklad pro strukturovany

rozhovor s podnikateli.

4.4 Zivnostenska kontrola z pohledu podnikatele

V bakalairské praci byla vyuzita technika kvalitativniho vyzkumu formou
strukturovaného rozhovoru. Otdzky byly zdmérné formulovany tak, aby reagovaly na
problematické oblasti zjisténé analyzou Zivnostenského zdkona a zaroveinn obsahovaly i
okruh otazek vztahujici se knejcastéji se vyskytujicim prestupkim na useku
zivnostenského podnikéni zaznamenanych v grafu €. 1.

Na polozené otazky odpovidali celkem tii podnikatelé (podnikajici fyzické osoby),
kteti byli vybrani tak, aby vysledny vzorek zahrnoval rizné podoby podnikani. Dva

zZ tazanych podnikateltl vykonavaji podnikatelskou ¢innost v misté ur¢eném zakaznikem a
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ani jednim z nich nebyla nikdy zahajena zivnostenska kontrola s tim, ze jeden z nich ma
ustanovené¢ho odpovédného zastupce a druhy nikoliv. Posledni z tazanych podnikateli ma
ohlasenou provozovnu a zaroven snim zivnostenskd kontrola byla jiz v minulosti

zahajena. Podnikatelim byly polozeny nasledujici otazky:

Otazka €. 1: Jaké udaje musi byt uvedeny na provozovné urcené pro prodej zboZzi
nebo poskytovani sluzeb, dochazi-li v ni ke styku se spotiebiteli?

Odpovédi dotazovanych na otdzku ¢. 1 byly vétSinou v potadku. Problém byl pouze
suvedenim osoby odpovédné za Cinnost v provozovné, a to Vv piipadé, kdy podnikatel
Vv provozovné ¢innost fakticky nevykonava a méa zde povéfenou jinou osobu, kterd za ni

odpovida.

Otazka ¢. 2: Kdy musi podnikatel Zivnostenskému tiadu oznamit zahajeni ¢i ukonceni
provozovani Zivnosti v provozovné?

Na tuto otazku odpovédél spravné pouze jeden z dotazovanych, a to zejména ztoho
divodu, Ze za pozdni ohldSeni provozovny obdrZzel sam pokutu. Zbyvajici dotazovani

sdélili, Ze oznameni musi byt uc¢inéno ve lhté osmi dnt ode dne, kdy zména nastala.

Otazka €. 3: Co znamena adresa mista pro vyporadani zavazkii a v jakém pripadé se
uvadi?

Nikdo z dotazovanych neodpovédél spravné na zminénou otazku. Vétsina z nich se
domnivala, Ze se jednd o adresu, kterd je uvadéna v pfipad¢ zruSeni zivnostenského
opravnéni a je urfend spravnim organim v pfipad€, Ze by podnikateli vznikly

Z podnikatelské Cinnosti n¢jaké zavazky vuci t€émto organtim.

Otazka €. 4: Jaké nalezitosti musi byt uvadény na danovych dokladech?

Zde byly odpovédi vesmés shodné. Podnikatelé, byli vétsinou informovani, jaké nalezitosti
musi danové doklady obsahovat, problém byl pouze v uvedeni zapisu do zivnostenského
rejstiiku, ktery neuvedli dva z dotazovanych. Zbyvajici jeden o této skutecnosti védeél,

protoze ho na to upozornil zndmy.

Otazka ¢. 5: Jaky spravni orgian vydava doklad, na jehoZ zikladé se prokazuje

zpusobilost provozovny pro provozovani Zivnosti?
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Na danou otdzku odpoveédéli vSichni spravné. Dotazovani uvedli, ze dany doklad je

vydavan stavebnim tradem.

Otazka ¢. 6: Mate zajem o vznik privodce prestupky na useku Zivnostenského
podnikani?

Vsichni dotazovani hodnotili tento navrh za velice pozitivni a pfinosny. V piipadé kladné
odpoveédi me¢ zaroven zajimal zplsob, jakym by bylo nejvhodnéjsi pfirucku podnikateliim
distribuovat. Jeden z moznych navrhii bylo jejich ptedkladani v listinné podobé pfi
samotném ohldSeni zivnosti pfimo na Zivnostenském tufadu. Dal§i navrh zahrnoval
moznost jeho zvefejnéni na webovém portdlu Mésta Dvir Kralové nad Labem
Vv elektronické podobé. Pti dotazu, zda tyto stranky nékdy osobné¢ navstivil, uvedl, ze zde

nebyl jesté ani jednou.

Otazka ¢. 7: Je podnikatel povinen prokazat Zivnostenskému uradu na jeho Zadost
vydajové tucetni doklady prokazujici zptisob nabyti prodavaného zboZi a materialu i
v pripadé, kdy vici spravci dané uplatiiuje tzv. pausalni vydaje?

Dva ze dvou dotazovanych, kteti zaroven uplatiuji tzv. pausalni vydaje, odpovédéli, ze
podnikatel povinnost uchovavat vydajové Ucetni doklady nemd. Zbyvajici podnikatel,
ktery je platcem DPH a povinnost evidovat vydajové ucetni doklady mu vyplyva ptimo ze

zakona, odpoveédél na danou otazku spravné.

Otazka ¢. 8: Existuje néjaky dokument, ve kterém si mohu zjistit, co mohu v ramci
svého Zivnostenského opravnéni vykonavat?

Kazdy z dotazovanych odpovédél spravné, ze vycet naplni je uveden v zivnostenském
zakoné. Presny nazev dokumentu, ve kterém jsou zaznamendny obsahové naplné

jednotlivych zivnosti, nevédéli.

Otazka ¢. 9: Musi byt ustanoveny odpovédny zastupce s podnikatelem ve smluvnim
vztahu?

Na danou otazku odpoveédéli vSichni z tdzanych spravné. Za dany smluvni vztah vSak
vétsinou povazovali prohlaseni odpovédného zastupce s ustanovenim do funkce, které je

podepsano na zivnostenském ufadu v okamziku jeho ustanoveni.
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Otazka ¢. 10: Miize byt odpovédny zastupce financné postihovan v pripadé, Ze
nevykonava svou funkci radné?

Jeden z tazanych odpovédél, ze se domniva, ze odpovédny zastupce miize byt postihovan
za neplnéni své funkce, ale neni si jist, jestli postih ma ptfimo finan¢ni podobu. Zbyvajici
dva sdélili, ze dle jejich nazoru plnou odpovédnost za vykon c¢innosti nese pouze

podnikatel nikoliv odpovédny zastupce, a proto nemuze dojit ani k jeho postihu.

Otazka ¢. 11: V jakém piipadé je podnikatel povinen oznacit své sidl0?
Odpovédi dotazovanych se na danou otdzku znacné liSily. Prvni se domnival, ze povinnost
oznacit své sidlo ma vzdy, druhy na tuto otdzku neumél odpovédét a treti spravné uvedl, Ze

oznacit sidlo je povinen pouze v ptipad¢, 1isi-li se od bydliste.

Otazka ¢. 12: Kdy je podnikatel povinen vydat zakaznikovi doklad o prodeji zbozZi
nebo poskytnuti sluzby na zakladé Zivnostenského zakona?
V daném ptipad¢é odpoveédeli vSichni spravné. Doklad je dle jejich ndzoru vystaven pouze

na vyzadani zékaznika.

441 SWOT analyza ve vztahu ke kontrolni ¢innosti vyplyvajici ze strukturovaného
rozhovoru vedeného s podnikateli

Tabulka ¢. 6 — SWOT analyza — silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby ve vztahu ke kontrolni
¢innosti vyplyvajici ze strukturovaného rozhovoru vedeného s podnikateli

Slabé stranky — ze strukturovaného
rozhovoru

Silné stranky — ze strukturovaného rozhovoru

» Informovanost ve vztahu ke znaceni » Neznalost oznaceni provozovny osobou

provozoven s vyjimkou uvedeni osoby
odpovédné za ¢innost provozovny,

Znalost povinnych nalezitosti uvadénych na
dokladech o prodeji zbozi ¢i poskytnuti
sluzby s vyjimkou uvadéni udaje o zapisu do
zivnostenského rejstiiku, tj. u podnikajicich
fyzickych osob nezapsanych do obchodniho
rejstriku,

Znalost dokladu prokazujiciho zptsobilost
provozovny dle zvlastnich pravnich
predpisd,

Znalost hlavniho zivnostenskopravniho
predpisu, jehoz nedilnou soucast tvori
nafizeni vlady o obsahovych naplnich
jednotlivych Zivnosti,

» Informovanost o vydani dokladu o prodeji

odpovédnou za jeji ¢innost v ptipade,
kdy v ni dochazi ke styku se
spotiebiteli,

» Informovanost o 1hlté pro oznameni
zahdjeni a ukonceni provozovani
Zivnosti v provozovneé,

» Neznalost terminu adresy mista, kde Ize
vyporadat ptipadné zavazky,

» Neznalost povinnosti uvadét na
vystavenych danovych dokladech
informaci o zapisu do zivnostenského
rejstiiku,

» Neznalost podoby smluvniho vztahu
s odpovédnym zastupcem,

» Informovanost znaceni sidla, lisi-li se
od adresy bydlisté
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zboZi ¢i poskytnuti sluzby na zadost
zakaznika
Prilezitosti — ze strukturovaného Hrozby- ze strukturovaného
rozhovoru rozhovoru
» Navstévnost webovych stranek » Chybgjici material, ktery by
zivnostenského uradu, piehlednym a srozumitelnym zpiisobem
» Celkova digitalizace vefejné spravy a sdileni informoval podnikatele o povinnostech
dat s riznymi spravnimi organy a tim vyplyvajicich ze zivnostenského ¢i
zamezeni duplicitni evidence, jiného pravniho ptedpisu vztahujiciho
» Snizovani administrativni zatéze podnikatelti se k zivnostenskému podnikani,
» Nedostate¢ny obsah webovych stranek
zivnostenského uradu ve vztahu
k materialim pifinosnym pro
podnikatele po dobu celého pribéhu
jeho podnikatelské ¢innosti

Zdroj: vlastni Setfeni
Zpracovani: vlastni zpracovani

5 Vysledky, diskuse a zavérecny navrh

V nésledujici ¢asti budou shrnuty poznatky ziskané z vyzkumu, ktery mél podobu
strukturovaného rozhovoru vedeného s podnikateli. Nasledné¢ bude provedena komparace
mezi skute¢nostmi zjiSténymi metodou pozorovani pii vykonu zivnostenské kontroly a
poznatkt ziskanych z rozhovoru, kde vystupem bude vypracovani navrhu sméfujicimu
k provedeni legislativni zmény v zakon¢. Vzhledem k tomu, Ze ze skute¢nosti zjisténych z
vyzkumu vyvstalo nékolik oblasti kontrolni ¢innosti, které ¢ini podnikatelim znacné
potize, byl pro lepsi orientaci a piehlednost vypracovan pruvodce piestupky na useku
zivnostenského podnikani, ktery by mél podnikateli zdlraznit povinnosti vyplyvajici ze
zivnostenského zakona ¢i jinych pravnich piedpisi vztahujicich se k podnikatelské
¢innosti. V pritvodci bude uveden pouze vycet piestupk, kterych se podnikatelé nejCasteji
dopoustéji a jez vyplynuly nejen z grafu ¢. 1, v nichz byl uveden piehled piestupki
spachanych podnikateli na konkrétnim obecnim zivnostenském ufadu, ale i z poznatkil
ziskanych metodou pozorovani a vystupli ze strukturovaného rozhovoru. Znéni privodce
prestupky na useku zivnostenského podnikani bude tvofit nedilnou soucast této prace.

Ve SWOT analyze byly zpracovany vysledky zjisténé z rozhovorti vedenych
s podnikateli. Veskeré otazky byly vybrany zdmérné a reagovaly na problémové oblasti
kontrolni ¢innosti. Mezi slabé stranky kontrolni ¢innosti patfila vétSinou problematika,
ktera byla jiz blize projednéana v Casti, kterd pojednava o zhodnoceni problémovych oblasti
zjisténych analyzou zivnostenského zakona reagujici na ptestupky vyplyvajici z grafu €. 1.
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Pii provedeni komparace mezi skutecnostmi zjiSténymi vlastnim Setfenim a
vysledky z rozhovori vyvstava nékolik bodt, které potvrzuji nedostatecnost informovanost
podnikatelii v oblasti kontrolni Cinnosti. Jednd se zejména o povinnost ozndmit predem
zahajeni ¢i ukonceni provozovani zivnosti v provozovné. Tato skute¢nost je dana zejména
tim, ze kazdy organ maé odlisné lhity ke splnéni oznamovaci povinnosti a tim nastava
situace, Ze podnikatel se pfestavd v danych terminech ¢i lhatach orientovat. Co organ, to
vlastni pravidla a thel pohledu na urcitou zalezitost. Pfedchozi véta reaguje zejména na
povinnost podnikatele evidovat ve vztahu K zivnostenskému ufadu vydajové ucetni
doklady prokazujici zpiisob nabyti proddvaného zbozi nebo materidlu, i kdyz ve vztahu ke
spravei dané uplatiuje tzv. pauSdlni vydaje. Dana skutecnost dokldda absolutni
neprovazanost mezi jednotlivymi systémy. Pokud se nebudou organy vetejné spravy snazit
o sjednoceni vykladu v urCitych oblastech, nemiize nikdy dojit k dnes stale se
propagujicimu snizeni administrativni zatéze podnikateld, jejichz hlavnim zamérem je
podpora podnikani. Dalsi zaleZitost, kterd ¢ini podnikatelim problémy a je casto
zpusobovana neinformovanosti podnikatelt patii povinnost na obchodnich listinach uvadét
mimo zakonem stanovenych udajti i zapis do zivnostenského rejstiiku. Tato povinnost se
tykd podnikajicich fyzickych osob, které nejsou zapsani do vefejného rejstiiku.
Neinformovanost podnikatel byla v této zalezitosti potvrzena i béhem rozhovora s nimi
vedenym.

Zasadni problém byl spatfovan jiZ v samotné funkci odpovédného zastupce, ktera
byla bliZze specifikovana v ¢asti tykajici se zhodnoceni problémovych oblasti zjisténych
analyzou zivnostenského zdkona. Vzhledem k tomu, Ze pocet odpovédnych zastupcti, které
si podnikatelské subjekty ustanovuji v ptipadé, kdy sami nesplituji odbornou zplsobilost,
neustale stoupa, je potieba této oblasti vénovat patiiénou pozornost. Z tohoto divodu byl

vypracovan navrh sméfujici k provedeni legislativni zmény v zakong.

5.1 Navrh feSeni k provedeni legislativni zmény zakona

Zptisnéni podminek vedoucich k ustanoveni odpovédného zéastupce by vedlo
k zajisténi duslednéjsiho dohledu nad vykonavanou ¢innosti ze strany tohoto zastupce a
zaroveti by tim bylo odstranéno znevazovani této funkce. Re§enim této problematiky by
bylo vlozeni novych ustanoveni na zakladé, kterych by odpovédny zastupce musel byt
S podnikatelem ve smluvnim vztahu, ktery by musel mit pisemnou podobu a zaroven by

zde byla stanovena piesnd forma tohoto smluvniho vztahu (napf. pracovnépravni vztah).
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Zaroven by podnikatel pfi zivnostenské kontrole musel dolozit, Ze odpovédny zéastupce
vykonava svou funkci v potfebném rozsahu, k tomu by mohla slouzit evidence dohledu
s uvedenim rozsahu (popis ¢innosti) a data vykonu spolu s podpisy obou stran. Posledni a
myslim si, ze 1 zasadni zména by se tykala i upravy ustanoveni soucasné¢ho zakona
vztahujiciho se k pfestupkim fyzickych osob, kde by byl nové zakomponovéan paragraf,
ktery by se vztahoval k odpovédnému zastupci a na zikladé¢ n€¢hoz by mu mohla byt

Vv ptipad¢, Ze neplni svou funkci v rozsahu stanoveném zakonem ulozena pokuta.

5.2 Priivodce prestupky na tiseku Zivnostenského podnikani

Vzhledem ke stile se pfibyvajicimu mnozstvi kontrol vedenych vici
podnikatelskym subjektim ze strany orgdnd stitu byl vyhotoven tento nize uvedeny
privodce, jehoz hlavnim ucelem je snaha pomoci podnikatelim vykonavajicim
podnikatelskou ¢innost se zpiehlednénim a usnadnénim v orientaci zivnostenskopravnich

ptedpist, kdy jim za jejich nedodrzeni hrozi ulozeni pokuty.
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PRUVODCE PRESTUPKY NA USEKU
ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI
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» PRESTUPKY

Zékon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) vyjmenovava v § 61 az § 63 vycet
prestupkd, kterych se mohou dopustit fyzické osoby, stejné tak i pravnické a podnikajici fyzické osoby.
V piipadé, kdy se podnikatel dopusti dvou a vice prestupku jsou projednany ve spolecném fizeni a spravni
trest je ulozen podle ustanoveni vztahujici se na prestupek nejpfisnéji trestny. Pokuta byva nejcastéji ulozena
piikazem na misté (tzv. ptikazovy blok), ktery mize byt uloZen pouze tehdy, souhlasi-li podnikatel se
zjisténym stavem véci, s pravni kvalifikaci skutku, s ulozenim pokuty a jeji vysi. Pokuta maze byt v daném
piipadé ulozena maximalné do vySe 10.000 K¢. Podpisem prikazového bloku se rozhodnuti stava jiz
vykonavatelné a pravomocné. Prikazem na misté nemuze byt projednano neopravnéné podnikani, kterého se
podnikatel dopusti tim, ze vykonava n€jakou Cinnost, ktera je zivnosti bez prislusného zivnostenského
opravneéni.

Yewr

Prehled nejcastéjSich prestupku, kterych se dopoustéji fyzické osoby s uvedenim maximalni vyse
pokuty, ktera muze byt ulozena

Prestupek Vyse pokuty
Provozovani zivnosti volné bez zivnostenského opravnéni | Do 500.000 K&
l"'rovozovam' z1vnos’t1 r?meslne a vazané bez Do 750.000 K&
zivnostenského opravnéni

Provozovani zivnosti koncesované bez zivnostenského
opravnéni

Do 1.000.000 K¢&

POZNAMKA: Na podnikatele, ktery vykondval c¢innost, ktera je' Zzivnosti bez prisluSného
zivnostenského opravnéni k dané Cinnosti, se hledi jako na fyzickou osobu bez ohledu, zda jiz néjaké
zivnostenské opravnéni vlastni.

wewr

Pi-ehled nejcastéjSich prestupku, kterych se dopoustéji pravnické a podnikajici fyzické osoby
s uvedenim maximalni vySe pokuty, ktera muze byt ulozena

Prestupek Vyse pokuty
Neoznél.mem' predem ~zaha’.jeni nebo ukonceni provozovani Do 100,000 K&
z1vnostl v provozovne
Neoznaceni provozovny * Do 100.000 K¢
Neozynac’envl sidla lisi-li se od bydlisté (u pravnickych osob Do 100000 K&
oznaceni vzdy)
Neprokazani zpusobu nabyti prodavaného zbozi nebo
materialu
Neoznami pfi ukonceni Cinnosti v provozovné adresu
mista, kde lze vyporadat piipadné zavazky
Neuvadéni na obchodnich listinach udaj o svém zapisu do
jiné evidence (zivnostensky rejstiik), pokud jde o osobu Do 100.000 K&
nezapsanou ve verejném rejstiiku

Do 1.000.000 K¢&

Do 1.000.000 K&

POZNAMKA: Vyse pokut ukladanych pravnické osobé je v pripadé, kdy vykondvala €innost, ktera je
zivnosti, bez prislusného Zivnostenského opravnéni shodna jako u fyzickych osob.

*Provozovna musi byt trvale a zvenci viditelné oznacena obchodni firmou piip. jménem a piijmenim
podnikatele a jeho identifikacnim cislem osoby. Jedna-li se o provozovnu urcenou pro prodej zbozi nebo
poskytovani sluzeb spotiebitelim musi byt zaroven oznaCena jménem a piijmenim osoby odpovédné za
¢innost provozovny a prodejni nebo provozni dobou urcenou pro styk se spotrebiteli. Mobilni provozovna a
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6 Zavér

Zivnostenské podnikéani je nedilnou soudasti dne$ni spole¢nosti se viemi jejimi
piinosy v podobé pfijml z dani do statniho rozpoctu, ale i negativnimi dopady v podobé
danovy uniki, nekalych obchodnich praktik a mnoho dalSiho. Z dGvodu stale se
zvySujictho poctu podnikateld je dohled, na jimi vykonavanou cinnosti, v podobé
zivnostenskych kontrol nezbytny, aby vSak spravni organ nebyl pouze v pozici jakéhosi
soudce, ale byl podnikatelim spiSe jejich rddcem, je nutné zajistit jejich dostatecnou
informovanost. Cilem kontroly by nemélo byt podnikatele za kazdou cenu trestat, ale najit
spole¢nou cestu a podnikateli v co nejvétsi mozné mite poradit a upozornit na skutecnosti,
které mu mohou béhem jeho vykonu vyvstat. Vzhledem Kk tomu, ze jakmile je
s podnikatelem kontrola jiz zahdjena, neni mozné podnikateli pouze radit bez toho, aniz by
mu za piipadné poruseni nehrozil n¢jaky financ¢ni postih. Nejvétsi potencial se v tomto
piipadé¢ nachdzi na samotném registracnim oddéleni, se kterym ma podnikatel prvni
kontakt, rozhodne-li se vykonavat podnikatelskou ¢innost.

Zamé&rem bakalafské prace bylo provedeni disledné analyzy Zivnostenského
zdkona a kontrolniho tadu v teoretické Casti, kterd by méla Ctendfim piiblizit pravni
predpisy, bez kterych nemtze vykon kontrolni ¢innosti existovat. Tato prace ma za cil
nejen sezndmit se s vlastnim pribéhem Zzivnostenské kontroly, od jejitho oznameni az po
namitkové fizeni, ale poukazat i na n€kolik problémovych oblasti, které ¢ini podnikatelim
Vv prib¢hu vykonu kontroly zna¢né potize.

Na zékladé skuteCnosti zjisténych na Obecnim Zzivnostenském tufadu ve Dvoie
Kralové nad Labem byla prakticka ¢ast prace obohacena i o poznatky z této Cinnosti.
Z udaju ziskanych z evidence zivnostenského uradu bylo dosazeno uceleného pohledu nad
danou problematikou, znichz vyvstalo nékolik problémovych oblasti, kterymi se
bakalaiska prace podrobnéji vénovala. Mezi tyto oblasti patfilo zejména oznaceni
provozoven zakonem stanovenymi udaji, pozdni ohlaSeni zahdjeni ¢i1 ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné spolu s nesdélenim adresy mista, kde lze vypotadat
pfipadné zavazky, neuvadéni tdaje o zapisu do Zivnostenského rejstitku na datiovych
dokladech v piipadé, kdy podnikatel neni zapsan do jiného vefejného rejstiiku.
Samoziejmé nesmim opomenout i na problematiku spojenou s provozovanim zivnosti bez
prislusného zivnostenského opravnéni, ¢imz se podnikatel svym kondnim dopousti

neopravnéného podnikani. Zasadni problém byl vSak spatfovan nejen Vv malé
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informovanosti podnikatele o vykonu kontrolni ¢innosti, ale rovnéz v samotné funkci
odpovédného zastupce, ke které byl vypracovan i navrh slouzici k provedeni legislativni
zmény zdkona v dané oblasti.

Na nedostatky zjisténé metodou pozorovani byl nasledné aplikovan vyzkumny
nastroj majici podobu strukturovaného rozhovoru. S podnikateli byl veden rozhovor, jehoz
cilem bylo ovéfit, jestli dané oblasti skute¢né ¢ini podnikatelim problémy a zdroven zjistit
jejich nazor na danou problematiku a tim pochopit pfi¢inu jejich konani. Hlavnim a¢elem
provedené analyzy a nésledného rozhovoru bylo nalezeni optimalniho feSeni, které by
podnikatelim usnadnilo orientaci v zivnostenskopravnich predpisech zejména v oblasti
prestupkd, kterych se podnikatelé dopoustéji pii nedodrZzovani povinnosti vyplyvajicich ze
zivnostenského zakona.

Ze skuteCnosti zjiSténych metodou pozorovani a zrozhovoru vedeného s
podnikateli vyplynula potfeba vyhotoveni praktického manuélu, ktery by podnikatele
seznamil s nejcastéji se vyskytujicimi prestupky V oblasti Zivnostenského podnikéni.
Manual byl zpracovan pod nazvem ,Priivodce prestupky na tuseku zivnostenského
podnikani* a byl sestaven tak, aby srozumitelnym a ptehlednym zplisobem informovoval
podnikatele o nejcastéji se vyskytujicich prestupcich na tseku zivnostenského podnikani
coz by zarovenl vedlo ke sniZeni jeho administrativni zatéZe spojené se studovanim

zivnostenskopravnich predpist.
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