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Financovani strednich Skol v Ceské republice

Abstrakt

Diplomova price je zaméfena na financovani stfednich $kol v Ceské republice
Vv ¢asovém obdobi 2014-2020. V teoretické ¢asti jsou vymezeny veskeré zdkladni pojmy
a definice, které se tykaji vzdélani, Skolstvi a stfednich $kol. Stfedni Skoly se déli na tfi typy:
gymnazia, sttedni odborné Skoly a stfedni odborna uciliste.

Prakticka ¢ast se zabyva konkrétnimi statistickymi udaji tykajicimi se stiednich $kol.
StéZejni kapitolou je rozbor financovani stfednich $kol. Finanéni prostiedky, které zajist'uji
chod stiednich §kol, plynou najednou z n¢kolika zdroji. Financovani stiednich $kol je proto
vicezdrojové. Jedna se o finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoétu, z rozpoétu ziizovatelt
danych skol a z jinych zdrojt, pfedevsim z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi.
Celkove vydaje ze statniho rozpoétu na stiedni Skoly tvofily v praméru 20 % veskerych
vydajti na skolstvi.

Jednim ze zékladnich nastroji pterozdélovani financi Skoldm jsou zavazné
normativy. V roce 2020 doslo k reform¢ financovani regionalniho $kolstvi, ktera zmeénila
normativni systém financovani skol. Systém financovéani se nové odviji od poctu skutené

oducenych hodin, nikoliv od poétu studentt, jak tomu bylo do roku 2019.

Kli¢ova slova: Analyza, evropské fondy, financovani, hospodafeni, piispévkova

organizace, statni rozpocet, sttedni Skola, Skolsky zakon, skolstvi, zfizovatel



Funding of Secondary Schools in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis is focused on the financing of secondary schools in the Czech
Republic in the period 2014 to 2020. The theoretical part defines all the basic terms
and definitions that relate to education, schooling and high schools. Secondary schools are
divided into three types: grammar schools, secondary vocational schools and secondary
vocational schools.

The practical part deals with specific statistical data concerning secondary schools.
The key chapter is the analysis of secondary school financing. The funds that run secondary
schools come from several sources at once. High school funding is therefore multi-source.
These are funds from the state budget, from the budgets of the founders of the given schools
and other sources, especially from the European structural and investment funds. Total
expenditures from the state budget on secondary schools accounted for an average of 20 %
of all expenditures on education.

One of the elementary tools for redistributing funds to schools is binding standards.
In 2020, there was a reform of regional education funding, which changed the normative
system of school funding. The funding system is based on the number of hours taught, not

on the number of students, as was the case until 2019.

Keywords: Analysis, European funds, funding, management, contribution organisation,

state budget, secondary school, school law, education, promoter
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1 Uvod

Vzdélani predstavuje zakladni investici do budoucnosti, a to jak pro samotného
jednotlivce, tak i pro ekonomiku daného statu a celou spole¢nost. Vzdélany cloveék je
dulezitym faktorem v mife zaméstnanosti, blahobytu a v rastu ekonomiky. Kazdy ¢lovek
by se mé¢l vzdélavat po cely svij Zivot. Kazdému stadiu Zivota odpovida uréitda forma
vzdélavani. Formalni vzdélavani odpovida pocate¢nimu stadiu studia. To zajistuji Skoly
a Skolska zafizeni, kterd jsou soucasti usporadaného vzdélavaciho systému a poskytuji
studium zakladniho, stfedniho a vys$§iho stupné. Dal§im moznym zpusobem vzdélavani je
neformalni vzdélavani, které je téZ institucionalizované a planované s tim rozdilem, ze slouzi
jako doplnék k formalnimu vzdélavani. Poskytuje se ve formée kurzh ¢i workshopti. Béhem
celého zivota se ¢lovek vzdélava informélng, kdyz ziskava znalosti a dovednosti
z kazdodennich aktivit. Jedna se o vzdélavani, které neni organizované a neni koordinovano
zadnou instituci.

Vzdélavaci soustava Ceské republiky odpovida formalnimu vzdélavani. Je ¢lenéna
do nékolika stupnti studia poc¢inaje matefskou Skolou a konce vysokoskolskym stupném
studia. Stiedni Skoly jsou soucasti regionalniho $kolstvi a odpovidaji vy$simu sekundarnimu
stupni vzdélavani. Typové jsou stfedni Skoly rozdélovany na gymnazia, stfedni odborné
Skoly a stiedni odborna ucilisté. VEkova skupina studentti na stiednich Skolach je v rozmezi
od 15 do 18 let. Dolni v€kova hranice je ddna ukoncenim povinné skolni dochazky. OvSem
na viceletych gymnaziich se vzdélavaji i mladsi studenti, jejichz vzdélani odpovida vzdélani
na druhém stupni zakladni $koly. V ramci absolvovaného vzdélavaciho programu lze ziskat
sttedni vzdélani s maturitni zkouskou, stfedni vzdélani s vyucnim listem nebo nastavbové
studium. Legislativni Gprava poskytovani vzdélavani je tvofena zakony, nafizenimi vIady
vzdélavani je zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zékon).

Finanéni prosttedky, které zajistuji chod stéednich $kol, plynou najednou z n¢kolika
zdroju. Proto lze chépat financovani stiednich Skol jako vicezdrojové. Jedna se o finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu, z rozpo¢tl ziizovatelt Skol a z jinych zdroja, tedy o0 dary
¢i finanéni prostfedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Jednim

ze zakladnich nastrojt prerozdélovani financi Skolam jsou zavazné normativy.
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Na zaklad¢ ziskanych dat z oficidlnich stranek Ministerstva Skolstvi, mladeze
atélovychovy je vtéto praci rozebrano finanéni hospodaieni stiednich kol v Ceské

republice ve stanoveném sedmiletém obdobi v rozmezi let 2014-2020.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit finanéni zajisténi stfednich $kol v Ceské
republice. Je hodnocen vyvoj a struktura vydaji spojenych se zajisténim ¢innosti subjektt

vyssiho stupné sekundarniho vzdélavani.

2.2 Metodika

Diplomova prace obsahuje dvé ¢asti, Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka
¢ast je zpracovana na zakladé literarni reSerSe. V praci je vyuzita metoda studia odborné
literatury. Vyznamnym zdrojem informaci jsou internetové zdroje, databaze Ceského
statistického Gfadu (CSU), Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychov (MSMT)
a Ministerstva financi (MF). Je vyuzita metoda deskripce. Na zakladé préace se soubory dat
jsou konstruovany vlastni indexy atempa ristu pro hodnoceni vyvoje ukazatelli v ¢ase
a podilové ukazatele.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je rozdélena na Ctyfi tematické kapitoly tykajici
se stfednich $kol a financovani stfedniho Skolstvi. Nejprve je charakterizovano Skolstvi
obecné, a nasledné vysvétleny zékladni pojmy souvisejici s vzdélavaci soustavou Ceské
republiky a také konkrétni vymezeni vyssiho sekundarniho stupné vzdélavani. Poté je
vénovana pozornost legislativnim upravam poskytovani vzdélavani a konkrétnim
legislativnim zménam, ke kterym dochazelo v souvislosti s financovanim stiednich skol.
Posledni kapitola teoretické ¢asti je vénovana samotnému financovani skolstvi. Nejprve jsou
vymezeny zdroje financovani Skolskych subjektt a dale jednotlivé ptijmy a vydaje stfednich
Skol. V rdmci posledni podkapitoly je rozebran systém, kterym jsou jednotlivym $kolam
pterozdélovany financni prostiedky.

Prakticka ¢ast diplomové prace je rozdélena na Sest kapitol, které na jiz konkrétnich
datech podlozi tvrzeni z literarni reSerSe. Prvni tii kapitoly jsou zamétené na statistické udaje
o poctu stfednich Skol, poctu studentti a poétu pedagogi stiednich skol a na jejich vyvoj
v ¢asovém horizontu dvaceti let. Pro tyto kapitoly je stanoveno sledované obdobi v ramci
Skolnich let 1999/00-2019/20. V ramci téchto kapitol jsou porovnani jednotlivi vefejni

anevefejni zfizovatelé stiednich $kol a v zavislosti na tom zmény pocti stiednich $kol.
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Na zaklad¢ demografickych dat o poctu déti ve véku 15—19 let je vypocitano kolik stfednich
Skol piipada na 10 000 déti v tomto vékovém rozmezi Vv jednotlivych krajich. Déle jsou
v ramci téchto kapitol porovndny pocty nové piijatych studentl a absolventt. Pro porovnani
jsou vypocteny i mezirocni zmény poctu stfednich Skol, studentd i pedagogi. StéZejni
kapitolou praktické ¢asti je samotny rozbor financovani sttednich $kol. Nejprve je rozebran
vyvoj statniho rozpoc¢tu a financi z n¢j poskytovanych na Skolstvi a nasledné konkrétné
na sttedni $koly. Pro tuto kapitolu je stanoveno sledované obdobi v letech 2014-2020.
Vzhledem k tomu, Ze financovani stiednich $kol je vicezdrojové, jsou v ramci této kapitoly
rozebrany i finan¢ni prostfedky z krajskych rozpoctd. Piedposledni kapitola se tyka
republikovych normativi, které slouzi k pterozdé€lovani financnich prostiedk do Skol.
Rozebrén je jejich vyvoj v ¢ase a pozornost je vénovana reform¢ normativniho financovani,
ke které doslo v roce 2020. Posledni kapitola praktické ¢asti je zaméfena na konkrétni vydaje
stfednich s$kol. Velky daraz je kladen na mzdové prosttedky a jejich porovnani
s celorepublikovym prumérem. Mzdové prostfedky jsou dale porovndny na zakladé
regionalniho rozdéleni a dle ptislusného stupné studia, na kterém pedagog vyucuje.

Pro vypocty s daty jsou pouzity ukazatele meziro¢niho tempa ristu, pramérného
meziro¢niho tempa ristu, fetézového a bazického indexu.

Bazicky index udava zménu oproti zvolenému zakladnimu obdobi. Vypoctené
hodnoty poukazuji na vyvoj trendu vydajt oproti zvolenemu zakladnimu obdobi, kterym je

rok 2014. Vypocetni vzorec:

B hodnota soucasného obdobi
= *
hodnota zakladniho obdobi

100 (1)

Retézovy index udava meziroéni zménu vydajii. Na zakladé vypoétenych hodnot je

mozné porovnat, jak se zménily hodnoty oproti pfedchazejicimu roku. Vypocetni vzorec:

hodnota souc¢asného obdobi
= — —*100 (2)
hodnota minulého obdobi
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Tempo ristu ukazuje miru dynamiky ¢asové fady porovnavajici hodnotu ukazatele
v daném ¢asovém obdobi s hodnotou bezprostiedné piedchazejici, a to formou pomérného

Cisla. Vypocetni vzorec:

X1—Xo

r=—=/—* 100, (3)
kde
r tempo rustu,
X0 e ptuvodni hodnota,
X1 .. aktualni hodnota.

Primérmé tempo ristu je dopliujici ukazatel k tempu rastu. Vyjadiuje, jaké
konstantni tempo rustu ve sledované casové fade¢ by vedlo ke stejné posledni hodnoté. Jedna

se o pouziti geometrického praméru. Vypocetni vzorec:

Xg = VX1 * X3 * ... % X, (4)
kde
Xe e geometricky primér;
X1 o prvni hodnota;
X2 druhd hodnota;
Xn n — ta hodnota;
n . pocet hodnot.

Na zaklad¢ vyse zminénych vzorcu (3 a 4) jsou propocitany meziro¢ni zmény
a prumérné mezirocni zmény poctu stiednich Skol, poc¢tu studentli a poctu zaméstnancti
stfednich skol. Vzorce bazického a fetézového indexu (1 a 2) jsou pouzity pro zkoumani

vyvoje vydaju ze statniho rozpoctu na segment Skolstvi a stfedni Skoly.
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3 Teoreticka vychodiska financovani strednich Skol

Teoretickd ¢ast diplomové prace vymezuje diileZité pojmy tykajici se problematiky
stiedniho §kolstvi a jeho financovani. Stéedni §koly jsou v ramci vzdélavaci soustavy Ceské
republiky oznacovany jako vyss§i sekundarni stupeni vzdélavani. Finan¢ni prostiedky, které
do nich plynou, 1ze rozdé€lovat na vetejné a soukromé. Vetejné financni prostiedky plynou
ze statniho rozpoctu, z rozpo¢tl kraji a obci a z evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondu. Soukromé plynou od soukromych fyzickych a pravnickych osob.

3.1 Skola jako vzdélavaci institut

Priicha (2002, s. 389-390) uvadi ,, Skola je instituce ve veiejném nebo soukromém
vlastnictvi, v niz jsou détem a mlddezi zprostiedkovavany v systematickém vyucovani
vedomosti a dovednosti, jez jim maji umozZnovat samostatné zivotni ¢innosti v ramci statniho
a spolecenského uspordadani. Skoly to poskytuji zpravidla v urcitém vymezeném Case,
nachdazeji se nezavisle na stridani Zaku a ucitelii na stejném miste a orientuji se na prislusné
formy vychovy a vzdélavani. “ Skola je instituce, ktera piispivéa k celkovému rozvoji jedince.
Poskytuje poznatky a dovednosti, které by nemohl jedinec ziskat mimo prostiedi skoly.
Skola garantuje mladym lidem piiznivé prostiedi do doby, nez dospé&ji. Skolské prostiedi je
zaroven soucasti zivotniho prosttedi déti, travi zde znac¢nou cast svého zZivota a Skola je
mistem, kde déti vyriistaji a vyvijeji se.

Rektoiik (2007, s. 129) tvrdi, ze vzdelani je mozné oznacit za pozitivni externalitu.
Vzdélani ma pro spolecnost mnoho pozitivnich dusledkl, protoze piimo ovliviiuje
ekonomiku a socialni a kulturni rozvoj statu.

Dle Francové (2004, s. 26) maji vSechny $koly v dne$ni dob& pravni subjektivitu
a hospodati, jako prispévkové organizace. Jsou ziizovany uzemnimi samospravnymi celky
za uCelem neziskovosti a samostatné pravni subjektivity. Pfispévkové organizace spravuji
majetek, ktery je ve vlastnictvi jejiho zfizovatele, a to na zaklad¢ zfizovaci listiny.
., PFispévkové organizace jsou povinny:

o plnit urcené ukoly nejhospodarnejsim zpiisobem a dodrzovat stanovené financni

vztahy ke statnimu rozpoctu;

18



o vynakldadat penézni prostredky, které maji K dispozici, jen na ucely, na které jsou
urceny, a to na kryti nezbytnych potreb, na kryti opatieni nutnych k zabezpeceni
neruseného chodu;

e dodrzet, aby uhrady, ke kterym se prispévkova organizace zavaze v ucetnim obdobi,
neprekracovala jeji rozpocet na prislusné ucetni obdobi;

e Vpripade, Ze skutecnd vySe vynosii a ndkladu v pribéhu rozpoctového roku
neodpovida jejich rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze miize byt zhorSen
rozpoctovany hospodarsky vysledek, ucinit takova opatreni, ktera zajisti jeho
vyrovnani. “

Francova (2004, s. 27) uvadi, Ze zfizovatel ptispévkové organizace zajiStuje jeji
vztah ke statnimu rozpoctu nebo rozpoctu kraje. Finan¢ni prostiedky se do Skol dostavaji

pres rozpoctové normativy a limity.

3.1.1 Historie Skolstvi

Dvorakova (2015, s. 160-241) uvadi, ze piichod kiestanstvi ovlivnil spole¢nost
VvV mnoha smérech a s jeho ptichodem se zacalo Sitit 1 vzdélani. Prvni Skoly na izemi ¢eského
statu vznikaly jiz v 10. stoleti a jednalo se o Skoly cirkevni. Cirkevni §koly mohli nav§tévovat
pouze chlapci, ti byli uréeni pro knézskou drahu a pro funkci svétskych uredniki. Divky
se mohly vzdélavat pouze vyjimecné, a to bud’ prostfednictvim soukromych vychovateld,
nebo v klasterech. Cirkevni Skoly existovaly dvojiho typu: pro ¢leny mnis$skych fada skoly
klasterni, pro svétské knéze v sidlech biskupti §koly katedralni. Skoly klasterni jsou spojené
s piichodem benediktinti do Cech (rok 993), $koly katedralni jsou spojené se vznikem
prazského biskupstvi (rok 973). Déle autorka tvrdi, ze 19. stoleti bylo stoletim vzniku
modernich Skolskych soustav. Rozvijely se vSechny stupné Skolstvi — elementarni, stfedni
i vysoké. Skolstvi se stalo pfedmétem pozornosti statu, a to na zaklad& osvicenské tendence,
cirkevni vliv byl podstatné omezen (bylo jim ponechano pouze fizeni vyu€ovani nabozenstvi
a pravo zfizovat skoly). V roce 1868 byly ziizeny nové organy statni spravy (mistni, okresni
a zemské), které fesily otazky spojené nejen se Skolstvim, ale i s veSkerym chodem statu.
V roce 1869 byla zavedena povinna skolni dochazka a zakon s tim spojovan zavedl nové
typy lidovych Skol — obecné a méStanské a také umoznil dalsi vzdélavani uditelt
v ulitelskych ustavech. Zakon zroku 1869 dile vymezoval obsah vzdé€lani, pravidla

pro ztizovani Skoly a zasady hmotného a socialniho zabezpeceni ucitelt.
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Kasper a Kasperova (2008, s. 198) uvadi, Ze rok 1989 byl pro ¢eské skolstvi zZlomovy,
doslo k fadé zmén v otazkéach vzdelavaci politiky — v oblasti fizeni, financovani, vzdélavaci
nabidky atd. Skoly ziskaly pravni subjektivitu a mohly rozhodovat samostatné o svém
provozu. Financovani Skolstvi je prevazné hrazeno ze statniho rozpoctu, nové se na ném
zacali podilet i obce, kraje, rodiCe zakl ad. Zacaly vznikat nové druhy Skol, které odpovidaly
trhu prace (nové druhy odbornych skol, nové studijni obory), ale 1 vyvojovym trendiim
Vv zahrani¢i (vys$S$i odborné Skoly, strukturovani vysokoSkolského studia na bakalaiské
a magisterské navazujici aj.). Ke skolam financovanych vyhradné ze statniho rozpoctu
ptibyly Skoly zfizované soukromymi osobami, spolecnostmi, cirkvemi. Byla posilena
autonomie Skol, co se tyCe Uprav ucebnich planti, osnov, volby ucebnic atp. Byl polozen
velky daraz na vyuku cizich jazykt na vSech $kolach. V roce 2004 byl vydan legislativni
dokument, kterym se celé Skolstvi fidi — Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,

sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdelani (Skolsky zakon).

3.1.2 Postaveni Skolstvi ve vefejném sektoru

Podle Pekové (2008, s. 29) je kazdé hospodaistvi zalozeno na tzv. smiSené
ekonomice. SmiSenou ekonomiku tvoti vetejny a soukromy sektor. V soukromém sektoru
je primarnim cilem dosazeni ziski, ve vefejném sektoru je cilem zajiSténi bezpecnosti
obcanil a uspokojovani potieb Siroké vetejnosti.

Maaytova (2015, s. 17) uvadi, ze vefejny sektor je spravovan vefejnou spravou a je
zaloZzen na spole¢ném vlastnictvi. Rozhoduje se v ném vefejnou volbou, a to na zakladé
vefejného zajmu. Vefejnym zajmem se rozumi takovy zajem, ktery odpovida potiebam celé
spolecnosti.

Dle Hamernikové a Kubatové (2004, s. 20) vefejny sektor zahrnuje instituce
zabyvajici se poskytovanim vefejnych statki. Hlavnim charakteristickym rysem téchto
instituci je jejich ¢aste¢né nebo uplné financovani z vetfejnych prostiedki. Existuji dva
zakladni druhy instituci, a to instituce statni (napf. ministerstva) a instituce samospravne.
Ve vetejném sektoru vystupuji dva druhy cCiniteld: aktéfi statni spravy a aktéfi samospravy.
Jejich role je upravena zakony. K témto zakontim zejména patfi:

e Zakon &.2/1969 o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské

republiky ve znéni pozdéjsich uprav;
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e Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich ve znéni pozdéjsich predpist;
e Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znénich pozdéjsich predpist.

Pekova (2011, s. 37) tika, ze vefejny sektor ma za ukol zajistit udrzitelny
socialné-ekonomicky rozvoj spolecnosti. Zajistuje potfebné vefejné statky a pomoci
pterozdélovacich procest efektivné alokuje finanéni prostiedky. Jednim z velkych tkola
vefejného sektoru je vytvaret podminky pro fungovani soukromeho sektoru, zabezpecovat
jeho ochranu prosttednictvim ziizeni napt. sluzby policie, hasi¢t, zachranné sluzby atd.

Plsobnost tzemnich samospravnych celkli ve Skolstvi je vymezena v zdkoné
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon) Vv Casti sedmnact. Dle § 177 odstavec 1 uzemni samospravu ve $kolstvi
vykonavaji obce a kraje. V 8§ 178 odstavec 1 je uvedeno, Zze obec ma povinnost zajistit
podminky pro plnéni povinné §kolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi,
Vv piipad¢ cizince s mistem pobytu. Obec je tedy povinna zfidit zakladni $kolu. Dle § 181
odstavec 1 je kraj povinen zajistit podminky pro uskutecnovani stfedniho a vyssiho

odborného vzdelavani. Za timto Gcelem kraj zfizuje stfedni Skoly a vyssi odborné skoly.

3.2 Vzdélavani a vzdélavaci systém v Ceské republice

Adamkova (20009, s. 13) uvadi, Zze vzdélavani je hlavnim faktorem Gspésnosti jedince
a nasledné i celé spolecnosti. Vzdélany ElovEk je velkym piinosem pro spolecnost zejména
proto, ze odvadi vyssi ptispévky do statniho rozpoctu a je vyznamnym faktorem
zaméstnanosti, blahobytu a ristu ekonomiky. Zaroven nezatézuje statni rozpocet socidlnimi
naroky a vzdélani se vyplaci jak jemu, tak i spolecnosti. Vzdélavaci systém hraje vyznamnou
roli v rozhodovacim procesu profesniho zatazeni ¢loveka.

Dle Klenhové a kol. (2009, s. 13) je vzdélavani zakladni investici do budoucnosti,
a to vzhledem Kk rozvoji jedince tak i pro ekonomiku a spole¢nost. Kazdy ¢lovék by se mél
vzdglavat po cely svij Zivot. To je trendem soucasné vzdélavaci politiky v Ceské republice
1v celé Evropé.

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zdkon) stanovuje zasady a cile vzdélavani. Priméarni zésady
vzdélavani spoéivaji v zaji§téni rovného piistupu kazdého ob&ana Ceské republiky nebo
jiného ¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace. Zohlednény

musi byt vzdélavaci potieby jednotlivce. Bezplatné zakladni a stfedni vzdélavani obéanu
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Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie musi byt zajisténo ve $kolach,
které zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci. Obecné cile vzdélavani spocivaji v rozvoji
osobnosti ¢lovéka, kterého vybavi poznavacimi a socialnimi zptsobilostmi a mravnimi
a duchovnimi hodnotami pro osobni a obéansky Zivot. Ptipravi jej na vykon povolani nebo
pracovni ¢innost. Naudi jej ziskavat informace a ucit se v prubéhu celého Zivota. Obcan ziska
vSeobecné vzdélani nebo odborné vzdélani, utvaii si védomi narodni a statni ptislusnosti

a respektu k etnické, narodnostni, kulturni, jazykové a nabozenské identité kazdého.

Formy vzdélavani

CSU (2016) vzdé&lavani rozdéluje dle zakladniho &lenéni na formalni, neformalni
a informalni. Formalni vzdélavani je vzdélani, které je institucionalizované a planované,
uskutectiované prostfednictvim vetfejnych organizaci a uznavanych soukromych subjekti,
které tvoii formalni vzdélavaci systém celé zemé. Ma presn€ vymezené cile a je legislativné
upraveno. Formalni vzdélavaci programy jsou schvalovany narodnimi vzdélavacimi fady.
Kvalifikace, vychazejici z formalniho vzdélavani, jsou vzdélavacimi ufady uznavany. Tento
typ vzdélavani odpovida pocateCnimu vzdélani. Pocate¢ni vzdelavani je definované jako
formalni vzdélavani jedinct pied jejich prvnim vstupem na trh prace. Institucionalizované
vzdélavani je takové vzdélavani, které je poskytovano organizaci v uspofadaném
vzdé¢lavacim systému, kde je vztah student-ucitel.

Dle oficialniho dokumentu UNESCO (2012) neformalni vzdélavani je stejné jako
formalni vzdélavani institucionalizované a planované. Rozdilem je, ze slouzi jako dopInék
k formalnimu vzdélavani. Je organizované napi. nadacemi, kulturnimi institucemi.
Zaméfuje se na osoby vSech vékovych skupin a muze mit kratkou dobu trvani. Poskytuje
se vétsinou ve formé kurzl, workshopi nebo seminaiii. Na zakladé neformalniho vzdélavani
vétSinou nelze ziskat uznévanou kvalifikaci, jako tomu je ve formdlnim vzdélavani.
Neformalni vzdélavani miize zahrnovat programy pfispivajici ke gramotnosti dospélych
amladeze a ke vzdélavani déti mimo $kolni dochazku, stejné jako programy poskytujici
zakladni zivotni dovednosti, pracovni dovednosti a socialni nebo kulturni rozvoj. Mlze
zahrnovat pripravu ucni a zlepSovani jejich dovednosti. Ukonceni neformalniho
vzdélavaciho programu neumoziuje ptistup k vy$S§im trovnim vzdélavani.

CSU (2016) uvadi, ze informalni vzdélavani Ize chéapat jako proces ziskavani
znalosti, dovednosti, osvojovani si postoji na zakladé celoZivotnich zkuSenosti z prostiedi

a kontakti s ostatnimi lidmi. Na rozdil od formalniho a neformalniho vzdélavani neni
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organizovane, je institucionalné nekoordinované a jeho aktivity jsou méné strukturované.
Informalni vzdélavani mize zahrnovat ucebni aktivity v rodin€, na pracovisti,
v kazdodennim zivoté. Klasifikace ISCED pocitd i1 stouto formou vzdélavani, proto
zahrnuje tzv. nahodilé nebo namatkové uceni, tj. rizné formy uceni, které nejsou
organizované nebo které zahrnuji pfedavani informaci, ale nejsou zamysleny k uceni. Jako
priklad Ize uvézt poslech rozhlasového potadu, sledovani televizniho vysilani nebo pribch

pracovniho jednani.

Vzdélavaci politika

Kalous (1997, s. 7) definuje politiku vzdélavani takto ,,Vzdéldvaci politikou
rozumime principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se Kk uplatiovini
spolecenského viivu na vzdelavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zamery rozvoje
vzdélavani, legislativni ramce cinnosti vzdélavacich a vzdélavanych subjektii. Dale pak jde
i 0 zpiisob financovani, vymezovani vzdelavacich cilii a obsahii, stimulovani a ovliviiovani
¢innosti vzdélavacich subjektii a zpiisob jejich kontroly.

Dle Brdka a Vychové (2004, s. 16) by méla vzdélavaci politika byt vysledkem
totozného nalezeni zakladnich postoji k feSeni praktickych problému v problematice
vzdélavani a vychovy. Tato praxe by méla byt dodrzena bez ohledu na to, kterd vlada je
momentalné u moci. Nejedna se o koncepci ministerstva nebo 0 program politické strany.
Vzdélavaci politika by méla zajistit plynule probihajici vyvoj Skolstvi. Aby nedoslo
k rozchazeni nazoru, na tvorb¢ vzdélavaci politiky by se méli podilet kromé ministerskych
ufednik a politikt také pedagogicti odbornici a jednotlivé skoly.

Adamkova (2009, s. 15-17) uvadi, Ze vzdé€lavaci politika je interdisciplinarni (je
tfeba Cerpat z mnoha védnich disciplin), prakticky orientovana (hleda feSeni problému
v oblasti vzdélavani a prilezitosti dalstho rozvoje), analytickd (zabyva se rozborem
vzde¢lavacich procesil) a normativni (nastavuje pravidla a zabyva se prosazovanim vetejného
zajmu Vv oblasti vzdélavani a vychovy). Vzdélavaci politika neni realizovana pouze na urovni
statu, ale lze také rozliSovat jednotlivé urovné vzdélavaci politiky — globalni, nadnérodni,
narodni, regionalni, lokalni, Skolskou a univerzitni. Kli¢ovou urovni je vSak narodni stat
a jeho instituce (vlada, parlament, ministerstvo), jejichz Ukolem je stanoveni priorit,
vzdélavaci koncepce, zpusobu financovani a stanoveni legislativniho ramce. Hlavnim

exekutivnim organem je v Ceské republice Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy.
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Fry¢ a kol. (2020, s. 9) uvadi, ze v roce 2020 vznikl dokument Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+, ktery navazoval na Strategii vzdélavaci politiky
Ceskeé republiky do roku 2020. Tento dokument mé za ukol pfipravit vzdélavaci systém
na nové vyzvy, ale zaroven fesit problémy, které ve skolstvi pretrvavaji.

Fry¢ a kol. (2020, s. 16-19) stanovuji, ze hlavnim pifedpokladem pro tspéch je
dosaZeni strategickych cilti. Prvni strategicky cil je ,, Zameérit vzdélavani vice na ziskavani
kompetenci potrebnych pro aktivni obcansky, profesni i osobni Zivot.” Timto strategickym
cilem MSMT reaguje na zmény v technologickych, hospodaiskych, socialnich, kulturnich
a environmentalnich odvétvich. Tyto zmény lze také nazyvat ¢tvrtou pramyslovou revoluci.
Ovliviuji ve velké mife vzdélavaci systém a je nutné jim vzdélavaci obsah i jeho piedavani
ptizptsobovat. Druhy strategicky cil je ,,SniZit nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu
vzdeélavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu déti, Zdakii a studentii.” Nerovnosti
ve vzdélavani jsou dlouhodobym problémem a Ceské republika patii mezi staty s nejvétsimi
vzdélavacimi nerovnostmi, které zavisi na socialnim statusu rodin a ptistupu ke vzdélavacim

organizacim.

3.2.1 Vzdélavaci soustava v Ceské republice

Dle Adamkové (2013, s. 32-33) se pravo kazdého na vzdélavani v Ceské republice
realizuje pomoci tzv. vychovné vzdélavacich soustav, jejichz souéasti jsou skoly a skolska
zatizeni, kterd jsou zarazena do sité Skol. Vzdélavaci soustavy v jednotlivych zemich se lisi
a nékteré typy Skol nemaji adekvatni mezinarodni zastoupeni. Lze fict, Ze zaméfeni a délka
studia jsou specifické pro danou zemi.

Kalous a Vesely (2006, s. 36) uvadi, ze Cesky vzd€lavaci systém je fizen na zakladé
legislativnich norem, a to pfedev§im Skolskym zadkonem, na ktery navazuji ptislusné
vyhlasky.

Pro mezinarodni srovnani se dle CSU (2016b) vyuziva Mezinarodni standardni
klasifikace — ISCED 2011 (International Standard Classification of Education) kterd uvadi,
7e $kolska vzdélavaci soustava v Ceské republice je ¢lenéna do nékolika stupiiti vzdélani.
Pocinaje matetskou Skolou a vysokoskolskym vzdélanim konce (ISCED 0 — ISCED 8).
Na obréazku 1, ktery je soucasti ptiloh, je zobrazeno schéma vzdélavaci soustavy v Ceské
republice. UNESCO vytvotilo organizaci ISCED v 70. letech za ucelem umoznéni

mezinarodniho srovnani vzdélavacich systému. Klasifikace ISCED slouzi pro uspofadani

24



vzdelavacich programli a odpovidajicich kvalifikaci do vzdélavacich trovni a obort.
Zatazuje jednotlivé vzdélavaci programy dle jejich obsahu pomoci dvou hlavnich kritérii:
urovné vzdélani a obory vzdélani. V tabulce 1 je uveden seznam vzdélavani dle klasifikace
ISCED 2011.

Tabulka 1 Vzdé&lavani dle klasifikace ISCED 2011

Vzdélavaci program Dosazené vzdelani

ISCED 0 Vzdélavani v raném détstvi a preprimarni vzdélavani
ISCED 1 Primarni vzd¢lavani

ISCED 2 Nizsi sekundarni vzdélavani

ISCED 3 Vyssi sekundarni vzdélavani

ISCED 4 Postsekundarni netercialni vzdélavani

ISCED 5 Kratky cyklus tercidlniho vzdélavani

ISCED 6 Bakalaisky stupeii studia

ISCED 7 Magistersky stupen studia

ISCED 8 Doktorsky stupen studia

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2016b)

Dle CSU (2016b) je vzd&lavani v ramci ISCED 0 v Ceské republice realizovano
v matefskych Skolach. Ty se dé€li na dvé kategorie, a to rozvoj vzdélavani v raném détstvi
(0-3 let) a preprimarni vzdélavani (36 let). Jedna se o nepovinnou formu vzdélavani.
V ramci ISCED 1 a 2 se jedna o primarni a nizs$i sekundarni vzdélavani, tedy vzdélavani
realizované v zékladnich skolach. Na této Grovni se jednd o primarni a nizsi sekundarni
vzdélavani, které poskytuje zdkiim zdkladni dovednosti ve ¢teni, psani a pocitani (tj. literarni
a numerickou gramotnost) a vytvaii pevny zaklad pro osobni a socialni rozvoj. Déli se na
prvni a druhy stupen zakladni Skoly. Zakladni $kola je povinna a Zaci ji navs§tévuji
od 6 do 15 let. Dokladem o dosazeni zdkladniho vzdé€lani je vysvédceni o uspéSném
ukoneni. V 0rovni ISCED 3 jsou stfedni Skoly. Jednda se o stiedni vzdélani
zakoncené maturitni zkouSkou (gymnazidlni obory, ostatni obory), stiedni vzdélani
S vyucnim listem, konzervatof. Na stiedni Skolu vstupuji studenti ve véku mezi 14 a 16 let.
Urovei ISCED 4 je nastavbové studium. Jedna se o stfedni vzdélani zakonéené maturitni
zkouskou nebo vyuénim listem. Ve vzdélavacim programu ISCED 5 je realizovan kratky

cyklus tercialniho vzdé€lavani. Jde tedy o programy, které poskytuji praktické profesni
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dovednosti a schopnosti. Muze se jednat o technické vzdélavani nebo vyssi odborné
vzdélavani (VOS). V ramci trovni ISCED 6, 7 a 8 je realizovano vysokoskolské studium
ve vSech tiech stupnich. Bakalarsky stupen studia je prvni. Podminkou studia na tomto stupni
vzdélani je uspesné slozeni maturitni zkousky. Jedna se o tiileté studijni programy.
Bakalarské studijni programy jsou ukoncené statni zavérecnou zkouskou s titulem bakalaf
(Bc.). Nasledujici je magistersky stupen studia. Podminkou studia na tomto stupni vzdélani
je uspésné slozeni statni zavéreéné zkousky v bakalaiském stupni studia. Jedna se o dvouleté
studijni programy. Magisterské studijni programy jsou ukoncené statni zavéreCnou
zkouskou s titulem magistr, inzenyr (Mgr., Ing.). Poslednim a zaroven nejvyS$im stupném
vzdélavaciho systému Ceské republiky je doktorsky stupe studia. Doktorské studijni
programy navazuji na vysokoskolské vzdélani. Jsou ukoncené statni doktorskou zkouSkou

s titulem doktor (Ph.D.).

3.2.2 Vyssi sekundarni stupen vzdélavani — stiedni Skola

Adamkova (2009, s. 89) uvadi, Ze vys$si sekundarni stupen vzdélavani v Ceské
republice odpovida stfednim Skolam. Ty maji za kol poskytovat stiedoskolsky stupen
(postobligatorni sekundarni stupel) vzdélavani, které navazuje na povinnou Skolni
dochéazku. Stredni Skoly se déli do dvou hlavnich kategorii, a to na programy vSeobecného
vzdélavani — jedna se o vzdélani v gymnazidlnich oborech a lyceich a na programy
odborného vzdélavani — ty predstavuji programy, které jsou zakonceny maturitni zkouskou
nebo vyucnim listem. Tyto dvé kategorie maji spolecny cil poskytnout studentim
odpovidajici kvalifikaéni schopnosti a zaklad pro dalsi vzdélavani. Dle zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zadkon) se rozliSuji stupné stiedoskolského vzdélavani, a to na stfedni Skoly
s vzdélavacim programem v délce jednoho az dvou rokil (nastavbové studium), stiedni
vzdélavani s vyuénim listem a stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou. Z¥izovani sttednich
Skol spadd do samostatné ptisobnosti kraji. Krom¢ kraji ziizuji stfedni Skoly také cirkve.
Soukromé skoly jsou ziizovany soukromymi subjekty. Zakladni rozd€leni stfednich Skol:

e gymnazia;
e stfedni odborné skoly;

e stfedni odborna uéilisté.
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Dle Ustavu pro informace ve vzdélavani (2009/10, s. 24) stiedni §kolstvi obstarava
vzdélavani a praktickou odbornou piipravu pro populaci mladych lidi po ukonceni
primarniho stupné¢ vzdéldvani a pred nastupem do zaméstnani nebo pied vstupem
na vysokou skolu. Hlavnim cilem stfedniho vzdé€lavani je rozvijet védomosti, dovednosti
a hodnoty ziskané ve vzdélavani primarnim. Stfedni Skoly navstévuji Zaci ve vékovém
rozmezi od 15 do 18 let. Pocatecni v€kova hranice je ddna ukoncenim povinné Skolni
dochédzky. Viceleta gymndzia zasahuji svymi vzd¢lavacimi programy do povinného
vzdélavani a navstévuji je 1 zaci mladsi. Stfedni Skoly jsou oznacovany typove jako
gymnazia, stfedni odborné skoly a stfedni odborna ucilisté. V ramci jedné skoly mize byt
realizovano vice forem a druhti vzdélavani. Pfikladem muze byt spojeni dvou stfednich skol.
V zavislosti na délce absolvovaného vzdélavaciho programu lze na stfedni Skole ziskat:

e stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou — mozné délky studia: 4 roky po ukonceni
primarniho vzdélavani, 6 nebo 8 let na viceletém gymnaziu;
e stiedni vzdélani s vyucnim listem — délka studia: 2-3 roky sekundarniho stupné
vzdélavani;
e stiedni vzdélavani (nastavbové studium) — délka studia: 1-2 roky.
Format délky studia odpovida denni formé vzdélavani. Je mozné dosdhnout stejného stupné
vzdélani i jinou formou (dalkové studium), pfiCemz vzdélani je na stejné Grovni.

Ustav pro informace ve vzdélavani (2009/10, s. 25-26) dale uvadi, ze na gymnaziich
se vyucuji vSeobecné obory zakonCené maturitni zkouskou. Tento program vzdélani
ma za cil vybavit zdka v§eobecnym rozhledem a ptipravit ho na navazujici vysokoskolské
vzdélavani. Gymnazia se déli dle délky studia na Ctyfleta, Sestileta a osmiletd. Na Ctyfleté
gymnazium miize nastoupit zak po fadném ukonéeni povinné kolni dochazky. Sestilety
studijni program je ur¢en pro zaky, ktefi ukoncili sedmy ro¢nik zakladni Skoly a osmileté
studijni programy jsou pfipravené pro zaky, ktefi uspésné ukoncili paty rocnik zakladni
Skoly. Viceleta gymnazia se ¢leni na nizsi stupen, ktery odpovida druhému stupni zakladni
Skoly, a na vy$§i stupeil. Gymnézia na svém niz§im stupni zajiStuji povinnou Skolni
dochazku, po jejim ukonceni neni studium povinné. Obory s maturitni zkouskou jsou
profesné a prakticky zaméfeny. Pievazné je zprostiedkovavaji stfedni odborné $koly. Déle
jsou to obory lycei (technické, ekonomické, pedagogické aj.), kterd poskytuji praktické
zaméfeni na SirSim vSeobecném zaklad¢. Stredni vzdélani s maturitni zkouSkou poskytuje
kvalifikaci k pfimému vykonu povolani nebo umoziiuje vstup do vysokoskolskych

studijnich programi. Obory poskytujici stfedni vzdélani s vyuénim listem jsou primarné
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prakticky zaméteny. Vyucuji se zpravidla na stfednich odbornych ucilistich. Tento typ

vzdélani po ukonceni neumoziuje vstup do vysokoskolskych studijnich programi.

3.2.3 Postaveni stiednich $kol ve vzdélavaci soustavé Ceské republiky

Dle Francové (2004, s. 13) vyssi sekundarni vzdélavani, tedy stfedni Skoly jsou
zafazeny do regionalniho Skolstvi. Rozdélovani finan¢nich prostiedkli souvisi se spravou
jednotlivych skol. Podle toho lze rozliSovat regionalni Skolstvi, pfimo fizené a financované
Skolstvi a ostatni piimo fizené organizace. V tabulce 2 jsou vypsany tyto kategorie

a odpovidajici skolské instituce.

Tabulka 2 Rozdéleni $kolskych instituci dle jejich spravy

Matetské skoly a predskolni zatizeni

Zakladni Skoly v€. nizSich ro¢nikii viceletych

gymnazii

Zvlastni Skoly
Regionalni Skolstvi

Gymnazia

Stiedni odborné Skoly

Stiedni odborna ucilisté

Vys8i odborné skoly

Ptimo fizené a financované Skolstvi | Vysoké Skoly a univerzity

_ Ceska Skolni inspekce
Ostatni pfimo fizené organizace

Statni sprava ve Skolstvi

Zdroj: Francova (2004, s. 13)

Regionalni §kolstvi

Adamkova (2009, s. 88) pod pojmem regionalni $kolstvi oznacuje institucionalni
vzdélavaci soustavu, kterd zahrnuje predskolni, zdkladni, stfedni, vyssi odborné a specialni
skolstvi v Ceskeé republice.

Dle Pekové (2012, s. 254) do regionalniho Skolstvi spadaji vS§echny Skoly kromé kol
vysokych. Jedna se o matefské §koly a predskolni zafizeni (MS), zékladni skoly (ZS) véetnd

nizdich ro¢nikii gymnazii, specialni $koly, gymnazia (Gy), stfedni odborné gkoly (SOS),
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sttedni odborna ugiliité (SOU), integrované stfedni $koly (ISS), vysoké odborné skoly
(VOS). Dale je mozné poskytovat zakiim zakladni umélecké vzdélani, zajmové & jazykové
vzdélavani. V jednom kraji (regionu) o hospodaieni s finan¢nimi prostfedky pro skolska
zatizeni rozhoduji pfislusné instituce vykonavajici statni spravu ve skolstvi. Jedna se o obce,
odbory skolstvi krajskych ufadi (OS KU), MSMT, Ceskou kolni inspekci (CSI), Skolské
rady (SR), feditele §kol.

Kalous a Vesely (2006, s. 82-83) uvadi, ze hlavnim tkolem regionalniho $kolstvi je
zajistit dostatek moznosti ke vzdélani, které je zakonem oznaceno jako sluzba poskytovana
ve vefejném z4jmu. Primarné by se mélo zaméfovat na kvalitni vzd€lavani déti, zakh

a studentu.

3.2.4 Zrizovatele stirednich Skol

V § 8 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jinem vzdélavani (Skolsky zakon) je definovano pravni postaveni skol a skolskych zatizeni.
V prvnim odstavci § 8 jsou definovani tzv. vetejni ziizovatele Skolskych zatizeni, coZ jsou

cwvvr

kategorie patfi:

e staf;
e Kkraj;
e obec;

e dobrovolny svazek obci, jehoZ pfedmétem Cinnosti jsou tikoly v oblasti §kolstvi.
Dle MSMT (2021a) vefejni zfizovatelé ziizuji $kolu zpravidla v pravni formé

ptispévkové organizace nebo Skolské pravnické osoby. Dalsi kategorii ziizovatelt jsou
tzv. nevefejni zfizovatele. Do této kategorie patfi:

e soukromé pravnické osoby;

e registrované cirkve a nabozenské spolecnosti.
Teémto ziizovatelim bylo piiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava ziizovat cirkevni
Skoly, ostatni pravnické osoby a fyzické osoby. Nevetejni ziizovatelé nejcastéji vyuzivaji

pravni formy spolecnosti s ru€enim omezenym a Skolské pravnické osoby.
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3.2.5 Pedagogi¢ti pracovnici stiednich $kol

Hlavnim dokumentem, ktery zastfeSuje pravidla pro pedagogické pracovniky je
zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont.
V 8 2 zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zakonu
je definovan pedagogicky pracovnik jako osoba, kterd vykonava piimou vyucovaci,
vychovnou, specialné-pedagogickou nebo pedagogicko-psychologickou ¢innost svym
pusobenim na vzdélavaného (tzv. pfimé pedagogicka Cinnost). Pedagogicky pracovnik je
zaméstnancem pravnické osoby, kterda vykonava ¢innost Skoly, nebo zaméstnancem statni
Skoly. Ptimou pedagogickou ¢innost miize vykonavat:

e ucitel;

e pedagog Vv zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki;
e vychovatel,

e specialni pedagog;

e psycholog;

e pedagog volného ¢asu;

e asistent pedagoga;

e trenér,

e metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné;

e vedouci pedagogicky pracovnik.

Piedpoklady pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovnikti vymezuje § 3 zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakonu. Pedagogickym
pracovnikem muze byt kazdy, kdo je plné zptsobily k pravnim utkontim, mé odbornou
kvalifikaci pro pfimou pedagogickou c¢innost, je bezuhonny, je zdravotné zpusobily
a prokazal znalost ¢eského jazyka.

Pro jednotlivé stupné vzdé€lavaciho systému jsou odlisné pozadavky na odbornou
kvalifikaci pro ptfimou pedagogickou ¢innost. Potfebna odborna kvalifikace pro pedagoga
stfedni skoly je definovana v § 9 zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich.

V ramci Skolstvi pedagogicti pracovnici pfedstavuji vydaje Skol v podobé plata
zajejich praci. To zastieSuje vladni nafizeni ¢. 341/2017 Sh., o platovych pomérech
zamé&stnancu ve vetejnych sluzbach a spravé. Na zakladé tohoto natizeni se upravuji platové
poméry ucitelt. Plat se odviji od platové tiidy a platového stupné. Jsou definovany Ctyii

platové tabulky, na zaklad¢, kterych se vyplaci platy zaméstnancim ve vefejné sprave.
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Pro pedagogické pracovniky je odpovidajici platova tabulka v ptiloze ¢. 4, ktera je soucasti
nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verejnych sluzbach
a sprave.

Dle Sikyfe (2016, s. 134) je plat pedagogt v regionalnim $kolstvi tvofen dvéma
slozkami, a to narokovou a nenarokovou slozkou. Néarokova slozka plati je tzv. tarifni
ajedna se o ¢ast plata, ktera je garantovana. Zaméstnavatel je tedy povinen ji poskytnout,
jestlize zaméstnanec splni sjednané predpoklady a podminky. Odviji se od platové tridy
astupné zafazeni zaméstnance. Nenarokova slozka neni zdkonem nijak garantovana
avznika na ni narok v pfipad¢ zvlastniho rozhodnuti zaméstnavatele, a to bez ohledu
na splnéni sjednanych ptredpokladli a podminek. Zalezi tedy pouze na zaméstnavateli, zda
akomu ji vyplati. Do této slozky patii napiiklad odména za dobfe odvedenou praci

¢i ptiplatek za dlouhodobou dobrou spolupraci.

Platova trida a platovy stupei
Sikyt (2016, s. 131) uvadi, Ze zafazeni zaméstnance do piislusné platové tiidy
a platového stupné probiha ve dvou krocich. Postupuje se nejdiive tak, ze zaméstnanec je
v souladu s § 123 odstavec 2 zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace zatazen do pfisluSné
platové tiidy podle druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé a v jim stanovenych mezich
narocnosti prace. Podminka vyplyvajici z § 3 odstavec 2 nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancli ve verejnych sluzbach a spravé je,
ze zaméstnanci jsou do piislu$né platové tfidy zatazeni, pokud splituji potfebné vzdélani dle
82 odstavec 1 zminéného nafizeni vlady. Nasledné po zafazeni do platové tiidy
se zam¢stnanec v souladu s § 123 odstavec 4 zdkona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace
zatazuje do platového stupné podle zapocitatelné praxe, tedy doby dosazené praxe.
Pedagogickd komora (2020) vystavila tarifni tabulkové zatazeni pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikl pro rok 2021 nasledovné¢:
e ugitelky MS: 8. az 13. platova t¥ida (obvykle 9. platova tiida);
e feditelky MS: 10. az 13. platova tfida (obvykle 11. platova tiida);
e ucitelé ZS a SS: 9. az 14. platova t¥ida (obvykle 12. platova tfida);
e feditelé ZS a SS: 12. az 14. platova tiida (obvykle 13. platova t¥ida);
e ucitelé odborného vycviku: 9. az 13. platova tfida (obvykle 10. platova trida);
e vychovatelky Skolni druziny a dal$i vychovatelé: 8. az 12. platova tfida (obvykle
9. platova ttida);
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e specialni pedagogové: 11. az 13. platova tfida (obvykle 12. platova tida);
e asistenti pedagoga: 4. az 9. platova tfida (obvykle 8. platova tfida);
e pedagogové volného Casu: 8. az 13. platova tfida.

Pedagogicti pracovnici stiednich $kol se obvykle pohybuji v 9. — 14. platové tridé.

V § 161 odstavec 2 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vyssim odborném a jiném vzdélavani (S8kolsky zakon) je uvedeno, Ze vlada ma povinnost
vydat nafizeni, které zfeteln¢ stanovi tzv. maximalni pocet hodin vyuky hrazené ze statniho
rozpoCtu na jednu tfidu v oboru vzdélavani v zavislosti na poctu studentli ve tiide.
Na zakladé¢ tohoto ustanoveni vlada vydala nafizeni ¢. 123/2018 Sbh., o stanoveni
maximalniho poctu hodin vyuky (PHmMax) financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni

Skolu, stfedni Skolu a konzervatof zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci.

PHmax

MSMT (2019, s. 2-3) uvadi, ze PHmax vyjadfuje hodnotu maximalniho poétu hodin
na jednu tfidu a je stanoven nafizenim vlady €. 123/2018 Sb., na zéklad¢, které¢ho se urci
maximalni rozsah vzdélavani, nebo maximalni rozsah pfimé pedagogické ¢innosti hrazeny
ze statniho rozpocétu. Rozdé€luje se samostatné pro kazdy obor stiedniho vzdé€lani, formu
vzdé¢lani a typ téidy. Pro konkrétni stanoveni PHmax se musi vychazet z hodnot uréenych
pro dany typ a formu vzdélavani. Pro odborné tfidy je v PHmax stanoven jako pomérny

pocet hodin vSeobecné vzdélavaci slozky a plny pocet hodin odborné slozky vzdélavani.

3.3 Legislativni uprava poskytovani vzdélavani

Odbor vzdé&lavaci politiky MSMT (2021e) shrnuje piehled dilezitych legislativnich
dokumenti upravujicich Skolstvi. Tento piehled zahrnuje nejen Skolskou legislativu,
ale opiré se také o ekonomiku provozu $koly nebo $kolského zatizeni, pracovni pravo véetné
platovych pfedpisti, spravni pravo, oblast socialné pravni ochrany déti apod. Dokumenty
jsou rozdéleny do skupin podle pravni sily na zakony, natizeni vlady a vyhlasky.

Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod je souéasti tistavniho
potadku Ceské republiky, ve kterém jsou v &lanku 33 upravena prava ob&ani a povinnosti

statu v oblasti vzdélani takto:
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(1) ., Kazdy md pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi

zakon.

3

(2) ,,Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a strednich skolach, podle

schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach.

(3) ,,ZFizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek stanovenych

zdkonem: na takovych skolach se miize vzdélani poskytovat za uplatu.

(4) ,, Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu pravo na pomoc statu.

Odbor vzdélavaci politiky MSMT (2021€) uvadi tyto zakony, které upravuji

Skolskou legislativu:

Zakon €. 26/2022 Sh., 0 mimofadném feditelském volnu a mimotfadném vzdélavani
distanénim zplisobem pro obdobi epidemie onemocnéni COVID-19 a0 zméné
zakona ¢. 520/2021 Sb., o dalSich tpravach poskytovani oSetfovného v souvislosti
S mimofadnymi opatienimi pfi epidemii onemocnéni COVID-19;

Zakon ¢.188/2020 Sb., 0 zvlastnich pravidlech pro vzdélavani a rozhodovani
na vysokych Skolach v roce 2020 a o posuzovani doby studia pro ucely dalSich
zakonu;

Zakon ¢. 135/2020 Sb., o zvlastnich pravidlech pro pfijimani k nékterym druhiim
vzdélavani a K jejich ukoncovani ve §kolnim roce 2019/2020;

Zakon 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni ucinném od 1. 2. 2022,

Zakon 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakond;
Zé&kon 306/1999 Sb., 0 poskytovani dotaci soukromym S$kolam, piedskolnim
a Skolskym zafizenim,;

Zakon ¢.111/1998 Sb., 0 vysokych S$kolach ao0zméné adoplnéni dalsich
zakonu (zakon o vysokych skolach), ve znéni t¢inném od 1. 4. 2021,

Zakon ¢.179/2006 Sbh., 0 ovéfovani auznavani vysledki dalsiho vzdélavani
a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon 0 uznavani vysledki dalsiho vzdélavani);
Zé&kon 18/2004 Sh., o uznavani odborné kvalifikace ajiné zpusobilosti statnich
prislusniki Clenskych stati Evropské unie a nékterych pftislusnikti jinych statt
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o uznavani odborné kvalifikace);

Zékon 109/2002 Sb., 0 vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a0 preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich

a 0 zmeéné dalsich zakonu.
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Dale jsou to natizeni vlady:

Nafizeni vlady ¢. 313/2010 Sh., 0 ocenénich ud€lovanych Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a t€lovychovy, ve znéni u¢inném od 1. 9. 2021,

Nafizeni vlady ¢.75/2005 Sh., o stanoveni rozsahu piimé vyuovaci, piimé
vychovné, piimé specialné pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické
¢innosti pedagogickych pracovnikii, ve znéni u€inném od 1. 2. 2021,

Natizeni vlady ¢. 211/2010 Sb., 0 soustavé obort vzdélani v zakladnim, stfednim
a vyssim odborném vzdé€lavani, ve znéni a¢inném od 1. 9. 2020;

Natizeni vlady ¢.123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poc¢tu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zdkladni Skolu, stfedni Skolu a konzervatot
zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci,

Naftizeni vlady ¢. 460/2013 Sb., 0 stanoveni ¢astky ptispévku na thradu péce, ¢astky
kapesného, hodnoty osobnich darG a hodnoty vécné pomoci nebo penézitého
prispévku ditéti ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy.

Vybér dilezitych vyhlasek:

Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani, ve znéni t¢inném od 1. 9. 2021;

Vyhlaska ¢. 353/2016 Sb., o ptijimacim fizeni ke stfednimu vzd€lavani, ve znéni

ucinném od 1. 9. 2021;
Vyhlaska ¢. 16/2005 Sb., o organizaci $kolniho roku, ve znéni t€inném od 1. 9. 2021;

Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb., o stiednim vzdé€lavani a vzdélavani v konzervatofi, ve znéni

ué¢inném od 1. 9. 2021;
Vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2021;
Vyhlaska ¢. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukoncovani vzdélavani

ve stfednich Skolach maturitni zkouSkou, ve znéni ucinném od 15. 10. 2020;
Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech;

Vyhlaska ¢. 47/2005 Sb., o ukonc¢ovani vzdé€lavani ve stiednich $kolach zavérecnou

zkouskou a 0 ukoncovani vzdélavani v konzervatofi.
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Reforma financovani regionalniho Skolstvi

Dle MSMT (2022b) je systém financovani pouzivany do roku 2020 neefektivni
a neumi zohlednit rozdilnou oborovou strukturu stiedniho a vys$siho odborného $kolstvi.
Dale zvyhodnuje Skolu s vyssi naplnénosti tiid oproti Skole se stejnym poctem tiid, ale
S jejich nizsi napInénosti. Zmeény v ramci poctu zaka Skoly maji pro Skolu zasadni negativni
disledky v oblasti odmétiovani pedagogtl. Skoly v zajmu ziskani 4k, potazmo ziskani
vyssich finan¢nich prostfedki od statu, snizuji naroky na pfijeti do vzdélavani a diky tomu
i zaci s malou pravdépodobnosti tspéSnosti u vystupnich zkousek se ve vzdélani drzi
co nejdéle. Reforma se soustied’'uje na oblast financovani $kol a Skolskych zafizeni
ziizovanych kraji, obcemi a svazky obci. Principy pro financovani soukromych a cirkevnich
Skol zustavaji stejné. Na zakladé této legislativni zmény dojde k narovnani systému
rozdélovani penéz a Skoly dostanou vice penéz na zkvalitnéni vzdélavani.

MSMT (2020) uvadi, ze vyse republikovych normativii pro piisluiny rok je
stanovena na zakladé materidlu MSMT Principy rozpisu rozpoétu p¥imych vydajt
Z rozpocétové kapitoly 333 Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro Regionalni
$kolstvi ve spravé uzemné samospravnych celkd v Grovni MSMT — Krajsky ufad. Na zakladé
zékona ¢. 101/2017 Sb., ve znéni zakona &. 167/2018 Sh., se od 1. ledna 2020 zménil
normativni systém financovani $kol a skolskych zafizeni zfizovanych krajem, obci, nebo
dobrovolnym svazkem obci na tzv. normativné nakladovy systém financovani vétSiny druhti
Skol a pedagogické prace ve Skolnich druzinach. Financovéani na zaklad¢ republikovych
normativi, které vychazi z nakladd na jednoho studenta, pfechazi na financovani na zakladé
skute¢ného poc¢tu hodin vyuky. Novy zpisob financovani je dan nafizenim vlady
¢.123/2018 Sh. Od 1. ledna 2020 je normativ na jednoho studenta nahrazen normativem
na jednoho pedagogického pracovnika. Skoly budou dostavat penize podle poétu oduéenych
hodin. Maxima pro jednotlivé typy Skol a podle velikosti tfid ur¢i Ministerstvo Skolstvi.
Toto rozdéleni finan¢nich prostiedkit ma byt spravedlivéj$i a méa zohlediovat skoly s malym

poctem zak.

Legislativni zmény tykajici se odmén pedagogickych pracovniki
Na zékladé¢ nafizeni vlady ¢. 300/2019 Sb., kterym se meéni nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve veifejnych sluzbach a sprave,

ve znéni pozd¢jsSich predpisii, a nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
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statnich zaméstnanct, ve znéni pozdéjSich ptredpisti doslo k navySeni platovych tarifi
U zamestnanc ve vefejné sprave. Platy uciteld a pedagogl Vv pfislusné platové tabulce
se vroce 2020 zvysily o 8 % v porovnani s rokem 2019. Napiiklad platy pomocnych
pracovniki vzrostly pfiblizné o 1 000 K¢, platy zkuSenych pracovniki pak v nejvyssi platové
tridé az o 3 500 K¢. Na zdkladné ptislusné platové tabulky se v roce 2021 platy ucitelil
a pedagogti zvysily o 4 % v porovnani s rokem 2020. V roce 2022 dochazi ke zvySeni plath

ucitell a pedagogii v ramci prislusné platové tabulky o 2 %.

Legislativni zmény ve vykazovani §kolskych subjektu

Zmény v poctech vykazujicich stiednich Skol jsou dany dopadem nového zékona
¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon), ktery jednak zrusil specidlni Skoly jako samostatny druh §kol, ale zejména
prestal ve Skolském rejstfiku rozlidovat druhy stiednich §kol. Diive byly samostatn&
vykazujicimi gymnézia, stfedni odborné $koly, stfedni odborna u¢ilisté, odborna uciliste
a ugilisté. Od roku 2006/07 se ve Skolském rejstiiku eviduje, a tedy i vykazuje jako druh
pouze ,,sttedni Skola®, bez ohledu na zapsané obory vzdélani. Tim vyrazné poklesl 1 pocet
diive samostatné vykazujicich  stfednich  &kol. Skola je podle zékona
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) ¢innost, kterou vykonava pravnickd osoba zapsand s ptisluSnymi obory
ve Skolském rejstiiku. Tato pravnicka osoba je pak respondentem, ktery predava za své

¢innosti odpovidajici statistické vykazy.

3.4 Financovani $kolstvi v Ceské republice

Dle Pekové (2012, s. 251) je v Ceské republice piedikolni, zdkladni, sttedni a vyssi
odborné vzd€lavani primarné financovano ze statniho rozpoctu a zrozpocti uzemné
samospravnych celk neboli zfizovatel konkrétnich $kol. Vyuzivaji se ale i finanéni
prostiedky z jinych zdrojt. Celkové vydaje na vzdélani se v kazdé zemi lisi a jsou ovlivnény
prevazné dlouhodobou ekonomickou situaci a historickym vyvojem zemé.

Ochrana a kol. (2010, s. 107) definuji, Ze $kolstvi je jedna z prioritnich povinnosti
statu, proto by mélo byt financovano a zabezpeceno prave statem (statni rozpocet). Hlavnim
zajmem statu je, aby vzdé€lani bylo dostupné vSem obcanum bez jakékoli diskriminace.

Vzdélani a vychova maji velky rozhodujici vliv na rozvoj spole¢nosti. Rist kvalifikované
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pracovni sily pfispiva k rozvoji a zlepSovani celé ekonomiky. Finanéni prosttedky vlozené
do $kolstvi se timto statu vraceji. V Ceské republice pievazuje financovani z vefejnych
zdrojti, které jsou ovS§em omezené.

Nahodil (2009, s. 115) uvadi, Ze uroven Skolstvi patii mezi nejvyznamnéjsi priority
vyspélych zemi. Prave troven jednotlivych typti Skol ma nasledny vliv na chod a rist dané
zemg¢. Dle autora jsou vzdé€lani lidé v kazdém staté predpokladem pro hospodaisky rozvoj,
pruznou reakci na zménu podminek napt. na trhu prace, orientaci v novych naro¢nych
technologiich, a pfedevsim pro zajisténi produkce kvalitnich statku.

Dle Bergerové (2011, s. 11) z vefejného rozpoctu mohou Cerpat subjekty bez ohledu
na stupen vzdélavani, které zprosttedkuji, obor vzdélavani (Skoly sportovni, technicke,
umeélecké atd.), geografickou ptisobnost (lokalni zékladni Skola, vysoka skola pro uchazece
z celé republiky), osobu zfizovatele $koly (kraj, obec, cirkev, soukroma osoba). Konkrétné
se jedna o tyto Skoly a Skolské zafizeni:

e mMmatetske skoly;

e zakladni Skoly;

e stfedni Skoly (gymndzia, stfedni odborné Skoly, stfedni odborna uciliste);
e Kkonzervatofe;

e VysS$i odborné skoly;

e zakladni umélecké skoly;

e jazykové Skoly s pravem statni zkousky;

e vefejné vysoké Skoly;

o dalsi Skolska zatizeni.

Bergerova (2011, s. 12) dale uvadi, Ze rozhodujicim kritériem je, zda Skola
nebo skolské zafizeni je schopné plnit piedpisy pro oficialni pfijeti do vzdélavaci soustavy
Ceské republiky. Podminkou vykonu &innosti $koly nebo $kolského zatizeni je zéapis
do skolského rejstiiku. V okamziku, kdy je Skola zatazena do rejstiiku $kol vedeného
MSMT, je opravnéna &erpat z vefejnych zdrojii. Postup na zékladg, kterého se tento proces
vykonava, mé oporu v legislativnim dokumentu, a to konkrétné ve $kolském zakon¢.

Dle Adamkové (2009, s. 96) je skolsky rejstiik vefejny seznam §kol a Skolskych
zatizeni. Zapisem do rejstiiku Skol vznikd Skole pravo poskytovat vzdélavani a skolské
sluzby a pravo vydavat doklady o dosazeném vzdélani stanoveném Skolskym zakonem. Dale
také vznika narok na ptidélovani finan¢nich prostredki ze statniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctu

uzemniho samospravného celku za podminek stanovenych Skolskym zakonem.
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Pekovéa (2008, s. 326-328) uvadi, ze finanéni prostfedky se rozdéluji podle poctu
zaka a nakladnosti na poskytované vzdélani. Mezi hlavni zasady pro rozdélovani finan¢nich
prostiedkd pro Skoly patii spravedlnost, prihlednost, objektivnost, demokraticnost
a hospodarnost. Lze ziskavat financni prostfedky: ze statniho rozpoctu, od zfizovatele
(MSMT, kraj, obec atd.), ze své vlastni a dopliikové ¢innosti, z fondl organizaci, z ostatnich
zdroju (dary, dotace EU).

V § 161 zékona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stifednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani ($kolsky zakon) je definovano, ze MSMT vyhlasi a zveiejni
ve Véstniku na kazdy kalendaini rok pro matefské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly
a konzervatofe ziizované krajem, obci nebo svazkem obci normativy, podle kterych jsou
nasledné finan¢ni prostiedky pierozdélovany.

Dle Pekové (2008, s. 324) finan¢ni prostiedky pro chod Skoly plynou z nékolika
zdroju najednou. Hovofime proto o tzv. vicezdrojovém financovani. Lze je ¢lenit na:

e financni prostiedky ze statniho rozpoctu;

e finan¢ni prostiedky z rozpoctu kraje;

e finan¢ni prostifedky z rozpoctu zfizovatele;
e finan¢ni prostfedky z vlastni ¢innosti;

e ostatni finanéni moznosti.

3.4.1 Finan¢ni prostiedky urcené na stiredni $koly dle zdroje

V této kapitole jsou rozepsany financni prostiedky, které jsou urc¢ené na stiedni Skoly
a jsou rozdélené podle zdroje, ze ktereho plynou. Jedna se o finan¢ni prostiedky ze statniho
rozpoctu, od jednotlivych ziizovatelt $kol a finanéni prosttedky z evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondu.

Financni prostiedky urcené na stiedni Skoly ze statniho rozpoctu

Jurecek (2017, s. 213) uvadi, ze statni rozpocet je nejdilezitéjSim rozpoctem
na izemi statu. Pfedstavuje bilanci ptijmu a vydaji béhem jednoho rozpoctového roku, ktery
se kryje s kalendafnim rokem. Jednda se o centralizovany penézni fond, ktery soustfed’uje
a prerozdéluje financni prosttfedky rozpoctové soustavy. Pro statni rozpocet plati, Ze se jedna
o tokovou veli¢inu. To znamenda, Ze piijmy se kumuluji v priab&éhu roku a zaroven

se v prib¢hu roku vyplaci vydaje. Statni rozpocet se pouziva jako ukazatel hospodareni
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statu, na zaklad¢ n¢j 1ze porovnavat piijmy a vydaje, a tedy i vysledné saldo. Statni rozpocet
je zavaznym finan¢nim planem statu zaloZenym na piedpokladech a je kazdoro¢né
schvalovan formou zakona.

Na zakladé § 160 odstavec 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) plynou finance
do vybranych skol a Skolskych zafizeni. Jedna se o Skoly a Skolské zafizeni ziizované
ministerstvem, dale s$koly a skolské zafizeni zfizované registrovanymi cirkvemi
nebo nabozenskymi spole¢nostmi, $koly a Skolské zafizeni zfizované obcemi nebo svazky
obci, rovnéz 0 skoly a Skolskd zafizeni zfizovand Kkraji a také o poskytovatele vzdélavani
Vv zahrani¢i. Na co konkrétné mizou Skoly prostiedky pouzit, je uvedeno ve Skolském zakoné
a bude popsano nize. Obecné se jedna o ptimé vydaje na vzdélani, do kterych lze napiiklad
zatadit pokryti mzdovych ndkladli, financovani vydaji na vyuku déti se zvlaStnimi
potfebami, finance na ucebni pomiicky, odstupné, odmény, dal§i vzdélani pedagogh
&i pojistné na socialni zabezpedeni. Skola miize rovnéz ziskat finance jako dotaci ze statniho
rozpo¢tu na pokryti ¢asti provoznich nakladi. VSechny tyto vydaje jsou neinvesti¢niho

charakteru.

Finanéni prostiedky uréené na stir‘edni Skoly od zrizovatelu Skol

Na zakladé § 181 odstavec 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) zfizovatel hradi vydaje
pravnickych osob vykonévajicich Cinnost Skol a Skolskych zafizeni s vyjimkou vydaji
hrazenych z vy¢lenénych finan¢nich prostiedkt ze statniho rozpoctu.

Dle Katzove (2009, s. 600-612) ziizovatelé $kol zajistuji pfevazné provozni vydaje
Skolskych subjektli, které jsou spojovany s provozem budovy, ve kterych Skola pisobi.
Piikladem mohou byt jeji opravy ¢i udrzba. Jedna o vydaje spojované se samotnym
provozem S$kol, konkrétné platby za energii, sluzby, kancelatské potieby ¢i uklidové

prostiedky.

Finan¢ni prostifedky uréené na stifedni Skoly zevropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi (ESIF)
Pekova (2012, s. 252) uvadi, Ze dopliikkovou mozZnosti financovéani Skolstvi

a vzdélavani jsou Evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF). Finanéni prostiedky
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Z téchto fondl lze pouzit na piesné vymezené projekty, nelze je vyuzit na financovani
béznych provoznich vydaji.

Dle oficialniho webu operaéniho programu pro MSMT OP VK (2022¢) byl
v programovém obdobi 2007-2013 vymezen pro $kolstvi a vzdélavani Opera¢ni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK), ktery byl spolufinancovan ESIF a fizen
MSMT. Finanéni alokace operaéniho programu byla ve vy§i 2,1 mld. EUR
(cca 53,766 mld. K¢). Klicovym principem OP VK byl rozvoj vzdélanosti spolecnosti
za uéelem posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky na zdkladé modernizace systémi
zakladniho, tercidlniho a dal§iho vzdelavani. Specifické cile tohoto operacniho programu
byly stanoveny k naplnéni globalniho cile:

e Rozvoj a zkvalitiiovani pocdatecniho vzdélavani s diirazem na zlepseni klicovych
kompetenci absolventii pro zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prdace a zvyseni
motivace k dalsimu vzdélavani.

e Inovace v oblasti tercidarniho vzdélavani smérem k propojeni s vyzkumnou
avyvojovou cinnosti, vetsi flexibilit¢ a kreativité absolventii uplatnitelnych
Ve znalostni ekonomice, zatraktivneni podminek pro vyzkum a vyvoj a k vytvoreni
komplexnich a efektivnich nastroji, které by podporovaly inovacni proces jako celek.

o Posileni adaptability a flexibility lidskych zdrojit jako zakladniho faktoru
konkurenceschopnosti  ekonomiky a udrzitelného rozvoje Ceské republiky
prostrednictvim podpory dalsitho vzdélavani jak na strane nabidky, tak poptavky.

o Vytvoreni moderniho, kvalitniho a efektivniho systému celoZivotniho uceni
prostrednictvim rozvoje systému pocatecniho, terciarniho a dalSiho vzdélavani
véetné propojeni téchto jednotlivych casti v systému celoZivotniho uceni.

Dle oficialniho webu operaéniho programu pro MSMT OPVVV (2021d) byl
v programovém obdobi 2014-2020 vymezen pro $kolstvi a vzdélavani Opera¢ni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV), ktery byl spolufinancovan z ESIF a fizen MSMT.
Kli¢ovym principem OP VVV je rozvoj lidskych zdroja, podpora kvalitniho vzdélavani
a rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani na viech stupnich vzdélavaciho systému v Ceské
republice. Pro tento operacni program v obdobi 2014-2020 pro Ceskou republiku byla
alokovana c¢astka ve vysi 2,77 mld. EUR (cca 73,2 mid. K¢). V ramci OP VVV jsou

stanoveny tfi prioritni osy:
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,,POL: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum (EFRR) — zamérend na dosazeni
Spickove urovné ceskeho vyzkumu v mezinarodnim méritku, zlepseni spoluprace ve vyzkumu,
zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro pripravu budoucich vyzkumniku

PO2: Rozvoj vysokych Skol a lidskych zdrojii pro vyzkum a vyvoj (EFRR/ESF) —
zamérend na zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych Skoldach spolecné
se zkvalitnenim strategického Fizeni vysokych skol, rozvoj lidskych zdroju pro vyzkum
a vyvoj, véetné podpory vyuky spojené s vyzkumem, zkvalitnéni infrastrukturnich podminek
pro zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych skolach.

PO3: Rovny piistup ke kvalitnimu predSkolnimu, primdrnimu a sekunddrnimu
vzdélavani (ESF) — zamérena na vzdélavani k socialni integraci deti a Zdkii se specidlnimi
vzdelavacimi potiebami (SVP), zvysSeni kvality predskolniho vzdélavani véetné usnadneéni
prrechodu déti na ZS, zlepseni kvality vzdélavani a vysledkii v klicovych kompetencich, rozvoj
strategického rizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani, zkvalitnéni pripravy budoucich
a zacinajicich pedagogickych pracovniku, zvySovani kvality vzdélavani a odborné pripravy
vcetné posilent jejich relevance pro trh prace.

Na oficialnim webu OPVVV (2022d) byly vypsané jednotlivé vyzvy, ze kterych
mohl $kolska zafizeni Cerpat prostiedky na riizné projekty. Kazda z vyzev podporuje jinou
prioritni osu programu a ma alokovany objem finan¢nich prostfedkti k Cerpani.
Pro jednotlivé vyzvy je stanovena minimalni a maximalni délka projektu. Ptikladem vyzev
pro stiedni $koly jsou Sablony I a Sablony II. Ty se vypisuji ve dvou verzich — pro méng
a vice rozvinuté regiony. Cilem téchto vyzev je podpora stiednich Skol formou projektl
zjednoduseného vykazovani. Aktivity, které 1ze podporovat, jsou predevsim dalsi vzdélavani
pedagogii, personalni posileni pedagogického sborii ¢i aktivity zaméfené na projektové dny
pro studenty a nové metody vyuky s vyuzitim ICT. V ramci Sablon I stiedni $koly mohly
Cerpat z alokované Castky 1 mld. K¢. V této vyzvé byly podpofeny projekty ve vysi
827 mil. K&. V ramci Sablon II, které plynule navazovaly na Sablony I, stfedni §koly mohly
Cerpat z alokované ¢astky 1,32 mld. K¢. V této vyzvé byly podpoieny projekty v celkové
vysi 1,30 mld. K¢.

Dle oficialniho webu operaéniho programu pro MSMT OP JAK (2022f) je
v programovém obdobi 2021-2027 vymezen pro $kolstvi a vzdélavani Operaéni program
Jan Amos Komensky (OP JAK), ktery reflektuje prioritni témata financovana z ESIF a je
fizen MSMT. Celkova alokace tohoto opera¢niho programu je 90 mld. K&., ztoho

28 mld. K¢ je ur¢eno na podporu regionalniho Skolstvi, kam spada i vy$si sekundarni stupen,
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tedy stiedni skoly. ,,Hlavnim cilem OP JAK je podpora rozvoje oteviené a vzdélané
spolecnosti zalozené na znalostech a dovednostech, rovnych prileZitostech a rozvijejici
potencidl kazdého jednotlivce, kterd povede k ristu konkurenceschopnosti Ceské republiky
a zlepSeni Zivotnich podminek jejich obyvatel. “ Pfedpokladané datum pro schvéaleni tohoto
opera¢niho programu je duben 2022. Nasledné bude jasné, z jakych vyzev budou moci

sttedni Skoly Cerpat a jaké piesné castky budou pro stfedni Skoly vyclenény.

Financovani soukromych a cirkevnich $kol

MSMT (2021f, s. 23-24) definuje, Ze financovani soukromych 3kol probiha
Vv souladu se zdkonem ¢&. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a $kolskym zafizenim. MSMT pievadi finanéni prostfedky stanovené
pro soukromé skoly za pomoci normativil, které¢ kazdorocné vyhlasuje. Finan¢ni tok penéz
je vtomto piipadé shodny jako u vefejnych Skol. Financovani cirkevnich $kol probiha

rovnéZ za pomoci normativ.

3.4.2 Vzdélavani bezplatné a poskytované za Uplatu

Adéamkova (2009, s. 100) uvadi, ze dle ¢lanku 33 v Listin¢ zakladnich prav a svobod
ma kazdy obcan pravo na bezplatné vzdélani v zadkladnich a stfednich Skolach a podle
schopnosti a moznosti spole¢nosti také na Skolach vysokych. Vzhledem ke skute¢nosti
zakonem ulozené povinné $kolni dochazky ma stat povinnost vytvotit podminky, aby tuto
povinnost mohli ob¢ané plnit. Stat musi zajistit a garantovat dostatek Skolskych instituci.
Bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich $kolach je bezpodmineéné a bezvyhradné
stanoveno dle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky zakon) pro ob&any Ceské republiky a ob&any jinych
Clenskych stati EU. Vzdé€lani na vysokych Skolach se v zasadé poskytuje také bezplatné,
ovSem je to podminéno schopnosti obana a moznostmi spolecnosti. Zajisténi bezplatného
vzdé€lani v zakladnich a stfednich Skolach je jednou z funkci statu, proto je hrazeno
ze statnich pfijma — z dani.

Dle Adamkové (2009, s. 102) Listina zakladnich prav a svobod dale umoziuje vznik
a existenci $kol v soukromém sektoru za podminek stanovenych zakonem. Uplata
za vzdélavani je feSena dle § 123 zékona ¢. 561/2004 Sb., o ptfedSkolnim, zékladnim,

sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ktery stanovuje,
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ze ,, Vzdeélavani v zakladnich a strednich skolach, které nejsou zrizeny statem, krajem,
svazkem obci nebo obci Ize poskytovat za uplatu, kterd je prijmem pravnicke osoby, ktera
vykonava cinnost dané skoly.

Dle § 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stiednim, vy$$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) jsou definovany hlavni zasady a cile
vzdélavani. Pravo na bezplatné zakladni a stfedni vzdélavani na vetejnych skolach je zde
zminéno v odstavci 1. Piznava se nejen veskerym ob&antm Ceské republiky, ale také
obcantim stata EU. Pojem ,bezplatné vzdélavani se tyka financovani pouze zakladni
podstaty vzdélavani prostfednictvim statu nebo jinych vefejnych subjekti, nikoliv

vsak ostatnich naklada na vzdélani, do kterych napiiklad patii stravovani ¢i doprava.

3.4.3 Prijmy a vydaje stifednich Skol

Dle Pekové (2008, s. 324) stiedni $koly hospodafi jako piispévkové organizace
amusi se fidit zakony a vyhlaskami o hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky statniho
rozpo&tu Ceské republiky. Dulezitym pifjmem kazdé $koly je dotace, kterou poskytuje
MSMT prostfednictvim piislusného krajského uradu. Uzemni samospravné celky maji
ziizené uéty, na které jim MSMT posila dotace, které jsou Eerpany ze statniho rozpoétu. Tyto
finan¢ni ptispévky jsou urcené na Cinnost stfednich Skol, které maji za zfizovatele kraj.
Na co mohou byt finan¢ni prostiedky ¢erpany, je upraveno bezpecnostnimi piedpisy. Jedna
se o republikové normativy, které maji zabranit nezakonného zneuziti finan¢nich
prostiedkli. S republikovymi normativy se setkava zfizovatel, a ne samotna Skola. Jsou
V nich stanovena kritéria pro rozd¢leni financnich prostfedki na ptimé vzdélavaci vydaje.

V § 160 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (S8kolsky zakon) je definovano, co konkrétné spada do pfimych
vzdélavacich vydajt:

o platy, nahrady platii, nebo mzdy a nahrady mezd,

e odmeny za pracovni neschopnost,

e odmeény za praci vvkonavanou na zakladé dohod o provedeni prace a odstupné;
e sociadlni a zdravotni pojistent,

e na pridely do fondu kulturnich a socialnich potieb;

e na nahradu mezd nebo platu souvisejici se zaverecnymi a maturitnimi zkouskami,
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e naklady souvisejici se specialnimi vzdélavacimi potiebami Zdikii se zdravotnim
postizenim,

e vydaje na ucebni pomiicky, skolni potieby a ucebnice poskytované bezplatné;

e wdaje na dalsi vzdelavani pedagogickych pracovnikii, na cinnosti souvisejici

S rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani. *

Dle § 133 odstavec 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) se prostiedky poskytnuté podle
odstavce 1 pism. f) a g) nespotiebované do konce kalendainiho roku, pfevadéji do rezervniho
fondu jako zdroj financovani v nasledujicich letech a mohou se pouZit pouze na stanoveny
ucel. Vydaje ve skolstvi 1ze délit na investi¢ni a neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni vydaje jsou bézné
vydaje Skol a jsou to financni prostiedky, které nejsou urCeny na ndkup investic,
ale na pokryti nakladd, které vznikaji spole¢né s chodem celé organizace. Tyto vydaje se déli
na:

e ucelové — jasn¢€ vymezeny ucel pouziti (mzdové vydaje);

e neucelové — obecné stanoveny ucel pouziti (kryji provoz organizace).

3.4.4 Vyvoj stanoveni republikovych normativa pro stiredni $koly

Podle Klo¢kové a Bartosové (2022) dochdzi po zméné rezimu Vroce 1989
k transformaci ¢eského Skolstvi a financovani regionalniho skolstvi. V reakci na politické
a ekonomické zmény vznikl v roce 1990 novy tzv. odvétvovy model fizeni regionalniho
Skolstvi, ktery fungoval do roku 2002. Hlavnim legislativnim dokumentem v oblasti $kolstvi
byl v t¢ dobé zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol a vysSich
odbornych Skol (Skolsky zakon). Aktéry regionalniho Skolstvi byly okresy. Kazdy okres
dostaval od MSMT na jeden kalendaini rok uréity objem finanénich prostiedk, se kterymi
nakladal podle potieb jednotlivych skol. Diky tomu $koly dostavaly takovy objem financi,
ktery realné pottebovaly.

S vyvojem statu i politické situace doslo k dalsim zménam v rdmci financovani
Skolstvi. Principy a postupy financovani regionalniho Skolstvi jsou upfesnény v casti 14,
8160 az § 163 zakoné ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon). Na zaklad¢ téchto predpisti vydavalo
kazdoro¢né MSMT tzv. republikové normativy, které plynuly do rozpoéti krajt. Na zéakladd
8 161 odstavec 7 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im
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odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) jednotlive krajské urady rozepisovaly
rozpocet ptimych vydaji na vzdélani. Kazdy kraj si stanovil vlastni normativ pro jednotlivé
druhy skol, tudiz dochéazelo k mezikrajovym rozdiliim, ¢asto i o n¢kolik tisic korun.

Dle Pekové (2008, s .258) republikové normativy stanovilo ministerstvo,
jako primérny ptispévek statu na vydaje piipadajici na vzdélani a Skolské sluzby
pro jednoho zaka na urc¢itém typu skoly. Byly stanoveny jako pramérné hodnoty pro celou
republiku.

Puchinger (2010, s. 45) uvadi, ze republikové normativy byly stanoveny pro pét
zakladnich kategorii. Témi jsou déti v predskolnim vzdélavani (3-5 let), zaci plnici povinnou
Skolni dochazku (6-14 let), zaci v denni formé stfedniho vzdélavani (15-18 let), student
vV denni formé vysSiho odborného vzdélavani (19-21 let), dité/zék/student umistény
v krajskych zatizenich ustavni vychovy pro déti a mladez (3-18 let). Republikove normativy
shrnuji veskeré piimé neinvesti¢ni vydaje (NIV) na kazdého zaka vynakladané ze statniho
rozpoctu. Ty zahrnuji mzdové prostredky, které piedstavuji nejvétsi Cast vydaji vcetné
odvodi a na ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV), do kterych 1ze zahrnout nakup ucebnich
pomticek, u¢ebnic anebo dalsi vzdélavani pedagogti. Byly stanoveny na zékladé piedchoziho
roku v zavislosti na ptfedpokladanych vykonech a na finan¢nich vlivech ptedpokladanych
zmén. Daéle byl na 1 000 déti, zaki nebo studentt v kazdé kategorii uréen republikovym
normativem limit na pocet zaméstnancil.

V rozpoétu kapitoly MSMT (2020) je uvedeno, Ze postup, ktery stanovi financovani
regionalniho skolstvi je definovan zakonem ¢. 561/2004 Sb., 0 piedSkolnim, zakladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon). Vyse, struktura zdroji
a zavaznych ukazateldi jsou dany zakonem ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpodtu Ceské
republiky. Tento zakladni postup je zaloZzen na kombinaci vykonového a programového
financovani. Na zakladé reformy financovani regionalniho Skolstvi se od 1. ledna 2020
pro vypocet vyuziva tzv. normativné ndkladovy systém financovani. Financovani na zakladé
republikovych normativi,, které vychazi z naklada na jednoho studenta, piechazi
na financovani na zakladé¢ skute¢ného poctu oducenych hodin vyuky. Novy zplsob
financovani je stanoven natizenim vlady ¢. 123/2018 Sb. Jednotlivé skoly dostavaji penize
podle po¢tu oduéenych hodin. Maxima pro jednotlivé typy $kol uréi MSMT. V piipadé této
reformy se financovani neodviji primarné od po¢tu studenti ve tfidé, ale od poétu odu¢enych
hodin. Reforma ma za cil zamezit zejména stfednim Skoldm ve snaze udrzet si co nejvyssi

pocet zak, a to 1 za cenu snizovani pozadavku na piijeti do studia.

45



4  Vlastni prace

Prakticka ¢ast diplomové prace je vénovana jiz konkrétnim statistickym udajiom
avypodtim tykajicich se stiednich $kol v Ceské republice. Mezi zakladni ukazatele
sttednich Skol patfi: pocCet stfednich Skol, pocet studenti a pocet pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikii. Dalsi kapitoly jsou vénovany financovani $kolstvi obecné,
tzn. financim poskytnutym ze statniho rozpoctu na Skolstvi a dale konkrétné financim
vynalozenym na stfedni $koly. Popsan je také vyvoj normativl, na zakladé, kterych
se pierozd€luji finan¢ni prostiedky pro stfedni Skoly. V zavéru praktické casti jsou

rozebrény konkrétni vydaje stfednich $kol.

4.1 Vyvoj a stav poétu stiednich kol v Ceské republice

Prvni kapitola praktické ¢asti je zaméfena na vyvoj a stav poctu stiednich skol, diky
¢emuz lze hodnotit jeho aktualni stav. Jedna se o statistické tidaje o poctu stfednich $kol,
rozdéleni stfednich kol dle ztizovatele a spravniho ztizeni. Dale jsou zde rozdé€leny stfedni
skoly podle kraji v Ceské republice. Sledované obdobi pro tuto kapitolu je stanoveno
ve Skolnich letech 1999/00-2019/20.

V tabulce 3 jsou zobrazeny pocty stiednich $kol ve Skolnich letech 1999/00-2019/20
a je také vypoctena meziro¢ni mira poklesu poétu stfednich $kol. Pocet stfednich Skol
ve sledovaném obdobi si udrzuje pievazné klesajici vyvoj, roéné v pruméru kolem 2 %. Jak
je z tabulky 3 patrné, jediny vyrazny pokles poétu stfednich Skol byl zaznamenan ve $kolnim
roce 2006/07, kdy doslo k poklesu o 522 stiednich $kol oproti predchozimu roku. Tento rok
byl pro vyvoj poétu Skol zlomovy. Duvodem byla zména zé&kona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$§im odborném a jiném vzdé¢lani

(Skolsky zakon), ktery upravuje vykazovani jednotlivych stiednich Skol.
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Tabulka 3 Poget stfednich §kol v CR a meziro¢ni zména poétu stiednich $kol ve §kolnich
letech 1999/00-2019/20

Pocet stiednich §kol | Meziro¢ni zména (v %)

1999/00 2090 X
2000/01 2 054 -1,7
2001/02 2 040 -0,7
2002/03 2039 0,0
2003/04 2 006 -1,6
2004/05 1 966 -2,0
2005/06 2004 19
2006/07 1482 -26,0
2007/08 1447 -2,4
2008/09 1438 -0,6
2009/10 1433 -0,3
2010/11 1423 -0,7
2011/12 1393 -2,1
2012/13 1347 -3,3
2013/14 1331 -1,2
2014/15 1310 -1,6
2015/16 1304 -0,5
2016/17 1307 0,2
2017/18 1308 0,1
2018/19 1290 -1,4
2019/20 1284 -0,5

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Pro ptehlednéjsi zobrazeni hodnot poctu stfednich Skol byl zvolen nasledujici
spojnicovy graf 1. Nejvyssi pocet skol je vykazovan v prvnim skolnim roce sledovaného
obdobi (1999/00), konkrétné 2 090 sttednich skol. Od tohoto roku, s vyjimkou $kolniho roku
2005/06 dochazelo ke kazdoro¢nimu poklesu poctu stiednich Skol. Jednim z faktord, ktery
ovliviiuje pokles poctu stiednich $kol, mize byt sjednoceni vice skol do jedné nebo uplné
zruSeni Skol v dasledku mensiho obsazeni jejich kapacity. Jak je i z tabulky 3 patrne,
v poslednim roce sledovaného obdobi (2019/20) ¢ini podet stiednich kol 1284 Skol.
V obdobi dvaceti let doslo k poklesu 0 806 $kol, coz znamena, ze bylo zruseno 38 % vsSech

stfednich skol.
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Graf 1 Pocet stiednich $kol v CR ve $kolnich letech 1999/00-2019/20
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Nejvetsi rozdil mezi sledovanymi roky je zaznamenan ve Skolnich letech 2005/06
a 2006/07 v dusledku zmény v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim,
vy$§im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zdkon) pro vykazovani stiednich skol. Zména
se tykala zruSeni druhu samostatnych stfednich Skol pii vykazovani. Stfedni Skoly
se vykazovaly jako jeden subjekt, bez ohledu na zapsané obory vzdélani. V tomto obdobi
doslo k poklesu o 522 stiednich Skol, coz je pokles o vice nez 26 %. V mnoha krajich byla
zavedena strategie tzv. patefnich skol. Strategie spocivala v tom, Ze stabilngjsi stiedni Skoly
S vy$§im poctem zakl zistavaly a stfedni Skoly, na kterych studovalo méné studenti,
se slucovaly, a tim doslo k poklesu poctu subjekti. Naopak nejvétsi nartist stiednich skol byl
zaznamenan ve Skolnich letech 2004/05 a 2005/06 o 38 stiednich Skol, coz ptredstavovalo

narlst poctu stfednich Skol o témét 2 %.
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Graf 2 pichledné zobrazuje pocet stiednich $kol v CR ve $kolnich letech
1999/00-2019/20 podle typu spravniho ziizeni. Spravni ziizeni stfednich $kol 1ze rozdélovat

na tii typy — statni, soukromé, cirkevni.

Graf 2 Pocet stiednich $kol v CR dle typu ziizeni ve §kolnich letech 1999/00-2019/20
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Jak je patrné z grafu 2 v celém sledovaném obdobi pocty statnich stiednich Skol
pfevysuji Skoly soukromé a cirkevni, a to az ¢tyfnasobné. Nejvétsi procentudlni zmeéna poctu
sttednich Skol nastala u stfednich Skol zfizenych statem mezi Skolnimi roky 2005/06
a 2006/07, coz predstavovalo pokles o témét 30 %. Celkovy pocet stiednich kol ziizenych
stditem vykazoval v ramci sledovaného obdobi klesajici trend. V prvnim $kolnim roce
(1999/00) bylo ztizeno statem 1 661 stfednich $kol, zatimco v poslednim roce to bylo jiz
pouhych 959 stiednich $kol, coz je témét o polovinu méné, konkrétné to piedstavuje pokles
o vice nez42 %. V ramci stfednich skol zfizenych soukromou osobou vykazoval vyvoj poctu
stfednich skol kolisavou a spiSe klesajici tendenci. V prvnim roce sledovaného obdobi bylo
ziizeno 390 soukromych Skol a v poslednim roce doslo k poklesu o 107 §kol. Stfedni Skoly

ztizené cirkvi se ve sledovaném obdobi pfili§ neménily a jejich vyvoj je konstantni. Nejméné
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cirkevnich $kol bylo zaznamenéno v letech 2007-2009 36 skol. Naopak nejvice v letech
2019 a 2020, konkrétn¢ 42 skol.

Graf 3 zobrazuje podil poctu stiednich kol dle typu ztizeni na celkovém poctu
v prvnim a poslednim $kolnim roce sledovaného obdobi (1999/00 a 2019/20). Prvni
a posledni rok sledovaného obdobi byly zvoleny k porovnéni podilu stiednich kol dle typu

ziizeni po dvaceti letech.

Graf 3 Podil poétu stiednich $kol dle typu zfizeni na celkovém poétu v CR ve $kolnim roce
1999/00 a 2019/20 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Z grafu 3 je ziejmé, Ze ve sledovaném obdobi ma stale nejvétsi podil na ziizovani
stfednich skol stat. V obou $kolnich letech statni stiedni $koly piedstavuji v praméru kolem
80 % vsech stfednich $kol. Tyto Skoly jsou stale popularni, a to pfevazné z divodu
bezplatného vzdélani, diky ¢emuz jsou pfistupné vSem. V ¢asovém horizontu dvaceti let je
vidét, jak se zvysil podil poc¢tu soukromych a cirkevnich stfednich Skol. Oproti Skolnimu
roku 1999/00 v roce 2019/20 doslo k poklesu procentualniho podilu poctu stfednich $kol
ziizenych statem o témét 5 p. b. na 74,7 %. Naopak doslo k nartstu soukromych stiednich

kol 0 3,3 p. b. na 22 % a cirkevnich stiednich skol 0 1,4 p. b. na 3,3 %.
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Stfedni Skoly Ize také rozdélovat podle ziizovatele, a to na stiedni Skoly vetejné
anevefejné. Veiejné stiedni $koly jsou ziizované MSMT, kraji, obcemi nebo jinym
vefejnym resortem. V ramci zfizovatele oznacovaného jako jiny resort se jednd o jiny
Gstiedni organ statni spravy nez MSMT. Nevefejné stiedni $koly jsou ziizovany soukromym
subjektem nebo cirkvi. Nasledujici tabulka 4 zobrazuje pocet stiednich Skol, tiid a studentt

rozdélenych podle zifizovatele ve Skolnim roce 2019/20.

Tabulka 4 Poéty $kol, tiid a studentl stfednich $kol podle ziizovatele v CR Ve $kolnim roce
2019/20

. « « s Pocet Primérny
Ztizovatel Pocet §kol | Pocet tiid st | e s

MSMT 29 203 1126 39

o Obec 28 183 3649 130
Vetejné -

Kraj 898 15 008 347 795 387

Jiny resort 4 77 1768 442

L Privatni sektor 283 3414 59 439 210

Nevetejné -
Cirkev 42 418 10 061 240
Celkem 1284 19 303 423 838 330

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2022g)

Z tabulky 4 vyplyva, Ze nejpocetnéjsim ziizovatelem stfednich kol je piislusny vyssi
Uzemni samospravny celek, tj. kraj. Z celkového poctu 1284 stiednich Skol je ziizeno
krajem 898 skol, coz tvoii 70 % vsech stfednich Skol. Druhym nejpocetnéj§im zfizovatelem
stitednich Skol je privatni sektor — fyzické ¢i pravnické osoby. Z celkového poctu 1 284
stiednich skol je ztizeno privatnim sektorem 283 Skol, coz ¢ini 22 % vSech strednich Skol.
Celkovy pocet studentd na vSech stifednich Skolach je 423 838. V priméru na jednu $kolu
ptipada 330 studentii. Na jednu stfedni Skolu zfizenou krajem ptipada 387 studentd, coz je
0 témét 20 % vice studentil, nez je celkovy primér.

Nasledujici tabulka 5 zobrazuje podet stfednich kol podle zfizovatele v Ceské
republice v horizontu dvaceti $kolnich let (1999/00-2019/20). U jednotlivych zfizovateli
se pocty stfednich Skol ve sledovaném obdobi méni. Nejvice stfednich $kol je zfizovano
prislusnym vys$im tzemné samospravnym celkem, tj. krajem. Druhym nejpocetnéjSim
ztizovatelem stfednich $kol je nevefejny poskytovatel a jedna se tak 0 soukromy subjekt.

V ramci ziizovatele oznaCovaného jako jiny resort se jednd o jiny ustfedni organ statni
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spravy nez MSMT. Takové stfedni Skoly se zfizuji velmi ojedinéle a jejich pocet je

ve sledovaném obdobi konstantni.

Tabulka 5 Pocet stiednich $kol dle zfizovatele v CR ve §kolnich letech 1999/00-2019/20

Veftejny ziizovatel Nevertejny ziizovatel
. : Jiny | Celkem . _| Celkem
MSMT | Obec Kraj resort Soukromé | Cirkevni
1999/00 65 22 1 564 10 1661 390 39 429
2000/01 64 21 1544 11 1640 375 39 414
2001/02 61 19 1544 11 1635 366 39 405
2002/03 63 22 1539 10 1634 366 39 405
2003/04 57 16 1524 9 1 606 361 39 400
2004/05 57 18 1479 9 1563 363 40 403
2005/06 58 18 1510 10 1 596 367 41 408
2006/07 32 19 1 066 5 1122 324 36 360
2007/08 32 20 1025 5 1082 329 36 365
2008/09 35 20 1010 4 1069 333 36 369
2009/10 35 22 1004 4 1065 332 36 368
2010/11 35 25 998 4 1062 325 36 361
2011/12 34 24 973 4 1035 321 37 358
2012/13 32 24 937 4 997 313 37 350
2013/14 32 25 927 4 988 306 37 343
2014/15 31 26 912 3 972 299 39 338
2015/16 31 27 911 3 972 293 39 332
2016/17 30 27 912 4 973 294 40 334
2017/18 30 28 915 4 977 291 40 331
2018/19 29 28 901 4 962 286 42 328
2019/20 29 28 898 4 959 283 42 325
2019/20
oproti -55 27 -43 -60 -42 -27 8 -24
1999/00

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (20229)
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Z tabulky 5 vyplyva, ze v poslednim $kolnim roce sledovaného obdobi (2019/20)
MSMT ztidilo 0 55 % méné $kol neZ v prvnim skolnim roce (1999/00). Sttedni $koly z¥izené
obci vykazuji v prvnich osmi letech kolisajici, resp. spise klesajici tendenci. Ve $kolnim roce
2006/07 se pokles upln¢ zastavil a V nasledujicich tfinacti Skolnich letech dochézelo
K primérnému meziro¢nimu rastu poctu stiednich skol zfizenych obci okolo 3 %. Oproti
prvnimu Skolnimu roku sledovaného obdobi pocet stiednich $kol ziizenych obci narostl
0 27 %, tj. 0 6 stiednich skol. U poctu stiednich kol ziizenych piislusnym krajem dochéazelo
ke konstantnimu meziroénimu poklesu, a to v priméru o 1,5 %, S vyjimkou Skolniho roku
2006/07, kdy doslo k razantnimu poklesu o témét 30 %. V poslednim Skolnim roce bylo
kraji zfizeno o 43 % méng¢ sttednich $kol, vzniklo pouze 898 skol. S vyjimkou rokt 2007/08
a 2008/09 byl pokles poctu stfednich §kol zaznamendvan i u soukromych subjekti. Cirkevni
stiedni Skoly i pies klesajici pocty ve sledovaném obdobi, mély v poslednim Skolnim roce
vV provozu o tii Skoly vice nez V prvnim Skolnim roce, coz piedstavovalo nardst poctu
cirkevnich stfednich Skol o 8 %. V rozpéti dvaceti let doslo v rdmci poctu stfednich Skol
zfizenych vefejnym zfizovatelem k poklesu o 42 %. U stfednich kol zfizenych nevetejnym
ziizovatelem doslo k poklesu o 24 %.

Podil poétu stfednich §kol dle zfizovatele v CR V horizontu dvaceti $kolnich let
(1999/00-2019/20) zobrazuje nasledujici sloupcovy procentudlni graf 4. Jak jiz bylo
zminéno, zfizovatelem nejvétsiho poctu stfednich kol je vyssi izemné samospravni celek
neboli kraj. Podil téchto stfednich Skol pfedstavuje v pruméru 95 % vSech stiednich $kol
zfizenych vefejnym zfizovatelem. Stfedni Skoly zfizené krajem se podili v priméru 70 %

na celkovém poctu strednich skol dle zfizovatele, tedy vefejného i nevetejného.
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Graf 4 Podil po¢tu stiednich §kol na celkovém poétu stiednich $kol dle zfizovatele v CR
ve Skolnich letech 1999/00-2019/20 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (20229)

Jak je z grafu 4 patrné, podily jednotlivych zfizovatelt se ve sledovaném obdobi
ptili§ neméni. Lze ov§em pozorovat vykyv mezi Skolnimi roky 2005/06 a 2006/07, kdy doslo
k V}’Iraznéjéimu poklesu u stiednich Skol zﬁzenych krajem. Pokles c¢inil 444 stfednich Skol
vys$$im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zakon), ktery upravuje Vykazovéni jednotlivych
sttednich Skol. Diky této skutecnosti doSlo k poklesu poctu stfednich Skol ziizenych
vefejnym ziizovatelem. Jejich podil se snizil, a naopak vzrostl podil stiednich $kol
S nevefejnym zfizovatelem.

Nasledujici graf 5 zobrazuje soucet poltu vefejnych a nevefejnych ziizovateli
stfednich skol ve §kolnich letech 1999/00-2019/20.
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Graf 5 Pocet stiednich $kol dle zFizovatele v CR ve §kolnich letech 1999/00-2019/20
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2022g)

Graf 5 ukazuje, ze s vyjimkou roku 2006/07 jsou u vefejnych ziizovateli stiednich
Skol pocty stiednich kol v celém sledovaném obdobi témét konstantni, kdyz vykazuji mirny
meziro¢ni pokles v priméru 0 1,5 %. K jednordzovému velkému poklesu doslo Vv roce
2006/07 u stfednich Skol zfizenych vy$§im tizemné samospravnym celkem, tedy krajem.
Pokles €inil 474 stfednich Skol, coz predstavuje témef 25 % vSech stfednich $kol v tomto
roce. U nevefejnych ziizovateli stfednich Skol, soukromé osoby a cirkve, nedochazi
k velkym vykyvim. Hodnoty vykazuji konstantni trend, ovSsem v tomto roce doslo také
k poklesu poctu stfednich skol. Pokles ¢inil 48 stfednich $kol, coz piedstavuje témét 3 %
vSech stiednich §kol v tomto roce.

Stiedni $koly 1ze také rozdélovat i podle izemi, kde sidli, tedy regionalné podle kraju.
V nésledujici tabulce 6 jsou zobrazeny poéty stfednich $kol podle krajii v Ceské republice.
Pro srovnani byly vybrany dva Skolni roky sledovaného obdobi s rozestupem dvaceti let,
prvni 1999/00 a posledni 2019/20. Z demografickych dat pro toto obdobi bylo zjisténo, kolik
déti ve veku 15-19 let bylo v jednotlivych krajich. Na zaklad¢ téchto udaji bylo propocteno,
kolik $kol ptipada na 10 000 déti v jednotlivych krajich a také celorepublikoveé.
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Tabulka 6 Pocet stfednich kol pripadajicich na 10 000 déti ve veku 15-19 let podle kraji
v CR ve $kolnich letech 1999/00 a 2019/20

1999/00 2019/20 Meziroéni
Pocet §kol |Pocet kol na| Podet §kol |Pocet §kolna| zmeéna
celkem | 10000d&ti | celkem | 10000 d&ti | (v %)
Hlavni mésto Praha 247 36 185 35 -2,8
JihoCesky kraj 145 34 89 30 -11,8
Jihomoravsky kraj 226 29 122 23 -20,7
Karlovarsky kraj 70 34 32 23 -32,4
Kraj Vyso€ina 112 30 65 27 -10,0
Kralovéhradecky kraj 130 36 74 29 -19,4
Liberecky kraj 90 31 48 23 -25,8
Moravskoslezsky kraj 215 25 135 24 -4,0
Olomoucky kraj 138 31 91 31 -
Pardubicky kraj 102 30 74 30 -
Plzeiisky kraj 95 27 55 21 -22,2
Stiedoc¢esky kraj 214 30 150 22 -26,7
Ustecky kraj 187 33 94 23 -30,3
Zlinsky kraj 119 29 70 26 -10,3
Ceska republika 2090 31 1284 26 -16,1

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022a), MSMT (2022g)

Z tabulky 6 vyplyva, Ze nejvice stfednich $kol, jak v prvnim, tak i v poslednim
Skolnim roce sledovaného obdobi se nachédzelo v hlavnim mésté Praze. Tyto Skoly tvorily
ve Skolnim roce 1999/00 téméf 12 % vSech strednich skol. Po dvaceti letech, tedy ve skolnim
roce 2019/20, stiedni Skoly v Praze piedstavovaly jiz téméf 15 % vSech stfednich skol.
Nejméné stiednich $kol bylo v Karlovarském kraji, ty tvotily 3 % vSech stiednich Skol
ve Skolnim roce 1999/00. Po dvaceti Skolnich letech dos§lo v nékterych krajich k poklesu
0 50 % poctu stiednich Skol. Konkrétné ve zminéném Karlovarském kraji doslo k poklesu
0 54 %. V tomto kraji bylo zfizeno o 38 stfednich Skol ménég. Celorepublikovy primér poctu
stfednich skol ptipadajicich na 10 000 déti ve véku 15-19 let ¢inil v prvnim Skolnim roce
sledovaného obdobi 31. Po dvaceti letech pocet sttednich skol pfipadajicich na 10 000 déeti
ve veéku 15-19 let poklesl 0 16 % na hodnotu 26. Od celorepublikového priméru se pocty
stiednich $kol pfipadajicich na 10 000 déti ve véku 15-19 let v jednotlivych krajich 1isi.
Mén¢ stiednich §kol, nez celorepublikovy priumér ve $kolnim roce 1999/00 bylo vykazovano

v sedmi krajich. Nejvétsi rozdil byl zaznamenan v Moravskoslezském kraji, kde konkrétné
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ptipada na 10 000 déti ve veéku 15-19 let 0 6 stiednich skol méné. Naopak vétsi pocet
stiednich $kol, nez celorepublikovy primér bylo vykazovano v péti krajich. Nejvétsi rozdil
byl zaznamenan v Praze a v Kréalovéhradeckém kraji, kde konkrétné ptipadalo na 10 000
déti ve véku 15-19 let 0 5 stiednich $kol vice. Po dvaceti Skolnich letech, ve $kolnim roce
2019/20 doslo k poklesu jak celorepublikového priméru poctu stiednich skol pfipadajicich
na 10 000 déti ve véku 15-19 let, tak i této hodnoty v jednotlivych krajich. Méné stiednich
kol nez celorepublikovy primeér, bylo vykazovano v sedmi krajich. Vice stfednich $kol nez
celorepublikovy prumér, bylo pak vykazovano také v sedmi krajich. V Pardubickém
a Olomouckém kraj, jak pies pokles celkového poctu stednich skol, tak i pokles poctu déti
ve véku 15-19 let, byl vykazovan stejny pocet stiednich Skol pfipadajicich na 10 000 déti
ve véku 15-19 let, a to 30 a 31 stfednich $kol. Meziro¢ni zména v Krajich se v praméru
pohybuje okolo 15 %. Nejvétsi zmeéna v poctu stfednich Skol ptipadajicich na 10 000 déeti
ve véku 15-19 let byla zaznamenéna v Karlovarském kraji, kde doslo k poklesu o0 32,4 %.
Naopak nejmens$i zména byla vykazovana v hlavnim mésté Praze, a to konkrétné pokles

0 témet 3 %.

4.2 Vyvoj a stav poétu studenti stiednich kol v Ceské republice

Tato kapitola praktické Casti je zaméfena na vyvoj a stav poctu studentl stfednich
Skol. Nasledujici grafy zobrazuji pocty studentii stfednich Skol ve sledovaném obdobi
stejnem, jako u celkového poctu stiednich $kol neboli v rozpéti dvaceti Skolnich let
(1999/00-2019/20). Pocet studentt stiednich Skol je proménna veli¢ina, ktera je potifebna ke
zjisténi vyuZitelnosti kapacity stfednich Skol. Na ziklad€é této proménné je mozZné
prozkoumat, v jakych stfednich $kolach je méné studentd, a naopak ve kterych vice. To je
pro ziizovatele stfednich $kol stéZejni, nebot’ nemaji dostatec¢né finance, aby udrzeli v chodu
Skoly, které¢ jsou v disledku mensiho poctu studentti obsazené jen Casteéné. V grafu 6 je
pfehledn¢ zobrazen vyvoj poctu studentli stfednich Skol ve Skolnich letech

1999/00-2019/20.
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Graf 6 Pocet studentd stiednich $kol v CR ve skolnich letech 1999/00-2019/20
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Od prelomu tisicileti dochazelo ke kazdorocnimu nartstu studentli. Nejvyssi pocet
studentl na stiednich Skolach byl zaznamenan ve Skolnim roce 2004/05, a to konkrétné
579 505 studentli. Nésledné od tohoto roku dochézelo k nepfetrzitému poklesu, ktery trval
do konce sledovaného obdobi s vyjimkou posledniho Skolniho roku 2019/20, kdy byl
zaznamenan narist o 3 024 studentti oproti predchozimu roku. V ¢asovém horizontu dvaceti
let doslo k poklesu poctu studentt stiednich skol o 88 692 studenttl, coz je pokles 0 17 %
z ptivodniho poétu studentd. V poslednim $kolnim roce sledovaného obdobi se v Ceské
republice vzdélavalo na stfednich Skolach celkem 423 838 studentt.

Nésledujici tabulka 7 ukazuje meziroéni tempo poklesu poctu student stfednich §kol
ve Skolnich letech 1999/00-2019/20.
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Tabulka 7 Poget studenti stfednich §kol v CR a meziro&ni zména poétu studentil ve §kolnich
letech 1999/00-2019/20

E;i?nsiz%d;?é? Meziro¢ni zména (v %)

1999/00 512 530 X

2000/01 558 528 9,0
2001/02 563 437 0,9
2002/03 569 830 11
2003/04 576 615 1,2
2004/05 579 505 0,5
2005/06 577 605 -0,3
2006/07 576 585 -0,2
2007/08 569 267 -1,3
2008/09 564 326 -0,9
2009/10 556 260 -1,4
2010/11 532918 -4,2
2011/12 501 220 -5,9
2012/13 470 754 -6,1
2013/14 448 792 -4,7
2014/15 435 542 -3,0
2015/16 427 107 -1,9
2016/17 424 849 -0,5
2017/18 421535 -0,8
2018/19 420 814 -0,2
2019/20 423 838 0,7

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Na pielomu tisicileti dochazelo k nartistu poctu studentti na stiednich skolach o 9 %.
Do skolniho roku 2005/06 dochazelo k soustavnému nardstu poctu studentd v priméru
0 2,5 %. Nasledn¢ lze pozorovat pokles poctu studentt, ktery pretrvaval az do posledniho
roku sledovaneho obdobi, tedy do skolniho roku 2019/20 v priméru o 2 %. Nejvyssi propad
poctu student byl zaznamenan ve $kolnim roce 2012/13 a ¢inil 6,1 %. Od nésledujiciho
roku se zacal pokles pomalu snizovat. Primérna meziro¢ni zmeéna poctu student

ve sledovaném obdobi ptedstavovala pokles o téméf 1,5 %.
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Podil poctu studenti stiednich 8§kol podle pohlavi ve S$kolnich letech
1999/00-2019/20 zobrazuje sloupcovy procentudlni graf 7.

Graf 7 Podil po¢tu studentdl stiednich kol podle pohlavi v CR ve $kolnich letech
1999/00-2019/20 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

Zgrafu 7 je patrné, ze ve vSech sledovanych Skolnich letech podil chlapct
na celkovém poctu studentii stfednich Skol pievySuje podil divek. Podil hodnot je
proménlivy a vykazuje zménu v intervalu od 0,1 p. b. do 1,6 p. b. Nejvétsi rozdil je
zaznamenan ve Skolnim roce 2003/04, kdy pocet chlapct prevysuje pocet divek o 2,5 %,
tedy o 7 709 chlapci. Nejmensi rozdil je zaznamenan na pielomu tisicileti, kdy pocet
chlapct prevysuje pocet divek pouze o 0,1 % tedy o 354 chlapcu.

V souvislosti s po¢tem studentl stiednich $kol je nutné zminit pocet nové piijatych
studentii a absolventli. Nasledujici tabulka 8 zobrazuje pocet nové pfijatych studentl
a absolventt stfednich $kol v ramci sledovaného obdobi 1999/00-2019/20, a to po péti

Skolnich letech. Soucasti tabulky je i procentudlni vyjadfeni meziro¢ni zmény téchto hodnot.
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Tabulka 8 Pocet nové piijatych studentd a absolventi stiednich kol v CR véetng meziroéni
zmény (V %) ve Skolnich letech 1999/00-2019/20

1999/00 2004/05 2009/10 2014/15 2019/20
Nov¢ piijati studenti 160 922 151 803 139 620 109 105 110 095
Absolventi 129 830 126 270 109 080 79 619 80 350
Meziro¢ni zména nove
piijatych studentii X .7 8,0 -21.9 0.9
Meziro¢ni zména absolventi X -2,7 -13,6 -27,0 0,9

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Z tabulky 8 je patrné, Ze s vyjimkou posledniho $kolniho roku 2019/20 dochazelo
k poklesu poc¢tu nové piijatych studentll i absolventi. Za obdobi 15 Skolnich let doslo
k poklesu poctu nove piijatych studenti 0 51 817 studentt, tj. 0 32 %. V poslednich péti
Skolnich letech ovSem dosSlo k nariistu poctu nové piijatych studenti o 955 studentd,
coz predstavuje narist o bezmala 1 %. Pocet absolventi mél také klesajici tendenci
a od pocatku sledovaného obdobi do Skolniho roku 2014/15 se pocet snizil o 50 211
absolventi, coz znamenalo pokles o takika 40 %. Po poslednich péti letech sledovaného
obdobi doslo k nartistu poctu absolventd 0 731, tzn. nartist o témeft 1 %. Nejvyraznéjsi pokles
poctu nove piijatych studentli a absolventt s pétiletym mezirocnim rozdilem je zaznamenan
mezi Skolnimi roky 2009/10 a 2014/15. U poctu nov¢ pfijatych studentt se jedna o 30 515
studenttl, coz predstavuje pokles o0 22 %. Pokles poctu absolventll je vyrazngjsi a pfedstavuje
témet 30 %.

Pro pfedstavu 0 vyvoji poctu nové piijatych studentd a absolventd stfednich $kol
ve sledovaném obdobi 1999/00-2019/20 po péti Skolnich letech jsou tyto hodnoty vyjadieny

v nasledujicim spojnicovém grafu 8.
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Graf 8 Vyvoj poétu nové piijatych studentii a absolventt stiednich $kol v CR ve $kolnich
letech 1999/00-2019/20
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Graf 8 ukazuje, Ze obé kiivky maji stejny tvar a klesaji téméf ve stejném tempu.
Od pocatku sledovaného obdobi dochazi k poklesu pocétu absolventli i nové piijatych
studentil, a to az do Skolniho roku 2014/15, kdy se pokles zastavil a nasledn¢ zacaly pocty
nove piijatych studentl a absolventii pozvolna rust.

Pro porovnani dvou zakladnich proménnych hodnot stfednich $kol, poctu stiednich
Skol a poctu studentil je nutné vytvofit mezi nimi souvislost, diky které by bylo mozné
pozorovat odlisny vyvoj poctu stiednich Skol a poc¢tu studentti. Pro tento ucel je vhodné urcit
prumérny pocet studentll na jednu stfedni Skolu. Nasledujici graf 9 tyto hodnoty zobrazuje
ve Skolnich letech 1999/00—2019/20.

62



Graf 9 Primérny pocet studentl na jednu stfedni $kolu ve Skolnich letech 1999/00-2019/20
450
400

350

t studentd
w
o
o

N
al
o

v

N
o
o

v

primérny poce

= =
o ul
o o

a1
o

0
v & b &
IR\ AN Q
°’\Q°\®\">“>\Q*QQ‘° \QQ

O
W G O W o N ‘Jo\\o’ o
S § NS SRS S
DS

f\,“w“%“w“mwm%%ww
Skolni rok

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)

V prubéhu sledovaného obdobi dochazi k velmi vyrazné zméné prumérného poctu
studentil na jednu stfedni Skolu. K nejvyraznéjsi zméné doslo ve skolnich letech 2005/06
a2006/07. Mezi témito roky doslo k narastu primérného poctu o 101 studentii v disledku
toho, Ze byla schvalena zména zakona ¢. 561/2004 Sb., 0 pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zékon), ktery upravuje vykazovani jednotlivych
stiednich $kol. Pocet stiednich skol poklesl o 522 a pocet studenti poklesl pouze o 1 020.
Na vyrazné mensi pocet stiednich skol tak piipadl téméf stejny pocet studentl. S vyjimkou
téchto dvou Skolnich let si pokles ¢i nartuist primérného pocétu studentti na jednu stiedni Skolu
udrzuje konstantni hodnotu. V poslednim Skolnim roce byl primérny pocet studentl
na jednu stfedni Skolu vyssi o 25 % neZ v prvnim Skolnim roce. V prvnim Skolnim roce
(1999/00) ptipadalo v priméru na jednu stiedni skolu 245 studenti a v poslednim $kolnim
roce (2019/20) ptipadalo v priméru na jednu stiedni Skolu 330 studentt.
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4.3 Vyvoj a stav poétu zamé&stnanci stiednich $kol v Ceské republice

Tato kapitola praktické Casti je zaméfena na vyvoj a stav poctu pedagogickych
a nepedagogickych pracovniktl stiednich $kol. Zaméstnanci stfednich Skol se déli na dvé
skupiny, na pedagogické a nepedagogické pracovniky. Dulezitym prvkem ve Skolstvi jsou
pravé pedagogicti pracovnici, od kterych se odviji kvalita vzdé€lani studentl na stfednich
Skolach. Nemén¢ diileziti jsou ovSem i1 nepedagogicti pracovnici Skoly. Jejich prace je velmi
dulezita naptiklad pro spravu, provoz a zazemi $koly. Sledované obdobi pro tuto kapitolu je
stanovené ve Skolnich letech 1999/00-2019/20, a to po péti Skolnich letech. Tabulka
9 zobrazuje pocet pedagogickych a nepedagogickych pracovniki stfednich skol.

Tabulka 9 Podet zaméstnancti stfednich kol v CR véetné meziroéni zmény (v %)
ve skolnich letech 1999/00-2019/20

1999/00 | 2004/05 | 2009/10 | 2014/15 | 2019/20
Pedagogicti pracovnici 38 285 44 463 46 174 38 514 40 060
Nepedagogicti pracovnici 12 691 13597 13 640 11 205 10 777
Mezuoér_li z,ména poétu, o X 16.1 3.8 16,6 4.0
pedagogickych pracovniki
Meziro¢ni zména poctu - X 71 0.3 17,9 38
nepedagogickych pracovniki

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2022c)

Z tabulky 9 je patrné, ze vramci sledovaného obdobi pocet pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikt kolisal. V prvnich deseti letech sledovaného obdobi
dochézelo k narastu poctu pracovniki a od roku 2009/10 nastal pokles. U nepedagogickych
pracovniki pokles pietrvaval az do konce sledovaného obdobi. Oproti prvnimu sledovanému
roku pocet nepedagogickych pracovnikti poklesl o 15 %, tj. 0 1914 pracovniki. Pocet
pedagogickych pracovnikti vykazoval v prvnich deseti letech také nardst o témétr 8 000
pracovnikil, ovSem po dalSich péti letech zase klesl. Posledni skolni rok sledovaného obdobi
vykazoval nérast oproti prvnimu Skolnimu roku o 4,5 %, tedy o 1 775 pracovnikl. Nejvétsi
meziro¢ni nartst 0 16,1 % byl zaznamenan mezi $kolnimi roky 1999/00—2004/05. Po péti
po sobé& jdoucich Skolnich letech doSlo k narustu o 6 178 pedagogickych pracovniki.
Nejmensi meziroéni nartistu byl zaznamenan u nepedagogickych pracovnikii. Slo o téméf

pul procenta mezi roky 2004/05-2009/10. V obdobi péti po sob¢ jdoucich skolnich let doslo
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k nardstu o pouhych 43 nepedagogickych pracovnikl. Nejvétsi ubytek byl zaznamenan také
u nepedagogickych pracovnikid v roce 2014/15.
Podil poctu zaméstnancti stiednich $kol ve Skolnich letech 1999/00-2019/20

zobrazuje nasledujici sloupcovy procentualni graf 10.

Graf 10 Podil poétu zaméstnanct stiednich §kol v CR ve $kolnich letech 1999/00—2019/20
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Jak je patrné zgrafu 10 pedagogicti pracovnici stfednich Skol prevySuji
nepedagogické ve vSech Skolnich letech sledovaného obdobi. Za sledované obdobi tvofili
vpruméru 77 % vSech zaméstnancli stfednich Skol. Nejvétsi rozdil mezi poctem
pedagogickych a nepedagogickych pracovniku Ize zaznamenat ve $kolnim roce 2009/10,
kdy pocet pedagogickych pracovnikli prevySoval pocet nepedagogickych pracovnikil
0 32 534 zaméstnanct. Naopak nejmensi rozdil 0 25 594 zaméstnanct lze zaznamenat

ve $kolnim roce 1999/00.
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4.4 Financovani stiednich §kol v Ceské republice

V teoretické ¢asti bylo popsano, jakym zptisobem probiha financovani stfednich
Skol. Vzhledem ke skutecnosti, Ze financovani stfednich Skol zavisi z velké ¢asti na statnim
rozpoctu, bude v této kapitole rozebran vyvoj statniho rozpoctu a jaké finanéni prostiedky
jsou z n¢j poskytovany na segment Skolstvi a pfimo na stfedni skoly. V zavéru kapitoly bude
rozbor hospodateni stiednich $kol. Sledované obdobi pro tuto kapitolu je stanovené v letech
2014-2020.

441 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Statni rozpocet pro dany rozpoctovy rok piedstavuje financni plan hospodaieni statu.
Je zakladnim nastrojem pierozdélovani prostiedkli ob¢ant za ucelem zajisténi béznych
funkci statu. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, jedna se o souhrn o¢ekavanych piijmu
a vydaju. V nasledujici tabulce 10 jsou piehledné zobrazeny ptepokladané celkové piijmy
avydaje statniho rozpoCtu pro obdobi 2014-2020. Veskeré udaje jsou pievzaty

ze schvéaleného navrhu rozpoétu dle dat Ministerstva financi Ceské republiky.

Tabulka 10 Schvaleny statni rozpo&et v CR Vv letech 2014-2020 (v mld. K&)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Piijmy SR| 1098,2 | 11185 | 11809 | 12493 | 13145 | 14654 | 13648
Vydaje SR| 1210,2 | 12185 | 12509 | 1309,3 | 13645 | 15054 | 18648
Saldo -112 -100 -70 -60 -50 -40 -500
Zdroj: vlastni zpracovani, MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018), (2019), (2020)

Z tabulky 10 je patrné, Ze predpokladané piijmy a vydaje mély az do roku 2019
rostouci tendenci. Posledni rok sledovaného obdobi 2020 se vyjima velkym narastem vydaju
a niz§imi piijmy oproti roku predeslém. Celosvétova pandemie COVID-19 méla velky vliv
na veSkeré segmenty, coz se projevilo i na staitnim rozpoctu. Schvaleny statni rozpocet slouzi
pouze jako plan hospodafeni na kalendéini rok, skutecny statni rozpocet je vzdy znamy

az Vv pruabéhu nasledujiciho roku.
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V tabulce 11 jsou zobrazeny skuteéné piijmy a vydaje za obdobi 2014-2020.
Skuteéné piijmy a vydaje jsou pievzaty zdat uvedenych na oficidlnich strankach

Ministerstva financi Ceské republiky.

Tabulka 11 Skuteéné piijmy a vydaje rozpoétu CR v letech 2014-2020 (v mid. K¢&)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Piijmy SR | 1133,8 | 12345 | 12816 | 1273,6 | 14039 | 15232 | 14755

VVydaje SR| 12116 | 12973 | 12198 | 1279,8 | 14010 | 1551,7 | 18429

Saldo -77,8 -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -367,5

Zdroj: vlastni zpracovani, MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018), (2019), (2020)

Z tabulky 11 Ize vypozorovat zna¢né vykyvy dosazenych skute¢nych hodnot oproti
schvdlenym piijmim a vydajum. Ackoliv schvaleny statni rozpocet byl ve vSech
sledovanych letech odhadovéan jako schodkovy, skute¢né saldo piijmt a vydaji vyslo
ve dvou letech ziskové. V roce 2017 bylo saldo statniho rozpoétu odhadovano jako deficitni
na 60 mld. K¢, nicméné skuteéné vydaje byly nizsi o témét 30 mld. K¢ a piijmy naopak
vyssi o témer 25 mld. K¢. Saldo statniho rozpoctu tedy tvofilo néco malo pres 10 %
(6,2 mld. K¢&) z piivodné odhadované ¢astky. V sledovaném obdobi se vyjima rok 2020,
a to diky jiz zminéné celosvétové pandemii COVID-19, ktera zasahla do vSech segmentt
statu a ovlivnila i zavére¢ny vysledek hospodateni statu. V tomto roce doslo ke schodku
o0 necelych 370 mld. K¢.

Tabulka 12 zobrazuje procentualni plnéni schvaleného rozpoétu Ceské republiky
v letech 2014-2020. V rdmci polozky piijmy statniho rozpoctu Ize zaznamenat, Ze ve vSech
letech sledovaného obdobi skute¢nost prevysuje schvaleny rozpocet. Ve vsech letech doslo
K vy$§im piijmim do statniho rozpoétu, nez bylo odhadovano, a to v intervalu
od 1,9 p. b. do 10,4 p. b.

Tabulka 12 PInéni schvéaleného rozpoé&tu CR v letech 20142020 (v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Piijjmy SR | 103,2 110,4 108,5 101,9 106,8 103,9 108,1
\/ydaje SR| 100,1 106,5 97,5 97,7 102,7 103,1 98,8
Saldo 69,5 62,8 -88,3 10,3 -5,8 71,3 73,5
Zdroj: vlastni zpracovani, MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018), (2019), (2020)
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Plnéni piijmu statniho rozpoctu vroce 2015 dosahlo 1234,5 mld. K¢, coz je
0116 mld. K¢ vice, nez bylo planovano, tedy o 10 %. Na vysokém plnéni oproti planu
se nejvice podepsalo Cerpani z evropskych fondi. Co se tyce vydaji statniho rozpoctu,

nckteré roky sledovaného obdobi byly ptiznivéjsi a skutecné vydaje byly v pruméru o 2 %

niz§i, nez bylo planovano. Konkrétné se jedné o roky 2016, 2017 a 2020.

4.4.2 Celkové vydaje statniho rozpo¢tu na segment $kolstvi

Vydaje na Skolstvi ze statniho rozpoctu piedstavuji hlavni objem finan¢nich
prostiedkil, ktery zajiStuje chod Skoly. Statni rozpocet je pro vétSinu Skolskych zatizeni
rozpoctu na segment Skolstvi celkové a ztoho konkrétné¢ vydaje na stfedni Skoly.
K vypoctim byly pouzity fetézové a bazické indexy. Sledované obdobi pro tuto kapitolu je
zvolené v letech 2014-2020. V tabulce 13 jsou uvedene celkové hodnoty vydaju ze statniho

rozpoctu na Skolstvi.

Tabulka 13 Vydaje na skolstvi ze statniho rozpoétu v CR v letech 2014-2020 (v mld. K¢&)

Vydaje SR Vydaje na Skolstvi c;i%i\i;%d?;l dlallj?ll'(fflli OSIE;\&I})Z)
2014 1211,7 160,9 13,3
2015 1297,3 166,2 12,8
2016 1219,8 162,2 13,3
2017 1279,8 181,6 14,2
2018 1401 221,5 15,8
2019 1551,7 247,9 16,0
2020 18429 262,3 14,2

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b), MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018),
(2019), (2020)

Z tabulky 13 je patrné, Ze s vyjimkou roku 2016 doslo ve sledovaném obdobi
kazdoro¢né k nardstu jak vydaji ze statniho rozpoctu, tak i vydaji na samotné Skolstvi.
Vydaje na Skolstvi tvofily primérné 14 % celkovych vydajii ze statniho rozpoctu. Nejveétsi
podil na vydajich statniho rozpoétu mély vydaje na skolstvi v roce 2019, konkrétné 16 %,

nejméné naopak v roce 2015 12, 8 %.
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V nésledujici tabulce 14 jsou uvedené hodnoty celkovych vydaju statniho rozpoétu

avydaji na segment Skolstvi za sledované obdobi 2014-2020, vypocitané na zakladé

fetézového indexu.

Tabulka 14 Retézovy index vydaji na $kolstvi v CR v letech 2014-2020 (v %)

Vydaje SR Vydaje na Skolstvi

2014 X X

2015 107,1 103,3
2016 94,0 97,6
2017 104,9 112,0
2018 109,5 122,0
2019 110,8 1119
2020 118,8 105,8

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b), MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018),

(2019), (2020)

Tabulka 14 ukazuje, ze vydaje statniho rozpoctu, jak celkové, tak i na Skolstvi,

meziro¢né rostly. Vyjimkou je rok 2016, kdy doslo k meziro¢nimu poklesu celkovych

vydajii statniho rozpoctu o 6 %, tedy o 77,5 mld. K¢ a samotné vydaje na Skolstvi v tomto

roce poklesly o téméf 4 %, tj. 0 4 mld. K¢.

V tabulce 15 jsou uvedeny hodnoty celkovych vydaju statniho rozpoctu a vydaju

na segment $kolstvi za sledované obdobi 2014-2020 vypocitané na zakladé bazického

indexu.

Tabulka 15 Bazicky index vydajti na $kolstvi v CR v letech 20142020 (v %)

Vydaje SR Vydaje na skolstvi
2014 100,0 100,0
2015 107,1 103,3
2016 100,7 100,8
2017 105,6 112,9
2018 115,6 137,7
2019 128,1 154,1
2020 152,1 163,0

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b), MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018),

(2019), (2020)
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Hodnoty ukazuji zménu vydaji oproti zédkladnimu obdobi (2014). Na zaklad¢é dat
z tabulky 15 lIze pozorovat v roce 2020 narist vydaju statniho rozpoctu o vice jak 50 %.
Vydaje na samotné Skolstvi v roce 2020 narostly o 63 %. Nejmensi nartst vydaji oproti
prvnimu roku vykazuje rok 2016, kdy doslo k naristu jak celkovych vydaji statniho

rozpoctu, tak i na skolstvi o méné jak 1 %.

4.4.3 Celkové vydaje statniho rozpoctu na stiedni $koly

V této kapitole jsou popsany vydaje na jednotlivé typy stfednich $kol. Stredni $koly
se rozd€luji na tfi typy: gymndazia, stfedni odborné Skoly a stiedni odbornd uciliste.
Nasledujici tabulka 16 ptedstavuje rozdéleni vydaji dle typu jednotlivych stfednich $kol
v obdobi 2014-2020.

Tabulka 16 Vydaje ze statniho rozpodtu dle typu stiednich $kol v CR v letech 2014-2020
(v mld. K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vydaje na Skolstvi 160,9 | 166,2 | 162,2 | 181,6 | 2215 | 2479 | 262,3
Vydaje na stfedni Skoly 32,6 34,0 32,8 35,5 43,2 47,9 51,0
5 Gymnazia 8,2 8,4 8,1 8,9 10,0 11,0 11,3
§ Stredni odborné Skoly 14,2 13,7 16,7 18,1 23,7 26,0 31,2
NISttedni odborné ugilists| 10,2 11,9 8,0 8,5 9,5 10,8 8,5

Podil vydajl na stfedni §koly na celkovych vydajich na Skolstvi (v %)

Vydaje na stredni skoly 20,2 20,5 20,2 19,6 19,5 19,3 19,4

Gymnazia 25,2 24,7 24,7 25,0 23,2 23,0 22,2

Stfedni odborné Skoly | 43,6 40,3 51,0 50,9 55,0 54,4 61,1

Z toho:

Stfedni odborna ucilisté| 31,3 35,0 24,4 23,9 21,9 22,6 16,7

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Z tabulky 16 je patrné, ze vyvoj vydaju na stiedni $koly si udrzuje stejny rostouci
trend, jako celkové vydaje na Skolstvi. Vyjimkou u obou typu vydaja je rok 2016. V tomto
roce byly vdusledku rostouciho zahrani¢niho obchodu velmi ptiznivé ekonomické
podminky. Kazdoroéni nartst vydaji na stiedni Skoly vznikl v disledku zvy$eni mzdovych
nakladl, nakladi na energie a na celkovy provoz Skolskych zafizeni. Celkove vydaje
na stiedni skoly tvofily v priméru 20 % veskerych vydaji na skolstvi. Nejvétsi ¢ast z toho

pak putovala na stfedni odborné skoly, v pruméru §lo o 50 %. V ramci stiednich odbornych
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kol se vyucuji odborné studijni obory, které zahrnuji finanén¢ nakladné pomucky ke studiu.
Prikladem jsou licence riznych softwarn, strojirenska zafizeni pouZzivana pii praktickém
vycviku. Vydaje na stfedni odborné $koly ve sledovaném obdobi vzrostly o vice jak
dvojnasobek, tedy o 17 mld. K¢. I piesto, Ze v pribéhu sledovaného obdobi doslo k nartstu
vydajii u stiednich odbornych ucilist, na konci sledovaného obdobi vykazovaly pokles
0 1,7 mld. K¢. Dochazelo i k meziro¢nimu nartstu vydaji u gymnazii v praméru o témef
7 %.

V tabulce 17 jsou uvedené hodnoty celkovych vydaji na stfedni Skoly a také
konkrétné rozdelené vydaje na jednotlivé typy stiednich Skol, vypocitané na zaklade

fetézového indexu za sledované obdobi 2014—-2020.

Tabulka 17 Retézovy index vydaji na stiedni §koly v CR v letech 2014-2020 (v %)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vydaje na skolstvi 103,3 | 97,6 | 112,0 | 122,0 | 111,9 | 1058

Vydaje na stfedni skoly 104,4 96,4 108,5 | 121,5 | 110,8 | 106,5

Gymnazia 102,4 | 96,4 | 109,9 | 112,4 | 110,0 | 102,8

y
S [Stfedni odborné gkoly 96,5 | 121,9 | 108,4 | 131,1 | 109,7 | 119,6

Z

X [ X | X | X [ X

Stfedni odborna udiliste 116,7 | 67,2 | 106,3 | 111,2 | 11455 | 78,7

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Vydaje na stfedni Skoly mezirotné vykazuji proménlivé  hodnoty.
K meziro¢nimu poklesu o0 3,6 % doslo v roce 2016. Pokles u celkovych vydaji na Skolstvi
je také zaznamenan v roce 2016, a to 0 2,8 %. Nejvétsi mezirocni nartst o 21,5 % je vidét
mezi roky 2017 a 2018. Tempo rustu vydaji u gymnazii vykazuje ve sledovaném obdobi
primémy mezirocni narist o takika 7 %. U stfednich odbornych S$kol dochazi
k meziro¢nimu nartstu v praméru o 15 %. Nejvice finan¢nich prostiedka piipada pravé
na sttedni odborné skoly. V ramci téchto Skol se vyucuji odborné studijni obory, které
zahrnuji finan¢né nakladné pomicky ke studiu. Ptikladem jsou jiz zminéné licence softwarti
nebo strojirenska zatizeni pouzivana pii praktickém vycviku. Nejvétsi pokles v rdmci
sledovaného obdobi lze zaznamenat u vydaji na stfedni odborna ucilist¢ mezi roky 2015

a2016. Piedstavuje to pokles o téméf 35 %, neboli 0 3,9 mld. K¢.
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Nésledujici tabulka 18 zobrazuje celkové hodnoty vydaji na stiedni skoly v letech
2014-2020, vypocitané na zaklad¢ bazického indexu. Tyto hodnoty ukazuji zménu vydaji
oproti z&kladnimu obdobi (2014).

Tabulka 18 Bazicky index vydajii na stiedni §koly v CR v letech 2014-2020 (v %)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vydaje na Skolstvi 100 103,3 | 100,8 | 112,9 | 137,7 | 154,1 | 163,0
Vydaje na stfedni Skoly 100 104,4 | 100,6 | 109,1 | 132,6 | 147,0 | 156,6
5 Gymnazia 100 102,4 | 98,8 | 1085 | 122,0 | 1341 | 137,9
E Stredni odborné Skoly 100 9%, | 1176 | 1275 | 167,1 | 1834 | 2194
NStredni odborna ugilists| 100 116,7 | 78,4 83,3 92,6 | 106,1 | 83,5

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Tabulka 18 ukazuje, Zze hodnoty celkovych vydaju na stiedni Skoly se oproti
zakladnimu obdobi zvySovaly v rozpéti od 0,6 % do 56,6 %. V poslednim roce vydaje
na stiedni Skoly vzrostly o vice jak 50 %. Vydaje na gymnazia ve sledovaném obdobi oproti
zakladnimu obdobi s vyjimkou roku 2016 vykazovaly rostouci tendenci. V ramci stiednich
odbornych kol doslo k razantnimu nardstu vydaji o téméi 120 %.

Nésledujici graf 11 zobrazuje vyvoj celkovych vydaji statniho rozpoétu, vydaji
naskolstvi a vydaji na stfedni Skoly v letech 2014-2020. Z grafu je patrné,
7e z dlouhodobého hlediska stejné jako rostou vydaje statniho rozpoétu, rostou i vydaje

na skolstvi a vydaje na stfedni Skoly.
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Graf 11 Celkové vydaje statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu na skolstvi a vydaje
na stfedni Skoly v CR v letech 2014-2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b), MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018),
(2019), (2020)

Pokles vydaju se projevuje ve vSech vydajich v roce 2016. V ostatnich letech
sledovaného obdobi se jednd o rtst. V ramci celkovych vydaju statniho rozpoctu se jednalo
0 pokles 0 6 %, vyjadieno v korunach o 77,5 mld. K¢. Vydaje na Skolstvi poklesly o 2,4 %
(o 4 mld. K¢.) a vydaje na stiedni skoly poklesly o téméf 3 % (o 1,2 mld. K¢). Vydaje
na stfedni Skoly meziro¢né rostly ¢i klesaly zaroven s rastem ¢i poklesem celkovych vydaji
na Skolstvi. K¥ivky vydaju na Skolstvi a vydaji na stfedni skoly sice vykazuji podobny tvar,
pfesto neni jejich pribéh zcela totozny. Primérnd meziroéni zména vykazovala u vSech
vydaji témét stejnou hodnotu. Nejvyssi byla u vydajii na Skolstvi, tam hodnota priimérné
meziro¢ni zmény vykazovala 8,7 %. Primérna mezirocni zména u vydaji na stfedni Skoly

byla 8 % a u celkovych vydajl ze statniho rozpoctu ¢inila 7,5 %.
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Celkové vydaje na stiedni Skoly lze také zobrazit jako procentudlni podilové
zastoupeni z celkovych vydaji na skolstvi a také z celkovych vydaju ze statniho rozpoctu.
Tento podilovy ukazatel za sledované obdobi 2014—2020 zobrazuje graf 12.

Graf 12 Podil vydaji na stfedni $koly a na Skolstvi na celkovych vydajich statniho
rozpoétu CR v letech 2014-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b), MF (2014), (2015), (2016), (2017), (2018),
(2019), (2020)

Ve sledovaném obdobi vydaje na stiedni Skoly predstavovaly v priméru okolo 3 %
celkovych vydaju statniho rozpoctu. Nejvice v roce 2018 a 2019 (3,1 %). Nejmensi podil
na celkovych vydajich ze statniho rozpoétu mély vydaje na stfedni $koly v roce 2015,
kdy doséhly hodnoty pouhych 2,6 %. Lze proto fict, ze ve sledovaném obdobi nedochazi
K vyraznym vykyvim. Vydaje na $kolstvi tvofily ve sledovaném obdobi v pruiméru okolo
14 % celkovych vydaji ze statniho rozpoctu. V roce 2014 konkrétné 13,3 % vSech vydajh
ze statniho rozpoctu. V prabéhu sledovaného obdobi dochazelo K nartistu na 16 %. Béhem
Sesti let doslo ke zméné o 2,7 p. b. V roce 2020, ktery je poslednim rokem sledovaného
obdobi doslo k poklesu podilu vydaji na skolstvi v ramci vSech vydaji ze statniho rozpoctu

o témé&f 2 p. b.
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Pramérné vydaje ze statniho rozpo¢tu na jednu stiedni skolu byly odlisné v zavislosti
na poctu stiednich Skol v daném roce. Tabulka 19 zobrazuje primérné vydaje na jednu
stiedni Skolu ve sledovanych letech 2014—2020.

Tabulka 19 Primémé vydaje ze statniho rozpodtu na jednu stfedni $kolu v CR v letech
2014-2020 (v mld. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkové vydaje na

N 32,6 34,0 32,8 35,5 43,2 47,9 51,0
sttedni Skoly

Pramérné vydaje na 0,024 | 0026 | 0,025 | 0,027 | 0033 | 0,037 | 0,040
ednu stiedni Skolu

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b), (2021¢)

Za celé sledované¢ obdobi ptipadaly na jednu stiedni Skolu primérné vydaje
30 mil K¢&. Nejvice vydaja v priméru na jednu stiedni Skolu pfipadalo v poslednim roce
sledovaného obdobi, konkrétné 40 mil. K& Naopak pramérné nejméné vydaju na jednu
stiedni Skolu piipadalo v pocate¢nim roce sledovaného obdobi, konkrétné 24 mil. K¢&. Mezi
roky 2015 a 2016 doslo k poklesu celkovych vydaji na stiedni $koly o 1,2 mld. K¢
a prumérné vydaje na jednu stfedni Skolu také poklesly, ovsem hodnota se nedostala
pod hodnotu v prvnim sledovaném roce. V roce 2016 pfipadalo primérné na jednu stiedni
Skolu 25 mil. K¢, tj. o 1 mil. K¢ vice nez v prvnim sledovaném roce. V poslednim roce
sledovaného obdobi doslo k nariistu celkovych vydaji stiednich Skol o 35 %, tedy
o 18,5 mld. K¢&. Primérné vydaje na jednu stfedni Skolu predstavovaly tak o 16 mil. K¢ vice
nez v prvnim sledovaném roce.

Celkové primérné vydaje na jednoho studenta byly odli§né v zavislosti na typu
sttedni Skoly. Tabulka 20 ptehledné zobrazuje primérné vydaje spojené se studiem jednoho

studenta dle typu stfedni $koly a jejich meziro¢ni zménu ve sledovanych letech 2014-2020.
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Tabulka 20 Celkové pramérné vydaje na jednoho studenta v CR v letech 2014-2020 (v K¢&)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Gymnazia 60462 | 62579 | 59477 | 65333 | 77243 | 84571 | 86411

Stfedni odborné Skoly | 84 674 | 103 679|101 403|111 255|136 901 | 149 698 |175 945

Stfedni odborna uciliste| 75443 | 64 491 | 63467 | 68561 | 81595 | 94 043 | 73 058

Meziro¢ni zména primérnych vydajii na jednoho studenta (v %)

Gymnazia X 3,5 -5,0 9,8 18,2 9,5 2,2
Stfedni odborné skoly X 22,4 -2,2 9,7 23,1 9,3 17,5
Stiedni odborna ucilisté| X -14,5 -1,6 8,0 19,0 15,3 -22,3

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Z tabulky 20 vyplyva, ze praimémé vydaje ze vSech zdroju na jednoho studenta
bez zavislosti na typu stiedni $koly vykazuji rostouci charakter. Vyjimkou muzZou byt vydaje
na jednoho studenta stiednich odbornych ucilist’, kdy i pies rostouci tendenci ve sledovaném
obdobi v poslednim roce vykazovala hodnota vydaji pokles o vice jak 3 %, tj. 0 2 385 K¢&.
Naopak vydaje na jednoho studenta na stifedni odborné Skole vzrostly o vice jak
dvojnésobek, konkrétné 0 91 271 K¢&. Vydaje na jednoho studenta na gymnazijnich oborech
meziro¢n¢ rostly v priméru o vice jak 6 %. Meziro¢né je nejvEtsi rist zaznamenan v roce
2018 u primérnych vydajii na studenta stfedni odborné Skoly, ten pfedstavuje nartst
0 23,1 %. Naopak nejvétsi propad v hodnoté primérnych vydaji na jednoho studenta je
vykazovano u sttednich odbornych ucilist’ v roce 2020, konkrétné propad prumérnych
vydajt o0 22,3 %.

4.4.4 Celkové vydaje krajskych rozpocti na stiedni $koly

V teoretické Casti jiz bylo zminéno, Ze jednim ze zfizovateld stfednich kol je vyssi
izemné samospravny celek — kraj. Ve sledovaném obdobi 2014-2020 bylo v Ceské
republice zfizeno kraji vV praméru okolo 70 % vSech stfednich $kol. Pravé z krajskych
rozpoCti plyne do stfednich Skol velké mnozstvi finan¢nich prostiedkd. V nasledujici
tabulce 21 jsou zobrazeny finanéni prostfedky poskytnuté ve sledovanem obdobi 2014—2020
z krajskych rozpoctii na segment Skolstvi a na jednotlivé typy stiednich skol. Z divodu
zmény ve financovani regionalniho $kolstvi nejsou poskytnuta data k finan¢ni situaci za rok

2020.
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Tabulka 21 Vydaje z krajskych rozpoétl na jednotlivé typy stfednich $kol v CR v letech
2014-2020 (v mld. K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vydaje na skolstvi 83,3 87,5 90,2 98,9 | 1159 | 133,7 -
Vydaje na stfedni skoly 25,2 23,1 23,5 23,6 28,4 31,7 —
- |Gymnazia 59 6,0 6,1 6,3 7,5 8,3 —
E Stfedni odborné skoly 10,8 10,3 10,5 10,7 13,1 14,4 —
NlStiedni odborna u¢ilists) 85 | 68 | 69 | 66 | 7.8 | 90 -

Podil vydajh na stfedni Skoly na celkovych vydajich na Skolstvi (v %)

'Vydaje na stfedni skoly 30,3 26,4 26,1 23,9 245 23,7 —

Gymnazia 23,4 26,0 26,0 26,7 26,4 26,2 —

5
ﬁ Stfedni odborné skoly | 42,9 44,6 447 45,3 46,1 45,4 —

NStredni odborna ugilists| 33,7 29,4 29,4 28,0 27,5 28,4 —

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022), MSMT (2015), (2016), (2017), (2018), (2020a),
(2020b)

Jak je ztabulky 21 patrné, vydaje poskytnuté z krajskych rozpo¢ti na segment
Skolstvi vykazovaly ve sledovaném obdobi rostouci trend. Ackoliv dochazelo
ke kazdoro¢nimu poklesu poctu stiednich skol, vydaje se kazdym rokem zvySovaly
vpruméru o 10 %. Celkové vydaje zkrajskych rozpocti na samotné stfedni Skoly
vykazovaly také rostouci trend s vyjimkou pocateéniho roku. V tomto roce byly vydaje
na stiedni Skoly 0 8 % vyssi nez rok nasledujici. Vydaje na jednotlivé typy strednich skol
vykazovaly ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. Nejvétsi podil na vydajich na stiedni
Skoly mély stfedni odborné Skoly, Vv priméru 45 % z celkovych vydajii poskytnutych
Z krajskych rozpo¢ta na stiedni $koly. Naopak nejmensi v pruméru 25 % podil na vydajich
méla gymnazia.

Nasledujici tabulka 22 zobrazuje primérné celkové vydaje krajskych rozpoctu

na jednu stredni Skolu ve sledovaném obdobi 2014-2020.
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Tabulka 22 Pramémé vydaje z krajskych rozpo¢tti na jednu stfedni $kolu v CR v letech
2014-2020 (v mld. K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
25,2 23,1 23,5 23,6 28,4 31,7 —

Celkové vydaje na
stfedni Skoly
Pruméme vydaje na | 6 019 | 0,018 | 0018 | 0,018 | 0022 | 0025 | -
ednu stfedni Skolu

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2015), (2016), (2017), (2018), (2020a), (2020b)

V priiméru za celé sledované obdobi ptipadaly na jednu stiedni Skolu primérné
vydaje z krajskych rozpoéti 20 mil K¢. Nejvyssi primérné vydaje na jednu stfedni Skolu
ptipadaly Vv ptedposlednim roce sledovaného obdobi, kterym je rok 2019, kdy vynalozena
Skolu byly vynalozeny v letech 2015, 2016 a 2017. V roce 2019 doslo k narustu celkovych
vydaju z krajskych rozpoéti na stfedni skoly o 20 %, neboli o 6,5 mld. K¢. Primérné vydaje
z krajskych rozpoctl na jednu stfedni $kolu pfedstavovaly tak o 6 mil. K¢ vice nez v prvnim

sledovaném roce.

445 Finan¢ni prostiedky ¢erpané z ESIF na stiedni Skoly

Financovani regionalniho Skolstvi je vicezdrojové a stfedni Skoly maji moZnost
Cerpat financni prostiedky z vice zdroji najednou. Tato kapitola je vénovéna Cerpani
finan¢nich prostfedkti z ESIF na stfedni Skoly. V teoretické ¢asti jsou zminény tfi operacni
programy, ze kterych je mozné Cerpat. Sledované obdobi 2014-2020 zahrnuje Cerpani
zOP VVV. Vramci vypsanych vyzev stfedni Skoly mohly cerpat na rizné projekty.
Nésledujici tabulka 23 zobrazuje celkové finanéni prostredky ziskané z ESIF pro stiedni

Skoly v programoveém obdobi 20142020 rozdélené dle kraju.
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Tabulka 23 Finanéni prostiedky poskytnuté stiednim Skolam z ESIF podle kraja v letech
2014-2020 (v mil. K¢)

2014-2020 Podil na celku (v %)
Hlavni mésto Praha 387,5 14,2
JihoCesky kraj 164,4 8,9
Jihomoravsky kraj 269,1 6,0
Karlovarsky kraj 55,2 3,1
Kraj Vysoc¢ina 109,5 2,0
Kralovéhradecky kraj 216,5 8,8
Liberecky kraj 1149 4,2
Moravskoslezsky kraj 322 7,9
Olomoucky kraj 255,8 4,4
Pardubicky kraj 120 4,0
Plzensky kraj 84,3 9,9
Stredocesky kraj 2439 9,4
Ustecky kraj 238,6 5,3
Zlinsky kraj 145,1 11,8
Celkem 2726,8 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2022h)

V zavislosti na poctu stfednich Skol v jednotlivych krajich ziskaly nejvyssi ¢astku
finan¢nich prostfedku z ESIF stfedni Skoly v Praze. Za programové obdobi 2014-2020
obdrzely castku ve vysi 387,5 mil. K¢, coz predstavovalo 14,2 % vSech poskytnutych
finan¢nich prostiedkd. Nejméné finanénich prostredki ziskaly stfedni skoly v Karlovarském
kraji. Tyto finanéni prostfedky byly stiednimi Skolami vyuzity na projekty spojené
s modernizaci a rozvojem stfednich $kol.

Jak jiz bylo zminéno Vv teoretické €asti, prikladem vyzev urenych pro stiedni Skoly
v ramci OP VVV byly Sablony I a Sablony II. Cilem vyzev bylo podpotit stiedni skoly
formou projektt zjednoduseného vykazovani. Konkrétni aktivity, které bylo mozné v ramci
vyzev realizovat, byly zaméfeny na osobnostné profesni rozvoj pedagogi prostiednictvim
dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikli, moznost personalniho posileni o skolniho
asistenta, Skolniho psychologa, specialniho pedagoga a socidlniho pedagoga. Také byly
realizovany aktivity podporujici kariérové poradenstvi zakd, projektové dny a aktivity

rozvijejici metody vyuky s vyuzitim ICT. Nasledujici tabulka 24 zobrazuje vysi finan¢nich
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prostiedkt poskytnutych stiednim $koldm z ESIF na Sablony I a II v letech 2014—-2020
rozdélenych dle kraji.

Tabulka 24 Finanéni prostiedky poskytnuté stiednim $kolam z ESIF na Sablony I a II podle
kraju v letech 2014-2020 (v mil. K¢)

2014-2020 [Podil na celku (v %)
Hlavni mésto Praha 286,7 14,3
Jihocesky kraj 141,4 8,6
Jihomoravsky kraj 197,5 7,0
Karlovarsky kraj 50,5 4,2
Kraj Vysocina 109,5 25
Kralovéhradecky kraj 118,7 6,8
Liberecky kraj 81,4 4,1
Moravskoslezsky kraj 231,4 5,9
Olomoucky kraj 151,5 5,4
Pardubicky kraj 108 55
Plzensky kraj 84,3 9,8
Stfedocesky kraj 172,4 7,5
Ustecky kraj 135,8 6,9
Zlinsky kraj 137,7 11,5
Celkem 2 006,8 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT — OA (2022i)

Vramci Sablon 1 podalo Zadost o podporu celkem 1043 stiednich $kol,
coz predstavovalo 75,1 %. V Sablonach II se jednalo o néco mensi podet. Stiednich $kol,
které podaly zadost o podporu v rdmci této vyzvy, bylo celkem 1 014, tj.71,5 %. Nejvyssi
¢astku ve vysi 286,7 mil K¢ ziskaly stiedni skoly v Praze. Nejméné finanénich prostiedku
ziskaly stfedni $koly v Karlovarském kraji. Finance poskytnuté v ramci Sablonovych vyzev
mohly stfedni Skoly vyuzit na aktivity zaméfené¢ na dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovnikil, na zapojeni ICT do vyuky anebo na realizaci riznych projektovych dni ¢i klubti
ve Skole. Aktivitami, které si zvolilo nejvétsi pocet skol, bylo o jiz zminéné vzdélavani
pedagogickych pracovnikil, dou¢ovani studentli ohroZenych Skolnim netispéchem, zapojeni

odbornika z praxe do vyuky a tandemova vyuka na stfednich $kolach.
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4.5 Vyvoj republikovych normativii pro stiedni Skoly

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti, vV roce 2020 doslo k reformé financovani
regionalniho Skolstvi. Reforma zménila normativni systém financovani $kol a Skolskych
zafizeni zfizovanych ministerstvem, krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci
na tzv. normativné nakladovy systém financovani. Od 1. ledna 2020 $koly ptesly na novy
systém financovani a jednotlivé normativni kategorie a ptisluSné Castky se nové odvijeji
od poctu skutecné oduc¢enych hodin, nikoliv od po¢tu studenti, jak tomu bylo do roku 2019.
Hodnoty jsou ur¢ené pro jednotlivé stiedni Skoly individualné a nelze je urcit celoplosné.
V rémci sledovaného obdobi Ize sledovat vyvoj republikovych normativii pro roky
2014-2019 samoziejmé kromé posledniho roku 2020. Stanoveny byly podle vékovych
kategorii. Sttednimu vzdélani odpovida kategorie 15-18 let. Néasledujici tabulka 25 udava
ptehled republikovych normativi pravé pro tuto vékovou kategorii ve sledovaném obdobi
2014-2019. Jedna se o celkové hodnoty piimych neinvesti¢nich vydaju (NIV), které jsou
dale ¢lenény na mzdové prostiedky a s nimi souvisejici odvody (MP) a na ostatni
neinvesti¢ni vydaje (ONIV), kam patii vydaje na povinné pojisténi zaméstnanct, vydaje

jejich na Skoleni, vydaje na nakup ochrannych pracovnich prostiedku, na cestovné a stravné.

Tabulka 25 Republikové normativy pro stiedni Skoly v letech 2014-2019

NIV celkem  MP celkem v¢. odvodt| ONIV celkem |Limit zaméstnanct
K¢/zéka pedagogii K¢/zéka K¢/zéka na 1 000 zaka
2014 58 313 K¢ 57 243 K¢ 1 070 K¢ 144,429
2015 58 313 K¢ 57 243 K¢ 1 070 K¢ 143,693
2016 62 352 K¢ 61 262 K¢ 732 K¢ 146,000
2017 66 705 K¢ 65 635 K¢ 1 070 K¢ 144,429
2018 76 349 K¢ 75 282 K¢ 1 067 K¢ 143,981
2019 86 461 K¢ 85 344 K¢ 1117 K¢ 145,669

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2015), (2016), (2017), (2018), (2020a), (2020b)

Z tabulky 25 je patrné, Ze hodnoty NIV meziroéné rostly, nebo zistaly stejné, ale
k poklesu nedochazelo. Ve sledovaném obdobi doslo k celkové zméné NIV o 28 148 K¢,
coz predstavovalo nartst o 32,5 % v obdobi 6 let. Slozka MP v pribéhu sledovaného obdobi
rostla a v poslednim roce sledovaného obdobi doslo k absolutni zméné o 28 101 K¢,

coz znamenalo nartst o 33 %. Naopak slozka ONIV vykazovala ve sledovaném obdobi
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konstantni trend, s vyjimkou roku 2016, kdy doslo k poklesu 0 338 K¢, coz piedstavuje
pokles 0 31,5 %.

4.6 Vydaje stiednich $kol

V ramci posledni kapitoly praktické ¢asti jsou vymezeny jednotlivé vydaje stfedniho
Skolstvi. Tabulka 26 zobrazuje rozdily mezi investi¢nimi a neinvesti¢nimi vydaji stfednich
Skol v obdobi 2014-2020. Soucasti tabulky je také vypoctena meziroéni zména investi¢nich

a neinvesti¢nich vydaju.

Tabulka 26 Investiéni a neinvesti¢ni vydaje stfednich §kol v CR a jejich meziroéni zména
(v %) v letech 2014-2020 (v mld. K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Investi¢ni 2,7 3,5 2 2,3 5,9 5,6 45
Neinvesti¢ni 29,7 30,9 30,7 33,2 37,3 42 4 46,4
Celkem 32,5 34,4 32,7 35,4 43,2 48,1 50,9

Meziro¢ni zména

investicnich vydaii (v %) X 26,7 | 435 | 158 | 160,0 | -51 -19,8

Meziro¢ni zména
neinvesti¢nich vydaji (v %) X 4.1 08 8,0 125 13,7 9.3

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Stézejni Cast vydaji stfednich skol zaujimaji neinvesti¢ni vydaje. Tyto vydaje jsou
ve skolstvi oznacovany jako bézné vydaje a jak samotny nazev napovida, neslouzi pro nakup
investic, ale slouzi k pokryti nakladi spojenych s provozem S$koly. Nejvétsi podil
neinvesti¢nich vydaji predstavuji mzdové prostiedky, platy pro zaméstnance. Z celkového
poméru investiCnich a neinvesti¢nich vydaji ve sledovaném obdobi lze pozorovat,
ze neinvestiéni vydaje zabiraji v priméru 90 %. U investi¢nich vydaji ve sledovaném
obdobi 1ze zaznamenat velmi proménlivé hodnoty. Mezi roky 2015 a 2016 doslo k poklesu
o témet 45 %, naopak mezi roky 2017 a 2018 doslo k nariistu o témetr 50 %. Neinvesti¢ni
vydaje i pies klesajici tendenci vykazovaly na konci sledovaného obdobi narist o 36 %.

Pro lepsi grafickou ptedstavu skladany procentudini graf 13 zobrazuje podil

investi¢nich a neinvesti¢nich vydaja ve sledovaném obdobi 2014-2020.
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Graf 13 Podil investi¢nich a neinvesti¢nich vydaja stiednich $kol v CR v letech 2014-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021b)

Jak je z grafu 13 patrné, ve sledovaném obdobi podil neinvesti¢nich vydaji skute¢né
tvofil v praméru 90 % celkovych vydaji. Konkrétné se jejich podil pohyboval v intervalu
od 86 % do 94 %. Podil investi¢nich vydajt s vyjimkou tfech roka (2015, 2018, 2019)
se pohyboval pod hranici 10 %. Nejvyssi hodnota 5,9 mld. K¢ zaznamenaly investi¢ni
2 mld. K¢ byla zaznamenéna v roce 2016, a pfedstavovala 6 % celkovych vydaju.

Jak jiz bylo v této kapitole zminéno, jednim z hlavnich neinvesti¢ni vydaji jsou
mzdy zaméstnancl, ktefi zabezpecuji chod Skolského zafizeni. Dulezitym prvkem
ve Skolstvi jsou pedagogi¢ti pracovnici a nepedagogicti pracovnici $kol. V nasledujici
tabulce 27 jsou zobrazeny neinvestiéni vydaje, primérmé mzdy pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikil stiednich $kol ve srovnani s pramémou mzdou v Ceské

republice v letech 2014-2020.
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Tabulka 27 Primérna mzda zaméstnanct stfednich §kol a priméra mzda v CR v letech
2014-2020 (v K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Priimérna mzda v CR 25686 | 26 467 | 27 589 | 29504 | 31 885 | 34 125 | 35611

Prumérna mzda

C 4. | 28067 |28 798 | 30280 | 32270 | 35909 | 41 129 | 45 321
edagogickych pracovniki

Procentualni rozdil (v %) 9,3 8,8 9,8 94 12,6 20,5 27,3

Prumérna mzda

_ .1 18145 | 18 365 | 18 968 | 20 644 | 23 106 | 25 767 | 28 860
nepedagogickych pracovnikt

Procentualni rozdil (v %) -294 | -30,6 | -31,2 | -30,0 | -27,5 | -245 | -19,0

Zdroj: vlastni zpracovani, Kurzy.cz (2021), MSMT (2022c)

Z tabulky 27 je ziejmé, Ze prumérnd mzda pedagogickych pracovnikli na stéednich
$kolach prevysovala primérnou mzdu v Ceské republice ve viech letech sledovaného
obdobi v priméru az o 15 %, tj. az o nékolik desitek tisic korun. Nejvétsi rozdil byl
zaznamenan Vv roce 2020, kdy primérna mzda pedagogického pracovnika na stfednich
Skoléach ptevysila celorepublikovy mzdovy primér o téméi 10 000 K¢. Naopak primérna
mzda nepedagogickych pracovnikii na stfednich Skolach ve sledovaném obdobi je niZsi
V priméru o 30 %, pfiblizné 0 8 000 K¢.

Nésledujici tabulka 28 zobrazuje meziro¢ni nardst primérné mzdy zaméstnanct

stfednich $kol a primémé mzdy v Ceské republice v letech 2014-2020.

Tabulka 28 Meziro¢ni zména primémé mzdy zaméstnanci stiednich Skol a pramérné mzdy
v CR v letech 2014-2020 (v %)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Primérna mzda v CR X 3,0 4.2 6,9 8,1 7,0 4.4
Primérna mzda
pedagogickych pracovnikil
Praméma mzda x| 12 | 33 | 88 | 119 | 115 | 120
nepedagogickych pracovniki

Zdroj: vlastni zpracovéni, Kurzy.cz (2021), MSMT (2022c)

X 2,6 5,1 6,6 11,3 | 145 10,2

Z tabulky 28 je patrné, ze nejvyssi meziro¢ni nartst primérné mzdy byl zaznamenan
u pedagogickych pracovniki stiednich §kol mezi roky 2018 a 2019. Priimérna mzda jednoho
pedagogického pracovnika v roce 2019 se zvysila o 14,5 %, tedy o 5220 K¢&. Nejnizsi

meziroéni zména byla zaznamendna u primérné mzdy nepedagogickych pracovnikl
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stiednich $kol, a to mezi roky 2015 a 2014, kdy doslo k nartstu o 1,2 %, o0 220 K¢. Za celé

sledované obdobi v priméru nejvice rostla primérna mzda pedagogického pracovnika,

ato o 8,4 %. Nejméné, 0 5,6 %, pak rostla primérna mzda v Ceské republice. Primérna

mzda nepedagogického pracovnika rostla v priméru o 8,1 %.

Vyse prumérné mzdy ucitelt stfednich kol se mize lisit i regionalné v zavislosti

na umisténi stfedni §koly v jednotlivych krajich Ceské republice. V nésledujici tabulce 29

jsou zobrazeny hodnoty primérné mzdy uciteld sttednich Skol dle jednotlivych kraji a jejich

vyvoj ve sledovaném obdobi 2014-2020. Tabulka také obsahuje vypocet meziro¢ni zmény

pramérné mzdy.

Tabulka 29 Praimérna mzda uéiteld stiednich $kol dle krajti v CR a meziroéni zména (v %)
v letech 2014-2020 (v K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ozp?r%(t)l

2014

Hlavni mésto Praha 28 616 | 30 960 | 33 188 | 36 844 | 40 478 | 45 728 |47 438 | 65,8
Jihodesky kraj 27120 | 27 945 | 29 531 | 31 496 | 35 207 | 40 449 |45 055 | 66,1
Jihomoravsky kraj 26 974 | 28 303 | 30 374 | 32 370 | 36 495 | 41 971 |45 268 | 67,8
Karlovarsky kraj 27 536 | 28 905 | 29 801 | 31 804 | 36 133 | 41 582 |46 094 | 67,4
Kraj Vysoina 26 998 | 28 021 | 29 451 | 30 945 | 34 868 | 40 887 [47 770 | 76,9
Kralovéhradecky kraj |26 893 | 27 925 | 29 585 | 31 651 | 35 072 |40 536 | 45 431 | 68,9
Liberecky kraj 28 546 | 29 379 | 30 848 | 32 751 | 36 737 | 41 846 |45 787 | 60,4
Moravskoslezsky kraj |27 341 |28 750 | 29 324 | 30 940 | 34 928 | 40 249 | 45 411 | 66,1
Olomoucky kraj 28 016 | 28 680 | 29 961 | 31 798 | 35 739 | 40 699 45 114 | 61,0
Pardubicky kraj 27 27428 191 | 30 483 | 31 233 | 36 025 | 40 182 {44 194 | 62,0
Plzeiisky kraj 28 225 |28 827 [ 29 919 | 32 301 | 36 053 | 41 257 [46 299 | 64,0
Stredocesky Kraj 28191 |29 726 | 30 593 | 32 368 | 38 903 | 44 350 {47 891 | 69,9
Ustecky kraj 27 857 | 28 888 | 29 866 | 32 018 | 35 850 | 41 034 {45681 | 64,0
Zlinsky kraj 26502 (27221 |28 42729834 | — |39459|45513| 71,7

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

V rdmci sledovaného obdobi z dat uvedenych v tabulce 29 vyplyva, Ze nejvyssi

prumé&rnd mzda uciteli stfednich $kol je v hlavnim mésté Praze, kde v praiméru vychazela

mzda jednoho ucitele na 37 607 K¢ Na opaéném konci se vyskytl Zlinsky Kkraj,

kde v pruméru na jednoho ucitele piipadala mzda ve vysi 32 826 K¢.
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Primérnd mzda v regiondlnim Skolstvi se dale maze lisit i podle stupné studia,
na kterém ucitel vyucuje. Nasledujici tabulka 30 zobrazuje vysi praimérné mzdy uciteli
matetskych, zakladnich a stfednich $kol a jejich meziro¢ni zménu ve sledovaném obdobi
2014-2020.

Tabulka 30 Primérma mzda uéiteld matefskych, zakladnich a stiednich $kolach v CR
v letech 2014-2020 (v K¢)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Prim. mzda v matei'skych skolach |23 57323 981 |25 057 |26 720 |29 383 |33 623 |36 502
Meziro¢ni zména (v %) X 1,7 45 6,6 10,0 | 144 8,6
Prim. mzda v zakladnich S§kolach |27 518 |28 365 (29 779|32 114 |35 692 |41 207 |45 067
Meziro¢ni zména (v %) X 3,1 5,0 7,8 11,1 | 15,5 9,4
Prim. mzda na stfednich Skolach |27 853 |28 952 |30 277 |32 283 |36 434 |41 867 |45 760
Meziro¢ni zména (v %) X 3,9 4.6 6,6 129 | 149 9,3

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Na zakladé dat z tabulky 30 je patrné, ze nejvyssi primérna mzda jednoho ucitele
mzda, t¢émét o 10 000 K¢, na jednoho uditele byla v matetskych Skolach. V obdobi sedmi let
sledovaného obdobi doslo k zvySeni primérné mzdy na jednoho ucitele v ramci vSech
stupiil regionalniho Skolstvi. V piipadé stiedoskolskych ucitelti je kladen mnohem vétsi
diraz na dosazené vzdélani a podle toho se odviji i jejich finan¢ni ohodnoceni. Z tohoto
duvodu u primérné mzdy uditelt stfednich skol doslo k nejvyssimu navyseni, a to 0 40 %,
¢ili 0 17 907 K¢&. Za obdobi sedmi let byla primérna mzda ucitelti zakladnich §kol navysena
0 17549 K¢, tedy 039 %. NejvySsi meziroéni rast primérmé mzdy byl zaznamenan
u zakladnich $kol mezi lety 2018 a 2019, a to 0 15,5 %, kdy doslo k navyseni o 5 515 K&¢.
2014 a 2015 0 1,7 %, coz znamenalo navyseni o 408 K¢.

Nasledujici spojnicovy graf 14 zobrazuje vyvoj vyse primérné mzdy v matetskych,
zakladnich a stfednich Skolach v ¢asovém obdobi 2014-2020.
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Graf 14 Vyvoj vyse pruimérné mzdy v matefskych, zakladnich a stfednich Skolach v CR
v letech 2014-2020 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

Jak je z grafu 14 patrné, kiivky primérné mzdy jednoho ucitele zakladni a stfedni
Skoly maji téméet shodny vyvoj, ale Uplné se nepiekryvaji. Za celé¢ sledované obdobi
primérna mzda ucitele sttedni Skoly prevysSuje primérnou mzdu ulitele zakladni Skoly,
ato v priméru o 1,5 %, neboli o0 526 K¢. Ktivka primérné mzdy ucitele matetské Skoly ma
stejny tvar jako zbylé dvé kiivky, ovSem vySe této primeérné mzdy je nizs$i a pohybuje
se V niz8ich ¢astkach. V priméru za sledované obdobi je vyse primérné mzdy v matei'skych
Skolach oproti primémé mzdé v zakladnich Skoldch niz§i o 17 %, tedy o 5 843 K¢.
V priméru za sledované obdobi je vySe primérné mzdy v matefskych Skolach oproti

primérné mzde na stiednich skolach nizsi o 18 %. Vyjadieno v penézich, je nizsi o 6 369 K¢&.
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5 Zhodnoceni vysledki

Pocet stiednich Skol ve sledovaném obdobi (1999/00-2019/20) mél klesajici
tendenci, s vyjimkou tii Skolnich rokt, kdy doslo k nepatrnému navyseni poctu stiednich
Skol. Nejvyssi pocet stfednich Skol byl zaznamenan v prvnim Skolnim roce 1999/00,
konkrétn¢ 2 090 stfednich skol. Pocet stfednich $kol si udrzoval trend poklesu v priméru
okolo 2 %. V poslednim $kolnim roce sledované¢ho obdobi 2019/20 bylo ziizeno celkem
1 284 sttednich §kol, coz predstavovalo ubytek o 806 stiednich $kol oproti Skolnimu roku
1999/00. V obdobi dvaceti let doslo ke zruSeni 38 % vSech stfednich §kol. Nejvyrazné;si
pokles v ramci sledovaného obdobi byl zaznamenan ve $kolnim roce 2006/07, kdy doslo
k poklesu o 522 stiednich $kol oproti pfedchozimu roku. Tento rok byl pro vyvoj poc¢tu $kol
zlomovy v dusledku zmény zdkona ¢. 561/2004 Sb., 0 piedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélani (Skolsky zakon), ktery upravuje zptusob vykazovani
jednotlivych stfednich Skol.

Stiedni Skoly se rozdéluji dle zfizovatele na stfedni Skoly vefejné a neveiejné.
Veiejné stiedni $koly jsou zfizované MSMT, kraji, obcemi nebo jinym vefejnym resortem.
Nevefejné stiedni Skoly jsou ziizované soukromym subjektem nebo cirkvi. V ramci
sledovaného obdobi byl nejpocetnéjsim ziizovatelem stfednich $kol kraj. Pocet stfednich
Skol ztizenych krajem tvofilo tak v priméru 70 % vsech stiednich skol. Pocty stfednich $kol
se také lisi podle tizemi, kde sidli, tj. regionalné podle kraji. V poslednim $kolnim roce
2019/20 sledovaného obdobi bylo nejvice stiednich §kol ziizeno v hlavnim mésté Praze, kde
Slo o celkem 185 stfednich $kol, nejméné pak v Karlovarském kraji, kde bylo zfizeno
32 stiednich skol.

Pocet studentll na rozdil od poctu stiednich $kol mél od prvniho sledovaného
Skolniho roku 1999/00 rostouci tendenci. Na pielomu tisicileti se vzdélavalo na stiednich
Skolach celkem 512 530 studentl. Nejvyssi pocet studentli na stiednich Skolach byl
zaznamenan ve Skolnim roce 2004/05, kdy dosdhl 579 505 studenti. Od tohoto roku
dochézelo jiz k nepfetrzitému poklesu, ktery trval az do konce sledované¢ho obdobi.
V poslednim Skolnim roce 2019/20 se na stfednich Skolach vzdélavalo celkem 423 838
studentil. V ¢asovém horizontu dvaceti let doslo k poklesu poctu studentii o 88 692 studentt,
coz znamenalo pokles 0 17 % z pivodniho po¢tu. V celém sledovaném obdobi podil chlapct
na celkovém poctu studenti stfednich Skol ptfevySuje podil divek, rozdily jsou v fadu

nékolika tisicti. V ramci této kapitoly byly zkoumény i pocty nové piijatych studentii
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a absolventil po péti $kolnich letech. Cisla v pétiletych obdobi vykazovaly klesajici hodnoty
s vyjimkou posledniho $kolniho roku 2019/20. Za obdobi 15 Skolnich let doslo k poklesu
poctu nove ptijatych studentii o 51 817 studentd, tedy o 32 %. V poslednich péti skolnich
letech ovSem doslo k nartistu po¢tu nové piijatych studenti o 955 studentd, coz piedstavuje
nariist o bezmala 1 %. Pocet absolventii m¢l také klesajici tendenci a od pocatku sledovaného
obdobi do Skolniho roku 2014/15 se pocet absolvent snizil o 50 211 pokles byl o bezmala
40 %. Po poslednich péti letech sledovaného obdobi doslo k nartistu poctu absolventi,
ato o 731 absolventt, tedy o téméet 1 %.

Zaméstnanci stfednich Skol se déli na dvé hlavni skupiny: na pedagogické
a nepedagogické pracovniky. Pravé pedagogicti pracovnici, jsou dulezitym prvkem
ve Skolstvi. Od nich se odviji kvalita vzdélani studentli na stfednich Skolach. Neméné
daleziti jsou ovSem 1 nepedagogicti pracovnici Skoly. Jejich prace je velmi dulezita
pro spravu, provoz a fungovani zazemi Skoly. V ramci dvaceti sledovanych let dochazelo
ke kolisani, jak poctu pedagogickych, tak i nepedagogickych pracovnikii. Pedagogicti
pracovnici tvofili v praiméru 77 % vSech zaméstnanct stiednich $kol. V prvnich deseti letech
dochédzelo Kk narGstu, nasledné pak kpoklesu poétu pedagogickych pracovniku.
U nepedagogickych pracovnikl pokles pretrvaval az do konce sledovaného obdobi. Oproti
prvnimu sledovanému roku pocet nepedagogickych pracovniki poklesl o 15 %.
To znamenalo sniZeni jejich stavu 0 1914 pracovnikid. OvSem pocet pedagogickych
pracovnikii v poslednim Skolnim roce vykazoval nardst oproti prvnimu Skolnimu roku
0 4,5 %. Jejich pocet naopak 0 1 775 pracovniki vzrostl.

Financovani stiednich skol zavisi z velké ¢asti na statnim rozpoctu. Statni rozpocet
pro dany rozpoctovy rok piedstavuje pouze finanéni plan hospodafeni stitu na dany
kalendaini rok, skutecny statni rozpocet je vzdy znamy az v pribéhu nésledujiciho roku.
Porovnanim plnéni schvaleného rozpoctu bylo zjisténo, ze ve vSech letech sledovaného
obdobi skute¢nost pievySovala schvaleny rozpocet. Doslo k vy$§im piijmim do statniho
rozpoctu, nez bylo odhadovano, a to az o 10 %. Co se ty¢e vydajt statniho rozpoctu, nékteré
roky sledovaného obdobi byly pfiznivéjsi a skuteéné vydaje byly v priméru o 2 % niZzsi,
nez bylo planovano. Konkrétné se jedna o roky 2016, 2017 a 2020.

Vydaje na Skolstvi ze statniho rozpoctu predstavuji hlavni objem financnich
prostiedk, ktery zajiStuje chod $koly. V rdmci sledovaného obdobi kazdoro¢né rostly
a tvotily v praméru 14 % celkovych vydaji statniho rozpoétu. Za sedmileté sledované

obdobi doslo k naristu vydaji na Skolstvi o vice jak 100 mld. K¢&. V poslednim roce
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sledovaného obdobi, kterym byl rok 2020, vydaje na Skolstvi doséhly vyse 262,3 mld. K¢.
Financ¢ni prostfedky ur¢ené na Skolstvi se dale rozdéluji a Cast z nich pfipada prave sttednim
Skolam. Tato ¢ast uréena na stiedni Skoly tvofila v rdmci sledovaného obdobi v priméru
20 % celkovych vydaji na skolstvi.

Stfedni Skoly se rozd€luji na tii typy: gymnazia, stiedni odborné Skoly, stfedni
odborna ucilisté. Vydaje na stiedni Skoly vykazovaly rostouci trend stejné, jako vydaje
na celé skolstvi. V poslednim roce sledovaného obdobi byly vydaje ve vysi 51 mld. K¢&.
Nejveétsi cast z toho pak byla uréena na stiedni odborné skoly. V praméru se jednalo o 50 %.
V ramci stiednich odbornych $kol se vyucuji odborné studijni obory, které zahrnuji finan¢né
nakladné pomucky ke studiu. Pfikladem jsou licence softwari nebo strojirenska zatizeni
vyuZzivani pti praktickém vycviku. Vydaje na stiedni odborné skoly ve sledovaném obdobi
vzrostly o vice jak dvojnasobek, a v poslednim roce ¢inily 31,2 mld. K¢&. I pftesto,
ze vV prubéhu sledovaného obdobi doslo k nartistu vydaji u stfednich odbornych ucilist,
na konci sledovaného obdobi vykazovaly pokles o 1,7 mld. K¢ a ¢inily tak 8,5 mld. K¢.
Dochazelo i k meziro¢nimu nartstu vydaji u gymnazii v priméru o témét 7 %. Celkové
pramérné vydaje na jednoho studenta byly odlisné v zavislosti na typu stfedni Skoly. V rdmci
sledovaného obdobi mély tyto vydaje rostouci charakter. Nejvyssi ¢astky celkem ze vSech
poskytovanych finan¢nich zdrojt v celém sledovaném obdobi ptipadaly na jednoho studenta
stftedni odborné S$koly. Jejich hodnota se v prib&éhu sedmi let vice jak zdvojnasobila
a Vv poslednim roce sledovaného obdobi 2020 c¢inila 175945 K¢ na jednoto studenta.
Vyjimkou pak byly celkové primérné vydaje na jednoho studenta stfednich odbornych
ucilist, kdy i ptes rostouci tendenci ve sledovaném obdobi v poslednim roce vykazuje
hodnota vydaji pokles o vice jak 3 %. Tyto vydaje ¢inily 73 058 K¢.

Pro provoz stfedni Skoly je stézejni nejen statni rozpocet, ale i finance ptid¢lené
od ziizovatele stfedni $koly. Jednim z hlavnich ziizovatelt stiednich kol je kraj. V Ceské
republice bylo ve sledovaném obdobi 2014—2020 kraji zfizeno v praméru okolo 70 % vSech
stiednich skol. Vydaje na sttedni Skoly z krajskych rozpocti byly v poslednim sledovaném
roce ve vysi 31,7 mld. K¢. Ackoliv kazdym rokem dochézelo k poklesu poctu stfednich skol,
vydaje se kazdym rokem zvySovaly v priméru o 10 %. Vydaje na jednotlivé typy stiednich
Skol vykazovaly ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. Nejvétsi podil na vydajich
na stfedni skoly mély stiedni odborné skoly. V praméru dostaly 45 % z celkovych vydaji
poskytnutych z krajskych rozpo¢tl na stiedni $koly. Naopak nejmensi podil na vydajich

méla gymnazia, v pruméru jen 25 %. Stiedni Skoly maji také mozZnost Cerpat finan¢ni
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prostiedky z ESIF. Sledované obdobi 2014-2020 zahrnuje ¢erpani z opera¢niho programu
OP VVV. Tento program byl piedev§im zaméfen na podporu kvalitnino vzdélavani. V ramci
programového obdobi bylo stfednimi skolami cerpano celkem 2,7 mld. K¢. Nejvyssi ¢astku
ve vysi 387,5 mil. K¢, ziskaly z dotace stiedni Skoly v Praze. Naopak nejméné finan¢nich
prostiedki ziskaly stfedni Skoly v Karlovarském kraji, konkrétné 55,2 mil. K¢. Finanéni
prostiedky byly stiednimi Skolami vyuzity na projekty spojené s modernizaci a rozvojem
stfednich $kol. Konkrétnim pfikladem vyzev ur¢enych pro sttedni skoly v rdmci OP VVV
byly Sablony I a II. V ramci Sablon I podalo Zadost o podporu celkem 1 043 stéednich $kol,
coz piedstavovalo 75,1 %. V Sablonach II se jednalo o néco mensi podet. Stiednich $kol,
které podaly zadost o podporu v ramci této vyzvy, bylo celkem 1 014, neboli 71,5 %.

Finan¢ni prostfedky pro stiedni Skoly jsou pierozdélovany na zékladé republikovych
normativid. Ty byly stanoveny ministerstvem dle vékovych kategorii, pricemz kategorie
15-18 let odpovidala stfednimu vzdélavani. V roce 2020 doslo Kk reformé financovani
regiondlniho Skolstvi, kterd zménila normativni systém financovani Skol a Skolskych
zafizeni zfizovanych ministerstvem, krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci na tzv.
normativné nakladovy systém financovani. Od 1. ledna 2020 $koly piesly na novy systém
financovani a jednotlivé normativni kategorie a ptislusné ¢astky se nové odvijeji od poctu
skute¢né oducenych hodin, nikoliv od poc¢tu studenti, jak tomu bylo do roku 2019. Tyto
hodnoty jsou urcené pro jednotlivé stfedni Skoly individudlné a nelze je urcit celoploSné.
V rdmci sledovaného obdobi lze sledovat vyvoj republikovych normativu pro roky
2014-2019, samoziejme krome posledniho roku 2020. Hodnoty NIV meziro¢né rostly, nebo
zustaly stejné, ale k poklesu nedochézelo. Za obdobi 6 let doslo k celkové zméné NIV
0 28 148 K¢, coz piredstavuje nartust o 32,5 %. Slozka NIV v poslednim roce vykazovala
hodnotu 86 461 K¢ na jednoho studenta. Slozka MP v pribéhu sledovaného obdobi rostla
a Vv poslednim roce sledovaného obdobi doslo k absolutni zméné¢ o 28 101 K&,
coz znamenalo nartst o 33 %.

Vydaje se d€li na investicni a neinvestiCni. Stézejni ¢ast vydaji stfednich Skol
zaujimaji neinvesti¢ni vydaje. Tyto vydaje jsou ve skolstvi ozna¢ovany jako bézné vydaje
a jak samotny ndzev napovida, neslouzi pro nakup investic, ale k pokryti nakladu spojenych
s provozem Skoly. Nejvétsi podil neinvesticnich vydaji pfedstavuji mzdové prostredky,
platy pro zaméstnance. Z celkového poméru investi€nich a neinvesti¢nich vydaji
ve sledovaném obdobi 1ze pozorovat, Ze neinvesti¢ni vydaje zastoupeny Vv praméru 90 %.

Jednim z hlavnich neinvestiéni vydaju jsou mzdy zaméstnancu, kteii zabezpecuji chod
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Skolského zafizeni. Dilezitym prvkem ve Skolstvi jsou pedagogiCti pracovnici
a nepedagogicti pracovnici Skol. V ramci sledovaného obdobi dochézelo k nejvétsimu
kazdoro¢nimu nardstu primérné mzdy pedagogického pracovnika 0 8,4 %. Primérnd mzda
pedagogického pracovnika v roce 2020 ¢inila 45 321 K¢&. Hodnota mzdy pievySovala
praimérnou mzdu nepedagogického pracovnika 0 16 561 K¢ a pramérnou mzdu v Ceské
republiky o téméf 10 000 K¢. VySe pramérné mzdy uciteld stitednich $kol se mize také lisit
i regionaIng, to znamena v zavislosti na umisténi stfedni §koly v jednotlivych krajich Ceské
republiky. Nejvyssi primérna mzda uciteld stiednich Skol je v hlavnim mésté Praze, kde
v priméru vychazela mzda jednoho ucitele na 37 607 K¢&. Na opacném konci se pak ocitl
Zlinsky kraj, kde v primeéru na jednoho uéitele piipadala mzda ve vysi 32 826 K¢. Primérna
mzda v regionalnim Skolstvi se dale muze liSit i podle stupné studia, na kterém ucitel
vyucuje. Nejvyssi primérna mzda jednoho ucitele byla na stiednich $kolach ve vSech letech
Skolach. Nizsi o teméf 10 000 K&, nez primérnd mzda jednoho ucitele stfednich Skol.
V obdobi sedmi let sledovaného obdobi doslo k zvySeni primémé mzdy jednoho ucitele
v ramci vSech stupiiii regionalniho Skolstvi. Na ucitele stfednich Skol je kladen mnohem
vy$$i diiraz na dosazené vzdélani a od toho se odviji i jejich finan¢ni ohodnoceni. Z tohoto
divodu dosSlo uprimérmé mzdy uciteltt stiednich $kol k nejvys§imu 40 % navySeni.
Primé&rna hruba mzda ucitele stiedni Skoly byla v roce 2020 ve vysi 45 760 K¢&. Zatimco
vySe pramérné hrubé mzdy ucitele v mateiské Skole byla 36 502 K¢, tj. nizsi o téméf

10 000 K¢&. Pramérna hruba mzda ucitele zakladni Skoly ¢inila 45 067 K¢.
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6 Zavér

Vyssi sekundarni stupeti vzdélavani v Ceské republice odpovida stiednim $kolam.
Ty maji za Ukol poskytovat stiedoskolsky stupeni vzdélavani, ktery navazuje na povinnou
Skolni dochazku. Stfedni Skoly se déli na tfi typy: gymndzia, sttedni odborné Skoly a stfedni
odborna ucilisté. Typ stfedoskolského studia se déli do dvou hlavnich kategorii, na programy
vSeobecného vzdélavani — jednd se o vzdélani v gymnazidlnich oborech a lyceich,
a na programy odborného vzdélavani — ty predstavuji programy, které jsou zakonceny
maturitni zkouskou nebo vyucnim listem. Tyto dvé kategorie maji spole¢ny cil poskytnout
studentim odpovidajici kvalifika¢ni schopnosti a zaklad pro dalsi vzdélavani.

Financ¢ni prostfedky, které zajistuji chod stfednich skol plynou z n€kolika zdroji.
Financovani sttednich §kol je proto vicezdrojové. Jedna se o finanéni prostiedky ze statniho
rozpoCtu, z rozpoctu ziizovatel danych Skol a z jinych zdroju, pifedevsim z evropskych
strukturédlnich a investi¢nich fondl. Jednim ze zakladnich néstroji pterozdélovani financi
Skolam jsou zavazné normativy. Ty stanovuje ministerstvo a do roku 2019 platil systém
pferozdélovani financnich prostredkl na zéklad¢ nakladii na jednoho studenta ve skole.
Vzhledem k tomu, Ze tento systém nebyl spravedlivy a nezohledfioval §koly s malym poétem
studentt, doslo od 1. ledna 2020 ke zméné systému pierozdélovani finan¢nich prostiedka.
Predchozi systém financovani pomoci republikovych normativih vychazel z naklada
na jednoho studenta, noveé se pieslo na financovani podle skute¢ného poctu hodin vyuky.
Normativ na jednoho studenta byl nahrazen normativem na jednoho pedagogického
pracovnika. V ramci sledovaného obdobi v letech 2014-2020 bylo celkové ze statniho
rozpoctu ptidéleno na segment Skolstvi 1,4 bil. K¢&. V praméru za celé sledované obdobi
tvotily vydaje na Skolstvi 14 % celkovych vydaji ze statniho rozpoctu.

Finan¢ni prostfedky urcené na Skolstvi se dale rozdé€luji a ¢ast z nich piipada prave
stfednim $kolam, v rdmci sledovaného obdobi tvofily v praiméru 20 % celkovych vydaju
na skolstvi. Vydaje na stiedni $koly vykazovaly rostouci trend stejné, jako vydaje
na skolstvi. V poslednim roce sledovaného obdobi 2020 dosahovaly vydaje 51 mid. K¢. Tyto
finan¢ni prostfedky byly rozdéleny mezi celkovy pocet stiednich $kol v tomto roce, ktery
¢inil 1 284 strednich Skol. Nejvétsi €ast, v priméru 50 %, byla uréena na stfedni odborné
Skoly.

Poskytované finance slouzi ke kryti jednotlivych vydaji stiednich skol. Ty se déli

na investiéni a neinvesti¢ni, pricemz 90 % tvofi neinvesti¢ni vydaje. Do neinvesti¢nich
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vydaji patii pfedev§im mzdové prostiedky, které predstavuji platy pro zaméstnance Skoly.
Zaméstnanci Skoly se déli na pedagogické a nepedagogické. Pedagogiéti pracovnici maji
vV pruméru o 35 % vy$8i mzdy neZ nepedagogiCti pracovnici. Hlavnim davod je, ze préace
pedagogickych pracovniki, jakozto vysokoSkolsky kvalifikovaného pracovnika, je
nakladnéjsi nez prace nepedagogickych pracovnikii. Mzda uditelii v regiondlnim Skolstvi
se lisi 1 podle stupné studia, na kterém ucitel vyucuje. Nejvyssi primérna mzda jednoho
ucitele byla na stfednich Skolach. V poslednim roce sledovaného obdobi ¢inila 45 760 K¢.
Na uditele stiednich Skol je kladen mnohem vét$i duraz na dosazené vzdélani a od toho
se odviji 1 jejich finan¢ni ohodnoceni. Z tohoto divodu doslo u primérné mzdy ucitel

stiednich $kol v obdobi sedmi let k nejvyssimu navySeni, a to 0 40 %, tedy o 17 907 K¢.
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8 Prilohy

Obrézek 1 Vzdélavaci soustava v Ceské republice
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Kédy ISCED odpovidaji zafazeni vzdélavacich programi, kédy EQF dosazené kvalifikaci. (ISCED codes relate to educational programmes, ECF codes to qualification attainment. )

Zdroj: z internetové stranky https://www.naerasmusplus.cz/cz/reformy-a-systemy-
vzdelavani-eurydice/skolstvi-v-cr/
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Tabulka 31 Zakladni statistické udaje stfednich $kol v CR ve $kolnich letech
1999/00-2019/20

Pocet | gt | poger | POdlepotiavi T
skol Stani |Soukromé| Cirkevni studentd Divky | Chlapci Sntziersltvsﬁ
1999/00 | 2090 | 1661 390 39 512530 |253909 |258621| 245
2000/01 | 2054 | 1640 375 39 558 528 | 279087 |279441| 272
2001/02 | 2040 | 1635 366 39 563 437 |280 120 (283317 | 276
2002/03 | 2039 | 1634 366 39 569 830 |282 465|287 365| 279
2003/04 | 2006 | 1606 361 39 576 615 |284 453292162 | 287
2004/05 | 1966 | 1563 363 40 579505 |287383|292122| 295
2005/06 | 2004 | 1596 367 41 577 605 |287 263 |290342| 288
2006/07 | 1482 | 1122 324 36 576 585 |287 185289400 | 389
2007/08 | 1447 | 1082 329 36 569 267 |283399 (285868 | 393
2008/09 | 1438 | 1069 333 36 564 326 |281527 (282799 | 392
2009/10 | 1433 | 1065 332 36 556 260 | 275829 |280431| 388
2010/11 | 1423 | 1062 325 36 532918 |262889|270029| 375
2011/12 | 1393 | 1035 321 37 501220 |247 402 |253818| 360
2012/13 | 1347 | 997 313 37 470754 | 232209 (238545 | 349
2013/14 | 1331 | 988 306 37 448 792 | 220830 (227962 | 337
2014/15 | 1310 | 972 299 39 435542 214988 (220554 | 332
2015/16 | 1304 | 972 293 39 427107 |210875|216232| 328
2016/17 | 1307 | 973 294 40 424849 |209632|215217| 325
2017/18 | 1308 | 977 291 40 421535 | 208057 (213478 | 322
2018/19 | 1290 | 962 286 42 420814 | 208308 (212506 | 326
2019/20 | 1284 | 959 283 42 423838 | 209807 |214031| 330

Zdroj: vlastni zpracovani, MSMT (2021c)




