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Anotace

Diplomova prace se zabyva pfedevS§im rozborem a podminkami naroku na nepojistné
socialni davky, které jsou Cerpany obyvateli socidln¢ vyloucenych lokalit. Je zde
mapovana socialni situace osob zavislych na socidlnich davkach Zijicich v socialné
vylouc¢ené lokalit¢ Chanov. V praktické ¢asti diplomové prace je prostiednictvim
dotaznikového Setieni Vv socialné vyloudenych lokalitich na severu Cech mapovano

a porovnavano vnimani zivotnich podminek zivota ve vyloucenych lokalitach jejich

obyvateli.

Kli¢ové pojmy
Nepojistné socialni davky. Socialni prace. Socialné vyloucena oblast. Socialni vylouceni.

Vychova. Vzdélani. Zaméstnani.



Anotation

The diploma thesis focuses mainly on an analysis and conditions of entitlement
for non-insurance social benefits, which are used by inhabitants of socially excluded
localities. The social situation of persons reliant on social benefits - living in the socially
excluded locality of Chanov - is mapped here. In practical part of my diploma thesis,
through the questionnaire survey across socially excluded localities in northern Bohemia,
the perception of living conditions in excluded localities by their inhabitants is mapped

and compared.
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Education. Employment. Family. Motivation. Schooling. Socially excluded localities.

Socially expulsion.
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Uvod

Svou diplomovou préci jsem se rozhodla zaméfit na osoby Zijici v socidln¢ vyloucenych
lokalitach pobirajici nepojistné socialni davky predevSim z divodu, Ze jsem vyrlstala
ve mésté, jehoz velka Cast obyvatel je zavisla na socialnich davkach a k némuz nalezi
pravé jedna z nejznaméjsich vylou¢enych lokalit v Ceské republice — Chanov. Otazka
socialn¢ vyloucenych lokalit, problematika romského etnika a socialni davky mi jsou
velmi blizké, nebot” jsem témito problematikami zabiram jiz témét deset let od ukonceni
studia na vyssi odborné Skole. Problematikou davek a vyloucenych lokalit a praci
sosobami ohrozenymi socidlnim vylouenim jsem se rozhodla poznat nejen
z perspektivy pracovnika neziskovych organizacich, pomahajicich pii pfimé péci o tyto

osoby, ale vénovat se této tematice i z pozice pracovnika Utadu prace CR.

Ptevéaznou ¢ast téchto obyvatel spojuje stejny Zivotni styl a nejspise i osud, a prave stylem
jejich Zivota a jejich pfevazné celozivotni zavislosti na socialnich davkach jsem
se rozhodla ve své diplomové praci zabyvat. Domnivam se, a ze své praxe si troufdm
konstatovat, ze vétsina obyvatel téchto lokalit je zavisla na socialnich davkach, a to téch
pojistnych i nepojistnych a nejevi zajem 0 zménu zpusobu jejich Zivotu. Nizka zivotni
gramotnosti spojené s vysokou nezaméstnanosti vedou K nardstu Kkriminality vné
vyloucené lokality, ale také 1 v jejim blizkém okoli. Domnivam se, Ze vychova déti
v socialné vyloucenych lokalitach vede pouze k pfedavani téchto stereotypit a nemoznosti
vymanéni se z nich, diky ¢emuz tak nariistd finan¢ni zaté€z pro stat, nebot’ dalsi generace
jsou zavislé jiz témét €1 zcela pouze na socidlnich davkach, neodpracovand 1éta
zapocditavajici se do naroku na starobni dichod tak vede téméf k celozivotni zavislosti
na nepojistnych socialnich davkach, nebot’ vypocet starobnich ¢i invalidnich dichodl
zavisly z pomérné casti na odpracované dob¢, vede K vypoctu vyse dichodu, ktera je
nedostatecna pro uhradu veskerych Zzivotnich nékladd na potteb. Domnivam se tedy,
7€ za pric¢inou tohoto Zivotniho stylu stoji rodina a prostiedi, v némz jedinec vyrlsta
a utvaii se jeho osobnost, nebot’ pravé rodina a blizké okoli puisobici na jedince spolu

s genetickymi dispozicemi utvareji a formuyi.



Cile

Diplomova prace je rozdélena do dvou casti - teoretické a praktické casti. Cilem
teoretické casti prace je ziskat a zaroven poskytnout vice informaci o nepojistnych
socialnich davkéach poskytovanych obyvatelim Ceské republiky (a za zdkonem danych
podminek 1 osobam jiné statni pfisluSnosti), dozvédét se vice informaci o Zivoté osob
zijicich v socialné vyloucenych lokalitdich a umoznit nahled do problematiky poskytovani
socialnich davek v socialn¢ vyloucenych lokalitach a nastinit nékterd mozna vychodiska

a feSeni této situace.

Ugelem vyzkumné &asti diplomové prace je zmapovat a porovnat formou dotaznikového
Setfeni vnimani zivotnich podminek zivota ve vylouCenych lokalitich V severnich

Cechach jejich obyvateli.

Cilem této prace bylo nalézt, definovat a interpretovat problematické souvislosti Zivota
obyvatel v socialné vylouéenych lokalitach a volenymi individualni strategiemi feSeni
zjistit, zda se vyrazné lisi vnimani Zivota V jednotlivych vyloucenych lokalitach jeho

obyvateli.

Pro zmapovéni Zivotni spokojenosti obyvatel vyloucenych lokalit byly pouzity pfedem
formulované otazky cilené na danou problematiku a aplikovany byly ve vyloucené
lokalit& Chanov, Janov, v ulici Mirova v Klasterci nad Ohii a ve &tvrti Pedlice v Usti nad

Labem.
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Teoreticka ¢ast

1 socialni vylouceni

Sociélni vylouceni mize postihnout kazdého z nds, a to bez ohledu na barvu pleti, vék
¢i vzdélani. Problémy se socialnim vyloucenim se objevuji v ¢im dal vice obcich ¢i

méstech v Ceské republice.

»Socidlné vylouceni jsou ti obCané, ktefi maji ztiZzeny pfistup k institucim a sluzbam (tedy
k instituciondlni pomoci), jsou vylouceni ze spoleCenskych siti a nemaji dostatek

vertikalnich kontakt mimo socialn& vyloucenou lokalitu.'

Bez odborné intervence bude dale pocéet osob ohrozenych socialnim vylou¢enim a osob

jiz socialné vyloucenych nartstat.

»dpecifickou roli v socidlnim vylouceni hraje etnicita, zejména etnicita prisouzena.
Podstatna ¢ast obyvatel Ceska se nespravné domniva, Ze v piipadé socidlniho vylougeni
se jedna primarné o problém etnicky, nikoliv socidlni. ZjednoduSené feceno, Zze divodem
chudoby a socidlniho vylouceni €asti romské populace neni jeji socialni situace,
ale etnicky ptivod. Piitom v soudasné dobé je jiz ziejmé, Ze ne viichni Romové v Ceské
republice Ziji v prostfedi socidlniho vylouceni a ne kazdy, kdo se v podminkach
socidlniho vylougeni naléza, je Rom.*?

»Stanoveni toho, co je patologické, se odviji od pojeti normality akceptovaného danou

spoleénosti.>

»docialnim vyloucenim (exkluzi) rozumime proces, kdy jsou jednotlivcei €1 celé skupiny
vytésilovany na okraj spolecnosti a je jim omezovan nebo zamezen pristup ke zdrojtim,
které jsou dostupné ostatnim ¢lentim spolecnosti. Mezi tyto zdroje fadime pfedevsim

zaméstnani, bydleni, socidlni ochranu, zdravotni péci a vzdélani.*

1 Co je socidlni vylougeni. Aktualn& - Agentura pro socialni za¢lefiovani [online]. Praha: Agentura pro
socialni zac¢lefiovani, [cit. 2021-10-04]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-jesocialni-
vylouceni

2 Agentura pro socialni zacleniovani. [online]. [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/o-nas/

3 VYKOPALOVA, H. Socialné patologické jevy v sou¢asné spole¢nosti, s. 9.

4 BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, L. Kdo drzi Cerného Petra, s. 6
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Dtivodem propadu na samotné socialni dno miize byt nékolik avSak jedno maji spolecné,
zpravidla se jedna o nakumulovani se vice problémi (ztrata zaméstnani, nemoc, platebni

neschopnost..).

Aby se piedeslo ¢i pripadné doSlo k integraci osob ze socialn¢ vyloucenych lokalit,
je zapottebi komplexni prace v mnoha oborech za pomoci riznych instituci (Skol, Gfadt

).

vvvvvv

zaméstnanost, rodina, vzdélavani, socidlni sluzby, zdravi, zadluzenost, bezpec¢nost

a komunitni prace.

1.1 bydleni

V dnesni dobé neustalého zdrazovani mnozi z nds balancuji tzv. ,,nad propasti a jen
krucek je déli od chudoby a propadu na tzv. socialni dno. Ze statistik vyplyva, ze ¢tvrtina
Cechti nema finanéni rezervu, pfi¢emz pouha dalsi étvrtina ma finanéni rezervu v piipadé

vypadku ptijmil na pouhych par mésict.

Bydleni, jeho situovani, kvalita a prostfedi je jednou znejvyznamnéjSich znadmek
socialniho vylou€eni. Misto, ve které ¢lovek zije ¢i vychovava dalsi generace formuje
jeho osobnost, nebot’ at’ uz védomé ¢i nevédome se ¢lovek piizplsobuje okoli, ve kterém

Zije.
1.1.1 prostupné bydleni

,Pristup prostupného, vicestupfiového bydleni ¢i bydleni az po ptipraveé, je zaloZeny
na predpokladu, Ze osoby bez domova je nutné nejprve na samostatné bydleni ptipravit.
Osobam bez domova je umoznén vstup do systéml prostupného bydleni a prostup
jednotlivymi stupni systémil na zakladé splnéni kritérii, obvykle zjistujicich miru jejich
,kompetenci“ k bydleni. Ziskani standardniho bydleni je tedy poslednim krokem socialni

integrace.

Tento pfistup pojimé bezdomovectvi jako dlouhodoby a sloZity proces, nikoliv jako stav.
Cilem je pomoci lidem v bytové nouzi (osobam ohrozenym ztratou bydleni a osobdm

bez domova) ziskat znovu standardni bydleni a integrovat je zpét do spoleCnosti
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za pomoci komplexniho feSeni jejich tizivé situace. Duraz se klade predevsim

na individuélni p¥istup, zasluhovost a motivaci.>

1.1.2 Socialni bydleni versus dostupné bydleni

0d 90. let v CR doslo ke sniZeni finanéni dostupnosti najemniho i vlastnického bydleni
a naopak k rtstu vydaji na bydleni a nékdy také kviili nezaméstnanosti ¢lenit domécnosti
nékteré rodiny nemohou bydlet ve standardnim bydleni a mohou si dolit bydlet pouze
v nekvalitnim podstandardnim obydli, které zpravidla ma zaporny vliv na n¢€ a jejich déti

®(Lux a kol. 2002: 60).

Schvéleni zédkona o socidlnim bydleni bylo pro mnohé trnem v oku a pro mnohé zase

pomyslnym svétlem na konci tunelu.

»Socidlni bydleni je bydleni poskytované osobam v bytové nouzi nebo bytovou nouzi
bezprostfedné ohroZzenym, vcetné lidi, kteti vynaklddaji na bydleni nepfiméienou vysi
svych pfijmi. Socialni bydleni je poskytovano za specifickych smluvnich podminek
najmu a v souladu s ur¢itymi principy. Uzivatelim socialniho bydleni je v pfipad¢ potieby
poskytovana podpora formou socidlni prace. Socidlni bydleni je na mistni Grovni
poskytovano vzdy formou bydleni v bytech, pfi¢emz mize byt propojeno na socialni

sluzby.’

Socialni byty jsou zkolaudované bytové jednotky, které se poskytuji vybrané skupiné
obyvatel, a to prevazné mimo vyloucené lokality, aby zde nedochazelo ke vzniku socialné
vyloucenych lokalit, ale naopak k integraci téchto osob. Poskytnuti socialniho bytu je

spojeno také se socialni praci zaméfenou individualné dle potfeb daného klienta.

Ptikladem v negativnim slova smyslu tomuto mtize byt mést Most. Mésto Most jakozto
jediny akcionaf spole¢nosti Mostecka bytova, a.s. vlastni nékolik panelovych domu

S bytovymi jednotkami. Ke dni 19.09.2019 Mostecka bytova, a.s. vlastnila 9 panelovych

5 Ministerstvo prace a socidlnich véci. [online]l. [cit. 2022-01-03]. Dostupné z:
http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/zakladni-informace-o-sh/prostupne-bydleni

® Lux, Martin, Petr Sunega. 2007. Nastroje zvysujici dostupnost bydleni. Teoretické a empirické
zhodnoceni vybranych néstroji bytové politiky. Studie pro Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

Praha: MMR CR

7 Socidlni bydleni. [online]. [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-
socialni-bydleni/zakladni-informace-o-sh
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domt s celkem 252 bytovymi jednotkami, z nichz bylo 173 obyvatelnych. VSechny

bytové jednotky se nachazely na izemi vyloucené lokality Chanov. 8

Dostupné bydleni je zaloZeno na stejném principu jako socidlni bydleni, avSak pouze
s jedinym rozdilem, osoby vyuzivajici dostupného bydleni nepottebuji socialni praci.
Tato skute¢nost miize byt dana napi. skutecnosti, ze socialni byt byl pfidélen rodiné

s détmi z diivodu nevyhovujiciho ptedchoziho bydleni.

1.1.2.1 principy socidlniho bydleni

Princip solidarity:

jednd se o zékladni princip socialni politiky statu. Spolecenska solidarita upeviiuje
socialni smir ve spole¢nosti. V konceptu socidlniho bydleni vede solidarita k tomu,

Ze intervence statu je sméfovana k potfebnym osobam.
Princip poti‘ebnosti:

socialni bydleni ma byt pridélovano osobam, které se nachézeji v socialni nebo bytové
nouzi, tedy na zakladé¢ potiebnosti, nikoliv za tzv. zasluhy, které nesouviseji s bydlenim
(napt. bezdluznost, aktivni hledani si zaméstnani, Skolni dochazka déti apod.)
Tento princip nicméné neznamena, ze uzivatel socialniho bydleni nemusi fadné plnit
povinnosti najemce socidlniho bytu obsazené¢ v ngjemni smlouvé a zakonech.
Tyto povinnosti zahrnuji zejména fadné placeni najmu, sluzeb spojenych s bydlenim,
fadnou péci o byt, dodrzovani domovniho fadu apod., ale také spolupréci se socialnim
pracovnikem nebo splaceni dosavadnich dluhli — jestlize jsou tyto povinnosti obsazeny
ve smlouvé. Pii pristupu k socialnimu bydleni je nutné prioritizovat nejohrozené;si
skupiny osob, jejichz bytova nouze je nejnaléhavéjsi, aby se jejich socialni propad
zabrzdil a bylo mozné jejich situaci feSit. Pro tyto ucely a z divodu transparentnosti

se obcim doporucuje vypracovat si ndstroje pro hodnoceni bytové nouze.
Princip bydleni v byté:

cilem je zabezpecit bydleni pro vSechny ve standardnich bytech, nikoliv ubytovéani

v substandardnich podminkéach (napf. v ubytovnach, azylovych domech a podobn¢),

8 Magistrat mésta Mostu. [online]. [cit. 2022-01-03]. Lokalni koncepce socidlniho bydleni v Mosté.
14



které Casto socialni situaci zhorSuji nejen pro 0soby v situaci socialniho vylouceni,

ale i pro celou komunitu.
Princip nediskriminace:

pii poskytovani socialniho bydleni je zdkonem zakazana diskriminace z divodu rasy,
etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni,
nabozenského vyznéni, viry ¢i svétového nazoru. Zakazéna je piima diskriminace —
tj. situace (jednani, opomenuti), kdyz nékteré z vyse uvedenych skupin neni pfistup
k socidlnimu bydleni umoznén, nebo kdyz ji je poskytovano méné vhodné socidlni
bydleni nez jinym skupindm obyvatel. Za mén¢ vhodné socidlni bydleni mize byt
povazovano napt. bydleni méné kvalitni, bydleni umistnéné v socialné¢ vyloucené
nebo stigmatizované lokalité, v mist¢ se zhorSenym pfistupem k zaméstnani
nebo ke kvalitnim vefejnym sluzbam, zejména kvalitnim Skolam a podobné.
Za diskriminaci je povazovana také segregace, tj. vefejnymi organy zpusobena
koncentrace ptislusnikti nékteré skupiny (zejména etnické) na jednom misté. Piikladem
pfimé diskriminace mize byt praxe, kdyz obec pfid€luje romskym Zadateliim socidlni
byty jenom v urcité lokalité, pficemz neromskym zadateliim ptid€luje socialni bydleni
v jiné lokalité. Zakazana je také nepiima diskriminace, tj. situace, kdyz jsou socialni byty
pridélovany na zéklad¢ neutralnich pravidel, ktera ale v praxi vedou k znevyhodnéni

nekteré z vyse uvedenych skupin pii ptistupu k socialnimu bydleni.
Individudlni a diferencovany pristup:

systém a nastroje socialniho bydleni musi byt schopny reagovat na rizné potieby riznych
0sob — a to jiz od okamziku ohroZeni ztratou bydleni (prevence) po navrat ¢i vstup
do béZného bydleni. Efektivni systém socidlniho bydleni by mél zahrnovat Siroké
spektrum nastroji — od poskytovani informaci pfes podporu socialnich pracovnikt
az po faktické poskytovani socidlniho bydleni. Jednotlivé podpirné sluzby maji byt
nabizeny na dobrovolné bazi v§em osobam nebo domécnostem, které je budou vyuzivat

podle svych individualnich potieb.

Princip nesegregace:

systém socidlniho bydleni bude podporovat bydleni v diistojnych podminkach ve snaze
nepodporovat vytvareni novych ¢i rozSifovani jiz existujicich socidlné¢ vyloucenych

lokalit. Potfizovani novych socidlnich byt nebo navySovani po¢tu obyvatel v socidlné
15



vylouenych lokalitich neni v souladu s pravidly Evropské unie Zivotni podminky

ve stavajicich socidln€ vyloucenych lokalitach by mély byt zlepSovany.
Princip posilovani kompetenci:

podpora uzivatela socidlniho bydleni by méla vést k vlastni odpovédnosti a ke schopnosti
udrzeni si standardniho bydleni. K naplnéni tohoto principu je nutné zajistit socialni praci
nebo socialni sluzby.[4] Soucasti principu je i edukace sméfujici k Setrnému Zivotnimu

stylu (omezeni plytvani).
Princip prevence:

zakladni soucasti efektivniho systému socialniho bydleni je piredchazeni vzniku bytové
nouze nebo jejiho zhorSeni az do situace, kdy bude k jejimu feSeni nutné vyuzit
mechanismy krizovych ¢i socidlnich bytl. Néstroje prevence zahrnuji ptedchazeni
vystéhovani, protidluhové poradenstvi, bydleni s podporou (socidlni prace), socidlni
davky a samoziejmée téz provazanost jednotlivych nastroji. Zasadni roli pro ptedchéazeni
bytové nouze hraje zajisténi a koordinace aktivit na mistni trovni. Preventivni aktivity
jsou realizovany nejen v ramci systému socidlni ochrany, ale museji byt vyvijeny

I v resortu zdravotnictvi, mistniho rozvoje (bytova politika), Skolstvi aj.
Princip subsidiarity:

konkrétni vybér nastroji systému socialniho bydleni i zptsoby jejich aplikace v ramci
funkcnosti systému je tieba ponechat v zavislosti na mistnich podminkach na volbé

ptislusné trovné vefejné spravy a samospravy.’

1.2 zaméstnanost

Zaméstnanost jako takova je detailn¢ upravovana zdkonem ¢&. 435/2004 Sb., zdkona
o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti).
Ustanoveni § 10 zakona o zamé&stnanosti nam fika, Ze pravem na zaméstnani je pravo

fyzické osoby, kterd chce a muze pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani

% Socidlni bydleni. [online]. [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-
socialni-bydleni/zakladni-informace-o-sh
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v pracovnépravnim vztahu (dale jen "zaméstnani"), na zprostfedkovani zaméstnani

a na poskytnuti dal3ich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.°

Jak uvadi ustanoveni § 11 zdkona o zaméstnanosti, fyzickd osoba ma pravo si sama
svobodné zvolit a zabezpecit zaméestnani a vykonavat je na celém uzemi Ceské republiky,

nebo si miize zabezpedit zaméstnani v zahrani¢i.t

Lidé, ktefi jsou star$i 15 let a vyd¢€lavaji (tzn. za svou praci pobiraji mzdu nebo podnikaji)

se nazyvaji zaméstnani (Pavelka, 2007, s. 117).

Nezaméstnanost lze charakterizovat jako skupinu lidi, ktefi jsou schopni pracovat
a tuto praci aktivné hledaji (UP, nabidky na internetu, inzeraty atd.). Ovsem

na trhu prace neni pro n¢ piijatelné¢ zaméstnani (Pestova, Rotport, 2004, s. 48).

Dle Ceského statistického Giadu klesla obecna mira nezaméstnanosti ve &tvrtém Etvrtleti
roku 2021 na 2,2% oproti ¢tvrtému ¢tvrtleti roku 2020, kdy obecna mira nezaméstnanosti

¢inila 3,0%.

U dlouhodob¢ nezaméstnanych osob je dilezité zaméfit se predevsim na ztratu motivace
K nalezeni zaméstnani. Ufad prace CR a nékteré neziskové organizace (napf. Dim romské
kultury, 0.p.s.) se za pomoci dotac¢nich fondi EU snazi prostiednictvim rekvalifika¢nich

kurzl zvysit motivaci a zaméstnatelnost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

1.3 rodina

»Rodina je prvnim a dosti zdvaznym modelem spole¢nosti, s niz se ¢lovék poprvé
setkava. Pfedurcuje jeho osobni vyvoj, jeho vztahy K jinym skupinam lidi. Rodina dité
orientuje na ur¢ité hodnoty, vystavuje ho uréitym konfliktim, poskytuje ur€ity typ
podpory. Timto zpisobem osobité¢ zabarvuje to nejpodstatnéjsi, co ditéti predava —

socialni dovednosti, bez kterych se ono v dospélosti neobejde.**2

,»Z tohoto hlediska mozno chapat rodinu jako malou primarni spolecenskou skupinu,
zalozenou na svazku muze a Zeny, na pokrevnim vztahu rodi¢u a déti ¢i vztahu jej

substituujicim (osvojeni), na spolecné domacnosti, jejiz clenové plni spolecensky urcené

10 Z&kony pro lidi. [online]. [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435
11 Z&kony pro lidi. [online]. [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435
2MATOUSEK, O., Rodina jako instituce a vztahova sit, Praha, SLON, 1997, ISBN 80-85850-24-9, s. 8
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a uznané role vyplyvajici ze souziti, a na souhrnu funkei, jez podminuji existenci tohoto

spolecenstvi a davaji mu vlastni vyznam ve vztahu k jedinctim i k celé spolec¢nosti.«!3

,Kazda lidska kultura ptizpusobuje rodinu svym potiebam a tradicim. V ortodoxnich
zemich prevlada tzv. velka rodina, v niZz jsou téméf vSechny pravomoci soustfedény
do rukou muZe. Zenam v rodiné vladne pevnou rukou muZova matka. Pouto k matce mé
byt, a ve skutec¢nosti pro jejiho syna také je, silnéjs$i nez pouto k manzelce. DéEti jsou
vychovavany velkou skupinou piibuznych, pohromadé Zijicich osob. Jsou tak vystaveny
vice vliviim a nejsou natolik vyddny vSanc ptipadnym rodi¢ovskym vychovnym chybdm
jako v nasi civilizaci.“*

,Podobn¢ jako v ortodoxnich zemich to diive vypadalo i v nasich rodinéch. Klasicky byl
tzv. vicegenera¢ni model, kdy zilo nékolik generaci rodiny pod jednou stfechou. ,,Rodina
byla utocistém. Mohlo by se zdat, ze toto postaveni rodinu posilovalo. Nebylo tomu tak.
Deformovany stat vytvari deformované obc¢any i deformované rodiny. Rodina nikdy neni
nedobytnou tvrzi, jeji vn&j§i hranice ma vzdycky jistou propustnost. Cim je stat
totalitnéj$i, tim vic usiluje o proniknuti do soukromi rodiny a tim vic z rodiny déla véc

vefejnou.“®

,Rodina je ovSem kieh¢i organismus nez spole€nost, zvlasté rodina moderni. Jakmile v ni
nekdo zacne intenzivné prosazovat pozadavek spolecenského hnuti, je na nejlepsi cesté

k tomu rodinu rozlozit.«16

1.3.1 Rodiéovska role

»Schopnost Zit v partnerském paru je v idedlnim piipadé€ nasledovana schopnosti piijmout
dialezitou Zivotni roli, jakou je rodicovstvi. Tento postupny proces vSak neni zdaleka
jednoduchy a ptimocary. Pfedpokladalo se, Ze je fizen instinkty, Ze zde hraje roli tendence

k zachovani rodu, zZe existuje téméf vSudypfitomny matefsky instinkt, ktery nuti zenu,

BDUNOVSKY, 1., Socidlni pediatrie vybrané kapitoly, Praha, GradaPublishing, 1999, ISBN 80-7169-254-
9,s.91-92

14MATOUgEK, O., Rodina jako instituce a vztahova sit, Praha, SLON, 1997, ISBN 80-85850-24-9, s. 18
1SMATOUgEK, O., Rodina jako instituce a vztahova sit, Praha, SLON, 1997, ISBN 80-85850-24-9, s. 33
16MATOUgEK, O., Rodina jako instituce a vztahova sit, Praha, SLON, 1997, ISBN 80-85850-24-9, s. 16
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aby v urcitém obdobi svého zivota citila neodolatelnou touhu naplnit sviij zivot

narozenim ditéte. 1’

,»Rodicovska role je dilezitou soucasti identity dosp€lého ¢loveéka, ktera je socidlné
vysoce cenéna. K rodi¢ovstvi mohou byt lidé stimulovani jednak vnéjSim, socialnim
tlakem, ale i rGznymi individudlnimi motivy. Dit¢ muze uspokojovat vSechny zékladni
psychické potieby, ale a druhé strané¢ mize byt prekazkou uspokojeni jinych potieb.
Narozeni ditéte piinasi urCity psychicky zisk, ale na druhé strané i zatéz novych

povinnosti a zodpovédnosti. Méni se vzajemné vztahy obou rodiéti i jejich Zivotni styl.«1®

1.3.2 Prijeti rodi¢ovské role

Ptijeti rodicovské role se tyka téméi kazdého z nas. Predevsim téch, co rodinu jiz maji,
zakladaji ji nebo ji planuji. Jeji pfijeti neni samoziejmosti a ne vSichni se S ni dokazi
ztotoznit. Jiz od détstvi nas uc¢i pfijimat rodiovskou roli jako pfirozeny d¢j. Malé
hol¢i¢ky si hraji s panenkami, pofadaji jim svatby apod. Pfijeti rodi¢ovské role by se dalo
chapat také jako urcity znak dospélosti. Ale ne pro vSechny je rodicovska role to,
co by si pfali nebo co by si planovali. Zejména v dneSni dobé je rodiCovska role neustale
dobéch, kdy antikoncepce a dalsi riizné antikoncepéni pomicky nebyly tak rozsifeny,
piichazela rodicovska role mnohem dfive. I tak se ale mladi rodice s touto roli dokazali
ztotoznit mnohem 1épe nez vétSina dnesnich mladsSich rodici. Tento problém je patrny
zejména u adolescentnich rodi¢t, kdy rodi¢e v dne$ni dobé jesté na tuto roli nejsou
pfipraveni a stale se chté&ji bavit a ne se doma starat o dit¢. Kdyz uz se adolescentni divka
rozhodne, ze si dit€ ponecha, dopadne to ve vétsiné piipadu tak, ze ztstane s ditétem
sama, protoze partner se s roli otce nedokaze nebo nechce ztotoznit. Takovéto divky pak

vétSinou dospivaji mnohem rychleji, nezli jejich vrstevnice.

»Kazda Zena ma pravo se svobodné rozhodnout, zda bude mit dité, kolik jich bude mit

a kdy je bude mit.«%?

"DUNOVSKY, J., Socidlni pediatrie vybrané kapitoly, Praha, GradaPublishing, 1999, ISBN 80-7169-254-
9,s.111

18V AGNEROVA, M., Vvojovd psychologie, 1.vyd., Praha, Portdl, 2000, ISBN 80-7178-308-0, s. 372-373
19 HRUSKOVA, M., KRALICKOVA, Z., Ceské rodinné pravo, Brno, Masarykova univerzita a
nakladatelstvi Dopln&k, 2006, s.11
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Charakteristika rodi¢ovské role dle Marie Vagnerové (2000):

e Silna asymetri¢nost — rodi¢ je pro své dité autoritou, vychovava ho a dité je zcela
zavislé na jeho péci

e Nevratnost role — ¢lovék se stava rodi¢em napoiad, i kdyz se ditéte vzda.
Osvojenim sice dojde ke zruseni pravni odpovédnosti, ale ¢lovék ma neustale
na mysli, Ze je rodicem a ptivedl dité na svét.

e Dité trvale spojuje zenu a muze.

e Dochazi ke zménam zivotniho stylu?°

1.4 vzdélani

»Pod pojmem vzdélavani rozumime samotny proces vzdélavani se. Vysledkem
vzdélavani je potom vzd€lani, jakozto vybrany a uspofddany soubor poznatkil,
duchovnich hodnot apod., jimiz se napliuje mysleni téch, kterym se vzdélani dostava.

Vzdélani se promitd do vnitinich kvalit projevujicich se v osobnosti, coZ nazyvame

vzdélanosti.*?!

(J. Priicha, E. Walterova, J. Mares, 2001, s. 292) ve svém Pedagogickém slovniku udavaji
pét vyznamu vzdélani:

1. Osobnostni pojeti- vzdélani je nezbytnou soucasti socializace jedince,

2. Obsahové pojeti- pomoci §kol a vyucovanych pfedmétl je predavana Zakim soustava
informaci a ¢innosti,

3. Institucionalni pojeti- vzdélani pomoci pfislusné instituce,

4. Socioekonomické pojeti - ,,Z tohoto pohledu je vzdélani pojimano jako jedna
z kategorii, kterd charakterizuje danou populaci napt. uroveil vzdélanosti, kvalifikacni

struktura obyvatelstva atd. ,,

5. Procesualni pojeti- vzdélavani jako proces, ten je zakoncen dosdhnutim daného stupné

2VAGNEROVA, M., Vyvojova psychologie, 1.vyd., Praha, Portal, 2000, ISBN 80-7178-308-0, s. 349
21 Infogram. [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: http://www.infogram.cz/article.do?articleld=1612
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vzdélani.?2
1.4.1 Vzdélavani dospélych

Vzdélavani ma pro kazdého jedince jiny vyznam, nebot’ kazdy z nas ma jinak stanoveny
zebticek hodnot a v zivoté touzi po néfem jiném. Jedinclim ma dopomoci k rozsifovani
a prohlubovani jejich kvalifikace, k moznosti nechat si formalné uznat v praxi ziskané
znalosti a dovednosti ¢i kziskani novych kompetenci, které nasledné zvysi
konkurenceschopnost jedince a zlepsi jeho pozici na pracovnim trhu. Vzdélana pracovni
sila pak podporuje rozvoj ekonomické dynamiky a zvySeni produktivity prace, coz vede

téZ ke zvy$eni konkurenceschopnosti celé Ceské republiky.?®

»Pojem ,,vzdélavani dospélych® oznacuje celkovy souhrn organizovanych vzdélavacich
procest jakéhokoliv obsahu, irovné a metody, formalniho nebo jiného, které prodluzuji
nebo nahrazuji prvotni vzdélavani na Skolach, kolejich a univerzitach ¢i v u¢iiovskych
zafizenich, v nichZz osoby, povazované ve spolecnosti za dospélé, rozvijeji své
zpusobilosti, obohacuji znalosti, zdokonaluji své technické a profesni kvalifikace,
pfipadné se orientuji jinym smérem, méni své postoje a chovani s cilem znasobeni
perspektivy plného osobniho rozvoje a ti€asti na harmonickém a nezavislém socialnim,

ekonomickém a kulturnim rozvoji.«?*

,»Vlady vétsiny zemi prijaly aktivni lohu ve vzdélavani dospélych. Efektivni uloha statu
pii financovéani nebo poskytovani vzdélavani dospélych se V jednotlivych zemich 1isi
a uvnité téchto zemi se odlisuje v pribéhu &asu. Uloha vlady by méla byt adaptivni
a méla by odraZet ménici se potieby uvniti statu, které se opét lisi podle stupné
ekonomického a instituciondlniho rozvoje. Chapani této tlohy v kazdé zemi vyzaduje
peclivou analyzu, zaméfenou zejména na otazky slabych a silnych stranek trhu, kapacity

vzdélavacich instituci a na otazky socialni spravedInosti.*?

22 pRUCHA, J., MARES, J. a WALTEROVA, E. Pedagogicky slovnik. 3Praha: Portal, 2001. 322 s. ISBN
80-7178-579-2.

2 Privodce dalsim vzdélavanim. Praha: MSMT, 2010. 23 s. [online]. [cit. 2022-01-18] Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/pruvodce-dalsim-vzdelavanim

2 PAVLIK, O., CHALOUPKA, L., KOHOUT, K.: Vzdé&lavani dospé&lych, Praha, Ustav pro informace ve
vzdélavani, 1997, ISBN 37-0053-8048-8

% PAVLIK, O., CHALOUPKA, L., KOHOUT, K.: Vzdélavani dospélych, Praha, Ustav pro informace ve
vzdélavani, 1997, ISBN 37-0053-8048-8
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Jednou z velmi dulezitych véci u vzdélavani dospé€lych je pochvala. Vyucujici by nemél
¢as od Casu zapomenout na pozitivni hodnoceni. I nepatrnou pochvalou jsou studenti
motivovani k lepSim vykoniim a dalsi praci, protoze obava z neuspéchu hraje u dospélych

studentd velkou roli.

»Problémem byva dospélého posluchae motivovat a udrzet v odpolednich hodinach jeho

pozornost.

Jednim z vyznamnych pravidel pro vyucovani dospélych podporovani jejich aktivity
a samostatnosti. K tomu je nutné provadét pozitivni motivaci, vysvétlit jim, ze vzdélavani
muze prinést znalosti, finance, zdbavu, nové pratele, tinik od stereotypu, ale také uspéch

na trhu préce.

Demotiva¢nimi prvky mohou byt naopak ¢asova naro¢nost vyuky, starosti a Unava,

ale piidat se miize i nevhodné slozeni vyukové skupiny nebo obava z neaspéchu. ,,2®

,»Obsah vzdélavani dospélych musi co nejvice odpovidat potfebam, moznostem,

znalostem a predstavam ucastnikd.

Zatimco déti jsou ulitelem formovanymi ,,nepopsanymi listy", dospé€li studenti jsou
osobnostmi plnymi zkuSenosti, jeZ nelze opomijet. A prav€ uznavani jiz nabytych
zkuSenosti a znalosti zajemcti o vzdélani je jednim z hlavnich principt, které je potteba

dodrzovat.«?’

1.4.2 Moznosti vzdélavani dospélych

Dnesni doba nabizi nepfeberné mnozstvi moznosti vzdélavani. Mnozi ,,doplatili* na to,
ze ¢lovek se ma ve véku kolem patnacti let rozhodovat co chee dale délat a co by chtél
studovat, avsak pro mnohé je to pfili§ brzy a svého rozhodnuti pozdéji mohou litovat.
Kazdy znas se uci cely Zivot a dneSni doba vSak umoziuje nepfeberné mnozZstvi

moznosti, jak ziskat ¢i si zvysit kvalifikaci, a to jak formalni tak neformalni formou.
Vzdélavani dospélych je proces, Vv kterém se dospély cloveék aktivné, systematicky
a kontinualné uci za ucelem zmény znalosti, nazort, hodnot, schopnosti a dovednosti.

Dospélym ve smyslu vzdélavani dospélych je osoba, ktera ukoncila svou vzdélavaci

% Infogram. [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: http://www.infogram.cz/article.do?articleld=1341
21 Infogram. [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: http://www.infogram.cz/article.do?articleld=1341
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drahu ve formalnim vzdélavacim systému. Institucionalizované u¢eni neni v tomto pojeti
hlavni néplni Zivotni ¢innosti G€astnika vzdélavani dospélych. Vzdé€lavajici se dospély
neni redukovan na Zaka nebo studenta, jeho hlavni socialni role jsou ty, které vypliiuje

v praci, rodiné a v socialnim zivoté (Priicha 2006, s.159).

1.5 socialni sluzby

Dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen
»zakon o socialnich sluzbach®) rozlisujeme tfi druhy socialnich sluzeb, které jsou
uvedeny Vv ustanoveni § 32 vySe uvedeného zakona, a to socialni poradenstvi, sluzby

socialni péce a sluzby socialni prevence.

Hlavnim zfizovatelem socialni sluzby je tedy Ministerstvo prace a socialnich véci, kraje
hraji také vyznamnou roli, jelikoz vytvateji regiondlni podminky v rdmci poskytovani
socialnich sluzeb. Obce jsou poté zakladnimi poskytovateli socidlnich sluzeb. Nasledné
existuji také nestatni poskytovatelé socialnich sluzeb napf. obCanska sdruzeni, nadace,
neziskové organizace atd. 2(Potticek 1995).

Cilem socialnich sluzeb je:

- zachovavat lidskou dustojnost klientd,

- vychazet z individualng urcenych potieb klientt,

- rozvijet aktivné schopnosti klientt,

- zlepsit nebo alespon zachovat sob&stacnost klientd,

- poskytovat sluzby v zajmu klienti a v nalezité kvalité.?®

Mnozstvi, kvalita a ptredevs§im dostupnost socialnich sluZeb se misto od mista mohou lisit.
Je samoziejmé, Ze v oblastech s vyskytem vétsiho mnozstvi socialné patologickych jevi,
vyloucenych lokalit, apod. je poskytovano vice socialnich sluzeb. Je to také z divodu,

7e prevence je vzdy lepsi a uc¢innéjsi nez-li represe.

Tyto socidlni sluzby by pak mély byt tzv. ,S8it¢é na miru“ jednotlivym oblastem,

nebot’ kazda lokalita je svym zplGsobem specifickd a potfebuje pomoc V riznych

28 Potacek, Martin. 1995. Socidlni politika. Praha: SLON.
2 Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. [online]. [cit. 2022-01-15]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1
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oblastech. Nejc¢astéji vSak jedinci potfebuji pomoc pfi vstupu na trh prace, pii hledani

1¢kaiské péce, feSeni dluhi ¢i nalezeni a udrzeni bydleni.

1.6 zdravotni péce

Zdravotni péde je v Ceské republice poskytovana viem obantim Ceské republiky
a cizincim Zijicim na uzemi Ceské republiky na principu vefejného zdravotniho pojisténi,

Ktera je hrazena ze zdravotniho pojisténi, které je povinen kazdy hradit.

Dle Statniho zdravotnického ustavu je nepiiznivy zdravotni stav Romu nasledkem jejich
zpisobu zivota a ne jejich etnicity. Protoze vSichni chudi lidé vSude na svété maji

podobné indikétory zdravi:

- Kratsi délku zivota — 0 10-15 let nez vétSinova populace dané zemé.

- Cast&ji vyskyt infekénich pfenosnych onemocnéni (napt. hepatititda A, disenterie).
- Vys§i vyskyt respiracnich onemocnéni u déti.

- Vys§i vyskyt onemocnéni pohybového aparatu.

- Horsi duSevni zdravi - v€etné néasledkt naduzivani alkoholu.

- Jejich strava je zaloZena na konzumaci cukri a polysacharidii, masa, chybi zelenina,

ovoce, ryby, nedostatecny je i piijem mlécnych vyrobkd.
- Pohybova aktivita je velmi omezena, pokud neni soucasti zaméstnani.

- Trpi Casto bolestmi zubl a zubnimi kazy uz od détstvi, protoze stomatologické péce je

drah4 vsude.®°

Avsak z objektivniho hlediska je mnohdy dostupnost 1ékaiské péce pro osoby socialné
vylou¢ené hife dostupnd nez pro ostatni. Mlze to byt zpiisobeno nekolika faktory,
napf. hor$i dostupnosti zdravotniho stfediska, nedostatkem finan¢nich prostfedkl
na Uhradu 1€kii ¢i chybégjicimi navyky preventivnich prohlidek, které by mohly vcas

zachytit nastup nemaoci.

%0 Stéatni zdravotni Ustav. [online]. [cit. 2022-01-05]. Dostupné
z:http:/iwww.szu.cz/uploads/documents/czzp/nerovnosti/2016/Podpora_zdravi_ve_vyloucenych_lokalitac
h_jip_005_.pdf?highlightWords=%C5%BD%C3%Aldost+vyd%C3%A1n%C3%AD+0sv%C4%9Bd%C
4%8Den%C3%AD+autorizaci+hodnocen%C3%AD+zdravotn%C3%ADch+rizik+nebo+jeho+prodlou%
C5%BEen%C3%AD
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Dle Navrétila () jsou indikatory socidlniho vylouceni u rodin s détmi:

- vyssi pocet déti v domacnostech bez prace,

- nizké porodni vaha déti,

- vys$si détska amrtnost,

- nizka ucast na vyuce ve Skole,

- horsi vysledky ve Skole,

- vy$si mira porodnosti u divek v nizsich vékovych skupinach,

- vyssi pocet déti ve vychovnych institucich.®

1.7 zadluZenost

ZadluZenost a jeji mira je velmi diskutovanym tématem dnesSni doby. S urcitou mirou
zadluzenosti se v dne$ni dobé potyka témét kazdy z nas, at’ uz je to spotiebitelsky tveér
na potizeni mensi ¢i vétsi véci, kterou chceme ¢i potiebujeme, ¢i hypoteéni Gvér na nové
bydleni. Dulezitd je ovSem unosnd mira zadluzenosti. Osoby zijici v socialné
ktera prertista v pretivérovani, neschopnost splacet a nasledné exekuce. Z tohoto diivodu
byva pravé se socialnim vylouceni spojena chudoba. S chudobou je néasledné spojena

neschopnost hradit ostatni zavazky, diky ¢emuz mize dojit k nasledné ztraté¢ bydleni

a padnuti na tzv. socidlni dno*.

Dle statistik Ceské narodni banky kazdoro¢né nartista zadluzenost &eskych doméacnosti.
Dluhy ¢eskych doméacnosti presahly dokonce na konci roku 2021 dva biliony korun
eskych. Nejvyssi pujéené &astky jsou na bydleni. Cesi si viak pUjéuji nejéastéji také
na domadci spotiebice a elektroniku, auta, apod. Tyto udaje vesmés potvrzuji skutecnost,
ze dle Ceského statistického titadu vice nez étvrtina domécnosti v Ceské republice nema

finan¢ni rezervu a dal$i ¢tvrtina ma finan¢ni rezervu pouze na preklenuti par mésici.

At uZ pro jedince €1 pro rodiny je dilezité vC€asné feSeni neptiznivé financni situace.
Za timto uUcCelem vznikly dluhové poradny, které nabizeji bezplatné vcasné feSeni

finan¢nich problémi ¢i jiz nasledné feSeni exekuci.

31 Navritil, P. a kol., Romové v &eské spole¢nosti. Praha: Portal. 5.35
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1.8 bezpecnost

Bezpecnost sama o sobé vné vyloucenych lokalit vysoka neni. Jak je tomu na piikladu
vyloucené lokality Chanov, jedinci zde Zijici se zde velmi dobfe znaji, panuje zde i urcita
hierarchie a kdyZ uz se zde néco stane, jeji obyvatele si jsou schopni tyto Ciny vyiesit
vzajemné¢ mezi sebou. Horsi situace z hlediska bezpecnosti uz je pak v okoli vylou¢enych
lokalit. Vylouc¢ena lokalita Chanov je velmi specifickd, nebot’ se jedna o odlehlé sidlisté

ey

s veSkerou dostupnosti (8kola, 1ékat, obchod s potravinami ..) a lidé zde si Ziji svym
vlastnim zivotem. Chanov je takovy ,,stat ve staté*. Malokdy se sem odvazi né¢kdo jiné
nez policie, zdchrannd sluzba, hasici ¢i socidlni pracovnici.

Vyloucené lokality, které se nachazeji pfimo ve meéstech ¢i obcich jsou pro ostatni
trestné ¢iny ¢i pachani prestupkil proti obcanskému souziti, které ostatni obyvatele zijici

Vv okoli vylou€enych lokalit postihuji.

Bezpecnosti socialné vyloucenych lokalit a jejich okoli jiz mohou napomahat obecné
zavazné vyhlaSky vydavané obcemi a mésty, a které se témito ndstroji snazi aktivné

chranit bezpecnost svych obyvatel.

Ministerstvo vnitra se pak za pomoci Policie CR snazi monitorovat a preventivné ptisobit.
Na vsech 14 krajskych feditelstvich Policie Ceské republiky pisobi specialisté
na problematiku menSin — tzv. sty¢ni diistojnici pro mensiny. Na lokéalni irovni ma sty¢ny
distojnik k dispozici ¢leny pracovni skupiny sestavené z jak z policejnich specialisti, tak
policistl zatazenych na pfislusnych obvodnich oddélenich, v jejichZ teritorialni
pusobnosti se nachdzi socidln¢ vyloucena lokalita, diky nimZ disponuji ucelenych
pfehledem mj. o vyskytu socidlné vyloucenych lokalit na izemi kraje a souvisejicich

problémech.
Hlavnimi tkoly styénych distojnik pro mensiny je:

a) monitoring vyskytu pfisluSniki mensin v daném teritoriu vetné jejich problémul

a kriminogennich faktort,
b) budovani oboustranné diivéry mezi policii a pfisluSniky menSin,

¢) aktivni zapojeni do komunitniho planovani,

26



e) fizeni a koordinace ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny,
f) iniciace a podil na realizaci preventivni ¢innosti policie ve vztahu k menSindm,

K) iniciace soucinnosti a spoluprace s organy statni spravy, Uzemni samospravy

a nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou mensin,

1) poskytnuti potfebné soucinnosti utvarim a organiza¢nim clankidm policie pfi feSeni

zavaznych pripadu souvisejicich s mensinami.

Pti feSeni problematiky souvisejici s vyskytem jakychkoliv bezpecnostnich problémil
souvisejicich s menSinami je v ramci Policie CR naprosto zasadni vyuZzit kompetenci

a znalosti téchto specialisti.?

1.9 Kkomunitni prace.

s 0sobami postizenymi socialnim vylou¢enim. Diky terénni socialni praci mohou lidé
dosud zijici v prostiedi socidlni exkluze zacit feSit svou bytovou situaci, nalézt
vychodisko z pasti zadluzenosti, hledat i ispé$né ziskat zaméstnani, ulehéit svym détem
cestu ke vzdélani a socidlnimu vzestupu, vypotadat s parazity, ktefi zneuZzivaji jejich
obtizné socialni situace, zacit efektivnéji komunikovat s Gfady a vyfizovat své ufedni
zalezitosti. To v§e pak miiZze vyznamné pfispét ke stabilizaci jejich socialni situace.®®
Socialni pracovnik by mél s klienty pracovat v jejich pfirozeném prostiedi, tedy v misté,
kde se nejéastéji klient vyskytuje *(Matousek 2003).

Neékteré rodiny nebo jejich ¢lenové mohou odmitat pomoc socidlniho pracovnika nebo ji

bojkotovat napt. nedodrzovat stanovené terminy konzultaci 3*(Matousek 2003). Z tohoto

vvvvvv

ohrozeny socialnim vyloucenim samy chtély svou situaci fesit.

32 Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/preventivni-
aktivity-policie-cr-v-kontextu-problematiky-socialni-exkluze.aspx

3 Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/socialni-
sluzby-terenni-socialni-prace.aspx

34 Matousek, Oldfich. 2003. Slovnik socilni prace. Praha: Portal.

3 Matousek, Oldfich. 2003. Slovnik socialni prace. Praha: Portal.
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Dal8im ucinnym nastrojem komunitni prace je komunitni planovani socialnich sluzeb,
diky kterému lze cilit socidlni sluzby tak, aby odpovidaly potfebam dané lokality
a pomohly zlepsit socialni situaci cilové skupiny obyvatel. Komunitni planovani probiha

za Ucasti zastupcl organizaci a spolkl ptsobicich v dané obci.

2 Socialné vyloucena oblast

O urc¢ité socialni lokalit¢ mizeme fict, zda je ¢i neni ohrozena socidlnim vyloucenim,
na zéklad¢ urcitych indikatorii. Mezi tyto indikatory patii:

- vétsi pocet prelidnénych bytl,

- nizké vzdélani obyvatel,

- vetsi vyskyt kriminality (pfepadeni, loupezi a dalSich prestupku a trestnych ¢int),

- horsi zdravotni stav obyvatel,

- niZ8i stiedni délka zivota,

- vys3i podil obyvatel bez bankovnich uéti.®
Socialné vylou¢enymi lokalitami se nazyvaji oblasti, které jsou velkou mérou obyvany
osobami, jez jsou socidlné vyloudené nebo timto vyloudenim ohrozené®’. Socialné
vylouc¢enou oblast mizeme najit prakticky kdekoliv, ve mésté, na vesnici, ptfipadné

ptidruzenou k méstu, apod.

Socidlnim vylou¢enim rozumime proces, kdy jsou jednotlivci ¢€i celé skupiny
vytésnovany na okraj spole¢nosti aje jim zamezovan ¢i pouze omezen pristup
ke zdrojim, které jsou bézné dostupné ostatnim ¢Elenim spoleénosti. ,,Pficiny, které
socialni vylouceni zplisobuji, jsou riiznorodé. Obecné je miZzeme rozlisit na pficiny vnéjsi
a priciny vnitini. Vné&jsi pficiny (vlivy) socidlniho vylouceni jsou takové jevy, které jsou
mimo dosah a kontrolu vylou¢enych osob. Takové vlivy nemohou socialné vylouceni lidé
ovlivnit vlastnim jednanim, ¢i tak mohou Cinit jen obtizné. Vné&jsi pfiCiny jsou dany
SirSimi spolecenskymi podminkami nebo vyplyvaji z jednani lidi, ktefi se nachazeji vné

%

socialniho vylouceni, tj. jsou to pfi¢iny strukturalni. Mezi takové pii¢iny patii predevsim:

% NAVRATIL, Pavel. Romové v &eské spoleénosti: jak se nam spolu Zije a jaké méa nase souziti vyhlidky.
Vyd. 1. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-717-8741-8

37 Srov. Socialné vylouden lokalita. Slovnik socidlniho zabezpe&eni [online]. Praha: MPSV. [cit. 2021-10-
12]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/socialne-vyloucena-lokalita.html
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trh prace a jeho charakter; bytova politika; socialni politika; praxe samosprav ve vztahu
k socialni oblasti; rasismus a diskriminace na zaklad¢ rasy, etnicity, narodnosti, konfese

atd. 38

Avsak socialn¢ vyloucenou osobou se muze stat Clovék na zékladé své osobni
charakteristiky (jako nazorna ukazka mohou slouzit lidé s handicapem), na zaklad¢ svého
jednéani (socialné vyloucenou se muze stat mladistvd osamé¢ld matka), na zakladé
prislusnosti k ur€itému spoleCenstvi (napiiklad pfisluSnost k romskému etniku)

nebo na zakladé nedostatku finan¢nich prostredki.

2.1 romové v socialné vyloucené lokalité

Pokud socidlné vyloucené osoby Ziji na jednom izolovaném misté, a liSi-li se navic
fyzickym vzezfenim od vétSinové spolecnosti (tak jako se Romové bezpochyby etnicky
1is1), jejich problémy tim nartstaji a pro celkovou spolecnost se situace stava jeste hiie

fesitelnou.*°

»Mnoho obcanti Ceské republiky se dost mozna povazuje za Romy, ale nevnimaji své

romstvi jako svou ndrodnost, tj. neciti se byt piislusniky jednotného romského néaroda*.**

Podle charakteristiky viditelné zvnéjSku je za Roma povaZovan ten, koho za n¢j povazuje
diky jeho typickému vzhledu velka €ast okolni spolecnosti. Z uvedeného vyplyva,
ze je dulezité pro socidlni pracovniky i ostatni ufedniky jednajicimi s Romy rozumét
a rozliSovat, kdo je a kdo neni Rom. Miuze totiz potom dochizet k nejriiznéjSim

nedorozuménim.*2

Dle vysledkti vyzkumu provedeného Simikovou, dosahuji vSechny ukazatele,

které se bézn€ pouzivaji ke zjisténi miry socialniho vylouceni, v prostfedi vyloucenych

% Antropoweb. [online]. [cit. 2022-01-05]. Dostupné z: http://antropologie.zcu.cz/socialni-vylouceni-a-
prostorova-segregace

3 MARES, Petr. Faktory socialniho vylougeni. 1. vyd. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006.
ISBN 80-870-0715-8.

40 HIRT, Tomas a Marek JAKOUBEK (eds.). "Romové" v osidlech socidlniho vyloudeni. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-868-9876-8.

4. MORAVEC, S. Nastin problému socialniho vylouéeni romskych populaci. In: HIRT, T., JAKOUBEK,
M. ,,Romové* v osidlech socialniho vylouceni, s. 16.

% Srov. MORAVEC, S. Nastin problému socialniho vyloudeni romskych populaci. In: HIRT, T.,
JAKOUBEK, M. ,,Romové* v osidlech socialniho vylouceni, s. 18.
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lokalit ve vSech sledovanych dimenzich extrémnich hodnot. Jedna se o pfistup na trh

prace, chudobu a bydleni*?

V dutsledku socidlniho vyloucenim jsou Sance, které jsou vétSinové spolecnosti dostupné
bez jakychkoli komplikaci, pro romské jedince, romské rodiny i celé komunity podstatné
niz§i. 4

2.2 Socialné vyloucena lokalita Chanov

Chanov jakozto vyloudena lokalita patii k nejznamé&j$im vylou¢enym lokalitim v Ceské
republice vibec. Tém jedném =z mala, ktefi o této vyloucené lokalit¢ nevédeli
Jji do povédomi zanesl nedavno odvysilany serial Most!, ktery mimo jiné ukazal také
zabéry ze zZivota osob Zijicich v této lokalité.

Sidli§t& Chanov, které se nachazi v severnich Cechach pii okraji mésta Mostu, a které
bylo vystavéno jako vzorové sidlisté s veskerou dostupnosti a dnes se stalo neblahou

chloubou mésta Mostu.

Jedna se o dfive velmi problematickou lokalitu, jejiz obyvatelstvo je pfevazné tvoieno
pfislusniky romského etnika. Hlavnimi znaky tohoto neblaze proslulého sidliSté jsou
mimo jiné nizka vzdélanost, vysoka kriminalita, lichva, drogy, prostituce,
nezameéstnanost, nizké vzdélani, zadna ¢i nedostatecnd kvalifikace, dluhy a mnohé jiné.
systematické praci neziskovych organizaci a socidlnich pracovnikli plisobicich v této

lokalité.

V soucasné dob¢ je Chanov jedinym mistem v Most¢, kde mésto vlastni bytové jednotky.
Bytovych jednotek se v Chanové v soucasné dob€ nachéazi cca 215 a dalsi ubytovaci mista
na ubytovné UNO. Vétsina bytovych jednotek se vlivem zivotniho stylu zdejsich

obyvateld stala neobyvatelnou ¢i zdevastovanou a nevhodnou k obyvani.

,,Pro Cechy je Chanov symbolem nepfizpiisobivosti a nekulturnosti Romi. V roce 1978

zatilo novotou. Pak obyvatelé Chanova Uplné zdevastovali dva panelové domy a fada

«45

dalsich domt vypada jako po zivelni pohromé.“* ,,Chanov byl postaven jako vzorové

4 Srov. SIMIKOVA, 1. Mechanismy socialniho vyluGovani. In: SIMIKOVA, 1., VASECKA, 1. a kol.
Mechanismy socialniho vy¢lefiovani romskych komunit na lokalni urovni a nastroje integrace, s. 133 —134.
#“ NAVRATIL, Pavel. Romové v ¢eské spole¢nosti: jak se ndam spolu Zije a jaké ma nase souziti vyhlidky.
Vyd. 1. Praha: Portal, 2003. ISBN 80-717-8741-8.

4 Romové v Ceské republice. [online]. [2021-11-18]. Dostupné z: http:/romove.radio.cz/cz/clanek/18303

30



sidliste, kde méli najit novy domov lidé ze starého Mostu, ktery byl "obétovan" t€zbé
hnédého uhli. Zpocatku v ném Zili spoleéné Romové s Cechy, ale podle starosty Mostu
Jitiho Sulce se slusni Romové a Cesi odstéhovali, protoze to chanovském sidlisté nemohli
vydrzet. Z ptvodnich obyvatel tam podle romského poradce Milana Sivaka zbylo jen

torzo.4®

Z evidence neziskové organizace sidlici a ptisobici ve vyloucené lokalité Chanov dosahla
pfevazna vétSina obyvatel Chanova pouze zakladniho vzdé€lani a jsou dlouhodobé
evidovani jako uchazeci o zaméstnani, coz mimo jiné pfispiva také ke zvySovani miry
nezaméstnanosti na Mostecku. Vyse uvedené skutecnosti tak jiz naznacuji, Ze tyto osoby

jsou pak zcela odkazani na finan¢ni pomoc statu v podobé socialnich davek.

Rozporuplné emoce pak pifi navstévé Chanova vSak miize vzbuzovat skuteCnost,
ze jiz od pohledu zde vétSina zdejSich obyvatel chudé€ nevypada. Znackové obleceni, auta
zaparkovand pifed domy, nové mobilni telefony, apod. mohou vzbuzovat mnohé otazky
o ptijmech téchto obyvatel. Zdejsi obyvatele vSak o svych piijmech pied ,,prespolnimi‘
zaryté mlci.

Jesté pred par lety zde jako jedna z méla neporuSenych staveb stala pouze zakladni skola
postavena ptimo uprostied sidlisté, kterou navstévovaly zdejsi déti. V poslednich letech
vS8ak Chanov zacal prochézet zcela zadsadni proménou. Ve spolupraci s Evropskou unii
doslo Kk rekonstrukci Domu romské kultury, o.p.s., ktery nasledné zrekonstruoval
Polyfunkéni centrum, doslo ke zbourani jiz zcela zdemolovanych a vybydlenych domd,
které pii vjezdu do Mostu neslo piehlédnout, k obnové vefejného osvétleni a mnohych

dalSich zmén vedoucich ke zméné k lepSimu a k obnové Chanova.

2.2.1 Asistenti prevence kriminality v Chanové

Me¢sto Most se snazi zajistit co nejvetsi bezpecnost i mezi samotnymi obyvateli Chanova,
a to vSemi moznymi dostupnymi prostfedky. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze mésto nema
pravomoc zajistit neustaly dohled statni policie nad dénim v Chanové, povéiilo méstskou
policii dohledem nad dénim v Chanové. Méstska policie ma ztizenou stalou zakladnu

pfimo Vv ubytovn€ Uno sidlici v Chanové. Vzhledem ke skutecnosti, Ze stali obyvatele

46 Romové v Ceské republice. [online]. [2021-11-18]. Dostupné z:http://romove.radio.cz/cz/clanek/18303
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Chanova, tvofici zde stdlou komunitu, nema zde méstskd policie dostatecny respekt.
Mésto, védomo si této skute¢nosti, proto spolu s méstskou policii zfidila nova pracovni
mista spadajici pod méstskou policii — asistenty prevence kriminality. Pozice asistenta
prevence kriminality je realizovana od zafi roku 2009 za podpory Ministerstva vnitra
a je upravovana zakonem ¢. 553/1991 Sh. 0 obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Jedna se zpravidla o obyvatele dané¢ komunity, ktefi jsou zaméstnanci méstské policie,
a kteti, jakozto dlouhodobi obyvatele Chanova a ¢lenové komunity, maji dostatecny
respekt, aby je ostatni ¢lenové komunity respektovali a oni tak mohli dohlizet nad

dodrzovanim potadku v dan¢ lokalité.

2.2.2 Socialni situace rodin Zijicich v socialné vyloucené lokalité Chanov

ey

Pfevazna vétsina obyvatel a rodin Zijicich v socialné vyloucené lokalité¢ Chanov na severu
Cech ziji vmalych bytech ¢&itajicich pfevazné jednu & dvé mistnosti, pfi¢emz
dle prizkumu zde primérny pocet obyvatel ptipadajicich na obyvani jednoho bytu
se pohybuje mezi cca péti az sedmi osobami. Najemné je zde z pievazné vétsiny hrazeno
prostiednictvim nepojistnych socialnich davek. V domacnostech na tizemi Chanova tece
pouze studena voda, a proto jsou zdejsi obyvatele, v piipad¢, Ze maji zapojenou elektiinu,
nuceni si vodu ohfivat (pfevazné v prackach). Obyvatele zdejsi lokality maji
az na vyjimky pouze zakladni vzdélani a kvalifikaci si zvySuji diky neziskové organizaci
Dim romské kultury, o.p.s., ktera pfimo v Chanové pasobi a poskytuje zde za pomoci
Utadu prace CR a fondii Evropské unie rekvalifika¢ni kurzy, z nichz nékteré jejich

absolventy na ur¢itou dobu zaméstnava.

2.2.3 Moznosti vzdélavani v Chanové

Jiz pti zaloZeni sidlisté¢ Chanov zde byla vybudovéna zakladni Skola, kterd zde slouzi
doposud. Jedna se taky o jednu z mala budov, které zde v pribehu ,,zivota® sidlisté zlstala
nezdevastovana a funguje. Vzhledem ke skutecnosti, ze se v souCasné dob¢ jedna
o lokalitu, ve které Ziji socialn¢ slabé rodiny, je pro rodiny nejen z finan¢niho hlediska
nepfiijatelné posilat déti do Skoly mimo Chanov. DalS§imi divody by byly také diivé;si
ranni vstavani a ,,normalni* fungovani v majoritni spolecnosti. Chanovska Skole je

specificka predevsim V ptistupu ke svym zakiim, nebot’ neni znamo, ze by zadna jina
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Skola v republice rano rozhlasem svolavala zdky do Skoly. Kazdy vyucovaci den Skola
V 7:45 hod. rano pousti rozhlasem hudbu, ¢imz davéa znameni rodi¢im, ze je nacase poslat
déti do skoly. V Castych pripadech, kdy déti bez omluvy do Skoly nedorazi, vyrazeji

ucitelé pro déti domu.

Cilem zdej$iho vyucovani byva prevazné to, aby déti splnili alespoil povinnou $kolni
dochazku, nebot” az na par vyjimek v poslednich letech déti neprojevily zdjem o studium
na stfedni Skole. Jednim z dlivodii mtze byt to, Ze do dal§iho vzdélavani se jim pfilis
nechce, nebot’ nemaji divod. Po vzoru rodi¢t, ptibuznych a pratel z jejich okoli nemayji
vzor k tomu, aby se pokusili vymanit z tohoto prostfedi ¢i uéinit ,,néco* jinak. Nakonec
I v piipadé, kdy by toto ucinit chtéli, narazi opét na situaci, kdy jim finan¢ni moznosti

nedovoli denné dojizdét do mésta ¢i si poridit pomucky potiebné ke studiu.

A pravé tato situace je jednou z téch, ktera se Vv poslednich letech zménila k lepSimu.
V ptipadé, kdy dit¢ nastoupi do skoly a Skola po ném pozaduje zakoupeni pomicek
ke studiu, je moznost pozadat o mimofaddnou okamzitou pomoc typu odivodnénych

nakladi spojenych se vzdélanim.

Dalsi velmi dulezity krok pak ucinila neziskova organizace Dim romské kultury, o.p.s.,
kterd ve spolupraci se stiednim odbornym ucilistém v Mosté vytvofila detaSované

pracovisté v Chanove.

Dim romské kultury, o.p.s. se rozhodl poskytnout prostory nové zrekonstruovaného
Polyfunkéniho centra K teoretické vyuce a vyuce odbornych predmétu tak, aby téch par
zaku, kteti se rozhodnou po absolvovani povinné $kolni dochazky nadale vzdélavat, mélo
tu moZnost. Tato snaha vyplynula pfedevsim z dlouholetého plisobeni pracovnikiit Domu
romské kultury, o.p.s., ktefi se pokazdé setkali Sstim, Ze u téch par jedinct,
ktefi po absolvovani zdejSi zdkladni Skoly nastoupili na odborné ucilisté¢ v Mosté,
po kratké dobé ve studiu skoncilo, nebot’ nezvladlo ranni dojizdéni, neméli finan¢ni
prostiedky na dojizdéni a pod vlivem zdejsiho stylu zivota od studia upustilo. Lidé zde
maji jinak postavené hodnoty a i povinnou Skolni dochazku povazuji jen za jakousi
nutnost. Jen malo z nich jich usiluje o nalezeni legdlniho zaméstnani a ve vétSine€ piipadu

k tomu vzdélani nepotiebuji.
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SKOLICI A VZDELAVACI CENTRUM CHANOV

»Zakladni myslenkou vzdélavaciho centra je vzdélavani ptislusnikd romské narodnostni
menSiny v dané oblasti s tim, Ze po ukonceni rekvalifikace mohou absolventi nastoupit
do zaméstnani, nebo zah4jit samostatnou vydélecnou ¢innost. Dal$i moznosti po ukonc¢eni
rekvalifikace je nastup na nékteré nové pracovni misto vytvorené piimo spole¢nosti Diim

romské kultury 0.p.s.

Skolici a vzdélavaci centrum Chanov metodicky i technicky pfipravuje a realizuje
vzdélavaci program, ktery je zahajen oslovenim cilovych skupin, vyhledanim vhodnych
uchazect, diagnostikou a analyzou bariér, které stoji na trhu prace mezi ptislusniky
romské narodnostni mens$iny a pracovnimi ptilezitostmi. Nové metodologie vyplyvajici
Z této analyzy jsou podkladem pro dals$i praci. Nasledné pak probiha ptiprava a realizace
Motivaéniho rekvalifikaéniho kurzu, ktery vybere a namotivuje potiebny pocet adeptl
pfipravovanych rekvalifikaénich kurzii. Na zavér kurzu prochézeji ucastnici kurzu
vystupnim testem, ktery ma za ukol zhodnotit jejich dosazené znalosti v prib¢hu kurzu.

Tento test zarovei slouzi jako zpétna vazba pro realizatory kurzu.

Struéné a jasné — Skolici a vzdélavaci centrum zajistuje metodickou i technickou piipravu
arealizaci vzdélavaciho programu, ktery probihé v nékolika kolech — vyhledani vhodnych
uchazecu, diagnostika a analyza bariér, motiva¢ni setkani, samostatna vyuka a zdvérecné

zkousky.

Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy udélilo Skolicimu a vzd&lavacimu centru
Chanov akreditaci vzdélavacich programi ve smyslu vyhlasky ¢. 21/1991 Sb. resp.
&. 324/1992 Sb*4’

vvvvv

Jednim z téchto tii projektii je Komplexni program, ktery se sklada ze sedmi kli¢ovych
aktivit, které jsou rozdéleny mezi neziskové organizace pusobici v Mosté a Chanove.
V Chanoveé se na tomto projektu podileji Komunitni centrum Chanov, které poskytuje
1 terénni socialni préci, Diakonie, ktera zde dvakrat v tydnu poskytuje protidluhové
poradenstvi a z velké ¢asti také Dim romské kultury, ktery se na tomto projektu podili

dvéma klicovymi aktivitami a poskytuje nejen socialni a pracovni poradenstvi, ale také

47 Dim romské kultury, o.p.s. [online]. [2021-12-10]. Dostupné z: http://www.dumrk.cz/?page_id=20
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volnocasové aktivity, které slouzi souc¢asné k namotivovani zdejsich obyvatel, ale také
jako prevence socialné patologickych jevu, piedev§im pro mladistvé ve véku 15-26 let.
Dalsim projektem probihajicim v Chanové je Podpora k ziskani zaméstnani. V tomto
projektu jsou téz realizovany jiz vySe zminéné motivacni Kurzy, bilan¢ni diagnostiky
a poté rekvalifikacni kurzy, z kterych se vzdy né€kolik ucastnikd kurzu zaméstnava ptimo
v Dom¢ romské kultury. Dal$im a nejnové&jSim zde probihajicim projektem je Piiprava
na zaméstnani, ktery bude rovnéz poskytovat motivaéni kurzy, bilan¢ni diagnostiky
a poté téz rekvalifikacni kurzy, z kterych budou ucastnici zaméstndvani rovnéz jako
z projektu Podpora k ziskani zaméstnani. Tento kurz probiha teprve od biezna 2013

a prvni rekvalifika¢ni kurz se bude konat jiz v dubnu téhoz roku.

2.2.4 Neziskové organizace v Chanové

DUM ROMSKE KULTURY, O.P.S.

Obecné prospesna spole¢nost Dim romské kultury, 0.p.S. realizuje své cilené

zaméiené aktivity predev§im na obyvatele vyloucené lokality Chanov.

Dim romské kultury vznikl pfedevsim z divodu absence instituce schopné fesit socialni
situaci osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim zevnit¥, a tak byl iniciovan vznik Domu

romské kultury, o.p.s.

Dam romské kultury, o.p.s. poskytuje ve spolupraci s Utadem prace CR a za podpory

evropskych fondi rekvalifikacni kurzy, které probihaji pfimo v Chanove.

V soucasné dobé ma Dim romské kultury, o.p.s. registrovanou socidlni sluzbu
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez od 6 do 26 let. Nizkoprahova zatizeni pro déti
a mladez poskytuji ambulantni, popiipadé terénni sluzby détem ve véku od 6 do 26 let
ohrozenym spolecensky nezadoucimi jevy. Cilem sluzby je zlepsit kvalitu jejich Zivota
pfedchédzenim nebo sniZzenim socialnich a zdravotnich rizik souvisejicich se zptisobem
jejich zivota, umoznit jim 1épe se orientovat v jejich socialnim prostiedi a vytvaret
podminky k feSeni jejich nepfiznivé socialni situace. Sluzba mize byt poskytovana

osobam anonymné.

Sluzba podle odstavce 1 obsahuje tyto zdkladni cinnosti: vychovné, vzdélavaci

a aktivizacni Cinnosti, zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, socialné
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terapeutické ¢innosti, pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajma a pii obstaravani

osobnich zalezitosti.*®

Dale je zde ziizeno Stredisko pro vykon alternativnich tresti. Po domluvé s Probac¢ni
a mediaéni sluzbou CR, stfedisko Most, vytvofila spole¢nost Diim romské kultury o.p.s.
v lednu 2004 Stredisko pro vykon alternativnich tresti v Chanove. Odsouzeni si zde
odpykévaji alternativni tresty, ukladané soudem, ve form¢ obecné prospéSnych praci.
Prace které vykonavaji odsouzeni: Uklid vn&jsich prostor, v zimnim obdobi i uklid snéhu,
wiklid vnitfnich prostor Domu romské kultury, Skoliciho a vzdélavaciho centra, pomocné
zednické, stavebni prace, pomocné malifské a natéracské prace, zemni prace, demolicni
prace. Veskera ¢innost, kterou odsouzeni vykonavaji je orientovana vyhradné na obnovu
a udrzbu zafizeni obecné prospé$né spolec¢nosti Dim romské kultury nebo na obnovu

a udrzbu majetku Statutarniho mésta Most.*°

POLYFUNKCNI CENTRUM

Ze starého zdevastovaného nakupniho stiediska v centru Chanova bylo otevieno
Polyfunkéni centrum, které vyjma mista pasobiciho jako objektu pro prevenci
patologickych jevi, plisobi jako viceucelové zatizeni, jehoz hlavni funkci jsou sluzby
a ¢innosti v oblasti socialni integrace pro obyvatele socialné vylouéené lokality. Zamérem
bylo rekonstrukci spolu s t¢elnym vybavenim objektu vyhovét stale se zvySujici poptavee
po zazemi pro volno€asové, zajmové, vzdélavaci aktivity, socidlné pravni poradenstvi
apod. Realizaci projektu vzniklo celkem 1423,61 m2 wuzitné plochy, zahrnujici:
zdmecnickou, keramickou a textilni dilnu, truhldrnu, ucebny, kuchyiku pro vyuku,
knihovnu, vystavni galerii, zasedaci mistnost, plné vybavenou posilovnu, denni mistnosti,
billiard, stolni tenis, socialni $atnik, véetné nezbytného socialniho a technického zazemi.
PC uéebnu, zameénickou dilnu, uéebnu a sklenik vyuziva SST Most, jako odloudené
pracovisté¢ pro vyuku zaka v ucebnich oborech Operator skladovani a Zahradnickeé

prace.>°

“8 Diim romské kultury, o.p.s. [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.dumrk.cz/?page_id=510
49 Diim romské kultury, o.p.s. [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.dumrk.cz/?page_id=19
% Dim romské kultury, o.p.s. [online]. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.dumrk.cz/?page_id=28
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Poni¢ena budova byla v roce 2003 zakoupena pravé neziskovou organizaci Dum romské
kultury, o.p.s., jejimz cilem byl a rekonstrukce objektu, ve kterém by mohly byt
poskytovany socialni a vzd€lavaci sluzby. Diive objekt tzv. obCanské vybavenosti
v ulici Zlatnicka ¢. p. 187, jenz byl vybudovan a dtive slouzil jako nakupni stfedisko
Vv centru Chanova, byl nyni zrekonstruovan a bylo vybudovéano centrum pro vzdélavani
a socialni integraci, které je zaméfeno predevsim na socidlni integraci a praci s romskou

komunitou.

Polyfunkéni centrum se stejné jako jeho ziizovatel Diim romské kultury, o.p.s. nachazi
v samém centru Chanova, vzdaleni od sebe cca 50 metrii. Tato bezprostiedni vzdalenost
dava jednoznac¢nou vyhodu realizovani veskerych volnocasovych a vzdélavacich aktivit
pofadanych Domem romské kultury, o.p.s. a bezesporu lze také hovofit o pozitivnim
vlivu na mistni komunitu, a to nejen co se zvySovani motivace zdejSich obyvatel tyce,
ale také celkovym pisobenim na celkové estetické vnimani zdejsiho prostiedi. Postupna
rekonstrukce objektil, jakymi diiv bylo praveé nakupni centrum ¢i rekonstrukce zakladni
Skoly, kterymi doslo k odstranéni estetické a funkéni zatéze, je vzorem péce o vetejny

majetek.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze objekt tohoto typu v dané ctvrti zcela chybél, byla jeho

absence ve zdejsi lokalité vice nez citelna.

Vybudovanim zdejsiho centra vznikla Siroka skala moznosti nejen volnocasovych aktivit
pro déti a mladez, ale také Skolici a vzdélavaci stiedisko, které dava nadéji a perspektivu
K postupnému zlepSeni zivota, Zivotni Grovné a vzdélani obyvatel diive zanedbané

vyloucené lokality Chanov.

Obrazek 1 : Polyfunkéni centrum pied
rekonstrukci

Zdroj: Dam romskeé kultury, o.p.s.
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Obrazek 2 : Polyfunkéni centrum po rekonstrukei

Zdroj: Google maps

2.3 Jak bojovat proti vzniku socialné vyloucenych lokalit

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednou z moznosti boje proti vzniku socialné vylouc¢enych
lokalit je poskytovani socidlnich byti v dostate¢né vzdalenosti od sebe tak,
aby se zabranilo shlukovani téchto osob, av§ak vzhledem ke skute¢nosti, Ze ne ve vSech
mistech je toto mozné (viz. vy$e uvedené piiklad mésta Mostu) bylo rozhodnuto proti

vzniku vylou€enych lokalit bojovat i na zakonné trovni..

2.3.1 omezeni poskytovani davek v socidlné vyloucenych lokalitach nové

pristthovanym

Vzhledem k nartstu vylouéenych lokalit v Ceské republice a s tim spojenému nartistu
osob zavislych na nepojistnych socialnich davkach, se Ceska republika v roce 2017
rozhodla zadit proti vzniku vyloucenych lokalit bojovat dosti radikalnim zptisobem
na zakonné urovni. Dne 5. 4. 2017 vesla v platnost novela zakona ¢. 111/2006 Sb.
0 pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 98/2017 Sb. Zakon,
kterym se méni zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozde€jSich predpist,
ve které byl s tc¢innosti od 1. 6. 2017 uvedeno ustanoveni § 33 odst. d) oblast se zvySenym
vyskytem socialné nezddoucich jevi, ktery v odstavci jedna uvadi, Ze obec, na jejimz
uzemi se nachdzeji mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socidlné nezddouci
jevy, muze pozadat povéfeny obecni Ufad, v jehoz uzemnim obvodu se tato mista
nachazeji, o vydani opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym
vyskytem socialné nezadoucich jevi (dale jen ,,opatieni obecné povahy*). Zadost musi
obsahovat: a) identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné
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nezadouci jevy, a b) odivodnéni, v ¢em je spatfovan zvySeny vyskyt socialné
nezadoucich jevi; za socialné nezddouci jevy se povazuje zejména porusovani verejného
potadku, neptiznivé vlivy plsobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek
apod.®! Na vyse uvedené ustanoveni zdkona poté navazuje nové ustanoveni vyse
uvedeného zakona, a to ustanoveni § 33 odst. 9, které na zaklad¢é ustanoveni § 33
pism. d), urCuje, Ze narok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud se byt, jiny nez obytny
prostor podle odstavce 6 véty prvni nebo ubytovaci zafizeni nachéazi v oblasti
se zvySenym vyskytem socialn€ nezaddoucich jevii vyhldSené opatfenim obecné povahy
podle § 33d. Ustanoveni véty prvni se nepouzije na piipady, kdy vlastnické pravo
nebo pravo na uzivani bytu, jiného nez obytného prostoru podle odstavce 6 véty prvni

nebo ubytovaciho zatizeni vzniklo pfed vydanim opatieni obecné povahy podle § 33d.«.%

Tato nove vznikla ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi dala ptilezitost mnohym
méstim po celé Ceské republice, aby mohla vlastnimi silami bojovat proti nové
pristéhovalym ¢i ,,kocovnym* obyvateltim, zcela zavislym na davkach pomoci v hmotné
nouzi, ktefi se nove pfist¢hovavali do jejich mésta, sest¢hovavali se spolu s dalSimi

obdobné Zijicimi obyvateli, a davali tak vzniku novych vylouc¢enych lokalit.
2.3.1.1 Meésto Most v boji proti neprizpiisobivym ndjemnikitm

Oficialné ma mésto Most jednu vyloucenou lokalitu — Chanov a celkem Sest
deprivovanych lokalit, ve kterych Zije velké mnoZstvi nezaméstnanych osob a osob

ohroZenych socialnim vylou€enim a zavislych na davkach pomoci v hmotné nouzi.

Diky memorandu o spolupraci s pronajimateli byti se rozhodlo mésto Most bojovat proti
neptizpisobivym najemnikim. ,,Na zdklad¢ podnétli od domovniho vyboru spolecenstvi
vlastnikil jednotek, méstské policie a dalSich instituci bude majiteli bytu doporucovano
ukonceni ndjemnich smluv s osobami, které se opakované dopoustéji poruSovani

domovniho ¥adu a pachaji prestupky.>3

K tomuto bylo pfistoupeno poté, co mésto Most a dal§i mésta feSici problémy

s vyloucenymi lokalitami pfiSla o U€innou zbrai V boji proti nepfizpisobivym

51 Z&kony pro lidi. [online] [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-98

52 74kony pro lidi. [online] [cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-98

3 Mésto Most. [online] [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://www.mesto-most.cz/mesto-most-chce-
zasadne-zmenit-stale-se-zhorsujici-situaci-v-socialne-deprivovanych-lokalitach-vybor-nasel-reseni/d-
38311
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najemnikiim, ktera spoc¢ivala v podobé Opatieni obecné povahy podle ustanoveni § 33d
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisii (dale jen

,»Zakon o pomoci v hmotné nouzi‘).

Vyse uvedené ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi pojednavalo o oblasti
se zvySenym vyskytem socialné nezddoucich jevi, ve které neni mozné poskytovat davku
doplatek na bydleni. Ve véci opravnéni podani zadosti obce o vydani opatieni obecné
povahy bylo nutné fadné odivodnéni oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevi. Oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi se rozumi
presné identifikované misto, ve kterém se ve zvysSené mite vyskytuji socialné nezadouci
jevy a zaroven muselo byt fadné odtvodnéno, v ¢em a jakym zptisobem byl spatfovan
zvySeny vyskyt socialné nezddoucich jevi. Dusledné odivodnéni Zadosti o ustanoveni
oblasti jako oblasti se zvySenym vyskytem socialné¢ nezadoucich jevu bylo dulezité
predevsim proto, Ze ustanoveni této oblasti jako oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevii ma ¢i mize mit predevSim negativni dopad na majitele nemovitosti

v dané lokalité ¢i jejich ndjemniky (napf. snizenim trzni ceny bytil v dané lokalitg).

A prave toto byl také jeden z divodii zruSeni vySe uvedeného ustanoveni zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi. Lidé, ktefi se tak nastéhovali do jiné nez najemni
nebo vlastnické formy bydleni v oblasti se zvySenym vyskytem nezadoucich jevi,
predevsim na ubytovnu, tak pfisli o jedinou pomoc od statu s thradou nédkladt na bydlenti,
nebot’ na thradu nakladl na bydleni v takovychto formach bydleni nelze pfiznat davku
statni socialni podpory ptispévek na bydleni. Jednim z diivodii odiivodnujicich zruSeni
ustanoveni § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi byla také skute¢nosti, ze dle ¢lanku
11 odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech: ,,Staty,
smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého jednotlivce na pfiméfenou Zivotni uroven
pro n¢j a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatecnou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé
zlepSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajici kroky,
aby zajistily uskutecnéni tohoto prava, uznavajice pro dosazeni tohoto cile zdsadni

diilezitost mezinarodni spolupréce, zaloZzené na svobodném souhlasu.>**

% Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech. [online]. [2022-01-14]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-
kulturnich-pravech.pdf.
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Jednim z dalSich diivodd pro zruSeni ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi
feSictho opatfeni obecné povahy byla skute¢nost, ze smyslem a podstatou prava,
predevsim zakona o pomoci V hmotné nouzi je zajisténi pfiméfeného dostupného bydleni,
a praveé diky tomuto ustanoveni se bylo mozné domnivat, Ze je odmitanim pfiznani davky
doplatek na bydleni tato moznost osobam odpirana, ¢imz je popiran smysl a vyznam

zakona o pomoci hmotné nouzi.

2.3.2 zména socialniho prostiedi

Stejné jako je tomu u psychologie davu, je tomu obdobné i u nepfizptisobivych obyvatel
vyloucenych lokalit, ktefi mohou byt nebezpeéni pouze ve skupinach, kdy se citi jisti
a jsou podnécovani ostatnimi jedinci, avSak pokud pobyvaji sami, nemaji problém
ptizplsobit se majoritni spolecnosti. Z tohoto ditvodu je dulezité dbat na to, aby osoby

ohroZené socidlnim vyloucenim ¢i jiz socidln€é vyloucené byly shlukovany do stejné¢ho

mista.

2.3.2.1 agentura pro socidalni zacleiiovani

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odbort Ministerstva pro mistni rozvoj CR.,
ktera byla zaloZena roku 2008 za G¢elem podpory obci feSicich velkou miru socialniho
vylouceni a pomoci pii mapovani a rozpoznavani problému socialné vylou¢enych lokalit
a jejich obyvatel, pti piipravé a nastavovani dlouhodobéjsich procesu pro jejich feseni
a pii ziskavani financi na tyto postupy za Giasti mistnich subjektt (neziskové organizace,

titady obce, $koly apod.), které vzajemné propojuje.

Ucinnou systematickou ,,zbrani* je strategicky plan socialniho zacleniovani.

2.3.2.2 Strategicky plan socidalniho zacleriovani

Strategicky plan socidlniho zaClenovani je Siroce pojatou strategii integrujici oblasti
vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti, bezpecnosti, dluhové problematiky, socidlnich
sluzeb i obecné podpory socidlni soudrznosti a rozvoje obce ¢i regionu v kontextu

dostupnych zdroji. Ma proto fadu sty¢nych ploch s riznymi typy strategickych

% srov. Agentura pro socialni za¢lefiovani. [online]. [2021-11-26]. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/o-nas/
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dokument, v praxi nejcastéji s komunitnimi plany socialnich sluzeb, integrovanymi
plany rozvoje mést, plany prevence kriminality obci i1 krajl, obecnimi a krajskymi plany
integrace Romti a dalSich mensin, apod. SPSZ je vzhledem k ostatnim strategickym
dokumentim jistou zastfeSujici strategii, zavedené strategické dokumenty vSak bude
respektovat, pokud plan nebudou oslabovat nebo zuzovat.*® Klicovou roli zde sehrava
mésto €1 obec, které na svém uzemi chtéji systematicky feSit problém socidlniho
vylouceni, a které se musi pfihlaskou fadn¢ piihlasit do vybérového fizeni poradaného
Agenturou pro socialni zaclenovani, fadné ji zdivodnit a uvést téZ zamér vyuziti

finan¢nich prostredkd.

2.3.3 socidlni prace — dohled nad vychovou

Nejvetsi vliv na vyvoj jedince ma rodina. Jeji ptisobeni zasahuje totiz détstvi a dospivanti,
dvé nejtvarnéjsi obdobi zivota. Nanestésti existuji i disfunkéni rodiny, jejichz vliv byva
vyloZené negativni. Cast&ji viak rodina hraje ve vyvoji ¢lovéka pozitivni roli.5”

Prvni roky jsou zasadni v mnoha ohledech vyvoje ditéte. Mnohé zvyky na cely Zivot
se vytvareji v predskolni nebo Skolni vyvojové fazi. Velmi dulezité oblasti,
jako je napf. vytvafeni charakteru, mnohych osobnostnich ryst i zdkladnich kament

inteligence, maji pivod v prvnich osmi az deseti letech lidského Zivota.>®

Déti maji pozoruhodnou schopnost ucit se napodobou a imitovanim, diky ¢emuz prebiraji
vzorce chovani, které od narozeni vidi ve svém okoli. To, jak se rodice k sob& chovaji,
jak se chova jejich socialni prostiedi, ¢i to, jak spolu hovoti a jednaji, odpozoruji
a napodobou se takto chovaji, a piebiraji tyto vzorce chovani za vlastni. Pravé proto,
ze déti odkoukavaji své chovani od lidi ve svém okoli, jsou to prave rodice, kdo zdsadnim

zptisobem ovliviiuje, co se déti nauci.>®

Z tohoto diivodu je prave dulezity vcasny zasah organu socialné pravni ochrany déti,
ktery je povinen V piipadé, kdy se dozvi o neptiznivych vlivech piisobicich na vychovu

a vyvoj ditéte, zasahnout. Organ socialn¢ pravni ochrany ditéte je orgdnem obecnich

% Agentura pro socidlni zaglefiovéani. [online]. [2021-11-26]. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/metodika-koordinovaneho-pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam/

S MELGOSA, J., POSSE, R., Uméni vychovy ditéte, Praha: Advent-Orion, 2003, s. 15

8 MELGOSA, J., POSSE, R., Uméni vychovy ditéte, Praha: Advent-Orion, 2003, s. 16

% SEVERE, S., Co délat, aby se vase déti sprdavné chovaly, Praha: Portal, 2000, s. 28
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a krajskych uradti a ma nékolik funkci, a to preventivni a poradenskou funkci a dale
jestlize je dité vystaveno nedostatku, ¢i pachani dusevniho ¢i télesného nésili ze strany
rodice, Ci v piipad¢, ze je podan navrh na osvojeni ¢i svéieni ditéte do péci, vykonava
funkci opatrovnika ¢i poruénika a vydava opatieni na ochranu ditéte.

V ptipadech preventivni funkce, kdy se dozvi o nepiiznivych vlivech plsobicich
na vychovu a vyvoj ditéte, ptisobi ve spolupraci s neziskovymi organizacemi ptisobicimi
v misté bydlist¢, aby dohlizeli na fadny vyvoj a vychovu ditéte, a byly tak rodiné
napomocny pii zvladani nepiiznivého zZivotniho obdobi, které by mohlo mit negativni

vliv na vyvoj ditéte.

3 systém nepojistnych socialnich davek

Nepojistné socialni davky se od pojistnych socialnich davek (starobni dichod, invalidni
dichod..) 1i8i tim, Ze ke vzniku naroku na n¢ neni posuzovana odpracovana doba. Narok
na davku vzniké splnénim podminek stanovenych zdkonem. Nepojistnymi socidlnimi
davkami rozumime konkrétné davky statni socidlni podpory (pfispévek na bydleni,
rodicovsky piispévek, pridavek na dité, porodné, pohiebné), davky pomoci v hmotné
nouzi, davky pro osoby zavislé na pomoci jiné osoby (pfispévek na péci), davky
pro osoby zdravotné postizené (piispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomicku)
a davky péstounské péce (odmena péstouna, prispeévek na thradu potieb ditéte, prispévek
na zakoupeni osobniho motorového vozidla, prispévek pii prevzeti ditéte, prispevek

pii ukonceni péstounské péce).

3.1 zadosti

Z4dosti jsou viem volné piistupné na strankach Ministerstva prace a socialnich véci,
na strankach Utadu prace CR ¢&i v tisténé formé na kazdé poboéce Utadu prace CR.
Zadosti musi byt uplatnény na tiskopisech pfedepsanych ministerstvem. Tyto formulafe,
véetné potiebnych piiloh, jsou k dispozici v tiiténé podobé na viech pobockach Utadu
prace Ceské republiky a dale jsou k dispozici ke stazeni, p¥ipadné i k pfimému vyplnéni

v elektronické podobé je naleznete na internetové adrese portal.mpsv.cz/forms.
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3.1.1 podani Zadosti - obecné

YV

Mnohé odradi uz jen vlbec ten pocit, ze si museji jit vibec zadat, ¢i predsudky
o ufednicich a jejich chovani. Dalsi Cast Zadateli odradi pak jen samotna piiprava

veskerych dokladt potfebnych pro vyfizeni zadosti.

Zadatele se viak nemusi bat, pracovnici Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky
jsou povinni Klientovi pomoci s vyplnénim Zadosti, informovat klienta o podminkach
naroku a vzdy zadost pfijmout. Pouze na zéklad€ podané zadosti a po zhodnoceni plnéni
podminek mutze byt rozhodnuto, zda ma nebo nema klient na danou davku narok.
Pracovnici jsou dale povinni klientovi pfedat véetné tiskopisii i seznam dokladu,
které musi dolozit k vyhodnoceni davky - l1ze zaskrtnout doklady piimo dle dané situace

klienta.

3.1.2 Zahdjeni Fizeni na zakladé Zadosti

Rizeni o pfiznani davky se dle ustanoveni § 69 odst. 1 zdkona 0 pomoci v hmotné nouzi
zahajuje na zaklad¢ pisemné Zadosti Zadatele a je zah4jeno dnem, kdy byla Zadost podéna

véené 1 mistné prisluSnému spravnimu orgénu.
3.1.2.1 Mistni p¥isluSnost

K podéni zadosti o davku je mistn€ ptisluSné dle ustanoveni § 67 zdkona o pomoci
Vv hmotné nouzi krajskd pobocka Uradu prace dle mista trvalého pobytu, u cizincl
dle mista, kde je zadatel hlasen podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni
pozdé&jsich piedpisu.

V ptipad¢ zadosti o davku mimotfadné okamzité pomoci je mistni pfislusnost stejna,
s vyjimkou situace, kdy dojde k udalosti, ktera vyZaduje poskytnuti mimotadné okamzité
pomoci mimo pusobnost krajské poboc¢ky dle trvalého pobytu. V tomto piipadé je mistné

ptislusnou krajska pobocka, v jejimz spravnim obvod¢ k udalosti doslo.

Mistni ptisluSnost je tedy vazana ke krajské pobocce nikoliv ke kontaktnimu pracovisti,
klient tedy mliZe uplatnit veSkera podani na kterémkoliv kontaktnim pracovisti v ramci

krajské pobocky.
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Dle ustanoveni § 71 je mozné podani ¢i jiny ukon ucinit téz prostiednictvim tiskopisu
Vv elektronické podobé, ktery zvetejnilo MPSV, pokud je toto podéni podepsané
uznavanym elektronickym podpisem. Pouzivani elektronického podpisu upravuje zékon

¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

V ptipadé, Ze elektronické podani neobsahuje zaruceny elektronicky podpis, je tfeba
do 5dni podani doplnit pisemné, Ustné do protokolu nebo v elektronické podobé
podepsané zarucenym elektronickym podpisem. Pokud zadatel podani nedoplni, spravni

organ se podanim dale nezabyva.
3.1.2.2 Zahdjeni Fizeni 7 moci uiedni

Zahdjeni fizeni z moci ufedni upravuje v obecné roving€ spravni fad v ustanoveni § 46,
ze kterého vyplyva, Ze je fizeni zahdjeno dnem oznadmeni zahajeni spravniho fizeni
ucastniku fizeni, tj. doru¢enim nebo Ustnim prohlaSenim (do protokolu pii osobnim
jednéni s Gcastnikem fizent).

Oznameni o zahdjeni fizeni musi obsahovat oznaceni spravniho organu, predmét fizeni,

jméno, piijmeni a funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis Opravnéné tiedni osoby.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pak ptimo upravuje fizeni o davkach vedena z moci
ufedni, a to o zméné vyse jiZ pfiznané davky, o odnéti davky a o zastaveni vyplaty davky
(tato fizeni vSak mohou byt zahajena i na navrh pfijemce, zvlastniho piijemce a 0soby

spole¢né posuzovang).

oznameni o zahdjeni spravniho fizeni miZze byt spojeno s jinym tkonem v fizeni
dle jednotlivych situaci: ustanoveni zvlastniho piijemce ¢i preplatek nebo doplatek

na davce.

3.1.3 nalezZitosti zadosti

Nalezitosti zadosti jsou uvedeny Vv ustanoveni § 72 zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
Vv hmotné nouzi, ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,,zdkon o pomoci v hmotné

nouzi“), nelze pouzit podklady z jinych piedchozich spravnich fizeni, bez toho,
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aby spravni orgén klientovi umoznil sezndmit se s danymi pouzitymi podklady

rozhodnuti a vyjadfit se k nim, jelikoz se jedna o nov¢ fizeni a nové skutecnosti.

Z4dost a souvisejici tiskopisy musi byt vyplnény kompletnd, tzn., Ze v piipadg,
kdy néktery z tdaja v nich uvedenych neodpovida ,,situaci klienta® je nutné toto pole

proskrtnout, aby bylo ziejmé, zZe nedoslo pouze k opomenuti

Samotna zadost pak nesmi byt pracovnikem bez védomi zadatele upravovana. Pokud
je oprava uvedenych tdajii nutna, je nutné tento idaj zadatelem jednou carou preskrtnout

a uvést spravny udaj a tuto opravu se stvrdit podpisem osoby, ktera opravu provedla,
tedy zadatelem.

Osobni udaje zadatele a spolecné posuzovanych osob je nutné zkontrolovat
dle obéanského priukazu, cestovniho pasu, povoleni pobytu cizinct, u déti pak z rodného

listu ihned pfi podani zadosti, popi. na dalsi schiizce ¢i socidlnim Setieni v domacnosti.

3.1.4 Doklady
Zadatel piedklada doklady potiebné pro vyhodnoceni davky v originle, z nichz pofidi
pracovnik kopii, popf. zaznam o jejich obsahu a ovéfeni.

Dle tdaji uvedenych v Zadosti je nutné provést kontrolu, zda jsou dolozeny vSechny

potiebné doklady, napft.:
zdravotni stav — zda byl pfedloZen prikaz osoby se zdravotnim postizenim,

stupen invalidity — zda byl doloZen doklad o pfiznani invalidniho dichodu nebo doklad,

prokazujici uznani Zadatele ¢i osoby spole¢né posuzované invalidnim, ale bez naroku

na vyplatu dichodu ¢i dichodovy vymér,

starobni dichod — zda byl dolozen doklad o pfiznani starobniho dichodu a aktuélni

dichodovy vymér,

dichodovy vymér péfe — zda byl doloZen doklad o tom, Ze je pecujici osobou o dite,

které nemuize byt umisténo do jesli nebo matefské Skoly (napf. potvrzeni oSetiujiciho

1ékate ditéte), popt. osobou pecujici o osobu pobirajici ptispévek na péci,
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dieta — zda bylo dolozeno tadné vyplnéné potvrzeni odbornym lékafem na predepsaném
tiskopise MPSV. V tomto ptipad¢ je nutna kontrola odbornosti 1ékafe, ktery potvrzeni
vydal,

majetek — klient vyplni tiskopis Prohlaseni o celkovych socialnich a majetkovych
pomeérech. Dle informaci uvedenych v tomto prohldseni pak musi byt doloZen napft. velky
technicky prikaz, vypis z katastru nemovitosti, u stavebniho spofeni vypis z uctu, vypis

Z bankovniho G¢tu, atd.

pfijem — Vv pfipadé pfijmt ma Zadatel povinnost dolozit tiskopis MPSV Doklad o vysi
mésicnich pfijmi za zadatele a vSechny spole¢né posuzované osoby a fadné uvést veskeré

piijmy osob.

bydleni — je nutné dolozit tiskopis Informace o uzivaném bytu. Je dilezité dusledné
zkontrolovat, zda jsou v tiskopise uvedeny vSechny pozadované udaje a zda jsou tyto
udaje v souladu s dolozenymi podklady (najemni smlouva, smlouva o ubytovani, vypis

z katastru nemovitosti, kupni smlouva, eviden¢ni list, smlouva o dodavkach energii, atd.)

vyzivovaci povinnost - V pfipadé, ze zadatel ¢i néktera z 0sob spole¢né posuzovanych

uvedla v kolonce na zadosti o davku vyZivovaci povinnost ANO, je nutné aby byl doloZen
tiskopis MPSV Prohlaseni o vyzivovaci povinnosti a jejim plnéni splatnosti k poslednimu
dni pfedchoziho kalendainiho mésice, pravomocny rozsudek soudu o stanovené vysi
vyzivného, popt. dohodu rodict o vysi vyzivného,

zdravotni péce — zda bylo dolozeno potvrzeni o hospitalizaci,

rodinny stav — je V pfipadé podani zadosti o davku nutné ovéfit dle ob¢anského prukazu,
popft. rozsudkem soudu s nabyti pravni moci. Dale je nutné v piipadé, kdy okruh spole¢né
posuzovanych osob tvofi nezaopatiené déti, které byly zadateli nebo jiné spolecné
posuzované osobég svéteny soudem do péce dolozit toto rozhodnuti soudu s nabyti pravni

moci.

nezaopatienost — V pfipadé nezaopatienosti zadatele ¢i osoby spole¢né posuzované
je nutné na tiskopisu MPSV Potvrzeni o studiu (tyka se déti starsi 15 let) dolozit potvrzeni
Skoly.

V piipad€, ze zadatel je nezletily, je nutné dolozit zakonnym zastupcem rodny list.

V piipadé, ze zadatel v zadosti o davku uvede, Ze ma zéstupce, je nutné predlozit plnou
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moc. V piipad¢, Ze je ustanoven opatrovnik je zadatel povinen dolozit rozsudek soudu

0 ustanoveni opatrovnika, pfip. opatrovnickou listinu.

3.1.5 Lhity

Utad prace po koneéném vyhodnoceni spravni organ vydd ozndmeni & rozhodnuti
o pfizndni davky nebo rozhodnuti o neptiznani davky. Rozhodnuti je povinen vydat
v souladu s ustanovenim § 71 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), ktery ndm tika, Ze spravni orgéan je povinen
vydat rozhodnuti bezodkladné. V piipad¢, Ze nelze rozhodnuti vydat bezodkladné,
postupuje spravni organ v souladu s ustanovenim 71 odst. 3 pism. a) spravniho fadu, ktery
nam fika, ze pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat
rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnil od zahdjeni fizeni, k nimz se pfipocitava doba az 30 dnil,
jestliZe je zapotiebi nafidit Ustni jednéni nebo mistni Setieni, je-li tteba nékoho predvolat,
nékoho nechat piedvést nebo doruCovat vetejnou  vyhlaskou osobam,

jimz se prokazatelné nedaii dorucovat, nebo jde-li o zvlast slozity piripad.

3.1.6 Vyjadreni k podkladiim rozhodnuti a moZnost jejich doplnéni

Dle ustanoveni § 36 spravniho fadu jsou ucastnici fizeni opravnéni navrhovat dikazy,
¢init jiné navrhy a vyjadfovat své stanovisko po celou dobu fizeni az do vydani

rozhodnuti.

Dle tohoto ustanoveni musi byt G¢astnikovi fizeni pfed vydanim rozhodnuti dana moznost
seznamit se S podklady fizeni a K podkladim rozhodnuti se vyjadfit. Tato povinnost

neplati, pokud je ucastnikovi plné vyhovéno nebo pokud se svého prava vzdal.

Dle ustanoveni § 74 zakona o pomoci v hmotné nouzi je povinnost seznameni s podklady
pro rozhodnuti vyplyvajici ze spravniho fadu dale ziiZzena na ptipady, kdy je rozhodovéano

I na zaklade jinych podkladi, nez spravnimu organu piedlozil ucastnik fizeni sam.

3.1.7 rozhodnuti

Rozhodnuti se vyhotovuje kromé zakonem stanovenych vyjimek v pisemné formé a musi

mit spravnim fadem stanovené nalezitosti uvedené v ustanoveni § 68 spravniho radu:
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vyrokova &ast — obsahuje feSeni otazky, kterd je pfedmétem fizeni, hmotnépravni

ptedpisy podle kterych je rozhodovano, fadné oznaceni ucastnikli fizeni, umoznujici
jejich identifikaci a lhuta a jiné udaje potiebné ke splnéni ukladané povinnosti.
V piipadech, kdy je odkladny tc¢inek odvolani vyloucen ze spravniho tadu, uvede se tato

informace téz do vyrokové ¢asti rozhodnuti. Vyrokova ¢ast miize mit jeden i vice vyrok.

Vyrok rozhodnuti by mél byt dostateéné jasny, piesny, srozumitelny a uréity, aby mohl

byt zavazny. vykonatelny a prezkoumatelny v odvolacim fizeni

Odiivodnéni —jednd se o cast rozhodnuti, ve kterém je rozvedena vyrokova Cast,
tzn., Ze obsahuje divody vyroku, podklady pro jeho vydani, tvahy, kterymi se spravni
organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisi. Dale musi obsahovat

informace o tom, jak se spravni organ vypofadal s navrhy a ndmitkami G¢astnikl fizeni.

pouceni ucastniki — obsahuje informace o moznosti opravnych prosttedkd, tzn., zda je

odvolani mozné, v jaké lhité je mozné jej ucinit, prostfednictvim kterého spravniho
organu se odvolani podava a ktery spravni organ o odvolani rozhoduje. Pokud odvolani

nema odkladny uéinek, musi byt tato skuteénost v pouceni uvedena®

3.1.8 Nalezitosti rozhodnuti

Z obecného hlediska dle ustanoveni § 67 odst. 1 spravniho fadu rozhodnutim spravni
organ zakladd, méni nebo rusi prava nebo povinnosti, nebo v zdkonem stanovenych

piipadech rozhoduje 0 procesnich otazkach formou usneseni®’.

zakon o pomoci v hmotné nouzi definuje dvé formy rozhodnuti:

Rozhodnuti — vyuziva se v pfipad€ neptiznani zadosti o davku, popf. v piipad€ pfiznani
V niz§im vysi nez byla pozadovana, odejmuti davky, snizeni davky, zastaveni vyplaty
davky, preplatku na davce, a dalsich.

Oznameni o davce a jeji vysi se vydava ve vSech ostatnich pfipadech. Proti tomuto

oznameni lze uplatnit ,,namitku® a to do 15 dn ode dne vyplaty pfiznané davky

u spravniho organu, ktery davku pfiznal. K namitkdm podanym opozdéné se nepiihlizi.

8 Uplné znéni ¢. 1457. Spravni ¥ad, Soudni ¥ad spravni, Prestupky. Ostrava: Sagit. 2021. ISBN 978-80-
7488-495-5.
61 Uplné znéni &. 1457. Spravni tad, Soudni #ad spravni, Pfestupky. Ostrava: Sagit. 2021. ISBN 978-80-
7488-495-5.
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Reakci na namitku je rozhodnuti ve véci, vydané do 30 dnti od podani namitky,

proti kterému nésledné 1ze podat fadny opravny prostiedek, kterym je odvolani.

3.1.9 Lhity pro vydani rozhodnuti

Dle ustanoveni § 71 spravniho tadu je spravni organ povinen vydat rozhodnuti
bez zbytecného odkladu, pokud to neni mozné, mélo by byt ve véci rozhodnuto
do 30 dnu od zahdijeni Fizeni. Lhitu lze prodlouzit aZ na 60 dni v pripadech,
kdy je nutné:

e nafidit Ustni jednani

e nafidit mistni Setfeni

e je-li tfeba nékoho ptedvolat nebo predvést

e dorucovat vetejnou vyhlaskou

e jde-li o zvlast slozity piipad

Vydéanim rozhodnuti se rozumi jeho pieddni k doruceni.

3.1.10 Dorudovani pisemnosti a oznamovani rozhodnuti
Pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. Muze tak uéinit sim osobné¢,
elektronicky nebo prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb

Spravni organ ma povinnost doruc¢ovat datovou schrankou, pokud ji mé ucastnik fizeni

3

ziizenou. DoruCovani prostfednictvim datové schranky ma ptednost pied ,klasickym®

posStovnim doruc¢ovéanim.

Obecné dorucovani je pak upraveno v ustanoveni § 19 spravniho fadu.

3.1.11 Odvolani

V ptipadé, Ze zdkon nestanovi jinak, ma ucastnik fizeni pravo podat proti rozhodnuti
spravniho organu odvolani, jako fadny opravny prostiedek ve lhiuté 15 dnt ode dne
doruceni rozhodnuti prostfednictvim spravniho organu, ktery vydal napadené rozhodnuti.
Prava na podani odvolani G€astnik fizeni pozbyva v ptipadé, kdy se tohoto prava vzdal

a jestlize vzal podané odvolani zpét.
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Odvolanim Ize napadnout pouze vyrokovou ¢ast rozhodnuti. Odvolat se pouze

proti odiivodnéni rozhodnuti tedy neni mozné.

Podéani odvolani musi spliiovat obecné nalezitosti podani uvedené v ustanoveni § 82

spravniho fadu, musi z néj byt patrno:

e proti kterému rozhodnuti spravniho organu sméiuje

e Vv jakém rozsahu jej napada

e Vv em spatfuje odvolatel rozpor s pravnimi predpisy, nespravnost rozhodnuti
¢i fizeni

e pokud odvolani nemé predepsané nalezitosti, spravni organ zasle podateli vyzvu
Kk odstranéni nedostatkl (v ptipadé, kdy nejsou odstranény nedostatky, jedna se

0 odvolani nepiipustné a jako takové je odeslano odvolacimu organu)®?

Z hlediska odvolaciho organu je posuzovani odvolani davek pomoci v hmotné nouzi
naro¢né, nebot’ jak jiz bylo zminéno vyse, zdkon o pomoci v hmotné nouzi nechava
velkou miru pro spravni uvazeni, musi se tedy posuzovat nejen zda-li spravni organ
postupoval v souladu se zakonem, ale také zda-li spravni uvazeni, na zakladé kterého bylo

rozhodovano neni v rozporu se zdkonem.

3.2 Systém pomoci v hmotné nouzi

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou nejvice a nejcastéji vyplacenymi davkami osobam

Zijicim Vv socialné vyloucenych lokalitach..

Davky pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon 0 pomoci v hmotné nouzi*) a dalsi
pravni predpisy, zejména zakon ¢. 110/2006 Sb., o0 zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdéjSich predpist (déale jen ,,zdkon o zivotnim a existenénim minimu*)
a vyhlaska ¢. 389/2011 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona 0 pomoci v hmotné

nouzi.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi nechavé na rozdil od ostatnich zakoni velky prostor

pro spravni uvdzeni spravniho organu. Je to dano zejména také proto, ze davky pomoci

62 Uplné znéni ¢. 1457. Spravni ¥ad, Soudni ¥ad spravni, Prestupky. Ostrava: Sagit. 2021. ISBN 978-80-
7488-495-5.
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vV hmotné nouzi jsou formou pomoci osobam s nedostatecnymi ptijmy, které¢ by mély
motivovat tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni zivotnich potieb,
avsak pouze za ptedpokladu, Zze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit Iépe nez ta,

ktera nepracuje, popiipad¢ se praci vyhyba.

Dévky pomoci v hmotné nouzi jsou jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje

proti socidlnimu vylouceni.

Nedilnou soucasti systému pomoci V hmotné nouzi je socialni prace s klienty. V ramci
socialni prace nckteré ukoly kromé Uradu prace Ceské republiky vykonavaji rovnéz
obecni rady, které maji blize k obantim a mohou tak v ramci socidlni prace efektivnéji

reagovat na jejich problémy.

Osoba v hmotné nouzi

Kdyz hovotime o hmotné nouzi, rozumime tomu tak, ze jde v zésad¢ o stav, kdy osoba
¢i rodina nema dostate¢né piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji
uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb. Soucasné si tyto piijmy nemuize z objektivnich
divodil zvysit (vlastni praci, uplatnénim néaroka a pohledavek, prodejem nebo vyuZzitim

majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.%

V hmotné nouzi neni osoba (§ 3 ZPHN):

e kterad prokazateln€ neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pfic¢inénim

e kterd je vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani a bez vaznych divodii odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo Ucastnit se v cileném programu k feSeni
zaméstnani, a to podobu 3 mésict nasledujicich po mésici, ve kterém k odmitnuti
doslo

e které nevznikl ndrok na nemocenské nebo ji nalezi ve snizené vysi, a to z divodu,

Ze si pfivodila pracovni neschopnost imysIné

63 Uplné znéni &. 1474. Socialni zabezpedeni 2022. Ostrava: Sagit. 2021. ISBN 978-80-7488-513-6.
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ktera je osobou samostatné vydélecné cCinnou a jeji piijem po odecteni
pfiméfenych nékladi na bydleni nedosahuje castky zivobyti proto,
ze se nepiihlasila k nemocenskému pojisténi

které za neplnéni povinnosti zakonného zéastupce ditéte spojenych s tadnym
plnénim povinné skolni dochazky byla uloZena sankce

ktera nastoupila vykon zabezpeCovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo
byla vzata do vazby (a tato skutec¢nost trvala po cely kalendaini mésic)

které¢ byla davka odejmuta pro neplnéni povinnosti, vyplyvajicich ze zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi, popf. osoba, které¢ byla davka vyplacena nepravem
na zéklad¢€ nepravdiveé uvedenych informaci

kterd neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonavd samostatnou
vydé¢lecnou Cinnost a neni vedena v evidenci uchazec¢li o zaméstnani, poptipadé
osoba, kterd je v pracovnim nebo obdobném vztahu, ale nemd z téchto vztaht
V rozhodném obdobi piijem s vyjimkou:

osoby starsi 68 let,

pozivatele starobniho diichodu,

osoby invalidni ve tfetim stupni,

osoby pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z diivodu tehotenstvi
a matefstvi nebo rodie celodenné, osobné a fadné pecujiciho alespoii o 1 dité
az divodu této péce pobirajiciho rodicovsky prispévek, ato po dobu trvani
naroku na rodiCovsky prispévek apo této dobé takto pecujiciho o dité,
které z vaznych diivodii nemize byt umisténo v jeslich nebo v matetské skole
nebo obdobném zafizeni,

osoby osobné pecujici o dit€¢ ve v€ku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni [ nebo osoby osobn¢ pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II, III, IV,

pozivatele prispévku na péci ve stupni I, I, 1V,

nezaopatien¢ho ditéte,

osoby uznané docasné prace neschopnou,

osoby prace neschopné z divodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle
zakona 0 nemocenském pojisténi diivodem pro rozhodnuti oSetfujiciho lékate
0 vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti,
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e zamgéstnancem, jemuz zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci nebo

jejich nahradu v terminu jejich splatnosti
Narok na davku dle ustanoveni § 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi ma:

e o0soba, ktera je na izemi CR hlagena k trvalému pobytu nebo ktera ma na tizemi
CR trvaly pobyt (podle zdkona o pobytu cizincti) + bydlisté

e 0s0ba, které byl ud€len azyl nebo dopliikova ochrana + bydlisté

e azyl a doplikova ochrana jsou dva druhy mezindrodni ochrany, kterd se udéluje
cizinciim, kteii se nachazeji v Ceské republice a ktefi se z uréitych divodi
nemohou vratit zpét do své zemé. V ptipad¢ ziskdni mezinarodni ochrany tedy
bude predeviim umoznéno legalné pobyvat na izemi Ceské republiky.

e zékladnim rozdilem mezi azylem a doplitkovou ochranou je délka jejiho trvani.
V ptipadé doplitkové ochrany se totiz, na rozdil od azylu jednd o ochranu
docasnou

e azyl- osoba disponuje trvalym pobytem, muze se prokazat prikazem o povoleni
pobytu azylanta

e doplnkova ochrana - osoba se mlize prokéazat prikazem o povoleni pobytu

e cizinec, ktery je drZitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropského spolecenstvi
na uzemi jin€ého ¢lenského statu EU, a jeho rodinny pftisluSnik, pokud jim bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky + bydlisté

e rezident na Uzemi Evropského spolecenstvi je cizinec ze tfeti zemé, ktery ma
v n&které Clenské zemi nepietrzity pobyt na uzemi nejméné pét let a byla mu
kladn€ vytizena Zadost o povoleni k trvalému pobytu. Dlouhodobé pobyvajicim
rezidentim je pfizndno zcela rovné zachazeni jako statnim pfisluSnikim
¢lenského statu, kde bylo rezidentstvi udéleno. Tato garance se vSak vztahuje jen
k tomuto konkrétnimu ¢lenskému statu

e ovefeni je mozné na zéklad¢ cizincem piredlozeného cestovniho dokladu,

nebo prukazem o povoleni k pobytu

e cizinec bez trvalého pobytu na uzemi CR, kterému tento narok zarucuje

mezinarodni smlouva (evropska socialni charta)
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e mezi osoby ,kryté“ timto pfedpisem Fadime osoby, které na uzemi CR legalng
bydli nebo fadné pracuji a jsou ptislusniky nékterého ze smluvnich stat

e obcan ¢lenského statu Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik, pokud je hlasen
na uzemi Ceské republiky k pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu po dobu
delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu ndrok na socidlni vyhody z piimo
pouzitelného piedpisu Evropskych spole¢enstvi (Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 492/2011 - migrujici vydélecné ¢inné osoby)

e podminky naroku vyplyvajici z natfizeni &. 492/2011

e nafizeni se vztahuje na migrujici vydélecné ¢inné obCany jinych clenskych stath
EU, zemi Evropského hospodaiského prostoru (Island, Lichtenstejnsko, Norsko)
a Svycarska a jejich rodinné piislusniky, bez ohledu na jejich ob&anstvi

e za vydélené ¢innou osobu je povazovana osoba zaméstnand, osoba samostatné
vydelecné ¢innd, osoba disponujici smlouvou o praci, osoba vedena v evidenci
uchazect o zaméstnani s narokem na podporu v nezameéstnanosti nebo na podporu
pti rekvalifikaci a to po dobu pobirani podpory

e u téchto osob nezkoumame neodlvodnitelnou zatéZ systému

Vyjimku piedstavuji davky mimotadné okamzité pomoci, na které maji narok také osoby
pobyvajici na uzemi CR na zékladé zékona o pobytu cizincti - jde 0 0soby, které pobyvaji
natizemi CR v nékterém z ,,legalnich rezima“, ktery je upraven v zakoné o pobytu cizinci
a u davky mimofadné okamzité pomoci z divodu Gjmy na zdravi je moznost poskytnuti
i dalsim osobam (napf. nachazi-li se osoba v CR ,,nelegaln&“, resp. mimo rezim zakona

o pobytu cizinct, jde napf. o obét’ obchodu s lidmi, tinos apod.)

davky mimoradné okamZité pomoci

Davkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou
e prispévek na Zivobyti,
e doplatek na bydleni,

e mimoradna okamzZita pomoc.

cey

Davky mimotadné okamzité pomoci jsou stézejni davky pro osoby Zijici v socialné

vyloucenych lokalitach ¢i pro osoby socidlné vylouc¢ené. Davky pomoci v hmotné nouzi
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jsou tzv. zachytnym bodem pro kazdého, kdo se ocitne bez piijmu, bez zaméstnani ¢i bez
domova. Jsou uréeny na uhradu zékladnich zivotnich potieb, hygienickych pomicek,
oSaceni, na thradu odiivodnénych nakladii na bydleni ¢i pii prokazané ztraté obcanského

prikazu, apod.

3.2.1 Prispévek na Zivobyti

Je zakladni davkou pomoci vhmotné nouzi, kterda pomaha osob&é ¢i rodiné
s nedostateCnymi ¢i zadnymi pifijmy. Narok na pfispévek na Zivobyti vznikd osobé
¢i rodin€, pokud po odecteni pfiméfenych ndkladl na bydleni nedosahuje piijem této

osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Prispévek na zivobyti se poskytuje jednotliveim ¢i osobam na uhradu zékladnich
Zivotnich potieb, potravin, oSaceni, hygienickych pomiicek, zdravotnickych pomucek,

1€ka, apod.

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zikladé hodnoceni
jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé Castky zivobyti osob
s¢itaji. Castka Zivobyti se odviji od &astek existenéniho a Zivotniho minima upravené
zakonem €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpist

(dale jen ,,zakon o Zivotnim a existenénim minimu‘).

Castka Zivobyti osoby je tvofena nékolika ¢astkami a zvy3uje se, napt. pokud zdravotni
stav osoby vyZaduje podle doporuceni piislusného odborného 1ékaie zvysené naklady

na dietni stravovani.

Naopak castka zivobyti u osoby, kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé dit¢ ¢astku vyssi
nez trojndsobek stanovené mésicni splatky, ¢ini ¢astku existen¢niho minima, ptipadné

zvySenou z diivodu dietniho stravovani.

Castka Zivobyti uosoby, ktera je vedena v evidenci uchazett o zaméstnani
a Vv poslednich 6 kalendainich mésicich ptred podanim zadosti o davku pomoci v hmotné
nouzi ji byl skoncen zadkladni pracovnépravni vztah z didvodu poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich pfedpisii vztahujicich se k ji vykonavané praci zvIast hrubym
zpisobem nebo s ni byl skoncen jiny pracovni vztah z obdobného diivodu, ¢ini ¢astku

existen¢niho minima, piipadn¢ zvysenou z diivodu dietniho stravovani.
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Castka zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni
po cely kalendarni mésic, ¢ini ¢astku existenéniho minima, pfipadné zvySenou z diivodu

dietniho stravovani.

Dle ustanoveni § 23 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se vyse prispévku na zivobyti
stanovi jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢irodiny a jejich piijmem, od kterého
se odectou piiméfené naklady na bydleni, pficemz pfiméfenymi ndklady na bydleni
se rozumi odiivodnéné néklady na bydleni, maximalné vSak do vyse 30 %, v Praze 35 %,

pfijmu osoby ¢i rodiny.

3.2.2 Doplatek na bydleni

Dalsi davkou pomoci v hmotné nouzi je doplatek na bydleni, davka, ktera fesi nedostatek
ptijmu k uhrazeni nakladu na bydleni tam, kde nesta¢i vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny
vcetné piispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Dle ustanoveni § 33
zakona o pomoci v hmotné nouzi poskytovana vlastnikovi bytu, ktery jej uziva nebo jiné
osobé, kterd uziva byt na zékladé smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu, pokud

ma narok na piispévek na Zivobyti.

Zakon 0 pomoci Vv hmotné nouzi také umoziiuje poskytnout doplatek na bydleni
1 v ptipadé, kdy narok na pfispévek na Zivobyti nevznikl z divodu ,,vysokych pfijmi‘,
Vv piipadé, kdy vySe piijmu spolecné¢ posuzovanych osob ¢i jednotlivce nepifesahuje

hranici 1,3 nasobku ¢astky zivobyti.

Doplatek na bydleni 1ze také poskytnout i v pfipad€ uzivani jiného nez obytného prostoru
splitujiciho standardy kvality bydleni (,,stavebni* standardy), dlouhodobého ubytovaciho
zatizeni (,,hygienické” standardy), pokud s jeho uzivanim vyslovila souhlas obec,
na jejimz tuzemi se nachazi a casti bytu (napf. pfi prongjmu jedné mistnosti) ¢i také

na thradu naklada na bydleni osobam ubytovanym v azylovych domech.

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych nakladt
na bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladt za dodavky energii, ve vysi
stanovené zakonem o pomoci v hmotné nouzi) zlstala osob¢ ¢i rodiné ¢astka zivobyti.

Dle ustanoveni § 35 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se vySe doplatku na bydleni stanovi

tak, ze vySe doplatku na bydleni za kalendaini mésic Cini rozdil mezi Eastkou
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odivodnénych nékladi na bydleni, snizenou o pfispévek na bydlenil2) vyplaceny
v meésici bezprostiedné piedchdzejicim aktudlnimu kalenddinimu mésici, a castkou,

o kterou piijem.®*

3.2.3 Mimoradna okamzita pomoc

Davka mimoradné okamzité pomoci je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladné fesit, a na které nebylo mozné se s dostatenym casovym

ptedstihem pfipravit. Zakon stanovi Sest takovych situaci:

mimoradna okamzita pomoc typu ohrozeni vaznou ijmou na zdravi

K poskytnuti tohoto typu mimofadné okamzité pomoci neni potieba, aby byly splnény
podminky hmotné nouze, pro piiznani opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi -
ptispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni, ale posuzuje se, zda v ptipadé neposkytnuti
pomoci osob¢ hrozi vazna ujma na zdravi. Davku Ize poskytnout v ¢astce, ktera doplni
ptijem osoby do vyse existen¢niho minima (v pfipad€ nezaopateného ditéte do zivotniho

minima). Poskytuje se jednotlivci, bez vazby na okruh spole¢né posuzovanych osob.

mimoradna okamzita pomoc typu ohrozZeni vaznou mimoradnou udalosti

Davka mimotadné okamzit¢é pomoci typu postizeni vaznou mimotadnou udalosti
se poskytuje v piipadech uvedenych v ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o pomoci v hmotné
nouzi jako jsou napf. Zivelna pohroma, vétrnd pohroma, ekologicka havarie, pozar apod.

Davku Ize poskytnout az do vyse 15nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce.

V soucasné dobé& v reakci na situaci spojenou s pandemii Covid-19 se poskytuje také
mimofadnd okamzitd pomoc typu ohroZeni vaznou mimoiadnou udélosti spojenou
s Covid-19, jejiz uelem je predevsim poskytnout financni prostifedky osobam piimo
postizenym dopady pandemie, tj. osobam, kterym v disledku pandemie vyrazné
a prokazatelné poklesly piijmy, ¢i o pifijmy pfiSli upln€, napf. ztratou zaméstnani

bez naroku na vyplatu, ¢i platebni neschopnosti zaméstnavatele.

64 Uplné znéni &. 1474. Socialni zabezpedeni 2022. Ostrava: Sagit. 2021. ISBN 978-80-7488-513-6.
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mimoradna okamzita pomoc typu jednorazového vvdaje

Vyse uvedeny typ mimofadné okamzité pomoci se poskytuje v ptipadé nedostatku
prostiedkli k uhradé jednorazového vydaje spojeného napt. se zaplacenim poplatku
za vystaveni duplikati osobnich dokladii nebo v piipad¢ ztraty penéznich prostredki
naklady spojené s uhradou jizdného do mista bydliste, popt. nezbytného noclehu. Davku
1ze poskytnout az do vySe tohoto jednorazového vydaje. Poskytuje se jednotlivci,

bez vazby na okruh spole¢né posuzovanych osob.

mimoradna okamzita pomoc typu nezbytného nebo oduvodnéného nakladu

Vyse uvedeny typ mimofadné okamzité pomoci se poskytuje jedinci ¢i rodiné
v za ucelem nakupu nebo opravy predmétii dlouhodobé potieby Vv piipadé nedostatku
finan¢nich prostiedkt. Davku lze poskytnout az do vySe téchto vydajii, maximalné vSak
v prubchu kalendédiniho roku do vyse 10ndsobku €éstky Zivotniho minima jednotlivce,
tj. az do castky 38 600 K¢. V praxi se jedna napi. 0 rodinu s nezletilymi détmi,
které se prokazatelnym zplsobem rozbije pracka a je potfeba finan¢ni podpory

na zakoupeni nové.

mimoradna okamzita pomoc typu nezbyvtného nebo odiavodnéného nakladu

spojeného se vzdélanim

Mimoiadna okamzitd pomoc se poskytuje také v ptipadé nedostatku finan¢nich
prostiedki k uhradé odivodnénych nakladii vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo
se zajmovou ¢innosti nezaopatfenych déti a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich
se socialné-pravni ochranou déti. Davku lze poskytnout az do vySe téchto vydaji,
maximaln¢ vSak v pribéhu kalendainiho roku do vySe 10nasobku castky zivotniho

minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 38 600 K¢.

mimoradna okamzita pomoc v pripadé ohrozeni socialnim vylou¢enim

V piipad¢ poskytnuti mimofadné okamzité pomoci tohoto typu jde napf. o situace osob
vracejicich se z vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti
nebo po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti, popf. u osob bez pftistiesi. Davku lze
poskytnout az do vyse 1000 K¢&. V pritbé¢hu roku mtze byt poskytnuta opakované, soucet
vSak nesmi prekro¢it 4nasobek castky zivotniho minima jednotlivce. Poskytuje

se jednotlivci, bez vazby na okruh spole¢né posuzovanych osob.
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3.2.4 Castky Zivotniho minima a existenéni minimum

. Castky vK&¢ za mésic
Zivotni minimum
od 1.1.2012
Jednotlivec 3860
Prvni dospéla osoba v poradi 3550
Druh4 a dalsi dospéla osoba v potadi, u osoby od 15let véku,
3200
ktera neni nezaopatfenym ditétem
Nezaopatiené dité do 6 let 1970
Nezaopatiené dité€ od 6 do 15 let 2420
Nezaopatiené dit€ od 15 do 26 let 2770
Existen¢éni minimum 2490
3.2.5 Zvyseni ¢astky Zivobyti z duvodu dietniho stravovani
Zvyseni
Typ dietniho ¢astky v K¢
Obor lékare prislu$ného k potvrzeni
stravovani za mésic
od 1.1.2012
Nizkobilkovinné Vnitini 1€kafstvi; nefrologie 1380

o Oddé¢leni  zdravotnického  zafizeni, kde je osoba
Pii dialyze . 1000
v dialyza¢nim programu

Nizkocholesterové Vnitini 1€katstvi; endokrinologie 1050
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Diabetologie; prakticky lékaf, ktery ma osobu s ohledem na

Diabetické _ ) . 1130
tuto diagnozu v dispenzarni péci
Vnitini 1ékafstvi; gastroenterologie; u déti a mladeze 1ékaf
) poskytujici osobé specializovanou ambulantni pééi v oboru
Pri onemocnéni ) ) o )
) détska gastroenterologie a hepatologie; registrujici prakticky 2220
fenylketonurii ]
lékai pro déti a dorost, ktery ma osobu s ohledem na tuto
diagnézu v dispenzarni péci
Vnitini [€kafstvi; gastroenterologie; u déti a mladeze 1ékar
poskytujici osobé specializovanou ambulantni pééi v oboru
Pfi onemocnéni celiakiif|détska gastroenterologie a hepatologie; registrujici prakticky 2 800
lékai pro déti a dorost, ktery ma osobu s ohledem na tuto
diagnézu v dispenzarni péci
] Vnitini 1ékafstvi; endokrinologie; revmatologie; ortopedie;
Pfi osteoporoze _ _ 1090
gynekologie; porodnictvi
Pri laktoézové .
. . Gastroenterologie 1070
intoleranci
V téhotenstvi a  pfi
kojeni do 1 roku ve&ku||Gynekologie; porodnictvi; registrujici 1ékat pro déti a dorost 1100
ditéte
65

3.2.6 Seznam priloh (podkladi) pro davky pomoci v hmotné nouzi

e Obcansky prukaz zadatele, rodny list nezaopatienych déti, prikaz osvédcujici druh

pobytu na tizemi CR viech spoleéné posuzovanych osob

e Rozsudky o rozvodu, o stanoveni vyzivného na dit€, vyzivné rozvedeného manzela,

vyzivné nerozvedeného manzela, vyzivné neprovdané matky apod., na nichz je

85 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. [online]. [2022-01-05]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pomoc-

v-hmotne-nouzi#mop
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vyznafena pravni moc (popf. navrhy k soudu na plnéni uvedenych vyzivovacich
povinnosti), popi. dohoda o plnéni vyzivovacich povinnosti

Doklad o omezeni svépravnosti osoby a urceni opatrovnika

PIna moc na zakladé¢, které bude klient zastupovan jinou osobou, bez ovéfeného
podpisu

Diichodovy vymeér — invalidni dachod v 1., Il. nebo III. stupni, starobni, vdovsky,
vdovecky, sirot¢i

Pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace

Doklad o doc¢asné pracovni neschopnosti

Doklad o ¢istych piijmech za predchazejici 3 mésice na predepsaném tiskopise (nebo
potvrzeni od zaméstnavatele, piipadné vyplatni pasky, atd.)

Doklad o ukonceni pracovniho poméru

Doklady o samostatné vydélecné Cinnosti: zivnostensky list, doklad o pferuSeni nebo
ukonceni zivnosti, dafiové pfiznani za posledni rok, v ptipad¢ statutdrniho organu,
jednatele atp. potvrzeni o odménach, doklad o ukonceni této ¢innosti, jiny pracovné
pravni vztah (napf. smlouva o dilu, vykon funkce jednatele)

Doklad o tom, ze byt, jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zatizeni jsou uzivany
na zékladé¢ smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu, (ndjemni nebo
podndjemni smlouva, vypis vlastnictvi z katastru nemovitosti, kupni smlouva atd.)
Eviden¢ni list, doklad o vy$i ndjemného a o vysi pravidelnych uhrad za sluzby
bezprostiedné spojené s uzZivanim bytu pro pfislusny rok, poptipadé o vysi
obdobnych naklada spojenych s vlastnickou formou bydleni (faktury od dodavateld,
doklad o poplatku za svoz komunalniho odpadu, doklad o vySi uhrazené¢ dané
Z nemovitosti, vyvoz jimky, vodné a sto¢né, apod.)

Rozpis zaloh za dodavku elektrické energie, plynu, popiipadé za jiny druh paliv (uhli,
drevo, brikety apod.)

V pripad¢ vlastnictvi — vypis z katastru, automobilu, motocyklu — velky technicky
prikaz (popt. leasingovou smlouvu)

V ptipadé vlastnictvi bankovniho G¢tu — vypisy z G¢tu za 3 mésice zpétné, stavebniho
spofeni —smlouvu o stavebnim spofeni a vypis o aktualnim stavu uctu, jiného spoteni

nebo Zivotniho pojiSténi apod. smlouvu a vypis o aktualnim stavu Gc¢tu
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e Doklady o pfijmech a vypisy z uctu se dokladaji za 3 ptredchézejici kalendaini

meésice.

Rozhodovani o pfiznani ¢i nepfiznani davek pomoci v hmotné nouze, na rozdil
od ostatnich nepojistnych socidlnich davek, zavisi také mimo jiné z ¢asti na uvazeni
spravniho organu. Zakon o pomoci v hmotné nouzi nechava velké pole plisobnosti prave
na uvaze spravniho organu, ktery musi posoudit celkovou socialni a majetkovou situaci
zadatele a piihlédnout ke vSem skuteCnostem udavanym zadatelem a informacim
zjisténym vlastni ¢innosti spravniho organu (napf¥. vyzadani vypisu z registru vozidel,
vypis z katastru nemovitosti, apod.). Své tivahy a podklady vedouci k danému rozhodnuti

vSak musi byt fadn€ odivodnény.
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Empiricka ¢ast

V teoretické ¢asti byly objasnény pojmy jako socidlni vylouceni, socidln¢ vyloucena
oblast a priblizeny informace o nepojistnych socialnich davkach, které jsou poskytovany
ufadem prace. V posledni ¢asti byla pfiblizena problematika nepojistnych socialnich

davek.

Prakticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na porovnani kvality Zivota a spokojenosti
jeho obyvatel ve vyloucené lokalité Chanov, Janov, Vv ulici Mirova v Klasterci nad Ohii

a ve ¢tvrti Predlice v Usti nad Labem.

Utad vlady CR ve Shrnuti zavéreénych zprav expertnich skupin pro identifikaci
relevantnich indikatora kvality Zivota v CR stanovil indikétory, které jsou ukazatelem
kvality zivota — jedna se o jedenact bodi, na zaklad¢, kterych lze srovnat kvalitu Zivota
obyvatel jednotlivych zemi (pfijem a bohatstvi, zamé&stnanost, bydleni, zdravi, slad'ovani
pracovniho a soukromého Zivota, vzdélavani, mezilidské vztahy, ob¢anska angazovanost

a dobr¢ vladnuti, zivotni prostfedi, bezpecnost a osobni pohoda).

Pro porovnani kvality Zivota a spokojenosti obyvatel vyloucenych lokalit jsem
se rozhodla vybrat n€kolik z niZe uvedenych kritérii, kterd nejlépe mohou poukézat
a srovnat Spokojenost obyvatel vyloucenych lokalit sdanymi podminkami,
a to dle kritérii pfijem a bohatstvi, zaméstnanost, bydleni, zdravi, vzd€lavani, mezilidské
vztahy, Zivotni prostedi, bezpe¢nost a osobni pohoda.

Na zaklad¢ téchto ukazateli jsem se rozhodla provést porovnani vnimani kvality zivota

eey

a zivotniho prostfedi osob Zijicich v socidlné vylou€enych lokalitdch a zaroven zjistit,

zda osoby zde zijici tu ziji pouze z divodu Spatné financni situace, ¢i zda zde Zziji

od narozeni a jsou se zdejSimi podminkami a zivotem spokojeni.
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3.3 cile

Ucelem vyzkumné ¢asti diplomové prace je zmapovat a porovnat formou dotaznikového
Setfeni vnimani zivotnich podminek zivota ve vyloucCenych lokalitach v severnich

Cechach jejich obyvateli.

Cilem této prace je nalézt, definovat a interpretovat problematické souvislosti zivota
obyvatel v socialn¢ vyloucenych lokalitich a volenymi individuélni strategiemi FeSeni
zjistit, zda se vyrazné li§i vnimani zivota Vv jednotlivych vylou€enych lokalitach jeho

obyvateli.

Pro zmapovani zivotni spokojenosti obyvatel vyloucenych lokalit byly pouzity predem
formulované otazky cilené na danou problematiku a aplikovany byly ve vyloucené
lokalit& Chanov, Janov, v ulici Mirova v Klasterci nad Ohii a ve &tvrti Pedlice v Usti nad

Labem.

Dalsimi dil¢imi cili prace je poukazat na rozdilnost jednotlivych vylouc¢enych lokalit
a jejich obyvatel, 1 pfesto, ze jsou spojovani z pfevazné vétSiny stejnymi obecnymi
faktory, prokazani, ze typickym pfijemcem davek je prevazné ¢loveék v produktivnim
veéku bez objektivnich divodu k setrvavani ve vyloucené lokalit¢ a prokdzani pfi¢inné
souvislosti mezi nedostateCnou infrastrukturou (Skolstvi, zdravotnictvi, doprava)

vyloucené lokality a naklady statu ve formé& nepojistnych socialnich davek.

3.4 hypotézy

1. V socialné vyloucené lokalit¢ Chanov Zije na rozdil od ostatnich posuzovanych
lokalit vétSina obyvatel od narozeni.

2. Vyloucené lokality nenabizi dostatek pracovnich pfilezitosti pro materialni
zabezpeceni rodin, na zakladé ¢ehoz jsou rodiny odkazany na socialni pomoc
statu.

3. Prevazna vétSina obyvatel vyloucenych lokalit je ve svém prostfedi spokojena
a nema potiebu se adaptovat do majoritni spolecnosti, ¢i zpisob svého zZivota

meénit.
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4. Ackoliv je v danych lokalitach k dispozici dostatek prilezitosti ke vzdélavani

a pracovnich nabidek, jsou osoby zde Zijici zavislé na socidlnich davkach,

ato i pies chybéjici objektivni divody.

3.5 Charakteristika metody

Formu zjistovani a ovéfovani stanovenych hypotéz jsem zvolila kvantitativni formu
dotaznikového Setfeni. Dotaznik je slozen ze dvaceti otazek, na zaklad¢ jejichz odpovedi
bude porovndvano vniméni Zivota obyvatel v jednotlivych vyloucenych lokalitich

na severu Cech.

Distribuce a sbér dotaznikti probéhl kontaktni formou vzhledem k omezenému piistupu

dotazovanych Kk informa¢nim technologiim.

3.6 Charakteristika respondentii

ey

Dotaznikové je zaméfen na 0soby v mladé a stiedni dospélosti, tj. ve véku 20 -45 let zijici
ve &tyfech vyloudenych lokalitich na severu Cech. Hodnoceno bude celkem
100 respondenttl Zijicich ve vyloucené lokalité¢ Chanov, Janov, v ulici Mirova v Klasterci

nad Ohii a Piedlicich v Usti nad Labem.
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3.7 Analyza vysledki

1. ve které z nize uvedenych lokalit Zijete?

Tabulka 1 - rozliseni lokalit

Janov Kla$terec nad Oh#i— | Usti nad Labem —
Chanov Mirova ulice Predlice
25 25 25 25

graf 1 — zastoupeni zkoumanych lokalit

Zastoupeni zkoumanych lokalit

~

= Chanov = Janov Klasterec nad Ohfi— Mirova ulice = Usti nad Labem — Predlice

Dotaznikové Setfeni bylo cileno na stejny pocet respondenti ve vSech posuzovanych

vyloucenych lokalitach, tj. 25 respondentii z kazdé z posuzovanych vylouéenych lokalit.

2. zijete v dané lokalit¢ od narozeni?

Tabulka 2 - pivod

ano ne
Chanov 24 1
Janov 13 12
Klasterec nad Ohti — Mirova ulice 0 25
Usti nad Labem - Predlice 19 6
celkem 56 44
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ey

Z dotaznikového Setieni, zda respondenti ziji ve vyloucené lokalit¢ od narozeni je patrné,
ze od narozeni Zije nejvice dotazovanych osob v Chanove, kde oproti ostatnim dotazovanym Zije

celkem 24 z 25ti dotazanych. Oproti tomu ve vyloucené lokalité¢ v Klasterci nad Ohfi je tomu

ey

pravé naopak, fluktuace osob zde zijicich je oproti ostatnim posuzovanym lokalitam vyssi.

Od narozeni zde nezije nikdo z dotazovanych respondenti.

Z celkového hlediska pomér piistéhovanych osob do vyloufenych lokalit je téméf shodny

.....

......

graf 2 - pivod

Pobyt v lokalité od narozeni

Usti nad Labem - Piedlice
Klasterec nad Ohfi — Mirova ulice

Janov

Chanov

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hano Hne

graf 3 — pomér pristéhovanych respondentu

Pomeér pristéhovanych respondentt do lokality

—

" ano ®ne
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3. Vv pfipadé, Ze jste na predchozi otdzku odpovédéli ne, bylo Vasim piedchozim

bydlistém také vyloucena lokalita?

Tabulka 3 -piedchozi bydlisté

ano ne
Chanov 1 0
Janov 0 12
Klasterec nad Ohfi — Mirova

3 22
ulice
Usti nad Labem - Predlice 4 2

pozn. dva z dotazanych respondentii neodpovédélo, kde bylo jejich predchozi bydliste.

Dalsi z dotazanych odpovédéli Most, Chomutov, Bilina, Usti nad Labem a Kadan.
Naésledujici grafické zobrazeni nam ukazuji pomér osob, které v ptipadé, ze v posuzované
vyloucené lokalité nezili jiz od narozeni, zili jiz diive ve vyloucené lokalit€.

Jak miZeme vidét v niZze uvedeném grafu €. 4, jsou to opét predevSim lokality Chanov
a Predlice, jejiZ obyvatele, ktefi sice naZiji od narozeni v dané lokalité, vSak jiz dfive Zili

ve vyloucenych lokalitach.

graf 4 — piedchozi bydlisté

Predchozi pobyt ve vyloucené lokalité

Usti nad Labem - P¥edlice 4 [ 2 |
Klaterec nad Oh¥i — Mirova ulice 3 ] 22 |
Janov Q 12 |

Chanov 1 )

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hano Ene

ey

Nize uvedeny graf ¢. 5 ndm nazorné zobrazuje, Ze celych 82 % vSech dotdzanych Zijicich

VvV soucasné dob¢ ve vyloucené lokalité diive ve vyloucené lokalité¢ nezili. Tento pocet

69



tvoti predevsim respondenti z vyloucené lokality Mirova ulice v Klasterci nad Ohfi

a v Janove, kde jak vyplyva z odpovédi respondent dochazi k vétsi fluktuaci osob.

graf 5 — pomér osob jiz d¥ive Zijicich ve vylou¢enych lokalitach

pomér osob jiz drive Zijicich ve vyloucenych lokalitach

= ano = ne

4. kolik ¢lend ma Vase domacnost?

Tabulka 4 - pocet ¢lentii v domacnosti

Ziji sdm dva tii Ctyfi a vice
Chanov 2 5 4 14
Janov 4 3 9 9
Klzjlstetec .nad Ohti — 1 7 13 4
Mirova ulice
UvStI rTad Labem - 0 6 3 11
Predlice

Nize uvedeny graf ¢. 6 nam graficky zobrazuje odpovédi respondenti na dotaz, kolik
¢lenti ma jejich domacnost. Z uvedenych odpovédi vyplyva, Ze nejpocetnéjsi domacnosti,
tj. Citajici Ctyfi a vice osob maji rodiny v Chanove a v Predlicich. Tti ¢lennych rodin je
poté nejvice v Mirové ulici v Klasterci nad Ohii a oproti tomu nejvice jednoclennych

domaécnosti z posuzované skupiny se nachazi v Janove.
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graf 6 — pocet ¢lenii v domacnosti

Pocet osob v domacnosti dotazovanych

25
20
15
10

0

Chanov

(6]

Janov Klsterec nad Oh¥  (jsti nad Labem -

— Mirova ulice Predlice

M 7ijisdm M®dva Mtfi Hctyfiavice

V grafu ¢ 7 mlzeme vidét procentualni zobrazeni poctuosob V jednotlivych
domacnostech v posuzovanych lokalitach. Nejvice domécnosti (38%) cita Ctyfi a vice
osob ve vsech vyloucenych lokalitach, v t€ésném zavésu pak druhym poctem domécnosti
jsou ty se tiemi osobami (34 %). 21% z celkového pocétu respondentli pak Zije

ve dvouclenné domécnosti a pouhych 7% dotadzanych Zije samo.

graf 7 — pocet osob v domacnosti

ukazatel po¢tu osob v domacnosti

m jednotlivec = dvé osoby = tfi osoby = Ctyfi a vice osob



5. Jste spokojeni s bytem/domem, ve kterém Zijete?

Tabulka 5 — spokojenost s bytovou situaci

Ano spiSe ano spiSe ne ne
Chanov 4 18 1 2
Janov 14 3 7 1
Klasterec nad Ohfi 8 2 3 12
— Mirova ulice
Usti nad Labem - 11 3 6 5
Predlice

Pozn.:11 z dotdzanych, ktefi odpovédéli na otazku ne, neuvedlo divod. Dalsi
z dotazanych, kteti odpovédéli, Ze nejsou spokojeni s bytem/domem, ve kterém ziji

uvedli ,,fetaci®, ,,bordel, ,,Spina“ a par dalSich vulgarnich ndzvi obyvatel.

V grafu ¢. 8 mizeme vidét ndzorn¢ zobrazeny pocet odpoveédi zobrazujici spokojenost
obyvatel s mistem jejich bydlisté. Z odpovédi vyplyva, Ze nejvice spokojeni jsou se svymi
byty/domy obyvatele Janova (celkem 17 respondentii odpovédélo ano a spiSe ano)

a Chanova (22 respondentii odpovéde€lo ano a spiSe ano).

graf 8 — spokojenost s bytovou situaci
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Nasledné mizeme v grafu ¢. 9 vidét procentudlni zobrazeni spokojenosti respondentil
s domy, ve kterych Zziji. Celkem 63% vSech dotazanych je spokojenych s byty/domy,
ve kterych Ziji, z toho 37% je naprosto spokojenych a celych 26% odpovédélo, ze jsou
spise spokojeni. Z celkového poctu vSech 100 dotazanych respondentii Z posuzovanych
lokalit vSak s mistem svého bydlisté spokojeno neni. Celych 20% odpovédeélo, ze vitbec

nejsou spokojeni a 17% na tento dotaz odpovédélo spise ne.

graf 9 — spokojenost s bydlenim

Spokojenost s bydlenim

—

®ano = spiSe ano spiSene ®ne

6. Citite se ve svém bydlisti bezpe¢n&?

Tabulka 6 - bezpecnost

ano spiSe ano spiSe ne ne
Chanov 22 2 0 1
Janov 7 11 5 2
KI:—:wster:ec ‘nad Ohfti — 3 5 3 g
Mirova ulice
UvStI rTad Labem - 13 1 4 7
Predlice

Pozn.: Z celkového poctu vSech 19 respondentli, ktefti na vySe uvedenou otazku

odpovédéli ne, pouze jeden uvedl ditvod, a to, Ze jeho byt vyloupili, kdyz spal.
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Nize uvedeny graf ¢. 10 vypovida o poctu dotdzanych osob dle jednotlivych zkoumanych
lokalit, ktefi se ve svych domacnostech citi bezpeéné ¢i nikoliv. Jak je z grafu patrné,
nejbezpecnéji se citi lidé ve vyloucené lokalit¢ Chanov (22 respondentll) nédsledovan
rozporuplnymi Predlicemi, ve kterych se citi zcela bezpecné€ 13 dotdzanych, avSak celkem
12 respondentli se zde zcela ¢i z Casti bezpecné neciti. Oproti tomu nejméné bezpecné

se citi obyvatele Mirové ulice v Klasterci nad Ohii (celkem 12 respondenttt).

graf 10 - bezpe¢nost

Spokojenost s bezpecnosti v bydlisti
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Dale miZzeme v grafu ¢. 11 vidét grafické a procentudlni zobrazeni pocitu bezpecnosti
vSech dotdzanych ve vyloucenych lokalitach. Celkem 69% vSech dotdzanych zijicich
ve zkoumanych vyloucenych lokalitich zde mé pocit bezpeci a rovnych 50% vSech
dotazanych se zde citi zcela bezpec¢né. Pouhych 19% ze vSech respondentii se ve svém
bydlisti neciti v bezpeci.

graf 11 — bezpe¢nost v lokalitach

pocit bezpedi ve vyloucenych lokalitach
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7. Odkud pochazi finan¢ni prostredky, které tvoii piijem Vasi rodiny?

Tabulka 7 - pived p¥Fijmi rodiny

7e Z pfijmu ze Z dlichodu
o Z pfijmu ze | zaméstnani Z a .
socialnich v o o . oy odjinud
, zameéstnani | a socialnich | ddchodu | socidlnich
davek , .
davek davek

Chanov 14 0 1 0 9
Janov 10 0 7 0 8
Klastceref: nz?ud Ohfi 15 0 4 0 6 0
— Mirova ulice
Uvstl rTad Labem - 16 0 6 0 3 1
Predlice

Pozn.: Jeden zrespondentu odpovidajici, Ze jeho ptijmy pochazeji z jinych zdroju

do poznamky vsak neuvedl odkud jeho ptijmy pochazeji.

Graf ¢. 12 ndm nazorné ukazuje procentudlni pocet dotdzanych na jejich piijmy.
Jak je z grafu sestaveného z odpovédi respondentti patrné, nejvice ve vSech zkoumanych
lokalitach tvofi nejCastéj$i piijem osob socialni davky a socialni davky v kombinaci
s diichody. Jedinou vyjimkou je posuzovana lokalita Usti nad Labem, kde piijem
respondentl nejvice tvoii socidlni davky (16 respondentll) a nasledné jsou dale nejcastéji

piijmy tvoreny pfijem ze zaméstnani doplnéné socidlnimi ddvkami (6 respondenti).

graf 12 — pivod prijmi rodiny
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Celkové porovnani ptvodu piijmy bez rozdéleni na jednotlivé lokality ndm pak ukazuje
graf ¢. 13, ve kterém muizeme nazorn¢ vidét, ze celych 55% vSech dotazovanych zije
pouze ze socialnich davek, dalSich 26% Zije z dichodi doplacenych socidlnimi davkami,
18% ze vSech dotazanych je pak zaméstnano a jejich piijmy jsou dopliiovany socialnimi
davkami a ptijmy pouhého 1% ze vSech dotazanych pochézeji z jinych zdroju, které vSak

dotdzany neuvedl.

graf 13 — pivod p¥ijmi rodiny
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8. V pfipadé, Ze jste v predchozi otdzce odpovédéli, ze VaSe pifijmy pochdzeji
ze zaméstnani, jedna se o:

Tabulka 8 -zaméstnani

Zameéstnani uzaviené pracovni

0 Zaméstnan
smlouvou (HPP, DPP, DPC) améstnani bez smlouvy

Chanov 0 1
Janov 5 2
Klasterec nad Ohfi —

L 3 1
Mirova ulice
Usti nad Labem - Predlice 4 2

V nize uvedeném grafu mizeme vidé€t nejen pocetni, ale 1 procentualni zobrazeni poctu
osob dle jednotlivych lokalit, dfive odpovidajicich, ze jejich pfijmy pochazeji
ze zamg&stndni, zamestnanych na smlouvu ¢i bez smlouvy, tzv. ,,nacerno®. Ve vyloucené

lokalit¢ Chanov odpovédél jeden respondent, Ze je zaméstnan a na otazku, zda ma
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uzavienu smlouvu o zaméstnani ¢i pracuje bez smlouvy, uvedl, ze je zaméstnan bez
pracovni smlouvy. V lokalit¢ Janov je oproti Chanovu zaméstnano celkem sedm
respondentli, znichz celkem pét ma uzavienou pracovni smlouvu. V Mirové ulici
v Klasterci nad Ohii z celkového poctu Ctyi pracujicich osob, maji tfi respondenti
uzavienou pracovni smlouvu. Ve vyloudené lokalité Predlice v Usti nad Labem
odpovédélo Sest dotdzanych, ze pracujici. Z poctu Sesti respondentll pracuji pouze dva

bez uzaviené pracovni smlouvy.

graf 14 - zaméstnani

Zdroj prijmu zaméstnanych dotazovanych
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9. vyberte z nize uvedenych, jaké davky v soucasné dobé pobirate

Tabulka 9 - davky

Prispevek | poplatek | Prispévek |Rodicovsky| Pridavek |
na na bydleni | na bydleni | pfispévek [ na dité jine
Zivobyti
Chanov 16 7 23 4 17 0
Janov 10 16 18 6 10 0
KI:—:ustetec ‘nad Ohfi - 15 21 24 2 5 0
Mirova ulice
Uvst| rfad Labem - 18 13 20 1 9 1
Predlice

Pozn. Jediny respondent v lokalité Predlice uvedl, Ze pobira jiné davky a uvedl ndhradni
vyzivné.
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V nize uvedeném grafu €. 15 mizeme vidét, ze nejcastéji poskytovanou davkou ve vsech
lokalitach je davka pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti, kterou pobira celkem
85 ze vSech dotazanych respondentil, nejvice osob (18) je poté pobirana v Piedlicich
v Usti nad Labem, nasledovana 16 respondenty z lokality Chanov, 15 respondenty z ulice
Mirova v Klasterci nad Ohti a 18 z Janova. Jak vyplyva z odpovédi respondentt, stejny
pocet vSech dotazanych, tj. 85 respondentli pobira také davku statni socidlni podpory
prispévek na bydleni. Nejcastéji je tato davka poskytovana v Mirové ulici v Klasterci
nad Ohii (24 respondenttl), nasledovana Chanovem (23), Pfedlicemi (20) a poté Janovem,
kde jak uvedlo, jej pobira 18 respondentd. Dalsi velmi Casto poskytovanou davkou je,
jak vyplyva z odpovédi vSech dotazanych, davka pomoci v hmotné nouzi doplatek
na bydleni, kterou pobird 57 respondentl. Nejvice dotdzanych davku doplatek na bydleni
pobira v ulici Mirova v Klasterci nad Ohfi, kde ji pobira 21 respondentti, nasledovano

16 respondenty v Janov¢, 13 v Predlicich a 7 respondenty v Chanové.

Rodicovsky prispévek je poskytovan 13 respondentiim, nejcastéji pak v Janové, kde jej
pobira Sest z dotdzanych. Déavka statni socidlni podpory ptidavek na dité je poskytovana
celkem 41 ze vSech dotdzanych, nejcastéji v Chanove, kde jej pobird celkem

17 z dotazanych. Oproti tomu v ulici Mirova v Klasterci nad Ohfi jej pobira pouze

5 z dotazanych respondentd.

Vyse uvedené davky se mohou kombinovat vzajemné mezi sebou, ¢i se poskytovat

I v ptipadé, kdy je osoba zaméstnana ¢i pobira néktery z diichodu.

graf 15 - davky
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10. Nabizi Vase lokalita dostatek pracovnich pfiilezitosti pro materidlni

zabezpeceni?

Tabulka 10 — pracovni p¥FileZitosti

ano spise ano spise ne ne
Chanov 1 0 4 20
Janov 5 2 7 11
Klasterec nad
Ohfi — Mirova 5 1 13 6
ulice
Usti nad Labem -
Predlice 9 2 ! 13

Jak vyplyva z vyse uvedenych pocti odpovédi nazorné uvedenych v grafu ¢. 16 v lokalité
Chanov se celkem 24 z 25ti dotazanych domniva, Ze v jejich lokalité neni dostatek
pracovnich pfilezitosti. Obdobné je tomu v Janove, kde se celych 18 ze vSech 25ti
dotdzanych domniva, ze v jejich lokalité¢ pracovni pfilezitosti nejsou. Dalsi lokalitou,
kde maji respondenti stejny nazor jsou respondenti z ulice Mirova v Klasterci nad Ohii,
a to celych 19 respondentd. Alespon trochu vice prilezitosti k nalezeni zaméstnani maji
respondenti z Predlic v Usti nad Labem, kde se 11 ze vSech 25ti dotazanych domniva,
ze v jejich lokalité je dostatek pracovnich piilezitosti.

graf 16 — pracovni p¥ileZitosti
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17 pak miizeme sledovat procentualni pomeér vSech

dotazanych respondentti bez ohledu na lokalitu. Celych 75% ze vSech dotdzanych

se domniva, ze v jejich misté bydlisté neni dostatek pracovnich pftilezitosti, oproti tomu
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se pouhych 25% z dotazanych domniva, ze neni problém nalézt v misté jejich bydliste

zaméestnani.

graf 17 — pracovni p¥ileZitosti
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11. jste spokojeni s urovni socialni prace ve Vasi lokalité?

Tabulka 11 — socialni prace

ano spise ano spise ne ne
Chanov 23 2 0 0
Janov 6 12 5 2
Klzjlstetec -nad Ohti — 1 3 3 13
Mirova ulice
Uvstl rTad Labem - 5 4 13 3
Predlice

Nize uvedenych graf ¢. 18 pojednava o spokojenosti respondentti s kvalitou socidlni prace
Vv lokalité, ve které ziji. Dle vysledkl prizkumu jsou se socialni praci nejvice spokojeni
obyvatele Chanova, kde jsou se socialni praci spokojeni vSichni dotazani. Vice nez
polovina vSech z 25ti dotdzanych obyvatel Janova jsou také spokojeni se socialni praci,
celkem 18 respondentti. Opacna situace pak panuje ve vyloucené lokalité v ulici Mirova,
kde se socidlni praci neni spokojeno celych 21 ze vSech 25ti dotazanych. Obdobné
je tomu také ve vyloucené lokalit¢ Piedlice, kde se socialni praci neni spokojeno

16 z dotazanych.
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graf 18 — socialni prace

Spokojenost dotazovanych se socidlni praci v lokalité
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12. Vyuzivate sluzby nabizené neziskovymi organizacemi piisobicimi ve Vasi
lokalité? (napf. potravinova pomoc, rekvalifika¢ni kurzy, apod.?)

Tabulka 12 -vyuzivani sluZeb

ne ano
Chanov 0 25
Janov 16 9
Kljasterec nad Ohfi — Mirova 19 6
ulice
Usti nad Labem - Predlice 13 12

Vv

Pozn.: nejcastejSimi odpovéd’'mi, které se opakovaly Vv ptipadé odpovédi, Ze jsou sluzby
nabizené neziskovymi organizacemi vyuzivany byly: potravinova pomoc, pomoc

S vypliovanim formulaiii a dluhové poradna.

Jak vyplyva z vySe uvedenych tdaji znazornénych v grafu ¢. 19 Koreluji odpovédi
na otazku ¢. 12 s odpovéd’mi na otazku ¢. 11, ve které byli respondenti dotazani, zda jsou
spokojeni se socidlni praci v misté jejich bydlisté. Jak vyplyvd z uvedenych tdaj,
V Chanové, kde bylo vSech 25 respondentii spokojeno se socidlni praci odpoveédélo
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i na otazku €. 12, ze sluzby nabizené neziskovymi organizacemi vyuzivaji. NejcastéjSimi

odpovéd'mi z dané lokality pak bylo biliard, kurzy, fitness a potravinova pomoc.

graf 19 — vyuzivani sluZeb

Vyuzivani sluzeb neziskovych organizaci
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13. Je dle Vaseho nézoru zdravotni péce snadno dostupna v blizkosti Vaseho
bydliste? (dochazkova vzdalenost)

Tabulka 13 — dostupnost zdravotni péce

ano spise ano spise ne ne
Chanov 19 4 2 0
Janov 20 1 3 1
Klzjlsteljec .nad Ohfi — ’5 0 0 0
Mirova ulice
Uvstl n'ad Labem - 17 3 4 1
Predlice

Jak vyplyva z nize uvedenych grafii ¢. 20 a ¢. 21 ve vSech posuzovanych vyloucenych
lokalitach je zdravotnicka péce dle pirevazné vétSiny vSech dotdzanych snadno dostupna

v dochazkové vzdalenosti. Nejhtife z posuzovanych lokalit je zdravotnickd péce dostupna
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v lokalité Predlice, kde dle péti z 25ti dotazanych zdravotnicka péce neni snadno

dostupnd v dochazkové vzdalenosti.

Jak muzeme vidét na grafu €. 21, celych 90% vsech dotdzanych se vSak domniva, zZe je

zdravotnicka péce velmi dobie dostupna.
graf 20 — dostupnost zdravotni péce
Spokojenost s dostupnosti zdravotni péce
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graf 21 — dostupnost zdravotni péce
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14. jste spokojeni s prostfedim v bezprostiedni blizkosti Vaseho bydlisté?

Tabulka 14 — spokojenost s prostifedim

ano spise ano spise ne ne
Chanov 15 4 5
Janov 3 9 7 6
Klri\stetec .nad Ohfti — 14 3 ) 1
Mirova ulice
UvStI rTad Labem - 12 5 1 7
Predlice

Pozn. NejcastéjSimi odpoveéd'mi respondentd, ktefi na danou otdzku, zda jsou spokojeni
s prostfedim v bezprostifedni blizkosti svého bydlisté, odpoveédéli ne, uvedli ,,fet'aci®,

»Spina‘ a dalsi vulgarni nazvy ostatnich obyvatel lokality.

Jak vyplyva zvySe uvedenych odpovédi, nejvice spokojeni ve svém bydlisti jsou
respondenti zijici v Chanové. 19 ze vSech 25ti dotdzanych je s bezprostiedni blizkosti
svého bydlisté v Chanové spokojeno. DalSimi spokojenymi obyvateli jsou respondenti
zijici v Mirové ulici v Klasterci nad Ohii, kde jich celkem 22 odpovédélo,
ze jsou spokojeni s prostiedim v blizkosti svého bydlisté. Hor$i situace je pak
jiz v Predlicich v Usti nad Labem, kde je spokojeno pouze 17 respondentii a nejvice
nespokojenych s prostiedim ve svém bydlisti jsou pak obyvatele Janova, kde jich

je spokojenych pouze 12.

graf 22 — spokojenost s prostiedim

Spokojenost s prostredim v lokalité
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V nize uvedeném grafu ¢. 23 mulzeme vidét, ze celych 70% ze vSech dotazanych
respondentti bez ohledu na lokalitu, ve které Zziji, je vlastné ve svém misté bydlisté
spokojeno a pouhych 30% respondentt jsou s prostiedim v bezprostfedni blizkosti jejich
bydlisté nepfili§ spokojeni.

graf 23 — spokojenost s prostfedim

spokojenost s prostredim
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15. je v blizkosti Vaseho bydlisté vzdélavaci instituce? (dochazkova vzdalenost)

Tabulka 15 -dostupnost vzdélavacich instituci

ano ne
Chanov 25 0
Janov 25 0
KI4E e nae

gsterec nad Oh¥i — Mirova 55 0
ulice
Usti nad Labem - Predlice 25 0

Jak miizeme vidéet v grafu €. 24 ¢i v prehledové tabulce, odpovédi vSech dotazovanych
bez ohledu na mistni pfislusnost k jednotlivym vyloucenym lokalitim maji v blizkosti
vzdélavaci instituce, diky ¢emuz je vSem obyvatelim vyloucenych lokalit umoznéno

se fadné vzdélavat.
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graf 24 — dostupnost vzdélavacich instituci

Spokojenost se vzdalenosti vzdélavaci instituce
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16. Jsou podle Vas v dostatecné miife ve Vasi lokalit¢ k dispozici volnoCasové

aktivity?

Tabulka 16 -volnocasové aktivity

Janov Klasterec nad Ohti —
Mirova ulice
Hano H ne

Usti nad Labem - Predlice

ano spiSe ano spiSe ne ne
Chanov 24 1 0 0
Janov 9 9 5 2
Klasterec nad Ohfi — 3 7 4 11
Mirova ulice
Usti nad Labem - 2 9 7 7
Predlice

Z odpovedi respondentl jednotlivych lokalit, které mizeme velmi dobte vidét v grafu
¢. 25, panuji mezi posuzovanymi vyloucenymi lokalitami velké rozdily v ptistupu
k volno¢asovym aktivitam. Zatimco v Chanové uvedli vSichni dotazovani respondenti
shodné, ze V jejich lokalité¢ jsou v dostate¢né mite k dispozici volnoCasové aktivity,
nejhtife jsou na tom v Mirové ulici v Klasterci nad Ohfi, kde pouze deset z dotazanych

odpovédelo, ze volnocasové aktivity jsou v jejich lokalité k dispozici v dostate¢né mite.
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graf 25 — volnoc¢asové aktivity

Dostatecné zastoupeni volnocasovych aktivit
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Graf ¢. 26 nam ukazuje, ze v celkovém zhodnoceni obyvatel posuzovanych vylouc¢enych
lokalit se bez ohledu na mistni piislusnost celkem 64% domniva, ze maji k dispozici

Vv dostate¢né mife volnocasové aktivity, které jejich lokalita nabizi.

graf 26 — volnoc¢asové aktivity
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17. vyuzivate n¢jaké volnocasové aktivity ve Vasem okoli?(v ptipade, Ze ano,
uved’te jaké)

Tabulka 17 - vyuzivani volnoéasovych aktivit

ano ne
Chanov 24 0
Janov 15 10
Kl_ééterec nad Ohii — Mirova 7 18
ulice
Usti nad Labem - Predlice 5 20

Pozn.: Odpovédi jaké volnocasové aktivity respondenti v piipadé kladné odpovédi
vyuzivaji nebyly vSemi vyplnény. Nejcastéj§imi odpovéd’'mi respondentil, kteti
odpovédéli, Zze vyuzivaji volnocasové aktivity ve svém okoli bylo: fitness, hiisté, biliard,
ping pong, textilni dilna.

Z odpovédi na otdzku, zda respondenti ve svém okoli vyuzivaji néjaké volnocasové
aktivity, je patrné, ze vice nez polovinou vSech dotazanych bez ohledu na misto bydlisté
(51% respondentil) vyuziva nabizené volno¢asové aktivity ve svém okoli (viz. graf ¢. 27)
Zbyli dotdzani (49%) sice védi o moznostech volnocasovych aktivit ve svém okoli, avSak

nevyuzivaji je. Jeden z dotazanych z lokality Chanov na otazku neodpoveédél.

graf 27 — vyuZivani volno¢asovych aktivit
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18. Jste spokojeni s Vasi soucasnou situaci? (osobni, finan¢ni, zdravotni, pracovni)

Tabulka 18 -spokojenost se souc¢asnou situaci

ano spise ano spise ne ne
Chanov 3 13 5 4
Janov 5 10 7 3
Klasterec nad Ohii — 11 8 5 1
Mirova ulice
Usti nad Labem - 9 4 8 4
Piedlice

Pozn.: Ze vSech respondentil, kteti odpoveédeli negativné na vySe uvedenou otazku,
zda jsou spokojeni se svou soucasnou situaci, uvedli divod pouze dva, a to penize a prace

a penize.

Na zéklad¢ zhodnoceni vysledkii dotazovani vyplyva, Ze nejvice spokojeni jsou obyvatele
v ulici Mirova v Klasterci nad Ohfi, kde celkem 19 z 25ti dotazanych odpovédé€lo, ze jsou
se svoji celkovou situaci spokojeno, oproti obyvatelim Ptedlic, kterych je spokojeno
pouze 13 z 25ti dotazanych, avsak stale se jedna o vice jak nadpolovi¢ni vétSinu vSech

dotazanych, ktefi byli dotazani.

graf 28 — spokojenost s celkovou situaci

Spokojenost s celkovou situaci dotazovanych
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Z nize uvedeného grafu ¢. 29 vyplyva, Ze celych 63% vsech dotazanych respondentti
bez ohledu na mistni ptislusnost je spokojeno se svou soucasnou situaci, at’ uz se jedna

o situaci osobni, finan¢ni, zdravotni, pracovni.

graf 29 — spokojenost s celkovou situaci

spokojenost s celkovou situaci

®mano W®spiSeano m®spidene ®ne

19. vnimate vliv pandemické situace na Vasi lokalitu? ovlivnila Vés néjak tato

situace? (ztrata zaméstnani, omezeni vydaju, apod.)

Tabulka 19 - vliv pandemické situace

ano ne
Chanov 4 21
Janov 7 18
Iu(lliiiterec nad Ohii — Mirova 14 11
Usti nad Labem - Piedlice 9 16

Vzhledem k souc¢asné situaci spojené s pandemii Covid-19 byly respondenti dotazani,
zda se soucasna situace dotkla néjakym zplsobem i jich. Vyjma obyvatel Mirové ulici
v Klasterci nad Ohfti, kde odpovédélo 14 respondentli ze 25ti dotdzanych, ze soucasnou

situaci vnimaji a Ze je ovlivnila, odpovéd¢€lo nejvice dotazanych (21 respondentt) zijicich
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v Chanovg¢, Ze je souCasna situace nijak neovlivnila. Dale pak soucasna situace nejméné

ovlivnila obyvatele Janova (18 respondentll) a obyvatele Piedlic (16 respondentit).

graf 30 -vliv pandemie

Vnimani vlivu pandemie na lokalitu
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Z celkového pohledu osob zijicich ve vyloucenych lokalitich celych 66% vSech
dotazanych pftiznava, Zze souasnou situaci spojenou s pandemii Covid-19 nijak

nepocit'uji (viz. graf ¢. 31).

graf 31 — vnimani vlivu pandemie
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20. Setad’te (ohodnot’te) nasledujici kritéria z Vaseho pohledu podle dualezitosti (0 —

vvvvvv

(ptfijem a bohatstvi, zam¢&stnanost, bydleni, zdravi, slad’ovani pracovniho a soukromého
zivota, vzdélavani, mezilidské vztahy, obCanska angazovanost a dobré vladnuti, Zivotni

prostiedi, bezpecnost, osobni pohoda)

Tabulka 20 — Zeb¥i¢ek hodnot

Kritérium/lokalita Chanov |Janov |Mirova Predlice Suma
obcanskd angazovanost a dobré

vladnuti 30 35 27 25 117
slad'ovani pracovniho a

soukromého Zivota 53 65 78 57 253
vzdélavani 70 104 114 80 368
Zivotni prostredi 111 88 80 102 381
zaméstnanost 66 128 104 96 394
bezpecnost 108 118 103 104 433
mezilidské vztahy 186 113 106 175 580
bydleni 148 129 185 151 613
osobni pohoda 192 190 181 190 753
pfijem a bohatstvi 223 179 174 205 781
zdravi 188 226 223 190 827

cey

Otazka ¢islo 20 byla sméfovana ke zjisténi zebiicku hodnot osob Zijicich ve vylouéenych

vvvvvv

piijem a bohatstvi (223 bodl) nasledovany osobni pohodou (192 bodi) a zdravim

(188 bodl)), nejméne dillezité je pro n€ obcanskd angaZovanost a dobré vladnuti.

vvvvvv

vvvvvv

nasledovano zdravim a osobni pohodou, které obdrzeli stejny pocet bodti — 190.
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Ve vsech dotazanych vyloucenych lokalitach pro jejich obyvatele byl nejméné dilezity
bod obcanské angazovanost a dobré vladnuti, které odpovida vysledkiim otazky ¢. 19,
jejiz vysledky nam ukazaly, Ze ani vliv pandemie a jejich opatfeni Se obyvatel

vyloucenych lokalit z ptevazné vétSiny nijak nedotkl.

graf 32 — Zebri¢ek hodnot
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Graf €. 33 ndm nazorné ukazuje celkovy zebticek hodnot obyvatel vSech posuzovanych
lokalit. Z uvedené statistiky vyplyva, ze pro obyvatele v§ech posuzovanych vylou¢enych
lokalit je nejdulezitéjsi zdravi s celkovym poctem bodt 827, nésledovano piijmem
a bohatstvi s celkovym pocétem bodti 781 a osobni pohodou s poctem 753 bodl. Nejméné

dalezité pro vSechny z dotazanych je ob¢anska angazovanost a dobré vladnuti s celkovym
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poctem pouhych 117 bodu, sladovani pracovniho a soukromého Zivota (253 boda)

a vzdeélavani, které ziskalo pouhych 368 bodu.

graf 33 — ZebFic¢ek hodnot dle lokality
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3.8 Ovéreni hypotéz

Hypotéza ¢. 1

V socialné vyloucené lokalité Chanov Zije na rozdil od ostatnich posuzovanych

lokalit vétSina obyvatel od narozeni.

Tato hypotéza byla ovéfena otazkou ¢. 2, ve které jsem se dotazovala, zda respondenti

ziji ve vyloucené lokalité od narozeni ¢i nikoliv.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze se ma hypotéza potvrdila. Oproti ostatnim
posuzovanym lokalitim zije od narozeni nejvice 0sob v Chanové (celkem 24 z 25ti
dotdzanych). Druhym nejvys$sim poctem osob Zijicich v dané lokalit¢ od narozeni jsou
Predlice, kde od narozeni zije 19 z dotazovanych. V dalsi lokalité, kterd byla porovnavana
spolu s Chanovem byl Janov, ve kterém zije 13 z dotazovanych 25ti respondentdm.
Oproti tomu ve vyloucené lokalité¢ v Mirové ulici v Klasterci nad Ohfi fluktuace osob zde

zijicich oproti ostatnim posuzovanym lokalitim vysokd, nebot od narozeni zde nezije

nikdo z dotazovanych respondenti.

obrazek 2 : Chanov

— -
MY JSME fzmse
TADY BEMA N

Zdroj: romea.cz

Hypotéza ¢. 2

Vylou¢ené lokality nenabizi dostatek pracovnich pf¥ileZitosti pro materialni

zabezpeceni rodin, na zakladé ¢ehoz jsou rodiny odkazany na socialni pomoc statu.

Tato hypotéza byla ovéfovana otazkou ¢. 10, ve které byly respondenti dotazovani,

veer

zda jejich lokalita, ve které ziji, nabizi dostatek pracovnich pfilezitosti a otazkou ¢. 7

95



odkud pochazeji finanéni prostftedky, které tvofi pfijem rodiny respondentt.
Tato hypotéza byla potvrzena, nebot celych 75% ze vSech dotdazanych bez ohledu
na vyloucenou lokalitu se domniva, ze v jejich misté bydlisté¢ neni dostatek pracovnich
ptilezitosti, oproti tomu se pouhych 25% z dotdzanych domniva, ze neni problém nalézt
v misté jejich bydlist¢ zaméstnani, ptiCemz pii celkovém porovnani pivodu piijmi
bez rozdéleni na jednotlivé lokality celych 55% vSech dotazovanych zije pouze
ze socialnich davek, dalSich 26% Zzije z dichodt doplacenych socidlnimi davkami, 18%
ze vSech dotazanych je pak zaméstnano a jejich piijmy jsou dopliiovany socialnimi
davkami a ptijmy pouhého 1% ze vSech dotazanych pochézeji z jinych zdroju, které vSak

dotdzany neuvedl.

Hypotéza ¢. 3

Prevazna vétSina obyvatel vyloucenych lokalit je ve svém prostiedi spokojena

a nema potiebu se adaptovat do majoritni spole¢nosti, ¢i zpiisob svého Zivota ménit.

Hypotéza ¢. 3 byla ovéfovana vice otdzkami, a to otdzkou €. 5, ve které byli respondenti

dotazovani, zda jsou spokojeni s bytem/domem, ve kterém Zijete?

Celkem 63% vsech dotazanych je spokojenych s byty/domy, ve kterych ziji, z toho 37%
je naprosto spokojenych a celych 26% odpovédelo, Ze jsou spisSe spokojeni. Z celkového
poctu vSech 100 dotazanych respondentii z posuzovanych lokalit vSak s mistem svého
bydlisté spokojeno neni. Celych 20% odpovédélo, ze viibec nejsou spokojeni a 17%
na tento dotaz odpovédélo spiSe ne. Z odpoveédi vyplyva, ze nejvice spokojeni jsou
se svymi byty/domy obyvatele Janova (celkem 17 respondentii odpovédé€lo ano a spiSe

ano) a Chanova (22 respondentti odpovédé€lo ano a spiSe ano).

Tato hypotéza byla ovéfovana jesté podpurnymi otazkami, tykajicimi se dostupnosti
zdravotnické péce, Skolskych zafizeni, dostupnosti volno€asovych aktivit,
pfi¢emz z vysledki dotaznikové Setieni vyplynulo, Ze vSechny posuzované lokality maji
V bezprostiedni blizkosti dostupné nejen zdravotnické zafizeni, Skolska zatizeni
ale i dostatek volnocasovych aktivit. VSechny tyto informace potvrzuji vyse uvedenou
hypotézu €. 3, kterd pravi, Ze pfevazna vétSina obyvatel vyloucenych lokalit je ve svém

prostfedi spokojena.
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Hypotéza ¢. 4

Ac¢koliv je vdanych lokalitach k dispozici dostatek prilezitosti ke vzdélavani

a to i pres chybéjici objektivni duvody.

Tato hypotéza byla ovéfovana otdzkami €. 15 a otdzkou ¢. 10. Tato hypotéza bohuzel
ovétena nebyla, nebot’ dle otazky ¢. 10, ve které byly respondenti dotdzani, zda jejich
lokalita nabizi dostatek pracovnich piilezitosti pro materialni zabezpeéeni. Celych 75 %
ze vSech dotdzanych se domniva, ze v jejich misté bydlisté neni dostatek pracovnich
ptilezitosti, oproti tomu se pouhych 25% z dotdzanych domniva, Ze neni problém nalézt
v misté jejich bydlisté zaméstnani. Dle odpovédi respondent z jednotlivych lokalit,
se v lokalit¢ Chanov celkem 24 z 25ti dotdzanych domniva, Ze V jejich lokalité neni
dostatek pracovnich pftileZitosti. Obdobné je tomu v Janové, kde se celych 18 ze vSech
25ti dotdzanych domniva, ze v jejich lokalité pracovni pfilezitosti nejsou. Dalsi lokalitou,
kde maji respondenti stejny nazor jsou respondenti z ulice Mirova v Klasterci nad Ohii,
a to celych 19 respondentll. Alespon trochu vice pfilezitosti k nalezeni zaméstnani maji
respondenti z Predlic v Usti nad Labem, kde se 11 ze viech 25ti dotdzanych domniva,

ze v jejich lokalité je dostatek pracovnich prtileZitosti.

Otazkou ¢. 15, ve které byli respondenti dotazani, zda je v blizkosti bydlisté vzdélavaci
instituce, pficemz u vSech dotazovanych bez ohledu na mistni ptislusnost k jednotlivym
vylou¢enym lokalitam bylo odpovézeno, ze maji v blizkosti vzdélavaci instituce.

Dale pak vysSe uvedena hypotéza byla ovéfena otazkou
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Zavér

Svou diplomovou praci jsem se rozhodla zaméfit na téma v dneSni dob¢ a vlastné jiz
nékolik let stdle velmi diskutované, a to jsou nepojistné socidlni davky a socialné
vyloucené lokality. Problémt, ndzori a zmén jsou na tato témata stale desitky a desitky.
Mnozstvi zmén a riznych novych skutecnosti, které se postupem casu déji, a které nas
nuti reagovat na dané situace at’ uz zmeénou postoji vuci témto lokalitdm, jejim
obyvatelim ¢i prosté jen pohledu na né, nebo legislativnimi zménami. Velmi
diskutovanym navrhem na legislativni zménu poslednich let se ku ptikladu stal
nepodminény piijem, ktery by nalezel vSem lidem ve stejné vysi a bez jakychkoliv
podminek. Domnivam se, ze takovyto pfijem by byl alespoii malou kompenzaci
pro kritiky socialnich davek, které pouze pod jingym nazvem (piispévek na zivobyti)
Vv soucasné dobé pobiraji pouze 0soby s nedostateénymi piijmy. Negativnim disledkem
tohoto kroku by vSak mohla byt nejen vysoka finan¢ni zatéz pro stat a Stim spojené
ekonomické duasledky, ale také mozné sniZzeni z4jmu o zaméstnani, které¢ jiz nyni
je nepiili§ dobie finanéné ohodnoceno. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze naSe zemé jakozto
socialni stat poskytuje velké mnoZstvi nepojistnych socidlnich davek, z nichz se mnohé
odvijeji od ptijmt zadateld jednalo by se témito zménami o velmi naro¢ny zplisob zmény
celého socialniho systému, pfi¢emz by se stale nabizela otazka, zda by to byly zmény

K lep$imu, ¢i zda by tyto zmény nepfinesly vice Skody nez uzitku.

Vyzkum praktické ¢asti mé diplomové prace mé jen utvrdil v tom, ze nejen v Chanoveé,
ktery €loveku, ktery ma moZznost do né€j osobné nahlédnout a byt ,soucasti taméjsi

cey

komunity, pfipada, Ze si jeho obyvatelé ziji vlastnim zivotem a Zivot v Chanové ¢lovéku
piijde jako ,,stat ve stat¢, tak ale Ze 1 obyvatele ostatnich vyloucenych lokalit na severu
Cech jsou z pfevazné vétsiny s tam&jsim Zivotem spokojeni. KdyZ bychom se zamysleli
nad otdzkami a ziskanymi odpovéd’'mi, mizeme dojit k zavéru, Ze se neni cemu divit,
kdyz je vétSina taméjSich obyvatel spokojena. Zatimco my ostatni, denné¢ uhnani
dojizdénim do prace, vozenim déti do Skolek, $kol ¢i na zajmové krouzky, od nikoho
zadarmo nic nedostaneme a o vSe se musime postarat sami, vétSina obyvatel téchto lokalit

ma prakticky vSe zadarmo. Od finan¢nich prostfedkl na thradu ndjemného, oSacenti jidla,

zajmovych krouzkt, poskytovani volnocasovych aktivit zdarma, apod., a to za pouhych
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par minut, ¢i max. hodin, které je mési¢né¢ potieba stravit vyplnénim jednoho ¢i vice
formulait a jejich odevzdanim na piislugné kontaktni pracoviité Utadu prace CR,
pfipadné v ramci neziskovych organizaci pusobicich v danych lokalitich jim jsou
formulare vyplnény. Jak vyplyva z dotaznikového prizkumu, veskera skolska i zdravotni
zafizeni jsou v dochazkové vzdalenosti, volnocasové aktivity jsou téz k dispozici v misté
jejich bydlisté, nabizi se tedy pouze otazka, pro¢ by svilj zivot méli chtit né¢jak menit?
Pro¢ by n¢kdo mél chtit kazdé rano brzy vstavat, honit se do prace a z prace, pocitat,
zda mu vystaci penize po uhrazeni ndjmu, aby si mohl zajit do fitness, kdyz osoby zijici

v téchto lokalitach mohou cely mésic odpocivat, nehonit se do prace ¢i z praci, ¢i S détmi

na krouzky nebo do skoly, kdyz i to fitness a ostatni aktivity maji k dispozici zdarma?

Domnivam se, ze kdyZ si dokdZzeme odpovédét na tyto otazky, zda je tento pfistup
spravny, bude teprve schopni nalézt odpovédi na feSeni problémil tykajici se socidlné

vyloucenych lokalit a negativnim pfistupem majoritni spole¢nosti k témto osobam.
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Priloha A
Dobry den,

jmenuji se Veronika Michalova a predkladam Vam dotaznik, ktery je soucasti
vyzkumu kvality Zivota osob Zijicich ve vyloucenych lokalitach, a timto bych Vas
chtéla pozadat o jeho vyplnéni. Odpovédi na otazky jsou anonymni a budou
zpracovany pouze za icelem vyzkumu pro diplomovou praci.

Dékuji.

1.
a)
b)
c)
d)

2.

a)
b)

3.

a)
b)

4.
a)
b)
c)
d)

5.
a)
b)
c)
d)

ve které z niZze uvedenych lokalit Zijete?
chanov

Janov

Kladno

usti nad Labem

zijete v dané lokalit¢ od narozeni?
ano
ne

Vv ptipadé¢, Ze jste na ptredchozi otazku odpovédeli ne, bylo Vasim predchozim
bydlistém také vyloucena lokalita?

ANO0, Z11 JSEIM V ot e
ne

kolik ¢lenti ma Vase domacnost?
Ziji sam

dva

tf

Ctyfi a vice

Jste spokojeni s bytem/domem, ve kterém Zijete?
ano

spiSe ano

spiSe ne

ne

Vv piipad¢, Ze ne, uved'te diivod



6. Citite se ve svém bydlist¢ bezpecné?
a) ano

b) spise ano

C) spiSe ne

d) ne

Vv ptipade¢, ze ne, uved’'te divod

7. Odkud pochazi finan¢ni prostiedky, které tvoii ptijem Vasi rodiny?
a) ze socialnich davek

b) z pfijmu ze zaméstnani

C) z pfijmu ze zaméstnani a socialnich davek

d) z dichodu (starobni, invalidni, vdovsky, sirot¢i)

e) odjinud, uved’te odkud

8. V ptipadé, ze jste v pfedchozi otazce odpovedéli, ze Vase piijmy pochazeji ze
zaméstnani, jedna se o:

a) zaméstnani uzaviené pracovni smlouvou (HPP, DPP, DPC)

b) zaméstnani bez smlouvy

9. V ptipade¢, ze jste v otazce ¢. 7 odpovedéli, ze Vase piijmy pochazeji ze
socidlnich davek, vyberte z niZe uvedenych, jaké davky v soucasné dobé
pobirate

a) prispévek na zivobyti

b) doplatek na bydleni

C) piispévek na bydleni

d) rodicovsky piispévek

e) pridavek na dité

F) Jiné ..o

10. Nabizi Vase lokalita dostatek pracovnich pftileZitosti pro materidlni
zabezpeceni?

a) ano

b) spise ano

C) spise ne

d) ne

11. jste spokojeni s tirovni socialni prace ve Vasi lokalité?
a) ano

b) spise ano

C) spiSe ne



d) ne

12. Vyuzivate sluzby nabizené neziskovymi organizacemi pisobicimi ve Vasi
lokalité? (napft. potravinova pomoc, rekvalifika¢ni kurzy, apod.?)

a) ne

b) ano

Vv ptipadé¢, ze jste uvedl/a ano, uved’te prosim, jaké sluzby vyuzivate

13. Je dle Vaseho nazoru zdravotni péce snadno dostupna v blizkosti Vaseho
bydlisté? (dochazkova vzdalenost)

a) ano

b) spise ano

C) spiSe ne

d) ne

14. jste spokojeni s prostiedim v bezprostiedni blizkosti Vaseho bydlisté?
a) ano

b) spise ano

C) SpiSe ne

d) ne

Vv ptipadg, Ze jste odpovedéli ne, uved'te divod

15. je v blizkosti Vaseho bydlisté vzdélavaci instituce? (dochazkova vzdalenost)
a) ano
b) ne

16. Jsou podle Vas v dostatecné mife ve Vasi lokalité k dispozici volnocasové
aktivity?

a) ano

b) spise ano

C) spise ne

d) ne

17. vyuzivate n¢jaké volnocasové aktivity ve Vasem okoli?(v ptipad¢, Ze ano,
uved’te jake)
a) ano

b) ne



18. Jste spokojeni s Vasi soucasnou situaci? (osobni, finan¢ni, zdravotni, pracovni)
a) ano
b) spise ano
C) spiSe ne
d) ne
Vv ptipadé¢, ze jste odpoveédeél/a ne, uved’te ditvod

19. vnimate vliv pandemické situace na Vasi lokalitu? ovlinila Vés néjak tato
situace? (ztrata zaméstnani, omezeni vydaju, apod.)

a) ano

b) ne

20. Setad’te (ohodnot'te) nasledujici kritéria z Vaseho pohledu podle dilezitosti (1 —

pfijem a bohatstvi
zaméstnanost
bydleni
zdravi
sladovani pracovniho a soukromého Zivota .....................
vzdélavani
mezilidské vztahy
obCanské angazovanost a dobré vladnuti ...l
Zivotni prosttedi L
bezpecnost

osobni pohoda



Priloha B

Tabulka 21 : pocet obydlenych byt ke dni 29.1.2013

Pocet obydlenych byti na sidlisti CHANOV

Blok pocet pocet byti pocet obydlenych | pocet neobydlenych
¢. podlazi celkem byti byti
1 4 16 7 9
2 4 16 16 0
3 8 48 34 14
4 4 16 16 0
5 4 20 19 1
6 4 16 12 4
7 8 48 13 35
8 4 0 0 0
10 4 24 17 7
11 4 16 16 0
12 8 48 0 48
13 9 63 63 0
Stav k 29. 1. 2013 331 213 118

Zdroj: Dim romské kultury, o.p.s.




Priloha C
HISTORIE CHANOVA

PRICHOD ROMU NA MOSTECKO

Okres Most a samotné mésto patfily k tém regiontim ¢eskych zemi, v nichz se pocetné
skupiny romského obyvatelstva koncentrovaly uz od povale¢nych let. Mostecko vzdy
patfilo mezi nejvice industrializované oblasti Ceskoslovenské socialistické republiky —
bylo charakteristickym okresem uhelné panve. Na tézbu uhli navazovala energetika
(Ervénice, diivejsi Pomotany) a chemicky pramysl, ktery zastupovaly Chemické zavody
SCSP v Zaluzi u Litvinova. Koncentrace primyslového potencialu kladla vysoké naroky
na pracovni silu. Mostecko pfitom nemélo jako pohrani¢ni okres ani jednu pétinu
z mnozstvi obyvatel, ktefi tu zili v sedmdesatych letech. Z téchto divodt zde byla
pracovni sila znacné preferovana (zvlasté v hornictvi) a navic zde existovala moznost
ziskat v relativné kratké dobé pomérné€ levny byt. Oba tyto faktory se staly nejéastéjSimi

duvody pro migraci do mostecké oblasti.

Lidé sem po vélce proudili z Prahy, ze sousednich okresti i vzdalenych mist Cech,
Moravy, Slezska. Mezi ptistéhovalci byli také ptislusnici etnickych skupin, z nichz ¢ast
m¢éla romsky ptuvod. Valna vétSina téchto romskych piistéhovalct pobyvala pied valkou
a béhem ni na Slovenském uzemi (pfevazné v jihovychodni a vychodni ¢4sti), odkud je
vyhnala penéZzni tisenl. Urcita ¢ast Romu, ktefi tehdy piesidlili na Mostecko, byla také

mad’arské narodnosti.

Priliv novych obyvatel do oblasti Mostu pokrac¢oval i v padesatych letech, kdy se dokonce
hovofii o druhé migra¢ni ving. Jejim disledkem bylo, Ze okres mél v poloving Sedesatych
let minulého stoleti 122.000 obyvatel. V ramci této migracni viny sem proudilo také
mnozstvi piislusniki romského etnika. Proces piesidlovani Romu vsak jiz nebyl pouze
dobrovolny, nybrz zacal byt také veden planovité na zdkladé¢ smérnice Vladniho vyboru
pro otazky cikédnského obyvatelstva. Rozmezi let 1956 — 1960 bylo dobou nejvétsiho
pfist¢hovalectvi Romii na Mostecko. PfiS§lo sem necelych 23% vSech Romd, ktefi na
naSem uzemi v sedmdesatych letech zili. Do roku 1955 to pak jiZ jejich pocet stoupl na

40%. V kontextu nasledujicich let a desetileti se uz nedd mluvit o pfist¢hovaleckych
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vilnach, nicméné migrace Romu ze Slovenska do primyslové oblasti Mostecka nadale

pokracovala.

Romské obyvatelstvo, ptichazejici do Mostu, nachazelo ptiznivé podminky ve staré
historické Casti mésta. Zde bylo mozné ziskat za relativné kratky ¢as byt, najemné
nedosahovalo velké vysSe a byty svou plosnou dispozici vyhovovaly viceclennym
romskym rodindm, které se sousttedily do nékolika ulic. Bytovy fond vSak byty nalezejici
ke staré ¢asti mésta Mostu jiz n€kolik let neudrzoval. Jednalo se pfedev§im o byty ¢tvrté
kategorie, které nespliiovaly jak hygienické, tak socialni pozadavky, a to ani ty
nejzakladnéjsi. Prestoze zde byl soustfedén velky pocet Romi v pomérné malé oblasti,

nevznikaly zde vétsi mezietnické konflikty.

PLANOVANY ROZPTYL ROMSKE POPULACE V MOSTE

V Sedesatych letech se sice komunistickému rezimu dafilo v ramci rozptylu likvidovat
,hezadouci mista soustfedéni obyvatel cikdnského piivodu‘ v nékterych vétsich méstech,
stale vSak pretrvavala nepfiméefenost velikosti bytl a urovné jejich vybaveni. Postupné
se pak pod vlivem nekontrolovatelného pfist¢hovalectvi, stale jeSt¢ vysoké porodnosti
a snahy romskych rodin po pravidelném kontaktu opét zvySovala neimérna koncentrace
romské populace ve star$i zastavbé priamyslovych mést. Z jejich center a nckdejSich
d€lnickych kolonii a Ctvrti se majoritni obyvatelstvo postupné st€éhovalo do novych
sidliSt’, z ¢asti fizené (dle plant mistni spravy) a z €asti Zivelné se tu zacaly soustied’ ovat
pocetné romskeé rodiny. V Praze na Zizkové, v Bmné, v Ostravé, Piivoze, Hruskové, apod.
se zaCala vytvafet nova nevzhledna romska ghetta, charakteristicka svou Spatnou
obc¢anskou vybavenosti, rychlym chatranim doma a pieplnénosti byt. Podobny obraz
ovSem nastal ve starém Most¢, jehoZ likvidace se planovala od po¢atku sedmdesatych let

minulého stoleti.

Pokusy o ¢astecny rozptyl cikanské populace v ramci Severoceského kraje ve druhé
polovin¢ Sedesatych let dvacatého stoleti skonCily netspéSné: z Mostu se podafilo
odstéhovat jen ¢trnact rodin (86 osob). Pficinou nebyla jen nechut Romu ke stéhovani
a mala vstificnost ostatnich okresti, ale 1 minéni oOKresnich funkcionait
0 nepostradatelnosti romskych zamé&stnancii: ,,Mostecky okres zndmy svym rozvinutym

tézkym primyslem, vzdy trpél citelnym nedostatkem pracovnich sil. Odsunem
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cikanskych obyvatel by se tento problém jest¢ prohloubil. Cela fada zavodi, zvIlasté pak
meéstskych sluzeb, by nebyla schopna zajistit bez téchto pracovnikl své hospodaiské
ukoly. Piitom je tfeba zdiraznit, Zze vétSina Romi, tiebaze pracuji prevazné
na nekvalifikovanych pracovistich, ziskala béhem let zapojeni do pracovniho procesu
pfislusnou zrucnost a jen tézko by je bylo mozno nahradit stejné¢ zdatnymi novymi

13

pracovniky.“ Technické sluzby mésta vskutku zaméstnavaly téméf sto romskych

pracovniki, coz piedstavovalo necelou Ctvrtinu vSech jejich zaméstnanct.

Podle statistickych Setieni v roce 1968 zilo v okrese vice nez 3.000 Romi (25,3 osob na
1.000 obyvatel), z toho vice nez polovina (1.662 o0sob, celkem cca 155 rodin) v okresnim
meésté. Tretina z nich (kolem 35%) byla na pocatku sedmdesatych let zatazovana do II1.
skupiny socidlné nejméné ptizplisobivych, vétSina rodin se koncentrovala v zanedbanych,
zdravotné a hygienicky nevyhovujicich bytech ve staré ¢asti mésta. V souvislosti
s planovanou likvidaci poddolovaného izemi samoziejmeé vyvstavala otazka, kam s nimi.
Pro majoritni obyvatelstvO mésta se piipravovala rozsahla nova vystavba, v duchu
soucasnych piedstav o modernim bydleni — typicka panelova sidlisté s byty I. Kategorie.
Do téch pak bylo postupné sest€éhovana Cast romskych rodin, zatazenych mezi
Lintegrované®, u nichz se predpokladalo, Ze jejich rozptyleni mezi majoritni obyvatele
nezpusobi zadny problém. Vice otaznikl vyvstavalo v souvislosti s témi, které podle

minéni okresnich funkcionatt spadaly podle oficialni kategorizace do I1. s I11. skupiny.

Od roku 1970 se problémem pfemisténi pfevazné ¢asti romskych obyvatel starého Mostu
zaCaly zabyvat jednotlivé odbory Okresniho narodniho vyboru v Mosté¢ (ONV),
projektanti novych sidlist’ a ptizvani pracovnici Sociologického ustavu CSAV v Praze,
postupné pak i zastupci okresniho a ustfedniho vyboru Svazu Cikani — Roma (SCR).
V okresni komisi ,,pro cikanské otazky* byl v tomto roce pfijat ndvrh na vybudovani
experimentalniho romského sidlist¢ v osadé Sedlec. Pivodni zamér ziejmé pocital
s vystavbou ménépodlaznich domt, v nichz by méla specifickou funkci zejména
prostornd kuchyn, vyhovujici zplsobu Zivota romské rodiny. Zastupci Romu vSak
preferovali vystavbu rodinnych domki a podle svédectvi ONV kladli ,,enormni
pozadavky“. ONV proto vzhledem ke kapacitnim, finan¢nim a dalSim problémtm, které

podle n&j provazeji v§echny investi¢ni zaméry v zemi, od zaméru upustil.
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Ptestoze zastupci SCR stehovani mosteckych Romi mimo areédl nové planovaného meésta
odmitali, méla se ndhradnim feSenim stat vystavba sidlist¢ v blizkych Ornicich.
Ta se planovala jako nahradni bydleni pro vétSinou starsi obyvatele okolnich obci, které
musely ustoupit dolovani. Po dostavbé méla mit obec asi 4.000 az 5.000 obyvatel, z toho
¢tvrtinu méely predstavovat romské rodiny. To se pro okresni funkciondie i1 zéastupce
Obrnic zdalo ,,z vychovnych divodi* netnosné. Ti poukazovali zejména na to, ze zamér
vyvolal odpor u budoucich obyvatel sidlisté, kteti odmitali ,,spole¢né bydleni s Cikany*

a vyhrozovali, Ze se odmitnou st¢hovat.

Po zamitnuti obou zaméru zacali predstavitelé zacastnénych instituci uvazovat o vystavbé
piredméstského sidlisté pro Romy II. a III. kategorie, pfipadné i pro majoritni rodiny
s ,,niz8i kulturou bydleni®. M¢lo sestavat ze ¢tyipodlaznich panelovych domd s celkovym
poctem 284 bytovych jednotek. Vzhledem k pocetnosti rodin se pocitalo s byty o tfech az
¢tyfech pokojich, opét s velkou kuchyni, kterd by pro celou rodinu slouzila jako hlavni

obytny prostor. PfisluSenstvi bytd mélo vyhovovat modernim pozadavkiim na bydleni.

Komise vlady CR pro otazky cikanského obyvatelstva byla pfed problém piemisténi
Romi ze starého Mostu poprvé postavena na svém jednéani 1. 10. 1971. Piedseda komise
ministr Hamernik vyslovil obavu, aby se pfesidleni rodin do okrajovych ¢asti nové
zastavby nestalo ,,pfemistovanim brloht“ jako za kapitalismu. Predseda Mg¢stského
narodniho vyboru v Mosté€ vysvétlil, ze zaméry mésta se jevi jako jediné feSeni, které je
tteba pfijimat v urcité cCasové perspektiv€, aby zarucilo postupnou integraci vsech
romskych obyvatel Mostu. V diskusi pak prohlasil, Ze navrhované piesidleni rodin II.
a III. kategorie nelze povaZovat za experiment — je to feSeni vyjimeéné situace. Podle néj

neni nutno posilat do Mostu zadné experty, stejn€ by nefekli nic nového.

VYSTAVBA CHANOVSKEHO SIDLISTE A JEHO VYVOJ

V letech 1976 az 1978 bylo vybudovéano celkem 12 obytnych blokl s 328 bytovymi
jednotkami, zasobovaci stfedisko se smiSenym zbozim, matetska Skola pro 120 déti
(pozd¢ji byly dostavény jesle), zakladni skola (10 uc¢eben pro 1. — 5. postupny roc¢nik,
Skolni druzina a jidelna), zdravotnické stiedisko a restaurace se salem, v némz se mohlo

promitat. Naklady na vystavbu sidlisté ¢inili za:
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328 bytovych jednotek — 27.880.000 Kcs
Stiedisko obchodu a sluzeb — 4.500.000 K¢s
Skolu — 10.720.000 K&s

Celkem tedy dosahly néklady na vystavbu Chanovského sidlisté v roce 1978 43.100.000
K¢s.

Prvni dekrety na byty byly vydany 15. bfezna 1978, pficemz piedavani bytd bylo
provadéno po etapach. Celé prestéhovani skoncilo koncem kvétna 1978. VétSina Romil

se st€éhovala i s ndbytkem. I pfesto byly rodindm na zatizeni bytl poskytnuty ptjcky.

Do panelovych byt 1. kategorie byly nastéhovany romské rodiny velmi rozdilné urovné
a zpusobu zivota. V jednom mnohopodlaznim domé se vedle sebe ocitly skupiny,
které se vzajemné neznaly ¢i neuznavaly a dé€lalo jim potize spolu vychazet.
Ze zdevastovanych byti IV. kategorie ve starém Mosté pfichazely mnohé rodiny
do prostfedi vybaveného modernimi vymozenostmi, které neumély pouzivat, nikdo je
tomu nenaucil. Velka ¢ast obyvatel sidlisté se nebyla schopna ptizpisobit novému stylu
Zivota, udrzovat potadek ve spole¢nych prostorach a v okoli blokt, vytvofit si skutecny
novy domov, dobré¢ vztahy se sousedy, apod. Zcela v rozporu s ptedpoklady autorti
zminéného vyzkumu ptevladaly postupné v Chanové rodiny méné ptizplsobive, sidlisté
se zakratko stalo obrazem hlubokého socialni (v nékterych ptipadech 1 moralni) krize
prevazné vykotrenénych lidi, ktefi ztratili své ptivodni a neziskali zddné nové hodnoty.

Vzniklo tak romské ghetto, v némz vzaly pfedstavy o romské integraci za své.

Problémy chanovského sidli§t¢ se c¢lenim vladni komise pro otazky cikanského
obyvatelstva v mnoha smérech vyjevily na vyjezdnim zasedani jeji pracovni skupiny
vV Mosté dne 21. 2. 1985. Sest ¢lenti komise V ¢ele s N. Bumrukovou navitivilo spolu
s jednim poslancem Ceské narodni rady, zastupci KNV, ONV a MNV Most, zastupcem
mistni organizace KSC a piedsedou ob&anského vyboru v Chanové Sarkozim nékolik
zdejsich romskych rodin, Skolu a dalsi zatizeni. V té dob¢ bydlelo na sidlisti Most —
Rudolice celkem 1.240 Romu (247 rodin), podle MNV 55,7% vSech romskych obyvatel
mésta. Obcanskd vybavenost se pfili§ nezménila, pfibylo pouze devét tiid zvlastni Skoly,
pobocka podniku bytového hospodarstvi a detaSované pracoviste¢ MNV. Komise zjistila,
ze ve velké ¢asti domi jsou zcela zdevastované spolecné prostory, vybitd dveini a sklepni

okna, vytahy z bezpecnostnich divodi nejezdi, sklepni prostory musely byt zazdény.
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V bytech rodin podle zapisu ,,zijicich zaostalym zplisobem zivota“ zaznamenali ¢lenové
komise poskozené elektrické sporaky, nefungujici odpady apod. Podle zastupcti mésta
se naklady na udrzbu byti v Chanové pohybovaly ro¢né kolem 3.000 K¢ na bytovou
jednotku, zatimco v ostatnich Castech mésta Cinily jen 1.600 K¢. Rostly také dluhy
na najemném a ostatnich poplatcich: celkova vySe nedoplatki dosahovala 633.000 K¢.
Naopak asi u 25 — 30% rodin se ucastnici jednani setkali s dobfe vybavenym bytem
udrzovanym v potadku. Sokujici bylo oviem pro ¢&leny komise zjisténi, Ze tyto
integrované rodiny se citi v Chanové velmi $patné a touzi se odstéhovat. V roce 1985 jiz

bylo na sidlisti 50 bytovych jednotek neobsazenych. Zajemce se nepodatilo najit.

V zavérech jednani se objevuje zjisténi, ze koncentrace obyvatel vyluéné¢ romského
pivodu do jednoho mista integraci neurychluje. Za nejvhodnéjsi feSeni komise
povazovala rozptyl, v ¢asové vzdalené perspektivé pak pfeménu ,,vyluéné cikdnského
sidliste* na obytny okrsek se smiSenym obyvatelstvem. Déle doporucila zlepsit spojeni
(doslova srast) Chanova s méstem, zlepSit vybavenost, zejména moznosti kulturniho
vyziti obyvatel, integrované rodiny koncentrovat do n¢kolika blokii a nebranit ani jejich
prestéhovani mimo Chanov, postupné vytvaret podminky pro smiSené osazenstvo

a zainteresovat na udrzbé a ochrané bytového fondu obyvatele.

Ke dni 7. 12. 1994 bylo v Chanové 257 bytd obyvatelnych a 109 vybydlenych. Presny
pocet obyvatel nikdo nezna — odhaduje se asi na 1.600 osob. Bé&Znym jevem je skute¢nost,
ze se v byté, kde je pfihlasena rodina s détmi, zdrzuje dalSich pét ¢lent. Bydleni podle
ptidélenych dekretii se nedodrzuje. Obyvatelé se Casto stehuji a byty si méni. Nekteti

se zdrzuji v prazdnych bytech.

Velkym problémem je lichvarstvi. Penize se pijcuji na 100% urok. Tim se stava situace
jesteé t€zsi, protoze pokud zaplatite ptedchdzejici dluh, jste nuceni pajcit si znovu. Také

v Chanové se obyvatelé zacinaji diferencovat na chudé a bohaté.

Zé4sadni zménu zaznamenal Chénov v kvétnu 1992, kdy mostecti radni uzavieli smlouvu
o prondgjmu sidlisté se slovenskym podnikatelem romského ptivodu Janem Farkasem.
Podnikatel si dal od za¢atku podminku, Ze z kazdé rodiny, ktera v Chanové bydli, musi
byt alesponi jeden clen zaméstnan u jeho firmy. Tim pfestali existovat neplatici
najemného, protoze pan Farka$ svym zaméstnanctim strhaval penize na nijem ze mzdy

a odvadé¢l je bytovému podniku. Také mu byla dana dotace ve vyS$i pét miliéonti korun
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na opravu sidlisté. Sidlisté bylo uklizené, zacalo se s opravami domd, z vylohy obchodu
zmizela miiz. Pan Farka$ umél velice dobfe s chanovskymi obyvateli komunikovat. Zivot

Vv Chanoveé se zménil.

Po kontrole, ktera zjistila, ze veskery stavebni materidl dodany na rekonstrukci nikde neni
a rekonstrukce se vlastné tykala uklidu domu a jejich okoli, pan ,,podnikatel” zmizel.
Zjistilo se, ze pro podobny ¢in je stthany na Slovensku. S jeho odchodem se zivot

v Chanove¢ vratil do starych koleji.

Od 1. 1. 1996 doslo k odpojeni dodavky TUV z diivodu velkych nedoplatkli na ndjemném
a zejména na sluzbach. Velké finan¢ni prosttedky jsou vynakladany zejména na spotiebu
studené vody. Devastace pokracuje nadale. V no¢nich hodinach obyvatelé demontuji
veskeré kovové predméty a zbylé zafizeni v domech. Stalym problémem je ucpavani
hlavnich odpadnich stoupacek v suterénech doma a cerné odbéry elektrické energie

V celém sidlisti.
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Ptiloha D
Pro¢ je 8.duben Mezinarodnim dnem Romii?

U pfilezitosti tohoto dne se konaji na celém svété nejriznéjsi akce, které piipominaji
existenci romského hnuti a romského naroda. Tradice ma zaklady v 8. dubnu 1971, kdy
bylo zahajeno prvni mezinarodni jednani romskych ptedstaviteli. Od té doby byva
oznacovano jako 1. svétovy kongres Romii. Poprvé bylo toto datum piipomenuto o sedm

let pozd&ji — na 2. svétovém kongresu Romtl v Zeneve.

Samotny kongres v roce 1971 se stal do urcité miry vyvrcholenim snah patizského
Comité International de Tzigane (Mezinarodni vybor Cikant), zalozeného v roce 1965, v

¢ele s Vankem Roudou a dal§imi romskymi aktivisty.

Prvni svétovy kongres Romu se konal 8. az 12. dubna 1971 v Opringhtonu, asi 15 km od
Londyna. V ramci kongresu pracovaly komise socialné-pravni, $kolska, kulturni a komise
pro odSkodnéni obéti nacismu za 2. svétové valky. Do Velké Britanie tenkrat pfijeli
delegati ze 14 zemi. Z Ceskoslovenska se z(icastnila delegace Svazu . Cikanti-Romi

(Tomas Holomek, Antonin Daniel a Ladislav Demeter).

Vysledkem jednani bylo pfijeti mezinarodni romské hymny a vlajky jako symboli
mezinarodniho romského hnuti. Hymna mezinarodniho romského hnuti byla ptipravena
na zaklad¢ textu staré romské pisné Djelem, djelem ... na melodii znamou u rumunskych
Romil. Na tUpravé textu a hudby pracoval francouzsky hudebnik Jarko Jovanovich spolu
s Janem Cibulou (romskym lékafem ze Slovenska, od roku 1968. Zije ve Syycarsku).
Vlajka mezinarodniho romského hnuti vychazela z vlajky, ktera byla uzita pfi jednani
kongresu Romil v Bukuresti v roce 1933 a z vlajky pouzivané v 60. letech 20. stoleti
Mezinarodnim vyborem Cikant ve Francii. Plivodné byla vlajka pouze modrozelena.
Cervené kolo uprostied bylo pfiddno pravé na jednani v roce 1971 na navrh nedavno
zesnulého W. R. Rishiho z Indie. V zavérech jednani kulturni komise se také objevil
pozadavek na pojmenovani Rom ze strany majoritni populace. Krom¢ toho se ti¢astnici
jednéni zavazali ke vzajemné komunikaci a ptedavani informaci. V jednotlivych zemich
mélo byt zhodnoceno postaveni Romi (pfedevSim Slo o srovnani mezi tzv.

kapitalistickymi a socialistickymi staty). Na mezinarodni Grovni méla byt navazana
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predevsim spoluprace s OSN (vyvrcholila v bieznu 1979 oficidlnim pfijetim Mezinarodni
romské unie do sekce nevladnich organizaci pii OSN), resp. s organizaci UNESCO

starajici se o mezinarodni kulturni dédictvi a vzdélavani.

Na mezindrodnim setkani Roma v roce 1971 byl tak polozen organizacni zaklad ke
vzniku mezinarodni romské organizace. Piseni Djelem, djelem .... vlajka a zacatek jednani
(8. dubna) jsou dnes povazovany nejen za symboly Mezinarodni romské unie, ale obecné
romského hnuti. Tento den je tak pfipominkou prvni prezentace romské hymny a vlajky
zakladnich symbolli romského néaroda. Zatimco v zapadni Evropé mohl byt tento den

pfipominan jiz od 80. let, u nas se slavi az od 90. let minulého stoleti.

Clanek piepsan z Romano Hangos

autor Petr Lhotka, Muzeum romské kultury
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