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Uvod

Po nabyti G¢innosti nového obcanského zakoniku nezlstal v neziskovém sektoru
kamen na kameni.

Nestatni neziskové organizace se od podnikatelskych subjekti zasadné odlisuji. Lisi
se Vv pozitivnhim smyslu pfistupem ke své praci jako k vefejné prospésné Cinnosti, kterd
ma za cil ménit cosi k lepSimu. V negativnim smyslu stale pifetrvava predstava, ze
délaji-li néco ,,srdickem®, mohou to d¢lat amatérsky, bez znalosti legislativy,
zakonitosti fizeni lidi a pohfichu i bez zakladnich ekonomickych znalosti. A velmi
roz§ifena je predstava, ze statni spravu a kontrolni organy by to vlastné ani nemélo
zajimat.

V této bakaldiské praci pifiblizuji legislativu tykajici se spolki a na konkrétnim
prikladu o.s. INspiro popisuji a zdtivodnuji rozhodovani o zméné pravni formy spolku
na ustav.

Cilem prace je zodpovédét otazku piinosu legislativnich zmén po u¢innosti nového
obcanského zdkoniku a zejména zda je zména pravni formy pro konkrétni spolek

realizovatelna a do budoucna piinosna.



1. Neziskovy sektor v novodobé historii Ceské republiky

Neziskovy sektor tvoii od roku 1990 neoddélitelnou soucast obcanské
spolecnosti.

Rakusanova spolu s Rehdkovou jiz v roce 2006 situaci popsaly takto:

., Pres svou dlouhou tradici a dnesni aktualnost je pojem obcanska spolecnost
velmi obecny a je vyuzZivan predevsim teoreticky a konceptudlné, zatimco pri
empirickéem zkoumani obcanské spolecnosti je nejcastéji vyuzivan prakticky
a konkrétni koncept neziskovych organizaci, které jsou institucionalizovanou formou
a soucasti obcanské spolecnosti, jakousi podmnozinou obcanské spolecnosti.
Souhrnnym oznacenim neziskovych organizaci je pak termin neziskovy sektor a jeho
synonyma jako obcansky sektor ¢i teti sektor

Soucasti obcanské spolecnosti jsou mimo jiné neformalni ob¢anské iniciativy.
Pod timto slovnim spojenim si vétSinou vybavime razné demonstrace pro i proti
néCemu, blokady tGradt i jadernych elektraren. Patii sem ale samoziejmé i veskrze
kladné iniciativy, jako jsou napiiklad sbirky potravin pro oblasti zasazené
hladomorem kdekoli na planeté nebo neformalni, neorganizovana vypomoc, kterou
zname z piibéht ¢eskych obcani, kterym do Zivota zasahly povodné.

K neziskovym organizacim se fadi také statni, takzvané ptispévkové organizace.
Nejcastejsi sluzbou, kterou poskytuje tento typ organizaci ziizovanych statem, kraji
nebo obcemi, je vzdélavani, na druhém misté to jsou registrované socialni sluzby,
naptiklad domovy pro seniory ¢i détské domovy, a také sluzby zdravotnickych
zafizeni (1éCebny a nemocnice). Nicméné mezi ptispévkové, tedy statni neziskoveé
organizace patii vétSina divadel, muzei, knihoven, také naptiklad sprava hibitovi
a ve veétSich méstech 1 filharmonie, hvézdarna €1 zoologicka zahrada.

Sektor, ktery tvoii nestatni neziskové organizace je velice riznorody. Tim je
mnohdy nepiehledny a pro vnéjSiho pozorovatele obtizné uchopitelny. Prozatim
neexistuje jednotny popis neziskového sektoru, lisi se i vyklady jeho pfinosi, potieb
a strategii.

ZjednoduSené¢ mulzeme tento sektor rozdélit vertikdlné a horizontalné.
Horizontalni ¢lenéni je pomérné snadné, nestatni neziskové organizace (dale NNO)
se rozdeluji podle oblasti cinnosti: napiiklad socialni sluzby, prace s détmi

a mladezi, sport, kultura, volnoCasové aktivity, péce o krajinu a zvifata, zdjmova

' RAKUSANOVA, REHAKOVA, Participace, demokracie a obéanstvi v evropském kontextu,
2006, s.17.



sdruzeni obyvatel, sbory dobrovolnych hasi¢li a dal§i. Da se fici, ze cinnost
nestatnich neziskovych organizaci zasahuje do vSech oblasti Zivota cloveka
I spole¢nosti.

Vertikalni rozdéleni jiz tak jednoduché neni. Spory o klasifikaci neziskovych
organizaci jsou staré jako organizace samy, a to nejen v nasi postkomunistické zemi.
Pivodni rozdéleni podle pravnich forem nebylo dostate¢né vypovidajici, stejné jako
by bylo zavadéjici rozdéleni podle planovaného statutu vetejné prospésnosti.

Aktualné se tedy zacina rozvijet teorie o rozdéleni NNO podle toho, zda jde
0 organizaci na bazi dobrovolné vzajemn¢ prospésné ¢innosti, nebo zda organizace
prostfednictvim svych zaméstnanct poskytuje sluzby klientim z fad nec¢lent.

Presto, ze nestatni neziskové organizace Casto poskytuji placené sluzby a jsou
vyrobci i prodejci zbozi, 1isi se jejich vize, zpusoby fizeni a organizace prace se od
¢innosti podnikatelskych subjektid. Nejzakladngj$im odliSenim je pfistup Clenil
organt, zaméstnanci a dobrovolnikd k ¢innosti organizace.

Zatimco majitelé a zaméstnanci podnikatelskych subjekti zamétuji veskery
zajem na tvorbu zisku podniku, stakeholdfi’ NNO se soustied’'uji kolem vizi, cili
a poslani organizace a jejich naplnéni vénuji veskerou energii mnohdy i bez naroki
na odménu.

Na druhou stranu tam, kde je =ziskovy podnik fizen profesiondly na
manazerskych pozicich a jeho cinnost je jasn€ planovéana, v neziskovych
organizacich je mnohdy vedouci tym sloZen z nadSencti bez manazerskych znalosti
a plany ¢innosti se tvofi takzvané od dotace k dotaci.

Tieti rozdilnou oblasti je komunikace s institucemi vetené spravy.
Podnikatelsky subjekt je na vefejné spravé do velké miry nezavisly. Mnoha
institucim je podnikatel obchodnim partnerem a zakéazky ziskava formou vetejnych
zakazek. Komunikaci s institucemi podnikatel bere jako soucast své prace
a kontrolni ¢innosti vefejné spravy se podiizuje sice nerad, ale bez problémii.

Nestatni neziskova organizace zastava jakysi rozporuplny postoj. Na jednu
stranu je zavisld (nékdy i1 zcela) na dotacich z vefejnych rozpocti a vibec ji to
nevadi. Na druhou stranu se Casto brani pfimé kontrole za strany statni spravy.
Nékteré organizace navic berou nedostatenou finanéni podporu své cinnosti
dokonce jako zasah do svych prav. ZvySenou administraci, vynucenou novym
obcanskym zdkonikem, berou jako likvida¢ni nikoli jako cestu ke své seridznosti

a transparentnosti.

2 Dobrovolnik, déarce, donor, priznivec, obchodni partner a podobné.



Samoziejmé zdaleka ne vSechny organizace maji tento piistup, ale bohuzel
I v dnesni dob¢ je tento postoj Casty v médiich, stejné jako na laickych i odbornych
forech. Pro neznalého obc¢ana neziskovy sektor opravdu ptsobi jako chaotickd masa

organizaci s natazenou rukou pro penize.

1.1. Zdroje informaci o neziskovém sektoru v CR

Zdroji, ze kterych se daji zjistit informace souvisejici s neziskovym
sektorem je mnoho, a to v tist€né ¢i elektronické podobé. Daji se rozdélit do
nckolika skupin, ale je velmi obtizné bez dalSich znalosti zjistit validitu
a legitimitu téchto zdroja.

Prvni skupinou jsou ustanoveni pravnich ptedpist, jejich divodové zpravy
a vyklady Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pfi
Ministerstvu spravedinosti (KANCL). Ty jsou zdrojem pro ustanoveni zakont
a vykladi z pohledu tvirct zakona a akademickych odbornikd na legislativu
jako celek.

Druhou skupinou jsou pienosy zkuSenosti ze zahrani¢i, ze zemi
S rozvinutym obc¢anskym sektorem i z postkomunistickych zemi. Tyto zdroje ve
své praci nepouZziji. Presto, Ze zndm mnohé piiklady dobré praxe, které lze
aplikovat na nasi mladou obcanskou spole¢nost, v konkrétni situace, kterou
popisuji ve své praci, je pro Ceskou republiku zcela specificka.

Dalsi zdroje poskytuji sitové organizace neziskovych organizaci. Oborové
zastfeSujici organizace jsou zdrojem informaci ze své oblasti ¢innosti, informaci
ve veétSin¢ erudovanych a vpraxi ovéfenych. Konkrétni informace
Z jednotlivych oborl nejsou pro potieby této bakalatské prace relevantni a pfilis
by ji zatizily zavad&jicimi detaily.

Jinym typem jsou vieoborové sitové organizace. Ty jsou aktualné v Ceské
republice dvé, a to Asociace nestatnich neziskovych organizaci Ceské republiky
(ANNO CR) a Asociace vefejné prosp&inych organizaci Ceské republiky
(AVPO CR).

ANNO CR se dlouhodobé vénuje sitovani a servisu pro regionalni sitové
asociace neziskovych organizaci. AVPO CR je vice zaméfena na odbornou
¢innost v sektoru, legislativni procesy, poradenstvi a vzdélavani pro jednotlivé
neziskové organizace, proto povazuji jeji zdroje za vysoce odborné a soucasné

vychézejici ze znalosti praxe neziskovych organizaci.
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Posledni, pomérné velkou skupinou jsou informace Sifené sice v dobré vite,
ale nevychézejici z odbornych a ovéfenych znalosti. Bohuzel mezi né patii
I mnoho brozur, analyz a textl, které jsou zpracovavany k realizaci n¢kterého
Z projektl v operacnich programech strukturdlnich fondG. Tyto zdroje si

dovolim zcela opominout, protoze jejich validita je sporna.
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2. Teoreticka ¢ast
2.1. Stav neziskového sektoru a souvisejici legislativy pred 1. 1. 2014
2.1.1. Zdkon & 83/1990 Sb., o sdruzZovani obéanii

Velmi kratce po politickych zménach v roce 1989 vznikl zdkon
0 sdruzovani obcanii, ktery vymezil pravni formu obcanského sdruzeni
jako zpiisobu sdruzovani osob.® Zakon popisoval pouze vymezeni pojmu,
zakazané cCinnosti, vznik, registraci a zanik sdruzeni. Jiz terminologie
nebyla Stastna, protoze obCanské sdruzeni bylo vymezeno jako sdruzeni
nejen fyzickych, ale i pravnickych osob.

Zakon nevymezoval organy sdruZeni ani jejich odpovédnost, neurcoval,
kdo zastupuje sdruzeni a jakym zptsobem. Neurcoval ani délku funkéniho
obdobi c¢lenti organti. Naptiklad statutarni zastupce obCanského sdruzeni
tedy mohl byt zvolen na neomezenou dobu.

V praxi az do roku 1995, kdy nabyl ucinnosti zakon o obecné
prosp&$nych spole¢nostech?, byl zakon o sdruzovani ob&antl jedinym
pravnim ptedpisem, podle kterého bylo mozné zalozit nestatni neziskovou

organizaci.

2.1.2. Postup pii zaloZeni a zruSeni obcéanského sdruZeni

Obcanské sdruzeni mohly zaloZit 3 osoby, které projevily spole¢ny
zajem a zaslaly navrh stanov ob&anského sdruzeni Ministerstvu vnitra CR.
Ministerstvo provedlo registraci a pfidélilo organizaci identifikacni Cislo
(ICO). Zakladnim dokumentem o existenci sdruzeni byly stanovy, na
kterych bylo otisténo razitko Ministerstva vnitra, ¢islo jednaci, datum
zalozeni a piidélené ICO.

Co se aktivity tyce, obCanské sdruzeni mohlo vyvijet svou Cinnost, ale
mohlo také na urcitou dobu ¢innost prerusit nebo ji zcela ukoncit, aniz by
bylo zruseno.

Sdruzeni mohlo samoziejmé 1 zaniknout, a to:

,,a) dobrovolnym rozpusténim nebo sloucenim s jinym sdruzenim,

’ ’ .. . v v 7 b
b) pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusteni.

3 Zakon ¢ 83/1990 Sb. o sdruzovani obcanii.
4 Zékon ¢. 248/1995 Sh. 0 obecné prospésnych spolecnostech.
® Zakon ¢ 83/1990 Sb. o sdruzovani obcanii, § 12, odstavec 1.
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Nemélo vSak za povinnost tuto skutecnost oznamovat a neexistovalo ani
registracni misto, které by zanikla sdruzeni evidovalo.
ree

Navic pod pojmem ,dobrovolné rozpusténi“ si mnoho clent

predstavovalo, ze se prosté rozejdou, a tim je ob¢anské sdruzeni zruSeno.

2.1.3. Evidence NNO v Ceské republice

Evidence nestatnich neziskovych organizaci byla do nabyti u¢innosti
nového obcanského zakoniku velice roztiisténa:

a) Cirkevni pravnické osoby evidovalo a stale eviduje podle zakona
¢.3/2002 Sb., o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech Ministerstvo
kultury CR, a to ve tfech rejstiicich: rejstiiku registrovanych cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti, rejstiiku evidovanych pravnickych osob
a Vv rejstiiku svazu cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

b) Obecn¢ prospésné spolecnosti byly a stale jsou evidovany v rejstiiku
obecné prospésnych organizaci u krajskych soudu.

c) Stejnou formou byly a dosud jsou evidovany nadace a nadaéni fondy
v nada¢nim rejstiiku.

Problém pted ucinnosti nového obCanského zakoniku tvofila evidence
obCanskych sdruzeni. Jak jsem uvedla vySe, evidenci této pravni formy
vedlo Ministerstvo vnitra CR, vedlo viak pouze evidenci pfidélenych
identifika¢nich &isel (ICO), a to formou nevefejného rejstiiku. Navic
neexistoval zpusob, jak evidovat nefunkéni, zanikla a zruSena sdruzeni,
a sama sdruzeni neméla povinnost ukonceni své ¢innosti hlasit.

Nejriznéjsi databaze sice evidovaly neziskové organizace regionalné,
oborové, podle pravnich forem nebo nahodile (naptiklad podle toho, ktera
organizace se do databdze chtéla piihlasit), nebyly vSak plné¢ vypovidajici,
ani aktualni.

To wvyustilo do situace, kdy vroce 2012 bylo evidovano celkem
104.401 ob&anskych sdruZeni a jejich organizagnich slozek®. Nebylo viak
mozné zjistit, které organizace jsou skute€né funkcéni, pfipadné kde maji
aktualné sidlo a kdo je zastupuje.

Zjistit, kdo je opravnén jménem sdruZeni jednat, bylo mozné, pouze
pokud sama jednajici osoba piedlozila jmenovaci dokumenty statutarniho

zastupce. Jednalo se o kombinaci origindlu stanov, potvrzenych

® Cesky statisticky ufad, 2012.
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Ministerstvem vnitra CR, se zapisem ze schiize, kterd zvolila tohoto
statutarniho zastupce sdruzeni. Tyto dokumenty mély velmi rozdilnou
kvalitu a formu, mnohdy byly mnoho let staré¢ a nebylo mozné zjistit, zda
jsou jeste aktudlni. Tteti strana tak nemohla vychazet z dobré viry, ze jedna

S osobou skutecné opravnénou za obcanské sdruzeni jednat.

2.2. Cinnost a Fizeni ob&anského sdruZeni
Cinnost ob¢anského sdruzeni se fidila stanovami. Tento dokument
schvaloval a ménil nejvyssi organ sdruzeni. Stanovy obsahovaly mimo jiné cile
a poslani, které popisovaly vetejné prospésné vize sdruzeni a ¢innosti, kterymi
chtélo sdruzeni tyto vize naplnovat. Forma a obsah stanov obcanskych sdruzeni

byly do 31. prosince 2013 velmi volné.

2.2.1. Nejbéinéjsi cile a ¢innosti obcanskych sdruZeni

Cile a poslani obcanskych sdruzeni zahrnovaly celou $kalu vefejné
prospeéSnych vizi. Mimo jiné i proto, ze obCanské sdruzeni bylo jedinou
moznou pravni formou neziskové organizace v prvnich péti letech
novodobé éry obcanského sektoru, zakladala se obcanskd sdruzeni pro
realizaci vSech Cinnosti, které si lze v zivoté c¢lovéka i spolecnosti
predstavit.

Mezi laickou, ale i odbornou vetejnosti jsou stale nejzndméjsi socidlni
sluzby (registrované i neregistrované) a sdruzeni dobrovolnych hasicu.

Nejveétsi mnozstvi obCanskych sdruzeni se vSak vénovalo sportu, a je
zajimavé, Ze vice zdjmovym, takzvanym malym sportim (in-line brusleni,
lakros, orienta¢ni béh, technické sporty a dal$i) nez napiiklad fotbalu,
hokeji, tenisu a turistice.

Dal$imi oblastmi cinnosti obcanskych sdruzeni byla prace s détmi
amladezi, kultura, volnocCasové aktivity, zajmové vzdélavani, péce
o krajinu a zvifata, ekologie, myslivost, zahradkaistvi, historie,
motorismus, ezoterika, véda a vyzkum, prace s menSinami a piistéhovalci
a regionalni rozvoj.

Sdruzeni, kterd od pocatku asi nejlépe napliiovala myslenku
obcanskych sdruZeni, tedy sdruzeni obcantl, jsou naptiklad sdruZeni rodicii

a pratel skol, sdruZzeni ngjemnikd 1 majitelt domi, sdruzeni studentii pii
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vysokych Skolach, profesni sdruzeni a dal$i sdruzeni obcanti s jakymkoli
spole¢nym z4jmem.

Pro zajimavost uvadim, Ze mezi nestatni neziskové organizace se fadi
i politické strany ¢i hnuti a odbory. Ty v8ak maji jiné pravni formy nez je

obcanské sdruzeni.

2.2.2. Systémy Fizeni obCanskych sdruZeni

Obcanské  sdruzeni meélo kolektivni  zpisoby  rozhodovani
i odpovédnosti. Nejvyssi kolektivni organ rozhodoval, kdo bude jejim
statutarnim orgénem, tedy kdo smi organizaci zastupovat navenek, jakym
zpusobem a piipadné s jakym omezenim.
obcanskych druzeni, je laické. Plati to pro fidici pracovniky, ktefi tuto praci
vykonavaji dobrovolnég, ale mnohdy i pro manazery, ktefi jsou zaméstnanci
organizaci. Je to ddno zejména tim, ze neziskové organizace nemaji
dostatek financi na vytvofeni a predev§im udrZzeni vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist.

Do prace a fizeni obcanskych sdruzeni navic zdsadné vstupoval lidsky
faktor. V téchto organizacich se lidé sdruzovali za stejnym cilem a vétSinou
§lo jiz o vstupni pfatelské ¢i rodinné vazby. Pokud byly tyto vazby
konzistentni, napomahaly k efektivnimu fizeni a realizaci aktivit. Na rozdil
od podnikatelského subjektu, kde zaméfenost na tvorbu zisku je jasné
planovéna, v obCanskych sdruzenich byla problémem Spatnd uchopitelnost
vizi a cild. U samotnych zakladateld dochazelo ¢asto k postupnym zménam

nazoru, a tim k tenzim, které nékde vedly az k rozpadu organizace.

2.2.3. Valna hromada

Nejvyssim organem bylo setkani ¢lend sdruzeni, které bylo nazyvano
rizne: valnd hromada, Clenskd schilize, sném, setkdni ¢lenli a podobné.
Tento organ se musel sejit nejméné jednou roc¢né€, schvaloval zasadni
rozhodnuti organizace a ze svého stfedu volil uzsi vykonny a statutarni
organ, spravni radu.

Valnd hromada byla dfive usnédsSenischopna procentudlnim poctem
Clent, ktery byl uveden ve stanovach organizace. ObcCanské sdruzeni si

mohlo samo urcit, Ze jeho nejvysSi organ bude usnaSenischopny pfi
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jakémkoli poctu piitomnych. Toto na prvni pohled nedemokratické
ustanoveni vychazelo zpraxe velkych, pfipadn¢ celorepublikovych
organizaci, které by jen s velkymi obtizemi zajistily ucast nadpolovi¢ni

vetsiny vSech svych ¢leni.

2.2.4. Spravni rada

Organem, ktery fidil cCinnost mezi zasedanimi valné hromady
obcanského sdruzeni, byla spravni rada. Sdruzeni si ji opét mohla nazvat
napiiklad radou, vyborem, odbornou radou a podobné. Cinnost rady ¥idil
jeji predseda.

Obcanské sdruzeni navenek zastupoval bud’ ptedseda jako individualni
statutarni organ. Anebo byl stanovami vymezen kolektivni statutarni organ
S rozsahem pravomoci jeho jednotlivych ¢lenil.

U spravni rady se jiz od pocatku novodobé éry neziskovych organizaci
po roce 1990 dala predpokladat urcitd odpoveédnost za fizeni sdruzeni, dala
se vsak vysuzovat pouze podle obecnych pravnich piedpisti, protoze

specialni zakonna uprava odpovédnosti za Skodu neexistovala.

2.2.5. Dozorci orgdny

Obcanské sdruzeni nemélo povinnost ziizovat dozor¢i organ. V praxi Si
nekterd sdruzeni stanovami zfidila kolektivni kontrolni komisi (dozorci
radu) nebo individualniho kontrolora (revizora, hospodaie a podobné).

Dozor¢i organ mél vétSinou jen formalni pozici, protoZze obCanskym
sdruZzenim nebyla ddna pravidla pro hospodafeni a nakladani s vlastnimi
prostfedky a majetkem.

Zde jen pro ilustraci zmifuji, Ze mnoha sdruZeni Uctovala
V jednoduchém ucetnictvi, presto, ze vlastnila dlouhodoby majetek, ktery
se Vtomto zpusobu uctovani viibec nezohlednuje. Stejné tak se v ném
nezobrazi zavazky a pohledavky. Uétovani dotace, ktera musi mit zvlastni

ucetni stredisko, je V ném paradoxné velmi obtizné.
2.2.6. Dalsi povinnosti

Obcanské sdruzeni nemélo povinnost vést seznam svych €lenil. Nékterd

sdruzeni si seznamy vedla, ale byla to jejich dobra vile vyplyvajici pouze
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Z potieby mit ptehled o poctu svych ¢lenli v souvislosti se svoldvanim
¢lenské schiize a jeji usnasenischopnosti.
Jak liknavé kvedeni seznamu clentt nckterda sdruzeni diive
o . Con e , o s <
pristupovala, ukazuje rozpacité zjiStovani mnohych spolkl, ze vlastné
netusi, kolik ¢lent aktualné maji, neznaji jejich aktudlni adresy a mnohdy
ani jména. Tato tristni situace vypovida i o velmi malé mife legitimity
aniz by byl pfitomen procentudlni pocet Clend, které si obCanské sdruzeni

samo stanovilo ve svych stanovach.

2.2.7. Obecné prospésnda spolecnost

Tuto pravni formu v kratkosti popisi pro potiebu srovnani, protoze jeji
nastaveni je velmi podobné nastaveni dnesniho ustavu. Obecné prospésna
spole¢nost vznikla v roce 1995’ jako urgity protipdl tehdejsim ob&anskym
sdruzenim.

Toma§ Manas popsal Vv ¢lanku pro ¢asopis Grantis V roce 2004 zakladni
rysy obecné prospesné spolecnosti:

,, Podstatnym znakem a zakonnou podminkou fungovani OPS je, Ze:

. musi poskytovat obecné prospésné sluzby, a to vSem za
stejnych, predem zverejnenych podminek (OS toto omezeni nemad,
muze se tedy venovat jakékoli cinnosti, pokud neni zdkonem
zakazana). Obecnd prospésnost je vymezena pouze jako sluzba
poskytovana vS§em uchazecum za predem stanovenych a pro vSechny
stejnych  podminek. Zda zakladatelem navrhovany okruh
poskytovanych sluzeb ma obecné prospésny charakter zdlezi na
posouzeni registracniho (rejstrikoveho) soudu. 8

Dale si povzdechl:

,Je bohuzel pravda, Ze zdakon ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych
spolecnostech je v platnosti jiz osmym rokem, avsak zalozenych OPS jsou
nikoliv tisice, jak zakonoddrce patrne predpokladal, ale spise stovky, coz
0 jejich ,,oblibenosti mezi potencialnimi zakladateli neziskovych
organizaci c¢dstecné vypovida. Laické verejnosti mozna pravem obé formy

NNO splyvaji, nebot plati Ze to, co miize delat OPS (na kterou se vztahuje

T Zékon ¢. 248/1995 Sb., 0 obecné prospéSnych spolecnostech.
8 MANAS, Pravni forma neziskovky itd na miru (rozdily mezi OS a OPS), 2004.
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uvedeny zdakon o OPS s pomérné podrobnou upravou a prisnym reZimem)
muze delat i OS (které se ridi az velmi obecnym zdkonem ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obcanii), avsak — tento vztah neplati naopak.

A vzhledem k tomu, Ze jiz v roce 2011 JUDr. Lenka Deverova vydala
pro Novou ekonomiku, o.p.s. ¢lanek zduvodiujici opravnénost podnikani
obcanskych sdruzeni v hlavni ¢innosti, da se fici, Zze diskuze o tom, zda
obCanské sdruzeni, potazmo spolek, smi ¢i nesmi podnikat v hlavni
¢innosti, se vine celou novodobou historii ¢eského neziskového sektoru.

., Ditvodova zprava k ZSO k §1 odst.3 pism.b) uvadi:

.V oodst. 3 se taxativné vypocitavaji sdruzeni, na néz se tento zakon
nevztahuje a jejichz postaveni je treba upravit zvlastnimi zakony. Pokud se
mluvi o sdruzovani "k vydeélecné cinnosti nebo k zajisténi radného vykonu
povolani”, rozumi se tim napr. bytovd, spotrebni a vyrobni druzstva,
jednotna zemeédelska druzstva, sdruzeni advokati, sdruzeni soukromé
podnikajicich obcanii apod.; toto ustanoveni se tedy netykd pripadné
vydélecné cinnosti spolecenské organizace. “*

Z duvodové zpravy lze dovodit, Ze zakonodarce uvedenym ustanovenim
nezamyslel striktni zakaz vydeélecné cinnosti obcanskych sdruzeni, nebot
naopak pripousti pripadnou vydélecnou cinnost, ale mél na mysli zakaz
zakladani obcanskych sdruzeni k podnikani jako ,, trvalé* (v soucasné dikci
,,soustavne ‘) cinnosti. «“9

Uvadim zde citaci pro vhled do podobnosti argumentli a stejného
ptistupu formou domnénky o umyslu autora zékona'®, ktery uzivaji ncktefi
autofi pro potfeby obhajoby podnikani v hlavni ¢innosti obcanskych
sdruZeni i dnes nové pro spolky.

Neziskovy sektor v Ceské republice bude muset projit jesté dlouhym
vyvojem, nez se jednotlivé pravni formy stabilizuji ve svych poslanich a
nez zacnou skutecn€ napliovat literu zdkona namisto pfizplisobovani

vykladl zdkona svym potfebam.

2.3. Zmény, které prinasi novy obcfansky zakonik a souvisejici zakony pro
obc¢anské sdruZeni, nové spolek

2.3.1. Popis nékterych zmén, které piindsi novy obcansky zdkonik

S DEVEROVA, Prévni analyza podnikani obéanskych sdruzeni, 2011.
10750, zde zakon &.83/1990 Sb., o sdruzovéni ob&ani.
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Ustanoveni, tykajici se pfimo spolku, najdeme v zakoné ¢. 89/2012 Sh.,
obcansky zdkonik, Dil 3 Pravnické osoby, Pododdil 2 Spolek, § 214 - 302.
Mimo to se prava, povinnosti a aktivity spolku fidi i dal$imi ustanovenimi
obcanského zdkoniku.

Na rozdil od pivodniho zidkona o sdruzovani, ktery byl v posledni
zméné¢ v rozsahu celkem 22 paragrafii, je nova legislativa daleko
rozsahlej$i a daleko konkrétnéji vymezuje organizaci spolku. Nicméné
VEtsi Cast zakonnych ustanoveni je dispozitivni, takze néktera pravidla si
mohou spolky upravit i odlisné od ustanoveni zakona.

Zasadni zménou je povinnost spolku zapisovat své udaje do vefejného
rejstiiku. Obcansky zakonik taxativné vymezuje i dokumenty, které v jejich
aktudlni podobé musi spolek do rejstiiku zapisovat. Rejstiikovym soudem
je krajsky soud, v jehoz obvodu ma spolek sidlo.

Tento zapis pfinese jednoznacny piehled neziskového sektoru, protoze
nejpozdéji do 31. prosince 2016 musi vSechny spolky aktualizovat své
udaje, které vetejny rejstiik prozatim automaticky ptevzal z databaze
Ministerstva vnitra CR.

Po tomto datu soudy vyzvou spolky, které nedoplnily své tidaje, aby tak
ucinily, nestane-li se tak, soud tyto spolky sam z rejstiiku odstrani. AZ poté
bude jasné patrné, kolik spolkt je v Ceské republice aktivnich a v jakych
¢innostech, kdo je aktualné zastupuje a kde maji skute¢né sidlo.

Podstatnou pomoci uz nyni je vetejny rejstiik pro tieti stranu, kterad
bude mit poprvé jistotu, Ze vede jednani se skuteCnym statutdrnim
zastupcem spolku v rozsahu, ktery je mu dan. Vychazi se z principu
vetejné duvery, tedy plati, Ze je-li osoba zapsand v rejstiiku jako statutarni
organ, je takovy zapis dostatecnym dikazem, Ze smi za spolek jednat.

Novy obcansky zékonik piesné popisuje prabeh ustavujici schiize
tvoticiho se spolku, jeho vznik, zanik, fuzi a rozdéleni spolku. Vymezuje
podminky ¢lenstvi, popisuje jednotlivé organy spolku a jejich ¢innost. Tim
se vytvari jistota, ze vSechny spolky budou mit stejnou organizaci, stejné
rozhodovani a podobnou dokumentaci.

Urc¢itou volnost maji spolky pouze v oznaceni svych organi:
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., Stanovy mohou organy spolku pojmenovat libovolné, nevzbudi-li tim
klamny dojem o jejich povaze. “**

Zmeéna, kterd je pro spolky ¢asové omezend na dobu do tii let od nabyti
ucinnosti obCanského zakoniku, je moznost zmény pravni formy spolku na
jinou pravni formu, ktera vice vyhovuje poslani a ¢innostem spolku.
V § 3045 se uvadi:

., Sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, ve znéni
pozdéjsich predpisii, se povazuji za spolky podle tohoto zdakona. Sdruzeni
ma pravo zménit svoji pravni formu na ustav nebo socidlni druzstvo podle
jiného zakona. “

Tato moznost zmény pravni formy je podstatnd také pro ucel této
bakalarské prace.

Pro néazornost uvadim vzor stanov spolku v pfiloze ¢. 1 bakalarské

prace.

2.3.2. Zména ndazvu

Velmi dillezitd je i zména nazvu pravni formy z ob¢anského sdruZeni na
spolek™. Tato zmé&na nastala ze zdkona k 1. lednu 2014 pro viechna
obcanska sdruzeni.

V dnes$ni dobé€ se stale setkdvame s organizacemi, které maji v ndzvu
,»ob¢anské sdruzeni®, ptesto, ze maji pravni formu spolku. Je to v poradku,
a to ze dvou divodu.

Jednak maji spolky vymezeny dva roky od nabyti u¢innosti nového
obcanského zikoniku na uvedeni svych dokumentd do souladu se
zakonem.

Také ale neni nikde uvedeno, ze spolek nesmi mit termin ,,ob¢anské
sdruzeni® v nazvu. Nazev vSak musi vzdy obsahovat termin ,,spolek®,

»zapsany spolek* nebo zkratku ,,z.s.“. Kupfikladu bychom se mohli setkat

S upravenym ndzvem spolku ,,Obc¢anské sdruzeni INspiro, z.s.*

2.3.3. Systémy Fizeni spolku

Rizeni spolku zlistalo v mnohém podobné fizeni obcanského sdruzeni,

takZe zde uvedu jen rozdily, které do né&j vnesl novy ob¢ansky zakonik.

X Obcansky zakonik ¢.89/2012 Sb., Dil 3, Pododdil 2 Spolek, § 243.
2 Obcansky zakonik ¢.89/2012 Sb., Dil 3, Pododdil 2 Spolek, § 216.



Valnd hromada spolku je wusndSenischopna pifi piitomnosti
nadpoloviénitho  poétu  vSech  cClenii.  Problematick¢  svoldvani
celorepublikovych organizaci feSi nové § 256, ktery uvadi, ze pusobnost
Clenské schlize mtize za ur¢enych podminek plnit shromazdéni delegatt.

Clenové organt musi pii zapisu své funkce ve spolku do vefejného
rejstiiku podepsat Cestné prohlaSeni, Ze svou funkci pfijimaji a jsou schopni
ji vykonavat. Ob¢ansky zakonik k tomu uvadi v § 5:

., (1) Kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou prihlasi k odbornému
vkonu jako prislusnik urciteho povolani nebo stavu, dava tim najevo, Ze je
schopen jednat se znalosti a peclivosti, ktera je s jeho povolanim nebo
stavem spojena. Jednda-li bez této odborné péce, jde to k jeho tizi. *

Av§159:

., (1) Kdo prijme funkci ¢lena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude
vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potrebnymi znalostmi a peclivosti. Ma
se za to, ze jedna nedbale, kdo neni této péce radného hospodare schopen,
ac to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvodi
Z toho pro sebe dusledky.

Z obou ustanoveni nové vyplyva jednoznacnd odpovédnost za vykon
funkce, kterou si musi funkcionafi spolki jasn¢ uvédomit a ptijmout.

Dozor¢i organ je nadéle pro spolek nepovinny, je vSak stanoveno, Ze
pokud spolek kontrolni komisi ziidi, musi byt nejméné tticlenna.

Obcansky zakonik nové ustavuje rozhod¢i komisi, ktera je rovnéz

nepovinnym organem spolku.

2.3.4. Cile a Cinnosti spolku, podnikani spolku v hlavni Cinnosti

Cile Ccinnosti spolku zastavaji stejné, jako byly v obc¢anskych
sdruzenich, pouze s technickym detailem, Ze nové jsou oznacovany jako
,»ucel® spolku. Nadale vSak napliuji nejSirSi Skalu aktivit ¢lov€ka, obcana
a spolec¢nosti.

Vzhledem k tomu, Ze moZnost podnikani je nejzasadnéjSim divodem
ke zméné pravni formy 0.S.INspiro, kterou popisuji v praktické ¢asti, budu
se tomuto tématu vénovat §ifeji.

Ve vSech typech nestatnich neziskovych organizaci se déli jejich

¢innost na hlavni ¢innost, coz je ¢innost v souladu s cili a poslanim (nové

,sucelem®) organizace, a Cinnost vedlejsi. Vedlejsi, takzvanou
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hospodaiskou c¢innost muze neziskova organizace vyvijet Pro zajisténi
zdrojii k naplnéni hlavni Cinnosti. Tedy ve vedlejsi hospodaiské Cinnosti
smi i neziskova organizace podnikat, ovSem jiz za stejnych podminek jako
podnikatelsky subjekt. Mam na mysli naptiklad povinnost mit k Cinnosti
zivnostenské opravnéni, vést k ni odd€lené tcetnictvi a respektovat, ze tato
¢innost podléhd dani z piijmu pravnickych osob bez dalsiho osvobozeni od
dané.

V obcanském zakoniku v § 217 se uvadi:

., (1) Hlavni c¢innosti spolku miize byt jen uspokojovani a ochrana tech
zajmu, k jejichz napliiovani je spolek zalozen. Podnikani nebo jind
vydélecna cinnost hlavni cinnosti spolku byt nemiize.

(2) Vedle hlavni ¢innosti mize spolek vyvijet téz vedlejsi hospoddrskou
cinnost spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecné cinnosti, je-li jeji ucel
V podpore hlavni cinnosti nebo v hospodarném vyuziti spolkového
majetku.

Situace, ze podnikani je obcanskym zakonikem v hlavni ¢innosti spolku
zakdzéno, je mezi pravniky, ekonomy 1 samotnymi neziskovymi
organizacemi plné respektovand. Diskuze, a to 1 v odbornych kruzich, se
vSak stale vede o tom, co je to podnikani v pfipadée spolku.

Podnikani neni zdkonem vymezeno, nicmén€ obcansky zakonik
popisuje podnikatele v Dile 5, § 420 takto:

(1) Kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost
vydélecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem
cinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku, je povazovdan se zietelem
K této cinnosti za podnikatele. **

Cast pravnich vykladi klade diraz na ¢innost vykonavanou za uéelem
dosaZeni zisku, z ¢ehoZ podle nich vyplyva, Ze spolek nikdy nepodniké jiz
z titulu své proklamované neziskovosti, tedy kazdd CcCinnost, byt je
soustavnd a vydé€lecnd, je nepodnikatelskd. Tento vyklad prosazuji
ponejvice registrované socidlni sluzby, které si chtéji ponechat pravni
formu spolku i v pfipadé rozsahlych socialnich sluzeb hrazenych nejen
klienty, ale i z vefejnych rozpocti.

Vykladové stanovisko €. 8 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové
civilni legislativy (KANCL) pti Ministerstvu spravedlnosti uvadi:

L, Stanovisko:
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Spolek miize v ramci své hlavni cinnosti vyvijet i prileZitostnou
vydelecnou cinnost. Takovou cinnost pritom nelze zaménovat s vedlejsi
hospodarskou cinnosti dle § 217 odst. 2. NOZ.

Odivodnéni: Hlavni ¢innost

Hlavni cinnost spolku (§ 217 NOZ) sleduje uplatiiovani spolecného
zdjmu, at’ soukromého nebo verejného, k nemuz byl spolek zalozen. Hlavni
cinnosti muze byt napriklad hrani divadelnich predstaveni (vietné
nastudovani divadelnich her) nebo hrani sportovnich utkdani (vietné
tréninku), ¢i péce o volny cas deéti a mladeze (v¢. poradani taborii a dalsich
aktivit), jakoz i vyména a sdileni odbornych poznatkii, ochrana zajmui casti
verejnosti, napriklad spotiebiteli, apod.

A dale je zde podrobnéji uvedeno:

,Proto lze v ramci hlavni cinnosti prileZitostné (nikoli soustavné)
poradat predstaveni amatérskéeho divadla, krouzku lidovych tancu, letni
tabor, hasicsky nebo myslivecky bal apod. a vybirat vstupné i tehdy, jestlize
vytezek prekroci ndklady. V podstaté se jedna o nahodilé vyboceni do
vydélecné cinnosti. ...

Spolek z hlediska své povahy vyplhwvajici z obcanského zakoniku
primdrné neni vydélkovym spolecenstvem. Pokud zisk z hlavni cinnosti
spolku presto vzejde, nemd se pojmové jednat o soustavnou tvorbu, kterda
by — pravé diky soustavnosti a vydélecnosti dohromady — mohla mit znaky
podnikani Ci jiné vydélecné cinnosti (tedy cinnosti vedlejsi). Pokud bude
dosazeno prijmu pouze pod nebo do vyse nakladu, nejedna se o vydeélecnou
cinnost, nebot' vydélku neni dosazeno. «13

Existuji v8ak vykladova stanoviska, ktera v souladu s literou zakona
a s dilrazem na soustavnost ¢innosti upozoriiuji na nékterd uskali. Spolky
vykonavaji v hlavni ¢innosti mnoho aktivit, které jsou soustavné a prameni
Z nich pfijmy. Zdlraznuji, Ze za piijmy neziskovych organizaci musime
povazovat i dary a dotace. Je pak diskutabilni, zda byly tyto aktivity
skutecné Cinény za ucelem nedosazeni zisku. Zastancem tohoto vykladu je

naptiklad Mgr. Petr Vit, ktery piisobi jako dlouholety pravni poradce pro

B Vykladové stanovisko ¢. 8 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pri

Ministerstvu spravedinosti ze dne 7. 6. 2013 - k vydélecné cinnosti spolku.
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neziskové organizace. Pfi své prednasce na NGO marketu 2014 uvedl ve
své prezentaci:

,, Co je diilezite vedet?

e  povaha  cinnosti  coby  podnikani  (¢i  naopak
., nepodnikani ) se posuzuje za kazdou cinnost zvlast — neni pritom
rozhodné, jaky vysledek hospodareni (zisk nebo ztratu) vykazuje
organizace jako celek.

) neni rozhodné, zda je z dané cinnosti vykazovan zisk, ale
pouze to, zda cinnost smeruje ¢i nesmeruje k jeho dosazeni.

o kritérium soustavnosti nevyzZaduje, aby cinnost byla
vykondvana s urcitou danou periodicitou - napr. kazdy tyden —
soustavnost se posuzuje predevsim jako opak nahodilosti. «15

K diskuzim o podnikani spolkti v hlavni ¢innosti se v prosinci roku
2013, v reakci na vySe citované vykladové stanovisko KANCL, pfipojila
i expertni skupina Asociace vefejné prosp&$nych organizaci CR (AVPO
CR), jiz jsem méla &est byt Clenkou, se stanoviskem, se kterym se na
zdkladé mych zkuSenosti s nestatnimi neziskovymi organizacemi plné
ztotoZnuji:

,,AVPO CR respektuje prevazujici vyklad platné legislativy, na druhou
stranu vSak stavi etické fungovani neziskovych organizaci jeste i nad
zdkladni pravni normu, kterou je novy obcansky zdakonik. Z tohoto pohledu
vaima AVPO CR ,,spolek* jako pravni formu urcenou predevsim pro
sdruzovani osob (fyzickych i pravnickych). Hlavnim ucelem a smyslem
existence spolku je vykon spolkové cinnosti, nikoli poskytovani sluzeb
verejnosti. ... Ze vseho co bylo vyse uvedeno lze vyvodit ndsledujici
podstatné zavery:

1. dominantni c¢innosti spolku vidy musi byt urcita spolkova cinnost —
sdruzovani osob vedenych spolecnym zdajmem ¢i zamérem.

2. pokud spolek vykonava cinnost, pri niz je dosahovano zisku, musi se
tak dit budto pouze nahodile (napr. v pripade jednordzové akce), nebo
V omezeném rozsahu v ramci vedlejsi ¢innosti spolku.

3. spolek nema slouzit primarné k zajisténi obzivy svych clenii ani clenti

’ ;o «16
svych organii.

" Veletrh neziskovy organizaci CR.

Y VIT, Pravni pohled na podnikdini neziskovych organizaci, 2014,
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Jak jsem jiz uvedla, pro rozhodovani spolku, ktery popisuji v této praci,

je tento aspekt velmi dulezity pro zménu pravni formy.

2.3.5. Zakonné naroky na sidlo spolku

Spolek musi také respektovat subsidiarni ustanoveni zakona
¢. 304/2013 Sb. o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob. Ten
mimo jiné v § 14, odstavec 1) uvadi:

., Navrhovatel pri navrhu na zapis dolozi pravni duvod uzivani prostor,
V nichz je umisténo sidlo osoby, jiz se zapis tyka.

Nové je nezbytné ziskat souhlas majitele bytovych ¢i nebytovych
prostor, ve kterych je umisténo sidlo spolku.

Tim se narovnd stav, kdy méla obcanskd sdruzeni sidlo v byté
nékteré¢ho z ¢lent nebo na mistech, kde bud’ neptlisobila viibec, nebo je uz
dlouhou dobu nevyuzivala. Spolky budou nové snadno dohledatelné pro
teti strany, kontrolni organy a vneposledni fadé¢ i pro klienty

a stakeholdery.

2.3.6. Dalsi povinnosti

Zcela nové povinnosti urcuje § 236 NOZ v souvislosti s vedenim
seznamu ¢lent spolku:

(1) Vede-li spolek seznam Cclenii, stanovy urci, jakym zpiisobem
provadi v seznamu clenit zapisy a vymazy tkajici se Cclenstvi osob
ve spolku. Stanovy ddle urci, jak bude seznam clenii zpristupnén, anebo Ze
zpristupnen nebude. ...

., (3) Seznam clenut muzZe byt uverejnen se souhlasem vsech clenii, kteri
JSOU V ném zapsani; pri uverejnéni neuplného seznamu clenit musi byt
Z ného patrné, Ze je neuplny.

Obcansky zakonik ustanovenimi ¢. 249 - 254 nové uptesiiuje zplisob
svolani Clenské schiize, podminky usnaSenischopnosti, obsah i zptisob
zéapisu ze zasedani. Dodrzovani téchto ustanoveni ucini vSechna rozhodnuti

A4 S 24

nejvyssiho organu spolku podstatné legitimnéjsi, nez tomu bylo dosud.

8 Vyjddieni AVPO CR k vykladiim nového obéanského zékoniku, které se tykaji pravni iipravy
spolkit, 2014,
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2.4. Zmény, které prinasi NOZ a souvisejici zikony pro ustav

Takzvany ustav je novou pravni formou nestatni neziskové organizace.
Svym nastavenim je velmi podobna fungovani obecné prospésné
spolecnosti, kterou jsem popsala vyse. Pro upfesnéni uvadim, ze obecné
prospésna spolecnost je pravni formou, ktera sice stale pretrvava, nicméné
zakon ¢.248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolec¢nostech byl
k 31. prosinci 2014 zrusen.

V tuto chvili existuje jen velmi malo organizaci s pravni formou
,ustav®. Je to dano pfedevsim tim, Ze organizace s pravni formou ,,spolek*
se jen obtizné smifuji s tim, ze by mély pfizpusobit svou pravni formu své
¢innosti a svému pripadnému podnikéni v hlavni ¢innosti.

Druhym divodem je stale jesté velmi malé povédomi o povinnostech,
které neziskovym organizacim uklada novy obcansky zékonik.

Ne nepodstatnym divodem, pro¢ se zastupci neziskovych organizaci
brani této nové pravni formé, je jeji nazev. Tento divod se muize zdat
détinskym, musime se vSak na toto slovo podivat optikou neziskovych
organizaci.

Tvirci obCanského zdkoniku vychazeli z pohledu na slovo ,,ustav* jako
na védeckou a vzdé¢lavaci, vysoce erudovanou instituci, coz vyplyva
I Z popisu tGstavu v Divodové zpraveé k navrhu obéanského zakoniku:

»Definicni vyznam pro ustav md zejména jeho ucel spocivajici
V poskytovani sluzeb, takze z tohoto hlediska jsou pro ustav vyznamni ti,
kdo sluzby vistavu uzivaji (destinatari). Ustavy mohou byt soukromopravni
| verejnopravni (napr. Skoly, muzea, nemocnice, védecké nebo vyzkumné
ustavy). Verejnopravni ustavy mohou mit v pusobnosti i vykon verejné
moci, pak se nékdy mluvi o verejném ustavu; toto pojeti ma ale vyznam pro
administrativni pravo, nikoli pro pravo soukromeé.

Obecna uprava pravnickych osob typu ustavii zatim v nasem pravu
chybi, coz vyvolava jisté praktické obtize. Proto se navrhuje zahrnout do
obcanského zdkoniku i zdkladni ustanoveni o tstavech. Ustav je definovdn
svym ucelem, tj. poskytovanim sluzeb. «d7

Zatimco neziskovym organizacim, zejména organizacim poskytujicim
socialni sluzby, vsak tento termin evokuje spise ustavy socialni. Ja osobné

se setkavam pii své praci se spolky, které maji velky problém vysvétlit

Y Divodova zprava k NOZ, s.105.
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svym handicapovanym klientim, napiiklad odbératelim sluzeb osobni
asistence, ze zménou pravni formy je opravdu neptfesunou do zadného
kamenného ustavu socialni péce.

Tento diivod se skutecné¢ mize jevit malichernym, ale neziskové
organizace potiebuji ¢as na akceptaci uméle vytvofeného a pro né

nepiirozené¢ho pojmu.

2.4.1. Popis nové pravni formy ,,ustav*

Novy obc¢ansky zakonik definuje tstav v § 402 takto:

., Ustav je pravnicka osoba ustavena za ucelem provozovani cinnosti
uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni a majetkové
slozky. Ustav provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné
dostupné za podminek predem stanovenych. “

Ustav je organizaci, kterdA nema ¢&leny, neni zaloZzen na Clenském
principu. Jeho statutdrnim orgdnem neni orgén voleny celou clenskou
zakladnou, jako je tomu ve spolku, ale je to feditel, voleny spravni radou.

Ustav zaklada zakladatel & zakladatelé, coz mize byt fyzicka
| pravnicka osoba. Tento zakladatel ma vyluéné postaveni po celou dobu
trvani organizace. Zakladatelské pravni jednani pifi zalozeni urcuje
organizaci ustavu, jeho organy, prava a povinnosti jejich ¢lenli a jmenuje
prvni ¢leny organd.

Ustav vznika zapisem do vefejného rej stiiku’®, a jak uvadi § 404:

., Nazev ustavu musi obsahovat slova , zapsany ustav®, postaci vsak
zkratka ,,z. u. . "

Pro nézornost uvadim vzor zakladaci listiny tstavu a jeji statut spolku

Vv piiloze €. 2 a 3 této bakalai'ské prace.

2.4.2. Systém Fizeni ustavu
Statutarnim zastupcem Ustavu je feditel, jak je uvedeno vyse. Reditel je

za své konani odpovédny spravni radé, ktera dle § 410:

,..voll i odvolava Feditele, dohlizi na vykon jeho pusobnosti
a rozhoduje o pravnich jednanich ustavu vici rediteli; neni-li urceno jinak,
projevuje za ustav pri téchto pravmich jednanich vuli predseda spravni

rady.

8 Obcansky zakonik, § 407.
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Povinnosti spravni rady jsou stanoveny v § 411 obcanského zakoniku
takto:

. (1) Spravni rada schvaluje rozpocet, radnou a mimoradnou ucetni
zaverku a vyrocni zpravu ustavu.

(2) Spravni rada rozhoduje o zahdjeni provozu obchodniho zavodu
nebo jiné vedlejsi cinnosti ustavu nebo o zmené jejiho predmétu, pokud
zakladatelské pravni jednani neurci néco jiného. *

Spravni rada mize udélovat fediteli souhlas k nakladani s majetkem za
urcenych podminek.

Ustav miize, ale neni povinen, zidit kontrolni komisi.

Zakladatelské pravni jednani nekonci zalozenim ustavu, ale jak jsem
uvedla, pokracuje po celou dobu jeho trvani. Zakladatel mize jmenovat
a odvolavat ¢leny orgdnd, tedy rozhoduje o zménach zakladatelského

pravniho jednani i za trvani ustavu.

2.4.3. Podnikani ustavu v hlavni éinnosti
Jak je uvedeno vyse:

., Ustav je pravmickda osoba ustavend za ucelem provozovani cinnosti

v . . 19
uzitecné spolecensky nebo hospodarsky...

, tedy za ucelem poskytovani
sluzeb. Neziskova organizace stouto pravni formou muze podnikat

v hlavni ¢innosti, a vlastné se to od ni ocekava.

2.4.4. Dalsi povinnosti

Ustav je povinen zvefejiiovat svou vyroéni zpravu zaloZenim do sbirky
listin ve vetejném rejstiiku.

Obsah vyrocni zpravy neni vymezen v obCanském zdkoniku, ale
v zakonu €. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
osob.

2.5. Shrnuti teoretické casti

V teoretické ¢asti mé bakalarské prace jsem popsala zdkonné normy,

které ovliviiovaly nestatni neziskové organizace do 31. prosince 2013,

a popsala jsem praxi jednotlivych pravnich forem.

9 Obcansky zakonik, § 402.
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Dnem nabyti ucinnosti zédkona ¢.89/2012 Sb. obcansky zakonik se
zménila pravni forma obc¢anského sdruzeni na spolek a vznikla nové pravni
forma ustav.

Neziskové organizace maji vymezenou lhitu do 31. prosince 2015 na
uvedeni svych dokumentt do souladu se zakonem a lhitu do 31. prosince

2016 na zménu pravni formy za uréenych podminek.
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3. Prakticka cast

V praktické ¢asti mé bakalarské prace popisi konkrétni spolek o.s. INSpiro a jeho
stavajici organizaci. Na tomto zakladu vyjmenuji manazerské postupy, které
vyustily v rozhodnuti o zméné pravni formy spolku na ustav, a popisi jednotlivé
kroky transformace a zapisu do vetejného rejstiiku.

Cilem prace je zodpoveédét otdzku ptinosu legislativnich zmén po datu nabyti
ucinnosti nového obcanského zakoniku a zejména zda je zména pravni formy pro
konkrétni spolek realizovatelna a do budoucna pfinosna.

Pro potteby této bakalaiské prace uvadim v souvislosti 0.S. INspiro termin
»sdruzeni‘ tam, kde popisuji stav pied u¢innosti nového obcanského zdkoniku, tedy
pted 1. lednem 2014, piipadné stav, ktery byl pied timto datem a pietrvava. Termin
,,spolek® uvadim tam, kde jde o popis situace po 1. lednu 2014. V zavéru jiz uvadim

INspiro jako ustav.

3.1. Popis ¢innosti, planovani a ¥izeni o.s. INspiro do 31.12.2013
3.1.1. Cile a ¢innost o.s. INSpiro

Cile jsou popsany ve stanovach sdruzeni® v Clanku 3 Cil &nnosti
sdruZeni:

,, Cilem sdruzeni je podpora rozvoje osobnosti osob vsech vékovych
kategorii. Ddle zejména:

- volnocasové aktivity pro rozvoj osobnosti pro déti, mladez i dospélé,
zejména nezaméstnané a osamélé obcany, obcany ohrozené socialni
exkluzi, seniory a dalsi,

- spolecenské a kulturni akce,

- propagacni a popularizacni cinnost,

- spoluprdce s organizacemi neziskového seKtoru, Sorgdny statni
spravy a samospravy a dalsimi institucemi. *

Tyto cile sdruzeni dosud napliiovalo nejcastéji prostiednictvim
z4jmového vzdelavani v tzv. meékkych dovednostech, obsahové zacileného
vZdy na konkrétni cilovou skupinu.

Piiklady aktivit:

Do programu sdruZeni patii seminafe pro seniory, které zazitkovou

formou pftiblizuji uskali zménéného mezilidského kontaktu v moderni

2 Stanovy 0.s. INspiro, 2010.
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dob¢, seznamuji s elektronickou komunikaci, ale také se zdaklady
manipulace a obrany spotiebitele.

Pro matky na rodiCovské dovolené a tésné¢ po ni organizovalo
0.S. INspiro seminafe k obnoveni komunika¢nich dovednosti, rozsifeni
slovni zasoby a zlepSeni kultury mluveného projevu.

Osobam ohrozenym domdécim nasilim nabidlo sdruzeni seminafe
manipulace a asertivity pro zkvalitnéni sebehodnoceni, zvyseni sebediveéry

a sebejistoty a ziskani dovednosti v interakci s nasilnikem.

3.1.2. Dosavadni zpiisoby planovani ¢innosti

Planovani ¢innosti bylo v 0.S. INspiro nahodilé a kratkodobé. Vedeni
sdruzeni necitilo potiebu strategického planovani a analyz, vedoucich
k systematickym manazerskym rozhodnutim.

Duvodt je nékolik. Prvnim divodem je situace, kdy vSichni ¢lenové
pracuji pro sdruzeni dobrovolnicky, tedy zdarma ve svém volném Ccase.
Vykon manazerské pozice ve sdruzeni pro né nebyl a neni osobni profesni
prioritou.

Druhym divodem je faktickd nemoznost dlouhodobého planovani,
protoze dotace, jako dosavadni hlavni zdroj pfijmd o.s. INspiro, jsou
poskytovany ve vétSin€ pouze na dobu jednoho roku. Navic nejsou
narokové, takZe sdruZeni vZdy do posledni chvile nema jistotu, ze ziska
dostatek financi na realizaci planovanych aktivit. Nejistota pramenici
z kratkodobosti a nezarucenosti finan¢nich zdrojt, at’ uz dotaci nebo dard,
bréani tvorbé strategickych plani.

Kombinace téchto divodii je béZznad pro mnoho menSich neziskovych
organizaci a prispiva K jisté rezignaci na profesionalni fizeni a planovani

¢innosti.

3.1.3. Realita Fizeni o.s. INspiro
Predsedkyné spravni rady ve svém volném case fidi ¢innost a ve
spolupréci s ostatnimi ¢leny a nékolika dobrovolniky ji zajistuje. Sdruzeni
nema zadné zaméstnance. Staly pracovni tym je velmi maly a rozriista se
pouze kratkodobé a jednordzové o dobrovolniky pii realizaci nékterych

aktivit.
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Rizeni probiha intuitivné a velmi neformalné, piedsedkyné ale umi
delegovat povinnosti, jejichz plnéni pribézné kontroluje. Odpoveédnost za
fizeni sdruzeni i realizaci akci nese sama predsedkyné.

Pracovni porady jsou fizeny na kvalitni urovni, protoze na detailnim
seznameni s projektem, stanoveni harmonogramu praci a rozdé€leni ukola
plné zavisi realizace akce. Poradu fidi predsedkyné, ma pfedem piipraveny
plan pfiprav, harmonogram jednotlivych krokii a rozdéleni tukold
dobrovolnikiim. Porady se konaji nepravideln¢, vzdy pii ptipravé konkrétni
aktivity, a jejich naplni je pouze zajisténi akce.

Zasedani spravni rady jsou vedena podobnym zplsobem jako porady,
jen s tim rozdilem, Ze ¢lenové spravni rady rozhoduji konsenzem a Stejnou
mérou prispivaji podnéty a navrhy feSeni. Spravni rada jako organ sdruZeni
rozhoduje o koncepénich zalezitostech sdruzeni, o planech C¢innosti
I zptsobech zajisténi zdroju.

Obsazeni nejvyssiho organu spolku, valné hromady, je totozné jako

obsazeni spravni rady. Spolek ma pouze tii ¢leny.

3.2. Popis vytvoreni nové strategie sdruZeni
3.2.1. Postoj sprdavni rady o.s. INspiro k nové strategii sdruZeni - planovdni

scéndii

Po nabyti u¢innosti nového obfanského zdkoniku musela spravni rada
zacit premyslet o uvedeni ¢innosti spolku do souladu se zdkonem.

Nulovéa varianta, znamenajici ukonceni c¢innosti, by byla nejméné
narocna casove, finan¢né i odborné.

Variantou ¢islo 1 bylo upraveni vize a Cinnosti tak, aby napliovaly
poslani spolku dle zdkona. Znamenalo by to rozsifit ¢lenskou zakladnu
a vénovat se akcim pro rozvoj osobnosti zejména svych ¢lenli. Zachovat
rozsah a organizaci aktivit tak, aby nebylo ani v budoucnu tieba pro jejich
zajiSténi vytvaret pracovni mista. UdrZet si jako hlavni zdroj pfijma dotace
a granty z veifejnych 1 nadacnich rozpoct.

Variantou ¢islo 2 byl rozvoj ¢innosti, orientace na zajmové vzdélavani
pro Sirokou vefejnost a realizace dalSich spolecenskych aktivit. To by
s sebou pravdépodobné ptineslo nutnost vytvofit pracovni mista pro

management organizace a pro dalSi odborné pozice. Bylo by tieba zajistit
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vicezdrojové financovani, tedy zkvalitnit fundraisinng. Neni vyloucena
ani nutnost zajistit si vlastni prostory, ve kterych budou aktivity probihat.
Tuto variantu napliiuje pravni forma tUstav, jak je popisovano v teoretické

¢asti této prace.

3.2.2. Vybér relevantnich analyz pro volbu strategie

Zakladnimi faktory charakterizujicimi sdruzeni jsou klienti (zdkaznici),
konkurence a zdroje.

Na rozdil od podnikatelskych subjektii nejsou pro o.s. INspiro podstatné
analyzy naptiklad vyrobnich technologii, odvétvi ¢i dodavateld. Faktory
z vné¢jsiho makroprostiedi jsou pro strategie spolku jisté zavazné, ale pro
toto konkrétni rozhodnuti o zméné pravni formy je dilezity pouze jediny
politicky faktor?, a tim je praveé zminovand zména obcanského zakoniku.

Analyza VRIO, coz je analyza vnitinich zdroji organizace: Value,
Rareness, Imitability, Organization (Hodnota, Vyjimecnost,
Napodobitelnost, Schopnost vyuzit zdroje), bude potfebnd v dalSich fazich
rozvoje organizace spiSe pro samotnou realizaci poslani.

Analyzu 7S (Struktura, Strategie, Systémy, Sdilené¢ hodnoty,
Schopnosti, Styl, Spolupracovnici) vidéla spravni rada pro potieby
tficlenného spolku jako pfili§ sofistikovanou.

Analyzy marketingového mixu jako naptiklad 4P (7P), které fesi
Product (Produkt), Price (Cenu), Place (Distribuci) a Promotion (Podporu),
piipadné dale People (Pracovniky), Process (Procesy) a Planning (Rizeni),
by krozhodnuti o zméné pravni formy vtak malém spolku nebyly
efektivni. Jsou pfili§ naroné na realizaci s malym pifinosem pro rozhodnuti
o transformaci.

Spravni rada proto rozhodla o zpracovani analyz mikroprostedi, a to
analyzu ocekavani zékazniki a analyzu konkurence.

K rekapitulaci poznatkid rozhodla spravni rada vytvofit analyzu silnych
a slabych stranek SWOT. Protoze SWOT analyza dosud nebyla pro
prosttedi o.s. INspiro vypracovana, rozhodla spravni rada o nutnosti pfizvat

K jeji tvorbé odbornika - facilitatora.

2! Fundraising = ¢innost vedouci k ziskavani finan&nich prostiedki pro NNO.

22 Analyza PEST: Politické, Ekonomické, Socialni a Technologické prostiedi.
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3.2.3. Analyza ocekavani zakazniki

Poslanim o.s. INspiro je napliovani potfeb klientl. Zakladni strategii

tedy je zjisténi, pochopeni a akceptace hodnot, které stavajici a potencialni

klienti ocekavaji.

Zjisténa fakta byla shrnuta do nésledujici tabulky:

. Faktory
Nazev 3 A or 7 W r r 4
) ovliviiujici |Oc¢ekavani
skupiny o ) . Konkurence
jejich zakazniki
zakazniki .
spokojenost
seminafe a
vSechny vzdélavaci firmy
veriejnost cena obcerstventi i
a organizace
zdarma
vylucnost atraktivita témat
aktivit a konkrétni rady
konani v centru
dostupnost 5
mésta
termin po
termin konani ) 5
pracovni dobé
seminafe a o
vSechny vzdélavaci firmy
seniofi cena obcerstveni ]
a organizace
zdarma
konani v centru
mésta, v Kluby seniord ziizované
dostupnost _ o
bezbariérovych |mésty i krajem
prostorach
kontakt s
vrstevniky
zaméstnanci seminare vSechny vzdélavaci firmy
cena
NNO zdarma a organizace
konani v samy NNO, které¢ vzdélavaji
termin konani
pracovni dobé |své zaméstnance samy
konani v jejich
misto konani .
misté plisobnosti

tabulka ¢.1 Analyza ocekavani zakaznik

34



3.2.4. Analyza konkurence

Pti volbé metod analyzy dosla spravni rada k ptekvapivému zavéru, ze
sice ma osobni povédomi o nejblizSich konkurentech, nicméné je velmi
obtizné identifikovat jejich konkrétni udaje a predikovat jejich vyvoj.
O.s. INspiro znd svou pozici na trhu pouze tak, Zze je jednou z mnoha
nestatnich neziskovych organizaci, které se vénuji zdjmovému vzdélavani
a volnoCasovym aktivitim. ProtoZze stale jest¢ neexistuje validni piehled
neziskovych organizaci, je t€Zké posoudit, kolik organizaci s podobnym
poslanim v regionu ptsobi.

Vyuzit jako =zdroj informaci webové stranky také nepfineslo
vypovidajici udaje. Analyza dostupnosti informaci z webovych stranek
samotnych neziskovych organizaci z roku 2011 uvadi:

,Z blize zkoumanych 2000 obcanskych sdruzeni disponovalo 498
(24,9 %) z nich viastnimi webovymi strankami. Z tohoto poctu se v jednom
pripadé webové stranky odkazovaly na dve organizace s podobnym
nazvem, avsak rozdilnym ICO. Ve 28 dalsich piipadech byly webové
stranky nedostupné, v rekonstrukci, nebo jejich obsah tvoril pouze jeden
obrazek. Relevantnimi webovymi strankami s alespon minimalnim
informacnim obsahem tedy disponovalo pouze 469 (23,5 %) organizaci. “23

Strategie neziskovych organizaci, zejména pulsobicich v zdjmovém
vzdelavani, jsou chaotické a obtizn€ zvenci zjistitelné, obdobné jako tomu
bylo u o.s. INspiro.

Nebylo tedy mozZné provést analyzu konkurence postupy béZnymi pro
podnikatelské prostiedi. Spravni rada se spokojila s védomim, Ze dosud
nebyla ohroZena Zadnym agresivnim konkurentem, a odloZila analyzu

konkurence na dobu po procesu transformace.

3.2.5. Analyza financnich zdrojit
Piedsedkyné spravni rady kazdoro¢né€ aktualizuje vypracovanou resersi
moznych dotacnich zdrojii, sdruzeni tak ma trvaly ptehled o vyzvach
k podani Zzadosti o dotace ze statniho rozpoctu, z krajského iz rozpocétu
meésta Olomouce. V reSersi jsou také obsazeny planované vyzvy nadaci
a nadacnich fondt podporujicich zajmové vzdelavani a aktivity pro rozvoj

osobnosti. Pfedsedkyné spravni rady je projektovou manazerkou, a tak

2 BACHMANN, Transparentnost organizaci obcanské spolecnosti, s.51.
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0.S. INspiro prubézné¢ podava zadosti o mensi granty do nejriznéjSich
zdroj.

Analyza se tedy zaméfila na potencidlni zdroje individualnich
a firemnich dart. Zjistila, ze spolek zna velmi dobie postupy oslovovani
darcii, ale jeji ¢lenové nemaji volné kapacity na jeho praktickou realizaci.
Néprava je mozna zaméstnanim fundraisera alespoil na kratsi uvazek.

Jako velmi problematické pro stabilitu spolku analyza odhalila ¢asové
omezeni dotaci a dar a jejich nendrokovost. Clenové pravidelnd
vypracovavaji vykaz penéznich tokid (cash flow), ovSem ¢ini tak
s védomim, ze jde pouze o obraz planovanych pfijmi a na n€¢ navazujicich
moznych vydajl, protoze piijem z zadanych dotaci neni zarucen. Cash flow
také neni mozné zpracovat na del§i obdobi nez do konce kalendainiho

roku.

3.2.6. SWOT analyza
Spravni rada zvolila cestu tvorby situacni SWOT analyzy pomoci
facilitatora.
Shodla se na tomto postupu:
- vytvorit tabulku nejzavaznéjsich aspekti sdruzeni®*
- kazdy ze tfi c¢lent spravni rady napiSe dv€ piednosti a dva
nedostatky
- do tabulky SWOT uvedou ty pfednosti a nedostatky, na kterych se

vSichni shodnou.

Vysledkem je tento piehled:

aspekty prednosti zapory
moznost ziskavani dary tvofi jen malé procento piijmu
financni dotaci - kratkodobost a prfechodnost
zdroje - a nasledna nabidka | finan¢nich zdroju
aktivit zdarma - sniZeni dotaci na z4jmové vzdélavani

cilova skupina seniorti
- cilova skupina
zaméstnanci NNO

vznik novych neziskovych organizaci
zajmového vzdélavani

cilova
skupina

% VOSTROVSKY, STUSEK, Strategické planovini neziskovych organizaci v podminkdch
znalostni spolecnosti, 2008, s.30. obr.¢.9.
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vnitini
zdroje

nedostatek financi na projektového
manazera a fundraisera

- maly tym

- obtizné ziskavani dart na tyto
aktivity

vyjimecnost piistupu

jedinec¢nost lektorky

rozsah nabizenych
témat vzdélavani

- potieba dalsiho
vzdélavani
zaméstnancu NNO,
zejména ve zmeénach
obcanského zakoniku
- potieba
profesionalizace NNO
a tedy i vzdélavani v
projektovém fizeni

- z4jem seniord o
osobnostni rozvoj

aktivity

A Z n¢j vyplyvajici analyza SWOT:

tabulka ¢.2 Piehled aspekti

S (silné stranky) W (slabé stranky)
» vyjimecnost pfistupu » maly tym
lektorky » nedostatek financi na
» rozsah nabizenych témat zamé&stnani fundraisera
vzdélavani a projektového manazera
» cilova skupina zaméstnancti » dary tvofi jen malé procento
NNO prijmi
» cilova skupina seniorti » kratkodobost a pfechodnost
» moznost ziskavani dotaci a finan¢nich zdroja
naslednd nabidka aktivit
zdarma
O (prilezitosti) T (hrozby)
» potieba dalsiho vzdélavani » snizeni dotaci na zajmové
zaméstnanci NNO, zejména vzdélavani
ve zmeénach obcanského » kratkodobost a prechodnost
zékoniku finan¢nich zdroja
» potieba profesionalizace » obtizné ziskavani darti na
NNO a tedy i vzdélavani tyto aktivity
Vv projektovém fizeni » vznik novych neziskovych
» zajem seniord o osobnostni organizaci zdjmového
rozvoj vzdélavani

tabulka ¢.3 Analyza SWOT
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3.2.7. Zavéry 7 analyz

V kontextu vysledkti analyz se pro o.s. INspiro jevila jako
nejpiijatelnéjsi teti varianta, tedy pokracovat v Cinnosti, rozsifit ji
a profesionalizovat fizeni organizace, vCetn¢ zmény pravni formy. Pravni
forma ustavu se vtuto chvili pro realizaci novych cila jevila jako
vhodné&jsi.

Spravni rada po vyhodnoceni vSech analyz dospéla k rozhodnuti, Ze je
jeji vuli pokracovat v ¢innosti. Rozhodla se zajistit si vSechny dostupné
informace tykajici se ustanoveni o spolku a Gstavu v novém obcanském
zakoniku a souvisejici legislativé, nez pfikro¢i k procesu zmény pravni

formy.

3.3. Systém vzdélavani a poradenstvi ¢lent spravni rady k problematice NOZ

Dalsi profesni vzdélavani zaméstnancii neziskovych organizaci a souvisejici
poradenstvi realizuje v Ceské republice mnoho instituci. Tim, Ze tyto aktivity
neni nutné akreditovat, maji velmi rozdilnou kvalitu.

Seminafe vedou z Casti kvalitni odbornici, ktefi pisobi v podnikatelské
sféfe. Pfenasi tak manaZerské piistupy 1 mezi zdjemce z neziskového sektoru,
ale ne vzdy reflektuji rozdily v fizeni a organizaci ziskové firmy a neziskového
sdruZzeni. Vysledkem byvd nckdy roz€arovani absolventi vzdélavani
Z naroc¢nosti profesionalniho fizeni. Paradoxné se stdva i opak, kdy absolventi
Z neznalosti souvislosti pfenesou nové poznatky v nezménéné podob& do svych
organizaci a tam se jim snazi ptizptsobit chod organizace.

Vzdélavani také vedou pro své kolegy sami zaméstnanci neziskovych
organizaci, povétsinou jako soucast realizace dotovaného projektu. Pak jsou
piedavané informace relevantni, vychazi z praxe neziskovych sdruzeni, ale
jejich kvalita byva nizsi. Je to déno tim, ze vzdélavaci aktivity podporované
Z dotaci bohuzel nemusi mit prokazatelnou kvalitu. Provdzanost témat fizeni
vétSinou v obou piipadech chybi vzhledem k tomu, Ze vzd€lavani je nabizeno
pouze Vv oblasti, ktera je naplni a cilem daného projektu.

Poradenstvi v provoznich zaleZitostech neziskové organizace je v Ceské
republice prozatim malo rozsifené. Je to dano dichotomii odbornosti a ceny. Je-
li odbornik ve své manazerské profesi skutecné kvalitni, pisobi v podnikatelské

sféfe, kde jsou odmény za jeho sluzby az nékolikandsobné vyssi. Pokud
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poradce plsobi pouze v neziskové sféfe a prizptisobil mu své ceny, nebyva
vétSinou kvalita rad vysoka.

Tim dochazi k paradoxu, ze kvalitni profesni poradenstvi si mohou dovolit
finan¢n¢ stabilni neziskové organizace, které mnohdy ani poradenstvi
nepotiebuji, nebot’ jejich fizeni je profesionalni a manazerské pozice jsou
obsazeny odborniky.

Malé, dobrovolnicky ftizené organizace, které profesni vzdélavani
a poradenstvi potfebuji nejvice, na n¢j nemaji dostatek financi. Bud’ na né&j
rezignuji zcela, nebo ziskdvaji potfebné informace z dostupnéjSich zdroji.
Castym zdrojem byva bohuZel i internet, ktery obsahuje mnoho &asto

zavadgjicich informaci. Chaos v piistupech k fizeni je pak nabiledni.

3.3.1. Semindfre spoleénosti Neziskovky.cz pro zaméstnance NNO
Jedna z mala instituci, které poskytuji vysoce odborné vzdélavani

roMrNe

a poradenstvi v celé §ifi problematiky fizeni neziskovych organizaci, je
prazska spolecnost Neziskovky.czZS.

Clenové spravni rady o.s. INspiro prostudovali nabidku seminait
arozdelili si mezi sebou témata, ve kterych se chtéli a v souvislosti se
zménou pravni formy 1 potfebovali dovzdélat. Vysledkem byl seznam
seminaft v oblasti Ucetni a danové problematiky, fundraisingu,
strategického planovani, public relations a pfedevSim nové legislativy.

Tyto seminafe jednotlivi ¢lenové spravni rady sdruzeni absolvovali

pied zahdjenim procesu rozhodovani o zméné pravni formy.

3.3.2. Konzultace s odborniky na legislativu neziskového sektoru

Po absolvovani seminaiti bylo nutné doplnit n¢které dalsi informace.
Jednotlivi ¢lenové spravni rady oslovili odborniky na legislativu a vyhodou
byly jiz vytvofené osobni vazby na pravniky, podilejici se na tvorbé
a implementaci legislativy souvisejici s neziskovym sektorem, a dalsi
odborniky.

Clenové spravni rady tak méli moZnost porovnat osobni nazory vyse
citovanych JUDr. Lenky Deverové a Mgr. Petra Vita, které jsou mnohdy
v rozporu. Jejich vyklady nekterych ustanoveni obcanského zakoniku jsou

odli$né a pouze ¢as a soudni judikatura ukaze, kde je ona pravda.

% ywww.neziskovky.cz.
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Danovou a ucetni problematiku konzultovala predsedkyné spravni rady
0.s. INspiro sIng. Miroslavou Nebuzelskou, ktera je v soucasné dobé
pravdépodobné nejvétsi odbornici na zplisoby uctovani a dani takzvanych
vefejné prospésSnych poplatnikl, kterymi jsou nékteré nestatni neziskové
organizace.

Zpusoby G&tovani se natolik zménily®®, Ze i ony ovliviiuji rozhodovéni

0 pravni form¢ neziskové organizace.

3.4. Proces rozhodovani o zméné pravni formy
3.4.1. Rozhodnuti o volbé strategie

Spravni rada o.s. INspiro na své schlizi zvazila vystupy z analyz,
porovnala je sjiz dfive vytvofenymi plany ¢innosti, zakomponovala do
nich vSechny nasledné zmény a dospéla ke konecnému rozhodnuti zménit
pravni formu spolku na ustav.

Nejzavaznéjsim diivodem bylo planovani téch Cinnosti, které by mohly
byt povazovany za podnikdni. Pfestoze v souCasné dobé jeSt¢ neni
legislativni, kontrolni ani spole€ensky tlak na to, aby spolek ve své hlavni
¢innosti nepodnikal, rozhodli se ¢lenové spravni rady spiSe preventivng.
Zastavaji vizi transparentniho, spolehlivého a seriézniho neziskového
sektoru, ktery je nositelem dodrZzovani prava, musi tedy sdm nejlépe

dodrZovat zédkony v jejich nejptisnéjSim vykladu.

3.4.2. Diskuze o zajisténi sidla
Jak uvadim v bodu 2.3.4 teoretické Casti této prace, kazda pravnicka
osoba musi pifi navrhu na zéapis do vefejného rejstiiku doloZit pravni diivod
uzivani prostor, v nichz je umisténo sidlo osoby, jiz se zapis tyké.27 Z toho
vyplynula i pro o.s. INspiro nutnost zajistit nové sidlo, které bylo diive
Vv byté predsedkyné spolku.
V tuto chvili bylo potieba pfistoupit k druhému planovani scénard,
tentokrat scénaiti zamétenych pouze na zajisténi sidla.
Nulovou variantou by bylo ponechat sidlo na stavajici adrese, ale tato

moznost byla vyloucena pro novou povinnost dolozit souhlas majitele

% zikon ¢ 586/1992 Sb., o danich z piijmii, ve znéni novel ve vazbé na novy obcansky zdkonik
k1.1.2014 a k 1.1.2015.

27 Zdkon ¢. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, § 14, odstavec 1).
40



bytové jednotky pii zapisu do vetejného rejstiiku. Majitel bytové jednotky
totiz tento souhlas neudélil.

Jako prvni variantu diskutovali ¢lenové spravni rady ziskat takzvané
virtualni sidlo, tedy moznost uvadét jako své sidlo prostory, které spolek
nebude redln€ vyuzivat. Tato varianta byla zamitnuta ze dvou davodi: tato
komercni sluzba je zpoplatnénd pomérné vysokymi cCastkami, ale
predevs§im je instituce stakovym sidlem uz a priori vnimana jako
neseridzni.

Druhou variantou bylo pronajmout si nebytové prostory, ve kterych
bude o0.s. INspiro soucasné realizovat svou cinnost. Tato varianta je
nejnakladnéjsi, ale nejvhodnéjsi vzhledem k planovanym ciliim sdruzeni.

Spravni rada zvolila variantu ¢islo 2. Tento zavér si vynutil drobné
upravy identifikovanych zdroji. Mezi né byly nové zafazeny i granty

poskytujici dotace na zajisténi prostor nutnych k realizaci aktivit.

3.4.3. Rizeni implementace zmény
Plan implementace schvaleného rozhodnuti o transformaci je dillezitym
krokem k realizaci zmény pravni formy. Spravni rada proto rozhodla
0 sepsani jednotlivych kroki implementace zmény a zvazeni jejich

navaznosti.

Plan implementace zmény pravni formy:
a) pronagjem ucebny a kancelafe spolu se souhlasem majitele
S umisténim sidla,
b) konzultace s pravnikem o postupu zmény pravni formy,
C) ptiprava zakladatelskych dokumentt,
d) zména stanov a Gprava nazvu o.s. INSpiro,
e) svolani valné hromady jako nejvyssiho organu spolku,
f) zajisténi povinnych pfiloh k zapisu do vetejného rejstiiku,
g) sestaveni ucetni zavérky spolku,
h) zapis do vefejného rejstiiku,

1) zmény fidicich dokumentd, vizitek a razitka.
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3.5. Odborna priprava a samotna zména pravni formy
3.5.1. Konzultace s pravnikem o postupu zmény pravni formy
Nezbytnym krokem byla konzultace s pravnikem k formé zakladaci
listiny. Stale panuje nejistota o vykladu souvisejicich ustanoveni
obc¢anského zakoniku. Ten sice nestanovuje, ze zakladaci listina Gstavu ma
mit formu vetejné listiny, tedy formu notarského zapisu, nicméné v § 418,
uzavirajicim ustanoveni platna pro ustav, uvadi:
., V ostatnim se na pravni pomeéry ustavu pouziji obdobné ustanoveni
0 nadaci; nepouziji se vSak ustanoveni o nadacni jistiné a nadacnim
kapitalu. “
A v ustanovenich tykajicich se nadaci je uvedeno v § 309, bod (4):
,»Nadacni listina vyZaduje formu verejné listiny.
Proto se vyklady pravnikii, samotnych notéit, ale predev§im vysSich

soudnich ufednika 1isi.

3.5.2. Priprava zakldadaci listiny a statutu

Spravni rada rozhodla, Zze zakladatelské dokumenty rozdé¢li
z praktickych diivodl na zakladaci listinu, kterd bude obsahovat zakonné
udaje, a statut, ktery detailnéji popiSe organizaci nového ustavu. Zvolila
formu vetejné listiny.

Predsedkyné spravni rady pfipravila texty obou téchto dokumentt, po
drobnych korekturach je spravni rada odsouhlasila a ptedlozila valné
hromad¢ ke schvaleni.

3.5.3. Valnd hromada o.s. INspiro jako nejvyssi orgdn spolku

Zde ptipominam, Ze o.s. INspiro ma pouze tfi ¢leny, a proto si mohlo
dovolit svolat zasedani nejvyssiho organu spolku bez dalSi komunikace
s ¢lenskou zékladnou.

Béznym postupem pfii pieméne spolku na tstav jsou piredbézné jednani
se vSemi Cleny. Dlivodem je povinnost opatfit souhlas vSech ¢lenii spolku
s transformaci. Tato jednani byvaji Casto boufliva a dlouha, protoze ustav
neni zaloZen na ¢lenském principu, tudiz se ¢lenové soucasné dobrovolné
ztikaji svého cClenstvi.

Valna hromada o.s. INSpiro na svém zasedani projednala tyto body:
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a) schvalila vS§emi hlasy ¢lentt zménu pravni formy spolku a rozhodla
o svém zakladatelském jednani ustavu,

b) rozhodla o zmén¢ nazvu sdruzeni na ,,INspiro, z.0.%,

C) rozhodla, Ze pozici feditele tGstavu obsadi stavajici predsedkyné
spravni rady spolku a bude funkci prozatim vykonavat dobrovolng,

d) povéfila predsedkyni spravni rady podanim navrhu na zapis zmén
do vetejného rejstiiku.

Zasedani valné hromady byl pfitomen notaf, ktery potidil notaisky

zapis ze zasedani a sepsal zakladaci listinu.

3.5.4. Proces zdapisu do veiejného rejstiiku

Zapis do vetejného rejstiiku vyzaduje dolozeni mnoha pfiloh, vcetné
zdkonnych povinnosti ¢lent organt, jako je dolozeni Cestného prohlaseni
o prijeti své funkce a schopnosti ji vykonavat, o své svépravnosti
a bezthonnosti. Ke dni transformace musi byt také vypracovana ucetni
zavérka spolku a den nasledujici po zméné Gcetni zavérka tstavu.

Vyhodou pro neziskovou organizaci je osvobozeni od notafskych
poplatki za ovéfeni podpisii na povinnych listinach® a aktualng nové
osvobozeni od poplatku za zapis zmén ve vefejném rejstfikuzg, ucinné od

29. prosince 2014.

%8 Zdkon ¢. 634/2004 Sb. o sprévnich poplatcich, piiloha Sazebnik spravnich poplatkii.
2 Zikon, kterym se méni zdkon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii.
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4. Zavér

4.1. Popis kladu p¥i zméné pravni formy

4.1.1. Transparentnost ¢innosti

Vsechny zdkonem dané tidaje o ustavu budou vyvéSeny ve vefejném
rejstiiku ustavll a budou tak dostupné vetejnosti i tfetim strandm, tedy
klientim, partnerGm, institucim, darciim 1 poskytovatelim dotaci. Ti
vSichni budou mit trvalou jistotu, Ze pii komunikaci s istavem jednaji se
skute¢nou osobou s platnym opravnénim za ustav jednat.

Sidlo ustavu bude totozné s mistem Cinnosti a Ustav tak bude snadno
dohledatelny a dostupny.

Vedeni Ustavu bude kazdorocné dokladat do sbirky listin vyroéni

zpravu o ¢innosti Gstavu.

4.1.2. Nastaveni pitvodné chybéjici strategie

Pivodné nezamySlenym disledkem planovéani zmén pravni formy bylo
vypracovani analyz, které sdruzeni az doposud ke své cCinnosti
nepotiebovalo, nebo spiSe necitilo potfebu je zpracovavat. Tyto analyzy
a jejich vystupy vytvoftily jasnou strukturu, nezbytnou ke kvalitnimu fizeni

ve vSech oblastech, a poloZily zéklady nového strategického fizeni Gstavu.

4.1.3. Nové moZnosti v ¢innostech

Cinnost ustavu bude moci byt zaméfena na §irokou vefejnost, nejen na
handicapované cilové skupiny, at’ uZ télesné, zdravotné nebo socidlné.
INspiro, z.i. bude moci v daleko vétsi mife nabizet zajmové profesni
vzdelavani zaméstnancim neziskovych organizaci.

Vsechny aktivity mohou byt zpoplatnéné tak, aby ustav nebyl zavisly
pouze na dotacich a darech, ale byl schopen si na své vefejné prospésné
aktivity vydélat i vlastni ¢innosti.

Prondjem vlastni uc¢ebny byl difive pro sdruZeni finanén¢ nedostupny,
a proto byl dlouho odkladan. Zakonna povinnost zajistit regulérni sidlo tak
pfinutila spravni radu se touto situaci zabyvat a zajistit prostiedky
K provozu ucebny. Ta otevie moznosti realizovat daleko vice akci,
v jakoukoli dobu. Jednou z moznosti bude i dal$i zaptj¢ovani ucebny

ttetim subjektim za Uplatu.
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4.2. Popis zaporu pri zméné pravni formy
4.2.1. Problematické a financné narocné zajisténi sidla

Zajistit prondjem ucebny v Olomouci nebylo jednoduché. Vzhledem
K tomu, Ze nejveétsi cilovou skupinou sdruzeni INspiro jsou seniofi, rodice
s malymi détmi nebo télesn¢ a zdravotné handicapovani ob¢ané, bylo tfeba
zajistit ucebnu, ktera bude bezbariérova a snadno dostupna, tedy nikoli
ve vyssich patrech bez vytahu.

Ugastnici aktivit pro rozvoj osobnosti jsou mnohdy mimoolomoudti,
aproto bylo nutné hledat prostory v dosahu vlakového i autobusového
nadrazi, a tedy i v dosahu méstské hromadné dopravy.

Protoze se jedna o aktivity oteviené vefejnosti, musi byt ucebna bézné
pfistupna, nebylo tedy mozné pronajmout prostory v budovach s trvalym
zamykanim.

V neposledni fad¢ bylo naro¢né najit prondjem, ktery byl pro ustav

finan¢né dostupny.

4.2.2. Financni ndrocnost zmén a zdpisu do veiejného rejstiiku

PrestoZze je neziskova organizace osvobozena od nékolika typi
poplatktl, vzniklo mnoho vydajt, které spolek finan¢n¢ zatizily.

Odména facilitatora pii tvorbé SWOT analyzy nebyla vysoka a zcela ji
kompenzoval facilitatoriv osobni pfinos pro analyzu.

Odména za notafsky zapis naopak vysoce prevySovala efekt.
Predsedkyné spravni rady sama sepsala text zdpisu ze zasedani valné
hromady 1 text zakladatelské listiny, notdf text pouze piepsal do podoby
verejné listiny.

Utastnické poplatky za jimi absolvované seminafe, které piinesly
Clenim spravni rady nové informace o manazerském fizeni, souvisi
s transformaci jen Caste¢né, protoze z téchto znalosti budou cerpat i pii
dal§im fizeni ustavu. Tyto vydaje sice na prvni pohled s procesem zmény

pravni formy souvisi, pro Ustav vSak ziskané znalosti maji trvalou hodnotu.
4.2.3. Organizacni ndrocnost souvisejicich analyz

Clenové spravni rady pracovali pro 0.s. INspiro ve svém volném ¢ase,

bylo tedy velice obtizné skloubit jejich pracovni povinnosti a ¢asovou
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4.3.

4.4.

naro¢nost zajisténi, zorganizovani a provedeni analyz, v€etné vypracovani
naslednych pland.

Tento problém je vSak spolecny mnoha menSim neziskovym
organizacim a pro fizeni sdruzeni jsou bohuzel prozatim spise standardem
nez vyjimkou. Také proto tuto obtiz ¢lenové spravni rady nevnimali jako

zasadni negativum procesu zmén.

Prinosy transformace jsou trvalé, zapory prechodné

Zpétnym zhodnocenim celého procesu zmén v 0.s.INspiro se da
zkonstatovat, ze klady tohoto procesu ptevazily nad zapory. Zména pravni
formy je pro o.s. INspiro vhodna, akceptovatelna Cleny spolku i klienty.
Prokézalo se, ze je také bez vétsSich obtizi realizovatelna.

Negativa a komplikace byly piechodné, provazely pouze proces zmén,
jejich planovani, finan¢ni zajisténi a realizaci konkrétnich krokti nutnych ke
zméng pravni formy.

Pozitiva, kterd s sebou zména pravni formy pfinese, budou dlouhodoba.
Analyzy jasné ukdzaly nové moznosti rozvoje INspiro, z.U. a oteviely cestu

k profesionalnéjsimu zpisobu fizeni nového typu neziskové organizace.

Zména pravni formy je pro o.s. INspiro cestou k profesionalizaci

Nutnost zmény s sebou nesla jako nezamysleny disledek zménu piistupu
spravni rady sdruZeni. Od obCanského sdruzeni, které cas od casu realizovalo
dotované seminafe pro nékterou ohrozenou cilovou skupinu, se spravni rada
rozhodla presunout k profesiondlné fizenému ustavu, ktery bude pulsobit
v oblasti rozvoje osobnosti setrvale.

Bude vytvafet nova pracovni mista, ktera zajisti nové aktivity, a ty zpétné
vytvoii dostatecné zdroje pro zajiSténi provoznich nékladi této neziskové

organizace.
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Anotace

Cilem této prace je popsat obecny stav legislativy tykajici se zejména
obcCanskych sdruzeni, nové spolki, a zmény, které pfinesl novy obcansky zékonik, a
na konkrétnim piikladu o.s. INspiro poté popsat a zdlvodnit zmény uvnitt
obcanského sdruzeni, které vyustily do zmény pravni formy spolku na tstav.

Cilem prace je také analyzovat ptinos legislativnich zmén po ucinnosti nového
obCanského zakoniku a zejména, zda je zména pravni formy pro konkrétni spolek

snadno realizovatelna a do budoucna pfinosna.

Kli¢ova slova

Nestatni neziskova organizace, obc¢anské sdruzeni, spolek, ustav, transformace,

obcansky zakonik.

Abstract

This thesis aims to describe the overall state of the current regulatory framework
related mainly to citizen's associations (in Czech: ob¢anska sdruzeni", or, under the
New Civil Code, "spolky™) as well as changes by the new Civil Code, and, by way
of example - using 0.s. INspiro - to describe and substantiate internal changes within
the citizen’s association resulting in a transformation of said association into
"insitution" (in Czech: "tstav").

This thesis also aims to analyze the benefits of selected changes of the regulatory
framework connected to the introduction of the new Civil Code, mainly whether or

not is a change of the legal form feasible and beneficial.

Keywords
Non-governmental organization, NGO, citizen's association, association,

institution, transformation, civil code.
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Priloha ¢. 1

Vzor stanov spolku

STANOVY

spolku INspiro, z.s.

Clanek I.
Nazev a sidlo
Nazev: INspiro, z.s.
(dale jen ,,Spolek*)
Sidlo: evviiiii

Clanek II.
Cil a pfedmét ¢innosti
1. Cilem ¢innosti je podpora rozvoje osobnosti osob vSech vékovych kategorii.
2. Pfedmétem Cinnosti je zejména:

a. volnocasové aktivity pro rozvoj osobnosti pro déti, mladez i dospélé,
zejména nezaméstnané a osamélé obcCany, obcany ohrozené socialni
exkluzi, seniory a dalsi,

b. spolecenské a kulturni akce,

C. propagacni a popularizacni ¢innost,

d. spoluprace s organizacemi neziskového sektoru, s organy statni spravy

a samospravy a dal§imi institucemi.

Clanek I11.
Clenstvi
1. Clenem Spolku mohou byt fyzické osoby starsi 18 let a pravnické osoby, které
souhlasi se Stanovami a cili Spolku.

2. O piijeti za ¢lena Spolku rozhoduje na zéklad¢ pisemné piihlasky Spravni Rada.
3. Clenstvi vznika dnem pfijeti za &lena.
4. Clenstvi zanika:

a. vystoupenim ¢lena pisemnym ozndmenim piedsedovi Spravni rady

b. amrtim Clena,

C. u pravnické osoby jejim zruSenim,

d. zrusenim clenstvi pro neplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi na

zakladé rozhodnuti Valné hromady,
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nezaplacenim c¢lenského ptispévku, je-li takovy prispévek vymeéien, ani
dodatecné po pisemné vyzve k zaplaceni, ackoli byl na tento nésledek ve
vyzve€ upozornén,

zéanikem Spolku.

Clanek IV.

Prava a povinnosti ¢leni

1. Clen Spolku mé pravo:

a.
b.
C.
d.

€.

f.

ucastnit se zasedani Valné hromady,

volit organy Spolku,

byt volen do organt Spolku,

predkladat vlastni navrhy aktivit k naplnéni cild Spolku,

obracet se na organy Spolku s podnéty a stiZznostmi a Zadat o jejich
vyjadtent,

aktivné se podilet na plnéni cilt Spolku.

2. Clen ma povinnost zejména:

a.
b.
C.

dodrzovat Stanovy a vnitini piedpisy Spolku,

svédomité vykonavat funkce v organech Spolku,

hradit cClenské ptispévky vuréené vysi, jsou-li takoveé ptispévky
vyméieny,

dbat na to, aby nebyly poskozovéany z4jmy a dobré jméno Spolku,

zdrzet se jakéhokoli jednani, jez by bylo v rozporu se Stanovami Spolku
ucastnit se zasedani Valné hromady a orgéni Spolku, jichz je ¢lenem a
respektovat a plnit tkoly uréené organy Spolku zadané za ucelem

dosazeni cili Spolku.

3. Seznam clenti vede Spravni Rada. Seznam ¢lentl bude zvefejnén na webovych

strankach Spolku a ve Vyro¢ni zprave.

Clanek V.
Organy Spolku
Organy Spolku jsou:
a. Valna hromada,
b. Spravni Rada,
c. Piedseda
d. Kontrolni komise.
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Clanek VL
Valna hromada

Valné hromada je nejvyssim organem Spolku.
Valnou hromadu tvofi vSichni ¢lenové Spolku.
Valnou hromadu svoldva Predseda dle potfeby, nejméné¢ vSak jedenkrat
ro¢né. Pfedseda svold Valnou hromadu také, kdyZz o to pozdda nejméné tietina
vSech ¢lent Spolku.
Predseda svolava Valnou hromadu prokazatelnym zpisobem, zejména
pozvankou zaslanou posStou nebo mailem, a to nejméné 30 dnt pied datem
konani. Z pozvanky musi byt zfejmé misto, ¢as a program zasedani.
Valna hromada zejména:

a. rozhoduje o zménach Stanov,

b. schvaluje ukoly a cile Spolku pro pfislusné obdobi, vyro¢ni zpravu

Spolku navrh rozpoctu a ro¢ni zavérku hospodafteni,

c. voli ¢leny Spravni Rady,

d. voli ¢leny Kontrolni komise,

e. urCuje zda, vjaké vySi a pro jaké obdobi jsou vymeéieny clenské

ptrispevky, vetné jejich splatnosti,

f. rozhoduje o zruseni ¢lenstvi,

g. rozhoduje o zruseni Spolku,
Valna hromada je usnaSenischopna za ucasti vétSiny ¢lent spolku.
Kazdy ¢len ma jeden hlas. Hlasy viech ¢lenii jsou rovné. Clen miZe jinému
¢lenu Spolku udélit pisemnou plnou moc k hlasovani na Valné hromadé.
Valna hromada rozhoduje na zdkladé hlasovani. Rozhodnuti je pfijato, jestlize
pro n¢&j hlasuje prostd vétSina ptfitomnych ¢leni. Rozhodnuti o vysi Clenskych
prispevkil, o zméne Stanov a o zruSeni Spolku je pfijato, jestlize pro né&j hlasuji
alespoii dvé tfetiny vSech ¢lent Spolku.
Hlasovani Valné hromady miZe byt provedeno tajn€, navrhne-li to pied
hlasovanim néktery z pfitomnych ¢lent Spolku a vyslovi-li s tim Valna hromada
souhlas.
Z jednani je pofizovan zapis, ktery podepisi dva Clenové Rady, ktefi byli na
Valné hromad¢ ptitomni. Zapis je zaslan vSem ¢lenim Spolku nejpozdéji do 30

dnid ode dne konani.
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Clanek VIL.
Spravni Rada

1. Spravni Rada je vykonnym organem Spolku, ktery za svou ¢innost odpovida
Valné hromad¢. Spravni Rada fidi ¢innost Spolku v obdobi mezi zasedanimi
Valné hromady.

2. Clenstvi v Spravni Radé vznika volbou na Valné hromadé na zakladé navrhu
nékterého ze Clend.

3. Spravni Rada ma tfi ¢leny a je volena na obdobi 5 let.

4. Clen Spravni Rady, kterému skonéilo funkéni obdobi, miZe byt jmenovan
opakovang.

5. Zasedani Spravni Rady svolava Pfedseda, nejméné cCtyfikrat v roce, v jeho
nepfitomnosti ¢len Spravni Rady.

6. Hlasovat na zasedanich rady lze i distanéné¢ pomoci prostiedkii moderni
komunikace. O takovém hlasovani musi byt ucinén zapis, ktery je uréenym
¢lenem Spravni Rady v nejbliz§im mozném terminu potvrzen.

7. Rozhodnuti Spravni Rady jsou pfijiména vétSinou hlasi vSech ¢lent Spravni
Rady.

8. Spravni Rada zejména:

a. voli ze svych clent Piedsedu,

b. rozhoduje o dispozici s nemovitym majetkem ¢i movitym majetkem
V hodnoté¢ nad 50.000,- K& nebo o uzavirani smluv, ze kterych by
vyplyval pro Spolek zavazek nebo pohledavka vyssi nez 100.000,- K¢

koordinuje ¢innost Spolku,

o o

zpracovava podklady pro rozhodnuti Valné hromady,

@

rozhoduje o pfijeti za ¢lena Spolku,
f. napisemnou zadost ¢lena pfezkoumava rozhodnuti o jeho vylouceni,
g. zpracovava vyrocni zpravu Spolku, rozpocet a rocni zavérku
hospodareni.
9. Clenstvi v Spravni Radé zanika:
a. umrtim
b. pisemnym odstoupenim k rukam Piedsedy
c. zanikem ¢lenstvi ve Spolku
d. zéanikem Spolku
10. Spravni Rada vydava vnitini ptedpisy Spolku.
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11. Z jednani Rady se pofizuje pisemny zapis, ktery podepisSi dva clenové Rady,

N o g &~ W

kteti byli na jednéni pfitomni.

Clanek VIIL
Piedseda

Predseda je statutarnim organem, zastupuje Spolek navenek a jedna jeho
jménem. Jedna tak, ze k napsanému nebo vytisténému jménu Spolku pfipoji sviij
podpis.
V pitipadé¢ dispozice s nemovitym majetkem ¢i movitym majetkem v hodnoté
nad 50.000,- K¢ nebo uzavirani smluv, ze kterych by vyplyval pro Spolek
zavazek nebo pohledavka vyssi nez 100.000,- K¢, ptipoji k Predsedovi podpis
jesté jeden ze Clenti Rady.
Ptedseda pfijima zaméstnance Spolku do pracovniho poméru.
Predseda se podili na feSeni béznych zalezitosti Spolku.
Predseda je odpovédny za plnéni svych rozhodnuti Rade¢.
Ptedseda ptipravuje podklady pro jednani Rady.
Funkce Predsedy zanika:

a. umrtim

b. pisemnym odstoupenim k rukdm dvou ¢lenti Rady

C. zanikem Clenstvi ve Spolku

d. zanikem Spolku

Clanek IX.
Kontrolni komise

Kontrolni komise je kontrolnim organem spolku, ktery za svoji ¢innost odpovida
Valné hromadg.
Kontrolni komise ma nejméné tfi &leny a je volena na obdobi 5 let. Clen
Kontrolni komise, kterému skoncilo funkéni obdobi, miize byt jmenovan
opakované Funkce ¢lena kontrolni komise je neslucitelnd s funkcei ¢lena Spravni
rady.
Cleny kontrolni komise mohou byt pouze bezahonné fyzické osoby starsi 18 let.
Clenstvi v kontrolni komisi zanika:

a. umrtim,

b. vzdanim se funkce pisemnym oznamenim doru¢enym Spravni Radg,

€. odvolanim Valnou hromadou
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d. zanikem ¢lenstvi ve Spolku
e. zanikem Spolku.
5. Kontrolni komise voli ze svého stfedu piedsedu, ktery svolava a fidi jednani
komise.
6. Kontrolni komise kontroluje zejména:
a. dodrzovani stanov Spolku
b. dodrzovani usneseni Valné hromady
€. dodrZovani usneseni Spravni rady a vnitinich predpistt Spolku
d. hospodafeni spolku,
e. upozoriiuje vybor na zjisténé nedostatky a podava navrhy na jejich
odstranéni.
7. Kontrolu provadi nejméné jedenkrat rocné.
8. Pro Valnou hromadu vypracovavd kontrolni komise zpravu o vysledcich
kontrolni ¢innosti.
9. Povazuje-li ¢len Spolku rozhodnuti nékterého z jeho organt za nezakonné nebo
odporujici stanovam, miZe se proti tomu odvolat ke Kontrolni komisi, kterd ve

véci rozhodne.

Clanek X.
Zasady hospodareni

1. Spolek hospodaii s movitym i nemovitym majetkem.
2. Zdroji majetku jsou zejména:

a. dary a ptispévky pravnickych a fyzickych osob,

b. dotace a granty,

C. pfijmy z ¢innosti pii napliovani cilti Spolku a

d. c¢lenské prispévky (pokud jsou vyméieny).
3. Za hospodateni Spolku odpovida Spravni Rada, ktera predklada Valné hromade

zpravu o hospodafeni véetné tcetni zaveérky.

4. Hospodateni se uskuteciiuje podle navrhu ro¢niho rozpoctu schvaleného Valné

hromady.

Clinek XI.
Zanik Spolku
1. Spolek zaniké na zakladé rozhodnuti Valné hromady:

a. dobrovolnym rozpusténim a
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b. fazi s jinym Spolkem.
2. Zanika-li Spolek dobrovolnym rozpusténim, postupuje se pii likvidaci v souladu

se zakonem €. 89/2012 Sb., obcanskym zékonikem.

Clanek XII.
Zavérecna ustanoveni
1. Nestanovi-li tyto stanovy jinak, fidi se prdvni vztahy Spolku zakonem
¢. 89/2012 Sb., obcanskym zakonikem.
2. Tyto stanovy nabyvaji i¢innosti dnem schvaleni ¢lenskou schiizi.
3. Stanovy jsou vyhotoveny ve 2 stejnopisech, z nichz jeden bude ulozen
v dokumentech spolku a jeden bude pfilozen k navrhu na zapis do vefejného

rejstiiku.

V OlomoucCi dNe ...eeveveeeeeiiinnns

predseda spravni rady
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Priloha ¢. 2

Vzor zakladaci listiny Gistavu

Zakladaci listina ustavu

INspiro, z.u

CL1
Zakladatel
O.s. INspiro
(G
se sidlem ........cccoeeiiennnnn
zastoupene

zaklada podle § 405 zékona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik
USTAV

1.
Nazev a sidlo ustavu
4. Nazev tstavu zni: INSpiro, z.u. (dale jen ,,astav*).

5. Sidlo Gstavu: ..ccevvveeivieiiiiieeeiin,

1.
Doba trvani ustavu

Ustav se zaklada na dobu neurcitou.

V.
Ukel tistavu
Ustav se zaklada za uéelem:
1. podpory rozvoje osobnosti osob vSech vékovych kategorii.
2. Predmétem cCinnosti je zejména:

a. volnocasové aktivity pro rozvoj osobnosti pro déti, mladez 1 dospélé,
zejména nezameéstnané a osamélé obcany, obCany ohrozené socialni
exkluzi, seniory a dalsi,

b. spolecenské a kulturni akce,

C. propagacni a popularizacni ¢innost,
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d. spoluprace s organizacemi neziskového sektoru, s organy statni spravy

a samospravy a dalSimi institucemi.

V.
Organy ustavu
Orgéany tustavu jsou:
a) spravni rada,
b) dozor¢i rada,

¢) feditel.

VI.
Spravni rada
1. Spravni rada ma 3 ¢leny.
2. Clenové prvni spravni rady jsou:
Predseda:
Jméno a pfijmeni, tituly ................

trvaly pobyt: ..o,

Clen:
Jméno a piijment, tituly ................

trvaly pobyt: ....coooveennnen.

Clen:
Jméno a piijment, tituly ................

trvaly pobyt: ......ccceenee.

VILI.
Dozor¢i rada
1. Dozor¢i radu voli spravni rada.
2. Clenové prvni dozoréi rady jsou:
Predseda:
Jméno a pfijmeni, tituly ................

trvaly pobyt: ......ccceevuennens
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Clen:
Jméno a piijmeni, tituly ................

trvaly pobyt: ......ccceenee.

Clen:
Jméno a piijmeni, tituly ................

trvaly pobyt: ......ccceevenne.

VIII.
Reditel
1. Reditel je statutarnim organem ustavu.
Prvnim feditelem ustavu je:
Jméno a pfijmeni, tituly ................
trvaly pobyt: ..o,
LG
IX.
Statut

Nedilnou soucasti této zakladatelské listiny je statut ustavu, kterym se podrobnéji

upravuje vnitini organizace ustavu.

X.
Vklad zakladatel
1. Zakladatel vklada do ustavu =5 000,- K¢, slovy =Péttisic=

2. Do vzniku tstavu spravuje tento vklad feditel.

XI.
Zavérecna ustanoveni
1. Nestanovi-li tato zakladaci listina jinak, fidi se pravni vztahy ustavu zdkonem

¢. 89/2012 Sb., ob&anskym zakonikem.
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2. Zakladaci listina je vyhotovena ve 3 stejnopisech, z nichZ jeden obdrzi zakladatel,
jeden bude uloZen v dokumentech Ustavu a jeden bude pfiloZzen k navrhu na zapis

ustavu do vetejného rejstiiku.

V OlomoucCi dNe ..eeveveeeee

zakladatel
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Ptiloha €. 3

Vzor statutu tstavu

Statut ustavu

INspiro, z.a.

Nazev a sidlo ustavu

1. Nazev tstavu zni: INsSpiro, z.u. (dale jen ,,ustav).

2. Sidlo UStavu: .oovvveeveveieeeieeeeeeeeenn

1.
Doba trvani ustavu

Ustav se zaklada na dobu neurcitou.

Il.
Ucel ustavu

Ugelem tstavu je podpora rozvoje osobnosti osob viech vékovych kategorii.

V.

Predmét ¢innosti astavu

Predmétem Cinnosti je zejména:

a. volnocCasové aktivity pro rozvoj osobnosti pro déti, mladez i dospélé,
zejména nezamgéstnané a osamé¢lé obcany, obCany ohrozené socidlni
exkluzi, seniory a dalsi,

b. spolecenské a kulturni akce,

C. propagacni a popularizacni ¢innost,

d. spoluprace s organizacemi neziskového sektoru, S organy statni spravy

a samospravy a dal§imi institucemi.

V.
Klub pratel
1. Ustav ziizuje Klub piatel.

2. Clenem klubu se miize stat kazdy obéan CR starsi 18 let.
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3. O piijeti za ¢lena sdruzeni rozhoduje na zaklad¢ pisemné ptihlasky Spravni rada
ustavu.
4. Clenstvi vznika dnem pfijeti Spravni radou tstavu za ¢lena Klubu prétel.
5. Clenstvi zanika:
a) vystoupenim ¢lena pisemnym oznamenim Spravni radé,
b) umrtim Clena,
C) neuhrazenim c¢lenského piispévku pro pfislusné obdobi, je-li takovy
prispévek vymeéren,

d) zanikem Ustavu.

6. Vnitini organizaci Klubu pfatel podrobnéji upravuje interni smeérnice.

VI.
Organy ustavu
Orgény ustavu jsou:
a) spravni rada,
b) dozor¢i rada,

c) feditel.

VII.
Spravni rada
Spravni rada ma 3 ¢leny.
Funk¢ni obdobi spréavni rady je ttileté.

Clen spravni rady, kterému skoncilo funkéni obdobi, mize byt jmenovan opakovang.

M wnp e

Clenstvi ve spravni radé vznika jmenovanim a zanika:

a) uplynutim funkéniho obdobi,

b) odvolanim zakladatelem,

c) vzdanim se funkce,

d) umrtim,

e) ztratou bezihonnosti.

5. Clen spravni rady se miize vzdat své funkce. Tuto skuteénost musi pisemné oznamit
spravni radé.

6. Pokud ¢len spravni rady nevykonava odpovédné svoji funkci, zejména netcastni se

zasedani spravni rady nebo poskodi zajmy tustavu, mize ho zakladatel odvolat

z funkce ¢lena spravni rady.
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7. Jestlize zakladatel neodvola Clena spravni rady bezodkladné, nejpozdéji do 3 mésich
poté, co jej o to spravni rada pozadala, miZe ¢lena spravni rady odvolat spravni rada.
Spravni rada bezodkladn¢é informuje zakladatele o tom, Ze se uvolnilo misto ¢lena
spravni rady.

8. Spravni rada jednad nejméné¢ dvakrat rocné. Jedndni spravni rady svolava a fidi
pfedseda spravni rady, vécné podklady pro jednani ptipravuje feditel. Pokud to
vyzaduji okolnosti, mize zasedani mimotradn¢ svolat kterykoliv ¢len spravni rady.

9. Spravni rada rozhoduje o vécech svéfenych ji do plsobnosti § 410-412 NOZ,
zejména:

a) voli aodvolava feditele, dohlizi na vykon jeho putsobnosti a rozhoduje
0 pravnich jednanich tstavu vuci fediteli,

b) wvoli si svého piedsedu

€) schvaluje rozpocet, fadnou a mimofadnou ucetni zavérku a vyro¢ni zpravu
astavu,

d) rozhoduje o zmén¢ a doplnéni statutu,

e) ud€luje plnou moc fediteli k jednani dle §412 NOZ.

10. Spravni rada rozhoduje nadpoloviéni vétSinou hlasi pfitomnych €lent spravni rady
a je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lend spravni rady.
O zruSeni Gstavu a o ustavu, kterému bude nabidnut likvidacni ztstatek, o jmenovani
a odvolani feditele, 0 jmenovani a odvolani ¢lena spravni rady rozhoduje spravni

rada dvouttetinovou vétSinou vSech hlast ¢lenti spravni rady.

VIII.
Dozor¢i rada
1. Dozor¢i radu jmenuje spravni rada.
2. Funk¢ni obdobi dozor¢i rady je tiileté, ¢len, kterému skoncilo funkéni obdobi, muze
byt jmenovan opakovang.

3. Povinnosti dozor¢i rady:

a) prezkoumava ro¢ni Gcetni zavérku a vyro¢ni zpravu,

b) nejméné jedenkrat roéné podava spravni radé zpravu o kontrolni ¢innosti,

c) dohlizi na to, ze Gstav vyviji ¢innost v souladu se zakony a zakladaci listinou.

4. Dalsi povinnosti dozor¢i rady stanovuje spravni rada.
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IX.
Reditel
1. Reditel je statutarnim organem ustavu.
. Ve vztahu k zaméstnanciim tstavu je feditel vedoucim pracovnikem organizace.
. Reditel zejména:
a) zastupuje Ustav a jedna jeho jménem
b) tidi bézny chod ustavu
¢) jedna jménem ustavu v rozsahu plnych moci dle § 412 NOZ
d) odpovida za realizaci ¢innosti Gistavu a za provadéni doplitkovych ¢innosti,
e) odpovida za vedeni predepsané ucetni evidence,
f) zpracovava navrh vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodateni ustavu,
g) obsahove¢ piipravuje jedndni spravni rady.

. Spravni rada mize zménit rozsah pravomoci feditele.

X.

Jednani za ustav

. Za ustav jedna feditel takto:

a) v béZnych zaleZitostech zastupuje tstav ve vSech vécech samostatn¢.

b) podepisovani se déje tak, ze k napsanému nebo vytiSténému jménu tstavu piipoji
teditel svlj podpis.

c) v piipadé, Ze jde o dispozici s nemovitym majetkem ¢i movitym majetkem v
hodnoté nad 50.000,- K¢ nebo o uzavirani smluv, ze kterych by vyplyval pro
ustav zavazek nebo pohledavka vyssi nez 100.000,- K¢, pfipoji k podpisu feditele
sviij podpis jeden z ¢lend spravni rady.

. Kjednanim dle §412 NOZ musi spravni rada udélit pfedchozi pisemny souhlas.

XI.

Majetek a hospodareni ustavu

. Prostfedky na svou ¢innost ziskava Ustav zejména, nikoliv vSak pouze z dédictvi
a odkazu, z darq, ze statnich prispevki, grantl, z piijml ze svych ¢innosti a z vynosu
svého majetku. Mezi prostfedky na ¢innost patii také clenské ptispévky Klubu pratel.
. Veskeré ziskané prostfedky musi byt vyuzivany ve smyslu tohoto statutu. Prostfedky
musi byt pfedevSsim pouzity k financovani hlavnich ¢innosti ustavu napliujicich
poslani a cile ustavu. Prostfedky je dale mozno pouzit thrad¢ nakladii na vlastni

spravu a rozvoj ustavu.
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. Bliz8i podrobnosti upravujici hospodateni s majetkem ustavu mohou byt obsazeny
ve vnitinich predpisech a smérnicich ustavu.
XII.
Zverejnéni vyrocni zpravy
. Ustav vydava vyroéni zpravu a je povinen ji zvefejnit nejpozdéji do vzdy do uplynuti
6 mésicti pro skonceni uc¢etniho obdobi.
. Vyrocni zprava o ¢innosti a hospodateni ustavu se zvefejiiuje ulozenim do sbirky

listin.

XIII.

ZruSeni Ustavu
. Ustav zanika z diivodii uvedenych v § 417 NOZ rozhodnutim soudu.
. O zruSeni tstavu miiZze rozhodnout spravni rada, jestlize:

a) ustav nenaplniuje dlouhodobé¢ sviij ucel,

b) finan¢ni situace tustavu neumoziiuje po del$i dobu uhrazovat svoje
zavazky.
. Soucasn¢ s rozhodnutim o zruSeni ur¢i spravni rada likvidatora a Ustav, na ktery

likvidator prevede likvidacni zlstatek.

XIV.
Zavérecna ustanoveni
. Nestanovi-li tento statut jinak, fidi se pravni vztahy tstavu zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢anskym zakonikem.
. Zakladaci listina je vyhotovena ve 3 stejnopisech, z nichZ jeden obdrzi zakladatel,
jeden bude uloZen v dokumentech ustavu a jeden bude pfiloZen k navrhu na zépis

ustavu do vetejného rejstriku.

V OlomoucCi dNe ...eeeeeeeee

zakladatel
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