Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace
Nedokonala konkurence a jeji regulace

v Ceské republice a Bélorusku

Maryna Mastsyanava

© 2018 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Maryna Mastsyanava

Provoz a ekonomika

Nazev prace

Nedokonala konkurence a jeji regulace v CR a Bélorusku

Nazev anglicky

Imperfect competition and regulation in the Czech Republic and Belarus

Cile prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je komparace antimonopolni politiky a antimonopolni regulace

v Ceské republice (CR) a B&lorusku na zakladé analyzy plisobeni Antimonopolnich Ufadd na hospodafskou
soutéz v téchto zemich.

Diléim cilem je sestavit navrhy pro zlep3eni hospodaiské soutée v CR a Bélorusku na nedokonalém
konkurencnim trhu na zakladé této analyzy.

Metodika

Tato bakalaiska prace prezentuje antitrustové zakonodarstvi v CR (Ufad pro ochranu hospodafské souts-
Ze) a osnovy antimonopolnich zakonodarstvi Béloruské republiky (zakon , 0 protiakci k monopolni ¢innosti
a rozvoje hospodarskeé soutéZe”). Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast za-
hrnuje pojmy tykajici se problematiky nedokonalé konkurence na trhu, charakteristické rysy jeji existence
a zpusoby jeji regulace z aktualni védecké a odborné literatury i webovych stranek. Prakticka ¢ast zahrnuje
vlastni reseni problematiky pomoci metody analyzy dostupnych sekundarnich dat o této problematice od
roku 1996 do roku 2016. Tyto data budou ziskavana prevainé v elektronické podobé na webovych stran-
kach (v CR -www.uohs.cz; v Bélorusku — www.pravo.by), nebo v tisténé podobé (v CR — pfimo v sidle Ufadu
(UOHS) v Brné; v Bélorusku — Ustava Béloruské republiky a zakony v oblasti trestniho a obcanského za-
koniku). Metodou analyzy budou popsany podminky antimonopolni regulace: ekonomicka krize, nutnost
transformace vlastnickych vztahd, de-monopolizaci ekonomiky, rozvoj konkurencniho prostfedi. Na ziska-
né poznatky antimonopolni politiky v CR a Bélorusku bude aplikovana komparativni analyza a nasledné
provedena syntéza ziskanych zavérl, na zakladé kterych budou vytvorena viastni doporuceni.
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Nedokonala konkurence a jeji regulace v Ceské republice a Bélorusku

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva politikou ochrany hospodatské soutéze dvou zemi —
Ceské republiky a Béloruska, naru$ovanim konkurence na obou trzich a jeji regulaci. Tato
bakalaiska prace si klade za cil komparaci antimonopolni politiky a antimonopolni
regulace v Ceské republice a Bélorusku na zakladé analyzy piisobeni Antimonopolnich
ufadli na hospodatskou soutéz v téchto zemich. Uvadi ptipady poruSovani hospodarské
souté¢ze na Ceském trhu a postup pro Setieni toho trhu a nasledné odhalovani napf.
kartelovych dohod podle antimonopolni legislativy CR. Bakalafskd prace obsahuje
statisticka data Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze CR v obdobi let 2010-2016.
Je analyzovana problematika regulace nedokonalého konkuren¢niho trhu Béloruska.
Nasledovné jsou zjistény slabé strany antimonopolni ¢innosti Ministerstva antimonopolni
regulace a obchodu Béloruska.

Teoreticky zéklad dané problematiky vcetné pravni legislativy popisovanych zemi
je zaloZzen na shromazdéni a vybéru poznatki z odborné Ceské a cizojazycné literatury
a podstatnych internetovych zdroji. V analytické Casti je pouzita komparativni metoda.
Udaje potiebné pro analyzu jsou &erpany ze sekundarnich dat. Na zavér této bakalaiské
prace jsou uvedena vlastni doporuceni pro efektivnéjsi regulaci konkurence na béloruském

trhu na prikladu prace s piipady poruseni hospodaiské soutdZe deského UOHS.

Klicova slova: ekonomika, CR, Be¢lorusko, nedokonala konkurence, trh, trzni sila,

antimonopolni politika, regulace, hospodarska soutéz, kartelové dohody.



Imperfect competition and regulation in the Czech Republic and Belarus

Abstract

The bachelor thesis deals with the policy of protection of economic competition
of the two countries — the Czech republic and Belarus, by undermining competition in both
markets and its regulations. This bachelor thesis aims to comparison of antimonopoly
policy and antimonopoly regulation in the Czech republic and Belarus on the basis
of the analysis of the effects of the Antitrust authorities on competition in these countries.
Reported cases of violations of the competition on the Czech market and the procedure
for the investigation of the market and the subsequent detection such as cartels under
the antimonopoly legislation of the Czech republic. The bachelor work contains statistical
data of the Office for protection of economic competition of the Czech republic
in the period 2010-2016. It is analysed the issue of regulating the imperfect competitive
market of Belarus. The following are the identified weak sides of the antitrust activities
of the Ministry of antimonopoly regulation and trade of Belarus.

The theoretical basis of the issue including the legislation described countries was
based on the assembly and selection of knowledge of professional Czech and foreign
language literature and the essential internet resources. In the analytical part was used
comparative method. The data needed for the analysis were drawn from secondary data.
At the conclusion of this bachelor's thesis were presented their own recommendations
for more effective regulation of competition on the belarusian market on the example
of work with cases of violation of economic competition of the Czech anti-monopoly
office.

Keywords: economics, Czech Republic, Belarus, imperfect competition, market, market

power, antitrust policy, regulation, economic competition, cartel agreements.
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1 Uvod

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na popis Antimonopolni politiky Ceské republiky
a Béloruska. Vénuje se zejména pusobeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(téz antimonopolniho Gfadu) v CR a vlivu antimonopolnich zakont v Bélorusku
na hospodarskou soutéz. Konkurencni prosttedi je dilezitou podminkou fungovani trzniho
hospodarstvi, je jeho zakladnim prostftedkem pro dosazeni ekonomického rastu.
Hospodaiska soutéz se zaklada na tom, Ze nezavislé a samostatné firmy jsou soupefi
na trhu a chtéji si vylepsit pozice na trhu ptedevsim svym vykonem.

Prvni ¢ast prace je vénovana charakteristice jednoho ze dvou zékladnich modeld
konkurence — modelu nedokonalé konkurence a tfem trznim strukturam — monopolistické
konkurenci, oligopolu a monopolu, které jsou v ném rozliSovany. Kazd4 z nich ma svoje
pozitivni a negativni stranky, 1i8i se zejména mnoZstvim trznich subjekti v daném odvétvi,
nabizenym produktem, bariérami vstupi do odvétvi a vystupli z ného nebo schopnosti
ovlivitovat trzni cenu. Cilem kazdé firmy v jakémkoliv typu nedokonalé konkurence
je maximalizace zisku podle zlatého pravidla rovnosti meznich piijmt meznim nakladtm.

V nasledujici ¢asti pfedkladané prace je vymezen pojem “hospodaiska soutéz”
a je zjisténo, jaké pravni formy pro ochranu hospodaiské soutéze existuji ve staté.

Politika hospodarské soutéze spociva v uplatiovani urcitych pravidel tak, aby byla
zajisténa spravedliva konkurence mezi podniky a spole¢nostmi. Takova konkurence
podporuje podnikatelsky duch a efektivitu, spotiebitelé diky ni maji vétsi vybér, zbozi
je levngjsi a kvalitngjsi.

Velky podil na trhu ziska podnik tehdy, kdy nabidne niz$i cenu. V konkurenénim
prostiedi tedy existuje tlak na pokles cen. Konkuren¢ni boj rovnéz vede podniky k tomu,
aby jejich vyrobky a sluzby byly kvalitn€jsi. Jediné tak mohou ziskat vice zdkaznika
a zvysit svj podil na trhu. V konkurenénim prostiedi je pro podniky také dulezita snaha
ptijit na trh s vyrobky, které se od vyrobkd konkurence odlisuji. Pokud podniky chtéji
poskytovat vétsi vybér kvalitn€jSich vyrobkil, museji piijit s né¢im novym — novym typem
vyrobku, novym designem, metodami vyroby, novymi sluzbami apod. Konkurence uvnitf
EU navic pomaha tomu, aby evropské spolecnosti lépe obstaly i Vv konkurenci mimo
EU a aby si udrzely postaveni na celosvétovych trzich.

Soutéz mezi firmami podporuje inovaci, omezuje vyrobni ndklady a zvySuje

vykonnost celého hospodarstvi. Pouze firmy stimulované konkurenci nabizeji vyrobky
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a sluzby, které jsou konkurenceschopné z hlediska ceny a kvality. Sout¢z ma vSak
obrovsky vyznam zejména pro spotiebitele, nebot’ silnd konkurence mu umoznuje vybér
ze Sirsiho sortimentu zbozi za nizsi ceny. Je tak jednoduchou, ale velmi G¢innou zarukou
optimalniho stavu z hlediska kvality i ceny vyrobku a sluzeb. Efektivni hospodarska soutéz
je klicovym motorem pro generovani konkurenceschopnosti a ekonomického ristu.t

Z toho vyplyva popis antimonopolni politiky a nastroji pro regulaci nedokonalé
konkurence. Cilem antimonopolni politiky je zabezpeCit co nejlepsi podminky
pro fungovani trznitho mechanismu. Tomuto ucelu slouzi riizné zakony, které funguji jako
legislativni zaklad pro antimonopolni politiku.

K dodrzovani pravidel antimonopolni politiky byl zalozen Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze v Ceské republice, v Bélorusku se provadi regulace fady statnich
zékonu tykajicich se protiakce k monopolni ¢innosti a rozvoje hospodatské soutéze. Popisu
zakonu téchto dvou zemi je vénovana dalsi ¢ast prace.

V posledni ¢asti prace je na zakladé ziskané informace o antimonopolni politice
vCR a Bélorusku provedena komparativni analyza. Na zakladé této analyzy jsou

vytvofena vlastni doporuceni pro zlepSeni hospodaiské soutéze v téchto dvou zemich.

LBEDNAR, J. Aplikace soutézniho prava v rozhodovaci praxi: z rozhodnuti Uradu pro ochranu hospoddiské
soutéze, 2005, s. 31.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je komparace antimonopolni politiky
a antimonopolni regulace v Ceské republice (CR) a B&lorusku na zékladé analyzy piisobeni
Antimonopolnich ufadi na hospodaiskou soutéz v téchto zemich.

Dil¢im cilem je sestaveni navrhi pro zlepseni hospodaiské soutéZe v CR a Bélorusku

na nedokonalém konkuren¢nim trhu na zakladé vysledki provedené analyzy.

2.2 Metodika

Piedkladana bakalaiska prace prezentuje antitrustové zakonodarstvi v CR (Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze) a osnovy antimonopolnich zakonodarstvi Béloruské
republiky (zédkon ,,O protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje hospodarské soutéze®).
Prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ést.

Teoretickd ¢ast zahrnuje pojmy tykajici se problematiky nedokonalé konkurence
na trhu, charakteristické rysy jeji existence a zpisoby jeji regulace z aktualni védecké
a odborné literatury 1 webovych stranek.

Praktickd ¢ast zahrnuje vlastni feSeni problematiky pomoci metody analyzy
dostupnych sekundarnich dat k této problematice od roku 1996 do roku 2016. Tato data
jsou ziskavana pievazné v elektronické podobd na webovych strankich (v CR —
www.uohs.cz; v Bélorusku — www.pravo.by) nebo v tisténé podobé (v CR — piimo v sidle
Utadu (UOHS) v Brné; v Bélorusku — Ustava Béloruské republiky a zakony v oblasti
trestniho  a obfanského zakoniku). Metodou analyzy jsou popsany podminky
antimonopolni regulace: ekonomicka krize, nutnost transformace vlastnickych vztahd,
demonopolizace ekonomiky, rozvoj konkurenéniho prostfedi. Na ziskané poznatky
0 antimonopolni politice v CR a Bélorusku je aplikovana komparativni analyza a nasledng&

provedena syntéza ziskanych zavéri, na zékladé nichZ jsou vytvofena vlastni doporuceni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Nedokonala konkurence

Mechanismus trhu nemuze existovat bez konkurence. Podle zlatého pravidla
se kazda firma existujici na trhu snazi maximalizovat svij zisk, ale spotiebitel chce koupit
co nejlevngji. Trzni konkurence je definovana jako proces, ve kterém trzni subjekty maji
shodné cile a zajmy. Z obecného pohledu Ize popsat konkurenci jako hospodaiskou soutéz
se zamétfenim na optimalni vyuziti nabidky a poptavky.

Konkurence na strané nabidky znamend, ze kazda firma na trhu se snazi dosahnout
co nejlepsi pozice a nejvétsiho zisku i na ukor jinych firem. Konkurence na strané
poptavky vyjadiuje stav, kde spotiebitel chce koupit co nejvyhodnéji. Konkurence se déli
na dokonalou a nedokonalou. Prvni typ konkurence poskytuje stejné vychozi pozice,
ale neexistuje na realném trhu. Druhy typ neboli nedokonala konkurence je bézna, protoze

nema stejnou vychozi pozici.?

Graf 1 — Individualni poptavka

a) Vdokonalé konkurenci b) v nedokonalé konkurenci
A A
P P
d Ps
Pz
Q. Q: Q Q: Qz Q

Zdroj: MACAKOVA, L., Mikroekonomie, str. 117

Pti dokonalé konkurenci je individualni poptavka dokonale elastickd. To znamena,
ze muze firma prodat jakékoliv mnozstvi vyrobkli za stejnou trzni cenu. Individudlni
poptavkova kiivka nedokonalé konkurence je naopak klesajici. Pokud chce spolecnost
prodat svoji produkci, musi snizit cenu svého produktu.

Na vétSin€ trhli na svété jsou rozezndvany 3 trzni struktury: monopolisticka

konkurence, oligopol a monopol. Kazdy druh nedokonalosti ma své charakteristické rysy,

2BEJCEK, J. Existencni ochrana konkurence. 1996, s. 72.
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zdroje nedokonalosti a miru monopolni sily — schopnost firmy nebo skupiny firem
ovliviiovat trzni cenu své produkce.®

Obecn¢ plati, Zze pokud neni splnén alesponn jeden z predpokladi dokonalé
konkurence, mluvime o trhu s nedokonalou konkurenci. Nedokonald konkurence vznika
tehdy, kdyz individudlni vyrobce nebo spotiebitel uréitym zptisobem kontroluje cenu zbozi
na trhu. K existenci nedokonalé¢ konkurence vSak dochdzi i pfi selhdni trzniho
mechanismu. Tyto poruchy se projevi tam, kde za¢ne pievladat monopol, inflace, vysoka
nezamé&stnanost nebo zneciStovani zivotniho prostfedi. V soucasnosti jsou trzni
mechanismus a statni zasahy dva vzajemn¢ se podminujici regulacni systémy, které plisobi
nejen na urychlovani, ale i na zpomalovani hospodarského rustu. V smisené ekonomice
tyto poruchy v trznim mechanismu eliminuje stat svymi zdsahy. Mezi statni zasahy
se zafazuji efektivnost, rovnost a stabilita.

- efektivnost — vlada stanovuje pravidla, dan¢ a poplatky spole¢nostem, zabranuje
monopolizaci;

- rovnost — vlada vnasi zmény v rozdéleni dichodl, vytvaii socidlni programy
a zmiriuje dichodovou nerovnost;

- stabilita — vlada zavadi opatieni ke snizeni nezaméstnanosti, inflace a podporuje
ekonomicky rast.*

Nedokonalou konkurenci 1ze obecné charakterizovat jako trh, kde existuje alespon
jeden prodavajici (firma), ktery mulze ovlivnit trzni cenu. Hlavnim rysem nedokonalé
konkurence tedy je, Ze firma vyrabi identifikovatelny produkt, coz znamend, Ze firma
je jediny nebo jeden z mala vyrobct daného produktu, takze si miize stanovit cenu svého
vyrobku.®

Dal8im podstatnym rysem nedokonalé konkurence je to, ze produkt, ktery je firmami
nabizen, neni homogenni, to znamend, ze vyrobky jednotlivych firem nejsou stejné

dostupné.®

3.2 Rozdéleni nedokonalé konkurence

Formy nedokonalé konkurence se da rozd¢lit podle strany nabidky a poptavky.

3 SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W. Ekonomie: 19. vydani. 2013, s. 567.
4 BEJCEK, J. Existencni ochrana konkurence. 1996, s. 102.

5 MACAKOVA, L. Mikroekonomie: zdakladni kurz. 2007, s. 117.

8 BRCAK, J. a SEKERKA, B. Mikroekonomie. 2010, s.146.
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Stavajici formy na strané nabidky:

monopol — nabidku konkrétniho zbozi kontroluje jen jeden vyrobce;

- duopol - kontrolu nad nabidkou uré¢itého zboZzi maji dva vyrobci;

- oligopol (koncentrovany) — n¢kolik vyrobcii ma kontrolu nad vétsi ¢asti nabidky
jistého zbozi,

- oligopol (diferencovany) — nabidku vytvaii nékolik monopolnich vyrobct riznych
druhii zbozi. Cena a mnozstvi na oligopolnich trzich zavisi na poctu firem
a na uspésnosti tajné dohody.

Stavajici formy na strané poptavky:

- monopson predstavuje trzni strukturu s jedinym kupujicim (odbératelem).
Monopson se vyskytuje v odvétvich jako je trh prace, 1éCiva, pokro¢ilé zbrané
(stihacky) apod.

- duopson znaci takovou trzni strukturu, kde existuje jen n¢kolik kupujicich. Obecné,
pokud kupujici disponuji uréitym vlivem na cenu svych vstupli, mohou ovliviiovat
schopnost monopolni spolecnosti zvySovat cenu,

- oligopson (koncentrovany) — nékolik spotfebitelii ma kontrolu nad véEtsi Casti
poptavky po urcitém zbozi,

- oligopson (diferencovany) — poptavku tvoii nékolik monopsonnich kupujicich

rozdilnych druhti zbozi.’

3.3 Pficiny vzniku nedokonalé konkurence

Priciny existence nedokonalého trhu spocivaji ve velkém mnoZstvi nedostatkli. Mezi
prvni nedostatky se fadi mnozZstvi vyrobcl s riznymi vyrobky, které se od sebe lisi
kvalitou nebo uréitymi parametry. Jedna se 0 monopolistickou konkurenci. Firmy mezi
sebou svad¢ji boj o zakaznika. Tento boj ma pozitivni a negativni nasledky. Mezi pozitivni
patfi rist kvality a technické Grovné vyrobki, za negativni nasledky se da povazovat
dosazeni vétSich ziski nikoli usporami ve vyrobé, ale zvySovanim nakladi.

Na trhu se vyskytuje cenova nebo necenova konkurence:

- cenova konkurence spocivd v zdanlivé nesmyslném snizovani cen zbozi a sluzeb

ze strany vyrobce. Vyrobce zleviiuje své zbozi ne proto, ze byl k tomu nucen

"TMACAKOVA, L. Mikroekonomie: zdkladni kurz. 2007, s. 52-54.
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pomérem nabidky a poptavky, ale proto, aby ovladl trh. Chce ptilakat spotiebitele
k sob¢ a tim je odlakat od konkurence, k dosazeni tohoto cile je ochoten se docasné
vzdat svych zisk;

- necenova konkurence — vyrobce zvySuje kvalitu a technické parametry svych
produkt, vyuzivd reklamu, poskytuje riuzné slevy, proddva zbozi na tuvér,
zdokonaluje obalovou techniku, poskytuje kvalitngjsi servis a sluzby, ¢imz laka
spotiebitele ke koupi pravé jeho zbozi.?

Ob¢ tyto formy nedokonalé konkurence se navzajem dopliuji a pisobi na Sebe,
jejich dopad ma na ekonomiku zemé jak negativni, tak i pozitivni vliv. Druhym
nedostatkem trhu je skutecnost, ze trh sice zajisti, aby vyrobené zbozi a sluzby se realné
dostaly ke spotiebitelim, ale nezaru¢i automaticky, aby rozdéleni penéznich dichoda bylo
spoleCensky pfijatelné. Jako tieti nedostatek Se oznacuje neschopnost trhu reagovat
na vedlej$i ucinky vyroby. Mezi takové ucinky patii Skody vii€i zivotnimu prostiedi.
Néklady na odstranéni téchto Skod se neodrazeji v cenach zbozi a sluzeb, protoze

nevstupuji do nakladi vyroby.®

3.3.1 Nakladové podminky

Druh technologie mize byt pficinou n€kolika typi koncentrace, protoze technologie
v mnoha odvétvich narodniho hospodafstvi urcuje pomérné vysokou uroveil minimalnich

primérnych naklada.

3.3.2 Bariéry konkurence

Bariéry konkurence vznikaji v tom ptipadé, kdy zakonné restrikce (snizeni poctu,
napiiklad zaméstnanctll), pfipadné diferenciace (rozdélovani) produktu vedou ke snizeni
poctu konkurentti az do trovné, ktera znamena preziti pouze na zaklade efektivni struktury
naklada.

Za dalsi faktory se povazuji nedostatecné informace trznich subjekti, zasahy statu
do trzniho mechanismu, vlastnictvi diilezitého vyrobniho faktoru jednou firmou, politické
okolnosti.

Typy bariér konkurence:

8 SOUKUPOVA, J. Mikroekonomie. 3. 2002, s. 45.
9 SAMUELSON, P.a NORDHAUS, W. Ekonomie: 19. vydani. 2013, s. 415.
0 MACAKOVA, L. Mikroekonomie: zdkladni kurz. 2007, s. 64.
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a) zakonna omezeni — pfijima je stat ve form¢ zakonnych restrikei:

- patent se ud€luje vyrobci, aby mu umoznil do¢asné monopolni vyuzivani vyrobku
nebo vyrobniho procesu, ktery byl patentovan;

- cla a kvéty v zahrani¢nim obchod€ — ochranaiska politika statu na domacim trhu,

- statni regulovani — stat udéluje uredni povoleni spole¢nostem v téch odvétvich,
kdeje to wuzitetné a jako protisluzbu vyzaduje moznost regulovani cen
a obchodnich operaci v dané firme.

b) diferenciace produktu — je ekonomicka bariéra, ktera podobné jako cla vede

k nedokonalé konkurenci.t

3.3.3 Riziko na trhu

Na trhu dochéazi k neustdlym zménam poptavky, ceny vyrobnich faktorii (préce,
puda, stroje) se pomérné ¢asto meéni a nelze ani predvidat chovani a ¢innost konkurence.
Naptiklad v zeméd¢lstvi 1idé v soucasné dob¢ investuji, ale vystupy vyprodukuji az o par
mésict pozdé&ji, pticemz svij zisk vystavuji pfirodnim katastrofam, jako jsou pozary, sucha
apod., nebo nebezpe¢i budoucich zmén. Kazdé podnikani je spojeno s pravdépodobnosti
dosazeni uspéchu nebo netspéchu a je spojeno s rizikem, zda podnikéani bude ziskové nebo
ztratové. Cinnosti v podnikani se déli na vysoce rizikové (jsou spojeny s inovacemi
ve vyrobé novych produkti) a nizkorizikové (vyroba zboZi, které spotiebitelé jiz znaji
a nakupuji).

Kazda spolecnost vSak mulZe sniZzovat stupenn rizika naptiklad prizkumem trhu,
reklamou, predvidanim hospodaiské politiky statu nebo progndézovanim vyvoje trhu. Firmy
si vSak mohou zajistit 1 ochranu pfed rizikem tim, Ze své zboZi proda uz dnes za soucasnou

cenu, ale kupujici si vyrobky vyzvedne o né&jaky ¢as pozdéji.l?

3.4  Monopol

Monopol je trzni struktura, kterd je nejvice vzddlena od podminek dokonalé
konkurence nebo je jejim protipolem. Nazev je odvozen z feckych slov mono a polist,

v piekladu ,,jeden prodavajici®. Je oznacen také jako monopol ¢isty ¢i absolutni monopol.

1 FRANK, R. Mikroekonomie a chovani. 1995, s. 17.
12 ERANK, R. Mikroekonomie a chovdni. 1995, s. 22.

18



Hlavnim predpokladem pro existenci monopolu je to, ze v daném sektoru neexistuje zadna
konkurence a prodavany monopolem produkt nem4 substituty.®

Monopol usiluje o vyuziti svého vysadniho postaveni na trhu a snazi se prosadit
takovou trzni cenu, ktera mu spolu s optimalnim objemem nabidky produkce zajisti
maximalni zisk. Zasadni rozdil mezi chovanim monopolu a firmou pisobici v prostiedi
dokonalé konkurence spocivd v tom, Ze monopol neni nucen trzni cenu pouze pasivné
akceptovat, ale miize ji aktivné uréovat.'*

Pfi monopolu firma maximalizuje sviyj zisk, jestlize je rozdil mezi celkovymi piijmy
a celkovymi naklady maximalni, nebo kdyz se rovnaji mezni piijmy meznim nakladim
(MR=MC). V pruseciku kiivek meznich nakladu a meznich pfijmu je tedy optimalni
mnozstvi produkce, to znazorniuje graf ¢. 2.
Graf 2 — Rovnovaha na trhu v podminkach monopolu a maximalizace zisku

F 3

MR(Q) Q
Zdroj: BRCAK, I. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 161
3.4.1 Prirozené monopoly

V predchozich podkapitolach je ukazano, Zze monopolni firma vyrabi na urovni,
kde se marginalni vynosy rovnaji meznim nakladim, a tak ve srovnani s konkurenéni
firmou vyrabi pfili§ maly vystup. MiiZe se zdat, Ze regulovani monopolu s cilem odstranéni
jeho neoptimdlnosti je pomérné¢ jednoduchy problém. Sta¢i upravit ceny tak,
aby se rovnaly meznim nakladim. Avsak se nesmi zapomenout na jeden dulezity aspekt
problému: monopol pii konkurenéni cené miize dosahovat negativni zisky, ¢ili ztratu.'®

Takova situace se Casto vyskytuje ve vefejné prospéSnych podnicich. Napftiklad,

plynarenska firma. V tomto piipadé¢ technologie vyzaduje vysoké fixni naklady

B BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 146-158
1 FRANK, R. Mikroekonomie a chovani. 1995, s. 29.
5 PELC, V. Hospodarska soutéz. 1995, s. 68.
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nazavedeni a udrzovani plynovodu a velmi nizké mezni néklady na poskytnuti
dodate¢nych jednotek vystupu. Pokud je jednou plynovod postaven, ptfeprava vétsiho
mnozstvi plynu nezvysuje naklady podstatn¢é. Pokud ma firma vysoké fixni ndklady a malé
marginalni naklady, fika se, ze jde o ptfirozeny monopol.

,Obycejné je nezadouci ponechat pfirozeny monopol, aby stanovil monopolni cenu
a zaroven je nevyhodnou pfinutit pfirozeny monopol, aby prodaval za konkuren¢ni ceny,
nebot’ by dosahoval ztratu a opustil by trh.1

Vétsina piirozenych monopoli je regulovana nebo fizena vladami. V jednotlivych
zemich se vyuzivaji rizné zpusoby regulace. Ptfirozené monopoly jsou bud’ statni, nebo
soukromé spolecnosti regulované¢ vladami. Kazdy z téchto zplsobl mé své vyhody

i nevyhody. Ptikladem ptirozenych monopolu, které fidi pfimo vlada, je doprava.

3.4.2  Monopolni sila

Monopolni sila — ukazatel, kterym se méi monopolni postaveni na trhu. Pomoci
tohoto ukazatele se vyjadiuje schopnost stanovit vy$si cenu nez mezni naklady (P>MC).
Stupefi monopolni sily vyjadfuje Lernerdv index (L).Y

P—MC
- P

Lernertiv index se vyjadiuje v hodnoté 01, kde plati, Ze ¢im vy3$si hodnota indexu,
tim vétsi monopolni sila. Pokud L=0 , jedna se dokonalou konkurenci (MC=P). V praxi
spole¢nosti pouzivaji tyto ukazatele:

- mira koncentrace vyjadiuje podil nejsilnéjsi spolecnosti na trhu z celkové produkce
odvétvi (v ptipadé absolutniho monopolu je tento ukazatel 0);

- velikost zisku se vyjadfuje podle dosazeného zisku (tento ukazatel neni zcela

daveéryhodny, nebot’ monopolni sila se nemusi vzdy odvijet od vysokych ziski).

3.4.3 Monopol a dokonald konkurence — shrnuti

V poslednich letech sice jsou zaznamenany vyznamné pokroky iV analyze jinych
typu trznich struktur, vSak zékladni Casti vétsSiny odborné literatury ztstava prave diskuse
0 téchto dvou extrémnich pfipadech trznich struktur. Pfedpoklady pro model dokonalé

konkurence jsou velmi restriktivni. Pouze malo konkrétnich trhi by splnilo takové

1® SLANY, A. a ZAK, M. Hospoddiska politika. 1999, s. 81.
" MACAKOVA, L. Mikroekonomie: zdkladni kurz. 2007, s. 130.
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pozadavky, jako jsou existence velkého poctu malych prodavajicich, svobodny vstup
na trh a vystup z n¢j, nediferencovanost vyrobki a dokonala informovanost o trzni situaci.

Asi nejpravdépodobnéjsimi kandidaty na atribut dokonale konkuren¢niho trhu jsou
nékteré segmenty agrarniho sektoru. Na rozdil napiiklad od odvétvi vyroby elektiiny neni
problém pii dostatku pudy v této oblasti vstoupit do odvétvi péstovani obili,
ale ani z n¢j vystoupit. I kdyz, na druhé strané, i v tomto piipad¢ predpoklad o dokonalé
mobilité zdroji ztrdci na vérohodnosti. Opravdu neni jednoduché pii zvazeni vSech
okolnosti uvést realisticky ptiklad trhu dokonalé konkurence splitujici vSechny teoretické
piedpoklady o existenci trhu tohoto typu.1®

Stejné neni jednoduché uvést ptiklady cistych monopolii. Ve vétSiné mist firmy,
které poskytuji telekomunikaéni sluzby nebo dodévaji -elektrickou energii, maji
na lokalnim trhu jedine¢nou pozici jako jediny prodejce vyrobku. Pro tento produkt vSak
mohou existovat na trhu urcité substituty, které redukuji monopolni silu téchto firem.
Napriklad spotiebitel ma moznost substituce (zastoupeni) nékolika ekonomickymi zdroji.
Spotrebitelé obvykle maji moznost volby mezi vytapénim plynem nebo elektiinou apod.

Dokonce velké firmy si ¢asto vyrabéji vlastni elektrickou energii, pokud cena energie
dodavané vlastnim vyrobcem je pfili§ vysoka. I pro telekomunikacni sluzby existuji krome
pevnych linek mobilni operatofi, které vytvareji konkurenéni prostiedi. Zdalo by se tedy,
ze neexistuje mnoho konkrétnich ptikladi demonstrujicich oba tyto ptfipady trznich
struktur, tj. dokonalou konkurenci, resp. monopol. Pak je na misté otazka, proc¢
mikroekonomicka teorie vénuje tak mnoho prostoru pravé analyze téchto extrémnich
pfipadd. Je tomu tak proto, Ze v redlném ekonomickém prostiedi existuji trzni struktury,
jejichz prvky odpovidaji z vice aspektli jednomu nebo druhému z téchto extrémnich

ptipadu.
3.5 Oligopol

Termin oligopol pochazi z teckych slov oligos a polis, v doslovném piekladu
znamena ,,nékolik prodavajicich®. Oligopol piedstavuje béznou a nejspise nejrozsirenc)si

trzni strukturu v dneSnich modernich ekonomickych systémech. Naptiklad odvétvi

18 SLANY, A. a ZAK, M. Hospoddrska politika. 1999, s. 85.
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automobilového primyslu nebo ocelédistvi by se kvalifikovala jako oligopolni trzni
struktury.®

Pro oligopolni trzni strukturu je tedy charakteristicky maly pocet firem v odvétvi,
ale i pfes to kazdy muze mit velky vliv na trzni cenu. Dale firmy mohou vyrabét
bud’ homogenni, nebo heterogenni (substitu¢ni) produkty. Tyto firmy mohou ovlivnit trzni
nabidku a poptavku celého odvétvi zménou nabizeného mnoZstvi nebo zménou ceny.?

Zakladnim rysem trzni struktury oligopolu je blize nespecifikovany pocet kupujicich,
ale pouze pocet prodavajicich. V oligopolu kazda firma vi, Ze jeji trzni chovani vyrazné
ovlivni ostatni dodavatele a jejich trzni chovani. Zjednodusen¢ se oligopol charakterizuje
jako trzni struktura, ve které na trhu pracuje relativné maly pocet prodejci, ktefi prodavaji
identické nebo nepatrné diferencované produkty, napf. ocel, hlinik apod. Pokud jedna
Z firem v oligopolu snizi cenu vyrobku a ostatni firmy v oligopolu neodpovidaji, tak toto

snizeni ceny mize podstatné zvysit jeji objem prodeje v oligopolu.?

3.5.1 Hlavni formy oligopoli

a) koluzivni oligopol (smluvni) je zalozen na tajné dohodé vice zucastnénych firem

0 spolupréci pii hledani rovnovahy na trhu.

Mezi oligopolnimi firmami s vyznamnym podilem na trhu dochazi Casto k uzavirani
dohod. Dohodami o spolupraci a spole¢ném postupu vznika trzni struktura nazyvana
kartel.

Kartelové dohody mohou byt uzavirany o:

- stejnych (monopolnich) cenach produkce;
- velikosti produkce (mnoZzstevni kvoty);
- teritoridlnim rozd¢leni trhu.
1.2

Pokud kartelova dohoda pokryje trh, pak se kartel chova jako monopo

b) oligopol s dominantni firmou — jedna se o takovy oligopol, kde jedna firma ovlada

vétsinu trhu a je obklopena slabsimi firmami,

¢) homogenni oligopol tvofi sdruzené oligopolni podniky, které vyrab&ji podobné

produkty;

Y PELC, V. Hospoddrska soutéz. 1995, s. 71.

20 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 168.

2L PELC, V. Hospoddiska soutéz. 1995, s. 74.

2 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 170-171.
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d) heterogenni oligopol — jsou to sdruzené oligopolni podniky, které produkuji odlisné

produkty. Odlisuji se tplné nebo jen zptisobem baleni, firemni znackou apod.

Graf 3 — Oligopol s dominantni firmou

F 3

Zdroj: Bréak, J. a Sekerka, B., Mikroekonomie. 2010, s. 173

Graf 4 - Oligopol se zalomenou kiivkou poptavky
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Zdroj: Bréak, J. a Sekerka, B., Mikroekonomie, s. 181
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3.5.2 Duopol

Duopol piedstavuje specialni ptipad oligopolu, je to odvétvova struktura se dvéma
prodavajicimi. V pfipad¢é hospodaiské soutéze je tento termin Casto pouzivan i pro situaci,
kdy dva hlavni prodavajici dominuji v konkuren¢ni struktufe a skupina menSich
prodavajicich se ptizplisobuje jejich chovani. Tito dva hlavni prodavajici se potom uvadéji
jako duopol. Pokud dvé firmy zcela kontroluji nabidku ur¢itého zbozi na trhu, pak mohou
ovliviiovat také trzni cenu. Firmy voli takové strategie, pfi kterych dojde k maximalizaci
jejich zisku. Duopolisticky trh neumoziuje firmam dlouhodobé realizovat monopolni zisk.
Firmy jsou nuceny se prizptisobovat ménici se poptavce. Duopol také vede k ristu naklada

nad jejich optimalni Groven.
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V duopolu vznika na trhu rovnovaha ve dvou pripadech:

- s vyloucenim spoluprace — kazda ze dvou duopolistickych firem maximalizuje sviij
zisk nezavisle na druhé firmé, pticemz piedpoklada stejné chovani i na druhé strané
(nekooperativni hra). Jde o Cournotovu rovnovahu.

- s uzavienim dohody — vzajemna zavislost velikosti zisku firem na duopolistickém

trhu mtize vést k dohodé o spolupraci.?

Obrazek 1 — Piehled modelit duopolu

Vztah mezi Typ Typ reakce Nazev modelu
firmami konkurence konkurenta
na zménu

proménné (O,P)

nereaguje  — Cournotily
odbytova (Q) {

reaguje Stackelbergiiy (Bowleyho)

konkurenéni ‘<i - , o
nereaguje — Bertrandiv (Edgeworthiv)
cenova (P) —<: se shodnou reakei 1]
reaguje { Chamberlindy
Sweezyho

Zdroj: BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 174

Odbytové modely duopolii:

- Cournotiv model duopolu — byl publikovan v roce 1838, je =zalozen
na predpokladu, Ze kazd4 z obou firem, které jsou na trhu, se snaZi maximalizovat
sviyj zisk a predpoklada, Ze vystup jejiho konkurenta ztistane konstantni;

- Stackelbergliv model duopolu — model trhu se dvéma firmami, ktery vypracoval
H. von Stackelberg v roce 1934 a je rozSifenim Cournotova modelu. Pracuje
S predstavou duopolistu, ktery si uvédomuje, ze jeho protivnik se chova v souladu
s Cournotovymi ptedpoklady. Tento duopolista bude jednat jako monopolista, ktery
bere v Givahu rozhodnuti svého rivala a za této situace tzv. ,,cenového vedeni* voli
cenu maximalizujici zisk pfi omezeni, vytvafeném reakci soupeiici firmy.?

Cenové modely duopoli:
Cenové vudcovstvi je charakteristické tim, Ze jedna firma v odvétvi prebira iniciativu

pii provadéni cenovych zmén a ostatni firmy ji nasleduji. RozliSuji se tfi typy cenového

B PELC, V. Hospoddiska soutéz. 1995, s. 87.
2 HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 80.
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vedeni: cenové vudcovstvi s dominantni firmou, barometrické cenové viadcovstvi
a koluzivni cenové viidcovstvi.?®
- Bertrandlv (Edgewortiiv) model — v tomto typu duopolu jsou na trhu dvé stejné
silné firmy nabizejici homogenni produkt. Jedna firma naplédnuje trzni cenu
s odpovidajicim mnozstvim produkce a predpoklada, ze pokud cenu zméni, druha
firma na to nebude reagovat a necha cenu ve stejné vysi. Problematika tohoto
modelu je totozna jako v Cournotové modelu.?®

- Chamberlinliv model — tento model je obdobny jako model Stackelbergiiv. Opét
existuje firma, jeZ ma informacni vyhodu a stdva se cenovym vidcem. Druhd firma
pouze pasivné piebira cenu, kterou stanovi a musi se ji ptizptisobit.?’

- Sweezyho model — pii analyze Sweezyho modelu se predpoklada, ze firmy vyrabéji
diferencovany produkt, nikoliv homogenni, jak tomu bylo doposud. Nejdilezité;si
je v8ak to, ze na sebe konkurenti budou reagovat pouze pii sniZzeni ceny. Pokud
se jedna firma rozhodne nastavit cenu vyS$$i, ostatni ji ndsledovat nebudou.
Diky tomuto chovani se zacne utvaret zalomend poptavkova kiivka. Prvni ¢ast
kiivky patfi firmam, které reagovaly na sniZeni ceny a druha firmdm pasivnim,
které nenasledovaly zvySeni ceny. Jednotlivé casti se také liSi svou cenovou
elasticitou — prvni ¢ast poptavky je vice elastickd, nez ¢ast znazornujici absenci
reakce konkurenta. Optimalni vystup a optimalni cena je v bod¢ zlomu poptavkové
kiivky. Diky neobvyklému tvaru poptavkové kiivky neni kiivka mezniho piijmu

spojitou funkci.?®

3.5.3 Zakazané dohody

Jak jiz bylo feceno Vv ptedchozi kapitole 0 smluvnim oligopolu — je to dohoda.
Dohody narusSujici soutéz byvaji Casto oznaCovany jako Kkartely. Kartelové dohody
predstavuji zasadni naruseni hospodarského prostiedi a s tim souvisejici snizeni blahobytu
spotiebiteli. Nejznamé&jSim a nejvice nebezpecnym piikladem zakazanych dohod jsou
dohody 0 pfimém urceni cen. Ob¢an Vv takovych piipadech nema moznost nakupovat zbozi

¢i sluzby za konkurenéni ceny, ale pouze za ceny ur¢ené kartelovou dohodou, které byvaji

%5 HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 81.

%6 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 179.
21 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 180
28 HOREJSI, B. Mikroekonomie. 2006, s. 345-346.
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zpravidla vyssi. Neméné zavazné jsou také dohody o rozdé€leni trhu, na némz si pak
soutézitelé ptirozen¢ nekonkuruji, trh se nevyviji astagnuje. Takovym jednanim
si soutézitelé udrzuji pozici na trhu a brani vstupu novych konkurentd. Spotiebitel
je omezen v moznosti vybéru mezi prodejci, s nizkou konkurenci ptichazeji vyssi ceny
a niz8i kvalita nabizeného zbozi ¢&i sluzeb.?®

Cenové kartely

NejcastéjSim typem zakazanych dohod poruSujicich soutéz jsou vertikalni
ze soutézni stranky je dohoda o cendch. V horizontalni cenové dohod¢ se soutézitelé snazi
dosédhnout spole¢né nebo podle piedem vymezenych zisad odlisné ceny daného zbozi
ur¢eného pro prodej a proto konkurenti prestavaji mezi sebou soutézit. Ve svém obsahu
vertikdlni cenova dohoda stanovuje ceny pro zaveéreéného spotiebitele v piipadé
pokracujiciho prodeje.*

Segmentacni kartely

Tento kartel miize byt zaloZen na bazi teritoridlniho rozdéleni prostoru plisobnosti
mezi konkurenty, kdyz se soutézitelé dohodnou na tom, Ze kazdy bude poskytovat svoji
sluzbu nebo dodavat pouze své zbozi jen na urcitém useku tzemi trhu a nebude puasobit
Vv jiné oblasti, ktera je odvedena jinym tc¢astnikiim kartelu. V néjakych ptipadech mize byt
segmentacni kartel rozdélen z hlediska vécného, pokud se nachazi v jeho produktové
oblasti vice typt zboZi. Jinou moZnosti je ¢asova d¢€lba, kterd spoc¢iva v dohod¢ konkurentt
o roz¢lenéni pusobnosti postupem ¢asu, napiiklad béhem letni nebo zimni sezony.
Roztiidéni zakaznikli zobrazuje souhru pusobeni konkurentli na zadkladé personalnim,
jedna se tak o persondlni segmentaci trhu. V tomto ¢lenéni jde o poptavkové rozdéleni
strany trhu dle druht jednotlivych zédkazniki. Soutézitelé slad’uji své Cinnosti tak, ze kazdy

ma vy&lenény jeden nebo vice druhti odbératelt.®

29 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodéiské soutéze. Zikazané dohody a zneuziti dominantniho postaveni
[online]. [cit.2017-11-09].

30 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe. 2010, s. 221.

SLKINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe. 2010, s. 222.
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Restrikéni kartely

Restrikéni nebo kontrolni kartely jsou dohody o omezeni nebo kontrole vyroby,
ptipadné odbytu. Negativni dopad tohoto typu karteld spociva v tom, Ze se nabidka
piestava chovat zavisle na poptavce a je limitovana, coz narusuje soutézni prostiedi.®?

Tendrové kartely

V praxi dohody narusujici hospodaifskou soutéz maji i komplexnéjsi podobu.
Typickym ptikladem jsou tendrové kartely anebo ,,bid rigging®. Bid rigging je zvlast
nebezpecné jednani na trhu, vyrazné ohrozuje ekonomiku, vede ke zvySeni cen a snizeni
kvality plnéni, ¢imZ od&erpava vetejné finance a poskozuje viechny spotiebitele.

Dalsi kartelové dohody:

- Diskrimina¢ni kartely — jedna se o dohodu, kdy soutézitelé svym obchodnim
partnerim pii rovnocenném plnéni poskytuji bezdivodn€ nerovnocennd
protiplnéni.

- Junktimaéni kartely — podstatou je vazani uzavieni smlouvy na dohodu o dalSim
plnéni, které vécné ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem plnéni smlouvy
nesouvisi.

- Bojkotové kartely — tato dohoda spociva v domluvée spolecnosti o tom, Ze nebudou
Vv zadném obchodnim vztahu s konkurenty, ktefi se nezuéastni dohody.3*

Vedle tvrdych horizontalnich kartelt, ke kterym soutéZzni pravo pfistupuje velmi
striktné, samoziejmé, existuji 1 dal$i horizontdlni dohody, jejichz primarni el neni
protisoutézni a které jsou proto soutéZnim pravem posuzované liberdlnéji. Mezi tyto
dohody patii naptiklad dohody o vyméné informaci, dohody o spolupraci v oblasti vyroby,
dohody o spolecném nakupu, komercializaéni dohody, standardiza¢ni dohody, dohody

V oblasti zivotniho prostiedi.®®

3.5.4 Zneuziti dominantniho postaveni

Pokud néktery soutéZzitel ziska na trhu tak silné postaveni, ze jiZ pfi volb€ své trzni
strategie nemusi brat ohled na konkurenci, pak se nachédzi v takzvaném dominantnim

postaveni. Na jeho poc¢inadni na trhu jsou pak kladeny vyrazn€ vyssi naroky nez na jednani

32 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe. 2010 s. 222.

33 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Zakazané dohody a zneuziti dominantniho postaveni
[online]. [cit.2017-11-10].

4RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody. 2010, s. 120-122.

35 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe. 2010, s. 230.
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soutézitell v bézném postaveni. Samotné dominantni postaveni pfitom neni zakazané,
protizédkonné je az jeho zneuziti, které se muze uskutecnit naptiklad uctovanim
nepifiméien¢ vysokych cen, uplatnovanim riznych smluvnich podminek vii¢i odbératelim
bez objektivniho ospravedlnéni, vazanim prodeje zbozi a sluZzeb na odbér jinych produkti,
omezovanim vyroby nebo docasnym prodejem zbozi za podnakladové ceny za ucelem

vytlageni konkurence z trhu.®

3.5.5 Spojovani soutézitela

Spojovani firem prostfednictvim fuzi a akvizic je béznou soucésti trzniho vyvoje
a pro hospodarskou soutéz je v zasadé prospésné, nebot’ jeho prostfednictvim dochézi
k zefektiviiovani a racionalizaci vyroby. Nebezpe¢im pro hospodaiskou soutéz se vSak
mohou stat ve chvili, kdy by spojenim doslo k vytvofeni dominantniho soutézitele na trhu,
jehoz existence by hospodarskou soutéz mohla narusit. Z tohoto divodu jsou soutézni
ufady nadany pravomoci povolovat spojeni soutéZzitell. Pokud je spojeni vyhodnoceno
jako rizikové pro hospodatskou soutéz, mize je ufad zakazat. Kompromisnim feSenim pak
je prijeti zavazkud, které spojujici se firmy mohou navrhnout, aby protisoutézni rizika
nevznikla. Mlze se napfiklad jednat o odprodej ¢asti podniku nebo zavazky v podobé

uréitého jedndni vii¢i zdkaznikiim a konkurentfim.3’

3.6 Monopolistické konkurence

Ptedpokladem pro existenci monopolistické konkurence je vétsi poCet nakupujicich
a prodavajicich na trhu, a je zde také dobra informovanost. Pro monopolistickou
konkurenci je charakteristické, ze velky pocet prodavajicich vyrabi diferencované
produkty.®

VéEtsi pocet ekonomickych subjekti vytvaii konkurencni prostfedi a zarucuje to,
ze firmy ve svém ekonomickém rozhodovani jsou viceméné nezavislé, coZ nelze fict

0 oligopolni nebo monopolni trzni struktuie.

3% UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodéiské soutéze. Zikazané dohody a zneuziti dominantniho postaveni
[online]. [cit.2017-11-10].

37 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Spojovini soutéziteli [online]. [cit.2017-11-10].

38 SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie. 2013 s. 569.

3 KLIKOVA, C. a KOTLAN, L., Hospoddrskd politika. 2012, s. 191.
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Model monopolistické konkurence se do jist¢é miry podoba modelu ¢istého
monopolu. Tzn., ze produkt jedné firmy je blizky vyrobku jinych firem na trhu, i kdyz neni
dokonalym substitutem (ndhradnikem). Vysledek tohoto substitu¢niho efektu je v tom,
ze kazda firma ma urcitou kontrolu nad cenou svého zbozi, coz znamena, ze kiivka
poptavky po zbozi firmy je mirné klesajici.*°

To znamend, Ze kdyz firma zvysi cenu, tak to zplsobi urcity pokles poptavky po jeji
produkci, ale vzdy se najde skupina spotiebitell, ktefi budou ochotni si koupit zbozi

i za vy$§i cenu, protoZe je jemné diferencovany od podobnych produkti jeji konkurence.*

Graf 5 — Monopolisticka konkurence v kratkém obdobi — zisk
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Zdroj: BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie. 2010, s. 156

3.7 Antimonopolni politika

Nelze popfit, Ze trh neni dokonalym néstrojem fizeni, ale lepsi neni k dispozici, proto
musi stdt mimo jiné stanovit presnd pravidla hospodaiské soutéze, dbat na jejich
dodrzovani a postihovat jejich porusovani.*?

Antimonopolni politika je zdkladnim prvkem zajiStujicim fungovéani volného trhu,
je to soustava nastrojii a opatieni, kterymi stat zabezpecuje:

- volny vstup novych subjekt na trh, odstraniovani bariér vstupu na trh a vytvaieni
podminek pro volny odchod z trhu;
- sledovani a vymyceni nezdkonného omezovani soutéze;

- ochrana spottebitel vici chovani vyrobcl,, dovozcl a dalSich dodavateld, kteti

je znevyhodiiuji.*®

40 HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 89.
L KUBICEK, J. Hospodarska politika. 2006, 5.187.
42 HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 89.
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Obecné sleduje antimonopolni politika tyto cile:
- optimalni alokace produktivnich zdrojt;
- rozptyleni, pfipadné€ zachovani ekonomické sily a pozice jednotlivych podnikatelti
na trhu;
- podpora ekonomického a technického rozvoje.*
trzni ekonomiky, protoze se piechdzi na trzni ceny, které snizuji rovnovahu na trhu
a odstranuji monopoly, které pied pfechodem byly jedinymi poskytovateli sluzeb v dané
oblasti.*®
Pro uspésnost antimonopolni politiky je nutnd volba takové alternativy, ktera zajisti
efektivni a prospéSnou soutéz. Tato alternativa se musi pohybovat né¢kde mezi liberdlni
a prisnou, jelikoz obé mohou piisobit negativné, ale neexistuje idedlni zptisob feseni, ktery
by reflektoval pozadavky vSech ekonomickych subjektt a spravedInosti distribuce.
Kazda zemé pouziva takovy systém, ktery nejlépe odrazi jeji problémy a maji
puvod V:
- ekonomickych podminkach, které jsou v ramci zemi rozdilné,
- rozdilném charakterizujicim vyznamu problematiky konkurence a deformaci
konkurenéniho prostiedi,
- v institucich hospodatské politiky, které se opiraji o rozdilné ptistupy pii tvorbe
a uplatilovani antimonopolni politiky
Zakladni tfi skupiny antimonopolni politiky jsou americky, némecky a francouzsky,
které se liSi kritérii a preferovanim urcitych kritérii pfi rozhodovani o konkrétnim
problému. Druhym problematickym prvkem je urceni, které konkrétni postupy a metody
budou aplikovény za uéelem dosahovani explicitng a implicitné stanovenych cil.*®
K hlavnim zpiisobiim realizace této ¢asti hospodarské politiky patri:
- legislativné pfimo zakdzané zneuzivani dominantniho postaveni na trhu;
- zdkaz a postih takovych forem mezipodnikové kooperace, které v konecném
disledku omezuji hospodatskou soutéz a vyvolavaji G€inky podobné zneuzivani

dominantniho postaveni na trhu;

3 SLANY, A. a ZAK, M. Hospoddiska politika. 1999, s. 112.
“ KUBICEK, J. Hospoddrskd politika. 2008, s. 204.

4 HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 155.

4 KUBICEK, J. Hospodarskd politika. 2006, s. 214.
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zakonné omezeni, resp. kontrola a schvalovaci povinnost fuzi, prevzeti a slu¢ovani
firem;

analyza a formulovani navrha pro praxi za tcelem odstranovani prekdzek a stihani
vytvéieni takovych prekazek;

analyza a pripominkovani legislativnich nadvrhi norem a uprav, které by mohly
vyvolat diskrimina¢ni nebo redistribu¢ni vysledky, které pfinaSeji efekt jen urcitym
nejsilnéj$im organizovanym skupindm a poskozuji neorganizované skupiny;
permanentni sledovani trha a odvétvi,

analyza, selekce a navrh legislativnich Uprav podnikani v téch Castech trhi
a odvétvi s prevladajicim ekonomickym pfirozenym monopolem,;

posuzovani, komentovani a eventudlné schvalovani vyjimek ze vSeobecné platného
ramce antimonopolni legislativy.*’

Vyjimky z obecné platného ramce antimonopolni legislativy jsou tim diferencnim

znakem, ktery odliSuje jednotlivé zem¢. Ostatni prvky jsou pfitomné v kazdém

zakonodarstvi.

Rozsah téchto vyjimek, detailni Gprava a jich aplikace, stejné jako intenzita jich

vyuzivani se déli do skupin:

Anglosasky syst¢ém — USA, Velka Britdnie, Australie, Novy Zé¢land, Kanada —
dynamicky legislativni vyvoj, Sirokd aplikace pravniho precedentu, komunikace
Némecky (Japonsky) — vysSi mira statniho intervencionismu, pfesvédceni, ze tak
omezovani hospodéiské soutéze, jakoz 1 samotnd vysoce intenzivni konkurence,
mohou byt Skodliva, proto si oba piipady vynucuji regulacni aktivitu statu,

jiné trzni a tranzitni ekonomiky — smiSené z ptedchozich, jsou to ekonomiky
smenSim kapacitnim rozsahem vnitiniho trhu, proto problém zneuZivani
dominantniho postaveni nepovazuji za vyznamny;

nadndrodni systémy — divodem jejich uGsili je potfeba unifikace podminek
fungovani spolecného trhu a odstranéni piekdzek, které jsou dusledkem rozdild.
Jejich cil — liberalizace pfistupu a mobility ekonomickych faktor a zdroji. Tento

cil vSak vede k tomu, Ze se uplatiiuji restriktivni praktiky.*®

“" KUBICEK, J. Hospoddiskd politika. 2006, s. 218.
4 KUBICEK, J. Hospodarska politika. 2006, s. 221.
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4  Analyticka cast

4.1 Ochrana hospodaiské soutéze v CR
4.1.1 Vyvoj soutézniho prava

Kofeny antitrustové regulace tykajici se ochrany a stabilizace trhu se datuji kolem
roku 483 naseho letopoétu. Jednim z prvnich antimonopolnich zakont je Ustava o cenach
fimského cisaie Zenona. Je prakticky prvnim zakonem regulujicim spojovani obchodnich
subjekti s velkym trznim podilem. V tomto aktu bylo stanoveno: ”Nafizujeme,
aby se zadna osoba neodvazila vykonavat monopol na jakykoli druh obleceni nebo ryby
nebo jakoukoli jinou véc, ktera slouzi jako potravina nebo uréena k jinym ucelum.*

Trzni ekonomika je zaloZena na sméné zboZzi a sluzeb prostiednictvim vyvazujiciho
se principu nabidky a poptavky. Vyznamnym faktorem, ktery ovlivituje nabidkovou stranu,
je hospodaiska soutéz mezi producenty, kterd dale modifikuje ceny i kvalitu nabizenych
produktl ve prospéch zdkaznika. Vzéjemné soutéZeni se neprojevuje pouze v roviné cen
a kvality vyrobkil, ale také nuti podniky k zavadéni efektivnéjSich postupli, novych
technologii a celkové racionalizaci.

Aby hospodaiska soutéz nejenom fungovala, ale i pfinasela benefity spotiebitelim,
musi byt trzni strategie jednotlivych soutéZzitelt individualni a neovlivnéna. Z tohoto
divodu vznikaly v modernich statech od pocatku 20. stoleti soutézni ufady, jejichz Gcelem
je ochrana hospodarské soutéze. V soucasné dobé funguji antimonopolni organy
v 92 zemich svéta.

Na tzemi Ceské republiky vyvoj ochrany hospodaiské soutéZe sméfuje velmi
hluboko do historie, a zaroven pfipomina napiiklad vyvoj soutéznich ustanoveni
ve starovékém Rimé&, vyvoj antimonopolniho zikonodarstvi CR pfipomind vyvoj
antitrustové politiky Anglie od roku 141449

K nejvétsim zménam v ochrané volného trhu v Ceskych zemich vsak doslo po prvni
svétové valce, kdy za obdobi prvni Ceskoslovenské republiky byla ochrana hospodaiské
soutéze velmi aktualnim tématem. NejvétSsim problémem tehdejsi doby byly kartelové
dohody tykajici se umélého udrzovani vysoké hladiny cen potravin.

Publikace ,,Soutézni pravo* rozdéluje vyvoj ochrany hospodatské soutéze na Ceském

uzemi do Ctyf etap. Za prvni etapu povazuje obdobi konce 19. stoleti a zacatku stoleti

4 BELYAEVA OA. Obchodni pravo. 2009, s. 47.

32



dvacatého, za druhou etapu — obdobi od roku 1933 do roku 1950, za tfeti etapu — obdobi
mezi roky 1950 a 1989, &tvrta etapa bézi od roku 1989 dosud.*

Vyznamnym pielomem v oblasti ochrany hospodaiské soutéze na Ceském tzemi
jerok 1927, kdy vznikl zadkon proti nekalé soutézi ¢. 111/1927 Sb. V hlavni doloZce
zakona proti nekalé soutézi se fikd: ,,Kdo se dostane v hospodéiském styku v rozpor
s dobrymi mravy soutéze jednadnim zpisobilym poskodit soutézitele, mize byt zalovan,
aby se zdrzel takového jednani a odstranil zavadny stav jim zptsobeny...“. Tato dolozka
byla aplikovana i pro hodnoceni ptipadi kartelovych dohod az do doby, kdy byly kartelové
dohody feseny vlastnim pravnim upravovanim a regulaci.>

Pro vyvoj prava kartelového je tak dulezity rok 1933, ve kterém doslo k prvni
systematické upravé prava proti omezovani soutéze. Byl pfijat tzv. kartelovy zdkon
¢. 141/1933 Sb., o kartelech a soukromych monopolech. V obdobi po prvni svétové valce
sice jednoznadné zruden nebyl, ale v tehdejsi Ceskoslovenské Republice (CSR) dojit
K uplatnéni nemohl. Moznost zneuziti dominantniho postaveni hospodaiskych jednotek
Vv zamérné monopolisticky organizovaném hospodartstvi zanikla v disledku pldnovaného
fizeni narodniho hospodéistvi. Namisto trhu a volné soutéze zde byl vytvofen institut
spoluprace socialistickych organizaci. V roce 1933 bylo zaregistrovano 592 zépisu
do kartelového rejstiiku.

V prubéhu druhé svétové valky bylo Setfeno ro¢né kolem 30 soutéznich piipada.
V tomto pifipadé ani véalka neohrozila fungovani ufadli v oblasti regulace hospodaiské
soutéze. Tésné po valce pozvolna klesaly pocty Setfenych soutéznich piipadd, v roce 1945
nebyl feSen ani jeden piipad zakdzané dohody mezi soutéZiteli a do roku 1948 byl jejich
pocet kolem dvou soutéznich pfipadii za rok. Béhem socialistického rezimu zanikla
hospodarska soutéz jako takovd. Po revoluci v roce 1989 se soutézitelé dopoustéji
nezakonnych dohod jen ztidka (do péti soutéznich ptipadd rocné¢).

Po revoluci v roce 1989 doslo k rychlym zna¢nym zménam ve struktufe trhu
a samoziejmé i vznikla potieba jeho vétsi regulace pomoci obnovenych nastroju
na uskutecnéni ochranné hospodarské politiky. V roce 2001 byl piijat zadkon
¢.143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze (ZOHS). DalSim vyznamnym meznikem
pro soutdzni pravo byl vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 a nasledna

legislativni Gprava soutézniho prava a kompetenci Utadu pro ochranu hospodaiské

50 MUNKOV/:%, J.; SVOBODA, P.; KINDL, J. Soutézni pravo. 2006, s. 31.
S MUNKOVA, J.; SVOBODA, P.; KINDL, J. Soutézni pravo. 2006, s. 31.
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soutéze. V roce 2009 byla provedena novelizace a schvéleni zdkona o vyznamné trzni

sile.>

4.2 Antimonopolni zakonodarstvi Ceské republiky

Antimonopolni zakonodérstvi pro ochranu hospodaiské soutéze v CR se sklada
ze zakonu, podzdkonnych pravnich piedpisi a nepravnich instrumentl s neformalni
zavaznosti.

V Ceské republice je ochrana hospodaiské soutéze regulovana zékonem
¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské soutéze. Piimo aplikovatelné zde jsou rovnéz

¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

4.2.1 Zakon o ochrané hospodaiské soutéze

Tento zakon upravuje ochranu hospodaiské soutéze na trhu vyrobki a sluzeb proti
jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozZeni:

a) Dohodami soutéziteli (§ 3 odst. 1);

b) Zneuzitim dominantniho postaveni soutézitelt;

C) Spojenim soutézitelt

d) Organy statni spravy pii vykonu statni spravy, organy uUzemni samospravy
pii vykonu samospravy a pii preneseném vykonu statni spravy a organy zajmové
samospravy pii pfeneseném vykonu statni spravy (dale jen “organy vefejné

spravy,,)®

Dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jedndni soutézitell
ve vzijemné shod¢, jejichz cilem nebo vysledkem je naruSeni hospodatfské soutézZe,
jsou zakazané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak nebo pokud
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze nepovoli provadécim pravnim piedpisem z tohoto
zakazu vyjimku. Dohody, jejichZz dopad na hospodaiskou soutéZ je zanedbatelny, nejsou
povazovany za zakazané.>*

Zakazané dohody jsou narusenim hospodaiské soutéze proto, ze obsahuji umluvu o:

- pfimém nebo nepifimém urceni cen, popiipadé o jinych obchodnich podminkach;

52 §VANDA, M.; VRANA, F. Historie soutézniho prava od pocatkii ke dneSku [online]. [cit. 2018-01-16].

%3 Z&kon o ochrané hospodatské soutéze, § I Uvodni ustanoveni (Zakon &. 143/2001 Sb.) [online]. [cit. 2009-
12-13].

54 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Spojovdni soutézitelii [online]. [cit. 2017-12-10].
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- omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic;

- rozd€leni trhu nebo nakupnich zdroj;

- tom, Ze uzavieni smlouvy bude vadzdno na piijeti dalSiho plnéni, které vécné
ani podle obchodnich zvyklosti a zasad poctivého obchodniho styku s piedmétem
smlouvy nesouvisi;

- uplatnéni rozdilnych podminek vici jednotlivym soutézitelim pii shodném nebo
srovnatelném plnéni, jimiz jsou ncktefi soutézitelé v hospodarské soutézi
znevyhodnéni;

- tom, ze Ucastnici dohody nebudou obchodovat ¢i jinak hospodatsky spolupracovat
se soutéziteli, ktefi nejsou ucastniky dohody, anebo jim budou jinak ptsobit ijmu

(skupinovy bojkot).>°¢

4.2.2 Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze — UOHS

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze (dale téz Utad ¢ UOHS) je ustfednim
organem statni spravy s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dozoru
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, kontroly vyznamné trzni sily, koordinaci
a poradenstvi v oblasti vetejné podpory.

Zakon Ceské narodni rady &. 173/1991 Sb. ze dne 26. dubna 1991 zfidil esky ufad
pro hospodaiskou soutéz, ktery zahajil ¢innost od 1. gervence 1991. Sidlem Utadu se stalo
Brno, jako centrum vsech organti statni spravy. V roce 1992 byl tento Utad nahrazen
Ministerstvem pro hospodatskou soutéz. Tato zména byla odiivodnéna tehdy probihajici
ekonomickou transformaci a ptfedevsim ulohou, kterou plnilo Ministerstvo v privatizacnim
procesu. Utad zadal fungovat pod nazvem ,,Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze”

Kompetence Ufadu je stanovend zdkonem &. 273/1996 Sb., ve formulaci zakona
¢.187/1999 Sb. Utadu nalezi tvoiit a formatovat podminky pro podporu a ochranu
hospodaiské soutéze, vykonadvat dohled pti zadavani vetejnych zakazek a vetejné podpory.
Od tunora 2010 ¢&ini Ufad novou roli organu dohledu nad dodrzovanim zikona o vyznamné

trzni sile a jejim zneuZiti.

% Zéakon o ochrané hospodatské soutéze, § 3 Dohody narusujici soutéZ (Zakon &. 143/2001 Sh.) [online].

[cit. 2009-12-15].

5 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Zikazané dohody a zneuziti dominantniho postaveni
[online]. [cit. 2017-12-15].
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UOHS je ustiednim organem statni spravy, ktery je zcela nezavisly
ve své rozhodovaci Cinnosti. V jeho Cele je predseda, kterého jmenuje na navrh vlady
prezident republiky. Funk¢éni obdobi piedsedy je 6 let a nikdo nemlze byt jmenovan
dotéto funkce na vice jak dvé funkéni obdobi. Soucasnym piedsedou Utadu
jeod9. cervence 2009 Ing. Petr Rafaj. V cCervnu 2015 byl pfedseda Rafaj jmenovan
prezidentem republiky na druhy $estilety mandat.>’

V roce 2016 doslo k nepatrnym zménam v organizaéni struktuie Utadu, ktera je stale
zaloZzena na rozdéleni do sekci dle jednotlivych kompetenci (sekce hospodaiské soutéze,
vetejnych zakazek a sekce legislativy a vefejné regulace) a instanci rozhodovani (sekce
druhostupiiového rozhodovani), byla doplnéna sekce servisniho charakteru (sekce vnéjsSich
vztahti a spravy Utadu).

Soutasna organizaéni struktura U¥adu zahrnuje pét sekei:
Sekce hospodarské soutéze (mistoptedseda JUDr. Hynek Brom),
Sekce vetejnych zakazek (mistopiedsedkyneé JUDr. Eva Kubisova)
Sekce legislativy a vefejné regulace (mistopiedseda JUDr. Petr Solsky)
Sekce vngjsich vztaht a spravy Utadu (feditel JUDr. Daniel Stankov)
Sekce druhostupiiového rozhodovani (JUDr. Michael Mikulik)

o ~ W e

Celkovy poéet zaméstnancti k 31. 12. 2016 ¢&inil 224 (+ piedseda UOHS). Vétsinu

tvoii pravnici a ekonomové.>®

Graf 6 — Rozdéleni zaméstnanct podle sekci k 31. 12. 2016

80 74
70
60
50

40
30 26 26

19
20
0

= Ostatni = Sekce druhostupfiového rozhodovani

Sekce vnéjsich vztahtl a spravy Uiadu = Sekce vefejnych zakazek

m Sekce hospodarské soutéze m Sekce legislativy a vefejné regulace

Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2017-12-16].

5" UHOS, Brno: [:Jfad pro ochranu hospodaiské soutéze. O wiadu [online]. [cit. 2017-12-23].
%8 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. O uiadu [online]. [cit. 2017-12-23].
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4.2.3 Legislativa CR pro zikaz kartelovych dohod

V Ceské republice se kartelové dohody déli na zakladé § 3 zakona &. 143/2001 Sb.,
0 ochrané hospodaiské soutéze.

Dohody naruSujici soutéz byvaji Casto oznacCovany jako Kartely, ackoliv zakon
¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské soutéze a zméné nékterych zakond (zakon
0 ochran¢ hospodaiské soutéze) ve znéni pozdé&jsich predpisu, pojem Kartel neuziva. Zakon
uziva pojem ,dohody naruSujici soutéz“, za které povazuje dohody mezi soutéziteli,
rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani soutézitelli ve vzajemné shod¢, jejichz cilem nebo
vysledkem je naruseni hospodaiské soutéze.

Pro vSechny typy jednani zakon pouziva souhrnné oznaceni (legislativni zkratku)
,»dohody*. Souhrnné byvaji uvedené tii typy jednani nazyvany jako zakazané dohody nebo
také kartely, zejména jsou-li uzavieny mezi piimymi konkurenty na trhu (,,kartel* v uzsim
slova smyslu). Na pravni kvalifikaci to vSak nema vliv, v§echny tfi typy jednani jsou stejné
zakazané a téz sankciované. Vymezeni zakazanych dohod v ¢eském pravu je obdobné
vymezeni V pravu Evropské unie, kterym se narodni soutézni pravo inspiruje.>

Kartelové dohody omezuji soutézitelé s cilem poruSeni soutézi. Dil¢im cilem
je ovladani trhu. Tyto dohody maji zarucit vSem tucastnikim b&zny, systematicky zisk
bez rizik v prub&éhu konkuren¢niho boje a bez nutnosti investovat do dalsich inovaci nebo
technologie. Vyhodou takové dohody je nejenom jista pozice na trhu, ale i to, Ze ucastnici

dohody se nemuseji bat soutézitell, nové vstupujicich na trh.

4.2.4 Projekt tykajici se problematiky veiejnych zakazek v CR

Specialni kategorii zakazanych dohod tvorfi takzvany bid rigging, tedy kartely
mezi uchazedi o veiejné zakazky. Pro Utad je odhalovani a likvidace tohoto typu dohod
prioritou. V roce 2016 proto zahdjil projekt tykajici se problematiky vefejnych zakazek
abid riggingu. Jeho tucelem je zvySovat povédomi vefejné sprdvy o problematice
zakazanych protisoutéznich dohod uzaviranych mezi ucastniky zadavacich fizeni v umyslu
ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni. Cilem projektu je dosazeni vzdélani a osvéty v oblasti
detekce bid riggingu, jeho prevence a zaroven vysvétleni postupil, jakym zptisobem

napodezieni na takovéto dohody kvalifikované upozomit Utad tak, aby bylo

5 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Zikazané dohody a zneuziti dominantniho postaveni
[online]. [cit. 2017-12-26].
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minimalizovano riziko pfipadného ni¢eni dikazi a naopak maximalizovana Sance
na efektivni odhaleni téchto zakazanych praktik. V ramci projektu zatim vznikla strucna
informaéni brozura o bid riggingu a jeho privodnich znacich, a nasledné probéhla série
Skoleni pracovnikil vefejné spravy v této oblasti.

S bid riggingem souvisi i dal§i projekt, na némz UOHS pracuje s Ekonomicko-
spravni fakultou Masarykovy univerzity. Jeho cilem je tvorba systému automatické
detekce koluzivniho jednani ve vefejnych zakazkéach. Vystupem projektu bude detekéni
nastroj, ktery bude na zaklad¢ vetfejné dostupnych dat a urcitych algoritmi identifikovat
oblasti, kde mohlo dojit k nedovolené spolupraci uchazecli o vetejné zakazky. Projekt

byl finalizovan a uveden do praxe v priab&éhu roku 2017.

4.25 Zneuziti dominantniho postaveni v CR

V Ceské republice podléhaji povoleni ze strany UOHS pouze nejvyznamngjsi
uskute¢néné fuze. Notifikovana museji byt spojeni, v nichZ obrat vSech spojujicich
se firem, dosazeny na domacim trhu v poslednim ucetnim obdobi, pfevysuje 1,5 miliardy
korun a alesponi dva ze spojujicich se soutézitelli dosahli kazdy za posledni tc¢etni obdobi
na trhu Ceské republiky &istého obratu vysiiho nez 250 miliond korun; nebo pokud &isty
obrat dosazeny za posledni ucetni obdobi na trhu Ceské republiky alespoii jednim
ze soutézitelll zakladajicich spole¢né kontrolovany podnik je vySsi neZ 1,5 miliardy korun
a zaroven celosvetovy Cisty obrat dosazeny za posledni Gcetni obdobi dalS§im spojujicim

se soutézitelem je vy$si nez 1,5 miliardy korun.®

4.2.6 Statistiky z oblasti hospodaiské soutéze

UOHS v oblasti hospodaiské soutéZe v prvnim stupni vydal celkem 64 rozhodnuti.
Mezi nimi bylo také historicky prvni rozhodnuti o poruseni § 19a ZOHS. Za zjisténé
protisoutézni delikty byly ulozeny sankce v souhrnné vysi 466 220 000 korun. Zahajeno
bylo 61 novych ptipadt, pfiCemz u soutéziteld bylo provedeno celkem sedm mistnich

Setfeni.

80 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodéiské soutéze. Zikazané dohody a zneuziti dominantniho postaveni
[online]. [cit. 2017-12-26].
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Graf 7 — ObdrZené podnéty dle oblasti v roce 2016
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Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2018-01-10].

Tabulka 1: Pocet obdrzenych podnéta dle oblasti

Pocet obdrzenych podnétt dle oblasti

Zneuziti dominantniho postaveni 293
Zakazané dohody 100
Dozor nad organy vetejné spravy § 19a 49
Ostatni 12
Celkem 454

Pocet zahajenych fizeni dle oblasti

Zakézané dohody 10
Zneuziti dominantniho postaveni 3
Dozor nad organy vetejné spravy § 19a 2
Spojovani soutézitelt 46
Celkem 61

Pocet vydanych rozhodnuti dle oblasti

Zakézané dohody 13

Zneuziti dominantniho postaveni 3
Dozor nad organy vetejné spravy § 19a 1
Spojovani souteziteli 47

Celkem 64

Vyse ulozenych sankci dle oblasti (v K¢)

Zakazané dohody 460 562 000

Zneuziti dominantniho postaveni 0
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Dozor nad organy vetejné spravy § 19a 275000

Spojovani soutézitelil 5383 000

Celkem 466 220 000

Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2018-01-10].

Jak je vidét z grafu &. 7 a tabulky ¢. 1, Utad obdrzel v roce 2016 ze strany vefejnosti
celkem 454 podnétd. Nejvice z nich, téméet 293, se pfitom tykalo mozného zneuziti
dominantniho postaveni. Na druhém misté podle poc¢tu obdrzenych podnétu jsou zakézané
dohody, kterych bylo celkem 100. Kromé vyfizovani podnétli Utad zodpovédél také
n¢kolik desitek dotazil tykajicich se problematiky soutézniho prava.

Graf 8 —Pocty zahajenych spravnich fizeni v oblastech hospodatské soutéze
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Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2018-01-10].

Graf ¢. 8 piehledné znazornuje pocty zahajenych spravnich ftizeni v oblasti
zakazanych dohod, oblasti zneuziti dominantniho postaveni, oblasti fuzi a oblasti dozoru
nad organy vefejné spravy § 19a spolecné ve sledovaném obdobi let 2010-2016.

Pocet vydanych rozhodnuti v ramci zkoumanych oblasti (zakazanych dohod, zneuziti
dominantniho postaveni, Spojovani soutéziteli a dozoru nad organy veiejné spravy § 19a)
je podrobné fesen na grafu ¢. 9. Dostupna jsou data pro roky 2010-2016. Mezi roky 2010—
2016 bylo vydano celkem 360 rozhodnuti. Zatimco ve stejném obdobi v oblasti zneuziti
dominantniho postaveni bylo vydano jen 10 rozhodnuti. Pficemz v oblasti fazi bylo
vydano 310. V oblasti zakdzanych dohod — 39 rozhodnuti, a oblasti dozoru nad organy

vefejné spravy § 19a bylo vydano jenom jedno rozhodnuti.
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Graf 9 — Pocty vydanych rozhodnuti v oblastech hospodaiské soutéze
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Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2018-01-10].

4.3 Leniency program

Kazdy ucastnik kartelu musi védét, ze mu za to hrozi pokuta v hodnoté az do 10 %
z ¢istého zisku dosazeného soutézitelem na trhu za posledni ukoncené ucetni obdobi.
Pro svédomité soutézitele antimonopolni Gfad vytvofil vykonny nastroj v boji s kartely
atim je tzv. Leniency program. Uastnikovi kartelu, ktery nahlasi Ufadu existenci
zakazané dohody, muze byt snizena pokuta nebo muze dojit aZz k odpusténi pokuty vibec.

VyhlaSka o Leniency programu byla v Evropské unii pfijata v roce 1996
a pak probéhlo né&kolik jeji novelizaci. V Ceské republice byl Leniency program uveden
v Cervenci 2001 jako sedmy v potfadi ve svété. V roce 2012 byla provedena zasadni
novelizace, ve které byl institut Leniency zaclenén piimo do zikona o ochrané
hospodarské soutéze.

Pro udéleni plné imunity je nutné, aby ucastnik kartelu piiSel za soutéznim uradem
jako prvni. Jakékoliv nejasnosti ¢i dotazy, zda se viibec jedna o kartel a zda se na dané
chovéni vztahuje Leniency program, je mozno vyjasnit konzultaci se zaméstnanci UOHS.®*

Upusténi od uloZeni pokuty (Leniency typu I)

Pii splnéni podminek Leniency typu I Ufad odpusti ulozeni pokuty uéastnikovi
kartelové dohody. Mezi podminky Leniency typu I patii, ze soutézitel jako prvni predlozi
Utadu podklady a informace o dohodé a piizna ucast na kartelové dohodg. Dale sout&Zitel

musi spliiovat spolecné podminky pro uplatnéni Leniency programul. Aby byly

61 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Leniencny program [online]. [cit. 2018-01-12].
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ty podminky splnény, musi soutézitel pfedem ukazovat jméno, piijmeni a adresu
soutézitele, ktery podava zadost, adresy a plnd jména vSech ucastnikd kartelové dohody
a informuje o poloze vSech kancelafi. Neni potieba detailn¢ popisovat kartelovou dohodu,
vCetn¢ cilti, zplsobli a cinnosti fungovani této dohody. Déle se predkladaji udaje
0 sluzbach a vyrobcich.

SniZeni pokuty (Leniency typu II)

Aby byla soutéziteli snizena pokuta, musi spliiovat podminky Leniency typu II. Prvni
podminkou je, ze soutézitel musi piedlozit Ufadu informace o kartelové dohodé majici
vyznamnou piidanou dikazni hodnotu pro Utad a musi pfiznat svoji Gcast v kartelové
dohodé¢. Leniency program II po splnéni podminek nejdiive vezme ohled na potadi
soutézitell, ktefi zazadali o sniZeni pokuty a poté pokutu snizi. Prvni soutézitel, ktery
poskytl podklady a informace majici vyznamnou ptidanou diikazni hodnotu, bude mit
snizenou pokutu 0 30-50 %. Druhému soutéziteli bude snizena pokuta o 20-30 %. Dal§im
soutézitelim bude sniZzena pokuta az do vyse 20 %.

Podminky pro sniZeni pokuty a upusténi od pokuty

Od momentu podéani zadosti musi soutéZzitel po dobu Fizeni aktivné pomahat Utadu
se v tom piipadu orientovat. Soutézitel musi podavat pouze piesné a pravdivé informace
V plném rozsahu. V obdobi, ve kterém podal zadosti, nepadé€lal, neznicil a nezatajil zadné
informace o kartelové dohodg. Soutézitel bude k dispozici Utadu a bude okamzité
odpovidat na veskeré pozadavky, pro pomoc ke stanoveni. Jestlize soutézitel neukongil
ucast na kartelové dohod¢, musi ji ukoncit po podéani Zadosti a nesmi tim ohrozit Setfent,

které uz probiha.

4.4 Ptipady odhalovani kartelu v CR

V této cCasti praci budou uvedeny piipady kartelu, jako jsou zakazané dohody mezi
firmami v CR za rok 2016. Nasledovn& bude popsan postup pii odhalovani takovych druhi
karteli. Na zakladé analyzy &innosti Ufadu v této oblasti budou na zavér prace vytvoiena

vlastni doporuceni pro Antimonopolni politiku Béloruska v oblasti zakdzani dohod.

4.4.1 Zakazané kartelové dohody

V oblasti zakdzanych dohod bylo vydano celkem deset prvostupiiovych rozhodnuti
0 horizontalnich dohodach. V Sesti z nich Slo o jednéni ve vzijemné shodé€, ve dvou

piipadech pak o zakazané rozhodnuti sdruZeni soutézitelt. Utad vydal také tii rozhodnuti
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tykajici se vertikdlnich dohod. Ulozeny byly v prvni instanci sankce v celkové vysi 460
562 000 korun, coz je zna¢n¢ min nez v roce 2015, viz graf ¢. 10.

Vroce 2015 doslo ktakovému extrémnimu mnozstvi ulozenych pokut, protoze
V tomto roce za bid riggingovy kartel stavebnich firem byla ulozena dosud nejvyssi sankce

v historii Utadu, ktera v L. stupni &inila 2,039 miliardy korun.®?

Graf 10 — Vyse uloZenych sankeci v I. stupni (v milionech K¢)
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Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2018-01-10].

Tabulka 2: Zakazané dohody roku 2016

Ugtastnici Stav rozhodnuti Pokuta

Swietelsky stavebni s. 1. 0.
Daich spol. sr. 0.
Vialit Sobéslav spol. s r. 0.
Chalis$ spol. sr. 0.

Nabyta pravni moc 13. 5. 2016 | 39 840 000 K¢

Hospimed spol. sr. 0.

S-medics, s. T. 0. Nabyta pravni moc 30. 8. 2016 | 2 523 000 K¢

Mrazirny Plzen — DySina a. S.

Czech Frosts. r. 0. Nabyta pravni moc 24. 9. 2016 1007000 Ke
Lachman Interier Design, s. r. 0.

Sollus Nabytek, s. r. 0. Nabyta pravni moc 14. 9. 2016 | 3 663 000 K¢
Am Interiér, a. S.

Severoceské doly a. s. Podan rozklad 30 421 000 K¢
Vodafone Czech Republic a. s. Podén rozklad 99 085 000 K&

02 Czech Republic a. s.

Zdroj: UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [cit.2018-01-12].
4.4.2 Spojovani soutéziteli

V oblasti spojovani soutéziteli vydal Uiad v roce 2016 celkem 47 rozhodnuti.
Ve standardni lhtté 30 dni bylo vydano 14 rozhodnuti, z toho jedno spojeni bylo povoleno
po prijeti zdvazkll ze strany uCastnika fizeni. V celkem 30 pfipadech bylo vyuZito
zjednoduSené procedury. Naopak dv€ spravni fizeni musela byt pro svou slozitost
pfevedena do takzvané druhé faze a bylo o nich rozhodovano v pétimési¢ni lhaté.

V jednom piipadé Utad feSil poruSeni zdkazu uskuteciiovani spojeni pied vydanim

62 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava 2015 [online]. [2018-01-10].

43



rozhodnuti o povoleni, za které ulozil spolecnosti BOHEMIA ENERGY entity s. 1. 0.
sankci ve vysi 5 383 000 korun.

4.4.3 Druhostupnové Fizeni

V roce 2016 bylo podano celkem 20 rozkladii proti prvoinstanénim rozhodnutim.
Zahajeno bylo celkem 24 druhostupniovych fizeni (tii fizeni byla zahdjena po zruSeni
piedchoziho rozhodnuti soudem, jedno fizeni zahajeno na zakladé stiznosti). Vydano bylo
celkem 11 druhoinstan¢nich rozhodnuti, z toho pét meritornich. Ulozeny v nich byly
sankce v celkové vysi 1 971 324 000 korun, ztoho 1 966 418 000 korun v oblasti

zakéazanych dohod a 4 906 000 korun v oblasti spojovani soutéziteld.®

444 Rekordni pokuta za kartel pekaii

Piipad patii k nejkomplikovanéjSim v  oblasti  hospodarské  soutéze.
Mezi pokutovanymi jsou Delta pekarny, OK Rest (diive Odkolek) a Penam.

Ptipad je stary vice nez deset let. Soud v roce 2016 musel znovu feSit otazku,
zda Utad pro ochranu hospodaiské soutéze postupoval pii mistnim Setfeni v sidle firem
Vv souladu se zdkonem.

Soud postup Ufadu potvrdil. Antimonopolni twfad tento rozsudek vita.
Podle ptedsedy ufadu Petra Rafaje soud jiz ponékolikaté potvrdil, ze byl spachan
protisoutézni delikt, ale také jednoznacné deklaroval, Ze zplsob provedeni mistniho Setfeni
nikterak nenarusil prava ucastnika fizeni.

,Jednd se o jasné potvrzeni skuteCnosti, ze jiz pred vice nez 12 lety,
kdy byl pekarensky kartel provéfovan, postupoval ufad pii mistnich Setfenich zcela
v souladu s lidskopravnimi zasadami,* uved| Rafaj.

V roce 2016 soud potvrdil to starsi z roku 2009 véetn€ pokut. Delta pekarny nakonec
dostaly 24,8 milioni, OK Rest 14,8 miliond a PENAM 13,2 miliont korun. Novéjsi
rozhodnuti, které reagovalo na pravni posun v otazce vypoétu pokuty, bylo zruseno.
Podle soudu zdkonnym normam vyhovuje i starsi rozhodnuti UOHS.%*

Z aktualnich zdroji informace od 31. 01. 2018 je znamo, Ze za pekarensky kartel

padly rekordni pokuty, a spravnost postupu UOHS potvrdil Nejvyssi spravni soud.

83 UHOS, Brno: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava 2016 [online]. [cit. 2018-01-21].
8 AKTUALNE, noviny. Padesdtimilionovd pokuta za kartel pekaii plati, potvrdil ji soud [online]. [cit.
2018-01-22].
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Nepochybeni ve spravnim fizeni véetné postupu zajisténi dikazi potvrdil nejen
Krajsky soud v Brng, ale také Ustavni soud. Nyn&jsi kasadni stiznosti pekaren neboli
mimotadné opravné prostiedky uzivané ve spravnim soudnictvi byly Nejvyssim spravnim
soudem zamitnuty. Konkrétni dtivody soud teprve sd¢li.

Pekarny Penam, OK REST a Delta se v teoretické rovin¢ s odvolacim fizenim

mohou jest& obratit na Ustavni soud.®

4.5 Postup pii odhalovani kartela

V této kapitole se popisuje postup Uiadu pii odhalovéani kartelovych dohod. Utad
provadi preventivni Setfeni na trhu nebo na zakladé¢ podnétu spotiebitele ¢i jiného
soutézitele na trhu nebo piimého ucastnika dohody muize rozpoznat existenci kartelu.
Podnét miiZe byt podan formou stiznosti Ufadu tim, kdo ma podezieni, Ze uréity subjekt
nechova v souladu s pravidly hospodaiské soutéze. Pokud ufad na zakladé svého Setfeni
potvrdi, ze doslo k poruseni zdkona, zahji spravni fizeni. Ucastniky zahajeného fizeni jsou

subjekty, které mezi sebou uzaviely predpokladanou kartelovou dohodu.

Kroky UOHS p¥i odhalovani kartelovych dohod:

- Identifikace ucastnikl kartelu. Vymezeni relevantniho trhu, na némZ potencialni
kartelisté piisobi.

- Ur€eni, zda jde o dohodu zakazanou, zda nelze aplikovat nékterou vyjimku
ze zakazu.

- Posouzeni, jestli je Urad opravnén k rozhodovani o daném kartelu. Pokud ano, musi
Utad uréit, zda bude na piipad aplikovat pouze &eské pravo nebo pravo
komunitérni.

- Zahajeni fizeni, pfipadna aplikace programu shovivavosti. Uvazeni moznosti
alternativniho feSeni.

- Zahjeni podrobnéjSiho dokazovani, provedeni mistniho Setfeni, ziskdvani
hodnovérnych ditkaz.

- Deklarace o existenci ¢i neexistenci zakdzané dohody.

- Ulozeni sankce.

85 AGRIS, agrarni www portal. Pekdrny, jez se dopustily kartelu, neuspély u Nejvyssiho spravniho soudu
[online]. [cit. 2018-01-22].
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- Moznost obrany tu&astnikil proti rozhodnuti Ufadu. Soudni pfezkum spravniho

rozhodnuti.%®

4.6 Antimonopolni zakonodarstvi Béloruska

V zakladném zakoné Béloruské republiky, Gstave, je uvedeno: ,,Stat poskytuje stejna
prava vSem pro provedeni ekonomické a jiné Cinnosti, za vyjimkou zdkonem zakazanych,
a zaruCuje stejnou ochranu a rovné podminky pro rozvoj vSech forem vlastnictvi.*
Toto ustanoveni miize byt pravnim zakladem hospodatské soutéze. Problém vytvareni
antimonopolnich pravnich pfedpisi se zacal fesit okamzité po ziskani suverenity.

Antimonopolni legislativa Béloruska byla vytvofena v nékolika etapach. V dubnu
1992 vznikl prvni bélorusky antimonopolni orgdn — Vybor pro ochranu hospodaiské
soutéze pod Radou ministrd, a 10. 12. 1992 ten antimonopolni vybor piijal prvni zakon
Béloruské republiky ¢. 2034-XI1 ,,0 protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje hospodarské
soutéze“.%” Pozdéji, 12. prosince 2013 byl pfijat zakon, hlasici zmény a doplnéni k zakonu
¢. 2034-X11, zakon ¢. 94-Z se stejnym nazvem ,,O protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje
hospodatské soutéze.®8

Vzhledem k tomu, Ze ptirodni monopoly hraji v republice velkou roli, s ohledem
na specifiku ekonomického rozvoje zemée dne 16. prosince 2002 byl pfijat zdkon ¢&. 162-Z
Béloruské republiky ,,0 pfirodnich monopolech.%

Pozdéji organ pro hospodaiskou soutéz dvakrat zmeénil strukturu a nazev.
Jako Ministerstvo antimonopolni politiky fungovalo jenom jeden rok. V roce 1996
byly pfevedeny antimonopolni funkce do struktury Ministerstva pro podnikani a investice.
V roce 2001 bylo toto ministerstvo zruseno a jeho funkce v oblasti antimonopolni regulace

byly pfevedeny na Departament protimonopolni a cenové politiky (pozdéji na oddé€leni

cenové politiky) v ramci struktury Ministerstva hospodafstvi Béloruské republiky.”®

8 RAUS, D. a NERUDA, R. Hospodadiska soutéz po vstupu CR do EU. 2005, s. 82.

67 Z&kon O protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje hospodaiské soutéze (Zakon &. 2034-XI1) [online]. [cit.
2018-02-07].

88 Z&kon O protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje hospodéiské soutéze (Zakon €. 94-Z) [online]. [cit.
2018-02-07].

89 Z&kon O ptirodnich monopolech (Zakon &. 162-Z) [online]. [cit. 2018-02-07].

" MARO, Ministerstvo antimonopolni regulace a obchodu. Vyvoj antimopolniho zakonaddrstvi [online]. [cit.
2018-02-10].
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4.6.1 Departament protimonopolni a cenové politiky

Statni opatteni k zajisténi podminek pro vytvofeni a efektivni fungovéani komoditnich
trhli, rozvoj spravedlivé hospodaiské soutéze, potlatovani monopolnich aktivit provadi
opravnény organ statni spravy. V souCasné¢ dobé se jednd o Departament
pro antimonopolni a cenovou politiku Ministerstva hospodarstvi Béloruské republiky.

Hlavni ukoly Departamentu:

- Rozvoj statniho antimonopolniho a cenového fizeni;

- Vyvoj metod a nastrojii zamefenych na vytvareni podminek pro rozvoj hospodatské
soutéze, prevence, omezovani a potlacovani monopolnich ¢innosti;

- Vyvoj a provadéni opatfeni na demonopolizaci komoditnich trhi;

- Koordinace a metodické fizeni organi statni spravy;

- Kontrola dodrzovani antimonopolnich a cenovych ptedpis.

Departament je veden feditelem, ktery je podfizen Ministru hospodaftstvi. Odbornici
poznamenavaji, ze je nepravdépodobné, aby se odbor mohl jmenovat i€innym organem
pro ochranu hospodarské soutéze, protoze se zabyva predev§im regulaci cen, nikoliv
sledovanim dodrzovani antimonopolnich pravnich ptedpist. Zejména v roce 2015 odborem
bylo provedeno 336 kontrol na dodrzovani antimonopolnich zakont a cen, ale jen 127
kontrol se tykalo dodrzovani antimonopolnich pravnich pfedpistt (Ivi podil kontrol patfil

K normam cenov¢ legislativy).

4.6.2 Vstup do Eurasijské ekonomické unie (EAEU)

K zavaznym zméndm v béloruské legislativé o hospodaiské soutéZi piivedlo
podepsani dne 9. prosince 2010 v balicku dohod v ramci Eurasijské ekonomické unie
(EAEU) ,.Dohody o spole¢nych zasadach a pravidlech hospodaiské soutéze* (v platnosti
od 1. ledna 2012). Tato dohoda nasledovala piijeti prezidentského dekretu Ne 114
,»O nekterych opatfenich k posileni regulace stidtni antimonopolni a kontroly*
v Bélorusku.”

Nova faze vzniku instituce antimonopolni regulace v Bélorusku pravé zacala.

Od 8. zati vstoupil v platnost prezidentv dekret ¢. 188 ze dne 3. ¢ervna 2016 ,,0 spravnich

" Legislativa B&loruské republiky. Dekret & 114 ,,0 nékterych opatienich k posileni regulace statni
antimonopolni a kontroly ““ [online]. [cit. 2018-02-12].
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organech pro ochranu hospodéiské soutéZe a obchodnich organech*’?, podle néhoz vzniklo
nové Ministerstvo antimonopolni regulaci a obchodi — MARO (vytvofeni
antimonopolniho organu je jednim z opatfeni hospodaiské politiky dohodnutych

S mezindrodnimi finan¢nimi organizacemi).

4.6.3 Ministerstvo antimonopolni regulace a obchodu - MARO

6. zafi 2016 Rada ministri Béloruské republiky schvélila nafizeni ¢. 702
0 Ministerstvu antimonopolni regulace a obchodu Béloruské republiky. "

Struktura MARO pievzala ¢innosti odboru cenové politiky Ministerstva hospodaistvi
a odboru Antimonopolniho fizeni a cenové politiku. Vytvofeny vV novém tvaru organ
pro hospodaiskou soutéz ma za cil regulovat ¢innost ptirozenych monopolt a ceny (tarify).
Pticemz funkce, které byly pfedtim poskytnuty ministerstvu obchodu, skutecné zachovany
v plném rozsahu.

Ukoly MARO tykajici se ochrany hospodaiské soutéZi:

- Implementace statni politiky v oblasti protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje
hospodaiské soutéze, regulace pfirozenych monopoll, cen, obchodu, vefejného
stravovani, komunalnich sluZeb, v oblasti ochrany spotiebitele, reklamy, vefejnych
zakazek (prace, sluzby);

- Opatieni proti monopolni ¢innosti a nekalé konkurence, odhaleni a zabranéni
poruSovani pravnich piedpisit v oblasti protiakce monopolnich ¢innosti a rozvoje
hospodaiské soutéze, podpoie spravedlivé hospodatské soutéze;

- Analyza stavu spottebitelského trhu, spotiebitelskych sluzeb, obchodu a stravovani,

- Rozvoj a implementace spolecné s organy statni spravy a dalSimi statnimi
organizacemi podfizenymi vladé¢ Bé&loruské republiky opatfeni na vytvoreni
domaciho spotiebitelského trhu, zlepSeni kvality obchodnich a spotiebitelskych
sluzeb pro obyvatelstvo a poskytovani sluzeb ve vefejném stravovani, rozvoj

reklamnich ¢innosti.

Soucasna organizacni struktura MARO:

- Ministr: Koltovich Vladimir Vasilievi¢;

2 Legislativa B&loruské republiky Dekret. & 188 ,,0 spravnich orgdnech pro ochranu hospodaiské soutéze
a obchodnich organech ™ [online]. [cit. 2018-02-12].
8 ZAKON A PRAVO, noviny www formétu. Usneseni MARO v Bélorusku [online]. [cit. 2018-02-15].
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- Prvni ndméstek ministra: Karpovich Arthur Borisovich (obchodni odd¢€leni, sprava
sluzeb, reklamni kontrola);

- Naméstek ministra:  Kartun  Andrei  Mikhailovich  (sprava palivovych
a energetickych komplexti, odd€leni dopravy a infrastruktury, oddé€leni staveb
a ptirodnich zdrojt);

- Naméstek ministra: Vezhnovets Ivan Valerievi¢ (analytické oddéleni regulovani

konkurence a kontroly cen). 7

4.6.4 Vysledky prace antimonopolniho tGradu

V souladu s pfidélenymi funkcemi je jednim z klicovych kol MARO
jako pfedsunutého organu bojovat proti monopolnim ¢innostem a nespravedlivé
hospodaiské soutézi, identifikovat a potlaCovat poruSovani antimonopolnich pravnich
ptedpisii a podporovat rozvoj spravedlivé hospodarské soutéze.

V ramci sledovani dodrzovani antimonopolnich zadkonti Ministerstvo antimonopolni
regulace a obchodu Béloruské republiky pro rok 2017 projednavalo 105 zéadosti
podnikatelskych subjektli. Podle vysledki jejich posouzeni ze strany komise pro prokazani
existence (¢i neexistence) poruSovani antimonopolniho zakonodarstvi byla odhalena
existence 24 prestoupeni a zaroven bylo prokazano dodrzeni zakona Bé&loruské republiky
ze dne 12. prosince 2013 ,,O protiakci k monopolni ¢innosti arozvoje hospodaiské
soutéze v 52 piipadech.”™

Z 24 gzjisténych skuteCnosti z poruseni antimonopolniho zakonu 16 se tykaly
potlacovani nekalé soutéze, 5 piipadd — zneuziti dominantniho postaveni ze strany
hospodarského subjektu a 3 pripady — potlacovani protisoutéznich jednani statnich organt.

Vysledkem antimonopolnich Setfeni pro rok 2017 je vypracovani 56 protokolu
0 spravnich ptestupcich v oblasti antimonopolni regulace, vydani 14 ptikazli a podani
4 zprav na odstranéni porusovani antimonopolnich zédkonii. Soudy uvalily sankce ve vysi
vice nez 109 tis. rubli. (cca 1 160 000 K¢)

V ramci realizace statni kontroly nad ekonomickou situaci s cilem zabranit vznik
a posilovani dominantniho postaveni na komoditnich trzich v roce 2017 bylo provedeno

302 administrativnich postupt. V 173 pfipadech antimonopolni organ vydal souhlas na:

" MARO, Ministerstvo antimonopolni regulace a obchodu. Organizacni struktura [online]. [cit. 2018-02-
15].

75 Z&kon O protiakci k monopolni ¢innosti a rozvoje hospodafské soutéze (Zakon &. 94-Z) [online]. [cit.
2018-02-07].
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- transakce s akciemi, podily ve statutdrnich fondech ekonomickych subjekti — 103
(59,5%);

- reorganizace obchodnich organizaci formou fazi a pohlceni — 61 (35,2%);

- vytvofeni holdingu — 8 (4,6%);

- vytvofeni komer¢ni organizace — 1 (0,7%).

Aby bylo mozné posoudit miru monopolizace, specialisté komoditnich trhti béhem
roku 2017 analyzovali vice nez 100 komoditnich trhii, z nichZ jsou 133 subjekty zaneseny
do statniho registru s dominantnim postavenim na trhu, a 55 subjekti jsou vylouceny.’®

Hlavni rozhodnuti roku 2017

MARO podporuje iniciativy na pfipravu nastroji pro boj proti mezinarodnim
karteltim.

6. Cervence 2017 Ministr antimonopolni regulace a obchodu Béloruska Vladimir
Koltovi¢ navitivil Svycarsko, aby se zacastnil setkani Mezivladni skupiny odborniki
Vv oblasti legislativy a politiky hospodaiské soutéze Konference OSN o obchodu a rozvoji.”

Ministr poznamenal, Ze prohlubovéni integrace Béloruské republiky do zemi — Clenit
Euroasijské ekonomické unie, mozny vstup do Svétové obchodni organizace (WTO)
piispiva k rostouci konkurenci domaciho 1 zahrani¢niho obchodu a to jak na domacim,
tak i na svétovém trhu.’”® Negativni projev mezinarodniho hospodafského obratu omezuje
obchodni praktiky nadnarodnich korporaci, a porusuje pravidla hospodaiské soutéze —
mezinarodni kartely.

Vladimir Koltovi zdlraznil potiebu potlacit ¢innosti mezinarodnich kartelovych
dohod, které ohrozuji suverenitu a bezpecnost, a pfijmout konkrétni opatieni pro vedeni

vysetfovani v nutném objemu.”®

4.6.5 Analyza FeSeni antimonopolni regulace v Bélorusku

Nejvétsi problém pro analyzu antimonopolni regulace v Bélorusku je nedostupnost

relevantnich statistickych dat. Kromé toho v béloruské legislativé chybi jasny pojem

8 MARO, Ministerstvo antimonopolni regulace a obchodu. Vyrocni zpréva 2017 [online]. [cit. 2018-02-20].
" UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). Konference OSN o obchodu a rozvoji
[online]. [cit. 2018-02-20].

8 WTO (World Trade Organization). Svétovd obchodni organizace [online]. [cit. 2018-02-20].

" PRAVO. Narodni pravni internetovy portal Béloruska. Iniciativy Ministerstva antimonopolni regulace a
obchodu [online]. [cit. 2018-02-21].
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,»Zbozi“ a ,trh zbozi“, coz Casto vede k prohozeni téchto pojmi a vnasi nejasnost v uréeni
postaveni na trhu zbozi Bé¢loruska.

V prib¢hu autorského zkoumani bylo zjisténo, ze v Bélorusku existuje praxe
v rozsahlé interpretaci hranic trhii zbozi. Proto podnikiim neni snadné trvat na tom,
ze ve vztahu ke kazdé komoditni pozici (zbozi) mohou existovat soucasné rizné komoditni
trhy — vyroba zbozi, velkoobchodni prodej zbozi, maloobchodni prodej atd.

Pro zjisténi hranice komoditnich trhti by mél byt jednozna¢né identifikovan produkt,
Ktery nema nahrady, stejné jako okruh kupujicich a prodejct tohoto zbozi. Tyto zakladni
pojmy jsou zésadni jak pro regulacni ucely, tak pro ucely identifikace a potlaceni
porusovani antimonopolnich pravnich ptedpist a uplatiiovani opatieni odpovédnosti.

Dale by mély byt zminény pfili§ nizké prahy dominanci, na které mize byt subjekt
(n€kolik konkuren¢nich subjektd) uznan za osobu, ktera ma dominantni postaveni
na komoditnich trzich.

V Beélorusku podileni na komoditnim trhu ve vysi 15% pro firmu znamena
dominantni postaveni. Ten prah je nejnizs§i ze vSech stath EAEU. Kdyz firma ma podil

na trhu ve vysi 35% — subjekt s takovym podilem se povazuje za dominantni subjekt.
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5 Vysledky a diskuse

Vysledky této bakalaiské prace na zakladé analyzy a komparace regulace

konkurence na trzich CR a Béloruska jsou vlastni doporu¢eni — kroky, které by dle nazoru

autoru mohly zefektivnit regulaci konkurence na béloruském trhu na piikladé prace

s piipady poruseni hospodaiské soutdZe Eeského Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze:

Statni organy Be¢loruska by mély byt vice otevieny soukromym firmédm, mély
by davat vice prostoru pro existenci na trhu a vytvofit napt. program pro podporu
obchodu.

V souvislosti s problematikou vefejnych zakazek v Bélorusku chybi projekt nebo
oddéleni v antimonopolnim organu, jehoz ucelem by bylo zvySeni povédomi
vetejné spravy o problematice zakdzanych dohod uzaviranych mezi ucastniky
dohody v umyslu ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni. Dalsi cil je na takovéto
dohody upozornit MARO tak, aby bylo minimalizovano riziko nieni dukaza
a naopak maximalizovana Sance na efektivni odhaleni téchto zakézanych praktik.
Efektivnim by bylo vytvofeni programu, podobnému Leniency program v Ceské
republice. Program je popsan v kapitole 4.3. Pokud by od zacatku vytvoreni
legislativy a nastroji pro boj proti zakdzanym dohodam podnikatelim Beéloruska
byl doporucen lepsi a legalni zplisob, napiiklad program pro chovani pfi uzavirani
dohody, tato mozZnost by byla vyuzita bé&loruskymi podniky, aby se nebaly
odhalovani statnimi protimonopolnimi organy, sankci a pokut.

V dany moment praxe odhalovani dohod v Bélorusku neexistuje, jak jiz bylo
uvedeno. A proto MARO musi pfipravit postup preventivniho Setfeni na trhu
pro odhaleni protizakonného dohodovani soutéziteli. Na piikladu UHOS se takové
Setteni provadi na zakladé podnétu spotiebitele nebo jiného soutézitele na trhu
nebo pfimého ucastnika dohody. Pro tento podnét je nutné vytvofit urcitou formu
podani stiznosti tém, kdo ma podezieni, Ze se urcity subjekt nechova podle pravidel
hospodarské soutéze. Pokud antimonopolni Ministerstvo na zakladé vlastniho
Setfeni potvrdi, Ze doflo k poruseni zikona, zahdji spravni fizeni. Udastniky
zahdjeného fizeni jsou subjekty, které mezi sebou uzaviely ptedpokladanou
kartelovou dohodu. Dale po spravnim fizeni dojde k deklaraci o existenci
¢1 neexistenci zakazané dohody. V piipadu existence nasleduje ulozeni sankci.

Ucastnici se mohou branit pied rozhodnutim statniho organu ptes soud.
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6 Zavér

Na zékladé¢ analyzy v ramci bakalafské prace bylo zjisténo, ze antimonopolni
regulace v Béloruské republice stoji na svém zacatku. Dilezity krok na cesté k dodrzovani
antimonopolniho zékonodarstvi Beéloruska byl uskutecnén vladou. Tim krokem
je vytvoieni Ministerstva antimonopolni regulace a obchodu. Ale v prubéhu analyzy
oblasti ekonomiky této zemé& bylo zjisténo, ze hodné nastroji pro regulaci konkurenéniho
prostiedi hospodatského trhu v Bélorusku jesteé chybi.

Rovnéz s pristoupenim Béloruské republiky k Eurasijské ekonomické unii
se objevila vazna otazka regulace karteli a mezinarodnich kartelovych dohod. Postupy
proti tomuto druhu naruSeni hospodarské soutéze na tUzemi Béloruska v zasade
neexistovaly. Protimonopolni tfady jsou proto nuceny obratit se na praktiky stati EAEU
a pozadat o pomoc.

Pii volbé tématu bakalaiské prace autor byl zaméfen na analyzu antimonopolnich
politik CR a Béloruska a odhalovani slabych stranek antimopolni regulace, které v dany
okamzik existuji na bé&loruském hospodarském trhu. Pfinosem bakalaiské prace jsou
vlastni doporuceni popsana v krocich jako postup pro dosazeni férové a zdravé konkurence
na trhu a jeji regulace.

Ceska republika na rozdil od Béloruska ma bohaté zkusenosti napiiklad v oblasti
odhalovani zakazanych kartelovych dohod. Zatimco zkuSenosti Béloruska jsou
v tom oboru minimalni. Ale po vstupu do EAEU hrozi problém mezinarodnich karteli
aruznych forem dohod. Pokud by se tato hrozba uskute¢nila, statni organ Ministerstvo
antimonopolni regulace a obchodu by mél byt pfipraven.

Dodrzeni doporu¢eni uvedenych v Kkapitole ¢. 5 pomuze wvylepsit ochranu
hospodatské soutéze a Iépe regulovat nedokonalou konkurenci na trhu Béloruska, znaéné
vylepsit antimonopolni zakonodarstvi a zalozit novy lepsi vztah mezi statem a podnikateli
pomoci zalozeni statni vefejné podpory soutézitelti na trhu. Pomoci programu Leniency
by firmy dodrzovaly zakonné dohodovani v ramci stanovené legislativy. Spravny postup
pro preventivni Setfeni trhu by znaéné zjednodusil praci s pfipady zakazanych dohod,
uspésnost a rychlost jejich odhalovani by staly znazornénim pro dalsi soutézitele,
ze nelegalni Cinnost dlouho nepotrva, navic pfipravi o vyznamné financni prostfedky

pii odhalovani.
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