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Vyhodnoceni dopadu zavedeni kontrolniho hlaseni

u DPH v Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou dané z piidané hodnoty v Ceské republice,
zejména pak jednim z nastrojii v boji proti daiovym Unikiim, jakym je zavedeni kontrolniho
hlaSeni a jeho nasledna realizace. Hlavnim cilem prace je kvantifikovat naklady platcti dané
a statu v souvislosti s implementaci a realizaci kontrolniho hlaSeni v navaznosti na zvys$enou
administrativni zatéZ na strané danovych subjektl a statu a soucasné kvantifikovat vliv

kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH.

Prvni ¢ast se zabyva teoretickymi hledisky dané z ptidané hodnoty, karuselovymi podvody
a samotnym kontrolnim hlaSenim, jez jsou ziskdny z odborné literatury, aktualnich pravnich
predpisti a dalSich odbornych zdroji. Jsou zde objasnény zakladni pojmy tykajici se

kontrolniho hlaseni.

V praktické casti jsou pomoci konkrétnich modelovych vypocti postupné zanalyzovany
celkové naklady platct dané a statu vyvolané implementaci a realizaci kontrolniho hlaseni a
soudasné je zjistén vliv kontrolniho hlaseni na zménu inkasa DPH v Ceské republice. Na
zdklad¢ ziskanych vysledka jsou zhodnoceny dopady zavedeni a fungovani kontrolniho

hlaseni u dané z ptidané hodnoty.

Klicova slova: kontrolni hlaseni, dan z ptidané hodnoty, sazba, platce danovy unik



Evaluation of the VAT Control Statement Implementation

and its Impact in the Czech Republic

Abstract

The thesis deals with the issue of VAT in the Czech Republic, especially with one of the
tools in the fight against tax evasion, which is an implementation of VAT control statement
and its subsequent realization. The main goal of this work is to quantify the costs of taxpayers
and state in connection with the implementation and realization of the VAT control statement
in relation to the increased administrative burden on the side of tax subjects and the state,

while quantifying the impact of the VAT control statement in VAT withdrawal.

The first part deals with the theoretical aspects of VAT, carousel frauds and the VAT control
statement itself, which are obtained from the specialized literature, current legislation and
other specialized sources. The basic concepts of the VAT control statement are explained
here.

In the practical part, the total costs of taxpayers and the state caused by the implementation
and realization of the VAT control statement are analyzed by means of specific model
calculations. Based on the obtained results, the impacts of the introduction and functioning

of the VAT control statement are evaluated.

Keywords: VAT Control statement, value added tax (VAT), rate, taxpayer, tax evasion,
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Seznam pouzitych zkratek

Soupis a definovani zkratek (vyskytuje-li se jich v textu velké mnozstvi)

DPH dan z ptidané hodnoty

ZDPH zékon o dani z pfidané hodnoty

DUZP datum uskute¢néného zdanitelné¢ho plnéni
FO fyzicka osoba

PO pravnicka osoba

KH kontrolni hlaseni

GFR Generalni financ¢ni feditelstvi

DR Datovy fad

EPO Elektronické podani

EET Elektronicka evidence trzeb
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1 Uvod

V dnesni dynamické dobé kazdy podnikatel usiluje o maximalizaci svého zisku, a to
Vv podnikatelském svété miize znamenat, Ze se snazi o danovou optimalizaci, nebo o vylakani
vyhody v podob¢ neopravnéné vyplacenych nadmérnych odpocti v oblasti dané z ptidané
hodnoty. Déimyslni podnikatelé se napii¢ celou Ceskou republikou zapojuji do podvodnych
obchodu za G¢elem ¢erpani nadmérnych odpoéti na zakladé fiktivnich faktur, pficemz, aby
odlakaly pozornost daitovych organti, zneuzivaji ke svym nekalym obchodiim i podnikatele,
ktefi nemaji o jejich podvodném jednani zadné povédomi. Tyto nekalé praktiky v podobé
profesionalné¢ vedenych a detailné propracovanych karuselovych obchodid bylo nutné
zastavit. S u¢innosti od 01. 01. 2016 byl v Ceské republice zaveden novy nastroj pro boj
s danovymi uniky tzv. institut S ndzvem kontrolni hlaseni, jez ma pomoci rozkli¢it vazby
mezi odbérateli a dodavateli a nasledné informovat o vzajemném vystavovani piijatych a
vydanych dokladech. Soucasné meélo pomoci tohoto néstroje dojit k narovnani
podnikatelského prostfedi. Podnikatelé se novému institutu snaZzili branit a jako divod
uvadeli, Zze zavedeni kontrolniho hlaSeni zvysi jejich uz tak narocnou administrativni zatéz
spojenou s velmi obtiznou agendou a také oponovali tim, Ze se jim zvysi jejich finan¢ni
naklady v podobé novych informacnich systémi, a ze pies veSkeré usili nepovede toto

opatieni k lepSimu vybéru dani.

Pravé timto tématem se bude diplomova prace zabyvat, zejména pak efektivitou zavedeni

kontrolniho hlaseni a jeho dopadem na vybér dani v Ceské republice.

Cilem diplomové prace je na zéklad¢ analyzy nakladii a pfinosii porovnat naklady vzniklé
implementaci nového nastroje, jakym je kontrolni hlaSeni, v ndvaznosti na pfinosy do
statniho rozpoctu prostiednictvim vybéru dané a ze zjisténych vysledki zhodnotit efektivitu

noveé vzniklého institutu.

V uvodni ¢asti diplomové prace je nejprve popsana a vysvétlena problematika dané
z pfidané hodnoty, coz je dulezité pro pochopeni samotného principu dané, ale i principu
kontrolniho hlaseni. Prakticka ¢ast prace se zabyva analyzou nakladii a pfinost kontrolniho
hlaseni, které toto zavedeni znamenalo v praxi. Na zaklad¢ zjisténych vysledka budou

zhodnoceny dopady implementace a realizace kontrolniho hlaseni v praxi.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem diplomové prace je, na zakladé analyzy, zhodnotit dopady zavedeni a fungovani
kontrolniho hlageni v Ceské republice jako jednoho z nastrojii v boji proti dafiovym

unikim na DPH

Metodika

Teoretickéa vychodiska diplomové prace budou zpracovana prosttednictvim kompilace
poznatkd z odborné literatury, aktualnich pravnich ptedpist a dalSich relevantnich
zdrojii z oblasti dané z ptidané hodnoty, kontrolniho hlaseni a nastrojii pouzivanych

V boji proti danovym tnikiim na DPH.

Na =zakladé¢ provedené analyzy a konkrétnich modelovych vypocéti budou
vyhodnoceny dopady zavedeni a fungovani kontrolniho hlaseni u dané z pfidané
hodnoty. Nasledné¢ budou navrzena mozna doporuceni s touto problematikou

souvisejici.

Naplni analytické ¢asti diplomové prace budou modelové piiklady, na kterych budou
metodou komparace znazornény vypolty jednorazovych a prubéznych nakladu
vzniklych v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni, a to jednak z pohledu platct
dané a jednak z pohledu spravce dané. A dale budou znazornény vypocty vlivu

zavedeni kontrolniho hl4Seni na zménu inkasa DPH.

Nejprve budou stanovena kritéria pro vybér subjektl, na které ma kontrolni hlaseni
vliv, a to jak pozitivni, tak 1 negativni. Tento vybér bude proveden na zaklad¢ pravidel
Evropské unie, které jsou uvedeny v pomticce pro uréeni velikosti podniku. Nasledné
budou z diivodové zpravy na stran¢ 41 posouzeny mozné naklady vzniklé v souvislosti
se zavedenim a realizaci kontrolniho hlaSeni. Pro samotny vypocet jednorazovych
nakladii na zavedeni kontrolniho hlaSeni u platci dan€¢ budou pouzita data zjiSténa

Z ankety provedené Hospodaiskou komorou CR, ktera probéhla v kvétnu roku 2016.

14



Takto zjisténé naklady na jednici budou nasledné vynasobeny poc¢tem mési¢nich nebo

¢tvrtletnich platc.

Vzorec pro vypocet jednorazovych naklada dle velikosti podniku:

celkové naklady = pocet platci *jednotka nakladti na KH (1)

Pro zjisténi pribéznych nakladi vzniklych platci dané v pritbéhu roku bude pouzit
volné dostupny cenik ucetni firmy KONTAX s.r.0. zvefejnény na internetovych
strankach této spolecnosti. Takto zjisténé naklady budou nasledn¢ vynasobeny poctem

platct dle velikosti podniku stejnym pomérem jako u jednorazovych nékladi.

Vzorec pro vypodet prubéznych naklada dle velikosti podniku:

celkové naklady = pocet platci *jednotka nakladt na KH 2

Pro vypocet teoretickych nakladt statu na zavedeni kontrolniho hlaseni budou vytipovany
mozné naklady z rozpoétové skladby GFR v navaznosti na vyhlasku Ministerstva financi
a mzdové naklady pak budou zjistény z vyro¢ni zpravy FS za rok 2016 a 2017. Tato
metoda vypoctu bude vyuzita i pro vypocet pribéznych nakladt statu. Nasledné budou

porovnany jednorazové a prubézné naklady platce dan€.

Dalsim krokem bude vypocet vlivu kontrolniho hlaseni na inkaso DPH v letech 2016-
2018, ktery bude proveden na zaklad¢ metodiky vypoctu dopadl zavedeni kontrolniho
hlaseni a elektronické evidence trzeb, kterou vydalo MF CR, a to jednak ve varianté
1-25 % a jednak ve varianté 2-50 %. Na zaklad¢ této metodiky budou potupné provedeny

jednotlivé vypocty zmény inkasa a jeho postupného ocist’ovani.

Vzorec pro vypocet kapitdlovych vydajt s 25 % efektivnosti z hlediska DPH:
EV=EKV*ES

KV — kapitalové vydaje — celkova hodnota kapitalovych vydaji

EKV — efektivni kapitalové vydaje z hlediska DPH 3)
EV — efektivni vydaje

ES — efektivni sazba DPH pro konkrétni rok
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Vzorec pro vypocet vydaji na konecnou spotiebu:
OVKS=MKZS * 8,49 %

OVKS - oc¢isténé vydaje na kone¢nou spotiebu 4)

MZKS — meziro¢ni rozdil kone¢né spotieby

Po provedené analyze ziskanych dat bude pomoci komparace provedeno porovnani naklada a
vynosu vzniklych v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni. Nasledné budou vysledky

zhodnoceny a diskutovany, zda byl tento kontrolni nastroj efektivni ¢i nikoliv.
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3 Teoreticka vychodiska

vvvvvv

podilem béznych vetejnych piijmu, a to danovym piijmim. Dailové piijmy jsou nezbytné

k ziskani financi pro podstatnou funkci vefejné spravy a statu.

3.1 Finanéni sprava Ceské republiky

kompetenci Finanéni sprava Ceské republiky [9].

Finanéni sprava v Ceské republice byla do 31. 12. 2012 upravena zakonem &. 531/1990 Sb.,
o uzemnich finan¢nich orgénech. Soustava uzemnich finan¢nich organti byla tfistupnova a
byla tvofena Generalnim finan¢nim feditelstvim, financnim feditelstvim a financnimi ufady

[10].

V minulych letech doslo ve finan¢ni spraveé k vyznac¢né reorganizaci a od 1. 1. 2013 jsou jeji
¢innosti, postaveni i kompetence upravovany zakonem ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni sprave
Ceské republiky. Finanéni spréva je znovu tfistupiiova a sklada se z Generalniho finan¢niho
feditelstvi (s celostatni pisobnosti a sidlem v Praze), Odvolaciho finan¢niho feditelstvi (s
celostatni ptisobnosti a sidlem v Brn€) a 14 financnich ufadt (disponujicich zemnimi
pracovisti, kterd jsou jejich vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami. Tato Gzemni pracovisté
zpravidla provadi ¢ast vécné pusobnosti finan¢niho tGfadu na daném tzemi). Poslednim,
patnactym finanénim ufadem, je Specializovany finan¢ni ufad, ktery ma celostatni
pusobnosti se sidlem v Praze a je pfislusny vybranym pravnickym osobam zalozenym za

-----

pojistovnam. [12].
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Obrazek 1 - Organy finanéni spravy

Ministerstvo financi

Generalni finantni
feditelstvi

Odvolaci finanéni
feditelstvi

4[ Financni Urady ]

Specializovany Finan&ni ufady (14)
finanéni urad

Zdroj: viastni zpracovini dle: VANCUROVA, LACHOVA, Darovy systém CR, 2016

Diilezitou zménou, kterd nadesla v souladu s novelou provedenou zakonem ¢. 243/2016 Sb.,
byla do zékona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, piiddna moznost
realizovat vybranou paisobnost spravy dani na celém tzemi Ceské republiky, tj. bez ohledu
na to, kdo je obecné mistné pfislusnym spravcem dan€ ve smyslu ustanoveni § 13 zdkona €.
280/2009 Sb., danovy tad (dale jen ,,datovy fad“). Tuto zménu lze chapat jako jeden z

mnoha kroki, které maji pfispivat k eliminaci dafiovych tnika [11].
3.2 Dan

Jako prvni je nutné vysvétlit pojem ,,dan*. V odborné literatute je definovdna nasledovné:
,Dan je povinnd, zdkonem ulozena platba, ktera plyne do vefejného rozpoctu. Je nendvratna,
neekvivalentni a zpravidla neucelova“[1]. V ekonomickém slovniku je dan definovana jako
nucené bfemeno, které stat uvaluje na poplatniky, a jeji vynos pfedstavuje rozhodujici ¢ast
vetfejnych piijmt. Podil dani na HDP se nazyva danova kvota. Mezi daiové piijmy jsou Casto
zahrnovany také povinné piispévky na socialni zabezpeceni, prestoze nesplituji vlastnosti dané
(napt. neucelovost). Mezi zakladni funkce dani patii fiskdlni funkce (ziskani finan¢nich
prostiedkit do vefejnych rozpoctl), alokacni funkce, pferozdélovaci (redistribucni) a
stabiliza¢ni. Posledni tfi funkce nejsou ekonomickou teorii v§eobecné pfijimany a vedou se o

nich diskuze. Alokaéni funkci plni zejména spotiebni dané, jde o snahu statu napravovat selhani
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trhu. Prerozdé¢lovaci funkce spociva v pierozdéleni dichodii a bohatstvi ve spolecnosti od

bohatsich jedinct ve prospéch chudsich. Stabiliza¢ni funkce dani souvisi s fiskalni politikou.*

2.

Bc. Vojtéch Kral ve svém ¢lanku na internetu definoval dané jako nutné zlo, kterym stat
okrada své obcany, jelikoz se jedna o povinnou bezicelovou platbu statu, ktery s nimi

hospodati dle své potieby [15].
3.2.1 Daiiovy systém CR

Dané jsou co do kvantity nejvyznamnéjSimi vefejnymi piijmy, ale nejsou jedinym druhem
vetejnych piijmi. Do vetfejnych rozpocti proudi soucasné i poplatky a mistni poplatky.
K vefejnym pii{jmim se fadi také piispévky do statnich fondd. K naplnéni vefejnych
rozpoctii nepouziva ndrodni ekonomika pouze jednu dan, ale hned n¢kolik mensSich dani,
které maji mezi sebou riizné vazby a ty se nazyvaji dalovym systémem, nebo také soustavou
dani. Jedna z mnoha definic dafiového systému zni ,,Danovy systém je souhrn vSech dani,
které se na daném tizemi, zpravidla statnim, vybiraji. Dafovy systém zahrnuje rovnéz vztahy

mezi jednotlivymi danémi a pravidla, podle kterych se dan¢ vybiraji* [1].

Je mozné si polozit otdzku, z jakého ditvodu existuje danovy systém skladajici se z fady
riznych dani, kdyz k naplnéni vetfejného rozpoctu by postaovala jedna dan. Jednou
z odpovédi mize byt, Ze kazda dan ma své negativni i pozitivni stranky a z tohoto diivodu
je piijatelngjsi zformovat systém z vice dani, které negativni dopady z¢asti vyrusi. Vedle
toho systém, ktery obsahuje vice dani soucasné plni vice funkci pro spravné zdanéni. Pro
spravné fungovani daitového systému, musi byt splnéna cela fada pozadavkd, jako naptiklad
transparentnost, daflova spravedlnost, danova efektivnost, pruZznost, predvidatelnost a
odolnost proti danovym uniklim. V soucasné dobé vSak neni mozné vSechny pozadavky
V plné mife naplnit, a proto je nutné stanovit priority, na které pozadavky bude kladen vétsi

dtraz [1].

Soucasné datiovy systém zahrnuje jak dafovou soustavu, kterd predstavuje soubor dani,
poplatktl a jinych obdobnych penézitych plnéni, tak také systém instituci, které spravu dani,

poplatkii a jinych obdobnych penéZitych plnéni zabezpetuji. Damovy systém Ceské

19



republiky se svou podobou velmi pfiblizuje systémum vyspélych, obzvlasté evropskych
zemi. Danové piijmy jsou nejvyznamngjs$i slozkou piijmi vefejnych rozpoctl a jsou

predevsim tvofeny z ptimych a neptimych dani [1].

Piehled dani, které jsou soucasti daiového systému v Ceské republice, je uveden v

nasledujicim obrazku.

Obrazek 2 - Dané daiiového systému Ceské republiky

vSeobecné

Z uzivani

pravidelné selektivni

ptevodové

Zdroj: vlastni zpracovini dle: VANCUROVA, LACHOVA, Daiiovy systém CR, 2016
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Jakykoli danovy systém je charakteristicky tzv. dafiovym mixem, ze kterého je mozné
vymezit, jaky typ dani dany stat preferuje a jaky naopak potlacuje. V soucasné dob¢ vzrusta
v danovém mixu podil nepfimych dani, a naopak podil ptimych dani se snizuje. Tento trend

plati i pro soustavu dani v Ceské republice [1].
3.2.2 Dané primé a nepiimé

Jak bylo zminéno vysSe, dané se rozd¢luji hned nékolika rliznymi zplsoby, pfiCemz
nejzasadnéjsi je jejich rozdéleni na dan€ primé a neprimé. Takovéto rozdéleni podle dopadu
na poplatnika zformuje ze vSech dani nasi danové soustavy jen dvé skupiny. Z tohoto
prostého roztiidéni lze jednoduse postichnout zpiisob, jakym je platce dan¢ zatizen. Jedna-
li se o ptimé dan¢, pak do této skupiny patii takzvan¢ dan¢ na hlavu. Ptislusi sem piijmové
dané¢, majetkové dan¢ a dan silni¢ni. Jedna se tedy o poplatek za néco, co vlastnime. Jedna-
li se o nepiimé dané, pak do této skupiny patii dai z ptidané hodnoty, spotfebni dané a

energetické dané [1].

U pfimé dané lze piesné urcit osobu (danovy subjekt), kterd dan uhradi, jelikoz takovy to
platce je soucasné i poplatnikem, ktery odvadi dan z jeho piijmd, nebo z majetku. Mezi
pfimé dané patii dan dichodova, dan z piijmt fyzickych osob, dan z pfijma pravnickych
osob, majetkové dané, dan z nemovitych véci (do roku 2014 dan z nemovitosti), dan z nabyti
nemovitych véci (do roku 2014 dain z pfevodu nemovitosti) a silnicni dail. V minulosti patiila
mezi pfimé dané také dédicka a darovaci dan. Od roku 2014 jsou tyto dané zruSeny. Piijmy
z dédictvi jsou od dané osvobozeny a bezuplatna plnéni (dary) jsou nyni pfedmétem dané z
prijmu. U fyzické osoby jesté zalezi, od koho dar pfijala a jak je velky, v nékterych piipadech
je totiz od dané z piijml osvobozena.

Podnikatelé definuji pfimé dané jako dané, které platime statu prostfednictvim finan¢nich

uradd piimo jako napf. dan z ptijmu, anebo je platime statu neptimo jako spotiebitel [15].
U neptimé dané nelze doptedu jednoznacné urcit poplatnika, tedy osobu, ktera v kone¢né

fazi dan zaplati. Dopfedu Ize s jistotou urcit pouze platce dané, ktery konkrétni neptimou

dan odvede statu.
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O této dani Ize také mluvit jako o dani ze spotieby, jelikoZ je zahrnuta jako ptirazka v cené
zbozi nebo sluzeb nakupovanych zakaznikem ¢i spotiebitelem, ktery ji hradi v rdmci thrady
své spotieby. Do statniho rozpoc¢tu odvede dan obchodnik. Mezi nepiimé dané patii

univerzalni, selektivni a ekologické dané [1].

3.3 Dain z pridané hodnoty

V danové oblasti se v dnesni dobé nejvice soustied’'uje pozornost na dan z ptidané hodnoty,
a to vzhledem ktomu, ze jsou kazdodenné feSeny aktualni problémy s jeji aplikaci.
Konkrétné platce fesi, zda jsou danové doklady v poradku tzn. zda maji vSechny ndlezitosti,
zaroven fesi, zda mé narok na odpocet dané u pfijatych zdanitelnych plnéni a soucasné fesi,
jestli uskute¢néna zdanitelna plnéni zakladaji povinnost odvodu DPH a jakou ma pouzit
sazbu dané. Naopak statni sprava pohlizi na tuto nepfimou dan jako na vyznamny zdroj
statniho rozpoctu. Platci jsou povinni pravidelné podavat dailové ptiznani, a to bud’ mésicné,

nebo Ctvrtletné [3].

Dan z ptidané hodnoty fadime do systému tzv. neptimych dani. Dani tedy podléha kone¢na
spotieba, pficemz konecny spotiebitel tuto dain neodvadi do statniho rozpoctu, ale tato
povinnost pfechdzi na dodavatele, ktery ji jako platce dan€¢ odvede, jelikoZ ji vybird jako
soucast ceny svych dodavek. Pokud je tedy dodavatel platcem dané, je dan z ptfidané hodnoty
obsazena V cen¢ kazdého zbozi nebo poskytnuté sluzby. Dani pak podléha spotieba,
Vv ptipadé, Ze je uskutecnéna v tuzemsku nestanovi-li zadkon jinak. Vzhledem k tomu, Ze ke
spotiebé v tuzemsku slouZi nejen to, co je zde vyprodukovano, ale i zboZi ze zahranici,

zdafiuje se z tohoto diivodu i dovoz zbozi [4].

Hlavnim tkolem dané z pfidané hodnoty je zdanit pfidanou hodnotu. Pfidana hodnota je
takova hodnota, kterd navySuje hodnotu zboZi nebo sluzby v kazdé trovni zpracovani od

pocatku az po konecného spotiebitele. Z toho Ize odvodit, Ze se nezdanuje cely obrat.

Hlavnim pravnim pfedpisem, kterym je upravovana dan z piidané hodnoty, je zdkon o dani
z pridané hodnoty, ktery je kazdy rok novelizovan, a to pfevazné z divodu harmonizace
nékterych jeho ustanoveni se Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném

systému dané¢ z piidané hodnoty, ktera upravuje oblast dan¢ z ptidané hodnoty v ¢lenskych
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statech Evropské unie. Tato smérnice je pro Evropskou unii zakladnim pravnim ptedpisem

v této oblasti [1].
3.3.1 Zakladni pojmy

Zakon €. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisl, o dani z ptidané hodnoty nadm tika, ze
predmétem dané je dodani zbozi za tiplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskutecnovani
ekonomické Cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za tplatu osobou
povinnou k dani v ramci uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou povinnou
k dani v ramci uskutectiovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k
dani, pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného clenského statu za tiplatu osobou

nepovinnou k dani, dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. [13].

Obrazek 3 - Pfedmét dané z pridané hodnoty

=5
=

Zdroj viastni zpracovdni dle: Vancurova, Lachova (2016)
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Zbozim se rozumi hmotné véci s vyjimkou penéz a cennych papirt a elektricka a tepelna
energie, voda a plyn. Dodanim zbozi se rozumi pravo nakladat se zbozim jako vlastnik az
na vyjimky za uplatu [1]. Krom¢ dodavani zboZi jsou v ramci podnikani poskytovany rtizné
druhy cinnosti nebo hmotné zachytitelné vysledky cCinnosti, které se souhrnné nazyvaji

poskytovani sluzeb, v¢. pfevodu a vyuziti prav [4].

»Za ekonomickou ¢innost se povazuje ¢innost vyrobcti a obchodnikt, poskytovani sluzeb,
zemédelska vyrova, soustavné vykonavané nezavislé Cinnosti a piijmy ze soustavného

vyuziti hmotného a nehmotného majetku (z ndjmu, poskytnuti licence)* [1].

Platce dané

Platce je osoba registrovana k dani, ktera je registrovana k dani z pfidané hodnoty
V tuzemsku a je povinna odvadét dan ze vSech zdanitelnych plnéni. Platcem dané z ptidané
hodnoty se mutze stat kazda osoba bud’ dobrovolné, pokud ji spravce dané zaregistruje, nebo
povinné. A to prekro¢enim zakonem stanoveného obratu nebo také napiiklad zakoupenim
zbozi urcité hodnoty. Dal$i moznosti je piijeti 1 poskytnuti sluzby do jiného ¢lenského statu
[1]. Platce dané z ptidané hodnoty je v ekonomickém slovniku definovan jako podnikatel
odvadeéjici dan z pfidané hodnoty z vyprodukovanych statkii a sluzeb, majici mozZnost

narokovat si daiiovy odpocet za pofizené vstupy [2].

Danovy subjekt

Dle zakona o DPH jsou danovymi subjekty osoby povinné k dani, identifikované k dani,
evidované k dani a osoby, které zdkon za osoby povinné k dani nepovazuje. ZjednoduSené
se da fict, Ze daflovy subjekt je osoba, ktera ma povinnost platit dan, bud’ jako fyzicka nebo
jako pravnicka osoba, pfipadné zastupce, rucitel za dail nebo pravni nastupce FO nebo PO
[13].

Ziklad dané

Dle §36 ZDPH je zékladem dané vse, co jako Uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za
uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné ¢astky na tthradu spotiebni dan€ od osoby, pro kterou
je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od tieti osoby, a to bez dan¢ za toto zdanitelné plnéni.

V ptipad¢ piijeti Uplaty pfed uskute€nénim zdanitelného plnéni je zédkladem dané castka
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ptijaté platby snizend o dan. Zaklad dané¢ také zahrnuje jiné dan¢, poplatky nebo jina
obdobné penézita plnéni, dotace k cené, vedlejsi vydaje, které jsou Gctovany osobe€, pro
kterou je uskutecnovano zdanitelné plnéni, pii jeho uskuteCnéni, ptfi poskytnuti sluzby i
materidl pfimo souvisejici s poskytnutou sluzbou a také pii poskytnuti stavebnich a
montaznich praci provedenych na dokoncené stavbé nebo spojenych s vystavbou stavby,
konstrukce, material, stroje a zafizeni, které se do staveb jako jeji soucast montaznimi a
stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontuji. Zakon v § 37 az 41 specifikuje vypocet

zakladu dané vybranych zdanitelnych plnéni [13].

Aby bylo mozné stanovit dan z pfidané hodnoty spravné, je nutné si nejprve uvédomit, co
vSe nalezi do zdkladu dané. Je to ur€eni mnoZzstvi predmétu dané. M4 za cil vy¢islit celkovou
¢astku daného zdanitelného predmétu. Do zakladu dané nalezi také piipadné clo, spotiebni
dan, nebo vydaje napt. za dopravu, pojisténi apod. Chceme-li urcit zaklad dang, je tifeba
vychazet z dokladl (napf. kupni smlouvy, darovaci smlouvy apod.) [7]. Zaklad dan€ je tedy
soucet protihodnot, které¢ dodavatel pfijal nebo ma ptijmout od piijemce plnéni nebo jiné

osoby za to, ze mu bylo doddno zbozi, sluzba, snizené o dan.

Sazba dané
Evropska unie reguluje minimalni sazby dané. U zakladni sazby ji EU stanovuje v minimalni
vy$i 15 % a u sniZené sazby 5 %. Jakou sazbu si pak urci kazdy stat, zalezi na jeho vlastnim

uvazeni.
V tabulce €. 1 jsou v prvnim a ve druhém sloupci uvedeny sazby DPH ve statech Evropské

unie platné v roce 2016 [26] a ve sloupci 3 a 4 jsou uvedeny ve shodnych statech Evropské
unie sazby dan¢ v roce 2019 [29].
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Tabulka 1 - Sazby DPH ve statech EU

Sazby platné 1.1.2016 pouzité z CASE | sazby platné od 01.1.2019 pouZité z asd-int.
Stat Zakladni sazba sniZena sazba Zakladni sazba sniZena sazba
Belgie 21 6al2 21 6al2
Bulharsko 20 9 20 9
Ceska republika 21 10a15 21 10a15
Dansko 25 - 25 -
Némecko 19 7 19 7
Estonsko 20 9 20 9
Irsko 23 9a135 23 9a135
Recko 23 6al3 24 6,5,13a 17
Spanglsko 21 10 21 10
Francie 19,6 55a10 20 55a10
Chorvatsko 25 5a13 25 5a13
Italie 22 10 22 5a10
Kypr 19 5a9 19 5a9
Lotyssko 21 12 21 12
Litva 21 5a9 21 5a9
Lucembursko 17 8 17 8
Mad’arsko 27 5a18 27 5a18
Malta 18 5a7 18 5a7
Nizozemsko 21 6 21 9
Rakousko 20 10 20 10a13
Polsko 23 5a8 23 5a8
Portugalsko 23 6al3 23 6al3
Rumunsko 24 5a9 19 5a9
Slovinsko 22 9,5 22 9,5
Slovensko 20 10 20 10
Finsko 24 10a14 24 10a14
Svédsko 25 6al2 25 6al2
Velka Britanie 20 5 20 5

Zdroj: viastni zpracovani podle Sloupce 1-2 [26] a sloupce 3-4 [60]

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, Ze u nékterych stath Evropské unie doSlo mezi lety 2016
a 2019 ke zméné sazby dané at’ uz zakladni sazby nebo sniZené sazby napi. Recko, Italie

Francie.

Z vy$e uvedené tabulky bylo dale zjisténo, ze v Ceské republice k zadné zméné od roku
2016 nedoslo a u zdanitelného plnéni nebo piijaté uplaty je mozné uplatnit tii sazby dan¢.

Zakladni sazba dan€ ve vysi 21 % se uplatnuje téméf na veskeré sluzby a zbozi a dveé snizené
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sazby dan¢, prvni ve vysi 15 % je uplatiiovana u zbozi uvedeného v piiloze 3 a sluzeb
uvedenych v pfiloze 2 (potraviny a nealkoholické napoje, krmiva pro zvifata) a druha
snizena sazba ve vysi 10 %, kterd vznikla novelou zékona, se tyka napt. kojenecké vyzivy,
1€kt a ockovacich latek, knihy apod. [1]. Novela zakona o DPH ¢. 360/2014 Sb., uvadi, co
dalsiho spada pod druhou sniZzenou sazbu dané. Potizujeme-li zbozi z jiného ¢lenského statu,
kde bude n¢kolik druhii zboZi s rozdilnymi sazbami dané, je potieba u dodani pouzit nejvyssi

sazbu dang.

V souladu s ustanovenimi zakona o dani z ptidané hodnoty se u zdanitelné¢ho plnéni uplatni
sazba dan¢ platna ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan. Pokud by mél platce dané
pochybnosti o tom, do jaké sazby zdanitelné plnéni zatadit, je opravnén pozadat Generalni

finanéni feditelstvi o zdvazné posouzeni urceni sazby zdanitelného plnéni [8].

Tabulka &. 2 znazoriuje vyvoj sazby dané v Ceské republice od roku 1993 az do sou¢asnosti.

Tabulka 2 - Vyvej sazby dané

Obdobi zakladni sazba  SniZend sazba druhd sniZend sazba

1.1.1993 -31. 12. 1994

1.1.1995 - 30. 4. 2004

1.5. 2004 - 31. 12. 2007

1.1.2008 — 31. 12. 2009

1.1.2010-31. 12. 2011

1.1. 2012 - 31. 12. 2012

1.1.2013-31.12. 2014
1.1.2015 - Dosud

Zdroj: vlastni zpracovani
*Plati jen pro zbozi uvedené v prislusné priloze zakona o DPH (priloha ¢. 3a k 1.1.2015), napr. pro
kojeneckou vyzivu, vybrané mlynské vyrobky, léky, knihy a hudebniny
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Vypocet dané

Dan se vypocte jako soucin zakladu dané a sazby dané. Vypoctend dai se miize zaokrouhlit
na celé koruny zptisobem, Ze ¢astka 0,50 K¢ a vyssi se zaokrouhli na celou korunu nahoru a
castka nizsi nez 0,50 K¢ se zaokrouhli na celou korunu dolti. Cena vcetné dané se pro tcely
tohoto zédkona vypocte jako soucet zdkladu dan€ a vypoctené dang.

Dan mize platce rovnéz vypocitat z Gplaty za zdanitelné plnéni, ktera je véetné dané€, nebo
z Castky stanovené podle § 36 odst. 6, ktera je vCetné dané, a koeficientu, ktery se vypocita
jako podil, v jehoz Citateli je Cislo 21 v ptipad¢ zékladni sazby dané nebo cCislo 15 v ptipade
prvni snizené sazby dané nebo Cislo 10 v ptipad¢ druhé snizené sazby dan¢ a ve jmenovateli
soucet udaje v Citateli a ¢isla 100, vypocteny koeficient se zaokrouhli na ¢tyfi desetinna
mista, vypoCtena dan se mize zaokrouhlit podle odstavce 1. Cena bez dané se pro tcely
tohoto zdkona dopocte jako rozdil ¢astky za zdanitelné plnéni obsahujici dail a vypoctené

dané po pripadném zaokrouhleni [13].

Jak vyplyva ze zékona o dani z ptidané hodnoty, pii vypoctu dané lze tedy vyuzit zptisob
vypoétu dané ,, zdola® (§ 37 pism. a) ZDPH) nebo ,,shora“ (§37 pism. b) bod 1 ZDPH) u
n¢hoz doslo po tcinnosti novely ZDPH od 01. 04. 2019 ke zmén¢ vypoctu dané.

Vypocet dané ,,zdola* se vypocte jako soucin zakladu dané a sazby [13], podle nasledujiciho
VZOorce:
DPH = Zaklad dan¢ x 0,21
Pi. DPH = 200 000 x 0,21 = 42 000 K¢

Vypocet ,shora“ se po ucinnosti novely ZDPH vypocte jako rozdil mezi castkou
odpovidajici vysi uplaty za zdanitelné plnéni véetné dané (bez zahrnuti ¢astky vzniklé
zaokrouhlenim celkové tplaty pti platbé v hotovosti) a ¢astkou, ktera se vypocita jako podil
castky vymezené v dle § 37 pism. b) bod 1 a koeficientu 1,21 v ptipad¢ zakladni sazby, 1,15
Vv ptipad¢€ prvni snizené sazby nebo 1,10 v ptipadé druhé snizené sazby dané.[13]. Vypocet

znazornuje nasledujici vzorec:

DPH = Zaklad dan¢ v¢. DPH - (xZaklad dané v¢. DPH /1,21)
Pi. DPH =242 000 — (242 000/1,21)= 242 000 — 200 000 = 42 000
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Zdanitelné pInéni

V § 2 ZDPH je uvedeno, ze zdanitelné plnéni je plnéni, které je pfedmétem dané a neni
osvobozené od dané. [13]. Zdanitelnym plnénim je takové pInéni, kdy platce dan¢ z piidané
hodnoty uskute¢nil plnéni v ramci své ekonomické ¢innosti a v tom okamziku ma povinnost
ptiznat a zaplatit dan [1]. Hodnotov¢ je vyjadieno jako cena dodaného zbozi ¢i poskytnutych

sluzeb bez dané [2].

Daii na vstupu

Jednd se o dan, kterou platci vyucétovali dodavatelé (také platci) jako soucést ceny za
provedena zdanitelna plnéni. Platce ma pak narok, aby si ze zdanitelnych plnéni, které
obdrzel od jiného platce dané z pfidané hodnoty, uplatnil v rdmci svych piijatych plnéni
prave tu dan (dan na vstupu), kterou jeho dodavatel vykézal jako dail na vystupu za ptislusné
obchodované zbozi ¢i sluzbu. Narok Ize uplatnit nejdiive v daitlovém piiznani za zdanovaci

obdobi, ve kterém se uskutecnilo zdanitelné plnéni. [17].

Daini na vystupu

Vystupy jsou zdanitelnd plnéni, ktera platce dan¢ z pfidané hodnoty uskutecniuje pro své
odbératele, kterymi mohou byt fyzické ¢i pravnické osoby bez ohledu na to, zda jsou platci
dan¢ z ptidané hodnoty. Platce, ktery tyto vystupy vytvaii, ma povinnost z jejich prodeje,
poskytnuti, ¢i uplaty za budouci poskytnuti, pfiznat a odvést dan. Tato dan se nazyva dani
na vystupu. V piipadé, ze je dan na vstupu vétsi, nez dai na vystupu, méa podnikatel narok
na odpocet. V ptipad¢, ze je danl na vstupu mensi, nez dan na vystupu, ma podnikatel vlastni
danovou povinnost. Danové pfiznani je pak nutné podat do 25 dnti po skonceni zdanovaciho

obdobi [17].

Nadmérny odpocet

V pismenku h) je uvedeno, ze pokud je dan na vystupu vétsi, nez dail na vystupu, ma
podnikatel narok na odpocet dan¢ tzn., Ze vznikne podnikateli nadmérny odpocet, ktery
vykazuje v tom zdanovacim obdobi, v némz jeho vydaje na pofizené vstupy presahuji
uskutecnénd zdanitelnd plnéni na vystupu. Nadmérny odpocet je nasledné predmétem
vraceni dotéenému danovému subjektu [17]. Narok na odpocet dané muze uplatnit pouze

platce dang, a to jen je-1i schopen dolozit, Ze obdrzel danovy doklad vystaveny platcem dané
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z ptidané hodnoty, nebo osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté, ktery bude
obsahovat vSechny predepsané nalezitosti, v urCitych piipadech, pti jeho absenci, musi byt
danovy subjekt schopen prokazat narok na dopocet jinymi ditkaznimi prostfedky a soucasné
bude schopen dolozit, ze pouzil vstupy, u kterych uplatituje odpocet dan¢ v rdmci svych
ekonomickych ¢innosti [1]. Platce dané z ptidané hodnoty ma narok na uplatnéni odpoctu
dan€ na vstupu nejdiive k datu, kdy dodavatel ptiznal z tohoto plnéni dan na vystupu.
Nejzazsi lhiita pro uplatnéni odpoctu dané jeho pfijemcem je do 3 let od uskutecnéni
zdanitelného plnéni. Ptijaté plnéni podlozené danovym dokladem musi byt soucasti evidence

pro danové ucely [18].

,Naopak platce dan€ nemé narok na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty u zdanitelné¢ho plnéni,
které nepouzil vramci ekonomické CcCinnosti, vcetné pouziti pro osobni spotiebu.

V nékterych ptipadech platce dané ru¢i na dan, kterou mél odvést a neodvedl jeho dodavatel*

[1].

Dariova evidence
Dle § 100 ZDPH ma4 platce, nebo identifikovana osoba, povinnost vést evidenci pro ucely
dané z pridané hodnoty veskeré udaje vztahujici se k jejich danovym povinnostem, a to

Vv ¢lenéni potfebném pro sestaveni danového piiznani nebo souhrnného hlaseni [13].

Daiiové priznani

Danové ptiznani je povinna podat kazda osoba (platce dan¢ nebo osoba identifikovana k
dani), které vznikla povinnost pfiznat dan. Danové pfiznani se podavd v zakonem
stanovenych lhitach, a to vzdy do 25 dnii po skoneni zdanovaciho obdobi, kterym je
kalendaini mésic nebo kalendaini c¢tvrtleti. V terminu pro podani danového piiznani je
splatna také dan. Spolu s danovym pfiznanim je platce dané nebo osoba identifikovana k
dani povinna podat také souhrnné a kontrolni hlaSeni. Veskeré tyto formulare, véetné ptiloh,

se podavaji v elektronické podobé [8].

Prenesena danova povinnost

Pfenesena danova povinnost v tuzemsku se stale casté&ji pouziva jako prostiedek obrany proti
danovym tUnikiim. Pfi uskute¢néni plnéni vici platci dané z pfidané hodnoty prenasi
povinnost ptiznat a uhradit dan z platce, ktery zdanitelna plnéni uskute¢nuje, na platce, ktery
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zdanitelna plnéni pfijima. V pfipadé, ze piijemce plnéni neni platcem, pak platce, ktery
zdanitelna plnéni uskuteciiuje, je povinen uplatnit dai na vystupu a do ceny za zdanitelné
plnéni dan zahrnout. Rezim pfeneseni daiiové povinnosti se uplatituje u vybraného zbozi a
sluzeb stanoveného v ptilohach zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisti a souvisejicimi pokyny Generalniho finan¢niho feditelstvi upravujicimi
aplikaci tohoto rezimu. [1]. Jednotlivym polozkdm, které¢ jsou pfedmétem rezimu pieneseni
danové povinnosti, jsou pfifazeny kody plnéni, jez nasledné¢ danovy subjekt vykazuje v

kontrolnim hlaseni.

Rezim pieneseni danové povinnosti se pouzije napiiklad u stavebnich a montaznich praci,
dodani zlata, dodani telekomunikac¢nich sluzeb a mnoho dalSich. Divodem zavedeni tohoto
rezimu jsou danové uniky odhalené u ptislusnych komodit [18]. Snahou je eliminovat riziko,
kdy si jedna osoba uplatni narok na odpocet dan¢, avSak druhéd osoba dan sice pfizna, ale

neuhradi nebo dan vitbec nepiizna.

Samovyméreni

Podobné¢ jako rezim pieneseni danové povinnosti v tuzemsku pracuje systém samovyméieni
dané¢ v ramci intrakomunitarnich plnéni na urovni €lenskych stati Evropské unie. Zasadnim
¢initelem pro splnéni zakonnych pozadavkl pii poskytovani sluzeb ¢i dodani zboZi do
Evropské unie (dale jen ,,EU*) ¢i pfijeti sluzeb z EU, nebo potizeni zbozi, je korektnost
uvedeni tzv. VAT ID (mezinarodniho DIC). V mezindrodnim sytému VIES provozovaném
Evropskou komisi je mozné si ovéfit existenci ¢i aktudlnost VAT ID. Tuzemsky platce
v pozici dodavatele vykazuje pouze fakturacni hodnotu, nikoliv dan. Seznam plnéni
vypliiuje do souhrnného hlaseni. Naopak je-li tuzemsky platce v pozici odbératele, ma
povinnost z ptijatého plnéni od dodavatele z jiného Clenského statu ucinit vypocet dané a
dan pfiznat a odvést (= samovymeéieni dan¢), pficemz si souasné¢ mtze narokovat odpocet

této dan¢ (pti oboustranném splnéni podminek pro osvobozeni) [18].

Dovoz a vyvoz

Dovozem zbozi se v souladu s § 20 ZDPH rozumi dodani zbozi a jeho vstup ze tieti zemé
na zemi Evropského spolecenstvi, pfi¢emz neni pro posouzeni rozhodujici, ve kterém state
spolecenstvi se tak stalo. Za dovazené zbozi se také povazuje zbozi, které bylo predtim

umisténo do svobodného skladu ¢i pasma a je vraceno (propousténo z celniho rezimu) zpét
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do tuzemska. [13]. U dovozu zbozi se u platci dan¢ z ptidané hodnoty uplatni obdobné

systém samovymeéteni dané. [18].

Vyvozem zbozi se rozumi vystup zbozi z izemi EU na Gizemi tieti zem¢, jestlize zbozi bylo
propusténo do celniho rezimu vyvozu, pasivniho zuslechtovaciho styku nebo vnéjSiho
tranzitu, nebo bylo zpétné vyvezeno. Osvobozeno od dan€ pti vyvozu zbozi do tieti zemé je
dodani zbozi platcem, které je odeslano nebo prepraveno z tuzemska do tieti zemé. Vyvoz
je osvobozen od dan¢ s narokem na odpocet podle § 66 ZDPH za podminky, ze zbozi musi
byt piepraveno nebo odeslano ztuzemska do tieti zemé, nebo je zbozi piepraveno
Z tuzemska prodavajicim nebo zmocnénou osobou, nebo kupujicim nebo jim zmocnénou

osobou [13].

Daiovy unik

Danové tniky jsou ziejmé stejné staré jako samotné dané. Prvni pisemné zminky o vyhybani
se povinnosti placeni dani se zachovaly jiZ z dob antického Recka. Placeni dani patfilo a
patii k neoblibené povinnosti. Neexistuje asi zaddny podnikatelsky subjekt, ktery by nechtél
minimalizovat své dané. I piesto, ze jsou danové iniky spole¢nosti odsuzované, existuji ve

vSech statech na celém svété [20].

Danovym unikem lIze nazvat situace, kdy dochdzi k umyslnému snizovani dafiové
povinnosti, nebo k ¢erpani nadmérnych odpoc¢ti. K takovym situacim muze dochazet legalni
cestou, bez jakéhokoli rozporu se zdkonem, pouze za vyuziti nepiesnosti, které danovy
subjekt detekoval v platnych pravnich predpisech [17]. Jedna se o legalni minimalizaci dané,
kdy poplatnik vyuZzije mezery v zdkonech. Legalniho sniZeni dani je moZné dosahnout
pfedev§im vyuziti alternativnich snizeni zékladu dané a dané v ramci platnych zdkona.
Odlozenim dané do budoucna, vyuZitim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a vyuZitim
datiovych raji. U nelegalnich danovych unikt jiz dochazi k porusovani zdkona (at’ uz k
védomému ¢i nevédomému) se znaky trestného ¢inu a ¢asto vysokymi hodnotami $kod na
inkasu u dané z ptidané hodnoty [17]. O nelegéalnich danovych tnicich se mluvi v ptipade¢,
ze danovy subjekt sniZzuje svoji daitovou povinnost v rozporu se zakony. Ne v§echny danové
uniky jsou zamérné a umyslné, mnohé vyplyvaji z nedbalosti ¢i neopatrnosti, Nebo z netiplné
informovanosti, zplisobené znacnou nepiehlednosti zakontl, spojené s rozdilnym vykladem

jednotlivych ustanoveni zakona. Mezi zdkonnym a nezakonnym postupem optimalizace
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dan¢ nemusi vzdy existovat pfesna hranice. Legislativa jinych zemi naopak shledava vyuziti
mezer v zdkoné jako legdlni pfistup, je pak v oblasti mezinarodniho podnikani velmi

relativni, co je jesté zakonné a co je jiz nezakonné [21].

Na obranu pted nelegalnimi danovymi uniky slouzi kontrolni a jiné mechanismy ze strany
spraved dané. V tomto sméru je zadouci vysoka mira pruznosti spravce dané pii zavadéni

novych institutl a stavajicich aplikaci [17].

S nelegalnimi danovymi Uniky typu fetézovych (koloto¢ovych) podvodii daniova sprava bojuje
ve smyslu odhaleni spravnych viniki, ktefi neodvedou dan uvedenou na danovém dokladu, z
néjz si jeho, Casto nezainteresovani odbératelé, chtéji narokovat odpocet dan€, coz miize byt
problematické v dusledku pfipadného probihajiciho Setfeni fetézce podvodnych subjekti [22].
Za nelegalni ¢innost (danovy tnik, podvod) mize byt danovy poplatnik postizen. Velikost
postihu zavisi na rozsahu zkraceni nebo neodvedeni dan¢ a také na tom, zda bylo prokazano
umyslné poruseni zakona. Zjisti-li finan¢ni Gfad poruseni zakona, dométi v ramci danového
fizeni dan, v€etné souvisejicich trokti a pendle. Je-1i klasifikovana nezédkonné Cinnost jako
trestny ¢in védomého neodvedeni nebo zkraceni dan¢, musi byt kontrola provedena ve vétsim
rozsahu (od 50 tisic K¢). Takovéto trestné Ciny jsou posuzovany podle ustanoveni zédkona

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik [21].
3.3.2 Vyhody a nevyhody dané z pridané hodnoty

Siroky ve své knize porovnava vyhody a nevyhody, které s sebou daii z piidané hodnoty
pfinasi. Vyhodami dané z ptidané hodnoty jsou: neutralita, aplikovatelnost v ramci
intrakomunitarnich plnéni, transparentnost, pfinos do statniho rozpoctu, schopnost odolavat
danovym uniktim. [14]. Je nutno poznamenat, ze Ui¢innost pfinost se vyviji v letech, v
kontinuité na zavadéni inovativnich néstroji, které jsou schopny 1épe vyuZzivat mechanismus

dané z pfidané hodnoty.

Dan z pridané hodnoty Ize hodnotit jako dan, ktera se viici vsem subjektiim chova stejné, v
ramci trzniho prostfedi je konkuren¢né neutralni. Dani z pfidané hodnoty podléhaji zboZi a
sluzby, které jsou pfedméetem vyroby na uzemi konkrétniho statu. Z toho vyplyva jednotnost
a rovnost podminek ve smyslu mezinarodniho obchodovani predchazejici dvojimu zdanéni

¢i odlisnostem sazeb dan€. Vyvoz nepodléhd dani z ptfidané hodnoty, dovoz je danén
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obdobné¢ jako v dotené zemi. Staty, které maji zaveden systém dané z pfidané hodnoty, z
néj tézi nejvyssi vynosy v ramci dailové soustavy. Jednou z vyhod dan¢ z pfidané hodnoty
je to, ze zde probihd nepochybnd dvoustrannd dodavatelsko-odbératelska kontrola
vykédzanych plnéni a to tak, ze odbératel ma zajem na tom, snizit si svou danovou povinnost
uplatnénim odpocti dané na vstupu, tudiz v rdmci zatctovani predmétného ptijatého plnéni

provadi kontrolu hodnot uvedenych na danovém dokladu dodavatelem [14].

Za nevyhody dand z ptidané hodnoty Siroky ve své knize, povazuje vysoké pozadavky
spojené s potiebnou administrativou, nejenom pii jejim zavadéni na uzemi urcitého statu,
ale taktéz pii jeji aplikaci, ve smyslu plnéni danovych povinnosti dafovymi subjekty a
kontrolou dodrZovani ze strany danové spravy. Dan z pfidané hodnoty také plisobi na trzni
prostfedi, v némz se vySe procentni sazby odrazi v cené zbozi a sluzeb a ptipadné¢ zmény
tohoto postupu maji dopad nejen na hodnotu inflace, ale zaroven na trzni chovani
ekonomickych subjekti. V praxi se Ize setkat se situaci, kdy naridst procentni sazby dané z
ptidané hodnoty zapticini nasledny vzrust cen na trhu. Paradoxné ovSem pii poklesu sazby
dan¢ z ptidané hodnoty (napfi. snizeni sazby dané z ptfidané hodnoty u novin a ¢asopist z

15 % na 10 % ucinné pocinaje bieznem 2017) nedochazi ke zlevnéni dot¢eného zbozi. [16]
Vyvoj inkasa dané z pridané hodnoty v letech 1993 az 2017 v mil. K¢
U dané z pfidané hodnoty je mozné sledovat vzrustajici tendenci jejiho inkasa v letech.

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj inkaso od roku 1993 do roku 2017. Inkaso se

kazdym rokem zvySuje.
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Graf 1- Pfehled vyvoje inkasa vybranych dani v letech 1993 aZ 2017 v mil. K¢
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Zdroj: [61]. Udaje z vybéru dani. Financni sprdava [online]. [cit. 2018-01-06].

3.4 Karuselové podvody

Karuselovym obchodiim se v Ceské republice v poslednich letech dostava velké pozornosti,
a to vzhledem k tomu, ze plné koresponduje s rostoucimi tniky pfi vybéru dani v oblasti
dané z ptidané hodnoty, které v roce 2014 v Ceské republice doséhly objemu 90 miliard

korun, které byly dosaZeny pravé diky karuselovym obchodiim.

Karuselovy obchod je postaven na tom, Ze se vytvoii fetézec vice daflovych subjektii, mezi
nimiZ dochazi k obchodnim transakcim (poskytovanim zdanitelnych plnéni), pficemz jeden
z téchto subjektii nesplni svoji daflovou povinnost. Podstatou karuselovych neboli
kolotocovych transakci, resp. Podvodl, je distribuce produktl (zbozi nebo sluzeb)
prostfednictvim dlouhych distribu¢nich fetézct, a to i1 pfes hranice ¢lenskych stati Evropské
unie, v ramci, nichz v ur¢itém okamziku dochazi ke kraceni dan¢. Dan neni pfiznana ani
zaplacena a ptislusSny platce je bud’ nekontaktni, nebo je veden na tzv. ,,bilého koné*, jenz o

téchto obchodech bud’ nema4 tuseni, anebo je toleruje za uplatu [6].

Podvodu (karuselu) se ucastni minimalné tfi subjekty: Bily kan (missing trader), ktery
neodvede dail na vystupu, firma (broker), kterd zdda odpocet dan¢ na vstupu a platce z EU
— viz obrazek ¢.3. Principem karuselu je, ze obchodnikovi, ktery zbozi ziska z jiného

¢lenského statu a chce ho prodat ve svém statu, vznika povinnost odvést DPH. Bily kin
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prodava zbozi s DPH. Firma, kupujici od bilého koné zbozi, zaplati DPH bilému koni,
nasledné prodé zbozi do EU bez DPH a uplatni si narok na odpocet. V tuto chvili bily kan
zmizi, nezaplati DPH a pro finan¢ni ufad se stane nekontaktnim. V ptipad¢, ze se finanénimu
ufadu nepodafi prokazat, ze firma, ktera si narok na odpocet uplatiiuje, se imysIn¢ ucastnila
podvodu, musi finan¢ni ufad této firme uznat narok na odpocet. Takto popsany karuselovy
obchod pii existenci tfi dafiovych subjekti by byl snadno odhalitelny, ovSem organizované
skupiny nasazuji mnoho bilych koni a tim se snazi strukturu podvodu zakryt. Karuselovy
podvod tak miize mit desitky az stovky ucastnikii, kdy jednotlivé subjekty podvodu mizi a

nové se objevuji. Rozkryti takovéhoto fetézce pak mize trvat i nékolik let [23].

Obrazek 4 - Karuselovy obchod

100 + 21

[19] Zdroj: JANECEK, Martin. Daiiové podvody na DPH a boj proti nim [online].2015[cit.2016-03-
30/. Dostupné z WWW:http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/2015-
VSE_Danove_podvody_20151020.pdf

Predmétem obchodni transakce z hlediska karuselového obchodu je dodani zbozi, nebo
poskytnuti sluZzeb. Z obecného hlediska se mohou obchodni transakce provadét s jakymkoliv

plnénim bez omezeni ¢i pravidel. MiiZe se jednat napiiklad o obchody, pii nichz se dosahuje

36



velkych prodejnich obratii (mobilni telefony), je t€Zko prokazatelné uskute¢néni (reklamy),
je snadné simulovat fiktivni plnéni (stavebni a montazni prace), ma vysoké prodejni ceny
(fotovoltaické panely) a je velmi likvidni (slitky kovi). Muze se jednat i o situace, kdy
predmét obchodni transakce sice existuje, ale fyzicky se nachazi u jednoho ¢lanku fetézce a
je simulovan jeho opakovany dovoz a vyvoz. V nékterych ptipadech predmét obchodni
transakce viibec neexistuje, nebo je faleSny. Mezi jednotlivymi prvky fetézce nemusi viibec
dochazet k fyzické obchodni transakci, ale mohou byt ryze fiktivni, tzn. pouze papirové na
fakturach. Karuselovymi obchody muze dochazet k ohrozeni hospodaiské politiky statu, k
mensi investici statu v diisledku neodvedené¢ho DPH, k ohrozeni makroekonomické stability

a v neposledni fad¢ i k vykyviim trznich cen komodit [6].
3.5 Kontrolni hlaseni

Institut kontrolniho hlaseni byl pfijat zakonem ¢. 360/2014 Sb., dne 22. prosince 2014, jimz
doslo ke zmén¢ zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ZDPH) a dalsi souvisejici zakony. Konkrétné oblast kontrolniho hlaseni
je upravena v § 101c - § 101i ZDPH. Kontrolni hlaseni bylo s G¢innosti od 01. 01. 2016
zavedeno jako dalsi nastroj ke zlepseni vybéru DPH [5].

3.5.1 Ué&el kontrolniho hlaSeni

Jednim z diivodti pro zavedeni kontrolniho hlaseni byla snaha o minimalizovani danovych
tnikd, jichz je v Ceské republice odhadovano za desitky miliard korun roéng. Ugelem

kontrolniho hlaseni je odhalit:

1) karuselové obchody, pii nichz dochazi k danovym tnikim, kdy ucastnici karuselu
vyuzivaji skute¢nosti, ze dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU je osvobozeno od DPH.
Zbozi pak cestuje tam a zpét pies hranice ¢lenského statu EU a subjekt, ktery ma v ramci
fetézce povinnost odvést vypoctenou daii na vystupu vilbec daitové piiznani nepoda nebo ho

poda, ale dan neodvede. [23]

2) kraceni DPH tak, Ze viibec neptiznaji uskute¢néna plnéni, ¢i naopak realizuji simulované

odpocty na zaklad¢ dokladi na fiktivni plnéni znéjicich na mensi ¢astky, kdy tyto praktiky
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v celkovém dopadu predstavuji zdsadni kraceni piijmt statniho rozpoctu na tikor poctivych

danovych subjekti. [23].
3.5.2 Funkce kontrolniho hlaseni

Danova vefejnost si Casto klade otazku, k ¢emu slouzi kontrolni hlaSeni. P¥icemz jednou
z odpovedi muze byt, Ze kontrolni hlaseni by mohlo pomoct zamezit danovym podvodim s
odpocty DPH. Konkrétné by mélo umoznit odhalit fiktivné vystavené faktury, jez vznikly
jen za ucelem, aby si jejich piijemce mohl narokovat odpo¢et DPH. Pro lepsi predstavivost
Ize uvést jeden z mnoha ptikladt fiktivniho obchodu mezi dodavatelem a odbératelem.
Dodavatel s DIC CZ123456 vystavi fakturu s evidenénim &islem 20160101 na celkovou
castku 121 000 K¢, sazba DPH 21 %. Spravné by mél odvést dan ve vysi 21 000 K¢, tento
dodavatel vSak tak neucini. Fakturu od néj pfijme odbératel a v rdmci nejblizsiho ptiznani k
DPH si narokuje odpoc¢et DPH ve vysi 21 000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze je vSak plnéni na
dokladu vétsi nez 10 000 K& ma povinnost udaje z faktury rozepsat do kontrolniho hlaseni
konkrétné do oddil B.2. V piipad¢ Ze tak neucini, nema narok na odpocet. Odbeératel tedy
zada udaje z piijaté faktury do oddilu B.2. A postupn& vyplni &islo #adku, DIC dodavatele
CZ123456x, evidencni ¢. dan. dokladu 20160101, DPPD, Zaklad dan€ 1 = 100 000 K¢, dan
1 =21 000 K¢. Hlaseni elektronicky odesle a pocka, az mu stat posle odpocet dan¢ ve vysi
21 000 K¢. Kdyz hlaseni dorazi na pfislusny odbor finanéniho ufadu, dojde k jeho
pocitaCovému zpracovani a program za¢ne vyhledavat jaké idaje o dokladu s ev. ¢islem
20160101 od podnikatele s DIC CZ123456x jiz ma v databazi. A zjisti Ze "poctivy"

dodavatel u ptislusného dokladu neodvedl dan na vystupu [28].
3.5.3 Povinnost podani kontrolniho hlaseni

Kontrolni hlaSeni je specidlnim daftiovym tvrzenim, jeZ podava platce dané registrovany

k DPH v tuzemsku za podminek stanovenych v § 101¢ ZDPH, tedy v ptipadech, kdy platce
uskutecnil €1 pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijal ¢i poskytl
uplatu pfede DUZP. Déle se jedna o pInéni tykajici se investi¢niho zlata ve zvlaStnim rezimu

dle § 92 ZDPH.
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Dle zékona o dani z pfidané hodnoty plyne povinnost podat kontrolni hlaseni platci, ,, pokud
uskutecnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo prijal uplatu prede dnem
uskutecnent tohoto plnéni, prijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo poskytl
uplatu prede dnem uskutecneéni tohoto plnéni, ve zvlastnim rezimu pro investicni zlato prijal
zprostiedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dan podle § 92 odst. 5 zakona o dani z
pridané hodnoty, uskutecnil dodani investicniho zlata osvobozené od dané, u kterého ma
narok na odpocet dané podle § 92 odst. 6 pism. b) a c) zakona o dani z pridané hodnoty,
nebo investicni zlato vyrobil nebo zlato preménil na investicni zlato podle § 92 odst. 7 zakona

o dani z pridané hodnoty “ [13].

Kontrolni hlaSeni za skupinu spojenych osob (§ 5a a nasl. a § 95a) podéava zastupujici ¢len
skupiny. Osoby podnikajici na zakladé smlouvy o spolecnosti (§ 2716 Obcanského
zakoniku): Novela zdkona o DPH pro rok 2017 (dale jen ,,novela“) rusi specifickou tipravu
registrace a uplatinovani DPH pro osoby podnikajici na zakladé smlouvy o spole¢nosti. Nova
pravidla pii uplatiovani DPH jsou disledné postavena na samostatném (individudlnim)
pusobeni kazdého spolecnika. Kazdy spole¢nik tak postupuje podle obecnych ustanoveni
zakona o DPH: eviduje a vykazuje veskeré pozadované udaje tykajici se jeho Cinnosti v

ramci spole¢nosti i mimo ni samostatné. Tzn., podava i kontrolni hlaseni samostatné¢ [34].

Pro osoby podnikajici na zakladé smlouvy o spole¢nosti zaloZzené po u€innosti novely plati
nova pravidla uplatiiovani DPH automaticky. Pro osoby podnikajici na zaklad€ smlouvy o
spoleCnosti a tvofené pouze platci — zalozené pied Uéinnosti novely — zakon o DPH
umoznuje vyuzit piechodné obdobi: tj. moznost uplatnéni zdkona o DPH ve znéni G¢inném
pted novelou (2017) a to az do 31. 12. 2018 (kontrolni hlaSeni a dafové ptiznani k DPH
podava urcéeny spolecnik, ktery vede rovnéz evidenci za spolecnost pro ucely DPH). Pokud
se vSak spole¢nici v ramci tohoto pfechodného obdobi rozhodnou postupovat jiz podle
novych pravidel (novela 2017), maji povinnost oznamit tuto skute¢nost spravci dané ve lhtite
pro podani daitového ptiznani za zdafiovaci obdobi, ve kterém bylo naposledy postupovéano

podle ptivodni zakonné Gpravy [34].

Od 1. 1. 2019 dochazi ke zméné stavajiciho (piivodniho) rezimu na novy jiz ze zdkona pro

vSechny osoby podnikajici na zdkladé smlouvy o spole¢nosti.
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Povinnost podani naslednych kontrolnich hlaseni za obdobi, kdy bylo postupovéano podle
zakona o DPH ve znéni ¢inném pted novelou, dopadé na spolecnika, ktery byl jako urceny
spolecnik povinen uvést udaje z Cinnosti celé spolecnosti ve svych danovych tvrzenich za

opravované obdobi [34].

Insolvence: Za platce nachazejiciho se v insolvenénim fizeni podava kontrolni hlaseni
insolvencni spravce (§ 20 odst. 3 zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni p. p., dale
jen ,,danovy tad*). Insolvenc¢ni spravce jedna svym jménem na ucet dluznika vSak pouze,
pokud na n¢ho pieslo opravnéni nakladat s majetkovou podstatou, tj. v dobé od prohlaseni

konkurzu (§ 40 a § 229 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolven¢ni zakona, ve znéni p. p.). [34].

Naopak je v zakoné uveden ten, kdo neni povinen podat kontrolniho hlaseni, konkrétné se
jedna se o Ctyfi vyjimky:

1) Osoba, ktera neni platcem DPH

2) Identifikovana osoba

3) Platce, ktery neuskutecnil ani nepfijal za sledované obdobi zaddné plnéni (v rezimu
prenesené danové povinnosti, popiipadé neuplatiiuje narok na odpocet dan¢ z piijatych
plnéni v béZném reZimu).

4) Platce uskuteciiujici pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané dle §
51 zékona o DPH: a) Zakladni poStovni sluzby a dodéni postovnich zndmek b) Rozhlasové
a televizni vysilani ¢) Finan¢ni ¢innosti d) Penzijni ¢innosti e) PojisStovaci ¢innosti f) Dodani
nemovité véci g) Ndjem nemovité véci h) Vychova a vzdélavani i) Zdravotni sluzby a dodani
zdravotniho zbozi j) Socialni pomoc k) Provozovani loterii a jinych podobnych her 1) Ostatni
plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan€¢ m) Dodani zbozi, které bylo pouZito
pii plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané a zboZi, u néhoz nema platce

narok na odpocet dan¢ [24]
3.5.4 Lhiity pro podani kontrolniho hlaSeni

Pti podévani kontrolniho hlaseni je zapottebi rozliSovat, zda se jedna o pravnickou anebo
fyzickou osobu. Kazda osoba totiz mize podléhat odlisnému sledovanému obdobi.
Pravnické osoby maji povinnost podavat kontrolni hlaSeni za kalendaini mésic, a to do 25

dnli po skonceni kalendainiho mésice a tuto lhitu nelze prodlouzit, oproti tomu fyzické
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0soby podavaji kontrolni hlaseni ve lhité pro podani danového piiznani, coz znamena, zZe
Vv ptipadé, ze je-li fyzicka osoba platcem dané se Ctvrtletnim zdanovacim obdobim, podava

kontrolni hlaseni také ¢tvrtletné.

Tabulka ¢. 3 zjednodusené znazornuje lhity pro podani daiiovych tvrzeni na DPH za

fyzickou osobu nebo pravnickou osobu.

Tabulka 3 - Lhiita pro podani dafiovych tvrzeni na dani z p¥idané hodnoty

OBDOBI
Ctvrtletni
TYP OSOBY
Kontrolni hlaseni i danové Kontrolni hlaSeni i danové ptiznani
Fyzicka osoba ) ) ) 5 5
priznani mesicne Ctvrtletné
Kontrolni hlaseni i danové Kontrolni hlaSeni mési¢né a dafiové
Pravnicka osoba o o 5
priznani mesicne pfiznani Ctvrtletné

Zdroj: viastni zpracovani dle: MIKULECKA, M. Kontrolni hldseni: praktickd pFirucka k vyplnéni
formulare, [27]

V praxi to znamend, ze udaje z jednotlivych kontrolnich hlaSeni podanych v ramci
kvartadlniho obdobi se u pravnické osoby ctvrtletniho platce musi v souctu shodovat s
hodnotami uvedenymi v pfiznani k DPH, zatimco u fyzické osoby se hodnoty z kontrolniho
hlaseni budou vzdy shodovat ptimo s hodnotami z danového ptiznani k DPH, jelikoz zde

nedochazi k zadnému rozkolu obdobi. [24]
3.5.5 Nalezitosti podani kontrolniho hlaSeni

Vzhledem ktomu, Ze dochazelo k ¢asovému nesouladu mezi lhitou pro vyplaceni
nadmérného odpoctu a identifikovanim podvodného jednani, bylo nutné vpravit do §101a
odst. 1 pism. b) ZDPH povinnost podavat Kontrolni hlaseni vyhradné v elektronické forme,
a to bud’ prosttednictvim datové schranky, nebo Danového portalu. Pokud je podani u¢inéno
prostiednictvim Datlového portalu a platce nemd uzndvany elektronicky podpis, ani
piihlaSovaci udaje do datové schranky, musi toto podani dodate¢né potvrdit za podminek
uvedenych v dafiovém fadu ve 1htité pro podani kontrolniho hlaseni. Pokud tedy platce zasle

kontrolni hlaSeni za mésic bfezen 23. dubna prostfednictvim Danlového portalu a musi toto
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podani dodate¢né potvrdit, tak ma sice dle danového fadu na toto potvrzeni 5 dnti, ale zakon
o dani z pfidané hodnoty stanovuje, Ze toto potvrzeni musi byt potvrzeno nejpozd¢ji ve 1hute
pro podani kontrolniho hlaseni, tedy do 25. dubna, pokud timto dnem neni svatek ani

nepiipadne na vikend [13].
3.5.6 Druhy kontrolniho hlaseni

Kontrolni hlaseni mtize byt fadné nebo opravné (nahrazuje-li fadné kontrolni hlaSeni a je
podano ve lhuté pro podani fadného kontrolniho hlaseni, tedy pied uplynutim lhity k podani
kontrolniho hlaseni, ¢imz se k ptedchozimu podéani neptihlizi). Nasledné kontrolni hlaseni
se podava v pripadech opravy ptuvodné¢ uvedenych udaji po uplynuti lhity pro fadné
kontrolni hlaSeni. A to do 5 pracovnich dnll ode dne zjisténi nespravnych nebo neuplnych
udajit uvedenych v jiz podaném kontrolnim hladSeni. Lhity pro podani kontrolniho hlaseni

nelze prodlouzit. V tomto piipadé neplati §250 danového fadu tzv. Sdenni liberace [27].

Aby se docililo minimalizace chyb pfi podavani kontrolnich hlaSeni platci, je na serveru
dailovy portal spravovany finan¢ni spravou piistupna veiejna elektronickd podatelna zvana
,EPO%, kterd umoZiiuje danovym subjektim vyuzit interaktivnich formuldfd pro
komunikaci se spravcem dané. Danové pfiznani a jiné tiskopisy je mozné vyplnit pfimo zde,
¢imz si ovéfi spravnost a pies tuto podatelnu tiskopisy rovnéz poda. V piipadé, ze danovy
subjekt provede prostfednictvim elektronické podatelny kontrolu svého ptipravovaného
podani pfes tzv. ,,Protokol chyb®, vyvaruje se podani s vadami ve formatu ¢i struktuie aj.
Pouzivani této aplikace datovymi subjekty je pro spravce dané Zadouci, nebot’ se tim zamezi
skute¢nostem vedoucim k pozdnimu podani kontrolniho hlaSeni a naslednym neuplnym
datim pifi porovnavani dodavatelsko-odbératelskych plnéni a vcasnému odhalovani

danovych tniku [27].

Danovy subjekt si pak m& mozZnost v dafiové informaéni schrance ovéfit, zda doslo

k fadnému podani danového tvrzeni.
3.5.7 Moznosti vyplnéni a elektronické podani.

Kontrolni hlaseni Ize sestavit prostiednictvi Danového portalu Financni spravy

(EPO), kde je mozno komfortn¢ vyplnit interaktivni formulaf a zaroven ihned odeslat [28].
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Obrazek ¢.4 - Portal Finanéni spravy
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Zdroj: [28].Interaktivni formular kontrolniho hlaseni, FS

V kontrolnim hlaseni se neuvadéji vSechna plnéni, jeZ jsou vykdzana v ptisluSném pfiznani,
ale pfesto zde urcitd provazanost existuje. K roz¢lenéni typu zdanitelnych plnéni slouzi
oddily kontrolniho hlaseni. V prvnim stupni se jedna o ¢lenéni na oddil A, v némz platci
vyvstava povinnost priznat dan na vystupu a oddil B zahrnujici pfijata tuzemska plnéni. Za
ucelem vyplnéni formulare kontrolni hlaSeni je nutné dale jednotlivé polozky roz¢leniovat
podle pfedmétu zdanitelného plnéni na oddily (odrazky u oddiléi mj. bodové popisuji mozné

pii¢iny nesrovnalosti v kontrolnich hlasenich platcii) [28].
3.5.8 Nalezitosti kontrolniho hlaseni

Na zékladé reakce na nalez Ustavniho soudu (&. 40/2017 Sb.) doslo k novelizaci ustanoveni
§ 101d odst. 1 zakona o dani z ptidané hodnoty, které definuje naleZitosti kontrolniho
hlaseni DPH. Novelou (zakon ¢. 371/2017 Sb.) fakticky nedoslo k zadné zmén¢ samotného
obsahu, struktury ani pozadovanych dat formulafe kontrolniho hlaSeni. Nadale tedy plati jiz
diive stanovené principy pro podani kontrolniho hldseni DPH, jeho ptivodni obsah, vyznam

polozek a struktura dat [30].
Od 1. ledna 2018 je tedy podrobné¢ji v zdkoné¢ o DPH uvedeno, ze platce DPH je

povinen v kontrolnim hlaseni kromé& obecnych nalezitosti podani uvést, identifikacni a

kontaktni udaje platce, udaje tykajici se plnéni a tplat, pokud tato plnéni a Gplaty zakladaji
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povinnost podat kontrolni hlaseni, udaje tykajici se uplatnéni naroku na odpocet dan¢ a

identifikac¢ni udaje odbératele nebo dodavatele [27].
3.5.9 Pokuty v souvislosti s kontrolnim hlaSenim

V piipadé, Ze dojde k poruseni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlaSenim, jsou jejich
nasledky uvedeny v § 101h ZDPH. Konkrétn¢ v tomto ustanoveni § 101h odst. 1 ZDPH
stoji, ze pokud platce nepoda kontrolni hlaSeni ve stanovené lhuté, vznika mu povinnost
uhradit pokutu, bud’ deklaratorni, nebo diskre¢ni. Deklaratorni pokuty jsou pokuty
generované pocitaCovym systémem v analytickém centru v Pardubicich (deklaratorni) a
spravce dan¢ na nich nemize nic zménit ani dle zdvaznosti daného provinéni a diskre¢ni
pokuty jsou pokuty navdzané na uvazeni spravce dane.

Vyse deklaratornich pokut je s ohledem na zavaZznost poruSeni povinnosti ZDPH rozdéleny
do ¢tyf nize uvedenych kategorii: [24]

a) 1 000 K¢, pokud platce dodate¢né poda kontrolni hlaseni, aniz by k tomu byl vyzvan;

b) 10 000 K¢, pokud platce poda kontrolni hlaSeni v nahradni lhaté poté, co k tomu byl
spravcem dané vyzvan;

c¢) 30 000 K¢, pokud platce kontrolni hldSeni nepoda na zdkladé vyzvy ke zmén¢, doplnéni
¢i potvrzeni udajii uvedenych v podaném kontrolnim hlaSeni, nebo

d) 50 000 K¢, pokud platce nepoda kontrolni hlaSeni ani v nahradni 1hute.

Pokuta ve vysi 50 000 K¢ miize byt platci ulozena dle § 101h odst. 2 ZDPH v ptipadé, ze
ani na zaklad¢ vyzvy nezméni nebo nedoplni nespravné, nebo netiplné udaje prostrednictvim
nasledného KH. Kromé pokuty dle § 101h odst. 1 a odst. 2 ZDPH muze spravce dané ulozit
pokutu az do vyse 500 000 K¢ platci, ktery nesplnénim povinnosti souvisejicich s KH

zavazné ztéZuje nebo mafi spravu dani.

K problematice kontrolnich hlaseni byla zpracovana Metodicka pomucka k ukladani pokut

za poruseni povinnosti souvisejicich s podavanim kontrolnich hlaSeni ze dne 17. 8. 2016
[31].

Pokud bychom porovnaly vysi pokuty ulozené platci dle § 101 odst. 1 ZDPH v Ceské
republice a na Slovensku, pak nutno fici, ze na Slovensku jsou ulozeny pokuty

nékolikanasobné vyssi, a to konkrétné ve vysi od 30 do 16 000 EUR. A v piipadé, Ze osoba
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povinna podat danové ptiznani k DPH ptfiznani nepoda ani po vyzvé spravce dané, resp. ani
po skonceni lhlty stanovené ve vyzve, hrozi této osobé dvojnasobné vyssi pokuta nez
Vv piedchazejicim piipadé, teda ve vysi od 60 eur do 32 000 eur [25].

Novelou zakona o DPH doslo s ti¢innosti od 29. 7. 2016 k flexibiln&jSimu odpousténi pokut.
Pokuta ve vysi 1 000 K¢ vznikajici ze zdkona je jednou ro¢n¢ prominuta automaticky, ostatni
pokuty lze prominout v ospravedlnitelnych divodech, které jsou popsany v pokynu

GFR-D-29 [32].

Déle byla novelou prodlouzena lhita pro reakci na vyzvu k odstranéni nesrovnalosti v
podaném KH (dle § 101g odst. 3 ZDPH) z 5 dnd na 5 pracovnich dnt a bylo zruseno
ustanoveni § 101g odst. 5 ZDPH, ve kterém je vyzva dorucovana prostednictvim vetejné

datové sité na elektronickou adresu povazovala za doru¢enou okamzikem odeslani spravcem

dang. Toto ustanoveni bylo zrugeno nalezem Ustavniho soudu [32].

Splatnost sankci

At uz se jedna o deklaratorni nebo o diskre¢ni pokutu jejich splatnost je do 15 dnii ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o pokuté. V piipadé, Ze platce poda zadost o prominuti
pokuty, pak splatnost nastava az po rozhodnuti spravce dané. Dle ustanoveni § 148 zdkona
¢. 280/2009 Sb. danového tadu lze pokutu ulozit nejpozdéji do tii let ode dne, ve kterém

Kk poruseni doslo, a to ve Thuté pro stanoveni dané [24].
3.5.10 Zpracovani dat

Veskera data, ktera platci DPH zasilaji spravci dané prostfednictvim kontrolniho hlaseni,
jsou soustiedéna do jednoho centra a tim je analytické centrum v Pardubicich. V tomto
centru jsou shromazd’ovand data dostatecné chranéna a nehrozi jejich zneuZiti naptiklad
vV konkuren¢nim boji, jelikoz udaje ziskané Financni spravou za ucelem spravy dani jsou
obecné velmi pfisné chranény fadou bezpecnostnich opatieni. Zpracovani dat probiha pod
dozorem pfiblizné 20 povéfenych analytikii s bezpeénostni provérkou NBU na stupeii
divérné. K takto ziskanym datim nemad pfistup ani generalni feditel Finan¢ni spravy ani

ministr financi [33].
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4 Analyticka cast

Hlavnim cilem zavedeni kontrolniho hlaseni je systémova pomoc v boji proti dailovym
podvodiim. Kontrolni hldSeni vSak nema pouze hlavni cil, mé i dalsi cile nemén¢ dulezité.
Mezi dalsi cile je mozné uvést zefektivnéni vybéru dani, narast inkasa DPH, narovnéni
konkuren¢niho prostiedi, cilenéjsi kontroly a zamezeni zdlouhavych fizeni pro ovétovani
opravnénosti naroku na odpocet DPH. K dosazeni téchto cilti, at’ uz hlavnich, ¢i vedlejsich,
je potieba provést mnoho administrativnich povinnosti, které musi byt dodrzovany jednak
ze strany platci dané a jednak i ze strany statu. S témito novymi administrativnimi
povinnostmi jsou v8ak spjaty i nové naklady (vydaje) potiebné na zavedeni tohoto institutu
do praxe. Jedna se o jednorazové naklady souvisejici se zavedenim kontrolniho hlaseni a o

prubézné néklady vznikajici v pribéhu roku.
4.1 Administrativni povinnosti agendy kontrolniho hlaseni

Se zavedenim kontrolniho hlaSeni byly spjaty nejen financni ndklady, ale taktéz nespocet
administrativnich povinnosti. Z takovychto povinnosti je mozné uvést napiiklad technické
administrativni povinnosti a komunikacni a informacéni povinnosti, které byly nutné provést,
at’ jiz v pribéhu, anebo pfed samotnym zavedenim kontrolniho hlaSeni do provozu.
Nasledujici podkapitola se bude okrajoveé vénovat vyctu administrativnich, informacnich a

komunikacnich povinnosti.
4.1.1 Technické povinnosti

Aktualizace a€etniho software

V teoretické Casti je uvedeno, ze Kontrolni hlaseni je specialnim dafiovym tvrzenim, které je
povinen podat kazdy platce dan€. Pro jeho podani je nutné vyplnit idaje do formulare, ktery
obsahuje kromé obecnych nalezitosti podani, identifika¢ni a kontaktni udaje platce, tdaje
tykajici se plnéni a uplat z cehoz vyplyva, Ze muselo logicky dojit i k upravé, aktualizaci

ucetniho software.

Ciselna evidence dokladii
Mezi dalsi administrativni povinnosti tykajici se aktualizace ucetniho software Ize zahrnout

vykazovani evidencnich ¢isel danovych dokladl, které umoziuji uskute¢nénd plnéni
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identifikovat a nasledn¢ sparovat v systému Finan¢ni spravy. Na jedné stran¢ si odbératel
uplatituje narok na odpocet dan¢ a na té druhé dodavatel zdanitelné plnéni ptiznava.
Eviden¢ni Cisla se vSak musi do formulafe zachytit co nejpfesnéji, tak jak je uvedeno na
danovém dokladu, tedy véetné odrazek, pomlcek a lomitek. Napft. ¢islo FP-382k by mélo
byt vypInéno bud’ v plném formatu, tj. FP-382k, anebo s vynechanim specialnich znakd, ale

ve spravném pofadi, tj. FP382k [51].

Elektronicka forma podani

Se zavedenim kontrolniho hlaSeni ptibyla i dal$i povinnost, ktera se vztahuje na platce DPH,
kteti podavaji danova ptiznani ruéné, a tou je zasilani formulare KH pouze v elektronické
podobé na elektronickou adresu podatelny ve formatu a struktuie zvefejnénou sprdvcem
dang pies aplikaci EPO na dafiovém portalu Finanéni spravy. Tato povinnost byla z pohledu

[ 24

vSichni platci nejsou pocitacove zdatni.
4.1.2 Informacni a komunikaéni povinnosti

Komunikace s finanénim tfadem tykajici se agendy kontrolniho hlaseni mtze probihat bud’
prostfednictvim e-podatelny (napt. Zddost o poskytnuti informaci v souladu se zdkonem ¢.
106/1999 Sh.), nebo telefonicky, anebo na internetovych strankach FS Ceské republiky [51].
Zde mezi nejcastéjsi dotazy patii:

1) nasledné a opravného kontrolniho hlaseni

2) Oprava vyse dané

3) Dodrzovani ¢asovych lhut

4) Identifikace nesparovanych nakladi

4.2 Naklady na zavedeni a realizaci kontrolniho hlaSeni

V této kapitole se bude diplomova prace zabyvat teoretickymi jednordzovymi a
prubéznymi naklady na zavedeni kontrolniho hlaseni jednak z pohledu platce dan¢ a

jednak z pohledu spravce dané.
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4,.2.1 Naklady platci dané

V této podkapitole se bude prace zabyvat analyzou jednorazovych a pribéznych nédkladi
vzniklych platcim DPH na zavedeni a fungovani KH. Aby bylo mozné tuto analyzu provést,
je nutné si nejprve provést vyber platci DPH. Vybér je proveden na zaklad¢ pravidel
Evropské unie, které jsou uvedeny v pomticce pro urceni velikosti podniku. Ptilohou této
pomucky je i Natizeni komise (ES) ¢. 800/2008 v rdmci niz jsou uvedena kritéria pro

zatazeni konkrétniho podniku do kategorie [36].

Pro posouzeni velikosti podnikatele, slouzi tfi zakladni kritéria, a to je pocet zaméstnanct,
velikost roéniho obratu a bilanéni suma roéni rozvahy (velikost aktiv). Udaje, které se maji
pouzit pro stanoveni poctu zaméstnancii a financnich veli¢in, jsou udaje vztahujici se
k poslednimu uzavienému zdanovacimu obdobi vypoctené za obdobi jednoho kalendainiho

roku.

» Drobny, maly a stfedni podnikatel zatazeny do kategorie nazvané ,,mikropodnik‘
spadaji podnikatelé, ktefi zamé&stnavaji méné nez 10 osob a jejich roéni obrat nebo
bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepfesahuje 2 miliony EUR.

» Do kategorie nazvané maly podnik spadaji podnikatelé, kteti zaméstnavaji mén¢ nez
50 osob a jejich ro¢ni obrat a ro¢ni bilanéni suma neptesahuje 10 milionid EUR.

> Do treti kategorie s hdzvem stfedni podnik se fadi podnikatelé, jez zaméstnavaji
mén¢ nez 250 zaméstnanct a jeho ro¢ni obrat nepiesahuje 50 miliontt EUR nebo jeho

bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepiesahuje 43 milionit EUR.

Pro pfehlednost byla zpracovana tabulka €. 4, ze které je na prvni pohled ziejmé rozdéleni

podnikateld do tfech zakladnich kategorii:

Tabulka 4 — Kategorie podniku

Kateg_orle Pocet Ro¢ni bilan¢éni suma
podniku zaméstnancu Ro¢ni obrat
stiredni <250 <50 mil € <43 mil €
maly <50 <10 mil € <10 mil €
mikro <10 <2mil € <2mil €

Zdroj: Vlastni zpracovani
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U podnikatell zaméstnavajici vice nez 250 zaméstnancli s ro¢nim obratem vys$Sim nez

50 mil EUR se jiz nejedna o malé, drobné, nebo stiedni podnikatelé, ale o velké podniky.

Jednorazové naklady

Aby mohlo kontrolni hlaSeni zacit v roce 2016 fungovat, musel témét kazdy platce dané

vynalozit ndklady s tim spojené. Jednalo se napf. o:

a)

b)

d)

naklady na upgrade nebo nakup software:

Aby platci dan€ nemuseli vypliovat udaje do formulare EPO ru¢né, byli v kratkém
casovém useku nuceni zainvestovat, bud’ si pofidit novy ucetni software, ktery jiz
byl na tuto zménu piipraven, nebo svij stavajici IT systém o tyto zmény upravit.
Ovsem v obou piipadech doslo k velké ¢asové uspote oproti ruénimu vypliiovani.
néklady na zaSkoleni pracovnikl

V souvislosti s pofizenim nového ucetniho software vznikly platciim dané jesté dalsi
naklady v podobé proskoleni odpovédnych osob, ucetnich a dalSich pracovnikt bud’
piimo ve firm¢, nebo ve skolicim stredisku.

naklady na ucetni ¢i danového poradce

V ptipadé, ze vede uletnictvi externi firma, nevznikly platci dané naklady na
potizeni nebo Upravu IT systému, ale navysily se ndklady za vedeni ucetnictvi bud’
jednordazovym poplatkem anebo pausaln¢.

naklady spojené s vyzvami obdrzené od spravce dané

Jedna se predevs§im o néklady spojené s komunikaci s finanénim ufadem at’ uz
telefonickou nebo pisemnou.

naklady na sankce za nedodrzeni povinnosti

Jedna se o naklady na zaplaceni pokut za nedodrZeni povinnosti.

V divodové zpravé na strané 41 je uvedeno, Ze ,,V souvislosti se zavedenim nového

kontrolniho hlaSeni 1ze naklady posoudit takto:

a)

b)

u platct, kteti doposud neméli povinnost podavat DAP ani vypisy z evidenci
elektronicky, dojde ke zvySeni nékladli na softwarové vybaveni, a to v podobé
ptipojeni k internetu a potfizeni vhodného pocitacového vybaveni

spravce dané bude muset upravit piijimani elektronického podani kontrolniho

hlasent,
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C) u stavajicich tak i novych platct Ize odhadovat na zakladé aktualnich hodnot poctu
platcd DPH, Ze vyvolané ndklady na strané¢ platci z divodu zavedeni KH tzv.

kontrolniho vykazu se budou pohybovat na trovni cca 1,37 mld. K¢ [40].

Spole¢nost Mazars provedla ke konci roku 2016 exkluzivni prizkum, v rdmci, né¢hoz byly
zjiStény zajimavé skutecnosti, jako napt. Ze vétSina firem si kontrolni hlaseni jiz pfipravuje
sama, piicemz asi 20 procent z nich vyuzilo pii pocatecnim nastaveni systému sluzeb
danového poradce, méné nez hodinu, potiebovalo na pifipravu mesi¢niho hlaseni cca 15
procent, dalSich 57 procent mélo vypracované hlaseni za jeden pracovni den a 4 Ctyfi
procenta oslovenych firem ptipravuje hlaseni déle nez tfi dny. Pfi vypliovani kontrolniho
hlaSeni mély firmy problémy s vypliiovanim nékterych tdaju, jako je naptiklad vykazovéani
zaloh, evidencnich ¢isel danovych dokladi, faktur a dalSich udaji o zdkaznicich. S vyctem
nejcast&jsich problémi se shodla minimaln& tfetina dotazovanych firem. Ctyficet jedna
procent z dotazanych firem se s nejvétsimi problémy potykalo na konci roku 2015 a na
pocatku roku 2016, kdy firmy musely pfenastavit své Gcéetni systémy pro ucely nového
reportingu, ¢imz musely vynalozit dodateéné naklady. Jen asi 17 procent dotazovanych
firem uvedlo, Ze pro né vstupni naklady nebyly vyznamné, 21 procent spole¢nosti muselo
zaplatit do 10 000 korun, dalSich 28 procent do 50 000 korun a 26 procent dokonce
do 100 000 korun [42].

Hospodaiska komora Ceské republiky provedla v kvétnu 2016 taktéz prizkum formou
ankety na vzorku 83 1mésicnich a ¢tvrtletnich platci DPH, kdy jejim cilem bylo zjistit, jak
kontrolni hlaSeni zatiZilo podnikatele jednak administrativnimi naklady a jednak finan¢nimi
néaklady. Co se tykéd administrativnich nékladd, jednalo se pfedevSim o vypocet poctu hodin
stravenych nad vyplhovanim kontrolniho hlaseni, pficemz ztéto ankety vyplynulo, Ze
podnikatelé nad tim stravili skoro 2,5 milionti hodin. A co se tyka finan¢nich nakladd,
jednalo se pfedevS§im o nakup ¢i upgrade software, zaskoleni apod. Z této ankety dale
vyplynulo, Ze jednordzové néklady na zavedeni kontrolniho hlaSeni u mikro, malych a
sttednich podnikl se pohybovaly ptrevazné do 10 tisic K¢, u velkych podnikt byly naklady

nékolikanasobné vyssi, a to az kolem 100 tisic K¢ [37].
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Pro vypocet celkovych jednordzovych nakladu firem na zavedeni kontrolniho hlaseni byly
pouzity naklady zjisténé z vyse uvedené ankety, které byly postupné prepocitany na pocet
platci DPH v Ceské republice ke konci roku 2016 zjisténé z udaji shromazdénych Finanéni

spravou [35] a z udaji zjisténych z registru CSU [39].

S ohledem na to, ze néklady na zavedeni kontrolniho hlaseni se tykaly pouze platcti dang,
jelikoZ institut kontrolniho hléseni se vztahuje k DPH, kdy pouze platce dan€ ma povinnost
vykazovat seznam faktur vydanych a ptijatych, bylo v této praci nejprve nutné zjistit pocet
platct dang. Ze stranek ministerstva financi Ceské republiky bylo zjisténo, e v roce
zavedeni KH (2016) bylo evidovano celkem 503 145 platci DPH, piicemz z celkového
poctu bylo 224 701mési¢nich platct a 278 444 ¢tvrtletnich platci [35].

Tabulka 5 — Pocet platci dané k 27.12.2016

Kategorie platce dané Pocet platci DPH
mésicni 224 701
Ctvrtletni 278 444
Celkem 503 145

Zdroj: vlastni zpracovéini dle: GENERALNI FINANACNI REDITELSTVI, Subjekty DPH 2003-2019
k 31.7.2019 [35].

Graf 2 — Vyvoj poétu platei v CR

Vyvoj poctu platcti v CR v letech 2014 - 2018

600 000

222 535 507
512 034 506 309 503 145 > 66
500 000
400 000 339370
314 234 258 676
283320
300 000 278 444 263 59 513
192 075 224701

200000 177 664
100 000 I

0

2014 2015 2016 2017 2018
B mésicni platce Ctvrtletni platce M celkem

Zdroj: vlastni zpracovini dle: GENERALNI FINANACNI REDITELSTVI, Subjekty DPH 2003-2019
k 31.7.2019 [35].
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Z provedené ankety Hospodaiské komory bylo zjisténo, ze mikro, malé a stfedni firmy
zaplatily za zavedeni agendy kontrolniho hlaseni obvykle do 10 tisic korun a velké podniky

zaplatily kolem 100 tisic korun.

Proto jako druhy krok pro zjisténi jednorazovych nakladi na zavedeni kontrolniho hlaseni
byl na strankach ¢eského statistického Gradu zjistén pocet ekonomicky aktivnich subjekti v
Ceské republice k 31. 12. 2016 v rozdéleni podle poétu zaméstnancti na mikro, malé, stiedni
a velké podniky. Pfi¢emz je-li znam celkovy pocet platct DPH v celé Ceské republice,
postaéi zjistit celkovy pocet velkych firem (2 300), kterym, jak vyplyva zankety
Hospodaiské komory, byly pfidéleny naklady ve vysi 100 tisic K¢ a s urcitosti se bude jednat
o mési¢ni platce dané. Rozdil mezi celkovym poétem platci v CR (503 145) a celkovym
poctem velkych podnikt (2 300) bude ¢init celkem 500 845 a bude se jednat 0 mikro, malé
a stiedni podniky s vynalozenymi naklady kolem 10 tisic K¢, pti¢emz pro vypocet nakladt

neni dulezité, zda se jedna o mési¢niho ¢i Ctvrtletniho platce.

Tabulka €. 6 znazoriuje vypocet celkovych jednorazovych nakladi na zavedeni kontrolniho
hlaseni. Vypocet byl proveden tak, ze podnik byl rozdélen na dvé velikostni skupiny, u
kterych bylo provedeno rozdéleni dle celkového poctu platci DPH v dané skupiné, a
nasledné byly jednotlivym skupindm ptidéleny néklady dle ankety Hospodaiské komory.
Vynasobenim poctu platcii a ndkladti na KH byly zjiStény celkové néklady firem na zavedeni

nového institutu kontrolniho zjisténi.

Tabulka 6 - Vypocet jednorazovych nakladi u platci dané v K¢

Jednotka nakladt na
Velikost podniku pocet platc KH Celkem naklady v K¢
mikro, maly, stfedni 500 845 10 000 5008 450 000
velky 2 300 100 000 230 000 000
Celkem 503 145 5238 450 000

Zdroje: Vlastni zpracovani dle Financéni spravy CR [35], Hospoddrské komory [37] a Cesky
statisticky urad [39]

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze by celkové naklady vynaloZené na zavedeni kontrolniho
hlageni za viechny platce dané v CR ke konci roku 2016 mély ¢&init astku celkem

5 238 450 000 K¢. Tato celkova castka se sklada z celkovych nékladt vynalozenych mikro,
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malym a stfednim podnikem ve vysi 5 008 4500 000 K¢ a celkovych ndkladt vynalozenych
velkymi podniky ve vysi 230 000 000 K¢&.

Z hlediska porovnani nakladi dle velikosti podniku je ziejmé, Ze sice velké podniky
vynalozily 10 x vyssi jednotkové naklady na KH, ale vzhledem k tomu, Ze mikro, malé a
stfedni podniky, maji v Ceské republice pomérné velké zastoupeni cca 99,8 % celé trzni
ekonomiky [39] vynalozily v kone¢ném dusledku tyto mensi podniky vyssi celkové naklady

na zavedeni KH neZ podniky velké.

Prubéiné naklady vyvolané kontrolnim hldasenim

Platcim dané v nasledujicich letech vznikaji prubézné naklady. Tyto ndklady musi platce
DPH vynakladat kazdy mé&sic nebo &tvrtleti. MiZe se jednat o naklady spojené s agendou
kontrolniho hlaseni, jako jsou napf. naklady spojené s evidenci udajii, s komunikaci se

spravcem dang, anebo se sluzbami danovych poradct.

Pro vypocet celkovych pribéznych nakladt byl pouzit volné dostupny cenik jedné z mnoha
externich ucetnich firem, kterd na svych internetovych strankach uvadi mimo jiné i ceny za
vedeni ucetnictvi a danové evidence a také za danové poradenstvi. Cenik je roz¢lenén dle
rozsahu poskytnutych sluzeb a souc¢asti ceny je mésicni pausal a sazba za polozku v ucetnim

deniku. Pro ptehlednost byl cenik zpracovan do nize uvedené tabulky [59].

Tabulka 7 — Cenik za vedeni uéetnictvi a dafiové evidence

100 1400 2 400
200 2 600 3800
300 3600 4 800
400 4 400 6 000
celkem 12 000 17 000

>400 Zéiisﬁ/mésic 10 14

Zdroj: vlastni zpracovani

Primérna mési¢ni cena za vedeni danové evidence byla stanovena ve vysi 3 000 K¢ a

pramérna cena za vedeni Gcetnictvi byla stanovena ve vysi 4 250 K¢, v pruméru tedy cena
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za zpracovani ucetni agendy u mikro malych a stfednich firem ¢ini ¢astku 3 625 K¢. U firem
s vice nez 400 zapisy za mesic je pak cena stanovena individualné za polozku ve vysi 10
a 14 K¢ za polozku a mésic. Expertnim odhadem by cena u vétSich firem s vice nez 1 000
polozkami mohla v priméru dosahnout ¢astky 15000 K¢ za mésic (6 000 + 600*14).
Odmeénu za danové poradenstvi ma tato spolecnost stanovenu Vv hodinovych sazbach (od
1000 K¢/ hod), pricemz klienti, kterym vede ucetnictvi nebo dafiovou evidenci, maji veskeré
danové poradenstvi k tomu se vztahujici zdarma, a to vcetné vSech piislusnych danovych

priznani ¢i hlaseni a moznosti odkladu dané.

V nasledujici tabulce je expertnim odhadem proveden vypocet priabéznych naklada, které

vznikaji platcim dan€ mésicné.

Tabulka 8 - Vypocet pribéznych nakladi na zavedeni KH u platci dané

Velikost podniku Pocet platci | Jednotka nakladi na KH v Ké Celkem naklady v K¢
mikro, maly, stfedni 500 845 3625 1815563125
velky 2 300 15000 34 500 000
Celkem 503 145 1850 063 125

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze by teoretické celkové pribézné naklady za vSechny
platce dané v CR ke konci roku 2017 mély ¢init ¢astku celkem 1 850 063 125 K&. Tato
celkova castka se sklada z celkovych nakladii vynaloZenych mikro, malym a stfednim
podnikem ve vysi 1 815 563 125 K¢ a celkovych nékladt vynalozenych velkymi podniky
ve vysi 34 500 000 K¢&. Jedna se pouze o teoretické naklady vynalozené na vedeni ucetni
agendy. Konkrétni castky tykajici se pouze kontrolniho hlaseni nelze jednoznacné urcit.

Soucasné je nutno uvést, ze takto vycislené naklady za rok 2017 byly pouzity i pro rok 2018.

4.2,2 Naklady statu na zavedeni kontrolniho hlaseni

Tato podkapitola se bude zbyvat analyzou jednorazovych a pribéznych nakladl vzniklych

spravci dané na zavedeni a fungovani KH.
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Jednorazové naklady na zavedené kontrolniho hlaSeni vzniklé spravci dané

Se zavedenim kontrolniho hlaseni vznikly ndklady i Finan¢ni sprave a z tohoto diivodu bylo
vyuzito moznosti zaslat na Generalni finan¢ni feditelstvi zddost o poskytnuti informaci
v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v plném znéni
(dale jen zakon o svobodném pfiistupu informaci), Vv rdmci niz bylo pozadano o sd€leni
informaci, jaké konkrétni naklady a v jaké vysi byly vynalozeny na realizaci, zavedeni
kontrolniho hlageni v CR ze strany Finanéni spravy a jaké konkrétni naklady a v jaké vysi
byly v jednotlivych letech (po zavedeni) vynaloZeny na kontrolni hlaseni ze strany Finan¢ni

spravy) [50].

Dne 14. 01. 2019 byla dorucena odpovéd’ na tuto Zadost, vV ramci, niz bylo Generalnim
finan¢nim feditelstvim sdéleno, Ze ndklady na implementaci kontrolniho hlaSeni byly ve vysi

153 000 000 K¢ a soucasné bylo sd€leno, ze zadné dalsi naklady nejsou ocekavany [50].

S ohledem na skute¢nost, Ze Finan¢ni sprava vy¢islila naklady na implementaci kontrolniho
hlaSeni pouze jednou sumou, ze které nelze jednoznacné identifikovat, o jaké konkrétni

naklady se jednalo, byly v této praci zjistovany z vetfejné dostupnych zdroju.

Nejprve bylo nutné si uvédomit o jaké naklady se, v souvislosti se zavedenim kontrolniho

hlaSenim, mohlo jednat a nasledné zjistit, z jakych zdroju 1ze tyto naklady Cerpat.

Mohlo by se jednat naptiklad o:
1) naklady na software a hardware
2) naklady na $koleni
3) naklady na mzdy

1 a 2 ) Naklady na technicky rozvoj — software a Skoleni

Aktualizace ucetniho software

Mezi naklady na technicky rozvoj je tieba pfedev§im zahrnout prace spojené s vyvojem
aplika¢niho modulu pro zpracovani kontrolniho hlaSeni DPH. Patii sem zpracovani riznych

analyz a vypoctu, dale pak aktualizace Gcetniho programu a hardwaru, aby bylo mozné

55



pouzivat elektronické podéavani pies portdlové podani e-formuléfe kontrolniho hlaseni, XML
strukturu, pfenosy a zabezpeceni dat, rozsifeni programu ADIS. V Pardubicich bylo ziizeno
datové tloziste, kde jsou dle pfedem nastavenych filtr vytipovana plnéni, u nichZ dochazi
k nesparovani nékterych udaju, které jsou ¢i nejsou znamy od protistrany, ¢imz dojde ke
zjistovani fetézovych podvodi. Toto nové centrum by mélo zastavit daniové tuniky v fadu
desitek miliard korun [51]. Zavedeni kontrolniho hlaSeni nevyzadovalo koupi nové budovy
Finanéni spravy Ceské republiky, ale vyuzilo volnou budovu pravé v Pardubicich, ktera byla

pfestavéna na ,,utajovany bunkr* [51].

Skoleni a konzultace zaméstnancii Finanéni spravy:

Finanéni sprava musela na novou agendu kontrolniho hlaseni piipravit i své zaméstnance, a
to v podobé skoleni, porad, seminait, workshopti a jednani k této problematice. Po schvéleni
legislativy — noveliza¢niho zakona ¢. 360/2014 Sb., jenz zavedl povinnost podat kontrolni
hlaseni od 01. 01. 2016 bylo nutno v lednu roku 2015 zacit s pfipravou tohoto projektu. Od
kvétna 2015 je na webu finanéni spravy zfizena zdlozka ,Kontrolni hlaSeni®, kterd je
pravidelné aktualizovana. OvSem tato zdlozka musela byt nejprve otestovana a poté teprve
bylo mozné spustit ostrou verzi. Musely byt vypracovany pokyny K vyplnéni KH. Od fijna
2015 byly zasilany letdky, e-maily a sms pro platce DPH. Musely byt zpracovany e-
formulafe a probihaly veSkeré piipravy na implementaci KH. Jednalo se celkové 0 ¢asové

naro¢nou ¢innost.

Z rozpoétové skladby GFR [44] v navaznosti na vyhlasku Ministerstva financi o rozpo&tové
skladbé [43] je mozné zjistit nékolik polozek, které v letech 20142017 zaznamenaly nardst
néakladd, a to ptedev§im polozka 5166 konzultace, poradenstvi a pravni sluzby, 5167 sluzby,
Skoleni, vzdélavani, a predev§im pak polozka 5168 vydaje na informaéni a komunikaéni
technologie, pod niz spadaji i vydaje na opravy a udrzbu pocitacovych programu a databazi.
Dalsi velkou polozkou ndkladii nachazejici se v rozpoctové skladbé je polozka 6111

programové vybaveni a polozka 6125 vydaje na vypocetni techniku.

Jednotlivé udaje zjisténé z rozpodtové skladby GFR v letech 2014-2017 byly postupné
doplnény do tabulky ¢. 7 a nasledné byl vypocitan meziro¢ni rozdil, a to jak v korunach, tak

1 procentudlné.
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Tabulka 9 - Meziro¢ni narist vytipovanych nakladi MF CR 2014-2017 v mil

Typ vydeje/ Obdobi ¢islo polozky | 2014 | 2015 | 2016 2017
Konzultace, poradenstvi a pravni sluzby 5166 619 1748 | 3378 3883
Sluzby, skoleni, vzdélani 5167 3727 3010 | 4182 3 857
Vydaje na inf. a kom. technologii 5168 212 086 | 355 377 | 272 254 | 461 848
Programové vybaveni 6111 454 138 | 267 171 | 335593 | 566 700
Vypocetni technika 6125 10 604 | 108 350 | 302888 | 41642
Celkem 681 174 | 735656 | 918 295|1 077 930
Meziro¢ni rozdil v K¢ X 54 482 1182 639| 159635
Mezirocni rozdil v % X 108% | 125% | 117 %

Zdroj: viastni zpracovani dle Statni pokladna [44] a dle vyhlasky z MF [43]

Z vyse uvedené tabulky vyslo najevo, Zze vroce 2016 doslo k nejvétsimu meziroénimu
nariistu vybranych vydajii. V procentudlnim vyjadieni se jednalo o narast nakladt v roce

2016 0 125 % a naklady byly vy¢€isleny na 918 295 mil. K¢.

Graf 3 — Meziroéni narist nakladi v %
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statni pokladna [44] a dle vyhlasky z MF [43]

Co se tyce jednotlivych polozek, pak nejvétsi narust nakladd v porovnani s rokem 2014 a
2015 zaznamenala polozka vypocetni technika téméf o polovinu, naopak vydaje na
informacni a komunikaéni technologie oproti roku 2015 v roce 2016 klesly témét o 83 123

mil. K¢&.
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Graf 4 — Meziroéni narust naklada
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statni pokladna [44] a dle vyhlasky z MF [43]

V nasledujici tabulce ¢. 8 jsou, pomoci udaji ztabulky €. 7, vypocteny teoretické
jednorazové naklady na technicky rozvoj vzniklé v disledku zavedenim kontrolniho hlaSeni

v roce 2016.

Tabulka 10 — Vypocet jednorazovych nakladi na technicky rozvoj v roce 2016 v mil. K¢

Jednorazové naklady na KH roku 2016

Typ vydeje/ Obdobi 2015 2016 rozdil 50%
Konzultace, poradenstvi a pravni sluzby 1748 3378 1630 815
Sluzby, skoleni, vzdélani 3010 4182 1172 586
Vydaje na inf. a kom. technologii 355 377 272 254 -83 123 -41 562
Programové vybaveni 267 171 335 593 68 422 34211
Vypocetni technika 108 350 302 888 194 538 97 269
Celkem 735 656 918 295 | 182 639 91 320

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statni pokladna [44] a dle vyhlasky z MF [43

S ohledem na skutec¢nost, Ze v roce 2016 nedoslo pouze k zavedeni institutu kontrolniho
hlaseni, ale od 01. 12. 2016 byla spusténa i prvni faze elektronické evidence trzeb (dale jen
,»EET*) na jejiZz zavedeni, provoz a kontrolu byly taktéz v roce 2016 vynaloZeny zna¢né
naklady, byl nejprve zjistén mezirocni nartst nakladtt mezi rokem 2015 a 2016 (rozdil), ktery
byl dale na zakladé expertniho odhadu vypocitan ve vysi 50 % (50 % EET a 50 % KH)

Z takto stanoveného rozdilu.
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Z vytvorené tabulky je na prvni pohled ziejmé, Ze k nejvétsimu naristu naklada v roce 2016
doslo u polozky vypocetni techniky a to o 97 269 mil. K¢, naopak k poklesu oproti roku
2015 doslo u polozky vydaje na informac¢ni a komunikac¢ni technologii a to o 41 562 mil K¢.
K poklesu nakladii na tuto polozku dos$lo v dusledku vyrazného navyseni v roce 2015 oproti
jinym letim a tom z dGvodu, Ze jiz od ledna 2015 zacala ptiprava projektu kontrolniho
hlaseni. Pro teoretické urceni jednorazovych nakladi na technicky rozvoj vzniklych
Vv souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni bude pouzita celkova ¢astka ve vysi 91 320

mil K¢.

3) Naklady na mzdy

Pro zavedeni kontrolniho hlaSeni nebylo potfeba pouze technického rozvoje, ale také
zapojeni zaméstnancl jak na centralni urovni, tak i na lokalni urovni. Z centra bylo
vyc¢lenéno asi 15-20 specialisti na analytickou ¢innost a na lokalni Grovni doslo k navyseni
poctu pracovnikl finanénich Gfad. V souvislosti s navySovanim poétu zaméstnanc, lze
piedpokladat, Zze doslo i knavySeni mzdovych nakladi, které souvisely s agendou

kontrolniho hlaseni.

Z vyro¢ni zpravy FS za rok 2016 a 2017 bylo zjisténo, Ze zaméstnanci uzemnich pracovist
a finan¢nich ufada, ktefi zajist'uji cely vykon €innosti v rdmcei své plisobnosti, tvoii nejvetsi
podil z celkového po¢tu zaméstnanct, tj. 78,8 %, pti¢emz jen 0,9 % z celkového poctu tvori
zaméstnanci na ,,neodbornych® pozicich. Asi 80,5 % pracujicich ve Finan¢ni spravé jsou
zeny. Z dlouhodobého hlediska se pozitivné projevuje nartist poctu vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancti. V roce 2016 doslo k navyseni o 1,2 % oproti roku 2015. Co se
tyka veékové struktury zaméstnanct v roce 2016, ta se od predchozich let pfili§ neménila.
Primérny vék zaméstnanct byl v roce 2015, 2016 i 2017 kolem 46,64 rokli a mezi nejsilngjsi
veékovou skupinu stale patii kategorie zaméstnancii nad 50 let (39,8 %), coz je ovlivnéno
prodluzujicim se vékem naroku na odchod do dichodu. Veékova struktura zaméstnanct se
odrazi také v délce trvani pracovniho poméru, kdy nejvyssi podil zastoupeni (76,1 %) mély
v roce 2016 sluzebni a pracovni poméry trvajici déle nez 5 let. V roce 2016 sice bylo do
pracovniho poméru ptijato 1 473 novych zaméstnanct, ale s 1 299 zaméstnanci byl pracovni

pomer ukoncen [46].
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Z vyrocni zpravy FS za rok 2016 a 2017 byl déle zjistén evidovany pocet zaméstnanct
k 31.12, primérna hruba mzda v K¢ a primérna hruba mzda ve vetejné spravé v K¢ [46].
Soucasné byly z vykazu ziski ztrat GFR v letech 2014—-2017 zjistény mzdové naklady v mil.
K¢&. Tyto udaje byly zpracovany do tabulky ¢. 8.

Tabulka & 8 — Hrubé mzdové naklady na zaméstnance FS v letech 2014-2017 v mil. K¢

Text / Obdobi 2014 2015 2016 2017
Evidovany pocet zaméstnancti k 31.12. 15062 | 15282 | 15405 | 15550
Mzdové naklady (hruba mzda) v mil. K¢ 4 662 4 818 5282 5969
Primérma mési¢ni hruba mzda v K¢ 25795 | 26277 | 28575 | 31993
Primérnd mésicni mzda ve verejné spravé v KE | 26992 | 27990 | 29494 | 31700

Zdroj. Vlastni zpracovani dle Statni pokladna [48] a dle vyrocni zpravy 2016 a 2017 [46 a 47].

Zarovei bylo z této vyrocni zpravy zjisténo, Ze v oblasti poctu zaméstnancti Finanéni Spravy
nedoslo v obdobi 2014 az 2017 k vyraznému navySeni zaméstnancti, coz dokazuje 1 vySe
uvedena tabulka, fadek prvy, nazvany evidovany pocet zaméstnanct k 31.12, kdy meziro¢ni
nartst zaméstnanci mezi rokem 2015 a 2016 byl pouze o 123 zaméstnancti vyssi. Co se
ovSem zvySuje, je primérnd mésicni mzda ve vetejné spravé v K¢ a primérnéd hruba mzda
v K¢, napt. v roce 2016 se hrubd mzda zvysila o 2 298 K¢ a primérnd mési¢ni mzda ve

vetejné zprave se v roce 2016 zvysila o 1 504 K¢.
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Graf 5 — Meziro¢ni nartst naklada

Grafické znazornéni hrubych nakladd FS v letech
2014-2017

35000
30000
25000
20000
15 000
10 000

5000

2014 2015 2016 2017

e Evidovany pocet zaméstnanct k 31.12.
Mzdové naklady (hruba mzda) v mil. K¢
Prdmérna mésicni hruba mzda v K¢

Primérna mési¢ni mzda ve verejné spravé v K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle Statni pokladna [48] a dle vyrocni zpravy 2016 a 2017 [ 46 a 47].

Graf ¢. 2 znazornuje meziro¢ni narist hodnot uvedenych v tabulce ¢. 8. Z grafu je na prvni
pohled zfejmé, Ze nejvetsi narGst zaznamenala primérnd mesicni mzda ve vetejné sprave
spole¢né s primérnou hrubou mzdou. Zatimco mzdové naklady a pocet zaméstnancti ve

sledovanych letech 2014-2017 se nikterak vyrazné nenavysily.

Petr Mach ve svém ¢lanku dne 03. 01. 2015 uvedl, Ze ,,za dobu ptisobeni této vlady vzrostl
pocet statnich zaméstnanct o 31 tisic lidi, vydaje na platy statnich zaméstnanct narostly o
28 miliard korun a bylo vytvofeno deset novych statnich Gfadi‘ [49]. Z tdaju zjisténych ve
vyro¢ni zpravé Financni spravy ovSem vyplyva, Ze pravé Financni sprava se na zvysSeni

poctu zaméstnanci a narustu platl statnich zaméstnancii podilela minimalné.

Aby bylo mozné ziskat piesnéjsi vypocty jednordzovych a prabéznych nédkladi, bylo nutné
se dale zabyvat otazkou, zda vSichni pracovnici statni spravy uvedeni v tabulce ¢. 8 v roce
2016 a 2017 pracovali na kontrolnim hlaSeni a kolik procent pracovni doby vénovali tomuto
institutu. Expertnim odhadem z pohledu pracnosti a zamétenim ¢innosti byli pro vypocet

naklada vytipovani pracovnici vymétovaciho, kontrolniho a vyhledavaciho oddéleni s tim,
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ze pracovnici vymétovaciho oddé€leni se podileli odhadem 25 % a pracovnici oddéleni

kontroly a vyhledavani odhadem 10 % z jejich celkové pracovni naplné.

Ze Zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky
vydané Ministerstvem financi v ¢ervnu 2019 konkrétné ztabulky ¢. 30 ,,Struktura
zaméstnancl finan¢ni spravy podle ¢innosti k 31.12. pfislusného roku* vyplyva, Zze v roce
2016 pracovalo na vyméiovacim oddéleni 5 392 zaméstnancii a na oddéleni kontroly 2 960
zamé&stnancu z celkového poctu 15 405 [54]. Pro vypocet jednorazovych nakladi na mzdy
vzniklych v disledku zavedeni kontrolniho hlaseni byla pouzita primérnd mési¢ni mzda ve
vefejné spravé v K¢ uvedena v tabulce €. 8., a pofet zaméstnancli na vyméfovacim a
kontrolnim oddéleni. Nésledné bylo na zékladé expertniho odhadu pracnosti a trvani

vy¢isleno procentudlni zastoupeni administrativni ¢innosti vénované kontrolnimu hlaSeni.

Tabulka 11 — Odhad nakladi na mzdy souvisejicich s KH v roce 2016

Rok 2016
ii;'li‘;;a::il(l;s zam?::;ncﬁ Hruba mzda | Naklady namzdy | % cinnosti néklady na mzdy v
souvislosti s KH
Vymeérovaci odd. 5392 29 494,00 159 031 648,00 25 % 39 757 912,00
kontrolni odd. 2 960 29 494,00 87 302 240,00 10 % 8 730 224,00
Celkem 8 352 246 333 888,00 48 488 136,00

Zdroj. Vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je zjevné, Ze pracovnici vyméfovaciho oddéleni vé€nuji kontrolnimu
hlaseni odhadem 25 % své mési¢ni pracovni nédplné, a tak celkové naklady na mzdy
v souvislosti s kontrolnim hlasenim ¢ini castku 39 757 912 K¢, zatimco pracovnici
kontrolniho odd¢leni se odhadem vénuji kontrolnimu hlaseni z 10 % a tak jejich naklady na
mzdy ¢ini ¢astku ve vysi 8 730 224 K¢&. Celkem tedy na mzdy vynaloZila finan¢ni sprava na

kontrolni hlaSeni naklady ve vysi 48 488 136 K¢.

V nasledujici tabulce byl proveden vypocet celkovych nékladi na zavedeni kontrolniho
hlaseni. Z této tabulky je zfejmé, Ze k nejveétSimu navyseni nakladd ve vysi 91 320 000 K¢
doslo v oblasti technického rozvoje a Skoleni, v oblasti mezd doslo k navyseni o 48 488 136

K¢. Celkem tedy ¢inily celkové naklady 139 808 136 K¢.
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Tabulka 12 — Vypodet celkovych jednorazovych nakladi spravcee dané

poloZzka nakladi jednorazové naklady
technicky rozvoj a Skoleni 91 320 000,00
mzdy 48 488 136,00
Celkem 139 808 136,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Pribéiné naklady na zavedené kontrolniho hlaseni vzniklé spravci dané

Stejné jako platcim DPH i spraveum dané vznikaji priabézné naklady, jak v roce zavedeni
tj. 2016, tak i v nasledujicich letech. Vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim kontrolniho
hlaSeni se zpfistupnily detailngj$i tdaje o zdanitelnych plnénich, kdy sprdvce dané¢ ma
moznost detekovat pomoci riznych filtri plnéni mozné neshody jako je napt. chybné DUZP,
duplicita, chybné DIC nebo pozdni vykazani plnéni u opravenych danovych dokladt, musi
spravce dané bud’ neformaln¢ kontaktovat platce DPH a vyzada si ptislusné podklady, nebo
vyda vyzvu ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni kontrolniho hlaSeni, anebo zahdji kontrolu.
A v piipadé, ze platce dan€ na vyzvu nereaguje, nebo reaguje opozdené, pfistoupi spravce
dan¢é k vydani pokut. Z vySe uvedenych skutecnosti je zjevné, ze nejvétsi naklady by se
tykaly mezd zaméstnancti finanéni spravy, zejména pak zaméstnanct zajistujicich danové

¢innosti vymétovani a kontroly.

1 a 2) Naklady na technicky rozvoj — software a Skoleni

V ramci zjistovani vySe jednordzovych ndkladii na zavedeni kontrolniho hlaSeni bylo
feceno, Ze spolu s kontrolnim hlasenim byla koncem roku 2016 spusténa prvni faze EET, na
které byly taktéZ vynaloZeny zna¢né néklady, a proto byl nejprve zjiStén mezirocni narist
2015 a 2016, ktery byl expertnim odhadem rozd€len pomérem ve vysi 50 % (50 % EET a
50 %KH). I pfi zjistovani prabéznych nakladl byl nejprve zjistén mezirocni nartist mezi

rokem 2016 a 2017 ve vysi rozdilu a nasledné byl tento rozdil poniZen o 50 %.
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Tabulka 13 — Vypodet pribéznych nakladi v roce 2017 v mil. Ké

PrlibéZné naklady na KH roku 2017 — technicky rozvoj

Typ vydeje/ Obdobi 2016 2017 rozdil 50 %
Konzultace, poradenstvi a pravni sluzby 3378 3883 505 253
Sluzby, Skoleni, vzdélani 4182 3857 -325 -163
Vvdaje na inf. a kom. technologii 272 254 461 848 189594 | 94797
Programové vybaveni 335 593 566 700 231107 | 115554
Vypocetni technika 302 888 41 642 -261 246 | -130 623
Celkem 918 295 1077 930 159635 | 79818

Zdroj. Vlastni zpracovani dle Statni pokladna [44] a dle vyhlisky z MF [43]

Z vytvorené tabulky je na prvni pohled ziejmé, Ze k nejvétsimu naristu nakladt v roce 2017
doslo u polozky programové vybaveni a to o 115 554 mil. K¢ a v zavésu jsou vydaje na
informac¢ni a komunika¢ni technologii ve vys$i 94 797, naopak v tomto roce doslo oproti roku
2016 k vyraznému snizeni polozky vypocetni technika a to o 130 623 mil. K¢&. Pro teoretické
urceni pribéznych naklada na technicky rozvoj a skoleni vzniklych v souvislosti s bézicim

kontrolnim hlasenim bude pouzita celkova ¢astka ve vysi 79 818 mil K¢.

3) Naklady na mzdy

Vzhledem ktomu, ze i v nasledujicich letech na kontrolnim hlaseni pracuji pievazné
pracovnici vymétovaciho a kontrolniho oddéleni ve stejném poméru, byl pro vypocet

prabéznych nakladid stanoven stejny procentudlni pomér jako u jednorazovych nakladu.

Ze Zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky
vydané Ministerstvem financi v ¢ervnu 2019 vyplyva, ze vroce 2017 pracovalo na
vymétovacim oddéleni 5451 zaméstnancii a na oddéleni kontroly 3 032 zaméstnanct
z celkového poctu 15550. A vroce 2018 primérny pocet zaméstnancli vymeétovaciho
odd¢leni stoupl na 6 007,7 zaméstnancii a na oddéleni kontroly na 3 256,2 zaméstnanct
z celkového poctu 15 540. Pro vypocet pribéznych ndkladi na mzdy souvisejici
s kontrolnim hlaSenim byla pouZita primérna mési¢ni mzda ve vefejné spravé v K¢

Z tabulky ¢. 8.
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Tabulka 14 — Vypodet pribéznych nakladi na mzdy spojenych s KH v mil

Rok 2017
Zameéstnanci FS Pocet naklady na
. . o Hruba mzda | Naklady na mzdy |% Cinnosti v
pracujici na KH zameéstnancu mzdy v
souvislosti s KH
Vymérovaci odd. 5451 31 700,00 172 796 700,00 25% 43 199 175,00
kontrolni odd. 3032 31 700,00 96 114 400,00 10% 9611 440,00
Celkem 8483 268 911 100,00 52 810 615,00

Zdroj. Vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je zjevné, Ze pracovnici vymeétovaciho oddéleni vénuji kontrolnimu
hlaSeni odhadem 25 % své mésicni pracovni ndplné, a tak celkové nédklady na mzdy
v souvislosti s kontrolnim hlasenim ¢ini ¢astku 43 199 175 K¢, zatimco pracovnici
kontrolniho oddéleni se odhadem vénuji kontrolnimu hlaseni z 10 % a tak jejich néklady na
mzdy ¢ini ¢astku ve vysi 9 611 440 K¢. Celkem tedy na mzdy vynalozila finan¢ni sprava

V souvislosti s kontrolnim hlaSenim naklady ve vysi 52 810 615 K&¢.

V nasledujici tabulce byl proveden vypocet celkovych prubéznych nakladt na realizaci
kontrolniho hléseni v nasledujicich letech. Z této tabulky je ziejmé, Ze spravci dan¢ vznikaji
naklady spojené s agendou kontrolniho hlaseni i nadale. Jedna se ptedev§im o proskolovani
zaméstnanct, technicky rozvoj, a predevsim na mzdy zaméstnancim, ktefi se zabyvaji
Vramci své pracovni naplné kontrolnim hlaSenim. Celkové pribéZzné naklady byly
vypocitany ve vysi 132 628 615,00, z ¢ehoz 72 818 000,00 bylo vynaloZeno na technicky
rozvoj a zbyvajici ¢ast ve vysi 52 810 615,00 na mzdy.

Tabulka 15— Vypocet celkovych pribéznych nakladi na kontrolni hlaseni

polozka nakladi prubézné naklady
technicky rozvoj a Skoleni 79 818 000,00
mzdy 52 810 615,00
Celkem 132 628 615,00

Zdroj. Vlastni zpracovani
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4.2.3 Prehled jednorazovych a pribéznych nikladi platci DPH a statu.

V této ¢asti bude provedena rekapitulace jednotlivych jednorazovych a pritbéZnych nakladd,

jak ze strany platcii DPH, tak i ze strany statu.

Tabulka 16 — Vypocdet celkovych nakladi platci dané i statu

Celkové naklady

platce dané 5238 450 000 1850063 125 1850063 125
stat 139 808 136 132 628 615 132 628 615

Zdroj. Vlastni zpracovani

Tabulka 16 poskytuje piehled veskerych nakladl, které se vramci diplomové prace
zjistovaly. Jednordzové ndklady vzniklé vroce 2016 byly vycisleny v celkové cCastce
5378 260 152 K¢, pricemz nejveétsi Cast takto stanovenych nakladi vynalozili platci dané,
zejména pak mikro, mali a stiedni podnikatelé. Celkové pribézné naklady, vyvolané kazdy
mésic, byly vroce 2017 a 2018 stanoveny ve vysi 1 982 693 757, pticemZ opét nejvetsi

naklady vynalozili platci dané.

Graf 6- Procentualni vyjadieni jednorazovych a pribéznych nakladi na KH

jednorazové naklady prabéiné 2017, 2018
2016

M platce dané

M platce dané ot

stat

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ve vyse uvedenych grafech je procentudlné zndzornén pomér jednak jednorazovych nakladii
vynalozenych platcem dané oproti nakladim vynalozenym statem a to 97 % ke 3 % a jednak
pomérem prubéznych nakladi vynalozenych platcem dané oproti ndkladim vynaloZenych

statem a to 39 % ke 7 %.

4.3 Vliv zavedeni kontrolniho hlaSeni na zménu inkasa DPH

Tato kapitola diplomové prace se bude vénovat vypoctu vlivu kontrolniho hlaSeni na inkaso
DPH v letech 2016 a 2017 i 2018. Vypocet bude proveden na zakladé metodiky vypocétu
dopadii zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb, kterou vydalo MF CR

[45].

MF CR ve své metodice uvadi, Ze na inkaso DPH maji vliv pozitivni a negativni faktory.
Mezi pozitivni faktory fadi riist spotteby vlady a domécnosti a zavedeni kontrolniho hlaseni
a mezi negativni faktory fadi meziro¢ni pokles kapitdlovych vydaji a zavedeni tieti sazby.
Pii¢emz pti odhadu riistu spotieby v metodické pomticce Ministerstvo financi CR vychazelo
z makroekonomické predikce z listopadu 2016, kdy tento rast byl odhadnut v absolutni

¢astce na 10,7 mld. K¢.

Co se tyka negativnich faktorti, je v metodice uvedeno, Ze inkaso DPH bylo v roce 2016
ovlivnéno investicemi, dodate¢nym zavedeni tfeti sazby DPH ve vysi — 0,6 mld. K¢ a
meziro¢nim poklesem kapitalovych vydaji statu o 52 mld. K¢, pficemz z konzervativnich
diivodii ministerstvo financi CR kalkuluje, Zze zhlediska DPH je 25-50 % vydaji

efektivnich.

Toto rozmezi bylo v metodice pouzito pro vypocet dopadii zavedeni kontrolniho zjisténi,
kdy v prvni varianté bylo pocitano s tim, ze 25 % vydaju je efektivnich z pohledu DPH  a
ve druhé varianté je pocitano s tim, Ze 50 % vydaji je efektivnich z pohledu DPH. Nasledné
byla ptislusna ¢ast vydajii podléhajicich DPH vynéasobena efektivni sazbou 18,55 %.
V prvni varianté, kdy bylo pocitano s tim, ze 25 % vydaji DPH je efektivnich, byl zjistén

pokles vydaju statu o 2,4 mld. K¢, pti¢emz vypocet poklesu vychazel z meziro¢niho poklesu
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kapitalovych vydaji ve vysi 52 mld. K¢ vynasobenych 25 %, coz odpovidalo ¢astce 13 mld.
K¢, ktera byla dale vynasobena efektivni sazbou DPH ve vysi 18,55 %.

Ve druhé varianté bylo pocitano s 50 % efektivnosti a byl zjistén pokles vydaju o -4,8 mld.
K¢, pricemz vypocet poklesu vychazel z mezirocniho poklesu kapitalovych vydaji ve vysi
52 mld. K¢ vynasobenych 50 %, coz odpovidalo castce 26 mld. K¢, kterd byla dale

vynasobena efektivni sazbou DPH ve vysi 18,55 %.

V diplomové praci budou pouzity obé varianty vypoctu a to tak, ze nejprve bude proveden

vypocet s 25 % a nasledné bude pouzita i druha varianta s 50 % vydaju.

1. Varianta - 25 % vvdaju je efektivnich z hlediska DPH

Vliv kontrolniho hlaseni na rast inkasa DH v letech 2016-2018 bude postupné vypocitan

nasledovné:

a) vyse kapitalovych vydaju s 25 % efektivnosti

b) vydaje na kone¢nou spotiebu

C) vypocet zmény inkasa DPH v letech 2016-2018
d) vliv kontrolniho hlaseni na DPH

Pro vypocty je ovSem nejprve nutné nasledujici:
> Kapitalové vydaje budou zjistény z CNB [55].
> Inkaso DPH bude zjiiténo z Finanéni spravy CR [56].
» Vydaje na koncenou spotiebu

> Efektivni sazba DPH bude zji§téna z metodiky Ministerstva financi CR [45].

Tyto vySe uvedené veli¢iny budou pottebné pro vypocet zmény inkasa DPH a jeho

postupného ocist'ovani.
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a) Vypocet kapitalovych vydaju s 25 % efektivnosti z hlediska DPH

Pro vypocet bylo nejprve nutné zjistit kapitalové vydaje a meziro¢ni zménu vydaja

Tabulka 17 — vypodet meziro¢ni zmény kapitalovych vydaji dle vzorce (l)

KV - KV- KV - transfery | KV- transfery Meziro¢ni
Obdobi| investi¢ni | transfery vefejnym |piispévkovym|Celkem KV| zména
nakupy podnikim rozpoctim organizacim vydaji
2015 16 104 44 312 45 781 18 127 124 324 0
2016 11 293 10 584 21 328 8 481 51 686 -72 638
2017 14 177 7172 12 140 9692 43181 -8 505
2018 16 690 16 925 21 242 18 294 73151 29970

Zdroj: viastni zpracovani dle [55]

V nésledujici tabulce byla z celkovych kapitalovych vydaji statniho rozpodtu Ceské
republiky (KV) vypocitana meziroéni zména vydajl, ktera byla nasledné nasobena vydaji
efektivnimi z hlediska DPH (EV) a efektivni sazbou DPH (ES) uvedenou v metodice
Ministerstva financi CR. Timto vypodtem byly zjistény efektivni vydaje, resp. hodnota

kapitalovych vydajt.

Tabulka 18 — Vypocdet o¢isténych kapitalovych vydaji v mld. K& v roce 2016-2018

Obaaoy | Kepitilove | Merirotnirmina | 25% vioui0 | 3250 D | apitatos
(ES) vydaje (OKYV)
2016 51 686 -72 638 -18 160 18,55 -3 369
2017 43 181 -8 505 -2 126 18,55 -394
2018 73151 29970 7493 18,55 1390

Zdroj: vlastni zpracovani dle [55]

V prvni varianté byla v roce 2016 zjisténa hodnota negativniho vlivu pfi 25 % efektivnich
vydajich ve vysi — 3,4 mld. K¢, v roce 2017 — 0,4 mld. K¢ a v roce 2018 + 1,4 mld. K&.
V roce 2016 a 2017 byl vypocten zaporny dopad z divodu, ze kapitalové vydaje v obou
letech klesly, tedy Ze ze statniho rozpoctu proudilo méné téchto vydajii nez v roce 2015.
Naopak v roce 2018 plynulo ze statniho rozpoétu vice kapitalovych vydajt oproti roku 2017,
a proto byl dopad kladny.
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b) Vydaje na kone¢nou spotiebu

V metodice je uvedeno, ze dopad rustu spotieby vlady a domacnosti odpovida pozitivnimu
vlivu na inkaso v absolutni ¢astce 10,7 mld. Pfi meziro¢nim naristu kone¢né spotieby v roce
2016 0 126 044 mil. K¢ by pak procentualné tento meziro¢ni rozdil odpovidal vysi 8,49 %
DPH z celkové mezirocni zmény kone¢né spotieby. Takto vypocitany procentualni rist bude

pouzit i pro rok 2017 a 2018.

V nasledujici tabulce je znazornén vypocet ocisténého DPH o vydaje na kone¢nou spotiebu

v letech 2016—2018.

Tabulka 19-Vypotet o&isténych vydaji na kone&nou spotiebu v mil. K& — vzorce (2)

VLRSI DL L Ocisténé vydaje na konecnou
Rok spoti‘ebu Meziro¢ni rozdil yeal
(VKS) spotiebu (OVKS)
2015 3035 307 0 0
2016 3161 351 126 044 10 701
2017 3361670 200 319 17 007
2018 3594192 232522 19 741

Zdroj: Vlastni zpracovani — M000111a HDP vydajovou metodou (bézné ceny)

Z tabulky 14 vyplyva, ze vroce 2017 by rist celkové mezirocni spotfeby odpovidal
pozitivnimu vlivu na inkaso Vv absolutni ¢astce 17,007 mld. K¢ a v roce 2018 v ¢astce 19,741
mld. K¢.

c) Vypocet meziro¢ni zmény inkasa DPH v letech 20162018

Nasledujici tabulka znazoriiuje vyvoj inkasa DPH v Ceské republice, jak se postupné ménil

V Case.
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Tabulka 20 - Vyvoj inkasa DPH v Ceské republice v mld. K&

Rok Vyvoj (Isﬂp&zs)a DPH Mezilitr)]ilgisgména Zména inkasa v %
2014 322 662 0 0

2015 331836 9174 2,77

2016 349 460 17 624 5,04

2017 381435 31975 8,38

2018 413 013 31578 7,65

Zdroj: vlastni zpracovani z [56]

Z vyse uvedené tabulky byl vytvofen graf, ktery znazoriiuje zménu inkasa v letech

2014-2018 v procentualnim vyjadieni.

Graf 7- Zména inkasa v letech 2014-2018
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Zdroj: viastni zpracovani dle [56]

d) Vypocet vlivu kontrolniho hlaseni na inkaso DPH

Nartst inkasa DPH byl oc¢istén o DPH z poklesu kapitalovych vydajii statniho rozpoctu, déle

byl oc¢istén o DPH z nartistu vydajii na kone¢nou spotiebu vladnich instituci, domacnosti a

neziskovych instituci slouzicich domacnostem a jako posledni byl narist inkasa v roce 2016

ocistén o dodatecny negativni vliv zavedenti tfeti sazby DPH dle metodiky o 0,6 mld. K¢&.
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V nasledujici tabulce jsou zohlednény vypocitané vlivy na rast inkasa DPH v letech
2016-2018.

Tabulka 21 — Vliv kontrolniho hlaseni na inkaso DPH v letech 2016-2018 v mil. K¢&

O | A
Zména Ocisténé e vliv Vliv kontrolniho
Inkaso " et vydaje na , .
Rok inkasa | kapitalové 9 zavedeni hlaseni na
DPH S konecnou o :
DPH vydaje > tireti sazby inkaso DPH

spotiebu DPH

2016 | 349460 17 624 -3369 10 701 -600 10 892

2017 | 381435 31975 -394 17 007 0 15 362

2018 | 413013 31578 1390 19741 0 10 447

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé vlastnich vypoctl byl ve varianté €. 1 zjiStén dopad zavedeni kontrolniho hlaseni

na rust inkasa DPH v roce 2016 v hodnoté 10,892 mld. K&. V roce 2017 ¢ini meziro¢ni

narust inkasa DPH 31,975 mld. K¢, z toho pfi pouziti stejné metodiky vlivem kontrolniho

hlaseni 15,362 mld. K¢ a v roce 2018 ¢ini mezinarodni narust inkasa DPH 31,578 mld. K¢

a Z tohoto vlivem kontrolniho hlaseni 10,447 mld. K¢.

2. Varianta — 50 % vvdaju je efektivnich z hlediska DPH

Ve varianté€ €. 2 budou pouzity stejné veli¢iny jako ve varianté €. 1, jen bude novée proveden

ptepocet vyse kapitdlovych vydajii s 50 % efektivnosti a tim 1 pfepocet vlivu kontrolniho

hlaseni na DPH tedy pismeno a) a d), pismena b) a c¢) zlistavaji beze zmény.

Vliv kontrolniho hlaseni na rust inkasa DPH v letech 2016-2018 bude postupné vypocitan

nasledovné:

a) vyse kapitalovych vydaju s 50 % efektivnosti

b) vydaje na konec¢nou spotiebu

C) vypocet zmény inkasa DPH v letech 2016-2018
d) vliv kontrolniho hlaseni na DPH
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a) Vypocet kapitalovych vydaju s 50 % efektivnosti z hlediska DPH

V nasledujici tabulce byla z celkovych kapitalovych vydaji statniho rozpodtu Ceské
republiky (KV) vypocitana meziro¢ni zména vydajl, ktera byla nésledné¢ nasobena vydaji
efektivnimi z hlediska DPH (EV) a efektivni sazbou DPH (ES) uvedenou v metodice
Ministerstva financi CR. Timto vypoétem byly zjistény efektivni vydaje, resp. hodnota

kapitalovych vydaji.

Tabulka 22 — Vypocet otisténych kapitalovych vydajii v mld. K& v roce 2016-2018 ve varianté 2-50 % dle (1)

Ondun | KPS| v, | vt | Dy | Ot apitine
2016 51 686 -72 638 -36 319 18,55 -6 737
2017 43181 -8 505 -4 253 18,55 -789
2018 73151 29 970 14 985 18,55 2780

Zdroj: vlastni zpracovani

V druhé varianté byla v roce 2016 zjisténa hodnota negativniho vlivu pii 50 % efektivnich

vydajich ve vysi — 6,7 mld. K¢, v roce 2017 — 0,8 mld. K¢ a v roce 2018 + 2,8 mld. K¢.

Vypocty provedené pod pismenem b) a c) zlstaly v této varianté stejné jako v prvni varianté,

a proto byly pouzity i1 v této varianté a byly dosazeny do nésledujici tabulky.

d) Vypodlet vlivu kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH

Nartst inkasa DPH byl ocistén o DPH z poklesu kapitalovych vydajl statniho rozpoc¢tu, dale
byl o¢istén o DPH z naristu vydaji na kone¢nou spotiebu vladnich instituci a domécnosti a
jako posledni byl narist inkasa v roce 2016 o€istén o dodatecny negativni vliv zavedeni tieti

sazby DPH dle metodiky o 0,6 mld. K¢.

V nasledujici tabulce jsou zohlednény vypocitané vlivy na rist inkasa DPH v letech
2016-2018.

73



Tabulka 23 — Vliv kontrolniho hlaseni na inkaso DPH v letech 2016-2018 v mil. K¢

Zména Ocisténé QCis'tené Za\:edfeni Vliv kontrolniho
Inkaso . e ir s vydaje na treti iy
Rok inkasa | kapitalové 9 hlaseni na inkaso
DPH DPH vidaie konecnou sazby DPH
yaa) spotiebu DPH
2016 | 349460 17 624 -6 738 10701 -600 14 261
2017 | 381435 31975 -788 17 007 0 15 756
2018 | 413013 31578 2780 19741 0 9057

Zdroj: viastni zpracovani

Na zaklad¢ vlastnich vypoctl byl ve varianté €. 2 zjistén dopad zavedeni kontrolniho hlaseni

na rust inkasa DPH v roce 2016 v hodnoté 14,261 mld. K¢&. V roce 2017 ¢ini meziro¢ni

nartst inkasa DPH 31,975 mld. K¢, z toho pfi pouziti stejné metodiky vlivem kontrolniho

hlaseni 15,756 mld. K¢ a v roce 2018 ¢ini mezinarodni narast inkasa DPH 31,578 mld. K¢

a Z tohoto vlivem kontrolniho hlaseni 9,057 mld. K¢&.

V nésledujici tabulce byla porovnana varianta ¢. 1-25 % a varianta ¢. 2-50 % vypoctu vlivu

kontrolniho hlaseni na inkaso DPH a bylo zji$téno, Ze

Tabulka 24 — Komparace vlivu kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH v mld. K¢ mezi prvni a druhou variantou

i Vliv kontrolniho hlaSeni na inkaso Vliv kontrolniho hlaseni na inkaso
(0]

DPH ve varianté ¢. 1-25 % DPH ve varianté ¢. 2-50 %
2016 10 892 14 261
2017 15 362 15 756
2018 10 447 9 057

Zdroj: viastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

V prvni ¢asti analytické prace byly popsdny administrativni povinnosti agendy kontrolniho
hlaseni, které byly dale rozd€leny na technické povinnosti a informa¢ni a komunikacni
povinnosti. Mezi technické povinnosti byla zahrnuta pfedevSim aktualizace ucetniho
software, Ciselna evidence dokladi a elektronickd forma podani a mezi informacni a

komunika¢ni povinnosti byla zahrnuta pfedev§im komunikace s finan¢nim tGfadem.

V dalsi ¢asti byly vy¢isleny a zhodnoceny naklady na zavedeni kontrolniho hlaseni, a to
jednak z pohledu jednotlivych platci dan¢ a jednak z pohledu statu. V posledni ¢asti této

analytické prace byl vy¢islen vliv kontrolniho hlaseni na inkaso DPH v Ceské republice.

5.1 Naklady platca dané

Jako prvni byly v analytické ¢asti diplomové prace zjisStovany celkové naklady na zavedeni
kontrolniho hlaseni do praxe v roce 2016 u platct dané. Z dostupnych zdroji informaci,
konkrétné ze stranek ministerstva financi Ceské republiky, bylo zjisténo, ze v Ceské
republice bylo v roce 2016 evidovano celkem 503 145 platca, pii¢emz z celkového poctu se
jednalo 0 224 701mési¢nich platcti a 278 444 Ctvrtletnich platcd. Platci byli nejprve
rozdéleni do dvou velikostnich skupin dle tfi zakladnich kritérii a nasledné jim byly
pfifazeny jednotkové néaklady zjisténé z ankety Hospodaiské komory CR. Z takto
stanovenych zékladen byly vypocteny celkové naklady na zavedeni kontrolniho hlaSeni ve
vysi 5 238 450 000 K¢, pticemz tato celkova ¢astka se skladala z nakladti mikro, malych a
sttednich podnikti ve vysi 5 008 450 000 K¢ a nakladd velkych podnikii v celkové vysi
230 000 000 K¢&. Celkoveé naklady byly mezi sebou porovnany jak z hlediska poctu platct,
tak z hlediska jednotkovych nakladi a vysledkem bylo zjisténi, Zze sice velké podniky
vynalozily na zavedeni kontrolniho hlaseni 10 x vyssi naklady, ale vzhledem k tomu, ze
mikro, malé a stfedni podniky maji v Ceské republice pomérné velké zastoupeni cca 99,8 %
celé trzni ekonomiky [39], vynaloZily tyto ucetni jednotky Vv konecném dusledku vyssi

celkové naklady nez velké podnikatelské subjekty.

Naésledujici graf znazornuje, porovnani nakladi z hlediska velkosti platce a jim pfifazenych

jednotkovych néaklada.
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Graf 8- Porovnani nakladi na zavedeni KH u velkych a malych platci dané

Porovnani nakladti na zavedeni KH u velkych a malych
platct dané
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Zdroj: vlastni zpracovani z [35 a 37].

Celkové pribézné naklady byly vycisleny na celkovou castku 1 850 063 125 K¢&. Tato
celkova castka se skldda z celkovych nakladii vynalozenych mikro, malym a stfednim
podnikem ve vysi 1 815 563 125 K¢ a celkovych nékladt vynalozenych velkymi podniky
ve vysi 34 500 000 K¢&. Jednd se pouze o teoretické naklady vynaloZené na vedeni ucetni

agendy. Konkrétni ¢astky tykajici se pouze kontrolniho hldseni nelze jednoznacné urcit.

Graf 9 — Porovnani nakladi na zavedeni KH u velkych a malych platci dané
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Zdroj: vlastni zpracovani z [35].
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5.2 Naklady statu

Ve druh¢ analytické ¢asti byly zjistovany celkové naklady vynalozené Financni spravou na
zavedeni a realizaci kontrolniho hléseni. Z rozpoc¢tové skladby byly vytipovany polozky
tykajici se kontrolniho hlaseni, u kterych byl zaznamenan meziro¢ni narust v letech  2014—
2017. Jednalo se pfedevsim o naklady na aktualizaci a udrzbu software, databazi a vypocetni
techniky, skoleni a konzultace a vydaje na informa¢ni a komunikaéni technologii.
Porovnanim téchto nakladu bylo zjisténo, Ze nejveétsino meziro¢niho nardstu nakladi v roce
2016 zaznamenala polozka vypocetni technika a to o 194 538 mil. K¢, naopak vydaje na
informacni a komunika¢ni technologii klesly oproti roku 2015 o 83 123 mil. K¢.

Tento zjistény meziro¢ni rozdil naklada byl expertnim odhadem snizen o 50 % a to z diivodu,
ze vroce 2016 nedoslo pouze k zavedeni kontrolniho hlaSeni, ale byla od 01. 12. 2016
spusténa i1 prvni faze EET, kdy na jeji zavedeni, provoz a kontrolu byly taktéz vynaloZzeny
znaéné naklady. Po provedeném piepoctu byly jednotlivé naklady porovnany a bylo zjisténo,
ze nejvetsi naklady byly vynaloZeny na vypocetni techniku, a to ve vysi 97 269 mil. K¢ a
programové vybaveni ve vysi 34 211 mil. K¢, na takto vysokych nékladech se podilela
pfedevS§im aktualizace systému, rozSifeni programu ADIS, zfizeni datového uloZisté
v Pardubicich, naopak k poklesu nakladi ve vysi 41 562 mil. K¢ doslo u informacéni a
komunika¢ni technologie. Jako dals$i byly zjistovany naklady na mzdy zaméstnanci,
zejména pak zaméstnanci podilejicich se na kontrolnim hlaSeni. Expertnim odhadem
Z pohledu pracnosti a zaméfeni ¢innosti doSlo k vytipovani pracovniki vyméfovaciho a
kontrolniho odd¢leni, stim, Ze pracovnici vyméfovaciho oddéleni se podileli 25 % a
pracovnici kontrolniho oddéleni 10 % z jejich celkové mési¢ni pracovni néplné€. Na zéklade
téchto odhadii byly vy¢isleny celkové naklady na mzdy ve vysi 48 488 136 K¢, pficemz
naklady vymétovaciho oddéleni byly ve vysi 39 757 912 K¢ a ndklady kontrolniho oddéleni
byly ve vysi 8 730 224 K¢. Celkové jednorazové naklady na technicky rozvoj a mzdy byly
vyc¢isleny ve vysi 139 808 136 K.

Tabulka 25 — Vy¢isleni jednorazovych a priabéZznych nakladi statu

polozka nakladu jednorazové naklady prubéziné naklady
technicky rozvoj a Skoleni 91 320 000,00 79 818 000,00
mzdy 48 488 136,00 52 810 615,00
Celkem 139 808 136,00 132 628 615,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 10 — Grafické znazornéni nakladu statu

Porovnani nakladu statu
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technicky rozvoj a skoleni mzdy

Zdroj: vlastni zpracovani

Generalnim finan¢nim feditelstvim bylo na Zadost o poskytnuti informaci dle §106 sd¢leno,
ze néklady na implementaci kontrolniho hlaseni byly ve vysi 153 000 000 K¢ a soucasné

bylo sdéleno, ze zadné dalsi naklady nejsou ocekavany [41].

V diplomové praci byly pomoci teoretickych vypocti zjistény celkové nédklady na
implementaci kontrolniho hlaseni ve vysi 139 808 136 K¢. Vysledek byl zkreslen
skuteCnosti, Ze nékteré naklady vynaloZené spravcem dané nebylo mozné identifikovat
s ohledem na to, ze GFR ve své odpovédi nespecifikovalo, o jaké konkrétni naklady se
jednalo. Z tohoto diivodu se vypocteny vysledek v této diplomové praci oproti nakladim

sdélenym GFR li§i o 13 191 864 K&.

5.3 Vliv zavedeni kontrolniho hlaseni na zménu inkasa DPH

Tteti Cast analytické prace se v€novala vypoctu vlivu zavedeni kontrolniho hlaSeni na zménu
inkasa DPH v letech 2015-2018. Vypocet byl proveden na zakladé¢ Metodiky vypoctu
dopadii zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb, kterou vydalo MF CR
[45]. Pomoci této metodiky bylo zjisténo, ze vlivem kontrolniho zjisténi doslo v roce 2016

pfi pouziti varianty ¢. 1-25 % k nardstu inkasa DPH o 10,892 mld. K¢, v roce 2017 k narastu
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inkasa o 15,362 mld. K¢ a v roce 2018 k narGstu inkasa o 10,447 mld. K¢. Pii pouziti
varianty ¢. 2-50 % byl vypocten vyssi narast inkasa DPH, a to konkrétné v roce 2016 o
14,261mld. K¢&, v roce 2017 0 15,756 mld. K¢ a v roce 2018 0 9,057 mld. K¢. V diplomové
praci byly ve vypoétu zohlednény ¢&tyfi faktory, které dle Ministerstva financi CR,
ovlivitovaly velikost zmény inkasa DPH v roce 2016. Mezi tyto faktory lze zaradit zménu
kapitalovych vydaju, rist vydaji na kone¢nu spotiebu, dodate¢ny vliv zavedeni tieti sazby

DPH a zavedeni kontrolniho hlaseni.

Tabulka 26 — Porovnani vlivu kontrolniho hlaseni ve varianté ¢. 1 a 2.

Vliv kontrolniho hlaseni na Vliv kontrolniho hlasSeni na inkaso
Rok inkaso DPH ve varianté DPH ve varianté
¢. 1-25% ¢. 2-50 %
2016 10 892 14 261
2017 15 362 15 756
2018 10 447 9 057

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 11 — Grafické znazornéni vlivu kontrolniho hlasSeni na Inkaso v letech 2016-2018

Vliv KH na inkaso DPH ve varianté ¢. 1a 2
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Zdroj: vlastni zpracovani

Finan¢ni sprava Ceské republiky ve vyro¢ni zprave konstatovala, Ze celkovy ptinos zavedeni

kontrolniho hlaSeni byl pro rok 2017 odhadovén na témét 14 mld. K¢ plynoucich do statniho
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rozpoctu a v roce 2018 je odhadovan dalsi dodate¢ny meziro¢ni piijem plynouci do statniho

rozpoctu ve vysi cca 2 mld. K¢.

5.4 Zhodnoceni

V ptedchozi analytické ¢asti diplomové prace byly postupné zjistovany jednotlivé ndklady
vzniklé zavedenim kontrolniho zjisténi a zaroven byl na zédkladé Metodiky vypoctu dopada

zavedeni kontrolniho hlaseni vy¢islen vliv kontrolniho hléseni na inkaso DPH.

Ze zjisténych udaji bylo mozné provést analyzu nakladd a ptinosu a zjistit, zda naklady
vynalozené na zavedeni kontrolniho hlaSeni spojené s narocnou a obsahlou administrativni

agendou mély i pies veskera uskali n&jaky piinos do statniho rozpodtu Ceské republiky.

Tabulka 27 — Komparace celkovych nakladi a vynosi v letech 2016-2018

Porovnani celkovych nakladd a vynosi na KH
Druh/rok 2016 2017 2018
Naklady 5378 260 152 1982 693 757 1982 693 758
vynosy 10 892 002 016 15362 002 017 10447 002 018
rozdil V-N 5513 741 864 13 379 308 260 8 464 308 260

Zdroj: viastni zpracovani

Na zaklad¢ srovnani celkovych nakladii na zavedeni a realizaci kontrolniho hlaseni
s celkovymi vynosy statu Vv roce 2016 ve vysi 5513 741 864,00 Ize hodnotit tento novy
nastroj v boji proti dalovym uniklim jako efektivni. Zejména pak rozdil mezi néklady a

vynosy v roce 2017 je znacny.

Zavérem lze zhodnotit ptinos kontrolniho hlaseni v oblasti vlivu na inkaso DPH jako velice

efektivni.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala problematikou kontrolniho hlaseni jako jednoho z nastroji
v boji proti datiovym unikiim na DPH, jeZ bylo v Ceské republice nové zavedeno v roce
2016. Toto téma je vsak velice rozsahlé a nelze brat tuto diplomovou praci jako uceleny

komplet, ktery obsahuje veskeré informace o kontrolnim hlaSeni.

Cilem diplomové prace bylo na zaklad¢ analyzy nakladi a pfinost porovnat naklady vzniklé
implementaci nového nastroje, jakym je kontrolni hlaSeni v ndvaznosti na pitinosy do
statniho rozpoCtu prostiednictvim vybéru dané¢ a ze zjisténych vysledkd vyhodnotit
efektivitu vzniklého institutu. Tento nastroj byl zkouman ze dvou thli pohledu jednak

Z pohledu platce dan¢ a jednak z pohledu spravce dané.

Pro zpracovani byly nejprve vytipovany administrativni povinnosti kontrolniho hléaseni,
které byly dale roz¢lenény na technické, informacni a komunikaéni povinnosti, pri¢emz mezi
technické povinnosti byly zahrnuty povinnosti, jako je aktualizace software, ciselna
evidence dokladl a elektronicka forma podani. Mezi informac¢ni a komunikacni povinnosti

byla zahrnuta pfedev§im komunikace s finan¢nim ufadem.

V souvislosti se zpracovanim analyzy nakladd a ptinost byly nejprve zjistovany celkové
jednorazové naklady na zavedeni kontrolniho hlaseni do praxe v roce 2016 u platci dané a
nasledné i pribézné ndklady. Z dostupnych zdroji informaci, konkrétné¢ ze stranek
ministerstva financi Ceské republiky, bylo zjiiténo, Ze v Ceské republice bylo v roce 2016
evidovéano celkem 503 145 platcii, pticemz z celkového poctu se jednalo o 224 701 platcii
mé&sicnich a 0 278 444 platcu Ctvrtletnich. Platci byli roz¢lenéni do dvou velikostnich skupin
dle tfi zakladnich kritérii a nasledné jim byly pfifazeny jednotkové ndklady zjisténé z ankety
Hospodaiské komory CR. Z takto stanovenych zakladen byly vypoéteny celkové naklady na
zavedeni kontrolniho hlaseni ve vysi 5,2 mld. K¢, pficemz tato celkova castka se skladala
z nakladl mikro, malych a stfednich podnikd ve vysi 5 mld. K¢ a nakladt velkych podnika
Vv celkové vysi 230 mil. K¢&. Celkové naklady byly mezi sebou porovnany jak z hlediska
poctu platct, tak z hlediska jednotkovych nakladl a vysledkem bylo zjiSténi, ze sice velké

podniky vynalozily na zavedeni kontrolniho hlaSeni 10 x vys$i ndklady, ale vzhledem
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k tomu, Ze mikro, malé a stfedni podniky maji v Ceské republice pomérné velké zastoupeni
cca 99,8 % celé trzni ekonomiky, vynalozily tyto ucetni jednotky v kone¢ném diisledku vyssi
celkové naklady nez velké podnikatelské subjekty. S ohledem na skuteénost, Ze kontrolni
hlaSeni nebylo pouze jednoletou =zalezitosti, ale nadale fungujicim nastrojem, byly
v diplomové praci u platci dané zjistovany i prubézné naklady, které byly expertnim
odhadem vy¢isleny na celkovou ¢astku 1, 85 mld. K¢. Tato celkova castka se skladala
z celkovych prubéznych naklada vynalozenych mikro, malym a sttednim podnikem ve vysi
1, 82 mld. K¢ a celkovych prubéznych nakladu vynaloZenych velkymi podniky ve vysi 34, 5
mil. K¢. Jednalo se pouze o teoretické naklady vynaloZené na vedeni ucetni agendy, dalsi

mozné naklady nebylo v této diplomové praci mozné jednoznacné urcit.

V ramci analyzy nakladu a pfinost byly dale zjistovany celkové naklady vynalozené statem,
resp. Finan¢ni spravou, na zavedeni a realizaci kontrolniho hlaSeni. Z rozpoctové skladby
byly postupné vytipovany polozky tykajici se kontrolniho hlaseni, u kterych byl zaznamenan
meziro¢ni narust v letech 2014-2017. Jednalo se pfedevsim o nédklady na aktualizaci a
udrzbu software, databdzi a vypocetni techniky, Skoleni a konzultace a vydaje na informacni
a komunika¢ni technologii. Porovnanim téchto nakladi bylo zjisténo, ze nejvétsiho
meziro¢niho nartstu nakladt v roce 2016 zaznamenala polozka vypocetni technika a to o
194 538 mil. K¢, naopak vydaje na informacni a komunikacni technologii klesly oproti roku
2015 o0 83 123 mil. K¢&. Tento zjiStény mezirocni rozdil ndkladi byl expertnim odhadem
sniZzen 0 50 % a to z ditvodu, Ze v roce 2016 nedoslo pouze k zavedeni kontrolniho hlaSeni,
ale byla od 01. 12. 2016 spusténa i prvni faze EET, kdy na jeji zavedeni, provoz a kontrolu
byly taktéz vynaloZeny zna¢né néklady. Po provedeném piepoctu byly jednotlivé naklady
Zznovu porovnany a bylo zjiSténo, ze nejvétsi ndklady byly vynaloZeny na vypocletni
techniku, a to ve vysi 97 269 mil. K¢ a programové vybaveni ve vysi 34 211 mil. K¢. Na
takto vysokych nakladech se podilela pfedev§im aktualizace systému, rozSifeni programu
ADIS a ztizeni datového ulozisté v Pardubicich, naopak k poklesu nakladu ve vysi 41 562
mil. K¢ doslo u informacni a komunikaéni technologie. Dale byly zkouméany mozZné naklady
na mzdy zaméstnancli, zejména pak zaméstnanct podilejicich se na kontrolnim hlaSeni.
Expertnim odhadem z pohledu pracnosti a zaméfeni ¢innosti byly pro vypocet vymezeni
toliko pracovnici vymeétovaciho a kontrolniho oddéleni s tim, Ze pracovnici vyméfovaciho

oddeleni se podileli témér 25 % a pracovnici kontrolniho oddéleni asi 10 % z jejich celkové

82



mésicni pracovni naplné€. Na zékladé¢ téchto odhadi byly vycisleny celkové naklady na mzdy
ve vysi 48 488 mil. K¢, pticemz naklady vymétovaciho oddéleni byly ve vysi 39 757 mil.
K¢ a naklady kontrolniho oddéleni ve vysi 8 730 mil. K¢&. Celkové jednorazové naklady na
technicky rozvoj a mzdy tak byly vy¢isleny ve vysi 139 808 mil. K¢&. Generalnim finan¢nim
feditelstvim bylo na zadost o poskytnuti informaci dle §106 sdéleno, ze ndklady na
implementaci kontrolniho hlaseni byly vy¢isleny v celkové vysi 153 000 mil. K¢ a soucasné

bylo sdéleno, ze zadné dalsi naklady nejsou ocekavany.

Porovnanim celkovych nakladl vynalozenych Finanéni spravou v prvnim roce zavedeni a
nakladi uvedenych GFR v odpovédi na zadost k poskytnuti informaci byl zjistén rozdil ve
vysi 13 191 mil. K¢. K rozdilu s nejvétsi pravdépodobnosti doslo tim, Ze nékteré naklady
vynalozené spravcem dané nebylo mozné identifikovat s ohledem na tu skute¢nost, ze GFR
ve své odpovédi nespecifikovalo, o jaké konkrétni naklady se jednalo. Z tohoto divodu se
vypocteny vysledek jednordzovych nakladi v této diplomové praci oproti nakladim

sd&lenym GFR lisi.

Pro vymezeni efektivnosti kontrolniho hlaseni bylo nutné zjistit vliv zavedeni kontrolniho
hlaseni na zménu inkasa DPH v letech 2015-2018. Vypocet byl proveden na zakladé
Metodiky vypoctu dopadli zavedeni kontrolniho hldseni a elektronické evidence trzeb,
kterou vydalo MF CR. Pomoci této metodiky bylo zjisténo, Ze vlivem kontrolniho zjiténi
doslo v roce 2016 pti pouziti varianty ¢. 1-25 % K naruastu inkasa DPH o 10,892 mld. K¢,
v roce 2017 k naruastu inkasa o 15,362 mld. K¢ a v roce 2018 k narustu inkasa o 10,447 mld.
K¢&. Pti pouziti varianty ¢. 2-50 % byl vypocten vyssi nartust inkasa DPH, a to konkrétné
Vv roce 2016 o 14,261mld. K¢, v roce 2017 0 15,756 mld. K¢ a v roce 2018 0 9,057 mld. K¢.
V diplomové praci byly ve vypoctu zohlednény Etyfi faktory, které dle ministerstva financi
CR ovliviiovaly velikost zmény inkasa DPH v roce 2016. Mezi tyto faktory lze zafadit
zménu kapitadlovych vydaji, rast vydaji na kone¢nou spotiebu, dodateny vliv zavedend tieti
sazby DPH a zavedeni kontrolniho hlaSeni. Ve vyro¢ni zpravé ,,Statni rozpocet 2018
Vv kostce™ stoji, Ze celkovy pifinos zavedeni kontrolniho hlaSeni byl pro rok 2017 odhadovéan
na téméf 14 mld. K¢ plynoucich do statniho rozpoctu a pro rok V roce 2018 je v souvislosti
se zavedenim kontrolniho hlaSeni odhadovén dals$i dodate¢ny meziro¢ni ptijem plynouci do

statniho rozpoctu ve vysi cca 2 mld. K¢.
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V ramci diplomové prace byla provedena komparace nakladi a pfinost (vynosi)
v proveéfovanych letech 2016-2018 a bylo zjisténo, ze v kazdém roce vynosy
prevySovaly naklady, a to v roce 2016 téméf o polovinu, tj 0 5, 5 mld. K¢, v roce 2017

byl rozdil ve vysi 13, 4 mld. K¢ a v roce 2018 prevySovaly vynosy o 8, 5 mld. K¢.

S odstupem vice jak dvou let fungovani tohoto institutu Ize na zakladé provedené
analyzy konstatovat, ze zavedeni kontrolniho hlaSeni i pfes velmi vysoké prvotni
naklady spojené s naro¢nou a obsahlou administrativni agendou, a to jak ze strany
platcii dané, tak i ze strany statu, bylo efektivnim néstrojem. Pomoci tohoto néstroje
dochazi nejen k zamezeni danovych unik a tim K lepsimu vybéru dani, ale i k

narovnani podnikatelského prostiedi.

84



7 Seznam pouzitych zdroji

TISTENA MONOGRAFIE
[1]. VANCUROVA, LACHOVA Dariovy systém CR, 2016. ISBN 978-80-87480-44-1

[2]. HINDLS, R., S. HRONOVA a R. HOLMAN, Ekonomicky slovnik

[3]. AMBROZ, Jan. DPH v praxi. Praha: Kor$ach, 2011. Dané pro kazdého (Korsach) ISBN
978-80-86296-39-5.

[4]. STEJSKAL, T. DPH seznamte se prosim-: + cvicebni testy znalosti: prepracované a
novelizované vydani knihy "Vse o DPH" k 1.1.2001. 2. pteprac. vyd. Ostrava: Mirago, 2001.
ISBN 80-85922-84-3.

[5]. DPH aktudlné: novinky z legislativy a praxe pro platce DPH. Praha: Verlag Dashofer.
ISSN 1214-7540.

[6]. HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015. ISBN
978-80-260-8723-6.

[7]. LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. Bratislava: Ekoném, 2004. ISBN 80-
2251742-9.

[8]. Darni z pridané hodnoty: zdkon o DPH: smérnice Rady EU o spole¢ném systému DPH,
informace a sdéleni Generdlniho financniho reditelstvi: redakéni uzdverka ..Ostrava:
Sagit, 2005. UZ. ISBN 978-80-7488-197-8.

[9]. Kompetence a Ccinnosti FS [online]. [cit. 2017-06-16]. Dostupné z: WWW
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-

cinnosti-fs.

[10]. Cesko. Zakon &. 531/1990 S., o uzemnich finanénich organech
[11]. Cesko. Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

[12]. Cesko Zakon &. 400/2015 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016, v
platném znéni. Ptiloha €. 2. Celkovy piehled piijmi statniho rozpoctu podle kapitol

[13]. Cesko. Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

85



[14]. SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 80-7179-413-9.

[15]. KRAL Vojtéch., Co jsou to dané, proc a jak je platime? [online] In:.22.10.2011
[cit.2019-03-30]. Dostupné z: https:// https://mladypodnikatel.cz/co-jsou-to-dane-proc-a-
jak-je-platime-t185

[16]. SniZeni sazby DPH u novin a ¢asopist. Financni sprdva [online]. [cit. 2019-05-24].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/novinky/2017/Snizen-sazby-DPH-u-
novin-a-casopisu-7896

[17]. BONEK, Vaclav. Dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001. Lexikony. ISBN 80-
7208-265-5.

[18]. DUSEK, Jiti. DPH.: zdkon s prehledy. Praha: Grada, 2004-. U¢etnictvi a dané (Grada).
ISBN 978-80-271-0033-0.

[19]. JANECEK, Martin. Dariové podvody na DPH a boj proti nim [online] In:.20.10.2015
[cit.2019-03-30]. Dostupné z: WWW http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-
placeni-dani/2015- VSE_Danove_podvody 20151020.pdf

[20]. STIERANKA, Jozef, ed. Odhalovanie danovych unikov a danovej trestnej cinnosti:
zbornik vedeckych studii z vedeckej konferencie konanej v ramci vedecko-vyskumnej ulohy
... evidovanej na Akadémii Policajného zboru v Bratislave pod ¢. 164. Plzeni: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-456-5.

[21]. KLIMESOVA, Ludmila. Dariovd optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2014. Pravo a management. ISBN 978-80-87974-06-3.

[22]. HOLUBOVA, Olga. DPH: vyklad vybranych pojmii. Praha: ASPI, 2007. Datiova
fada. ISBN 978-80-7357-233-4.

[23]. FINANCNI SPRAVA, Karusel (karuselovy podvod), [online]. 2016-01-28 [cit.2016-
08-04]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni- DPH/karusel.

[24]. VOLKOVA, Jana a Veronika TOMANOVA. Kontrolni hldseni 2016: vyklad s

priklady: prakticky — privodce novym  hlisenim. Praha: VOX, 2016. ISBN
978-80-87480-42-7.

86



[25]. SUTYOVA, Zuzana. Sankcie za neplnenie povinnosti suvisiacich s DPH [online].
Slovensko: 2005-2019 Podnikajte.sk, 2015 [cit. 2019-06-21]. Dostupné z:

https://www.podnikajte.sk/dan-z-pridanej-hodnoty/sankcie-neplnenie-povinnosti-dph

[26]. CASE. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final
Report [online]. 2017 [cit. 2019-06-03]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat g
ap_2017.pdf

[27]. MIKULECKA, Maria. Kontrolni hldSeni: praktickd prirucka k vyplnéni formuldre.
Olomouc: ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-002-721

[28]. Uctujemeprovas.cz, Vypliaujeme kontrolni hlaseni [online]. 2015 [cit. 2019-08-10].
Dostupné z: http://www.uctujemeprovas.cz/dane-a-mzdy/14-vyplnujeme-kontrolni-hlaseni

[29]. ASD Group, Sazby DPH platné od 1. ledna 2019, [online]. 2018 [cit. 2019-07-21].

Dostupné z : https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup_expert.faces

[30]. Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, Predpis 40/2017 Sb., Nalez
Ustavniho soudu ze dne 6. prosince 2016 sp. zn. P1. US 32/15 ve véci navrhu na zrugeni
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich

predpist. Dostupné z: WWW https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=40&r=2017

[31]. GENERALNI FINANACNI REDITELSTVI, Metodickd pomiicka k ukladani pokut za
poruSeni povinnosti souvisejicich s podavanim kontrolnich hlaseni, [online] In.: 17. 8. 2016
[cit.2019-03-30]. Dostupné z: WWW
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/2016_MetPom-
k-ukladani-pokut-za-KH.pdf

[32]. GENERALNI FINANACNI REDITELSTVI, Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za

nepodani kontrolniho hlaseni. Dostupné z: WWW
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR_D-29.pdf

87



[33]. STEPANYOVA, Gabriela. Kontrolni hldseni odstrani kontroly naslepo a umozni
efektivni snizovani danovych uniki. [online] In.: 08. 01. 2016 [cit. 2019-08-10]. Dostupné z:
WWWwW https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/kontrolni-hlaseni-odstrani-
kontroly-nasl-23629

[34]. GENERALNI FINANACNI REDITELSTVI, Aktualizace pokynii k vyplnéni
kontrolniho hlaseni v souvislosti s novelou zakona o DPH ucinnou od 1. 7. 2017 [online] In.:
16. 06. 2017 [cit. 2019-08-10]. Dostupné zZ WWWwW
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/aktuality/2017/aktualizace-pokynu-k-vyplneni-kontrolnih-8616

[35]. GENERALNI FINANACNI{ REDITELSTVI, Subjekty DPH 2003-2019 k 31. 7. 2019,
[online], In. 31. 07. 2019 [cit. 2019-08-30]. Dostupné¢ z WWW:
http://s7000ap2301.fs.mfcr.cz/FilessAN-STA-DAP_GFR_2017-01-30_Registr-platcu-DPH-
dle-kodu-duvodu-registrace-k-3012017_1.xIsx

[36]. Evropsky socialni fond, opera¢ni program Praha — Adaptabilita [online] In.: 2009 [cit.
2019-09-05]. Dostupné z WWW: http://prahafondy.ami.cz/cz/oppa/pro-

prijemce/325_pomucka-pro-urceni-velikosti-podniku.html

[37]. HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Vyplitovanim kontrolniho
hlaseni stravili podnikatelé celkem 2,5 milioni hodin, odhaduje Hospodatska komora.
[online] In.: 23. 05. 2016 [cit. 2019-09-05]. Dostupné z: WWW:
https://www.komora.cz/press_release/vyplnovanim-kontrolniho-hlaseni-stravili-

podnikatele-celkem-25-milionu-hodin-odhaduje-hospodarska-komora/

[38]. HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Shrnuti vysledkii ankety
ohledné zkusenosti podnikatell plnit novou hlaseni podavat kontrolni hlaseni. [online] In.:
2016 [cit. 2019-09-05]. Dostupné z: WWW:

http://docplayer.cz/19589970-Shrnuti-vysledku-ankety-ohledne-zkusenosti-podnikatelu-
plnit-novou-povinnost-podavat-kontrolni-hlaseni.html

88



[39]. CESKY STATISTICKY URAD. Ekonomické subjekty. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/res/registr_ekonomickych_subjektu

[40]. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR, Snémovni tisk 291/0, &ast ¢. 1/8
Novela z. o dani z pridané hodnoty — EU [online] 2014 [cit.2019-08-15]. Dostupné z:
WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=291&CT1=0

[41]. RONOVSKY, Jan. Poskytnuti informaci. [online] 2019 [cit. 2019-01-11]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=291&CT1=0

[42]. MLADA FRONTA, Firmy: Kontrolni hldseni zatézuje administrativu, ale osvédcilo
se [online] In: 01. 12. 2016 [cit. 2019-01-11]. Dostupné z: https://firmy.finance.cz/481169-
kontrolni-hlaseni/

[43]. Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva financi o rozpoctové skladbé. [online]
In.: 01. 01. 2019 [cit. 2019-11-05]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-
323#pla

[44]. MINISTERSTVO  FINANCi  CR, Monitor.  [online].  Dostupné
z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/kapitola/312

[45]. MINISTERSTVO FINANCI CR [online]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2017-05-24_Info-
10699-MF-14863-2017-10-1229IK.pdf

[46]. Vyroéni zpravy a informace o ¢innosti | Finanéni sprava CR | Finanéni sprava. Finanéni
sprava [online]. Dostupné z: https:// https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-

vysledky-cinnosti/VZ_FS_2016.pdf

[47]. Vyrocni zpravy a informace o ¢innosti [Finan¢ni sprava CR | Finan¢ni sprava. Finan¢ni

sprava [online] In.: 01. 03. 2018 [cit. 2019-09-05]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-

89


https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/kapitola/312
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2017-05-24_Info-10699-MF-14863-2017-10-1229IK.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informace-zadost-106_Pr-001_2017-05-24_Info-10699-MF-14863-2017-10-1229IK.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/zadosti-o-informace-dle-zakona-106-1999/vysledky-cinnosti/2017/vyrocni-zprava-o-cinnosti-ministerstva-f-31265

ministerstvu/sluzby-verejnosti/zadosti-o-informace-dle-zakona-106-1999/vysledky-
cinnosti/2017/vyrocni-zprava-o-cinnosti-ministerstva-f-31265

[48]. MINISTERSTVO FINANCI | Monitor. [online]. Dostupné
z: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/kapitola/oss-sf/72080043/ vykaz-

zisku-a-ztraty

[49]. Petr Mach, Pribylo 31 tisic statnich zaméstnancii a deset novych uradu, [online].
[online] In:  03. 01. 2017 [cit. 2019-09-13]. Dostupné z: WWW:
https//machpetrmach.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=578125

[50]. GENERALN{ FINANCNI REDITELSTVI, Zadost o poskytnuti informaci ve smyslu
zakona ¢. 106/19999 Sb. O svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii
a odpoveéd’ na zadost €. j.: 2538/19/7500-00080-202098 email ze dne 12. 01. 2019 zaslané

podatelna@fs.mfcr.cz.

[51]. FINANACNI SPRAVA, Casté dotazy a odpovédi, [online] 2016 [cit. 2019-09-11].
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/dotazy-a-odpovedi

[52]. PARLAMENTNI LISTY. Babis buduje ,,bunkr* [online] In: 05. 08. 2015 [cit. 2019-
09-10]. Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Babis-buduje-bunkr-
387990#.

[53]. Udaje z registru datiovych subjektt. Finanéni sprava [online]. [cit. 2018-09-12].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-

danovych-subjektu

[54]. Ministerstvo financi Ceské republiky, Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni
spravy CR za rok 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-
celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018/zprava-o-cinnosti-financni-

spravy-cr-a-c-35633

90


https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/zadosti-o-informace-dle-zakona-106-1999/vysledky-cinnosti/2017/vyrocni-zprava-o-cinnosti-ministerstva-f-31265
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/zadosti-o-informace-dle-zakona-106-1999/vysledky-cinnosti/2017/vyrocni-zprava-o-cinnosti-ministerstva-f-31265
https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/kapitola/oss-sf/72080043/
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/dotazy-a-odpovedi
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/dotazy-a-odpovedi

[55]. CNB, ARAD systém casovych fad, [online] [cit. 2019-10-22]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=1&p_sort=2&p_des=5
0&p_sestuid=1411&p_uka=26%2C27%2C28%2C29&p_stridc=ABA&p_0d=201512&p d
0=201812&p_lang=CS&p_format=0&p_decsep=%2C

[56]. CESKY STATISTICKY URAD, [online] [cit. 2019-10-22] Ptehled vyvoje INKASA
na vybranych druzich pfijmid v letech 1993 az 2018 (v mil. K¢), Dostupné z:
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_vydaj

[57]. Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni rozpodet v kostce 2018 str. 6 a 27, [online]
In.  06. 08.2018 [cit. 2019-10-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-

ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2018-31944

[58]. Finanéni sprava CR, Kontrolni hlaseni plni odekavani. Od spusténi odhalilo potencialni
unik na dani 21,5 mld. Korun, [online] In: 14. 06.2017 [cit. 2019-11-05]. Dostupni z
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-

zpravy/2017/kontrolni-hlaseni-plni-ocekavani-od-spus-8581

[59]. KONTAX s.r.0., danové poradenstvi a ucetnictvi, Cenik, [online]. Dostupni z:

http://kontax.cz/cenik.htm

[60]. ASD Group 2019, Sazby DPH platné od 1. ledna 2019, [online] In: 04. 01.2019 [cit.
2019-06-03]. Dostupné z: https://www.asd-int.com/cs/sazby-dph-platne-od-1-ledna-2019

[61]. FINANACNI SPRAVA, Udaje z vybéru dani. Finanéni sprava [online]. [cit. 2018-

01-06]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-

vyberu-dani

91


https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2018-31944
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2018-31944
http://kontax.cz/cenik.htm
https://www.asd-int.com/cs/sazby-dph-platne-od-1-ledna-2019/
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

8 Prilohy

Pfiloha 1 —-Vzor KH

Piiloha 2 — Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zikona &. 106/199 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢&jsich predpisti

Ptiloha 3 - Poskytnuti informaci

92



Ptiloha 4 —Vzor KH

Finanénimu uradu pro / Specializovanému finanénimu Gradu
~

| =
N Jl
Uzemni pracovisté v, ve, pro

( )
\

Dariové identifikacni ¢islo

r‘ ™

;(JI z | 1 1 | 1 1 | 1 1 (I—

|’ fadne ‘ 1 [nésledné | J [ opravné | J

\

Davody pro podani nasledného |’ | otisk podaciho razitka finanénihe ufadu
kontrolniho hlageni zjistény dne |

Cislo jednaci vyzvy [ J Rychla odpovéd na vyzvu [

KONTROLNIi HLASENI

podle § 101c a nasl. zakona ¢. 235/2004 Shb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpisu (ZDPH)

za obdobi: mésic étvrtleti rok |

Pravnicka osoba: Nazev pravnické osoby

Sidlo pravnické osoby | adresa mista pobytu fyzické osoby podle § 13 odst. 1 dafiového Fadu:

a) obec b) PSC
~

I Y Y N Y Y U T S (S N N L1 L1 TR T TR N B J [ TR N
c) ulice (nebo East obce) d) tislo popisné / orientatni
E (
|\ TN I Y Y IR N N L1 L1 [ L1 L1 L1 ) l\ TN N Y N S S N
e) stat f) telefon

I Y N Y Y L /l 1 [ [ T
g) ID datové schranky h) e-mail
"~ =~
L e S - J L J

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE V ODDILECH A, B, C TOHOTO HLASENIi JSOU PRAVDIVE A UPLNE
A STVRZUJI JE SVYM PODPISEM

Udaje o podepisujici osobg: Kaéd podepisujici osoby:
' N

-

Jménoi(-a) a pfijmeni / Nazev pravnické osaby

L | 1 | 1 1 | | 1 | | | | | 1 1 | 1 | | 1 1 | 1 1 | 1 1 1 1 1 | 1 1 | J
Datum narozeni / Evidenéni Gislo osvédéeni dafiového poradee / IC pravnické osoby

Fyzicka osoba opravnéna k peodpisu (jeli dafiovy subjekt &i zastupce pravnickou osobou),
s uvedenim vztahu k pravnické osobé (napf. jednatel, povéfeny pracovnik aped.)
Jmeénoi(-a) a pfijmeni / Vztah k pravnické osobé

Danovy subjekt / Osoba opravnéna k podpisu

Viastnoruéni podpis

Datum . ) Otisk razitka ) danového subjektu / osoby opravnéné k podpisu
ooy J
.
Kontaktniosoba( W Telefon L
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KONTROLNi OPIS

Pofadové Eislo strany / Celkovy potet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dar a uskuteénéna plnéni v rezimu preneseni dafiové povinnosi
A. 1. - Uskute€néna zdanitelna pInéni v reZimu preneseni danove povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dan prijemce pinéni

podle § 92a
([ Cislo DIG Kod |
. A . B O
Fadku odbératele Ev._ Eislo dafiového dokladu DUZP Zaklad dané predmétu pinani
1 2 3 4 5 5
. S
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KONTROLNI OPIS Pofadové Eislo strany / Celkovy pocet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dan a uskutecnéna pinéni v rezimu pfeneseni danové povinnosti
ta zdanitelna pinéni, u kterych je povinen pfiznat dan pfijemce dle § 108 odst. 1 pism. b) a c) (§ 24, § 25)

r('l\'slo Identifikace )
fadky | dodavatele Ev. tislo dafioveho dokladu DPPD™ Zaklad dané 1 Dafi 1 Zaklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Dan 3
(VAT ID)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
\ J

Zéaklad dané/Dari 1 - zakladni sazba dané, 2 - prvni snizena sazba dané, 3 - druha snizena sazba dané
** Datum povinnosti piiznat dan die § 24 nebo § 25 ZDPH

KONTROLNIi OPIS Porfadové ¢islo strany / Celkovy potet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pinéni v rezimu preneseni dafové povinnosti
A. 3. - Uskuteénéna pinéni ve zvladtnim reZimu pro investiéni zlato podle § 101c odst. 1 pism. c) bod 2

( Cislo | dentifikace Odbgratel bez DICVAT ID Hodnota osvol:vozj
Fadk odbératele Datum ~ N Ev. ¢islo dafiového dokladu DUP Inéni :
radku (DICVAT ID) Jméno, prijmeni / obchadni jméno narozeni Misto pobytu / Sidlo néni

1 2 3 4 5 6 7 8
\ J
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B. ODDIL - PFijata zdanitelna pinéni s mistem pinéni v tuzemsku

KONTROLNIi OPIS

B. 1. - Prijata zdanitelna pinéni v rezimu pfeneseni dafové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dan pfijemce podie § 92a

Poradové Eislo strany / Celkovy potet stran

' N
élﬂi dodg\lf(;te\e Ev. ¢islo danového dokladu buzp Zaklad dané 1 Dai 1 Zaklad dané 2 Dari 2 Zaklad dané 3 Dan 3 pfpelirénilu
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11
\ J

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dan a uskuteénéna pinéni v rezimu preneseni danové povinnosti

KONTROLNIi OPIS

Poradové ¢islo strany / Celkovy pocet stran

A. 4. - UskuteEnéna zdanitelna pinéni a piijaté Uplaty s povinnosti pfiznat dan dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000.- K& vEetné dané a viechny provedené

opravy podle § 44bez ohledu na limit
r - B
Cislo | DIC el v . . i . i i . . . kod | r
fadku | odbératele Ev. Eislo danového dokladu DPPD* | Zaklad dané 1 Dani 1 Zaklad dané 2 Dari 2 Zaklad dané 3 Dan 3 ';i'em"f :;%
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12
.

* Datum povinnosti priznat dai dle § 21 ZDPH

Zakiad daré/Dan 1 - zakladni sazba dané, 2 - prvni snizena sazba dané, 3 - druha sniZena sazba dané
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KONTROLNI OPIS

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pInéni s mistem pInéni v tuzemsku

Pofadové Eislo strany / Celkovy potet stran

B. 2. - Pfijata zdaniteina pinéni a poskytnuté Uplaty, u kterych prijemce uplatiuje narok na odpoget dané die § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000.- K¢ vEetné dané a vsechny

prijaté opravy podle § 44 bez ohledu na limit

P ~
. B F=i I
Cislo | DIC | gy gigio danového dokladu DPPD* | Zakiad dané 1 Dari 1 Zaklad dané 2 Daii 2 Zaklad dané 3 Daii 3 SEISE
fadku | dodavatele & 8|«

1 2 3 4 5 5 7 8 9 0 1] 12

4 J

Zaklad daré/Daii 1 - zakladni sazba dané, 2 - prvni snizena sazba dané, 3 - druha snizena sazba dané
* Datum povinnosti piiznat dar die § 21 ZDPH
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KONTROLNi OPIS

Poradové tislo strany / Celkovy potet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna plnéni v rezimu preneseni dariové povinnosti

A. 5. - Ostatni uskuteénéna zdanitelna pinéni a pfijaté uplaty s povinnosti pfiznat dan die § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou
do 10.000.- KE vEetné dané, nebo pinéni, u nichz nevznikla povinnost vystavit danovy doklad

Zaklad dané 1 Daii 1 Zaklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Dan 3

1 2 3 4 5 6

. 7

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pInéni s mistem pInéni v tuzemsku
B. 3. - Prijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych pfijemce uplatiuje narok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism.a)
s hodnotou do 10.000,- KE vEetné dané

Zaklad dané 1 Daii 1 Zaklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Dan 3

1 2 3 4 5 6

C. ODDIL - Kontrolni fadky na Dafové pfiznani k DPH (DaP)

' ~\
fadek DaP Zaklad dané

1 A4 + A5 celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

2 A4 + A5 celkem zaklady dané u prvni snizene a druhé snizené sazby DPH

40 B.2. +B.3. celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

41 B.2. + B.3. celkem zaklady dané u prvni snizené a druhé snizene sazby DPH

25 A1 celkem zaklady dané

10 B.1 celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

1 B.1 celkem zaklady dané u prvni snizené a druhé snizené sazby DPH

L 3+4+5+6+9+12+13 A2 celkem zaklady dané
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Pfiloha &. 2

Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozdejsich pfedpisa
Jméno (jména): LENKA
PFijmeni: VLCKOVA
Datum narozeni: m
Adresa pobytu: ¢.p. 96,513 01 Roprachtice
Telefon: Eﬂ%ﬁ
E-mail: Sl RN

Pfedmét: Zadost o informaci

Text Zadosti:

V souladu se zédkonem ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, Vas Zadam
o poskytnuti nasledujicich informaci:

rozpis jednotlivych naklada a jejich vyse, jez byly vynaloZeny na zavedeni kontrolniho hlaseni a soucasné i konkrétni

naklady a jejich vyse, které byly vynalozeny do konce roku 2018. Data budou slouzit jako podklad k ¢asti mé diplomové
prace. Dékuji pékné
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Ptiloha ¢. 3

GENERALNi FINANCNIi REDITELSTVi
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

Oddéleni tiskové .
C. j.- 2538/19/7500-00080-202098
K Vasi Zadosti ze dne 3. ledna 2019
Vyfizuje: Mgr. Katefina Bloudkova
Tel.: 296 854 184
E-mail: podatelna@fs.mfcr.cz
ID datoveé schranky: p9Qiwj4f

Bc. Lenka VI¢kova
Roprachtice 96
513 01 Roprachtice

Doruéovaci adresa:
E-mail: leny.vickova@seznam.cz

Véc: Poskytnuti informaci

Vazena pani VICkova,

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR“ nebo také ,povinny subjekt‘) obdrZelo
dne 3. ledna 2019 Vasi Zadost o poskytnuti nize uvedenych informaci v souladu se zakonem
€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni (dale jen ,zakon
0 svobodném pristupu k informacim®):

V souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu K informacim, ve znéni
pozdéj§ich predpisu, Vas Zadam o poskytnuti nasledujicich informaci:

- jaké konkrétni ndklady a v jaké vysi byly vynaloZeny na realizaci (zavedeni) kontrolniho
hlaseni v CR ze strany finanéni sprévy

- a Jaké konkrétni naklady a v jaké vysi byly v jednotlivych letech (po zavedeni) vynaloZeny
na kontrolni hiaseni ze strany finanéni spravy

Podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona o svobodném pfistupu k informacim Vam sdélujeme, Ze
naklady na implementaci kontrolniho hlaseni byly ve vysi 153.000.000,- K&. DalSi naklady
nejsou oCekavany, viz https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-
dani/KH_caste_omyly_20151112.pdf a
http://www.psp.cz/sgw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=291&CT1=0.

S pozdravem

Ing. Jan Ronovsky
feditel sekce

Elektronicky podepsano
11.01.2019

Ing. Jan Ronovsky
Reditel sekce
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