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Kontrola provozovani hazardnich her v Celni spravé —
kvizomaty

Abstrakt

Diplomové prace na téma ,, Kontrola provozovani hazardnich her v Celni spravé —
kvizomaty* se zabyva problematikou hazardnich her v Ceské republice. Celni sprava
od 1. 1. 2017 kontroluje provozovani hazardnich her a jeji nejdilezitéjsi prioritou je boj
s nelegalnim hazardem. Diivodem je vyznamné nabyti negativnich jevi, jako je naptiklad
patologické hracéstvi a s tim spojend kriminalita nebo zapojeni do nelegélnich her osob
mladsich 18 let.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit kontrolni ¢innost celni spravy
V této oblasti, kterd se nejvice zaméfila na tento boj s nelegalnim hracstvim. Diky ukonceni
legélnich heren se objevily tzv. kvizomaty na které se tato diplomova prace zaméfi.

Diplomova prace je rozdélena do tii zdkladnich casti. Do casti teoretickeé,
analytické a praktické. V teoretické¢ casti se jsou definovany zékladni pojmy, obecné
charakteristiky hazardnich her, charakteristika jednotlivych hernich zatizeni, pravni
uprava, provozovani heren a rozdéleni na herny legalni a nelegdlni. V analytické ¢asti je
popsana kontrola celni spravou Ceské republiky v nelegalnich hernach za u¢elem odhaleni
kvizomatli a ukony s timto spojené. Zavér demonstruje Usp&$nost kontrol v ramci boje
s nelegalnimi hernami, kdy poskytovateli bez piislusného povoleni hrozi milionové

pokuty.

Klicova slova:
celni sprava, pravni regulace, hazardni hry, regulace hazardu, herni prostor, herni

zafizeni, kvizomaty, legalni herna, nelegalni herna, prestupky



The Control of gambling in the Customs Administration
— guiz machines

Abstract

Diploma thesis ,,Control of gambling in the Customs Administration — quiz
machines “ deals with gambling in the Czech Republic. The customs administration has
been controlling the operation of gambling since 1.1.2017 and its most important priority is
the fight against illegal gambling. The reason for this is a significant acquisition of
negative phenomena such as pathological gambling and the associated crime or
involvement in illegal games of persons under 18 years of age.

The main aim of this thesis is to evaluate the control activity of the customs
administration in this area, which focused most on this fight against illegal gambling.
Thanks to the termination of legal gambling clubs, so-called quizzes appeared on which
I will focus in this thesis.

The thesis is divided into three basic parts. The theoretical, analytical and practical
part. In the theoretical part there are defined basic terms, general characteristics
of gambling, characteristics of individual gaming devices, legal regulation, operation
of gambling houses and division into gambling houses legal and illegal. The analytical part
describes the control of the Czech Customs Administration in illegal gambling houses for
the purpose of uncovering quizzes and acts connected with it. The conclusion demonstrates
the success of controls in the fight against illegal gambling sites, where providers without

a permit are threatened with millions of fines.

Keywords: customs administration, legal regulation, gambling, gambling regulation,
gaming room, gaming equipment, quizzes, legal gaming room, illegal gaming room,

misdemeanors
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1 Uvod

Téma hazardni hry je v dnesni dob¢ velmi dilezitym tématem. Mnoho lidi je zavislych jak
na vyhernich automatech ¢i internetovych hrach a vznika problém exekuci a insolvenci.
Hazardni hry existuji od nepaméti, o ¢emz svéd¢i mnoho zachovalych dokumenti na
riznych mistech svéta. Jiz ve staroveékych civilizacich se hraly kostky, 1lidé navstévovali
mista hazardu. I v téchto dobach méla tato mista nechvalnou povést a proto je lidé
navstévovali potaji.

Evropa se hazardu také nevyhla. Hazard spocival také v hrani kostek, sazeni na zvifata,
az byly vynalezeny hraci karty. Na ¢eském uzemi se hazard objevoval jiz v 18. stoleti
a v této dob¢ vznika problém se zavislosti na hazardnich hrach. Nejvice postizen byl chudy
lid, ktery spoléhal na vysokou vyhru. Dalsi stoleti pfindsi novou formu hazardnich her, a to
vyherni automaty znacky Forma. V pozdéjSich letech vznikaji prvni sazkové kancelare a se
vznikem internetu i sazky na on-line hry.

Rok 2017 prinesl dalsi zmény v regulaci hazardnich her. Do roku 2017 se hazard ftidil
zastaralou a nevyhovujici pravni upravou z roku 1990. Zavislych na hazardu v CR bylo
okolo 100 000 a dalsi stovky na hranici zavislosti. Naklady na hazard se pohybovaly okolo
16 miliard K& ro¢né. Celosvétové je CR rijem hazardu, kde na osobu se pogitaji
desetinasobky podtu piistroji oproti priméru zapadni Evropy. !

Rok 2017 ptinesl novelizaci zakona o hazardnich hrach a tim zacal boj s nelegalnim
hra¢stvim, nelegdlnimi hernami, reklamou a vyhernimi automaty.

Vyherni automaty a kvizomaty jsou hlavnim bodem této diplomové prace. Mezi kvizomaty
a vyhernimi automaty neexistuje veliky rozdil, ale provozovatelé kvizomaty oznacuji jako
védomostni soutéz. Provozovatelé téchto her totiz tvrdi, Ze ve vyhfe na kvizomatu
rozhoduje dovednost, respektive védomosti hracl, i kdyz v praxi je zodpovidani otazek
pouze zcela okrajovou soucasti hry, ktera se jinak hraje zcela stejné, jako klasicky vyherni
automat.? Boj s nelegalnim hazardem je velice obtizny a organy statni spravy bojuji tvrdg,
ale bohuzel provozovatelé téchto heren znaji razné klicky jak zakon obchazet. Tedy

muzeme doufat, Ze nova uprava zdkona o hazardnich hrach bude mit nadale pozitivni

1Revoluce v regulaci hazardu v praxi. 31. 1. 2017. Praha: Ministerstvo financi CR.

2TADOCH. Co je kvizomat a je legdlni na ném hrat? [online]. 05.11.2019 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
Www.casinoarena.cz
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statistiku v uspésnosti kontrol a bude dale snizovan pocet nelegalnich heren, vyhernich

automatl a také tim i vznik patologickych jevil ve spolecnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je popsat vyvoj a dneSni situaci v oblasti hazardnich her,
charakterizovat jednotliva herni zafizeni a novelizovany zékon, ktery by mél napomoci v boji
proti nelegalnimu hrani. Hlavnim cilem je se zaméfeni na technickd zafizeni — kvizomaty
a jejich kontrolu celnimi ufady Ceské republiky a zhodnotit piinos aktivniho boje proti

nelegalnim hernam.

2.2 Metodika

Predmétem feSeni diplomové prace bude analyza situace hazardnich her, legalniho
hazardu, nelegédlniho hazardu a tim spojeny i boj proti nelegalnim hernam. Jaké néstroje
pouziva celni sprava Ceské republiky v kontrolach legalnich a nelegilnich heren a jak
probihaji jednotlivé kontroly.

V této praci budou pouzita data, ziskana z internich zdroji celni spravy Ceské
republiky, webovych stranek Ministerstva financi, zakona 186/2016 Sb., zikona
o hazardnich hrach (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach*) a dalsi zdroje, které se zabyvaji
hazardem. Situace v CR bude popsana pomoci jednotlivych tabulek a grafi.

V diplomové praci bude zohlednéna jak stranka ekonomicka, kterd se tyka zdanéni
hazardnich her, platebnich prostfedki vybranych v hernich zafizenich ¢i vydanych pokut
celni spravou. Stranka sociologicka a psychologickd zobrazuje jak rozpolozeni hraca
a divody k patologickému hracstvi, tak i nazory obc¢anii kraje Vyso€ina na hazard. Pravni
stranka popisuje zdkon o hazardnich hrach a s tim spojené moznosti kontrol, moznosti
provozovatelll v hazardnich hrach a tim i spojen piistup hraca k hazardu.

Prace se d¢li na tfi Casti a to Cast teoretickou, ¢ast analytickou a praktickou, které
doplni reSer$ni ¢ast a zachyti poznatky zjiSténé v pribéhu prace. Pro teoretickou ¢ast byla
pouzita odbornd literatura, internetové stranky obsahujici informace o hazardnich hréch,
dal§imi déileZitymi zdroji jsou stranky Ministerstva financi CR, Generalniho feditelstvi cel
CR a statistické udaje z Utadu vlady Ceské republiky.

Jako dalsi zdroj byly pouzity zakony CR a to:

Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zakon €. 186/2016 Sb., o dani z hazardnich her
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach
V teoretické Casti se prace nejdiive zabyva historickymi aspekty, vyvojem hazardnich her
Vv Case. Dale se prace vénuje charakteristikou hazardnich her a jejich rozdé€leni, zdanéni
hazardnich her, provozovani legalnich a nelegalnich heren a pravni upravou hazardnich
her.
Metodika prvni ¢asti praktické bude zpracovani statistickych udaja provedenych kontrol
celni spravou CR v oblasti hazardnich her. Celni sprava se od roku 2017 vice zaméfila na
kontrolu nelegalnich heren a kontrolu technickych zafizeni. Statistika bude zpracovana
v letech 2017-2019, kdy se bude autorka vénovat poc¢tu kontrol, poctu poruseni, poctu
zabavenych vyhernich automati, kvizomati a platebnimi prosttedky vybranych
Z jednotlivych automati a kvizomatl. Pro porovnani jednotlivych let bude zpracovano
srovnani tspéSnosti celni spravy v boji proti hazardu.
Pro dal$i vyzkumnou metodu autorka diplomové prace zpracuje dotaznik, ktery vytvoii pro
dané téma hazardnich her. Otazky byly zpracovany tak, aby byl zji§tén nazor respondentt
na dané téma v kraji Vysocina. PoCet otazek z divodu velké naro¢nosti zpracovani a hlavni
otazky maji znéni:

Jsou v blizkosti VaSeho okoli herny nebo kasina?

Jste spokojeni s dosavadni regulaci hazardu v Kraji Vysocina?

Myslite si, Ze Celni sprava zvysila pocet kontrol heren ve VaSem okoli?

Jaky je Vas$ nazor na zvySeni regulace a kontrol hazardu?

Pro vyzkum byla stanovena hypotéza:

Autorka prace se domniva, zZe obyvatelé¢ kraje Vysoc¢ina se nezajimaji o hazard
V jejich okoli.

Autorka prace si mysli, Ze Zeny jsou vice pro zdkaz hazardu nez muzi.
Vysledek ankety autorka zpracuje do jednotlivych grafti s komentaiem ke kazdé jednotlivé
otazce. Zavér prace bude obsahovat shrnuti prace a doporuceni pro praxi. Pro tuto préci

budou pouzity metody deskripce, analogie, komparace, dedukce, explanace a rozbor.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Hazardni hry

Uz jaké malé déti jsme si hraly. Hra v nas vzbuzovala radost, potéSeni a vzruseni. A to vse
je spojeno i s hrou hazardni. Jak ji definuje MUDr. Karel Nespor, CSc., je to vyhra bud’
skute¢na, nebo vyhra o které ¢lovék jen sni.® Tedy az vyhra v nas probouzi touhu a chut’ do
dalsi hry, coz je velmi nebezpecné a piinasi to mnoho dalSich s tim spojenych problému.
Clovék by nemél mit strach z toho, Ze nevyhrava, ale z toho, Ze naopak vyhrava.

Velké nebezpeci spociva v tom, Ze ze zacatku jsou sazky velmi malé a tim i ziskdvame
pocit, ze nevsazime mnoho penc¢z. Bohuzel se hazardni hie propadad castéji a Castéji

a nehledé na to, Ze je mnoho forem hazardnich her a stéle se objevuji hry nové.

3.1.1 Charakteristika hazardni hry

Hazardni hra se miize dé€lit podle poc¢tu hract, a to na jednostrannou a dvoustrannou, nebo
vicestrannou. O jednostrannou hru se jednd tehdy, kdyz poskytovatel slibuje vyhru
v zavislosti na vysledku hry. Dvoustrannych a vicestrannych se zucastiiuje vice osob c¢i
stran. Kazda hazardni hra ma sv4 jasna pravidla, které¢ musi hra¢ dodrzet a predpoklada se,
ze ucastnik jde do hry dobrovolné po zaplaceni urcitého vkladu ¢i po zaplaceni urcité
sumy.* Pod hazardni hrou si miizeme predstavit kostky, karty, sdzeni nebo automaty.
Vsechny tyto hazardni hry pfinasi hraci velke riziko.

A co cloveka vede k patologickému hracéstvi? Téch divodi mize byt nékolik. Mize to byt
pocit ndhlého bohatstvi, néktefi hraci si mirni nervozitu a Uzkosti, smutek ¢i depresi.
Neékomu to pfinasi $tésti a odreagovani a zesiluje to piijemny stav. Nektefi utikaji pred

nudou a hledaji nové uspokojeni ¢i vyhledavaji spolecnost a utikaji pred samotou.

3.2 Historie hazardnich her

Hazardni hry jsou jednou z nejstarSich Cinnosti lidstva, o ¢emZ sv&d¢i spisy, které byly

nachdzeny na riznych mistech a v hrobkach nasSich predkd.

SNESPOR, Karel. Hazardni hra jako nemoc: jak problémy rozpoznavat, jak je zvladat, jak jim piedchazet.
Ostrava: A. Krtilova, 1994.

“MINISTERSTVO VNITRA, ODBOR VEREINE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY:. Priva a
povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her: METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH. Praha, 2017. ISBN 978-80-87544-51-8.
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Hazardni hry se objevovali jiz 1 ve starovékych civilizacich. Z odkazi v Homéru a dalSich
starovékych textech se jiz objevovaly hazardni hry napt. kostky a dal$i hry zalozené na
Stésti, které hraly rtzné skupiny obyvatelstva. I ve starovékych civilizacich se jiz
objevovaly mista, kam lidé chodivali za hazardem. Tato mista stejn¢ jako dnes nesla
Spatnou poveést, a proto bylo ostudné tam chodit. Mnoho feckych autort a filosofti hazardni
hry odsuzovala a ptirovnavaly tyto hry k moru, coz mélo za nasledek to, ze vlada zavedla
opatfeni k sniZeni tohoto hazardu.®

| v evropskych statech se hazardovalo tisice let. Prvni formy sdzeni zahrnovaly jednoduché
soutéze v kostkach. Tyto hry se rozsitfily béhem stiedovékého obdobi a staly se velmi
popularni. V roce 1190 vydal kral Richard kralovsky fad, aby omezil hazard svych vojaku.
Na zapad¢ se sazelo na kohouti boje, ptaci zavody a Sachové zapasy. Zejména v Anglii
maji sazky své koteny, které spadaji az do 14. stoleti. Zatimco Angli¢ané sdzeli na zvifata,
tak kontinentalni Evropané vytvofili nové zptisoby hazardu, a to hraci karty.®

Na ceském uzemi se hraly hazardni hry uz v 18. stoleti. Tehdy byly ¢eské zemé soucasti
Rakouského cisafstvi. Pravidla her ur¢ovali panovnici. Jiz tehdy musel provozovatel splnit
nedostal provozovatel svoleni k provozu loterie. Pravdépodobné jiz v této dobé ale vznika
problém s patologickym hracstvim. NejCastéji byla zasaZena nejnizsi vrstva spolecnosti,
ktera podlehla vabeni v podobé vysoké vyhry.

V 19. stoleti jiz na ¢eském Uzemi existuje mnoho soukromych sazkovych kancelaii, kde se
provozovaly rtizné druhy sazeni. V této dobé byly tyto aktivity ilegalni. Ve tficatych letech
20. stoleti se staly velkou oblibou hraci automaty, které vyrabéla znacka Forma. Tyto
automaty se staly oblibené jak v tehdejsim Ceskoslovensku, tak i za hranicemi zems.

Po padu komunismu se zacinaji objevovat prvni sdzkové kancelafe a se zapojenim
internetu se zacind i ménit hazardni hra, kterd je tak pfistupnd velkému okruhu lidi.

Nejznamé;jsi tehdy sdzkovou kancelafi byla Fortuna, ktera byla prikopnikem sazeni.’

SBLACK, John. Gambling in Ancient Civilizations [online]. 14.10.2013 [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
https://www.ancient-origins.net/ancient-places-europe/gambling-ancient-civilizations-00931

SCARTER, James. Gambling in Europe. Gamingtheodds [online]. 19.2.2015 [cit. 2019-06-23]. Dostupné z:
http://www.gamingtheodds.com/europe

"HAZARD V CESKE REPUBLICE [online]. [cit. 2019-06-23]. Dostupné z: ttps://hravelka.com/blog/hazard-
v-ceske-republice-ve-zkratce-a-cislech/
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3.3 Druhy hazardnich her

Zakon o hazardnich hrach obsahuje cely vycet jednotlivych druhti hazardnich her, které
nesméji byt rozsifovany nebo ménény.® Hry, které nejsou obsaZeny v tomto zakoné, nesmi
byt provozovany. Pfi poruseni hrozi pokuta, kterd miize byt az do vySe 1 mil. K¢ v ptipadé

fyzické osoby® a az do vyse 50 mil. u pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.°

Hazardni hry se mohou provozovat bud’ formou ,,Land-based* nebo formou internetové
hry. Land-based je zaloZena na tzv. kamenné provozovné a zahrnuje v§echny hazardni hry.
Internetové hry zahrnuji loterie, kursové sazky, totalizatorovou hru, bingo, technickou hru,

zivou hru a to za podminek, které jsou uvedeny v zakon¢ o hazardnich hréach.

» Loterie
Do kategorie ,loterie” se tadi penézita nebo vécna loterie, Ciselnd loterie a okamzita
loterie.
U penézité a vécné loterie jde o vylosovani urcitého losu. Provozovatel vyda urcity pocet
losti s pofadovymi Cisly a do slosovani se zahrnou vSechny vydané losy. Prodejni cena losu
musi byt stejna ve vSech sériich.
Naproti tomu u c¢iselné loterie je vyhra podminéna uhodnutim Ccisla, n€kolika ¢isel ¢i
ruznych kombinaci. Neni zde pfedem urcen pocet sdzejicich ani vySe herni jistiny. Vyhra
se u &iselné loterie pocita podle podtu vyherci nebo thrnné vyse sazek.
Okamzitou loterii zname kazdy z nés, a to v podob¢ stiracich lost. Az odkrytim policek se

hra¢ dozvi ptipadnou vyhru.

8Ust. § 3, odst. 2 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

Ust. § 122, odst. 2 zak. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

10Ust. § 123, odst. 7 zak. ¢. 186/2016 Sb., zakona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

Uyst. § 18 zak. ¢. 186/2016 Sb., zakona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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o Kursova sazka
Podstatou kursové sazky je uhodnuti sdzkové prilezitosti. Kursové sazky jsou velmi
oblibené a pouzivané napf. pii sportovnich utkdnich, pti péveckych soutéziS nebo

i prezidentskych voleb. Vzdy je v kursovych sazkach vypsan kurz, na ktery se sazi. '?

o Totalizatorovou hra
U totalizdtorované hazardni hry je vyhra podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti.
Sazkovou pftilezitosti se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vefejné

pozornosti.t3

e Bingo
U binga se sestavuje pfedem vzorec sdzkového tiketu z pribézné losovanych ¢isel. Vyhra
pripada tomu, ktery sestavi tento vzorec nejrychleji ze vSech. U binga neni znam piedem

pocet sazejicich ani vyse herni jistiny. 14

e Technicka hra

Vyherni hraci pfistroj (dale jen ,,VHP*) je autonomnim, kompaktnim a déale funkéné
nedélitelnym zafizenim, umoznujicim valcovou hrou, ktera je ovladana elektromechanicky
nebo elektronicky. Hra¢ do VHP vlozi finanéni obnos, ktery je vkladem. Castka, ktera se
odecte od vkladu pii jedné hie (zatodeni vélci), je sazkou.™®

U elektromechanického zafizeni zpravidla rozhoduje o vyhfe kombinace symboll
vylosovanych pomoci souboru mechanickych valc.

U elektronického VHP neni mechanicky valec a vyhra je tak rozhodnuta pomoci
ndhodného generovani vyhernich symbold. Nahodné generovani symbolii je zpravidla

fizeno hernim softwarem.

Lyst. § 27 zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

BUst. § 32 zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

¥Ust. $ 39, odst. 1 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

Bust. § 42, zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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e Zivahra
Ziva hra je provozovana u hracich stold, pii které sazejici hraji proti krupiérovi nebo jeden
proti druhému. Ukolem krupiéra je fidit hru a dohlizet nad dodrzovanim veskerych
pravidel s hrou spojenych. Pocet sazejicich a ani vySe sazky do jedné hry neni pfedem

zndma. Témito hrami jsou zejména ruleta, karetni hry nebo kostky.!®

« Tombola

Tombola je hazardni hrou, ktera v sobé vzhledem ke své povaze nese jen relativné nizkou
miru negativnich dopadt na jeji G€astniky a tim i spolecenskych rizik. Jedna se o druh
hazardni hry, ktera je v naprosté vétSiné ptipadi provozovana pfi slavnostech, zdbavach ¢i
akcich potfaddanych obcemi, Skolami ¢i riznymi spolky, a to jako prostiedek zdbavni,
spole€ensky €i charitativni, nikoli primarné vyd¢lecny.

Pro tombolu je charakteristické, ze vSechny sazkové tikety (losy), jsou prodavany v jeden
urcity den a na jednom urceném misté, kdy a kde také probiha slosovani. Do slosovani se
na rozdil od penéZzité a vécné loterie zahrnuji pouze prodané sazkové tikety, u nichz se
vyhry rozd€luji na zéklad€ slosovani, do kterého se zahrnuji pouze prodané sazkové tikety.
Pravdépodobnost vyhry u tomboly nesmi byt nizs$i nez 1 : 200 a thrnna cena nesmi byt
vy$si nez 80 % herni jistiny a nizsi nez 40%.1" Slosovani probiha vzdy vefejné pod

notéaiskou kontrolou a zpeéetén notafskym zapisem. 18

e Turnaj mal¢ho rozsahu
Turnaj malého rozsahu je druh vyfazovaciho karetniho turnaje, u kterého je predem urcen
pocet ucastnikt. Vklad jednotlivych ucastnikii do jednoho turnaje nesmi piekroc¢it 500 K¢
za 24 hodin. Pti pfekroceni dané Castky se uz jedna o hazardni hru. Provoz by pak byl

zakazéan. Turnaje malého rozsahu se mohou tcastnit nejméné 3 hraci a nejvice 90 hraci.

s, § 57, zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

YUst. § 62, odst. 1 a 3 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

8Loterie a jiné podobné hry: Studijni text ke zvidstni ¢asti tirednické zkousky pro obor statni sluzby. Praha:
Ministerstvo financi CR, 2018.
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Pokud je mén¢ nez 3 hraci, nejedna se o turnaj malého rozsahu a je mozné je provozovat

bez ohlaseni a pokud vice, je to hra jiz zakazana. 1°

3.4 Herni prostor

Zakon o hazardnich hrach stavuje pouze dva typy hernich prostorti, kterymi jsou herna
a kasino.?° V pribéhu piipravy zakona byla téZ zvazovani alternativa daliiho druhu hernich
prostor, a to sazkovych kancelafi, které by slouzily k provozovani kursovych sadzek anebo
V jests §irsi variant& i k provozovani loterii. Takovy koncept byl viak restriktivni.?!

Tedy ziistavaji tedy dva prostory, a to herny a kasina.

3.4.1 Vnéjsi herni prostor

Herni prostor dle zdkona o hazardnich hrach musi byt samostatny, stavebné oddéleny
se samostatnym vstupem z ulice nebo veiejné pfistupné vnitini ¢asti budovy.?? Vylohy,
okna a vstupy musi byt zabezpeceny proti nahlizeni do jejich vnitinich prostor.?®
To znamena, Ze tento prostor musi byt nezavisly na podnikatelské ¢i jiné ¢innosti. Vyplyva
tedy, Ze nelze povolit herni prostor, do kter¢ho se vchazi ptes jinou provozovnu napf.
restaurace.

Herny a kasina musi mit nazev, ktery obsahuje slovo ,,Herna ¢i Kasino®. Je chybou, pokud
takto je oznacena herna napt. spole€né s restauraci ¢i jinym pohostinskym zatfizenim.

Na venkovni ¢asti ani ve vnitiku budovy nesmi byt viditelnd reklama, sdéleni nebo jina

propagacni sdéleni tykajici se provozovani hazardnich her napt. reklama s obrazkem karet,

BlLoterie a jiné podobné hry: Studijni text ke zvla$tni Sdsti urednické zkousky pro obor statni sluzby. Praha:
Ministerstvo financi CR, 2018.

DUst. § 65, odst. 1, zak. & 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:

www.zakonyprolidi.cz

2IR AJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-646-5.

2205, §$ 67, odst. 1 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

23 Ust. §$ 66, odst. 3 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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zetont atd.?* Tedy nesmi byt viditeln& 14kano na hazardni hry. Nesmi se téz uvadét, ze jde
0 hernu nebo kasino na vyloze, nebot’ je to povazovano jako propagace herny. Oznaceni
,herna“ mize byt pouze u vstupu do herny.?

Pokud mé herna povolené zatfizeni podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (déle jen ,,zakon o loteriich®), pak bude postupovat podle tohoto zakona
a je mozné, aby se zde nachdzela i reklama, kterd je omezena stanovenych zdkonem
o regulaci reklamy. Musi byt uvedeno sdéleni, Ze nelze vstup osob mladSich 18 let na

hazardnich hrach. 28

Obrazek 1 — Chybné oznaceni kasina

Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Obrazek 2 — Spravné oznaceni kasina

Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

24 Ust. § 66, odst. 2 zak. ¢ 186/2016 Sh., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
% Ust. § 67, odst. 2 zak. ¢ 186/2016 Sh., zdkona o hazardnich hrdach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

2y, § 1, odst. 9 zdk. ¢ 202/1990 Sb., zdkona o loteriich a jinych podobnych hrdach [online]. [cit. 2020-03-

08]. Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz
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Obrazek 3 — Oznacdeni vstupu
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

U obrazku ¢. 3 vidime, ze herna ¢i kasino ma samostatny vstup z chodby. Tedy herni
prostor a pohostinské zatfizeni je rozdéleno chodbou. Herni prostor musi byt oznacen
u vstupu pfimo do herny, a ne ze vstupu z ulice. Pokud by bylo oznaceni umistnéné na
vstupu do budovy, musel by provozovatel identifikovat navstévnika uz pti vstupu z ulice

a nejednalo by se o samostatny vstup, ale vstup sdileny s pohostinskym zatizenim.?’

Obrazek 4 — Nepripustna dislokace herniho prostoru
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Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

Obrazek €. 4 naznacuje nepfipustnou dislokaci herniho prostoru. Hernu ani kasino

Vv takovémto usporadani neni mozné povolit. Na obrazku je vidét, Ze neexistuje samostatny

21 SKOLENI PRO CELNI SPRAVU: Herni prostory dle ZoL a ZHH. Praha: odbor 34 - Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi, 2017.

22



vstup jak do kasina a herny. Vstup je pouze z pohostinského zatizeni, kdy takovyto zptisob

uspofadani je obbchazenim ticelu zakona o hazardnich hrach.?®

Obrazek 5 - Nespravné rozdéleni prostoru
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysoc€ina

Obrazek 6 - Nepripustna dislokace herniho prostoru
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Prostor kasina nema vlastni vstup a hra¢ musi projit pies hernu. Dal$i diivodem, proc¢ nelze
takto rozmisténi povolit je nepovoleni kombinovani hernich prostor takovymto

zptisobem.?®

28 SKOLENI PRO CELNI SPRAVU: Herni prostory dle ZoL a ZHH. Praha: odbor 34 - Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi, 2017.
2 SKOLENI PRO CELNI SPRAVU: Herni prostory dle ZoL a ZHH. Praha: odbor 34 - Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi, 2017.
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3.4.2 Vnitini prostor

Vnitini prostor neni nijak ze zdkona omezen. Pouze provozni doba herniho prostoru muze
byt rozdilnd u povoleni dle zdkona o loteriich a zakona o hazardnich hrach. Dle zakona
o loteriich neni zddné omezeni a podle zdkona o hazardnich hrach je doba provozu
uvedena u povoleni k umisténi herniho prostoru. Kasino je mozno provozovat neomezene¢,
pokud neni omezeno obecné zavaznou vyhlaskou a herna nesmi byt v provozu od 3 do 10
hodin, ale i zde maji obce moznost regulovat obecné zadvaznou vyhlaSkou provozovani
technické hry, Zivé hry, binga a turnaje malého rozsahu. Neni tedy mozné, aby navstévnici
pobyvali v herné¢ v tomto ¢asovém obdobi. Provozni doba je naleZitosti, ktera se uvadi
v zadosti 0 vydani povoleni k umisténi herniho prostoru. %

Provozovatel méd povinnost cely prostor herny monitorovat. Provozovatel musi hernu
vybavit monitorovacim zafizenim, které umoziuje zaznamenavat vstup do herny. Zdznam
musi byt veden vreadlnim Case a bez prerusovani. Zaznam zcelé herny musi byt
V barevném formatu, musi obsahovat ¢asovou a datovou funkci. VSechny zdznamy musi
byt zachovany po dobu 2 let pro zajisténi kontroly, Ze nedochazi k provozovani
nepovolenych hazardnich her nebo vstupu osob mladsich 18 let. Provozovatel je povinen
prelozit schéma kamerového systému pii zadosti o povoleni herniho prostoru. Toto schéma

ma pro spravni organ spise informativni charakter. 3

Oy, $ 99, odst. 1 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

yse. $99, odst. 2e zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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Obrazek 7 - Schéma kamerového systému herny
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Obrazek 8 — Schéma kamerového systému kasino
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3.4.3 Herni pozice

Herni pozice je misto, ze kter¢ho je moZzné ovladat hazardni hru a ze kterého se hrac
ucastni hazardni hry. Koncové zatizeni mtize disponovat vice hernimi pozicemi soucasné.
Napt. vyherni hraci pfistroj disponuje pravé jednou hraci pozici na rozdil od lokélniho
loterniho systému, ktery disponuje tfemi hernimi pozicemi.®?

V herné Ize dnes provozovat nejméné 15 povolenych hernich pozic technické hry.

Maximalni pocet neni stanoven. Pak musi obecni Gfad zkoumat, zda je povolen dostatecny

32 Ust. § 43, odst. 1, 2, 3 zdk. & 186/2016 Sb., zdikona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz

BUst. § 67, odst. 5 zdk. &. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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pocet hernich pozic technické hry. V hernim prostoru se tedy nesmi nachdzet nepovolené
technické zafizeni technické hry ani, kdyby bylo nefunkéni &i vypnuté.3*

Zadatel v den podani zadosti musi zaplatit spravni poplatek ve vysi 4 000,- K&.%® Pokud
ma zadatel zadosti na vice hracich prostorti, musi za kazdou zadost zaplatit spravni
poplatek, tedy za kazdou zadost zaplatit 4000,- K¢. Pokud byl spravni poplatek uhrazen,
uvede udaje o zaplaceni na zadosti. Pfi nezaplaceni poplatku mize spravni organ vyzvat
zadatele o zaplaceni a preruSit spravni Fizeni. Pokud Zadatel spravni poplatek po vyzvé
uhradi, pokraCuje spravni organ v fizeni. V pfipad¢ nezaplaceni, zastavi organ spravni

fizeni.%®

3.5 Provozovani hazardni hry

Provoz hazardni hry je Cinnost, kterd spociva v uskute¢fiovani hazardni hry se zamérem
dosazeni zisku. Provozovatel uvadi hazardni hry do provozu, pfijima sazky a vklady do her
a zajistuje provoz s tim spojeny. Zakladni pribéh provozovani hazardni hry je, pokud hraé¢
vsadi penize ¢i pouzije jiny vklad, hra spojena s ndhodou, mozna vyhra a vraceni vkladu.

Hazardni hry se mohou provozovat pouze v ur¢enych hracich prostorech. Dle zakona
0 hazardnich hrach je k hazardnim hrdm vymezen hraci prostor a to herna. Samostatny,
stavebn& oddéleny prostor, ve kterém je provozovana technicka hra jako hlavni ¢innost.®’

V herné je zakazano hrat jakoukoliv jinou hazardni hru, nez je uvedeno v zdkoné. V herné

Ize provozovat pouze technickou hru.%®

38Ust. § 67, odst. 3 zdk. & 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

pol. 21, pism. ¢) sazebniku zdk. ¢. 634/2004 Sb., zdkona o spravnich poplatcich [online]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz

% Ust. § 5, odst. 4 zak. & 634/2004 Sb., zdkona o spravnich poplatcich [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

STUst. § 67, odst. 1 zak. ¢. 186/2016 Sb., zakona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

8Ust. § 67, odst. 3 zak. ¢. 186/2016 Sb., zakona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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3.5.1 Provozovatel

Do 31. 12. 2016 stanovil loterni zakon nejen, ze povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her mize byt vydano pouze pravnické osobg, ktera ma sidlo na tizemi Ceské
republiky, ale dokonce, Zze povoleni nelze vydat ani tuzemské pravnické osobé se
zahrani¢ni majetkovou ucasti, ¢i dokonce pravnické osob¢, ve které ma tato obchodni
spole¢nost majetkovou ucast s vyjimkou kasin.*
U nového zakona o hazardnich hrach uz nejsou tak pfisna vymezeni a je pojat volnéji
a variabilngji.
Podle zakona o hazardnich hrach provozovatelem hazardni hry, s vyjimkou turnaje malého
rozsahu, mize byt pouze Ceska republika, nebo pravnicka osoba, kterd ma:*°
« Sidlo v Ceské republice, jiném ¢lenském staté Evropské unie nebo ve statg, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodéiském prostoru
e Organizaéni strukturu s fadnym, prihlednym a ucelenym vymezenim pusobnosti
a rozhodovaci pravomoci
e Zftizenou dozor¢i radu, spravni radu nebo jiny obdobny kontrolni organ
e Vlastni zdroje v minimalni vys$i 2 mil. Eur
e Prihledny a nezavadny ptivod zdroji
e Prihlednou vlastnickou strukturu, ze které je ziejmé, kdo je jejim skuteCnym
majitelem
e Vécné, persondlni a organizacni pifedpoklady potiebné pro vykon Ccinnosti
v rozsahu, v jakém hodla provozovat hazardni hry.*!
V novém zékoné je zachovan jako provozovatel Ceska republika. Ale ve vétsing statil se
sdm stat neangazuje v téchto hazardnich hrach a to z dGvodu moralniho hlediska
a dusledk, které negativné ovliviluji spolecnost.
U pravnickych osob je to dnes jednodusSi. Neni pozadovana piesna forma obchodni
spolecnosti, ale pouze jasna struktura a jeji transparentnost. U pravnickych osob musi byt

zfejmé, kdo je majitelem a zda je bezuhonny a bezdluzny.

¥RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-646-5.

Oyst. § 6, odst. 1 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

“RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-646-5.
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3.5.2 Opravnéni k provozovani herny

Hazardni hry mohou byt provozovany pouze na zéklad¢ opravnéni vydaného dle zédkona
o hazardnich hrach, resp. nové dle zakona o hazardnich hrach. Obecné se rozlisuji rizné
rezimy vzniku podnikatelského opravnéni.*?

Ohlaseni podava osoba, ktera chce hazardni hru provozovat. Provozovatelem muize byt
pouze pravnicka osoba, a proto tedy v ohlaseni musi byt nazev firmy, identifika¢ni cislo,
adresa sidla.*® Ohlaseni hazardnich her musi tedy spliovat viechny zékonem stanovené
nalezitosti. Za kazdou jednotlivou hazardni hru se podava samostatné ohlaSeni.

V ohléseni se uvadi i jakému spravnimu orgéanu, tedy obecnimu tfadu, je ohlaSeni urceno.
Dnem podéni je den, kdy bylo doruceno vécné a mistné pfisluSnému organu. Podano musi
byt vzdy 30 dni pred zahajenim provozovani hazardni hry.**

Dalsi povinnosti ohlasovatele je popsani a uvedeni nazvu hry, kterou chce provozovat.
V ohléseni musi byt uvedena piesna adresa mista, kde se bude hazardni hra provozovat
a kde budou provozovany i kontroly dozorujiciho organu. Dal$im bodem je uvedeni
pfesného dne zahijeni a den ukonceni ohlasované hazardni hry jakd osoba bude
zodpovédna za fadny pribéh hazardni hry a dodrZovani podminek urcenych zakonem
o hazardnich hrach.®

Povinnou piilohou v ohl4seni je herni plan.*® V hernim planu jsou upravena pravidla hry,
slosovéni, uréeni vyhry, vyse vyhry a zpiisob vyplaty.

Rozhodnuti o zdkazu provozovani ohldSené hazardni hry musi byt vydano nejpozdéji do
15 dnti ode dne ohlaseni se vSemi nalezitostmi stanovenymi v zadkong, jinak se ma za to, ze
hra byla fadn¢ ohlaSena a mlze na zaklad¢ takového ohldseni dojit k jejimu provozovani.
Spravni organ by se z tohoto diivodu mél doru¢enym ohldSenim zabyvat v co nejkratsi

mozné dob&, nebot uplynutim 15 denni lhiity vznika fikce tadného ohlaseni.*’

42 Ust. § 86, odst. 1 zdk. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

8 Ust. § 130 a, zak. & 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

4 Ust. § 106, zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

4 Ust. § 107, odst. 1 a,b,c, zdk. & 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz

4% Ust. § 107, odst. 1e zak. & 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

4Ust. § 25, odst. 3, zdk. & 500/2004 Sb., spravni fad [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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Pokud ohléseni nema vSechny ndlezitosti, vyzve spravni organ k napravé a pokud nedojde
K napravé, vyda spravni organ rozhodnuti o zakazu provozovani ohlaSené hazardni hry.
O zakazu musi spravni organ rozhodnout bezodkladné, a to nejpozdéji do 15 dnti ode dne
doruceni ohlaseni. Toto rozhodnuti se oznamuje vyvéSenim na Uredni desce obecniho
Gitadu a ohlaSovateli se odesle na védomi.*® Odvolani proti rozhodnuti ma odkladny Géinek.
Pti posuzovani ohlaseni se spravni organ zaméfuje na rtizna specifika.

U turnaje malého rozsahu, ktery si muze obec regulovat prostiednictvim obecné zavazné
vyhlasky, kontroluje spravni organ, zda turnaj je provozovan na adrese, ktera neni

49

VvV rozporu S obecné zavaznou vyhlaskou.”™ Hazardni hra nesmi byt provozovéana ve

Skoléch, skolskych zafizenich, v zafizenich volnocasovych aktivit déti a mladez, socialnich
zatizenich, zdravotnickych zafizenich, cirkevnich zafizenich a v herné nebo kasinu.>®
V herné se mohou provozovat pouze technické hry a v kasinu zivé hry i s technickou hrou.
Spravni organ kontroluje datum doruceni se dnem zahajeni provozovani. Pfi nesplnéni,
spravni organ hazardni hru zakaze.

Hazardnich her se nesmi G¢astnit osoby mladsi 18 let.> Spravni orgin kontroluje, zda
ohlaseni nezaklada Zadateli legitimni ocekavani, které by bylo v rozporu se zadkonem.
Ohlasena hra nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy a vefejnym potadkem a musi mit
rovnou moznost vyhry napf. pro muze a Zeny.

Dtivodem pro zékaz hazardni hry mize byt i to, Ze provozovatel piijima vklady nepenézité,
coZ je v rozporu se zakonem o hazardnich hrach.5?

Dle zékona o hazardnich hrach nesmi byt pfedmétem vyhry tomboly penézni prostfedky,

ceniny, cenné papiry a dal$i investicni néstroje a zaroven tabdkové vyrobky, kutacke

48 Ust. § 108, zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

BUst. § 12, odst. 1 zék. ¢. 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

SOuUst. § 13, odst. 1 zak. ¢. 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:

www.zakonyprolidi.cz
5L Ust. § 7, odst. 1 zdk. ¢ 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

52 Ust. § 7 odst. 4 zdk. & 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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pomucky, bylinné vyrobky urcené ke kouteni, elektronické cigarety nebo alkoholické
napoje.>

Koncem roku 2019 kon¢i platnost povolovani k provozovani hazardnich her vydanych
podle piedchozi pravni upravy. V disledku toho by mély z nékterych obci herny zmizet,
ponévadz byly mistni vyhlaskou zakazany.>*

Povoleni, které v soucasnosti vyddvad ministerstvo financi podle zdkona o hazardnich
hrach, ukladaji provozovateltim fadu novych podminek, které¢ diive plnény byt nemusely.
At se uz jednd o poCty hernich zafizeni, registrace hracu, evidence, kamerovy systém ¢i
regulaci reklamy. Zaroven musi provozovatelé plnit podminky povoleni k umisténi herniho

prostoru, které vydavaji obce. >

3.6 Prestupky v oblasti hazardnich her

Obecna pravni Uprava odpovédnosti za prestupek vychdzi ze zdkona €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Piestupkem se tedy rozumi spolecensky
Skodlivy protipravni €in, ktery v zadkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li 0 trestny ¢in.%®

Skutkové podstaty pfestupki jsou v porovnani s loternim zdkonem vymezeny pomérné
konktrétné, tj. takika kazdé povinnosti stanovené v zdkoné odpovida skutkové podstata
prestupku.’’

Vyse pokuty mize byt uloZena fyzické nebo pravnické osobé. Fyzické osobé muze byt
ulozena pokuta az 1 000 000,- K&, pokud osob& mladistvé umozZni hrat hazardni hru, nebo

pokud provozovani hazardni hry neni povoleno zakonem. NiZ§i ¢astka 500 000,- K¢

3Ust. § 10, odst. 2 a 4 zdk. & 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

4Celnici na jihu Moravy objevili 12 nelegdlnich heren a zabavili skoro 50 automatii [online]. 2019 [cit.
2020-03-03]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/celnici-na-jihu-moravy-objevili-12-nelegalnich-
heren-a-zabavili-skoro-50-automatu.

SCelnici na jihu Moravy objevili 12 nelegdlnich heren a zabavili skoro 50 automatii [online]. 2019 [cit.
2020-03-03]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/celnici-na-jihu-moravy-objevili-12-nelegalnich-
heren-a-zabavili-skoro-50-automatu.

SMinisterstvo financt — loterie a jiné podobné hry,. In: . Praha, 2018

SMinisterstvo financt — loterie a jiné podobné hry,. In: . Praha, 2018

30



se uklada za poruSeni zdkazu o ucasti osoby, kterd spolupracuje s provozovatelem nebo
pokud je poskytnuta vyhoda napf. v podobé potravin, tabaku atd.*®

U pravnické osoby se ¢astka pokuty pohybuje od 500 000,- K¢ az do vyse 50 000 000,- K¢.
Nizsi Castky se tykaji poruseni poskytovani vyhod ucastnikovi hazardni hry, dale pokud
ma ucastnik zfizeno vice jak jedno konto, poruseni ml¢enlivosti nebo ziskani nepenézitého

daru. U &astky 50 000 000,- se jedna o umoznéni hry u¢astnikovi mlad§imu 18 let.>®

3.7 Provozovani nepoctivych her a sazek

Trestna ¢innost v hazardnich hrach je pachana bud’ primérné ¢i sekundarné. Primarné je
spojena s provozovanim anebo hranim hazardnich her. Dle zakona ¢. 400/2009 Sb., trestni
zakonik (dale jen ,trestni zakonik*) jsou definovany 3 trestné Ciny a to neopravnéné
provozovani, provozovani nepoctivych her a ohroZovani vychovy ditéte. Sekundarni trestni
¢innost souvisi s patologickym hracstvim. Ze studii mezi patologickymi hraci v 1écbé
vyplyva, ze patologicti hraci jsou velmi Casto pachateli trestné ¢innosti. Z diivodu hrani
hazardnich her nebo spldceni dluhu z hazardnich her se hraci dopousti kradezi nebo jiného
nezakonného jednani.®

Kdo provozuje penézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz pravidla nezarucuji
rovné moznosti vyhry vSem ucastnikiim, bude potrestan odnétim svobody az na dv¢ 1éta
nebo zdkazem &innosti.®

Odnétim svobody na Sest mésicil az tfi 1éta bude pachatel potrestdn za to, Ze neumozni

rovné moznosti vyhry vSem ucastnikim a byl-li za takovy ¢in v poslednich tfech letech

odsouzen nebo potrestan.®?

BUst. § 7, odst. 3 zdk. & 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hrdach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

SUst. § 123, odst. 3h zak. & 186/2016 Sb., zdkona o hazardnich hrdch [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

80 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., TION LESTINOVA, Z. 2019. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2018.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Ufad vlady Ceské republiky, ISBN 978-80-7440-229-6

SlUst. § 213, odst. 1 zdk. ¢ 400/2009 Sb., trestni zdkonik [onling]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

2 Ust. § 213, odst. 2 zdk. & 400/2009 Sb., trestni zdkonik [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel potrestan:
o Zpusobi-li vétsi Skodu nezarucenim rovné moznosti vyhry vSem ucastnikiim
. ziskéa-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného vétsi prospéch.®

Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan:

o spacha-li ¢in viz vyse jako €len organizované skupiny,
o zpisobi-li takovym ¢inem zna¢nou Skodu, nebo
. ziské-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch.®*

Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan:
e zpusobi-li timto ¢inem §kodu velkého rozsahu, nebo

e ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.®®

Dle trestniho zakona neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry:

o kdo neopravnéné provozuje, organizuje, propaguje nebo zprostiedkovava loterii
nebo podobnou sézkovou hru, bude potrestdn odnétim svobody az na tfi 1éta nebo zadkazem
¢innosti.

. odnétim svobody na jeden rok aZz Sest let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny, nebo ziska-li takovym ¢inem pro
sebe nebo pro jiného znaény prospéch.®

Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym
v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.®’

Podklady pro vydani rozhodnuti o pfestupku opatifuje spravni organ a mohou jimi byt
zejména navrhy ucastnikd, dikazy, skute€nosti znamé spravnimu organu z Gfedni ¢innosti,

podklady od jinych spravnich organti vefejné moci, jakoz i skute¢nosti obecné znamé.

8 Ust. § 213, odst. 3 zdk. ¢ 400/2009 Sb., trestni zdkonik [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
8 Ust. § 213, odst. 4 zdk. & 400/2009 Sb., trestni zdkonik [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
8 Ust. § 213, odst. 5 zdk. & 400/2009 Sb., trestni zdkonik [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

6yt § 252, odst. 1 a 2 zdk. & 400/2009 Sb., trestni zdkonik [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

STUst. § 252, odst. 3 zdk. ¢ 400/2009 Sb., trestni zdkonik [onling]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

8Ministerstvo financi — loterie a jiné podobné hry,. In: . Praha, 2018
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3.8 Pravni uprava v oblasti hazardnich her

Pravni Gprava v zédkoné o loteriich vykazovala znacné mnozstvi nedostatkli jak vécného,
tak legislativniho charakteru. V obsahové roviné loterni zdkon nevytvarel dostatecné
efektivni zdbrany pfed neimérnym nartistem podnikatelskych aktivit v této oblasti a pted
projevy nékterych negativnich spolecenskych jevil, jez jsou s touto ¢innosti vzhledem k jeji
znacn¢ specifické povaze spojeny. Nevyhovujici byla také systematika zédkona o loteriich,
pojmova a institucionalni roztiisténost a neptehlednost, nerespektovani technologického

vyvoje, nedostate¢na ochrana spoleénosti pied nezadoucimi vlivy hazardnich her. ®°

3.8.1 Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

Zakon 0 hazardnich hrach, ktery vstoupil v G¢innost 1. ledna 2017, s sebou piinasi fadu
zmeén, které se tykaji jak provozovatell zivych heren, tak on-line kasin, ale také hraci
samotnych.”°Se zakonem o hazardnich hrach byl piijat i zdkon &. 187/2017 Sh., o dani
z hazardnich her.

Navrhovatelem pfedmétnych zdkonl byla v souladu se svym programovym prohlaSenim
vlada, kterd si byla plné¢ védoma vSech nedostatkli a aplikacnich problémi spojenych se
zékonem o loteriich. Je nicméné nutno podotknout, ze vlada tentokrat k vytvareni navrhu
nové pravni koncepce piistoupila velmi zodpovédné, coz ostatné prokazuje i pro tuto
oblast neobvykle propracovana a detailni diivodova zprava k zdkonu o hazardnich hréch.
V této divodové zpravé navrhovatel uvadi dva hlavni faktory, ze kterych nova pravni
uprava prameni — velmi vysoké spolecenské naklady hazardniho hrani a rozvoj modernich
technologii, které zakon o loteriich nedokéazal efektivné reflektovat.’*

Pro tucely vytvofeni ndvrhu zdkona o hazardnich hrach nechalo Ministerstvo financi
zpracovat studii spoleenskych nakladl a rizik spojenych s hazardnim hranim, z jejichz
vysledkil vyplynulo, Ze az 5 % obyvatel Ceské republiky tvoii hraci, u nichz je riziko
vytvofeni zavislosti na hazardnich hrach, pfi¢emz témét 1 % dospélé populace jsou
potencidlni patologicti hraci; odhadované spolecenské nédklady se podle této studie

pohybovaly v roce ve vysi mezi 14,2 a 16,1 miliardy K¢. Tehdejsi zakon o loteriich pfitom

S Ministerstvo financi — loterie a jiné podobné hry,. In: . Praha, 2018

'NOVOTNY, Jaroslav. Encyklopediehazardu [online]. 2020 [cit. 2020-03-03]. Dostupné z:
https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/loterijni-zakon-hazardni-legislativa-
aktualne_78.html

'PLECHAC, Ondiej. Vyvoj pravni tipravy hazardnich her. Praha, 2017. Diplomova prace. Univerzita
Karlova. Vedouci prace JUDr. Jifi Rajchl, Ph.D.
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neobsahoval efektivni instrumenty, které by dokazaly zajistit dostatecnou miru ochrany
pfed témito spoleCenskymi riziky. Jednalo se tedy o piedpis v tomto ohledu velmi
benevolentni.’
Primarni cile nové pravni upravy se tykaji zejména:”
- ochrana sazejicich a jejich okoli a zajisténi opatieni k pfedchazeni a potirani
socialné patologickych jevi spojenych s provozovanim hazardnich her
- uprava provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu
- otevfeni ¢eského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem v Clenském staté
Evropské unie nebo staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, a naplnéni zavéri a doporuceni Evropské komise pro
regulaci hazardu,
- zavedeni opatieni pro boj s nelegalnimi internetovymi provozovateli
- novy postup povolovaciho fizeni
- zavedeni nového informac¢niho systému provozovani hazardnich her
- zefektivnéni vybéru dani
Zakon o hazardnich hrach ma tedy hlavné ochranit G€astniky hazardnich her, bojovat proti

patologickym jeviim a zefektivnit vybér dani.

3.8.2 Danéni hazardnich her

Daii z hazardnich her je soudasti dafiové soustavy Ceské republiky. Tato dafiova soustava
se skladd z jednotlivych dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych plnéni. Dan
Z hazardnich her je dani v Uzkém slova smyslu, a to jak zteoretického hlediska, tak
vzhledem K jejimu oznaceni z faktického hlediska. Dan¢ jsou nendvratna, nedobrovolna,
neekvivalentni a nesank¢ni penézita plnéni ukladana na zaklad€ zdkona spravovanad statem
nebo jinymi osobami vykondvajicimi vefejnou spravu, kterd jsou vefejnymi piijmy
vefejnych rozpocth, a to pifijmy zpravidla ucelovymi, ftadnymi, pravidelnymi

a planovanymi.’* Sprava dané se fidi zdkonem ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad a zakonem

2PLECHAC, Ondftej. Vyvoj pravni iipravy hazardnich her. Praha, 2017. Diplomova prace. Univerzita
Karlova. Vedouci prace JUDr. Jifi Rajchl, Ph.D.
8 Ministerstvo financi — loterie a jiné podobné hry,. In: . Praha, 2018

“MINISTERSTVO FINANCI. Dané, poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni: Studijni text ke zvldstni casti
urednické zkousky pro obor statni sluzby. Praha, 2018.
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¢. 187/2016 Sh., zakon o dani z hazardnich her.
Impulzem pro dalsi reformu byl jak vyvoj technologii a zaostavani legislativy,
tak i provozovani hazardu na Sedém a ¢erném trhu. Legislativa byla nevyhovujici a pfilis

liberalni.

Tabulka 1 — Faze reformy zdanéni

Faze reformy zdanéni

Dil¢i novela zdkona €. Komplexni Uprava
Charakteristika 202/1990 Sb., o loteriich a zakon ¢. 186/2016 Sb., o
jinych podobnych hrach hazardnich hrach
Uginnost 1. lednu 2016 1. ledna 2017
Legislativni proces U¢innd pravni Gprava U¢inna pravni Gprava

Ochrana hracu
(ve Otevreni trhu zahrani¢nim
, Ochrana hraca .
Hlavni cile VY& winos odvodu provozovatellim
Y Y Reakce na rist trhu

internetovych her

Zdroj — Ministerstvo financi CR™

Jak vidime ztabulky ¢. 1, tak regulace byla rozdélena na dvé faze a to z duvodu
postupného ndbchu, ktery poskytl prostor k pifipravé na nova regulatorni opatfeni pro
provozovatele hazardnich her i organy vefejné moci. Dulezitou ¢asti byla i1 pfiprava
notifikace a piiprava monitorovaciho systému.’

Novela zakona ¢. 380/2015 Sb. byla ptijata k 1. 1. 2016 a zménila pravni upravu odvodu
Z loterii a jinych podobnych her obsazenou v zdkoné o loteriich a jinych podobnych hréach.
Novela zakona obsahovala také zvySeni sazeb odvodu a zménu rozpoctového urceni
odvodu ve prospéch statu. Sazby pro technické hry se zvysily o 8 % z 20 % na 28% a z 55
K¢&/ptistroj/den na 80 K¢&/pristroj/den. U ostatnich her se sazba zvysila o 3% a to z 20% na
23% z IN-OUT. Rozpoctové urceni odvodu se zvysilo u technickych her u statu z 20% na

37% a u obci se snizilo z 80 % na 63 %. Vynos z ostatnich her ziistal na stejnych ¢islech

SING. MGR. KRASULOVA, Hana a doc. JUDr. Radim BOHAC, PH.D. Zdanéni hazardnich her. Praha:
Ministerstvo financi, 2016.

8 MINISTERSTVO FINANCI. Dané, poplatky a jind obdobnd penézita plnéni: Studijni text ke zvlasni ¢dsti
urednické zkousky pro obor statni sluzby. Praha, 2018.
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ato u statu 70% a u obci 30%. Pivodni navrh obsahoval jiné sazby, avSak nebyl pfijat

a20. 10. 2015 vzat zpét.””

3.8.3 Dai z hazardnich her

Poplatnikem dané je provozovatel loterie nebo jiné podobné hry, tedy provozovatel je
pravnicka osoba se sidlem v CR, ktera je drzitelem povoleni.”® Provozovatel mize byt
legélni, ktery je drzitelem zakladniho povoleni nebo nelegalni, ten kdo hazardni hru
provozuje bez povoleni, ohlasovatel hazardni hry a ten co provozuje hazardni hry bez
ohléseni.

Piedmétem dané je provozovani loterie nebo jiné podobné hry na tizemi CR pro tcastnika
hazardni hry, kdy je potieba povoleni nebo ohlaseni. On-line provozovani obsahuje
podminku provozu na uzemi CR.”® Hazardni hry on-line by mély byt zaméfeny alespoit
z &asti na osoby, které maji bydlisté v CR. Pi této podmince se miize klast otazka, jak uréit
bydlist¢ dané osoby. Pifi zjiSténi této informace mulze provozovatel vychéazet napf.
z trvalého pobytu, udaje z bankovni karty atd. Pfi mistni plsobnosti land-based musi
splitovat podminku provozu na uzemi CR, registrace a zaplaceni vkladu pro provoz

hazardnich her.

3.8.4 Specialni predmét dané

Mezi specidlni predmét dané patii sdilena loterie a internetové hry ,hrac¢ proti hraci®.
Do zékladu dané se zapoéitivaji prostiedky plynouci do a ze sdileni herni jistiny.®
U internetovych her jako poker ¢i sdzkova burza se do zakladu dané zapocitavaji vklady

a vyhry zahrani¢nich hra¢a.8!

" Ministerstvo financi. Dané, poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni: Studijni text ke zvildstni Cdsti
urednické zkousky pro obor stdatni sluzby. Praha, 2018.

8 Ust. § 1, zdk. ¢ 187/2016 Sb., zdkona o dani z hazardnich her [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

™ Ust. § 2, odst. 1 ab zak. ¢ 187/2016 Sb., zakona o dani z hazardnich her [online]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz

8 Ust. § 2 odst. 2 zdk. ¢ 187/2016 Sb., zdkona o dani z hazardnich her [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

81 Ust. § 2 odst. 3 zdk. & 187/2016 Sb., zdkona o dani z hazardnich her [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz
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3.8.5 Obecny zaklad dané

Zéklad dan¢ se lisi podle jednotlivych druhti her: loterie, kursové sazky, totalizatorové hry,
binga, Zivé hry, technické hry, tomboly, turnaje malého rozsahu.®? Dan u internetové hry je
zalozena na transakéni bazi IN/OUT. IN tvoii vklady, které provozovateli plynou piimo od
hracu i zprostiedkované od jinych provozovatelt a OUT tvoii vyhry vyplacené hracim
piimo provozovatelem nebo prostfednictvim jiného provozovatele.®® In bude zvysen
v okamziku pfijeti sazky, OUT bude zvySen v okamziku vyplaceni vyhry. Nepenézni sazky
se také zapocitavaji do zakladu dané, i kdyZ jsou dle zdkona o hazardnich hrach zakazany.
IN/OUT je tedy c¢astka, o kterou uhrn pfijatych a nevracenych vkladd prevysSuje thrn

nevyplacenych vyher.

Zaklad dan€ u internetové hry ,,hrac€ proti hraci* upravuje vzorec:

IN od "Cecht"

DZD = IN od vSech - OUT vSem x

IN od vSech

Tabulka 2 - Sazby dané

Novela ZLOT €. 380/2015 Sb. Zakon o dani z hazardnich her
Loterie 23% 23%
Zivé hry 23% 23%
Binga 23% 23%
Kursové sazky 23% 23%
Totalizatorové hry 23% 23%
Tomboly nad 100 000 23% 23%
Turnaje malého rozsahu 23% 23%
Ttlechnlcke hry - pomérna -89% 359%
cast
inimaln{ dar 92
Technické hry - pevna Pevna ¢ast odvodu 80 <y M|n|,ma|n|,dan'9 00
. N K¢/Etvrtleti/herni pozice (cca 100
slozka Ké/den Y
Ké/den)

Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

82 Ust. § 3 odst. 1 zdk. ¢ 187/2016 Sb., zdkona o dani z hazardnich her [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz

8 ING. MGR. KRASULOVA, Hana a doc. JUDr. Radim BOHAC, PH.D. Zdanéni hazardnich her. Praha:
Ministerstvo financi, 2016.
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Dann je souctem dil¢i dan€ zloterii, dil¢i dané zkursovych sazek, dil¢i dané
Z totalizatorovych her, dil¢i dan€ z binga, dil¢i dan€ z Zivych her, dil¢i dané z tombol, dil¢i
dané z turnajii malého rozsahu a dil¢i dné z technickych her.®*

Za zdanovaci obdobi se v minulych letech povazoval kalendaini rok. Po zméné zakona je
zdanovaci obdobi kalendéini ctvrtleti. Diivodem zmény byla administrativni ndro¢nost

a zamezeni mozného obchdzeni zakona.

Tabulka 3 - Rozpoétové urceni dané

Odvod z loterii a jinych

podobnych her 2016 Dan z hazardnich her

Technické hry (stat: obce) 37:63 35:65

Ostatni hazardni hry (stat: obce) 70:30 70:30

Zdroj: Vnitini materialy celniho Gfadu pro Kraj Vysocina

V tabulce ¢. 3 vidime rozpoctové urceni pro stat a obce. U technickych her se zménil

pomér rozpoctového urceni. U ostatnich hazardnich nedoslo k zadné zmeéné.

3.9 Dozorujici organy v oblasti hazardnich her

Podle pravni upravy dle zdkona o loteriich vykonavalo do 31. 12. 2016 dozor nad
hazardnimi vice subjektd statni moci. Moc kontroly se rozdélovala mezi obecni trady,
krajské ufady, finan¢ni Gfady, specializovany finan¢ni ufad a ministerstvo financi.

Od 1. 1. 2017 dle zékona o hazardnich hrach se kontrola hazardnich her snizila pouze na
dva subjekty. Organ statniho dozoru a orgéan pftislusny k projednani spravnich deliktt
v oblasti internetovych her ma ministerstvo financi. Celni ufady maji stejny dozor
K projednavani spravnich deliktt jako ministerstvo financi s vyjimkou internetovych her.
Pasivnim dozorem nad hazardnimi hrami jsou obce. Ackoliv obce nejsou zakonnym
organem nad touto kontrolou, jsou znali mistnich poméra a piispivaji k fadnému vykonu
dozoru celni spravy ¢i ministerstva financi. Tedy to znamena, Ze dozor a spravni trestani je

v kompetenci organti celni spravy a je nutné, aby se obce také na vykonu dozoru podilely.

8 Ust. § 5 odst. 1 zdk. & 187/2016 Sb., zdkona o dani z hazardnich her [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: www.zakonyprolidi.cz
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Obce sdileji informace s Celni spravou a pii podezieni k poruseni zdkona, informuji

dozorujici organ.®

3.9.1 Celni sprava Ceské republiky

Dozor hazardnich her provozuje celni sprava od ledna 2019. Podstatou dozoru celnich
uradu v provozovani hazardnich her je dodrzovéani zakona o hazardnich hrach, podminek
stanovenych v zédkladnim povoleni, dale v povoleni kumisténi herniho prostoru
a nalezitosti uvedenych v ohlaseni. Celni Ufady rovnéz vykonavaji dozor nad povolenimi
vydanymi dle zakona o loteriich ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016.8°

Jak uz bylo psano vyse, obce znaji své tizemi nejlépe a pfi provozovani hazardnich her
a umistovani hernich prostorti povoleni vydavaji sami obce. Proto je nezbytné informace
o vydanych povolenich k umisténi herniho prostoru a ohldsenych hazardnich hrach ptedat
Celni spravé. Celni ufady potebuji tyto informace k zajisténi dozoru nad provozem
hazardnich her, tedy kde jsou provozovny umistény, podminky provozu hazardnich her,
pocet hernich zafizeni a jejich druhy.®’

Dozor celnich ufadii nad provozovanim hazardnich her se podle mluv¢i jevi jako nekoncici
ptibéh boje s nelegilnimi hernami. Cisla z prvniho pololeti 2019 ve srovnani s daty roku
2018 ale podle ni ukazuji na mirn¢ sestupnou tendenci v odhalovani nelegalnich heren

a hernich zatizeni.%

3.9.2 Ministerstvo financi

Vykon dozoru hazardnich her na Ministerstvu financi zastupuje odbor 34 - Statni dozor

nad hazardnimi hrami, konkrétné¢ oddéleni 3403 — Statni dozor a mezinarodni spoluprace.

8Ust. § 113 ab.c, zdk. ¢ 186/2016 Sb., zékona o hazardnich hrach [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz

8METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2019.

SMETODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2019.

8Celnici na jihu Moravy objevili 12 nelegdlnich heren a zabavili skoro 50 automatii [online]. 2019 [cit.
2020-03-03]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/celnici-na-jihu-moravy-objevili-12-nelegalnich-
heren-a-zabavili-skoro-50-automatu.
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4 Vlastni prace
4.1 Technicka hra — Vyherni hraci pristroj

Vyherni hraci pfistroj umoziiuje valcovou hru, kterd muze byt ovladand jak
elektromechanicky nebo elektronicky. U elektronického zafizeni vyhra vychazi
Z kombinace symboli vylosovanych pomoci souborti mechanickych vélci. Vyhra se
kumuluje do ,,banku®, ktery je napojen na systém a lze navySovat sazku hrace.®

U elektronického zafizeni je mechanicky valec nahrazen hernim softwarem. Tento
software zpravidla generuje nahodné dané symboly.%°

U technickych zafizeni musi byt naplnéna definice dle § 3 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach, kdy hra je hazardni hrou pfi naplnéni tfi podminek zaroveil. Ve hie o vyhie nebo
prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti ndhoda nebo neznama okolnost. Vyse vyhry je
prezentovana bonusovou otazkou a je zcela zavisla na generovaném procesu. To znamena,
ze hra¢ nema moznost ovlivnit jeji vysi. U nékterych her nemusi hra¢ prokdzat Zadnou
znalost a lze ignorovat dané otazky, které mize hra¢ prevést do Banku. Podminkou vyplaty
pak byva zodpovézeni nakumulovanych otazek nebo splnéni lehkého ukolu, ve kterém se
vetsing piipadi skldda obrazkové puzzle. Skladani puzzle je pro hrace bezpecnéjsi strategii
a nepredpoklada zadnou materialni prekazku k ziskani kreditu z Banku otazek.%

Dalsi podminkou je nezaru€eni navratnosti sazek. Pfi Spatném zodpovézeni otazky dochézi
ke snizeni ¢i ztraté vkladu. Pro hru je nutnéd sdzka ¢i vklad, coz je 1 posledni podminka
hazardni hry a hrd¢ nemd zaru€enou ndvratnost 100 % vkladu. U kontroly vyhernich
hracich pfistroji je podstatné, Ze existuji zpravidla dva rizné druhy pocitadel
a neposkytuje dozorujicimu organu tzv. pasivni pfistup a z toho plynou nékteré povinnosti
provozovatele uvedené v povoleni. Kontrola kontroluje dodrZovani podminek uvedenych

v povoleni.?

8 Celni Gitad pro Kraj Vyso&ina. Technickd hra — Vyherni hraci pristroj: Vnitini materialy. 2018
% Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Technickd hra — Vyherni hraci p¥istroj: Vnitini materialy. 2018
%1 Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Technickd hra — Vyherni hraci p¥istroj: Vnitini materidly. 2018.
%2 Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Technickd hra — Vyherni hraci p¥istroj: Vnitini materidly. 2018.
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V povoleni je zpravidla uvadéno:®

e doba provozovani,

e pocet jednotlivych typtt VHP povolenych v misté provozovani (véetné
identifikacnich Cisel jednotlivych VHP),

e o0soby odpovédné za dodrzovani zdkazu hrani osob mladsich 18 let,

e povinnost podat dozorujicimu organu vyuctovani provozu jednotlivych VHP,

e povinnost vést knihu oprav,

e povinnost pravidelné tvofit protokol ohledn¢ stavu pocitadel,

e povinnost umistit herni plan a navstévni fad na viditelném miste,

e povinnost vést denni evidenci vlozenych a vyplacenych ¢astek.

Dale se kontroluje, zda je VHP provozovano v souladu s hernim planem a to:

® piedmétu sazky (zda jsou predmétem zetony, penize, dale pak v jaké méné a vysi,

nebo penize strzené z kreditni karty),
® zplsobu vyplaceni vyhry — mince, tiket, obsluha,
® poméru pievodu penézni ¢astky na sazku — napt. 1 EUR = 1 herni kredit,
® nejvyssi sazky,
® nejvyssi vyhry,

® moznosti vhazovat mince, nebo zdali je mechanicky zabranéno mince vhazovat.%*

Provozovatel je povinen oznacit na viditelném misté vyherni hraci pfistroj zndmkou
vydany organem, ktery pfistroj povolil. Kontrola je schopna si ovéfit, zda je znamka platna
a jestli se nejedna o padélanou znamku. Provozovatel by mél také mit platny osvédceni
0 provozuschopnosti vystaveny povéfenou osobou.

Dalsi kontrolni ¢innosti mize byt 1 zakaz hry osob mladSich 18 let a to tak, Ze hraci pfistroj

by mél byt umistén tam, kde se osoby mladsi 18 nemohou zucastnit.%

93 Celni ufad pro Kraj Vyso¢ina. Technickd hra — Vyherni hraci p¥istroj: Vnitini materialy. 2018
% Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Technickd hra — Vyherni hraci p¥istroj: Vnitini materidly. 2018.
% Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Technickd hra — Vyherni hraci pristroj: Vnitini materidly. 2018.
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4.2 Druhy vyhernich automati
Peagasus

Pegasus je hazardni hra, do niz séazejici vlozi sazku, kdy se navratnost sazky nezarucuje.
Po vygenerovani hodnoty Peagasus banka dochazi k pfesunu hodnoty do Peagasus banku
a pii chybném zodpovézeni otazek dochazi ke ztrat¢ hry a nema zarucenou navratnost
sazky, potazmo 100 % vkladu.®®

V pribéhu hry dochazi k vygenerovani hodnoty oznacené jako ,,Pegasus banka“ nebo
hodnoty oznacené jako ,,Tetrix odména“. Pfevazné jsou nabizeny hodnoty Pegasus banka,
kde se nachazi znalostni ¢ast hry. VySe hodnot je rozdélena do 5 hodnot dle pfedem
daného poméru (5, 10, 20, 50 a 100 % z celkové hodnoty banku) a je tfeba zodpovédét
5 otazek s rostouci obtiznosti, aby se pfevedly hodnoty banku do Kreditu. Pokud hrac¢
spravné odpovi na kteroukoliv otazku, mlze ve hie skonlit a vyhru obdrzi v daném
poméru nebo odpovi $patné a ztraci narok na celou vysi banku.®’

Pred zahijenim i v pribé¢hu hry mutze hra¢ kdykoliv nahlédnout do prubéhu hry.
Prostfednictvim hry Tetrix zjisti vSechny nasledujici hodnoty, jejich vyse a herni plan.
Tetrix je klasicka Tetris hra, kde je podstatou sloZeni obrazcti, aby vznikla vodorovna linie,
ktera zmizi.%®

Ve hie Tetrix nedochazi o odectu sazky a generovani vyhry, pouze slouzi k nahlédnuti na

nasledujici hodnotu a jeji vysi.%

(0]

brazek 9 — Peagasus

Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

% Celni Gifad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Peagasus: Vnitini materidaly. 2018.
% Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Peagasus: Vnitini materialy. 2018.
9 Celni tifad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Peagasus: Vnitini materidaly. 2018.
% Celni Gifad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Peagasus: Vnitini materidaly. 2018.
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Jewel a Hollywood Popcorn

Po zadani sazky se vygeneruje standartni hodnota otazky nebo se vygeneruje bonusova
hodnota otdzky. V priib¢hu hry jsou spiSe standartni hodnoty otazky a jednou za cas je
1 nabidnuta bonusova hodnota. Pokud hra¢ chce ignorovat bonusové hodnoty otazek, je to
mozné a tyto otazky si pievede do Banku. V zavéru hry je mozné tyto nakumulované
otazky proménit do jednoho jednoduchého dovednostniho ukolu. Ukol spoéivéa ve sloZeni
puzzle 3x2, 6 dilkti u herniho zatizeni Jewel a 2x2 dilky u herniho zatizeni Hollywood
Popcorn, ptfi¢emz na jeho slozeni ma 60 sekund. Pokud tento ukol splni, je mozné se vyhru
vybrat.%

Pro sazejiciho ptedstavuje volba dovednostniho tkolu v Bance otdzek bezpecnou strategii,
na konci hry jde tak o Cist€¢ formalni dovednostni prvek, ktery nepfedstavuje pro

primérného sazejiciho zadnou materidlni piekazku ziskani kreditu z Banku otazek.'%!

IStars

Technické zatizeni IStars probiha podobné jako hra Jewels. Zacatek hry je podobny. Hra¢
muize vygenerovat zakladni hodnoty dovednosti nebo vygenerovat bonusové hodnoty
otazky. Rozdil spoc¢iva v zavéru hry, kdy si nakumulované otazky neproméni ve skladani
puzzle, ale v jednu védomostni otazku. Hra¢ si mize nechat zobrazit napovédu, ktera je
spravna a po jejim splnéni dochazi k pfevedeni celého Banku do Kreditu, ktery si nechame

vyplatit.1%2

Golden Horse

Zatizeni Golden Horse mizeme vidét jak v Ceské, tak 1 anglické verzi. U tohoto zafizeni
nenajdeme zadné dovednostni ani znalostni tkoly. Ve hfe miiZeme zobrazit ikony Menu,
Info, Autostart, Linie, Body a ndhled. Kredit, vyhra a sdzka jsou oznaceny jako pocitadlo,
prémie a body. Vyse sazky se mize v prub¢hu hry meénit, a to pomoci ikony Body anebo
na spodni list¢ displeje, kde se zobrazuje vysSe sazky. Ikona Info zobrazuje vyherni linie,
které jsou oznacené jako ,,prémiové linie* a pfi opétovném stisknuti se zobrazi hodnoty,

které mohou jest¢ nastat. Dalsi ikony Linie a Body zobrazuji vyherni linie. Pfi stisknuti

100 Celni ufad pro Kraj Vyso€ina. Vyherni automat Jewel a Hollywood Popcorn: Vnitini materidly. 2018.
101 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Vyherni automat Jewel a Hollywood Popcorn: Vnitini materialy. 2018.
102 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Vyherni automat IStars: Vaitini materidly. 2018.
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ikony Autostart hra probiha samoc¢inné. Nahled zobrazi nahled souboru vysledkit moznych
variant.1%3

Samotnéd hra probiha jako klasicka valcova hra. Uz pii spusténi hry dochézi k odecteni
kreditu. Hra¢ musi spravné postavit symboly ve vyhernich liniich. Pokud nedoséhne
spravného postaveni, dochazi k prohfe. Pokud dosahne spravnému postaveni, nastava

vyhra, ktera se prevadi do Kreditu.%4

Futura

Ve hie Futura je nutné splnit 8 kol. V dolni li§té obrazovky jsou nabizeny moznosti vraceni
se do hlavniho menu, ikona ,,I, autostart, sdzka a start. Na splnéni kazdého jednotlivého
tikolu ma hra¢ 4 sekundy.1%

V kazdém kole je 8 symboll a jsou zde dv¢ fady Cisel a pismen A, B, C, jedna nahofe
a druha dole. Dle pravidel je vzorec pro vypocet A-B*C. Pokud je vysledek horni tfady
sudy, pak se musi stisknout v§echna ovoce, pokud je vysledek lichy, pak vse ostatni vyjma
ovoce. Pokud je pak vysledek dolni fady sudy, nesmi se stisknout zddny symbol a pokud je
vysledek lichy, pak se stisknou symboly dle vysledku v horni fad€é. Béhem 4 sekund je tak
tfeba vybrat pozadované symboly nebo nevybrat zadny ze symboli.1%

Ikona ,,I zobrazuje informace o vyhernich kombinacich, moznosti vypoctu hodnot
platformy nasledujicich her a vypocet hodnot platformy Jackpotu a pravidla hry v Banku.
V banku je pak nabidnuta bonusova hra. Tato bonusova hra je velmi naro¢na na splnéni
ukolu, tak 1 stanoveném Casu hry a pro hrace je neredlné, aby tuto hru vypocital, a jesté
rychle vybral dané symboly. Splnéni hry v Banku je tak rovnéz zaloZzeno na nahod¢, kdy
bude ve vétsing piipadil nerealné splnéni viech kol.1%

Informace dostupné pod ikonou ,,I* jsou pak nedostatecné. Hra¢ nemd dostatek informaci,
jak by mél udaje zjisténé vypoctem a dostupné v tabulkach ke hie vyuzit. Vysledek hry tak

timto nahledem neni mozné ovlivnit.1%

108 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Vyherni automat Golden Horse: Vaitini materialy. 2018
104 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Vyherni automat Golden Horse: Vaitini materialy. 2018.
105 Celni ufad pro Kraj Vysoc&ina. Vyherni automat Futura: Vaitini materialy. 2018.
106 Celni ufad pro Kraj Vyso€ina. Vyherni automat Futura: Vnitini materialy. 2018.
107 Celni uiad pro Kraj Vysod¢ina. Vyherni automat Futura: Vaitini materialy. 2018.
108 Celni ufad pro Kraj Vysod¢ina. Vyherni automat Futura: Vaitini materidaly. 2018.
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Obrazek 10 — Futura

Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Evaluation 1Q

Evaluation IQ je ndhodné technické zatizeni, na jehoz obrazovce v horni ¢asti se zobrazuji
znalostni otazky a ve spodni ¢asti samotnd hra. Hrd¢ na zacatku odsouhlasi pravidla
a z nabidky Menu vybere jednu z her. Na obrazovce se objevi otdzky, na které hrac
odpovidd ANO/NE. Spravné a Spatné¢ odpovédi zobrazuje ikonka pocitadlo. U spravné
odpovédi dochazi k navyseni o Cislo 1 a valce se proto¢i a dojde k odectu sazky z Kreditu
a pii vyhfe dochdzi k vygenerovani vyhry a jeji pievedeni do Kreditu. Pokud hra¢ prohraje,
dochdzi k odecteni sazky bez dosaZeni vyhry a k navySeni pocitadla ,.Spatné odpovédi.
U $patné odpovédi nedochézi k protoceni hry ani odectu sazky a hraci se tak zobrazi dalsi
otazka.1%®

To znamen4, Ze odpovédi na otazky neovlivni rozhodovani o vyhie ani prohie, protoze uz
1 pii spravném zodpovézeni otdzky dochazi k odectu sazky a protoceni symboll
a vygenerovani vyhry nebo prohry. Tedy spravné zodpovézeni otazky nema vliv na vyhru,

ale pouze dochézi ke spusténi nahodného procesu hry.°

109 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Vyherni automat Evaluation 1Q: Vnitini materialy. 2018.
110 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Vyherni automat Evaluation 1Q: Vnitini materialy. 2018
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Obrazek 11 — Evaluation obrazovka

Zdroj: Vnitini materialy celniho Gfadu pro Kraj Vysocina

Diascope

Néhodné technické herni zatizeni Diascope neobsahuje zadné dovednostni ani znalostni
ukoly. V hlavni menu je na vybér 12 typa her a ve hie se nabizi moznost vyuziti 7 ikon —
Exit, Wins, Help, Max bet, Autostart a Start, Nahled. Ikony po stranach displeje umoznuji
sniZovat ¢i navySovat vySe sazky v prubéhu celé hry. Ikona Help zobrazi symboly, které
mohou nastat béhem hry. Nahled zobrazi soubor vysledki moZnych variant her
a kombinaci, kterych je az 100 000 000. Pti zmacknuti ikony Exit se zobrazi hraci, v jakém
kroku hry se nachézi a jaké kombinace hry predchazely a jaké by mély nasledovat. V tuto
chvili se nelze do hry vrétit a je nutno zvolit dalsi typ hry.!

S ohledem na nedostatek informaci a velké mnoZstvi kombinaci, jeZ jsou v technickém
zatizeni dostupné, je tak pro hrace slozité (az neredlné) zjistit nasledujici vyhry a prohry

a hru hra¢em ovlivnit.112

Obrazek 12 — Diascope

Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

11 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Vyherni automat Diascope: Vnitini materidaly. 2018
112 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Vyherni automat Diascope: Vnitini materidaly. 2018
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Diamont level

Technické herni zafizeni Diamond Level nabizi zédkladni hodnoty otdzky nebo bonusové
hodnoty otazky. Zakladni hodnoty otazky pievazuji a jednou za Cas se nabizi 1 bonusova
otazka, jejiz hodnota prevysuje danou sazku. Bonusovou otazku muze hrac ignorovat a tim
se pfevadi do Banku a v zavéru hry lze zménit vSechny nakumulované otdzka na jednu
otazku s napoveédou a prevést celého banku do Kreditu a nechat si jej vyplatit. Hra¢ mtze
hrat hru jako védomostni soutéz s ndhodnou hodnotou bonusovych otazek i s ignorovani
otazek a jejich pfevedenim do Banku. U tohoto zafizeni l1ze nalézt tlacitko INFO, které

informuje hrace o hodnoté nasledujici otazky.'*®

Diamond Horse Logic

Diamond Horse Logic neobsahuje zadné dovednostni ani znalostni ukoly. V hlavni nabidce
Menu se nabizi moznost vyuziti 6 ikon a to Game Select, Info, Collect, Prize Viewer,
Automatic Start a Play. Po zvoleni ikony Game Select ve hie, dochézi k navratu do Menu
a vybéru jiné hry, po stisknuti ikony Info se zobrazi informace k bonusiim ve hte, ikona
Collect slouzi k vyplaceni vyher a ikona Prize Viewer zobrazuje nahled ve vysi nasledujici
vyhry. V dolni ¢ésti obrazovky se nachéazi ikony oznacené jako ,+ a —,, které snizuji

a zvy$uji vysi sazky v pribéhu hry.!14

Samotna hra probiha jako klasicka véalcova hra. Pfi spusténi jedné hry dochdzi k odectu
vyse sazky z kreditu. Neni-li dosazeno spravného postaveni symbolii na vyhernich liniich,
nedochazi ke generovani vyhry (nastava prohra). DosaZenim spravného postaveni symbol

na vyhernich liniich nastiva vyhra, ktera se automaticky piesune piimo do kreditu.!*®

113 Celni afad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Diamond Level: Vaitini materidly. 2018
114 Celni afad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Diamond Horse Logic: Vnitini materialy. 2018
115 Celni afad pro Kraj Vyso&ina. Vyherni automat Diamond Horse Logic: Vnitini materialy. 2018
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Obrazek 13 — Diamond Horse Logic
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysoc€ina

4.3 Technicka hra — Centralni loterni systém

Technické hry — videoloterijni termindly jsou napojené na rozdil od vyhernich hernich
pristroji na centralni loterijni systém, tedy jsou pfipojeny on-line. Oba vyherni automaty
mohou vypadat velmi podobné. Podobnost miZe byt jak ve wvnitinim uspofadani

a vybaveni, kdy rozliSujicim znakem muze byt tiskdrna u videoloterijnich terminalt

a sitovy kabel pro on-line spojeni s centralnim loterijnim systémem.
Obrazek 14 - Centralni loterni systém
Centralni loterni systém
Centralni jednotka Mistni kontrolni jednotky Interaktivni videoloterni terminaly

Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

116 Celni ufad pro Kraj Vysoéina. Centrdlni loterni systém: Vnitini materialy. 2018
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Centralni loterni systém je funkéné nedélitelné technické zatizeni, které je fizeni centralni
fidici jednotkou. Centralni fidici jednotka obsahuje hlavni server, zalozni server, mistni
jednotky a neomezeny pocet piipojenych koncovych zafizeni — interaktivnich
videoloternich terminali. Centralni jednotka tidi tedy vSechny herni procesy. V misté
provozovani je umisténa mistni kontrolni jednotka, ktera nesmi umoznit ovliviiovat hru.
Obsahuje dale kontrolni funkce, ovlddani nehernich parametri a jsou ovéfovany
a proplaceny stravenky. Interaktivni vidoloternich termindly jsou ovladany piimo
sazejicim.

Specifikem IVT je to, Ze systém umoznuje i ochranu pfed hrou osob mladsich 18 let,
Vv ptipadé posSkozeni jsou vSechny data ulozena v centralni fidici jednotce. Systém dale

umoziuje i kontrolu sazek, vyher a trzeb ze strany statniho dozoru.*’

Obrazek 15 — Centralni loterni systém

Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Kontrolni skupina kontroluje dodrzovani podminek uvedenych v povoleni a to:'!8
e umisténi centralni jednotky a zalozniho serveru

e adresa provozovani, oznaceni modelu a vyrobni ¢islo interaktivniho videoloterniho

terminalu
e provozované hry

e herni ména, maximalni sazka, maximalni kumulovana vyhra (jackpot)

117 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Centralni loterni systém: Vnitini materialy. 2018
118 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Centralni loterni systém: Vnitini materialy. 2018
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e minimalni hodnota vyherniho podilu

e povinnost provozovatele vést knihu oprav

e zakaz hrani osobam pod 18 let

e povinnost ozndmit zahajeni, ukonceni a pieruseni provozovani

e povinnost umisténi navstévniho fadu prislusné provozovny a schvalené¢ho herniho

planu na viditelném a pfistupném misté v dané provozovné
e maximalni pocet IVT v misté zvlastniho provozniho rezimu

e povinnost ptredkladdat vyictovani z provozovani CLS a kazdého jednotlivého IVT
dozorujicimu organu
Aspektem kontroly je to, zda je centralni loterijni systém provozovani v souladu s hernim
planem. V hernim plénu jsou upraveny pravidla hry, vySe sdzky, vysSe vyhry, podil
a vkladu bankovek.
CLS smi provozovatel uvést do provozu pouze s platnym osvédéenim a registracni

znamkou, ktera musi byt uvedena na viditelném misté v den zahajeni provozu.!®

4.4 Kvizomaty

Vroce 2014 vnéavaznosti na uzavirani klasickych heren se vynofil fenomén tzv.
kvizomatfi, hracich automatt ,,vylepsenych* o moznost uréitych znalostnich otdzek.!?

Kvizové hraci automaty jsou technickd zafizeni — podobné jako vyherni hraci pfistroje
nebo videoloterijni termindly, které pied samotnou hrou pokladaji jednoduché otazky.
Automat je elektronicky fizen, obsluhovan pfimo hracem a nabizi ucast na valcové hie 1 se
samotnym védomostnim kvizem. Ovladat samotnou hru mize hra¢ pomoci sady tlacitek,
kterd se nachazi pfimo pod obrazovkou nebo dotykovou obrazovkou. Zatizeni n&kdy
obsahuje 1 dvé obrazovky, kdy jedna z obrazovek byva dotykova. Dale obsahuje akceptor

bankovek a programové vybaveni.'?*

119 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Centralni loterni systém: Vnitini materialy. 2018

120R AJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-646-5.

121Celni ufad pro Kraj Vyso&ina. Kvizové hraci automaty: Vnitini materidly. 2018
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U téchto her neni zarucena navratnost zaplaceného vkladu, a to ani za ptedpokladu spravné
zodpovézené otazky. O vyhte ¢i prohie rozhoduje vyherni pomér zalozeny na poméru
vkladu a hodnoty otazky v ramci stanoveného cyklu, a to vzdy ve prospéch provozovatele.
Autorka se domniva, Ze zisk je pak zifejmé preddvan provozovatelim tzv. kvizomata, kdy
je tento provoz promitnut do jejich ucetnictvi.

Kvizomaty jsou provozovany obchodnimi spolecnostmi, které maji zisk z prohranych her
a vkladi. Je tedy jasné, Ze kvizomaty vede organizovana skupina provozovatell, které
zastupuji tzv. bili kon€. Po kontrole provozovny a vydani rozhodnuti, se vzdy obchodni
spole¢nost zméni, ale technickd zafizeni ziistavaji stale na provozovng, i kdyz je zfejmé, ze

se jedna o identické piistroje.

4.5 Kvizomaty 1.generace

Kvizomaty 1. generace se liSi od ostatnich generaci kvizomatl napt. iStars, Diamond
Level. Prvnim znakem je, ze chybi dovednostni ,,modul“. Tedy zafizeni neumoziuje
skladani obrazkl a znalostnich otdzek. Dalsi dulezity znak je i to, ze celkovd hodnota
otazky je prevazné nizsi nez sdzka napt. sdzka 5 K¢, hodnota otazky 1 K¢). V pritbéhu hry

se obcas objevi vyssi hodnota otazky, neZ je sazka.'?2

Obrazek 16 — kvizomat 1. generace

ALL WINS
FROM 4XTO'

Zdroj — Celni Gfad pro Kraj Vyso¢ina

122 Celni afad pro Kraj Vyso¢ina. Kvizomaty 1. generace: Vaitini materidaly. 2018
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Pti kontrole u kvizomati se kontrolni orgdn nemusi registrovat a miize pfimo provést tzv.
kontrolni nakup. Kontrolni ndkup se provadi na jednom technickém zatfizeni. VSechny
podklady musi byt zaznamenany jak v protokolu, tak i videozaznamem. U ostatnich
kvizomati se provede pouze vlozeni bankovky a ovéfi se nacteni do kreditu a ovéfi se
kontrolovana osoba. Déle se uz hra neprovadi.'?3

Pokud provadi kontrola na zatizenich pod zastitou spolki, je nutné se registrovat nebo
alespon uvést jméno a ptijmeni. Kontrolni nakup je v tomto piipadé neproveditelny.
Kontrolor se pak tidi, jaka situace vznikne az na misté. Moznosti, jak provést kontrolu jsou
rizné. Je mozné Cekat, az néktera osoba, kterd provedla vklad a byla ji vyplacena vyhra,
vyjde ven. Tuto osobu je mozné pozadat o podani vysvétleni. Pokud jsou do mistnosti
oteviené¢ dvefe, je mozné hazardni hru zaznamenat nebo nékteré spolky i provozuji
technickd zatizeni tzv. za ohraddkou, je mozné tedy zaznamenat osoby, které tuto hru hraji.
Dtikazl k provozovéani hazardni hry je n¢kolik. Kontrola ma k dispozici nepiimé diukazy,

dikazy k provozovani hry bez povoleni nebo p¥imé diikazy, Ze jde o hazardni hru.'?*

Technickéd zatizeni, kterd nejsou oznacena identifikacnim ¢i jinym evidencnim ¢islem nebo
nemaji registracni znamku, nemaji povoleni k provozovani her. Pti kontrole je povoleni
pozadovano a provozovatel je povinen toto povoleni mit na provozovng.'?°

Dtikazy, ze se jednd o hazardni hru viz vyse, provedeni kontrolniho nakupu u kvizomati
a u spolki, Ze se jedné o valcovou hru. Herni plany jsou uvedeny v technickych zatizenich.
Pii kontrole je nutné zdokumentovat aktivity spojené sumisténim nelegalné
provozovanych technickych zafizeni. Jak je umoznén ptistup hraci k hazardnim hram. Jak

provozovatel vyplaci vyhry a herni ziistatky a dopliiuje hotovost do hernich zafizeni.!?°

Kontrola zdokumentuje viechna technicka zatizeni:'?’

- jejich funk¢nost, pripojeny k internetu a do sité

- technickd zafizeni, kterd nejsou oznacena identifikacnim ani jinym evidenénim
¢islem, ani nejsou oznacena registracni znamkou

- zdokumentuje finan¢ni toky z her v Gcetnictvi

123 Celni urad pro Kraj Vysoc¢ina. Kvizomaty 1. generace. Vnitini materialy. 2018
124 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Kvizomaty 1. generace: Vnitini materidaly. 2018
125 Celni afad pro Kraj Vyso&ina. Kontrola hernich zafizeni: Vnitini materidly. 2018
126 Celni ufad pro Kraj Vysoéina. Kontrola hernich zaiizeni: Vnitini materidly. 2018
127 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Kontrola hernich zaiizeni: Vnitini materidly. 2018
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Kontrola zajisti:

.128

vSechny klice, které jsou k technickému zatizeni

finan¢ni hotovost, kterd pochazi z neopravnénych technickych zatizeni
do protokolu zajisti vypovédi vSech osob na misté a sepiSe o tom zaznam
vSechny dokumenty v herné k technickym zatizenim

audiozaznam kontrolniho ndkupu nebo osob, které hraji na technickém zatizeni

P#i podani vysvétleni se pouzivaji otazky typu:'?°

kdo je provozovatel technickych zafizeni a podniku, kdo inicioval umisténi zafizeni
do provozovny

kdo uzavtel najemni, podnajemni smlouvu s provozovatelem technickych zatizeni
(se spolkem)

zda je provozovatel technickych zafizeni drzitelem platného povoleni

kdo za provozovatele technickych zatizeni vystupuje

kdo technicka zafizeni servisuje, obsluhuje, vyplaci vyhry (z jakych prostiedkit),
vybira kasicky a jak Casto, kdo poskytuje registracni karty, ptipadné kdo tuto osobu
povetil

zda jsou vSechna technickd zafizeni v provozu

komu se predava finan¢ni hotovost z technickych zatizeni

jak se vyhra vyplaci

jak dlouho se technicka zatizeni provozuji

kdo provedl zaskoleni obsluhy

kdo vede evidenci vyher a proher a kde se nachazi (napt. kazdy den se zapisuje
z technického pfistroje ,,IN“ a ,,OUT*)

dalsi skutec¢nosti, které osoba uvede.

4.6 Kontrolni nakup

U kontrolniho ndkupu je vhodné se zaméfit a zdokumentovat jaky je vklad a sazka.

Kontrolor si ovéfi, jaka jsou pravidla hry a co je potteba k dosazeni vyhry. Kazdy typ

128 Celni ufad pro Kraj Vysodina. Kontrola hernich zaiizeni: Vnitini materidly. 2018
129 Celni ufad pro Kraj Vysoéina. Kontrola hernich zatizeni: Vnitini materidly. 2018
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technickych zafizeni miize mit jind pravidla, jinou nabidku Menu a podle toho kontrola
zvoli provedeni kontrolniho nakupu.**°

U kvizomatl se kontroluji pravidla hry technického zatizeni. Dale se provede zjisténi
vyrobniho Cisla zafizeni. V nabidce hry si kontrola zobrazi jednotlivé hry, které zatizeni
nabizi napt. obrazkova soutéz. Pti vybéru hry se provede sazka, tedy ovétime vyse sazek,
které zafizeni umoznuje. Zdokumentuji se hodnoty otdzek, a to minimaln¢ do té doby, nez
se objevi otazka s vyssi hodnotou, pokud by se objevila hned, tak provést vice jednotlivych
her, aby bylo zaznamenano, zda se spisSe pievazné objevuje hodnota otazky nizsi nez sazka
a vyherni kombinace. Pfi zodpovidani jednotlivych otdzek se zaméfi jak na spravné
zodpovézené otazky, zda se hodnota pricte ke Kreditu a na Spatn¢ zodpoveézené otazky,
kdy neni pfipsano nic. Pfi vyprSeni limitu, zda pfistroj vyhodnoti jako Spatné
zodpovézenou otazku nebo zda se hodnota piipiSe do Banku. Dal$im krokem je ignorace
hry a piechod na dalsi hru ,,otazka®. Otazka se pfipiSe do ,,otazky v bance a hodnota se
ptipiSe do Banku. Po pfihldSeni do Banku odpovédét na odlozené otazky nebo 1 otazkou
odpovédét na odlozené otazky. Pokud je moznost zobrazeni napovédy, vzit si ji. Poslednim
krokem je vyplaceni banku a kreditu a odejit ze hry. Dale kontrola zdokumentuje jakékoliv
dalsi soutéze, nabidky zatfizeni, bonusy a jakoukoliv informaci o vyhernich kombinacich,

liniich apod.t®!

4.7 Opatrovani dikaza

Dtkaz a diikazni prostiedek vede k zodpovézeni 7 kriminalistickych otazek a to kdo, co,
kdy, kde, jak, ¢im a pro¢.'3 Dikaz je véc &i postup, které vedou k objasnéni véci v ramci
dokazovani protipravniho jednani. Dikaz pfimy spolehlivé potvrzuje ¢i1 vyvraci
dokazovaci skute¢nost a neptimy dopoméha s jinymi nepiimymi dikazy vytvofit fetézec
ditkazu, aby Slo o dikaz komplexn¢ nevyvratitelny. Dtikazni prostiedek je uz konkrétni
véc, kterd slouzi k prokazani dané skuteCnosti a je prostfedek k ziskani dilkazii napf.
zajisténi vyherniho automatu. !

Dalsi zptsob, jak opatfit dikaz je vypovéd. Vypoveéd je ustni sdéleni ve vztahu

k provétované véci s osobami, které jsou, Gcastni daného fizeni. Vypovéd mize byt

130 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Kontrola hernich zatizeni: Vnitini materidly. 2018

181 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Kontrola hernich zatizeni: Vnitini materialy. 2018

12 STRAUS, Jiti. Kriminalisticka taktika. 2., roz3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2008. ISBN 978-80-7380-095-6.

133 Celni ufad pro Kraj Vysoéina. Kontrola hernich zafizeni: Vnitini materidly. 2018
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formou jakéhokoliv sdéleni ucinéné pred oficidlni vypovédi, které mulze objasnit, zda
nedoglo k porudeni zakona. Casto to jsou indicie, které vedou k ziskani dal$ich diikazi.
Zakonnym dikazem je pouze formalni vypoveéd, kterd musi byt ziskdna procesnim
zpusobem v souladu s pravnim piedpisem podle druhu vedeného Fizeni.'**

Situace na misté se zjiStuje ohleddnim mista ¢inu. Ohledani je postupem, pii kterém se
objasnuji skuteCnosti diilezité pro trestni fizeni, ale mize byt i ditkkazem v jinych fizenich.
Kontrola podrobné zkouma jednotlivé véci, odebira a zajistuje dalsi stopy. Pro znalecky
posudek se zajiStuji 1 informace ulozené napi. 1 na datovém nosici. Pfi zajisténi véci musi
byt dodrzen zédkonny procesni postup dle druhu fizeni. Pfi nedodrzeni se jedna o postup
nezédkonny, a tedy i neplatny. Véci i listinné dikazy, které jsou zajisténé, slouzi jako
pfedméty doli€né, predmét trestu propadnuti véci nebo ochranného opatieni zabrani véci.
Pokud se na misté objevuji dikazy, které nelze odborn¢ zdokumentovat a zajistit a je
predpoklad, Ze na misté doslo k spachani trestného ¢inu, je nutné do ptijezdu policejniho

organu zajistit misto v neporuseném a ptivodnim stavu.!3®

Dle § 8 odst. 1 jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby jsou povinny bez zbyte¢ného
odkladu, a nestanovi-li zvlastni ptedpis jinak, i bez Uplaty vyhovovat dozadanim organt
¢innych v trestnim fizeni pii plnéni jejich ukoldi. Statni organy jsou dale povinny
neprodlen¢ oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti

nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny &in. 1%

Trestné ¢iny souvisejici s provozovanim hazardnich her dle trestniho zakona:
- OhrozZovani vychovy ditéte
- Provozovani nepoctivych her a sazek
- Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry
U téchto trestnich ¢int je uznana spolecenska skodlivost vyssi nez pokud by se jednalo

o spravni delikt ¢i prestupek.

134 Celni ufad pro Kraj Vysocina. Kontrola hernich zatizeni: Vanitini materialy. 2018

135 Celni afad pro Kraj Vyso&ina. Kontrola hernich zatizeni: Vnitini materidly. 2018

186 Ust. § 8 odst. 1 zdk. ¢ 141/1961 Sb., zdkon o trestnim Fizeni soudnim [online]. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: www.zakonyprolidi.cz
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OhroZovani vychovy ditéte

Dle trestniho zdkona kdo umozni, byt i z nedbalosti, ditéti hru na vyhernim hracim
pristroji, ktery je vybaven technickym zatizenim, které ovlivituje vysledek hry a které
poskytuje moznost penézité¢ vyhry, bude potrestain odnétim svobody az na jeden rok,

penézitym trestem nebo zdkazem &innosti.!¥’

137Ust. § 201, zak. & 141/1961 Sb., zikon o trestnim Fizeni soudnim [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné z:
www.zakonyprolidi.cz
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4.8 Statistika kontrol

Tabulka ¢. 4 znazornuje, kolik bylo celkem v roce 2017 provedeno kontrol hazardnich her.
V ramci kontrol bylo provedeno 2060 kontrol, z toho bylo odhaleno 488 poruseni a bylo
zadrZeno 20 kvizomatd. Finan¢ni hotovost, ktera byla zadrzena, se vysSplhala az do ¢astky
2 674 979,- K&.**® V ramci CR se nejvice kontrol provadélo v CU pro HI. mésto Prahu, ale
oproti tomu bylo vice poruSeni v Kraji Vysocina, piestoze bylo provedeno vice nez
o polovinu méné kontrol nez Praze.

V grafu &. 1 a &. 2 je srovnani Celnich ufadii CR jak v poétu kontrol, tak i poétem poruseni.

Tabulka 4 — Kontroly hazardnich her v roce 2017

Kontroly hazardnich her v roce 2017
VT Platebni Platebni
Pocet kontrol Pocet poruseni EMR ! Kvizomaty | prostfedky | prostfedky
VHP, LLS .
v K¢ v EUR
2060 488 11 879 66| 2674979 300
Pocet Podet VT, HELEL]
Dislokace . . | EMR | VHP, | Kvizomaty | prostiedky v
kontrol | poruseni -
LLS K¢
CU pro HI. mésto Prahu 357 58 7 342 20 2183373
CU pro Jihocesky kraj 88 48 2 86 16 31610
CU pro Jihomoravsky kraj 75 34 0| 142 1 58 293
CU pro Karlovarsky kraj 172 20 0 2 0 2 355
CU pro Kraj Vysotina 116 57 0 30 0 70593
CU pro Kralovéhradecky kraj 42 18 0 13 8 6 830
CU pro Liberecky kraj 113 25 0 98 0 21383
CU Moravskoslezsky kraj 240 36 0 7 3 61 600
CU pro Olomoucky kraj 193 17 0 0 0 0
CU pro Pardubicky kraj 60 29 0 2 0 0
CU pro Plzefisky kraj 163 45 0 33 6 400
CU pro Stiedocesky kraj 148 35 0 30 5 143 384
CU pro Ustecky kraj 132 49 1 39 7 600
CU pro Zlinsky kraj 161 17 1 55 0 94 558
Celkem 2060 488 11 879 66 2 674 979

Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

138 Statistika kontrol 2017: vnitini materialy. Praha: Generalni feditelstvi cel CR, 2017,
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Graf 1 — Poéet kontrol v roce 2017
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina
Graf 2 — Pocet poruseni v roce 2017
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Rok 2018

V roce 2018 bylo provedeno 1462 kontrol hazardnich her. V ramci kontrol bylo zjiSténo
876 poruSeni, ztoho bylo odhaleno 241 technickych =zafizeni a bylo zadrZeno

82 kvizomati. Jiz zde je patrné, ze se kontroly vice zaméfuji na kvizomaty a kazdy rok se
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pocet zadrzeni zvysuje, 1 kdyz pocet kontrol oproti roku 2017 je ni

byla zajisténa Castka 2 335 404,- K¢ a 4 745 EUR.

A4

ZS1.

Dale v rdmci kontrol

Po¢tu kontrol jiz nevedl CU pro HIl. mésto Prahu, ale nejvice zjisténych poruseni bylo

v Kraji Olomouc a Plzen.*®

9

Tabulka 5 — Kontroly hazardnich her v roce 2018

Kontroly hazardnich her v roce 2018

VT Platebni Platebni
Pocet kontrol Pocet poruseni EMR / Kvizomaty | prostiedky | prostfedky
VHP, LLS v K¢ v EUR

1462 876 7 241 82| 2335404 4745

Potet Potet IVT, Platebni Platebni
Dislokace el | e EMR| VHP, [Kvizomaty prostF%dky prostiedky v

LLS v K¢ EUR/USD
€U pro HI. mésto Prahu 76 66 3 114 20 757 003 60 EURU/SZS
CU pro Jihocesky kraj 72 50 0 7 14 24 335 0
CU pro Jihomoravsky kraj 53 43 0 17 10 96 587 0
CU pro Karlovarsky kraj 114 47 0 0 0 692 159 4685 EUR
€U pro Kraj Viysocina 81 62 0 25 11 57 742 0
CU pro Kralovéhradecky kraj 69 33 0 6 2 10470 0
CU pro Liberecky kraj 75 59 1 18 8 99 870 0
CU Moravskoslezsky kraj 96 52 0 2 79920 0
CU pro Olomoucky kraj 129 56 2 2 78780 0
CU pro Pardubicky kraj 90 61 0 0 96809 0
CU pro Plzerisky kraj 185 109 1 3 0 114167 0
CU pro Stredocesky kraj 118 64 0 17 10 101 889 0
CU pro Ustecky kraj 206 117 0 2 107133 0
CU pro Zlinsky kraj 98 57 0 1 18 540 0
Celkem 1462 876 7 241 82 2335404 4745UESI.IJ)R/20

Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

139 Statistika kontrol 2018: vnitini materidly. Praha: Generalni feditelstvi cel CR, 2018.
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Graf 3 — Poéet kontrol v roce 2018
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Graf 4 — Pocet poruseni v roce 2018
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Zdroj: Vnitini materialy celniho afadu pro Kraj Vysocina
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Rok 2019

Rok 2019 nezaznamenal navyseni kontrol, které se pohybovaly skoro ve stejnych ¢islech.
Pocet poruseni se také ziistal stejny. Z tabulky €. 6 je ziejmé, Ze zmény se nejvice tykaly

zjisténych kvizomatt. 1

Tabulka 6 — Kontroly hazardnich her v roce 2019

Kontroly hazardnich her v roce 2019
VT Platebni Platebni
Pocet kontrol Pocet poruseni EMR ! Kvizomaty | prostfedky | prostredky
VHP, LLS v
v K¢ v EUR
1347 862 0 157 705 798275 0
Pocet Pocet VT, Platebni P:?)ts,ifb:cll
Dislokace . . | EMR | VHP, |Kvizomaty | prostiedky v ¥
kontrol | poruseni LLS K& ky v
EUR/USD
CU pro HI. mésto Prahu 108 103 0 40 20 78270 0
€U pro Jihocesky kraj 61 51 0 17 45 76555 0
CU pro Jihomoravsky 56 42 0 45 72 82920 0
kraj
CU pro Karlovarsky kraj 107 48 0 0 60 48051
€U pro Kraj Viysocina 37 25 0 26 22 55130
CU .pro Kralovéhradecky 129 76 0 7 14 0 0
kraj
CU pro Liberecky kraj 67 43 0 11 30 63483 0
CU Moravskoslezsky 90 61 0 1 135 227281 0
kraj
CU pro Olomoucky kraj 91 40 0 0 56 88425 0
CU pro Pardubicky kraj 84 50 0 0 3 0 0
CU pro Plzerisky kraj 137 95 0 0 125 4490 0
CU pro Stiedocesky kraj 123 74 0 8 38 15170 0
CU pro Ustecky kraj 180 110 0 2 43 49600 0
CU pro Zlinsky kraj 77 44 0 0 42 8900 0
Celkem 1347 862 0 157 705 798275 0

Zdroj: Vnitini materidly celniho tfadu pro Kraj Vysocina

W0 Statistika kontrol 2019: vnitini materidly. Praha: Generalni feditelstvi cel CR, 2019.
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Graf 5 - Poéet kontrol v roce 2019
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysocina

Graf 6 — Pocet poruseni v roce 2019
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Graf 7 — Srovnani let 2017 - 2019
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Zdroj: Vnitini materialy celniho ufadu pro Kraj Vysoc€ina

Pokud srovname jednotlivé roky, tak zjistime, Ze nevice kontrol bylo provadéno v roce
2017 a pak se jejich pocet postupné snizuje. Oproti tomu se ale Celni ufady zaméftily na
provadéné kontroly a na porusovani zakona. Z grafu je patrné, Ze s kazdym rokem zjisténo
vice poruseni provozovateli hazardnich her a v roce 2019 dokonce dramaticky stouply
zabavované kvizomaty.

Jiz béhem roku 2018 byly Celni Gfady upozoriiovany na nelegalni provozovani her a celni
urady tyto podnéty, jak s pozitivnich, tak i negativnim zjisténim.

JiZz v prvni poloviné roku 2019 celnici na jithu Moravy pfi 27 kontrolach heren zajistili
témet pét desitek nelegalnich hernich zatizeni. Celkem 12 heren bylo nelegélnich. Celnici
na jihu Moravy loni uskutecnili 34 kontrol heren, zajistili pii nich 216 hernich zafizeni.

Nelegalnich heren bylo 38.14!

141Celnici na jihu Moravy objevili 12 nelegalnich heren a zabavili skoro 50 automatii [online]. 2019 [cit.
2020-03-03]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/celnici-na-jihu-moravy-objevili-12-nelegalnich-
heren-a-zabavili-skoro-50-automatu.
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Spravni Fizeni v roce 2017
V roce 2017 bylo zahéjeno celkem 44 spravnich fizeni, které byly zjistény ve 14 piipadech
porusenim legalnimi provozovateli a v 30 piipadech nelegalnimi provozovateli. Celkova

Castka dosahovala 426 500 K&.142

Tabulka 7 - Spravni Fizeni v roce 2017

Rok 2017
Dislokace POkUtY wis Castka v K¢
pocet

CU pro HI. mésto Prahu
CU pro Jihocesky kraj 3 35000
€U pro Jihomoravsky kraj
CU pro Karlovarsky kraj 6 15 000
cU pro Kraj Vysotina 3 28 000
CU pro Kralovéhradecky kraj
CU pro Liberecky kraj 1 3000
CU Moravskoslezsky kraj 2 15 000
CU pro Olomoucky kraj
CU pro Pardubicky kraj 5 50 000
CU pro Plzefisky kraj 3 45 000
CU pro Stfedocesky kraj 12 106 500
CU pro Ustecky kraj 7 103 000
€U pro Zlinsky kraj 2 26 000
CU Praha Ruzyné
Celkem a4 426 500 K€

Zdroj: Vnitini materialy celniho afadu pro Kraj Vysoc€ina

4.9 Dotaznik

Dotaznikové Setieni mélo za cil zjistit, zda se obyvatelé Kraje Vysocina zajimaji o regulaci
hazardu, zda sleduji posledni zmény v hazardnich hrach a kontrol celnim tfadem.
Respondenti odpovidali na 8 otazek, které byly poté zpracovany do grafi. Vyzkumu se
ucastnilo 200 obyvatel kraje Vyso€ina, pro $patné vyplnéni nebo neodevzdani dotazniku
bylo vyfazeno 49 dotaznikt. Bylo tedy zpracovano 151 dotaznik.

Pro samotny vyzkum je dualezité sestaveni formulace a potadi otdzek a stanoveni hypotézy.

Y2 Statistika spravnich Fizeni 2017: vnitini materialy. Praha: Generalni feditelstvi cel CR, 2017.
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Pro tento vyzkum byla stanovena hypotéza:

o Autorka se domniva, ze obyvatelé kraje VysoCina se nezajimaji o hazard v jejim
okoli
o Autorka si mysli, Ze Zeny jsou vice pro zékaz hazardu nez muzi

Graf 8 — Jsou Vv blizkosti Vaseho okoli herny nebo kasina

Jsou v blizkosti Vaseho okoli herny nebo kasina

® ano ®ne = nevim

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani

Vysledek: Celkem 46% respondentii se domniva, Ze v jejich okoli se nachdzeji herny ¢i
kasina, 31% dotazovanych nema ve svém okoli Zadné herny a 23% nevi o zadnych hernach

¢i kasinech nebo se o toto téma nezajimaji.

Graf 9 — Jste spokojeni s dosavadni regulaci hazardu v kraji Vysocina

Jste spokojenis dosavadniregulaci hazardu v kraji
Vysocina

i

= ano m®spiSeano = ne spiSe ne m nevim

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani
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Vysledek: S dosavadni regulaci hazardu v Kraji Vysocina je spokojeno az 40%
respondentli, 27% respondentl se pfiklani ke spiSe ano a 11% respondentil spiSe ne.

Celkem 5 % respondentil neni viibec spokojena s regulaci a 20 % nevi.

Graf 10 — Myslite se, Ze Celni sprava zvysila pocet kontrol heren ve Vasem okoli

Myslite si, Ze Celni sprava zvysila pocet kontrol
heren ve Vasem okoli

®ano m=ne = nevim

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani

Vysledek: Celkem 50% respondenttl se domniva, Ze celni sprava zvysila kontroly hazardu
v kraji Vysocina, 17 % respondenti si nemysli, Ze by se kontroly zvysily a 33% nevi nebo

nesleduje.

Graf 11 — Jaky je Vas nazor na zvySeni regulace a kontrol hazardu

Jaky je VAs nazor na zvyseniregulace a kontrol
hazardu

u stavajici stav je prijatelny ® jsem pro zdkaz hazardu

® jsem pro sniZeni regulace hazardu = je potfeba pouze zvySeni kontrol

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani
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Vysledek: Celkem 30% respondentli si mysli, ze je potieba uplny zdkaz hazardu, 37 %
respondentti by bylo pro zvySeni kontrol celni spravou, pro 26% respondenty je stav zcela

piijatelny a nic by neménili a 7% by dokonce sniZili stavajici regulaci hazardu.

Graf 12 — Jakého jste pohlavi

Jakého jste pohlavi

= muZ ®Zena

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani

Vysledek: 60% respondentt jsou muzi a 40% jsou Zeny.

Graf 13 — Jaké je Vase dosaZzené vzdélani

Jaké je VasSe dosazené vzdélani

m zakladni vzdélani m stiedoskolské vzdélani

m odborné ucilisté = vysokoskolské vzdélani

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani
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Vysledek: Celkem 50 % respondentti odpovedélo, ze maji vysokoskolské vzdélani, déle se
dotazovani zucastnilo 38% stifedoskolsky vzdelanych a pouze 10% vyucenych a 2% se

zakladnim vzdélanim.

Graf 14 - Jaky je V43 vek

Jaky je Vas vék

1 do40 = 40-60 = nad60

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani

Vysledek: Do véku 40 let odpovédelo na dotaznik 43% respondentt, 49% respondenti je
ve véku 40-60 let a pouze 8% ve véku nad 60 let.

Graf 15 — Nazor muZzi na zvySeni regulace hazardu

Ndzor muzid na zvySeniregulace hazardu

m stdvajici stav je pfijatelny = jsem pro zdkaz hazardu

= jsem pro snizeni regulace hazardu = je potfeba pouze zvyseni kontrol

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani
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Vysledek: Pro 20 % zen a 26 % muzl je stavajici stav piijatelny, pro zékaz hazardu je 42
% Zen a pouze 29 % muzl, 41 muzi a 35 % Zen by pouze zvysilo kontroly a povoleni

hazardu by pozadovalo 4% muzi a 3 % Zen.

Graf 16 — Nazor na zvySeni regulace hazardu u Zen

Nazor na zvySeniregulace hazardu u Zen

u stdvajici stav je prijatelny ® jsem pro zakaz hazardu

jsem pro snizeni regulace hazardu = je potfeba pouze zvySeni kontrol

Zdroj — dotaznik, vlastni zpracovani

5 Zhodnoceni vysledkii
V predposledni ¢asti se prace zabyva statistikou od roku 2017. Zpracovanou statistikou
bylo zjisténo, ze sice se pocet kontrol celni spravou snizuje, ale kontroly jsou vice
zam¢efovany na porusovani zakona a s kazdym rokem téchto poruseni stoupa.

V roce 2017 celni sprava vykonala 2060 kontrol, pfi téchto kontrolach zjistila
488 poruSeni. Nejvice kontrol ma hlavni mésto Praha, kde kontrola zabavila
20 kvizomath a 342 hernich automati vcelkové castce 2183 373 K&.
Kraj Vyso€ina provedla 116 kontrol a zabavila 30 vyhernich automata a zjistila
az 57 poruseni, coz bylo po hlavnim mésté€ nejvice poruseni.

V roce 2018 kontrolovala celni sprava statisticky méné, ale zjistila skoro jednou
tolik poruSeni. Nejvice kontrol a pocet poruSeni bylo v usteckém kraji, ale nejvice
zjisSténych kvizomatli a automati bylo v hlavnim meésté Praha, kde platebni prostiedky

dosahly aZ na 757 003 K¢.
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Rok 2019 nepfinesl vyraznou zménu ani v po¢tu kontrol a poétu poruseni, ale dle
grafu srovnani ve tfech letech si mizeme vSimnout velkého zjisténi poctu kvizomath
az desetinasobné¢ oproti roku 2017 a 2018.

V posledni ¢asti bylo zpracovano dotaznikové Setieni, které mélo zjistit, zda se obyvatelé
kraje Vysoc€ina zajimaji o hazardni hry a jestli jsou pro dalsi regulaci hazardu. Jak bylo
dotaznikem zjiSténo, o hazardni hry se vice zajimaji muzi nez zeny. S regulaci hazardu
i podtem kontrol je spokojena vice nez polovina respondentil. Cast respondenti by spise
hazard zakéazalo a par procent by dokonce hazard povolilo. V zavéru lze tedy fici, ze
hazardu propadaji vice muzi neZ Zeny, ale statistiky piibyvaji i zeny. Zeny vice hraji loterie
¢i zivé hry.

Dle statistik se dfive vénovali hraci spiSe karetnim hram a dnes piechdzi k vyhernim
automatiim, kvizomatiim a jim podobnym hram, které jsou vice ndvykov¢jsi a lakavéejsi
z diivodu vyssich vyher.!*® Je tedy potfebné, aby dale celni sprava pokracovala k zasahtim
nelegélnich heren, zabavovani automatt a ukladani vysokych pokut, aby se pfistup k témto
moznostem hazardu mohl sniZovat.

Od roku 2017 provadi celni sprava pravidelné kontroly téchto zatizeni a 1 v roce 2020 se
celni sprava se pustila do kontrolnich akci zvané ,,Bujon aZ v deseti krajich. Stovka
celnikti ve 27 hlidkach zkontrolovala 27 provozoven. Béhem akce bylo zadrzeno celkem
209 technickych zatfizeni, ktera nesplnila podminky stanovené v povoleni, a financni
hotovost ve vy§i téméf 1,5 milionu korun.*#*

Je tedy pozitivni zpravou, Ze se celni sprava zaméfuje vice na nelegalni provozovny,
oveéfuje, zda provozovatelé plni povinnosti, které jim udélilo ministerstvo financi, které se
také zabyva otazkou hazardnich her, potirdnim nelegalnich heren a stanovenim pravidel
pro herny legélni, ale je nutné se vice zaméfovat na ukladani vyssich pokut pii zjisténi na
nelegalni provoz, tak aby provozovatelé takové zafizeni neméli moznost nakoupit ve velmi
kratké dobé a tim 1 pokracovat dale ve své nelegalni ¢innosti. Autorka se domniva, ze by
bylo vhodné posilit celni spravu dal$imi sluzebnimi misty a vytvofit specialni jednotku,
ktera se bude zabyvat pouze kontrolami hazardnich her. Tato jednotka by se zaméfila jak

na kontroly nelegélniho hazardu, ale i na nelegélni hazard v on-line hernéch.

143 NESPOR, Karel. Hazardni hra jako nemoc: jak problémy rozpoznavat, jak je zvladat, jak jim pfedchazet.
Ostrava: A. Krtilova, 1994.

WA Celnici pri razii zabavili pres 200 automatii: Spolecna tiskova sprava Ministerstva financi CR a
Generalniho reditelstvi cel [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-03-09]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2020/Stranky/celnici-pri-razii-zabavili-pres-200-automatu.aspx
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6 Zavér

Jak jiz bylo psédno v uvodu této diplomové prace, hazardni hry jsou stile velkym
problémem, médii propiranym tématem a ukazatelem patologického jevu spole¢nosti.
Velkym problémem jsou také obchodni spoleCnosti, které vyherni automaty provozuji.
Pokud se kontrolou zjisti, ze je herna nelegalni, automaticky se obchodni spole¢nost
pfeméni na jinou, ale automaty zlstdvaji stejné. Je to nekonecny hon proti stovkam
vznikajicich spolecnosti. Stavajici pravni uprava samoziejmé piinesla dal$i rozsifeni
pravomoci celnim ufadim, ale stale se nelegélni hazard nedafi vymytit. Na zacatku roku
2019 bylo evidovano okolo 1 801 provozoven a pocet automati klesl oproti roku 2012 ze
74 502 na 38 947 automatt. Celni sprava provadi kontroly jak legalnich heren, u kterych
dobihaji lhtty povoleni k provozu, tak i heren nelegalnich. Kontrola se u legalnich heren
zabyva dodrzovanim povinnosti jednotlivych provozovateli k provozovani kasin a heren.
V roce 2019 také mélo ukoncit provoz poslednich 42 heren v tzv. zvlastnim provoznim
rezimu v hospodach a barech. To tedy znamend, ze v roce 2020 by mély provozovat svoji
¢innost pouze legalni herny a kasina, které maji povoleni ministerstva financi, které neni
dnes tak jednoduché ziskat.'*®

I vroce 2019 se néktefi provozovatelé¢ snazili obchazet zakon a provozovali tzv. ¢erné
herny, které poskytuji prostor k hrani na automatech. Obchdzenim zakona jsou také herni
automaty tzv. kvizomaty, u kterych provozovatelé tvrdi, Ze kvizomaty nejsou herni
automaty, ale jsou zalozeny na kombinaci védomostniho a dovednostniho principu. Celni
sprava kontrolou zjistila, ze kvizomaty a automaty se chovaji velmi podobné. Z tohoto
divodu se celni sprava vice zaméfuje na tento druh automatt a kontroly provadi
1 opakovang na stejnych mistech, kde se 1 ptes kontrolu objevuji dalsi kvizomaty.

Jedina pozitivni sloZzka hazardnich her je finan¢ni pfinos do statniho rozpoctu a to jak ze
zdanéni hazardnich her, ale také v poctu ulozenych pokut jak z legalniho hazardu, které
byly ve vysi 350 000 K¢ ¢i nelegalniho hazardu ve vysi 705 090 000 K¢. Pokuty se
nepodafilo vybrat v plné vysi, ale 1 tak vybrana c¢astka Cinila do roku 2019 ve vysi

115 340 000 K&8,

145 MINISTERSTVO FINANCI CR. Regulace hazardu v ulicich i na internetu: Aktudlni vyzvy a
vyhodnoceni nové regulace v souvislostech. 6. 2. 2019. Praha. Dostupné také z: www.drnespor.eu
146 MINISTERSTVO FINANCI CR. Regulace hazardu v ulicich i na internetu: Aktudlni vyzvy a
vyhodnoceni nové regulace v souvislostech. 6. 2. 2019. Praha. Dostupné také z: www.drnespor.eu
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Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit vysledky celni spravy v roce 2017 — 2019,
které zachytily postupny vyvoj v provedenych kontrolach a vyvojem jednotlivych
vyhernich automati — kvizomati, na které se celni sprava v roce 2019 zaméiila nejvice.
Dle statistik zpracovanych v této diplomové praci je zjevné, Ze od roku 2017 se regulace
hazardu v tomto sméru zlepsila, i kdyz se celni spravé nedafi uplné vymytit nelegalni
herny a vznik novych automatt a kvizomatd. Statistika v této praci znazornuje, jak celni
sprava zvysila kazdym rokem své kontroly, ale i jak se s kazdym rokem zaméfuje vice na
zabavovani hracich automatt a kvizomati. Regulace hazardu v Ceské republice neni zcela
dofesena, ale kazdym rokem se regulace hazardu posouva o krok vpied. I v roce 2020 se
regulace hazardu posune dal a to i diky vzniku registru vylou¢enych osob a zaméfenim se

celni spravy vice na formu on-line hazardu.
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8 Prilohy

DOTAZNIK K HAZARDIM HRAM V KRAJI VYSOCINA

Vazené respondentky, vaZeni respondenti,

Obracim se na Vas s zadosti o vypInéni mého dotazniku, ktery poslouti jako podklad pro
Diplomovou praci na téma , Kontrola provozovani hazardnich her v Celni spravé — kvizomaty*.
Dovoluji si Vas rovnéZ pozadat o co nejpiesnéjsi a pravdivé vyplnéni dotazniku. Utast ve vyzkumu
je anonymni a dobrovolna.

Predem dékuji za Vas ¢as a spolupraci s odeslanim ankety do 31.1.2020.

1) Jsou v blizkosti Vaseho okoli herny nebo kasina?
a. ano
b. ne
c. nevim
2) Jste spokojeni s dosavadni regulaci hazardu v kraji Vysoc¢ina?
a. ano
b. spiSe ano
c. ne
d. spise ne
e. nevim
3) Moyslite si, ze Celni sprava zvysila pocet kontrol heren ve Vasem okoli?
a. ano
b. ne
c. nevim
4) Jaky je Vas nazor na zvySeni regulace a kontrol hazardu?
a) stavajici stav je prijatelny
b) jsem pro zakaz hazardu
c) jsem pro snizeni regulace hazardu

d) je potieba pouze zvyseni kontrol

5) Jakého jste pohlavi?

a. muz
b. zena

6) Jaké je Vase dosazené vzdélani?
a. zakladni vzdélani
b. stiedoskolské vzdélani
c. odborné ucilisté

d. vysokoskolské vzdélani

7) Jaky je Vas vek?
a. do 40 let
b. 41-60 let
c. nad 60 let

8) Jaky je Vas rodinny stav?

a, svobodny
b. vdand/Zenaty
c. rozvedeny
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