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ANOTACE

Ma bakalarska prace se zabyva problematikou trestnych ¢inli pachanych pfislusniky
a zaméstnanci Policie Ceské republiky. Nasledné po uvedeni zakladnich pojmu
z okruhu problematiky struéné popisu instituty jako je Policie Ceské republiky,
Inspekce a Generalni inspekce bezpecénostnich sborl. V praci se vénuji i zakladnim
a nejcastéji pachanym trestnym ¢&inlm pachanymi policisty, jimiz jsou korupéni
jednani, pozivani omamnych latek, ublizeni na zdravi a unik informaci. Po provedeni
analyzy zpravy o cinnosti GIBS se budu zabyvat motivy a pfic¢inami pfislusniki
pachat trestné ciny. Nasledné uvedu vysledky svého dotazniku a pfidam
k jednotlivym odpovédim svlj komentar. Praci ukonéim porovnanim dané
problematiky se zahrani€¢im a zavérem.
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ANNOTATION

My Bachelor thesis deals with the issue of crimes committed by officers and
employees of the Police of the Czech Republic. After the introduction of basic
concepts from the range of issues, | will briefly describe institutes such as the Police
of the Czech Republic, Inspection and General inspectorate of security forces. | also
devote myself to the basic and most frequently committed crimes committed by police
officers, which are corrupt acts, ingestion of intoxicants, bodily harm, and information
leaks. After analyzing the GIBS activity report, | will look into the motives and causes
of offences by the officers. Then | will present the results of my questionnaire and add
my comments to each response. | will finish the work by comparing the issue with the

foreign country and the conclusion.
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Seznam pojmu a zkratek

TC — trestny &in

TrZ — trestni zakonik

PCR — Policie Ceské republiky

TrR — trestni fad

SKPV - sluzba kriminalni policie a vySetfovani
GIBS - Generalni inspekce bezpecnostnich sborl
VS — Vézenska sluzba

CS — Celni sprava

BS — bezpecnostni sbor

OVK - odbor vnitfni kontroly



Uvod

V soucasnosti je fungovani lidské spoleCnosti postaveno na dodrzovani pravidel
chovani a pravnich norem. Avsak i v takovych systémech se objevuji odchylky neboli
jedinci, ktefi normy porusuji a dopousti se tim protipravného jednani. Pro ochranu
vefejnosti pred takovym chovanim existuje Policie Ceské republiky, ktera se povazuje
za zakonem povéreny institut dbajici na zakonnost, verejném poradku a ochrané
lidského zdravi. Pro plnéni takovych ukolu je potfeba mit SirSi rozpéti pravomoci, nezli
ma bézny ob&an. Z toho divodu lezi na PCR obrovskéa zodpovédnost pfi vybéru
a vycviku uchazecu. Lidsky faktor je, bohuzel, nevyzpytatelny, a i pfesto, Ze je nabor
do PCR diikladné promysleny, se objevuiji “odchylky” i v tomto sboru. Proto jsem si
dané téma vybrala — povazuji Policii Ceské republiky za velmi podstatnou souéasti
vnitfniho bezpecnostniho systému, ktery je potfebny pro fungovani nasi spolecnosti.
Zaroven tento faktor déla prislusniky PCR ohrozujicim prvkem, jelikoz jejich socialni

status, rozsah pravomoci a policejni praxe jim bez pochyb dava jisté ,vyhody*.

Hodlam tedy ve své praci zakomponovat zakladni pojmy z oblasti trestniho prava
a problematické okruhy jako je materidlni a procesni korektiv trestniho bezpravi.
Né&sledné se pfesunu k popisu struktury Policie Ceské republiky, jejimu historickému
vyvoji a k zavéru charakterizuji pfislusnika PCR. Zminim iorgan, ktery vnitiné
vySetfuje prestupky prfislusnik(, a tim je OVK. Struéné vypisu informace o Inspekci,
ktera se probirané problematice vénovala. Dale uvedu Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborl, spole¢né s jejimi Ukoly a dulezitym nastrojem pro vykon svych

povinnosti — zkouskou spolehlivosti.

V praktické Casti se presunu k analyze dat poskytnutych GIBS ve formé vyro€nich
zprav o ¢innosti a nasledné uvedu pficiny a motivaci pfislusnik pachat trestné &iny.
Zaklad této praktické casti bude dotaznikové Setfeni ve formé testu, ve kterém budou
otdzky zamérené na znalosti o GIBS. Skrz tento dotaznik chci dojit k zavéru, zda si
jsou ,bézni* prislusnici védomi co je GIBS a co spada do jeji pravomoci. Svoji praci

uzavfu srovnanim probirané problematiky se zahrani¢im.



1 Zakladni pojmy

1.1 Trestni pravo hmotné

Obecné Ize trestni prdvo hmotné definovat jako odveétvi, které stanovuje, co je
trestnym Cinem a jakou sankci za jeho spachani Ize ulozit (popfipadé ochranna
opatreni). Trestni prdvo hmotné naléza uplatnéni i v trestnépravnich vztazich, kdy
pomeér pachatele trestného Cinu a statu, jehoz pravo ulozit pachateli trest za spachani
onoho trestného Cinu se rovna jeho opravnéni. Pfi tom je podstatné postupovat
v ramci ustanoveni v trestnim zakoniku. Mimo jiné rozliSujeme i dalSi trestnépravni

vztahy, jako napf. pomér mezi pachatelem a obéti trestného ¢inu.’

1SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 36-38.
ISBN 978-80-7598-764-8.
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1.2 Trestny €in

Prvni pojeti trestného ¢inu z materidlniho pohledu muzeme naleznout
v Ceskoslovenském trestnim zakoniku z roku 1950, ktery tuto definici kodifikoval dle
sovetského vzoru. Podstatou kodifikace bylo, ze radila mezi prednostné podstatné
znaky nebezpecnost trestného Cinu pro spoleCnost (materidlni znak). Dale délila
definici TC na dvé &asti, a to na jiz zminény materialni a formalni znak (téz uvadéno
jako materialné-formalni znak). Z hlediska trestnépravni teorie se formaini pojeti
rozumi ,co je trestny Cin dle platného prava“. K formalnimu pojeti se vaze i zasada
,2hullum crimen sine lege certa“, ze které vychazi pozadavek urcitosti trestnépravnich
norem. D& se Fict, Ze kvlli této zasadé jsou zakonodarci nuceni dbat na presnost
propracovani v oblasti trestniho prava. Pokud bychom tedy méli vSe shrnout,
dojdeme k zavéru, ze formalni pojeti vede k taxativnimu vymezeni skutkové podstaty
TC. 2 U trestného &inu se rozliduji dvé formy: predin a zloéin. V pfipadé predinu se
jedna o veskeré nedbalostni TC a umysiné TC, za které zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby do 5 let. Naopak za zlo€in se oznacuji vSechny
TC, které nejsou zékonem oznadené za preéiny. Dale Ize TC oznadit za zvlast
zavazny zloc€in, pokud je sankce za jeho spachani trest odnéti svobody s horni hranici

trestni sazby nejméné 10 let.3

2SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 97-98.
ISBN 978-80-7598-764-8.

3NOVOTNY, F. a kol. Trestni pravo hmotné (4. vyd.). Pizefi: Ale$ Canék, 2017. s. 65.

ISBN 978-80-7380-651-4.
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Sougasnou definici TC miZzeme najit v zakoné &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik,

v § 13, odstavci 1, jenz zni:

(1) Trestnym &inem je protipravni Cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny

a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.*

Trestni zakonik se odprostuje od byvalé kodifikace a zaroven akcentuje formaini
pojem TC. Neznamena to vsak, Zze pravni Uprava nebere zietel na dllezitost
formaln&-materiainiho pojeti TC. V souladu se zasadou ,nullum crimen sine lege",
nenahrazuje materialni aspekt formalni, pouze jej napomaha spravné vylozit. Dle
P.Samala, pro spravnou interpretaci zakonné skutkové podstaty TC, jejich
jednotlivych znakl podle smyslu a vcelku trestnépravni normy je spolecenska
Skodlivost &inu pro chranénou pravni hodnotu vyznamnym podpUrnym prvkem.®

4Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni.
s SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 100-103.
ISBN 978-80-7598-764-8.
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1.3 Skutkova podstata trestného Cinu

Trestni pravo je stale se vyvijejicim odvétim, a proto by si zdkonodarce pfi jejim vyvoji
ardznym novelizacim mél uvédomit, Ze je feSeni trestnépravniho charakteru
zalozeno na zasadeé ,ultima ratio“, tedy pravidiu, ze pokud jsou prostredky jinych
pravnich odvétvi a mimopravni prostfedky k reSeni problematiky nedostacujici,
pristoupi se k reSeni nejzazSimu — k represivnimu feseni v trestné pravnim odvétvi.
Obecné pfi charakteristice skutkové podstaty TC dochazi k popisu jeho typovych
znak(. Mezi takové znaky patfi: individualni objekt a objektivni stranka TC, specialni
&i konkrétni subjekt a subjektivni stranka TC. Dllezitost pfesného uréeni skutkovych
podstat TC je podloZzena primamé faktem, Ze z pravnich norem vychazi klicova
pravidla pro chovani jedincl ve spole¢nosti a zarover jsou jimi v nékterych pfipadech
omezovany lidska prava a svoboda. Skutkova podstata tak slouzi nejen pro rozliseni
jednotlivych druht TC, sougasné je pouzivana pro uréeni, zda se jednalo o pokus,
pfipravu nebo pachatelstvi.® Pravni prostiedi rozliSuje i pojem UcCastenstvi, které se
dale déli na organizatorstvi, navod a pomoc pfi protipravném jednani. V pfipade, ze
se nejedna o spolupachatelstvi, definuje trestni zakonik ucastenstvi jako umysinou
ucast vice osob na trestném Cinu, pfi¢emz takova Cinnost je namifena proti jednomu

individualnimu objektu a sméfuje k témuz nasledku onoho trestného ¢&inu.”

6§ SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 105-108.
ISBN 978-80-7598-764-8.

7”NOVOTNY, F. a kol. Trestni pravo hmotné (4. vyd.). Plzeii: Ales Canék, 2017. s. 191.

ISBN 978-80-7380-651-4.
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1.4 Objekt trestného €inu

Objektem TC v prvni fadé rozumime obligatorni znak TC. Slouzi jako kodifikace
trestnihno zakonodarstvi, jelikoz jednotlivé charakteristicky objektu napomahaji
k stanoveni miru spoleCenské z&vaznosti skutkové podstaty TC. Takova
charakteristika slouzi k rozliSeni riznych forem protipravného jednani jako jsou
trestné ¢&iny, prestupky, spravni delikty atd.® Objekt TC se da rozdé&lit do tfi
,stupril; obecny, druhovy a individualni. Pod pojmem obecny objekt TC rozumime
zakonem (trestnim) chrdnéné pravni zajmy a hodnoty. V sou€asnosti se trestni
zakonik nepokusil o pfesné vymezeni tohoto pojmu, ale jeho pfedchldce z roku
1961 uved! nékolik pfikladi obecného objektu TC, atim bylo napf. spolecenské
a statni zfizeni Ceskoslovenské socialistické republiky. AvSak takové vymezeni je
vnimano jako povrchni a neuplné. Druhovy, téz nazyvany skupinovy, objekt je pilifem
zvlastni Casti trestnino prava. Obecné toto rozliSeni déli zvlastni ¢ast na specifické
hlavy a oddily (napf. trestné Ciny proti majetku). Abychom si to upfesnili, v hlavach
a oddilech zvlastni &asti mame skupiny TC, které narusuji stejny druhovy objekt, tudiz
je jejich ,podstata“ tataz. °Individualni objekt vnima trestni pravo jako pravni hodnotu
Ci zajem, k jehoz ochrané je obecné urceno specifické ustanoveni ve zvlastni Casti
o uréitém TC. Tim se primarmé mysli jasné uréené &iny — kradez, domaci nasili,
vrazda. Jak je jiz znamo, pokud neni jednani spoleCensky Skodlivé nebo by
nezasahovalo & neohrozovalo zadny zakonem chranény zajem, nejedné se o TC, ani
o trestny pokus &i trestnou pripravu. Z toho vychazi fakt, Ze je individuaini objekt TC
nevylugitelnym obligatornim znakem skutkové podstaty kazdého TC.10

8JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: Obecn4 &ast, zvlastni &ast (3. vyd.) Praha: Leges, 2013.

s. 174. 1SBN 978-80-7502-576-0.

9 SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 134-135.
ISBN 978-80-7598-764-8.

10 SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., preprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s.135.
ISBN 978-80-7598-764-8.
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1.5 Objektivni stranka trestného Cinu

Dal$im znakem skutkové podstaty TC je objektivni stranku TC, kterou trestni pravo
definovalo jako urgity zplsob provedeni TC a jeho nasledky. Mezi obligatorni znaky
patfi jednani, nasledek trestného ¢&inu a pfic¢inny vztah (kauzalni prubéh) mezi
jednanim a nasledkem. Doplnujicimi znaky neboli v terminologii oznacované za
fakultativni, jsou napr. ¢as a misto, pouzity prostfedek pro spachani ¢inu atd.'
Smyslem obligatornich znaku je jejich nevyluéitelnost. | pfesto, Ze jsou v zakoné
konkretizované v urcité podobé, pokud nedojde k jejich napInéni, nenaplni se ani
skutkovéa podstata TC, tudiz nevznikne trestni odpovédnost pachatele.'2 Nasledek je
definovany jako narusSeni ¢&i ohrozeni zakonem chranéného zajmu (poruseni
individualniho objektu TC). Vysledkem protipravného jednani mize byt porucha
(v pfipadé vrazdy se jedna o poruseni zakladni funkce lidského téla) nebo ohrozeni
(bezprostfedni hrozba vzniku poruchy). Z toho také pravni terminologie vyvadi TC
poruchové a ohrozovaci. Pri€inny vztah (kauzalni nexus) pravni terminologie
oznacuje za spojeni jednani a nasledku. Jako posledni obligatorni znak objektivni
stranky TC doplfiuje finalni fazi trestni odpovédnosti pachatele. Pokud neexistuje
realny dikaz toho, Ze jednani pachatele opravdu vedlo a zpUsobilo trestnépravné
relevantni nasledek, neni mozné mu pri€itat onen nasledek a spolec¢né s tim zanika

i jeho trestni odpoveédnost.'3

11 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: Obecna &ast, zvlastni 8ast (3. vyd.) Praha: Leges, 2013.

s. 184. ISBN 978-80-7502-576-0.

2 SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 139.
ISBN 978-80-7598-764-8.

3 SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 151-154.
ISBN 978-80-7598-764-8.
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1.6 Subjekt trestného €inu

Podle platné Upravy je subjektem TC neboli pachatelem osoba, ktera svym jednanim
naplnila nalezité znaky TC. Zaroveri musi pachatel v dobé& spachani disponovat
jistymi ,parametry”, jimiz jsou dovrSeni véku 15 let a pfiCetnost, které jsou jinak
oznadované za obligatorni znaky subjektu TC. Je nutné doplinit, Ze je pachatel trestné
odpovédny i v pfipadé pfipravy & pokusu o TC. Obecné Ize pfi¢etnost oznadit za
dusevni stav, ve kterém je osoba schopna rozpoznat, ze je jeji chovani protipravné
nebo mlze své jednani ovladat. Zakon zakomponoval k definici pachatele
i charakteristiku spolupachatelstvi a ucastnika, a to v ustanoveni § 23 Trestniho

zakoniku.

Zakonik rozliSuje i nepfimé pachatelstvi, coz je vedeni Cinu skrz jinou osobu (zivy
nastroj). Takova osoba nemuze byt trestné odpovédna napf. pro nesplnéni jednoho
z obligatornich znak(l nebo kv(li jednani v omylu, nutné obrané, krajni nouzi ¢&i za

jinych okolnosti vyluCujici protipravnost.

Vzhledem k probirané problematice zde uvedu i zakonem rozliSeny specialni subjekt,
jenz je pachatel, ktery ma zvlastni zpUsobilost ¢i postaveni. V nasem pfipadé se
jedna o Ufedni osoby a TC, které mlze vykonat (napf. zneuziti pravomoci v ust.
§ 329).14

14 SAMAL, P. Trestni pravo hmotné (7., pfeprac. vyd.). Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 166-200.
ISBN 978-80-7598-764-8.
16



1.7 Subjektivni stranka trestného €inu

Poslednim typovym znakem TC je subjektivni stranka, kterou Ize obecné definovat
jako vnitini (psychicky) vztah pachatele k vykonanému TC. Mezi obligatorni znaky
subjektivni stranky TC patfi zavinéni, které se déale déli na umysl a nedbalost.
Zavinéni umysiné ma dvé formy, a to:
a) umysl pfimy (dolus directus) — pachatel chtél bez pochyb narusit zadkon svym
jednanim
b) Umysl eventualni (dolus eventualis) — pachatel védél, jaké nasledky mize mit
jeho jednani, a v pfipadé, Ze by takové nasledky opravdu zpUsobil, byl s tim

srozumen

Na druhou stranu zde mame zavinéni z nedbalosti, které ma dveé formy:
a) nedbalost védoma — pachatel si je védom jaké nasledky mUze mit jeho
jednani, avsak spoléha, ze k takovému zavéru nedojde
b) nedbalost nevédoma — pachatel nevi, jaké nasledky muze mit jeho jednani,

avsak vzhledem k okolnostem o nich védét mél 15

5 NOVOTNY, F. a kol. Trestni pravo hmotné (4. vyd.). Plzefi: Ale$ Canék, 2017. s. 126-127.
ISBN 978-80-7380-651-4.
17



2 Trestni pravo procesni

Hovorfime-li o trestnim pravu procesnim, mame na mysli odvétvi verejného prava,
které upravuje proceduralni postup organlt cinnych v trestnim Ffizeni a osob
zucastnénych v takovém fizeni. Obecné se da tento proces popsat jako souhrn
¢innosti a Ukonu vy$e zminénych organll, vedoucich k jednomu vysledku. Pfi tom je
jejich primarnim ukolem zjistit, zda byl spachany trestny C&in, a v pfipadé jeho
spachani musi organy nasledné urcit, kdo je pachatelem a zakrocit represivnim
zpusobem — ulozit mu dle zakona stanovenou sankci. Vzhledem k své povaze
povazujeme trestni pravo procesni spise za pravo formaini, jelikoz jsou jasné
a presné definované jeho nélezitosti a formy, a to v zak. €. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim. Tento zakon Ize naleznout i pod jinym pojmem, a tim je trestni rad,
ktery stanovuje pravomoc a pUsobnost organt ¢innych v trestnim fizeni (soud, statni

zastupce a policejni organ).'®

16 JELINEK, J. Trestni pravo procesni (5. aktualizované a doplnéné vydani.). Praha: Leges, 2018.
s. 17-23. ISBN 978-80-7502-550-0.
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2.1 Materialni a procesni korektivy trestniho bezpravi

Jako dulezity aspekt pfi posuzovani trestné pravni odpovédnosti pfislusniki Ci
zaméstnancl bezpecénostnich sborl je na tomto misté dllezité zminit i tzv. materialni
a procesni korektiv trestniho bezpravi. Jedna se téz o dllezity objekt zajmu
soucasného nastaveni GIBS, ktera posuzuje velmi peclivé kazdy pfipad pfisné
individualné s ohledem na veskeré okolnosti pfipadu. Neni tedy nutné za kazdou
cenu kazdého podezrelého prislusnika ¢i zaméstnance stihat podle norem trestniho
prava nebo takové fizeni skoncit tim, ze onen podezfely bude odsouzen k trestni

sankci

Podstatu materialniho korektivu nalezneme v ustanoveni § 12, odst. 2, TrZ, ktery
vymezuje zasadu subsidiarity trestni represe. Obecné tato zdsada zaruCuje, ze
pachatel TC, jenz naplfiuje véechny formaini znaky TC, avéak nedisponuje nélezitou
(dostateCnou) spoleCenskou Skodlivosti aje mozné vreakci na néj se spokojit
s odvozenim jiné nez trestni odpovédnosti, neni nasledné trestné odpoveédny za

spachani onoho TC.17

K. Kandova vymezila materialni korektiv v pravnim prostredi jako urCity prostfedek
slouzici organim k ,spravedlivému“ aplikovani zakona v konkrétnich situacich.®
Obecné Ize fict, ze pojem trestného Cinu je definovan povahou trestniho bezpravi

a samotné jeho pojeti je jiz rozsahem tohoto bezpravi.'®

7 DRASTIK, A., Fremr, R., Durdik, T., SotolaF, A., RGzi¢ka, M., & Cesko. (2015). Trestni zakonik:
Komentar (Vydani prvni.). Praha: Wolters Kluwer. s. 45-46. ISBN 978-80-7478-790-4.

18 KANDOVA, K. Materialni a(nebo) procesni korektiv v trestnim pravu, Trestnépravni revue. roé. 16,
€. 5(2017) s. 111-112. ISSN 1213-5313.

¥ PIPEK, J. Formalni pojeti trestného cinu a princip oportunity. Trestnépravni revue, 2004, ¢. 11,
s. 312. ISSN 1213-5313.
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U&elem materialniho korektivu je, podle Jelinka, umirnéni tvrdosti pfi aplikaci prava.2°
Jinak fe€eno, zmirnéni v pripadech, kdy trestnépravni norma neni schopna reagovat
pfimérenym zpusobem na konkrétni miru spolec¢enské Skodlivosti daného jednani.
Prakticky vzato mulze materidlni korektiv Uplné vyloucit trestni odpovédnost pfi
okolnostech, kdy protipravné jednani je nedostatec¢né Skodlivé, byt disponuje

formalnimi znaky skutkové podstaty TC.2'

Definici procesniho korektivu Ize pojmout jako prostredek, ktery v trestnéprocesni
oblasti koriguje mechanické prosazovani trestni odpovédnosti.??2 Podle nékterych
autorll Ize tento korektiv nalézt v ustanoveni § 172 odst. 2 pism. c) TrR, jenz
stanovuje, ze statni zastupce, po zohlednéni miry poruseni €i ohrozeni chranéného
zajmu, zpusobu provedeni TC a jeho nasledku, okolnosti za nichz byl TC spachéan
a s ohledem na chovani obvinéného po spachani TC (snaha nahradit $kodu), mdze
trestni stihani zastavit, jelikoz je zrejmé, Ze ucel trestniho fizeni byl jiz naplnén.23
k tomuto korektivu se vaze zasada oportunity, ktera ,oprostuje“ od zasady legality,
jenz zavazuje organy ¢inné v trestnim fizeni stihat veskeré trestné Ciny, o nichz se
dozvi. Zasada oportunity davad moznost orgdnim zakonem stanovené trestné &iny
nestihat, pokud splfuji vymezena kritéria. MlZe se jednat napf. o nakladnost
trestniho stihani, diikazni nouze ¢&i nadprimeérna slozitost vysetfovani. Vyskytuji se
vSak imimopravni kritéria, atim jsou dlvody politické ¢ rodinné prostredi
obvinéného. Kandova v ¢lanku podotyka, ze jak zasada oportunity, tak i zasada
legality se nevyskytuji v ,Cisté“ podobé a pravo jako takové vymezuje z jejich aplikace

radu vyjimek.2*

20 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: Obecna &ast, zvlastni ast (3. vyd.) Praha: Leges, 2013.
s. 135. ISBN 978-80-7502-576-0.

21 KANDOVA, K. Materialni a(nebo) procesni korektiv v trestnim pravu, Trestnépravni revue. rog. 16,
€. 5(2017). s. 113. ISSN 1213-5313

2 PIPEK, J. Formalni pojeti trestného ¢inu a princip oportunity. Trestnépravni revue, ¢. 11 (2004).
s. 314.ISSN 1213-5313.

2 DRASTIK, A., Fenyk, J., & Cesko. (2017). Trestni fad: Komentar (Vydani prvni.). Praha: Wolters
Kluwer. s. 1275. ISBN 978-80-7552-600-7.

2 KANDOVA, K. Materialni a(nebo) procesni korektiv v trestnim pravu, Trestnépravni revue. rog. 16,
¢.5(2017). s. 113. ISSN 1213-5313.
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2.2 Zvlastni zplsoby Fizeni

Trestni fad upravuje v hlavé XX zvlastni zplUsoby Ffizeni, které pravo oznacuje za
odklony, avSak neexistuje zadné ustanoveni, pravni uprava Ci autor, ktery by tuto
definici pojmul nalezité a uplné. Proto odklony pravni prostfedi vymezuje jako
alternativni zplsob vedeni trestniho procesu, jehoz vysledek se vyrazné li§i od
klasického ,konce“.2®

Napriklad Jelinek zaradil mezi odklony podminéné zastaveni trestniho stihani,
narovnani, fizeni o schvaleni dohody o viné a trestu, odstoupeni od trestniho stihani
v fizeni o provinéni a trestni prikaz. Autor pfi tom zdUraznil, Ze vzhled seznamu
institut(l, které Ize rfadit mezi odklony, zavisi na samotném vymezeni pojmu ,odklon®.
V pfipadé, kdy je odklon vniman jako odchylka od standardniho fizeni typu obzaloba
— hlavni liceni — rozsudek, Ize mezi odklony zaradit i trestni pfikaz. Pokud je vSak
standardni fizeni charakterizovano jako nalezité vysloveni viny a uloZeni trestu, nelze
trestni pfikaz povazovat za formu odklonu.26 Naopak ostatni autofi jako Samal, Musil
a Kuchta, se pfi definovani pojmu ,odklon“ orientovali samotnym jeho ucelem. Uvedli,
Ze cilem institutl zafazenych mezi odklony je zefektivnit a urychlit fizeni o vécech,
které s ohledem na ucel trestniho fizeni nevyzaduji projednani véci pred soudem

v hlavnim li¢eni.2”

25 Zakon €. 141/1961 Sb., Trestni fad v poslednim znéni.

26JELINEK, J. Trestni pravo procesni. 4.vydani. Praha: Leges, 2016, s. 728.
ISBN 978-80-7502-160-1.

27 SAMAL, P.; MUSIL, J.; KUCHTA, J. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,

s. 729. ISBN 978-80-7400-496-4.
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S pfichodem nového TrZ zakonodarce vymezil podminky pro aplikovani odklon( ve
formé podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani, a to v pfipadech fizeni
o specifické kategorii TC — precinu. Obecné jsou véak podminky, za kterych Ize vyuzit
jmenované instituty, volné stanovené trestnim rfadem a na jejichz spinéni dohlizi
rozhodujici organ. O moznosti aplikaci odklonu nerozhoduje pouze soud, ale také
statni zastupce (viz. ust. § 172 odst. 2 pism. c), pficemz hlavnim ucelem soudu je
dosahnout rychlého a hospodarného fizeni s pfimérenym postupem. Na druhou
stranu Tibitanzlova, autorka daného ¢lanku, akcentuje, ze opravdovy zamér, ktery by
odklony mély plnit, zdaleka neni vyobrazen v trestnim radé ani celkové trestnépravni
praxi. Podle ni by odklony mély primarné urovnat konflikini vztah mezi obvinénym
a poSkozenym a souc€asne i statem, pficemz by se nejednalo pouze o majetkové
urovnani, ale i o napravu porusenych vztah(l. Nasledné po svém zvazeni a shrnuti
uvedla, Ze za instituty odklon by mély byt povazovany pouze podminéné zastaveni
trestniho stihani, narovnani, podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani,

odlozZeni véci pfi schvaleni narovnani a odstoupeni od trestniho stihani. 28

Po zohlednéni povahy povolani policistl a zaméstnancli PCR, kdy dochazi ke
striktnimu trestani za jakékoliv poruseni pravnich norem, je nutné zvazit aplikaci vyse
vyjmenovanych institut( i pfi jejich trestnim stihani. Nejen pro zachovani pfiméreného
postupu organu cCinnych v trestnim fizeni, ale také spravedinosti. | presto, ze je
spoleC¢nosti takové jednani vnimano jako odsouzenihodné za skoro jakykoliv
podminek, muze dochéazet, vzhledem k charakteru tohoto povolani, i k vstficnému
jednani obvinéného (pfislusnika), at' uz kvdli citu pro spravedinost, které tato prace
,vyzaduje“ & narovnani narusenych vztahl. OvSem je nutné zakomponovat podstatu
materialiniho korektivu, protoze stale hovofime o PCR, ktera m& spoleénost chranit

pfed Skodlivym jednanim ve formé TC.

2 Advokatnidenik.cz: Pojem ,odklon v trestnim fizeni* aneb skute¢né je mozné za formu odklonu
v trestnim Fizeni povazovat i trestni pfikaz a dohodu o viné a trestu? [online]. [cit. 22.02. 2023].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2018/10/18/pojem-odklon-v-trestnim-rizeni-aneb-skutecne-je-
mozne-za-formu-odklonu-v-trestnim-rizeni-povazovat-i-trestni-prikaz-a-dohodu-o-vine-a-
trestu/#_fin103
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3 Policie Ceské republiky

Je jednotny ozbrojeny bezpecénostni sbor, ktery slouzi vefejnosti jakozto ochrance
pfed nezakonnosti. PCR zodpovida svoji &innosti ministru vnitra. Mezi hlavni dkoly
tohoto sboru patfi ochrana osob a majetku, verejného poradku a predchazeni trestné
&innosti. Strukturu PCR tvofi policejni prezidium, Gtvary s celostatni plsobnosti,
krajska reditelstvi a utvary zfizené v ramci krajskych reditelstvi. Dle zakona je zfizeno
14 krajskych reditelstvi, jejichz uzemni pUsobnost se shoduje s Uzemnimi obvody
14 kraju CR. PCR je fizena policejnim prezidiem, v jehoz Gele stoji policejni prezident,
které urCuje cile vramci rozvoje policie, stanovuje ukoly jednotlivym sluzbam
arovnéz analyzuje a kontroluje Cinnost. V soucasnosti zastdva pozici policejniho
prezidenta genmjr. Mgr. Martin Vondrasek.

Zakladni sluzby tvofi poradkova policie (v€. zasahové a pohotovostni jednotky),
dopravni policie, cizinecka policie a SKPV.?°

DalSi slozky, které se fadi mezi bezpecnostni sbory jsou napriklad HasiCsky
zachranny sbor CR, ktery jako ojedinéla vyjimka neni doopravdy ozbrojen, CS
Ceské republiky, VS Ceské republiky, GIBS, Bezpeénostni informaéni sluzba a Urad

pro zahraniéni styky a informace.®°

29 Policejni prezidium CR. Policie Ceské republiky. 1. vydani. Praha 2010. s. 3-30.
ISBN 978-80-254-6098-6.
30 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludniku bezpeénostnich sbord v posledni znéni.
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3.1 Historie Policie Ceské republiky

| pfestoze historie PCR &erstvé presdhla délku 30 let, prodla si policie mnoha
zmeénami. Dneska, kdyz se hovori o bezpe€nostnim sboru, vybavi se ndm primarné
PCR s urgitou charakteristikou jako je celostatni plisobnost a jednotna struktura.
Oproti tomu je Cetnictvo, jakozto ,prvni bezpe€nostni sbor®, upiné jiny pojem. Vznik
Cetnictva se datuje k 19. stoleti a jeho existence se tahla az do roku 1945. Spole¢né
s Cetnictvem se na dodrzovani verejného poradku a bezpecnosti podileli jesté dalsi
slozky (tzv. statni policie), které byly spise rozkouskované polo civilni slozky jako
napfiklad urcita cast MV, statni policejni Urady atd. Cetnictvo se stalo zakladem pro
novou slozku, atim byl Sbor narodni bezpecnostni, ktery slouzil jako sjednocend
bezpecnostni sluzba. Ten pusobil az do roku 1991, kdy se nasledné rozpadl na

nékolik bezpe&nostnich sbort, mezi kterymi byla i nova PCR.3!

31 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Policejni prezidium CR
2021.s. 15-16. ISBN 978-80-908139-0-8.
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3.2 Prislusnik Policie Ceské republiky

Prislusnik Policie Ceské republiky neboli policista, je osoba ve sluzebnim poméru
k PCR. Tento pomé&r je upraven primarné v zakoné &. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru pfislusniku bezpecénostnich sboru, ktery stanovuje pravni poméry a sluzebni
vztahy pfislusniki tohoto sboru. Mezi hlavni podminky pro pfijeti do sluzebniho
pomeéru patfi minimalni vékova hranice 18 let, bezuhonnost, stupen vzdélani, ktery
se posuzuje dle charakteru sluzebniho mista, zdravotni zpusobilost atd. Omezujici
faktory jsou napfiklad zakaz zZivnostenské c¢innosti v pribéhu sluzebniho poméru
a Clenstvi v politické strané.

Naopak kdybychom se méli pfiblizit k probirané problematice, mluvili bychom o TrZ,
pfesndji 0 § 127, kde je vymezena definice ,ufedni osoba“. Ufedni osobou je jak
prislusnik bezpeénostnich sboru, tak i pfislusnik ozbrojenych sil nebo straznik obecni
policie. Dal$i jako Ufedni osoby jsou napf. soudce, statni zastupce, prezident CR,
poslanec nebo senator Parlamentu CR atd.

Co se tycCe trestni odpoveédnosti uredni osoby, k tomu nam slouzi odstavec 2, téhoz
paragrafu, ktery zni:

(2) k trestni odpovédnosti a ochrané uredni osoby se podle jednotlivych ustanoveni
trestniho zakona vyZaduje, aby trestny ¢in byl spachan v souvislosti s jeji pravomoci
a odpovédnosti. 32

32 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniku bezpeénostnich sbort v poslednim znéni.
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Hlavni povinnosti, kterymi se musi pfislusnik PCR fidit jsou uvedené v zak.
&. 273/2008 Sb., o Policii CR, presné&ji v Hlavé Il § 9-13. Patii sem:

a) Zdvorilost,
,Policista a zaméstnanec policie jsou pfi plnéni ukold policie povinni dodrZovat

pravidla zdvorilosti a dbat cti, vaznosti a dustojnosti osob i své vlastni.”

b) Iniciativa,
uklada povinnost policistovi ve jmenovanych pfipadech provadeét ukony v okruhu své
pravomoci nebo pfijimat opatreni. Tato povinnost plati i v dobé mimo sluzbu, pokud
je bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi nebo svoboda osob anebo majetek nebo
doslo-li k utoku na tyto hodnoty. V zakoné jsou jmenované i situace, kdy policista neni

povinen zasahovat (provadi jiny ukon, neni odborné vyskoleny atd).

c) Pfimérenost postupu,
ktera uklada povinnost policistim nejednat tim zplsobem, Zze by v dlsledku tohoto
jednani osobé vznikla bezdlUvodna Ujma. Zaroven musi policista dbat, aby jeho
rozhodnutim nekonat nevznikla osobé (jenz je chranéna) bezdlvodna ujma.
V poslednim odstavci tohoto zakona se pojednava o urcité prfimérenosti jednani, kdy
policista nesmi svym zasahem do prav a svobod osob prekroCit miru nezbytnou
k dosazeni ucelu sledovaného ukonem. 32

33 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniku bezpeénostnich sbort v poslednim znéni.
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d) prokazovani prislusnosti,
ukon, ktery je prvni a zakladni gesto, které by policista mél ucinit pred
jakymkoliv jednanim ¢&i zakrokem (nejCastéji odznakem policie, na kterych
musi byt zretelné viditelné identifikacni Cislo.)

e) poucovani
LPolicista je povinen pfed provedenim ukonu poucit osobu dotéenou tkonem
o pravnich divodech provedeni tukonu, a jde-li o tkon spojeny se zasahem do
prav nebo svobod 0soby, také o jejich pravech a povinnostech. Pokud pouceni
brani povaha a okolnosti tkonu, pouci nebo zajisti toto pouceni ihned, jakmile
to okolnosti dovoli. 34

34 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniku bezpeénostnich sbort v poslednim znéni.
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3.3 Odbor vnitini kontroly

Je policejni Gtvar, ktery kontroluje &innost policejniho prezidia CR, Utvard s celostatni
pUsobnosti a krajskych feditelstvi (v&. Utvarl zfizenych v ramci krajskych feditelstvi).
Funguje jako kontrolni organ se v8eobecnou pusobnosti a mezi jeho ¢innost zejména
spada dohled nad vykonem sluzby policistll a zaroven ¢innost s ostatnimi Gtvary
a pfisludniky PCR v kompetenci policejniho prezidia. Jakozto organ vySetfujici
disciplinamni pfestupky prislusniki a zaméstnanc PCR, je OVK v Uzké spolupraci
s GIBS. Lze fict, ze v momenté, kdy jedna ze stran dospéje k zavéru, ze se nejedna
o pripad, ktery by spadal do ramce jejich plsobnosti, preda pripad protéjsi strané. 3
Obecné Ize zahrnout ukoly OVK do oblasti obecné a finanéni kontroly, vyfizovani
podani, ziskavani udaju o ¢innosti policistt, zameéstnancl a policie v ramci
pUsobnosti feditelstvi podle interniho aktu fizeni a metodicky vede policejni kontrolni
systém a koordinaci jeho Cinnosti. V hlavni gesci, co se tyCe legislativy, je zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢&. 230/2012, o obecné kontrole a vyfizovani podani.s®
Podanim se mysli stiznost ze strany fyzické nebo pravnické osoby, kdy se poukaze
na nedostatky v €innosti urcitého policejniho utvaru, policisty nebo zaméstnance
PCR. Podani se zpravidia zasila Utvaru, u kterého je policista/zaméstnanec

zarazen.%’

35BOHMAN, Martin. Kontrola policie a institut generalni inspekce ve vybranych zemich EU a v Ceské
republice [online]. 2009, [cit. 30.1. 2023].

Dostupné z: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-2009/Generalni_inspekce.htm

36Policie.cz Cinnost odbor vnitini kontroly [online]. [cit.30.1. 2023].

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/cinnost-odboru-vnitrni-kontroly.aspx

37 Policie.cz: Jak a kde si miZe ob&an stéZovat [online]. [cit.30.1. 2023].

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/urad-vnitrni-kontroly-jak-a-kde-si-muze-obcan-
stezovat.aspx
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3.3.1 Kazeniské trestani pfislusnikl bezpecnostnich sbor(i

Dana problematika nezahrnuje pouze trestné &iny spachané prislusniky PCR.

v ory

V pravni terminologii nalezneme i ,mirn&jsi“ druh protipravného jednani, atim je
prestupek. Je vSak dllezité podotknout, Ze se nejedna o ,klasicky prestupek®. Byt
takové jednani naplriuje skutkovou podstatu prestupku, jde o oddélenou kategorii
upravenou v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich a v zakoné o odpovédnosti za
prestupky. Zaroven se tento typ deliktu odliSuje ipo procesni strance, jelikoz je
projednavan zpusobem lisSicim se od obecného rezimu projednavani prestupku

a ukladaji se za né sankce ne uplné totozné.

Dale je tfeba rozliSit kazensky prestupek ajednani, které ma znaky prestupku.
Obecné Ize naleznou definici kazenského prestupu pfislusnika BS v § 50 odst.

1 zadkona o sluzebnim poméru, jenz zni:

1) Kazeriskym prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje sluzebni
povinnosti, ale nejde o TC nebo o jednéni, které mé znaky pfestupku. Za
takové jednani se povaZuje i dosahovani neuspokojivych vysledku ve vykonu

sluzby uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni.38

NejCastéjSimi kazenskymi prestupky se rozumi napf. nekonani svédomité a radne
v pribéhu sluzby podle svych sil, znalosti a schopnosti. Dllezité je zminit, Ze se

takového prestupku mlize prislusnik BS dopustit i mimo sluzbu. 3°

38 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbort v poslednim znéni.
¥ FIALA, Z., & Policejni akademie CR. (2017). Kazeriské trestani prislugniki bezpe&nostnich sbor;
HabilitaCni prace. Praha. s. 46-51. ISBN 978-80-7251-484-7.
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V dalSi radé je nutné zminit disciplinarni odpoveédnost, ktera je v pravni terminologii
definovana jako pravni odpovédnost, ktera spoCiva v poruseni urcitych sluzebnich
povinnosti pracovnikl organiza¢niho systému verejné spravy. Zminéné povinnosti
jsou obecné upraveny ve zvlastnich pravnich predpisech, zpravidla v predpisech
spravniho prava. Po shrnuti mizeme disciplinarni odpovédnost charakterizovat jako
odpovédnost tykajici se naruseni vnitro-organizacénich vztah( (discipliny), které jsou
zpravidla upraveny pravem. Disciplinu je mozné rovnéz definovat jako ,podfizeni
jednotlivce presné danému poradku“ nebo stanovenému radu ¢innosti organizované
instituce. V teorii spravniho prava muzeme nalézt synonymum k pojmu disciplinarni

odpovédnost, a tim je disciplinarni delikt nebo kazensky prestupek.

Aplikace disciplinarnich trestll pIni stejné poslani, jako sankce v trestnim fizeni a Ize
je definovat jako prostfedky represivnino a preventivniho charakteru. Hlavni
myslenkou je odstranéni $kodlivych nésledkl vzniklych porusenim pravnich

povinnosti a zaroven predejit opakovani se takového jednani.4°

“FJALA, Z., & Policejni akademie CR. (2017). Kazefiské trestani prislusniki bezpe&nostnich sborii;
HabilitaCni prace. Praha. s. 21-25. ISBN 978-80-7251-484-7.
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Vycet jednotlivych kazenskych trestl, které je mozné ulozit pouze za jednani, které
ma znaky prestupku, je mozné naleznout v zakoné o sluzebnim pomeéru, presnéji
v ustanoveni § 51:
1) PrisluSnikovi se uklada kazerisky trest:

a) pisemné napomenuti

b) snizeni zakladniho tarifu az o 25 % na dobu nejvySe 3 mésicl

c) odnéti sluzebni medaile

d) odnéti sluzebni hodnosti

e) pokuta

f) propadnuti véci

g) zékaz &innosti*!

“1FIALA, Z., & Policejni akademie CR. (2017). Kazefiské trestani pfislugnikli bezpe&nostnich sbor;
HabilitaCni prace. Praha. s. 63-64. ISBN 978-80-7251-484-7.
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4 Inspekce

Prvnim organem inspekce se da povazovat institut pod nazvem inspekce pro
Vefejnou bezpedénost. Tu v obdobi vzniku Policie CR déle nahradila inspekce pro
Policii CR, v jejimz &ele stal hlavni inspektor. Nasledné se v roce 1991 inspekce

navratila k plvodnimu nazvu, a tim bylo oznaceni inspekce ministra vnitra.*2

Dulezitou zménou, kterou si inspekce jako takova prosla, byl vznik samostatné slozky
pod nazvem Inspekce Policie CR. | pfesto, Zze plGvodni Inspekce ministra vnitra
nepodiéhala viivu Zadného sluzebniho funkcionafe Policie CR ani policejniho
prezidenta, byla ve velké mife zpochybriovana objektivita policistl vySetfujicich
trestné ¢iny ostatnich policistd. Odbornici, a i nevladni organizace, poukazali na dalsi
problém, a tim byl samotny zpUsob jmenovani feditele Inspekce a na jeho povinnost
zodpovidat se ministrovi vnitra. Schvalenim zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
presla pravomoc jmenovani reditele inspekce vlade, atim se zajistila ¢astecna
izolace inspektorl od policistl. AvSak i toto feSeni se dockalo kritiky od zahrani¢nich
organizaci (OSN a Rada Evropy). Nasledné Viada CR obdrzela doporudeni
o vytvoreni systému, ktery by byl zalozeny na absolutné nezavislém vySetrovani
deliktnich jednani policistl. Tim inspekce dosla k finalni etapé svého vyvoje, a tim
bylo predlozeni navrhu zakona €. 341/2011 Sb., kterym se zfidila Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl. 43

42 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Policejni prezidium CR
2021. s. 132-133. ISBN 978-80-908139-0-8.

43 VANECEK, Milo$, & Mel$a, J., Generalni inspekce bezpeénostnich sborli. Praha: Generalni
inspekce bezpeténostnich sborl. ro¢. 18. €. 9 (2012) s. 12-15. ISBN 978-80-87211-27-4.
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5 Generalni inspekce bezpedénostnich sborl

Je oficialné zcela nezavisly na ministerstvech i bezpeénostnich sborech ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ktery se dale povazuje i za organizacni slozku statu a ucetni
jednotku. V Cele GIBS stoji feditel, jehoz funkéni obdobi trva 5 let. Je odpovédny
pfedsedovi viady, ktery na navrh VIady CR feditele jmenuje a odvolava. Hlavnim
a zakladajicim tuto slozku je zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci
bezpecénostnich sbor(, ktery také stanovuje jeho plsobnost a postaveni. Dale uréuje
povinnosti a ukoly jmenované inspekce. Mezi hlavni ukoly patfi dle §2 zakon
¢. 341/2011 Sb.,

(1) Ukolem inspekce je vyhleddvat, odhalovat a provéfovat skutecnosti nasvédéujici
tomu, Ze byl spachan trestny Cin, jehoz pachatelem je

a) pfislunik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vézeriské sluzby Ceské
republiky anebo pfislusnik inspekce (dale jen ,prislusnik”),

b) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu préce v Policii Ceské republiky
nebo v inspekci, nebo

c) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu préce v Celni sprévé Ceské
republiky anebo Vézeriské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny ¢&in byl spachéan

v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukoli. 44

Dale mezi povinnosti GIBS patfi provadéni zkousky spolehlivosti, sledovani
a vyhodnocovani informaci o protipravni &innosti pfislusniku PCR, VS CR a CS CR,
navrhovani opatreni pro predchazeni protipravni Cinnosti a vydavat metodicka

doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpecénostnich sbord.*

4 VANECEK, Milo$, & Mel$a, J., Generalni inspekce bezpeénostnich sboril. Praha: Generalni
inspekce bezpeténostnich sbort. ro¢. 18. €. 9 (2012). s. 16-18. ISBN 978-80-87211-27-4.
4 VANECEK, Milo$, & Mel$a, J., Generalni inspekce bezpeénostnich sboril. Praha: Generalni
inspekce bezpetnostnich sbort. ro¢. 18. €. 9 (2012). s. 17-18. ISBN 978-80-87211-27-4.
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5.1 Zkouska spolehlivosti

Tuto oblast upravuje predevSim zakon o GIBS, presnéji § 41, ktery opravruje
prislusniky inspekce k provadéni zkousky spolehlivosti u prislusniku a zaméstnance
PCR (zkou$ena osoba.) Samotna zkouska spolehlivosti se v souéasnosti vnima jako
jednim ze zakladnich a nejcastéji pouzivanych nastroji pro pinéni zakladnich Ukolu
pfislusniki GIBS — tedy odhalovani, objasfiovani a preventivni opatfeni proti korupci.
Zkousku spolehlivosti miizeme vnimat jako ,tenky led“, ktery je velice snadné
prolomit. Jedna se o nejvice kontroverzni téma, jelikoz je velice snadné prekrodit jeji
pravni ramec. NejCastéjSim pripadem je ,provokace”, ke které napriklad dochazi ve

chvili, kdy by se prislusnik GIBS pokusil vnutit zkousené osobé penize. 46

% CAP, Jan, Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze
2022. s. 8. ISBN 978-80-7251-532-5.
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5.1.1 Nalezitosti

Jak jsem jiz vySe zminila, je velmi podstatné dodrzet urCité hranice pfi provadéni
zkous$ky spolehlivosti. Celkové jde o:
- navozeni situace, kterou je zkousena osoba povinna resit (situace, které se
vyskytuji v jejim bézném sluzebnim zivoté)
- vramci zkousky nesmi dojit ke bezprostfednimu ohrozeni ¢i poskozeni zivota,
zdravi osob nebo majetku, anebo k omezeni osobni svobody osob
- musi se dbat na zachovani lidské dlstojnosti

- v prabéhu zkousky musi byt pofizen Uredni, obrazovy a zvukovy zaznam*’

5.1.2 Druhy

RozliSujeme 3 druhy zkouSek spolehlivosti v navaznosti na zahrani¢i ajedna
se o:
a) nahodné zkousky spolehlivosti
- jinak oznacované jako zkousky preventivni. Jedna se o zkousky aplikované ve
statech jako jsou Spojené staty americké, Moldavsko a Kanada. V CR se tento
druh zkousSky neprovadi. Jedna se o rizikovy druh zkousky, jelikoz zde hrozi
vysoké procento pravdépodobnosti vyskytu tzv. policejni provokace. Samotna
zkouska predstavuje nasimulovani situace dle predem pfipraveného scénare,
kterou ,nahodny*“ prislusnik ¢ zaméstnanec musi v ramci vykonu své prace

vyresit.4®

47 CAP, Jan, Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze
2022. s. 16. ISBN 978-80-7251-532-5.
8 CAP, Jan, Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze
2022. s. 14. ISBN 978-80-7251-532-5.
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b) cilené zkousky spolehlivosti

- vtomto pfipadé se pracuje na zakladé urCitého podezreni, ze se zkouSena
osoba jiz protipradvného jednani v ramci vykonu prace dopustila. Jinymi slovy
zkouSku je mozné provest pouze na zakladé konkrétniho podnétu. Samotny
podnét vSak mize, ale nemusi byt zkouskou ovéfen k potvrzeni nebo
vyvraceni celé zalezitosti, pficemz se pocita i s moznosti dalSiho Setfeni
v ramci konkrétniho druhu fizeni. Tento druh zkousky je typickym pro Ceskou
republiku. Jedna se ale o mnohem finanéné nakladnéjsi druh zkousky a je

vSeobecné narocnéjsi na pripravu.

c) zkousky spolehlivosti s policejni provokaci

- jak jiz nazev napovida, jde o umysiné podniceni inspekénim organem
zkouSené osoby ke spachani protiprdvného jednani. Jedna se o nami
zavrzeny zpUsob zkous$eni, jelikoz tento druh zkousky nepfimérené zasahuije
do zakladnich lidskych prav a svobod. V pripadech tézkého podezieni je
policejni provokace uznana jako dukazni prostfedek ve Spojenych statech
americkych. Ztoho se da vyvodit, ze nas pravni systém zkratka neni
kompatibilni s timto drunem zkousky.4?

* CAP, Jan, Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze
2022. s. 14-15. ISBN 978-80-7251-532-5.
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6 Trestné &iny Policie Ceské republiky

| presto, ze se v radach policie vyskytuje trestna ¢innost v znacné mensi mire (oproti
spole¢nosti), je tfeba brat ohled na nebezpecnost této Cinnosti. Faktem je, ze se
pfislusnici BS pohybuji v policejnim prostifedi dennodenné, coz zahrnuje i patrani
a vySetiovani kriminality. To z nich bez pochyb déla spole¢nost ohrozujici pachatele,
ktefi jsou jesté k tomu tézce dohledatelni. Dale se rozhodné jedna o upiny rozpor
s poslanim policisty, coz kritizujici spoleCnost v dnesni dobé, je mozné fict, skoro
vyhledava. Tudiz takova trestna ¢innost viibec nepfispiva k dobré povésti policie
a verejnost si dale mize odlivodnovat proc ji nerespektovat.50

Prakticka ¢ast této prace zahrne analyzu trestné ¢innosti pfislusnikd BS, ktera bude
vychazet ze zpravy o Cinnosti GIBS, a to presnéji z let 2019,2020 a 2021. Zpravy
obsahuiji tabulky s daty a informacemi jako je napr. pocet stihanych pfislusniku, jejich
vék, pohlavi, misto, kde byl TC spachan, jejich sluzebni funkce a popis samotného
TC.

0 SALVET, L. Kriminalita policistti Ceské republiky. Pfibram: PBTisk, s. r. 0. 2011, s. 17-18.
ISBN 978-80-7201-849-9.
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6.1 Trestna Cinnost v oblasti korup€niho jednani a zneuziti funkce

Tato trestna Cinnost je posuzovana dle nékolika ustanoveni, jimiz jsou § 331 TrZ.,
prijeti uplatku:

(1) Kdo sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zajmu pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo
prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo
pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na

Ctyfi Iéta nebo zakazem Cinnosti.

§ 332, podplaceni:

(1) Kdo sam nebo prostfednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek
jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim veci obecného zajmu

nebo v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného
§ 333, nepfimé uplatkarstvi:

(1) Kdo sam nebo prostrednictvim jiného zada, da si slibit nebo pfijme uplatek za
to, Ze bude svym viivem nebo prostiednictvim jiného pusobit na vykon
pravomoci ufedni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim

svobody aZ na tfi Iéta®?

V tomto okruhu problematiky se nejastéji zaznamenava cCinnost jako prijeti uplatku
za sjednani neopravnéneé vyhody, neopravnéné lustrace v informacnich systémech,
ovlivhiovani fizeni v nezakonny prospéech, spoluprace na vydirani osob atd. GIBS

vzdy této problematice vénoval vice pozornosti a postupoval systematicky, a to tak,

51 Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik v poslednim znéni.
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ze zvySil pravni védomi pfislusniki/zaméstnancll a zajistil vzdélavaci programy pro

zvysSeni jejich odolnosti vici takovému jednani.??

6.2 Trestna Cinnost v oblasti omamnych a psychotropnich latek
a domaciho nasili

Policie CR je jednim z organ(, ktery vyhledava a vysetfuje drogovou kriminalitu. Je
mozné fict, Zze se jedna o jeden z nejaktivnéjsich organt v daném okruhu. Z toho
vyplyva, ze vyskyt trestnych &inl v oblasti drogové kriminality uskuteénénych
pfislusniky BS je nejen ,pouhé‘ moréini selhani a poruseni hlavniho Ukolu PCR.
Obchod s drogami se vyznacuje rysy jako jsou korupce a nasili, a v pfipadg, ze by
pfislusnici PCR podlehli drogovému trhu, by jeho rozvoji nebranil prakticky nikdo.
Takovy scénar by vyvrcholil v nekontrolovatelny vyvoj kriminality a ohrozeni nejen

bezpeénosti CR, ale také celosvétové bezpednosti.53

Policisté pfichazi do styku sdrogami hlavné pfi stihani drogové kriminality,
a v nékterych pfipadech muzou celit faktu, Zze takovy druh obchodu je velmi
jednoduchy zpUsob, jak si vydélat penize. V roce 2019 byl zdokumentovany pfipad,
kdy pfislusnik VS prodaval kokain mimo pracovni sluzbu (v barech, ...). Je mozné
fict, ze pfislusnici VS jsou ,nachyingjsi‘ v této oblasti, jelikoz se dennodenné pohybuji
mezi kriminalniky, ktefi se s velkou pravdépodobnosti zivili prodejem drog. Je jiz

otazkou €asu, nez pfijdou do styku s nabidkou lehkého ,pfivydélani si*.

Problematiku domaciho nasili upravuje §199 TrZ, ke které se vaze i specifické
ustanoveni ,branici“ v trestnim stinani pachatel(, a tim je svoleni poskozené osoby.
V ustanoveni § 163 Trestniho fadu se uvadi vymezené podminky, za kterych Ize
zahgjit trestni stihani pouze se svolenim poskozeného. NejCastéji se jedna o situaci,

kdy jsou pachatel a po$kozeny v partnerském vztahu. Vymezenymi TC ve

52 Generalni inspekce bezpecnostnich sborl [online]. [cit. 07.02.2023].

Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_2019.pdf

53 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. Praha: ASPO Publishing, 2004, s. 346.
ISBN 80-86432-08-4.
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zminéném ustanoveni jsou napf. ublizeni na zdravi, neposkytnuti pomoci, vydirani

atd.>

34 Zakon €. 141/1961 Sb., Trestni fad v poslednim znéni.
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6.3 Trestna cinnost v oblasti uniku informaci

Pro vykon svych Ukoll a pravomoci, které zahrnuje ivyrazné zasahovani do
zakladnich lidskych prav a svobod, musi bezpe€nostni slozky shromazdovat
a zpracovavat obrovské mnozstvi informaci o osobach, vécech a udalostech.
Vyjimkou nejsou ani citlivé udaje. Z toho divodu TC v této oblasti maji nadmiru
skodlivé dopady, které nelze nahradit. Vyskytuji se i pfipady, kdy pachatele mine
soudni postih, ato v pfipadech, kdy dozorovy statni zastupce usoudi, ze je mira
spoledenské Skodlivosti provedeného TC nizka. Primarmné se jednd o neopravnéna
lustrace v policejnich nebo jinych evidencich. K probirané problematice se vaze jedno
specifické ustanoveni, jimz je § 230, ktery definuje TC neopravnéného pfistupu
k poCitaCovému systému a neopravnény zasah do pocitaCového systému nebo
nosic¢e informaci (kyberkriminalita). Nejvétsi pocet pfipadu se tyka neopravnénych
lustraci v evidencnich a informacnich systémech BS, ke kterym je mozny pfistup
pouze prostrednictvim pocitacli pfipojenych k vnitfni siti daného sboru a prihlasenim

pfidélenym uzivatelskym jménem a heslem.%®

55 Generalni inspekce bezpecnostnich sbor( [online]. [cit. 07.02.2023].
Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_2019.pdf

41


https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-

6.4 Trestna Cinnost s podezifenim na nepfimérené nasili, brutalitu,
muceni a nelidské a jiné kruté zachazeni pfi vykonu pravomoci
prislusnik( bezpecnostnich sborti

Tento okruh Ize oznacit za problém obzvlast' slozity na posouzeni. Zakladni ¢innosti
GIBS pfi vysetfovani pfipadll takového charakteru je sledovani a vyhodnocovani
informaci o nasilném jednani viéi poskozenym osobam, provefovani informaci
predavanych BS. Vyskytuji se i pfipady nepfiméreného nasili, které GIBS vyhodnoti
jako zneuziti uredni pravomoci.5®

56 Generalni inspekce bezpetnostnich sbort [online]. [cit. 07.02.2023].
Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf
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7 Analyza

V roce 2019 bylo trestné stihanych 142 osob, pficemz nejvétsi podil na protipravném
jednani méli muzi ve véku 30-34 v pozici podfizeného pracovnika. U PCR bylo
trestné stihanych 91 pfislusniku a 8 zaméstnancu, 18 pfislusnik( a 3 zaméstnanci
uVS a7 pfislusnikl uCS. V oblasti trestné c&innost korupéniho charakteru
(§ 331-333) se zdokumentovalo 8 pfipadl trestné cinnost jako nelegalni pronaseni
pfedmétl do véznice, pfijeti Uplatku za nefeseni deliktu v doprave atd. V tabulce jsem
uvedla i spisy feSené v oblasti omamnych a psychotropnich latek a domaciho nasili
(§ 283-288, § 199), kdy v prvnim pfipadé se zaznamenalo 9 spisl na jejichz zakladé
se trestné stihalo 5 osob. U domaciho nasili GIBS zdokumentoval 8 spisl a zahdjil
trestni stihani vici 5 osobam. Obzvlast problematické oblasti, Uniku informaci
(§ 329 a §230), se zaznamenal vyrazny pokles. Zdokumentovalo se 9 pripadu
a nasledné trestni stihani se zahgjilo proti 5 pfislusnikim. Jako posledni jsem
v tabulce zaznamenala TC v oblasti nepfiméfeného nasili, brutalitu, muéeni
a nelidské ajiné kruté zachazeni pfi vykonu pravomoci (§ 145, § 149). Zde bylo
zdokumentovano 57 pfipadl, avSak pouze proti 11 osobam bylo zahajeno trestni

stihani.5”

Rok § 331-333 | §283-288, § 199 | §329, §230 | § 145, § 149, §329
2019 8 17 9 57

2020 11 28 11 30

2021 8 22 13 34
Tabulka 1

57 Generalni inspekce bezpecnostnich sborl [online]. [cit. 07.02.2023].
Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti_2019.pdf
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Vroce 2020 se oproti predeslému roku pocet trestné stihanych osob zvysil na
182. GIBS zdokumentoval 11 pfipadl korupéniho charakteru a zahgjilo trestni stihani
proti 17 osobam. Jednalo se o TC typu ,pfijeti Uplatku v souvislosti s trestnim fizeni*
nebo ,pfi feseni prestupku na useku dopravy.” K dalSim zajimavym zménam doslo
v oblasti nepfiméreného nasili a brutality, kde se navysSil pocet trestné stihanych
prislusniku (+8), a to hlavné u prislusnik( VS.58

V roce 2021 se kvuli pandemii GIBS zaméfil na udrzovani urovné trestniho fizeni,
coz se jim Uspésné podarilo. Zdokumentovalo se 186 pfipadll, coz Ize brat jako
nepatrny nardst oproti minulému roku. Dal$im rozdilem bylo, Ze se jednalo o osoby
vletech 40-44. V oblasti nepfimého nasili pfi vykonu pravomoci doslo
k nepfiméfenému narustu, kdy se zahdjilo trestni stihani vi¢i 30 osobam (opét

s velkym zastoupenim u VS). 59

Nelze prehlédnout fakt, ze v nékterych situacich byly trestné stihano vice osob, nezli
bylo zaznamenano spisl. Ztoho se da vyvodit, Ze vice osob spolupracovalo
v 1 trestné Cinnosti (pfipadu). Salvet tenhle ,syndrom“ popsal jako kriminogenni
prostredi, které nové prislusniky bud motivuje nebo nuti jednat protipravné, jakozto
vysledek prevzatého kriminalniho vzorce od svych kolegl. Ve vysledku jednotlivec
bud podlehne nebo mize byt svymi kolegy napr. kfivé obvinén.0

Dalsim faktem je, Ze jednotlivé bezpecénostni sbory jsou vystaveny rlznym vlivim,
které by je mohly svést na kriminalni ,kariéru“. Jak je znamo, celni sprava je sektor
pracujici primarné s podnikatelskou sférou a obchodem. Je tedy logicke, ze
v takovém prostiedi se vyskytuji pfipady Uplatkarstvi, které napr. mize zajistit nizsi

nebo UpIné vynechani uhrazeni cla.®’

58 Generalni inspekce bezpetnostnich sbort [online]. [cit. 07.02.2023].

Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2020.pdf

% Generalni inspekce bezpecnostnich sborl [online]. [cit.07.02.2023]

Dostupné z: https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-
ukonu/zprava_cinnosti__2021.pdf

% SALVET, L. Kriminalita policistti Ceské republiky. Pfibram: PBTisk, s. r. 0., (2011). s. 22.23.
ISBN 978-80-7201-849-9.

61 Celnisprava.cz: O Celni spravé Ceské republiky [online]. [cit. 09.02. 2023].

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
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Naopak prekazkou VS je lehce fe¢eno samotna podstata tohoto povolani. Mizeme
si s nadsazkou vzit pfiklad ze Standfordského vézenského experimentu, kde se
ukazalo, ze samotna osobnost ¢loveka neovlivni jeho extrémni chovani. Klicem je
socidlni vliv a postaveni.®? V mé analyze jsem zaznamenala ¢astéjsi vyskyt nasilného
chovani u pfislusnikl VS, coz by tuto teorii potvrzovalo. Problém PCR je jejich
celkova pocetnost. Lze fict, ze je prakticky nemozné vymytit veskeré odchylky, které
by se mohly potencialné vyskytnout a ohrozit zakonnost €innosti policie v takovém

poctu.

62 Clanky.rvp.cz: Stanfordsky vézerisky experiment [onling]. [cit. 09.02. 2023].
Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/22181/stanfordsky-vezensky-experiment.html
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8 Priciny a motivace prislusnikt bezpecénostnich sboru

V psychologii je motivace pojata jako hybna sila lidského chovani. Zde je treba
pojem motiv a motivace. V prvnim pripadé hovorfime o urcitém vnitinim ,pohnutku®,
ktery vede jednani jedince. Naopak motivace je definovana jako proces, ktery
vzbuzuje, udrzuje a smérfuje chovani jedince. Pochopenim motivace pachatele se
nezodpovi pouze otazka ,Pro¢ tak dana osoba jednala?‘. Tento pojem ma
i sekundarni ucel, atim je spravné rozpoznani motivace, které nasledné vede
k vnimani spachaného TC vjiném pravnim svétle a pfipadnému uloZeni nizsi
sankce.53

Na rozdil od obCana je na policistu kazdodenné vyvijen tlak. Hlavnim ovliviujicim
faktorem je negativni nazor spolec¢nosti na policii, kterou doprovazi neucta k jejimu
postaveni a vykonu ukoll. Spole¢né s pravomocemi a socialnim statusem policisty,
ktery nedisponuje zrovna vlastnostmi, které by pfislusniku dodavaly profesni hrdost
nebo dostate¢né sebevedomi, se nam vytvarfi dokonalé podminky pro vznik
delikvence policist.

DalSimi pfitézujicimi faktory jsou nedostateéné vzdélani, nizké socialni postaveni
policistl a nekvalitni péce o pracovniky. Lehce fe¢eno, moralni postoje prislusniku
a zameéstnancu, které ovliviiuji jejich chovani, piné zavisi na uspokojovani zakladnich
lidskych potfeb. V pfipadé, ze je uspokojovani nedostacujici, je vySsSi

pravdépodobnost porusovani internich a pravnich norem.8

63 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. 2. vyd. Plizefi: Ale$ Cenék, 2015, s. 123-128.

ISBN 978-80-7380-581-4.

8 SALVET, L. Kriminalita policistti Ceské republiky. Pfibram: PBTisk, s. r. 0. 2011, s. 17-20.
ISBN 978-80-7201-849-9.
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Salvet se osobné dotazoval obvinénych pfislusniki (50), ktefi spachali TC, na pfiginy

jejich profesniho selhani a ve své publikaci uvedl jejich odpovédi:

vylepseni financni situace rodiny (16)

touha po snadném zisku (16)

splaceni pujéek a klesajici realny pfijem rodiny (8)
korupCni pfilezitost (8)

Spatny priklad druhych (10)

alkoholismus a patologické hracstvi (2)
nedostate¢na kontrola (10)

nedokazali odpovédét (3)%°

6 SALVET, L. Kriminalita policistti Ceské republiky. Pfibram: PBTisk, s. r. 0. 2011, s. 20.

ISBN 978-80-7201-849-9.
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9 Dotaznikové Setreni

Pro analyzu vybrané problematiky jsem si zvolila metodu dotaznikového Setreni ve
formé testu. Nejedna se tedy o klasicky dotaznik. Dotaznik jsem rozposlala do
3 oddéleni PCR. Prvni z nich bylo MOP — Pankréac, zbyla dvé chtéla z(istat anonymni.
Test se skladal z 5 otazek a po nasbirani 20 odpovédi jsem Setfeni ukoncila. Otazky
byly zaméfeny na znalosti o GIBS, jejich plsobnosti a hlavni ¢innosti — zkousce

spolehlivosti.
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Otazky znély nasledné:

1)

16
14
12
10

o N B O

Graf 1

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je:

a) ozbrojeny bezpeénostni sbor, zfizeny dle zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sbort. V Cele stoji rfeditel inspekce, kterého jmenuje
a odvolava piredseda vlady

b) ozbrojeny bezpe€nostni sbor, zfizeny ministerstvem vnitra. V Cele stoji reditel
inspekce, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra

c) ozbrojeny bezpeénostni sbor, zfizeny dle zakona ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborl. V cele stoji feditel inspekce, kterého jmenuje

a odvolava ministr vnitra

Otazka ¢. 1
|
Odpovéd A Odpovéd B Odpovéd C

Jak mlzeme v grafu vidét, nejcastéji zvolenou odpovédi bylo C. Pravdépodobnym

ddvodem, pro¢ se pfislusnici PCR nechali zmast, je nejspiSe fakt, ze policejniho

prezidenta jmenuje ministr vnitra. Da se tedy predpokladat, ze je GIBS pfislusniky

vniman jako ,sestersky“ sbor.
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Otazka ¢&. 2 znéla:

2) Ukoho muze GIBS vyhledavat, odhalovat a provérovat skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze dana osoba spachala trestny ¢in?
a) pfislusnika PCR, celnika, pfislusnika Vézeriské sluzby CR a obéanského
zaméstnance uvedenych bezpecnostnich sboru
b) pfislusnika PCR, celnika, pfislunika Vézeriské sluzby CR a zaméstnance CR
zafazeného k vykonu prace v Policii CR
c) pfisludnika PCR, celnika, pfisludnika Vézerské sluzby CR a zaméstnance CR

zafazeného k vykonu prace v Celni spravé nebo Vézeriské sluzbé CR

Otazka ¢. 2

10

Odpovéd A Odpovéd B Odpovéd C

Graf 2

U této otazky jsem chtéla zjistit, zda si jsou pfislusnici védomi rozsahu pravomoci
GIBS. Nelze fict, ze tato otdzka nebyla komplexnéjsi, avSak je dulezité, aby
pfislusnici védéli, koho je nutné postavit pfed soud za protipravni jednani a koho

naopak GIBS za takoveé jednani neprovéruje.
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Otazka €. 3:

3)

=
o

O P, N W b U1 OO N O O

Graf 3

V &em spociva zkouska spolehlivosti?

a) v navozeni situace, kterou je zkousena osoba povinna resit. O pribéhu zkousky
musi pfislusnik inspekce pofidit obrazovy, zvukovy a urfedni zaznam. Samotnou
zkousku spolehlivosti nesmi v zadnych pripadech provadét treti osoba stojici
mimo GIBS

b) v navozeni situace, kterou je zkousena osoba povinna resit. O pribéhu zkousky
musi pfislusnik inspekce poridit obrazovy, zvukovy a ufedni zaznam. Prislusnik
inspekce muze v pribéhu zkousky sdélovat nepravdivé Gdaje nebo se dopustit
prestupku v zakonem stanovenych pfipadech

c) v navozeni situace, kterou je zkousena osoba povinna fesit. O pribéhu zkousky
musi pfislusnik inspekce pofidit obrazovy, zvukovy a ufedni zaznam. Na zakladé
zadosti prislusnika inspekce muze zkousku vykonavat treti osoba, ktera neni

prislusnikem GIBS. Ta se vSak nesmi v pribéhu zkousky dopustit prestupku

Otazka ¢. 3

Odpovéd A Odpovéd B Odpovéd C

51



Zde se odpovédi vétsiny prislusnikl rozdélily do dvou dominujicich skupin, a to mezi
odpoveédi B a C. Je mozné predpokladat, ze dopusténi se prestupku u prislusnika
GIBS v pribéhu zkousky se dotazujicim zdalo jako nepfipustné, tudiz zvolili odpovéd
C, do které jsem zakomponovala ,zajimavou“ vyjimku ze zdkona o GIBS, ktera
stanovuje, Ze se treti osoba mize dopustit prestupku v pribéhu zkousky.
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Otazka €. 4:

4) Prisludnik inspekce je opravnén zajistit osobu pokud:
a) pfi predvedeni dle spravniho radu kladla odpor nebo se pokusila o uték
b) ma byt pfedvedena podle spravniho fadu
c) svym jednanim bezprostfedné ohrozuje svij Zivot, Zivot anebo zdravi jinych osob

nebo majetek

Otazka ¢. 4
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0
Odpovéd A Odpovéd B Odpovéd C
Graf4

Zde, stejné jako u prvni otazky, doSlo k logickému uvazovani pfislusniku. Jejich
¢innost a vyplhovani ukolll je Uzce spjata se spravnim radem, avSak takova hruba
neznalost je nepfipustna. Pfislusnici BS by méli chapat samotnou podstatu €innost

GIBS, ktera zavisi na trestnim zakoniku, jelikoz vySetfuje pouze trestné Ciny.
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Otazka €. 5:
5) Pokud fidi¢ pfi dopravni kontrole nadycha nad 1 promile a zjisti se skuteénost, ze se
jedna o pfislusnika Policie CR, pfechazi feseni dané zalezitosti GIBS?
a) ANO
b) NE

Tato otazka byla zamérena na urCité zkusenosti, které dotazovany prislusnik mohl
mit. Jak jsem predpokladala, 19 z 20 odpovedélo ,ANO* a jednoho z pfislusniku jsem
se osobné dotazala, zda se jednalo o teoretickou Ci praktickou znalost. Bylo mi
sdéleno, Ze v jejich oddé&leni byl jiz jeden z prislusnikd trestnd stihany za TC, ktery je
uveden v otdzce. Z toho Ize vyvodit, ze pokud dochazi k trestnimu postihu nékterého
z pfislusnikd, jsou s touto zalezitosti obeznameni i jeho kolegové. Ti jsou nasledné
vystaveni pred fakt, ze existuji realné nasledky a postihy za protipravné jednani.
Timto zpUsobem vznika pasivné represivni faktor, ktery by mél pfislusniky ,zastrasit*
od takového jednani. Ve statistice Ize zpozorovat, ze se nevyskytovaly pfipady
pozivani omamnych latek v nadprimérném poctu. Tudiz si jsou pfislusnici védomi

vaznosti své profese a povinnosti udrzovani dobré povésti policie.
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10 Porovnani se zahrani¢im

Vybrala jsem si pro tuto problematiku Spojené staty americké a jejich organ pod
nazvem ,Internal Affairs®. Jedna se o institut, ktery podobné jako GIBS fesi kriminalitu
policistl, avSak je tu jeden hacek. Jedna se v podstaté o policejni sbor, ktery
prosetfuje ,své kolegy*“. Jelikoz vime, jakym vyvojem si prosla €eska Inspekce a jak
vznikl samotny GIBS, mUze nam hned dojit jaky druh problému vznika pfi takovém
zpUsobu Setreni kriminality policistl. Predpojatost a emocni ovlivnitelnost Gfednika
vysetfujici pfipad. To v8ak neni jedinym problémem, na ktery tento systém trpi.
V pocetnéjSich policejnich sborech by takova metoda Setfeni mohla teoreticky
fungovat, ne vsak v pfipadech, kdy se jedna o méné nez 25Cleny sbor. Takovy typ
sborU tvofi 87 % policejnich Utvarl ve Spojenych statech, coz je urcité komplikace,
kterou neni jednoduché vyresit. | presto se ve vétS$iné agentur (sbord) usiluje
o pfidéleni pfipadu nezucastnénému nadfizenému dustojnikovi, ktery nasledné
podava hlaseni veliteli. V pripadech, které se tykaji vysSetfovani obvinéni kvUli
poruseni zakona, ma vySetrovatel k dispozici jasné definovany statut, nafizeni nebo
soudni pfezkum, podle kterého ma hodnotit chovani urednika. Nicméné, tato zasada
se nevztahuje v situaci poruSeni zasad resortu. Americké sbory nejsou zadnou
vyjimkou v porusovani internich norem. Jejich agentury v civilnich fizeni €asto zjistuji,
Ze jsou jejich pisemné direktivy nejednoznacné a vagni. Napfiklad v durhamském
policejnim oddéleni maji specializovanych tym profesionald, ktefi se vénuji tymovému
prostfedi a kreativné resi problémy. Maji své moralni zasady, které svym novym

zaméstnanclm prosazuiji, a tim udrzuji své hodnoty agentury. %

% MUELLER, R. S., FBI Law Enforcement Bulletin. Federal Bureau of Investigation Washington. July
(2003). Volume 72. Number 7. s. 1-4. ISSN 0014-5688.
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Trestna cinnost PCR tvori nepatrné procento celkové kriminality v Ceské republice,
avsak tento druh kriminality je nejméné zadany. Policisté predstavuji ,ruku zakona*“,
ktera by méla pomahat a chranit obCany jejich zemé. Poruseni takové povinnosti neni
pouze zakonného charakteru, ale také moralniho. Ned(ivéra a kritizovani ze strany
spole€nosti je jako minimalni vyskyt odchylek v bezpecnostnich sborech nekoncici
cyklus. Proto vznikl absolutné nezavisly organ, ktery usiluje 0 minimalizovani vyskytu
nebo spravedlivé stihat za nasledky téchto odchylek. Jisté neni mozné docilit uplného
vymizeni trestné cinnosti bezpecnostnich sborl, jelikoZz existuje nevyzpytatelnost
lidského faktoru, tudiz bude dochazet at jiz k umysinym ¢&i trestnym &inlm
z nedbalosti. AvSak minimalizovani trestné Cinnosti v oblasti zneuzivani pravomoci je
jiz realné. Tento problém kotvi primarné v nedlveére vicéi policii, ktera vede k projevu
neucty a disrespektu. To prislusniky pobuzuje nejastéji k poruseni hranic svych
pravomoci a prosazeni sveého socialniho statusu. Je jiz otazkou, jak dlouho by trvala
obnova dlvéry spolecnosti v policii.

Korup¢ni jednani a zneuziti funkce, jakozto nejCastéji pachané trestné Cciny
prislusniky, 1ze obecné oznacit za vysledek socialniho zanedbani a nedostateéného
finanéniho odménovani prislusnik(. V nékterych pfipadech jde i osobni preferenci
Jjednodussiho zpUsobu zisku“. Takova ¢innost ma zpravidla formu pfijeti Uplatku za
sjednani neopravnéné vyhody, neopravnéné lustrace v informacnich systémech,
ovlivilovani fizeni v nezakonny prospéch a spoluprace na vydirani osob
(podnikatell). V analyze bylo mozné zpozorovat navy$eni poctu (v prubéhu tfi let)
zdokumentovanych spisti. To Ize oduvodnit mimoradnou udalosti, kterou byla
pandemie COVID. Ta zpUsobila nadmérné zatizeni bezpecnostnich sborl, nejedna

se vSak o vyjimku, ktera by méla ospravedihovat jejich trestnou €innost.
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Svoji bakalarskou praci jsem chtéla poukazat na fakt, ze nas systém trestniho stihani
prislusnikl bezpecénostnich sborl se vyvinul v mnoha ohledech, avsak stale neni
dokonaly. s ohledem na fakt, Ze mira pachani TC pfislusniky a zaméstnanci je
nicotna oproti spolecnosti, je zfejmé, Ze ztoho dlvodu si legislativa prozatim
nevyzaduje specifictéjsi stanoveni podminek pro jejich stihani. Ku prikladu nejasné
a nejednotné vymezeni odklonl v trestnim fizeni, které ikdyby dosahlo Uplné
definice, nebylo by ji mozné v budoucnu pouzit stejné efektivné a prinosné za vSech
podminek.

Na dalSi nedostatky jsem pfisla pfi svém dotaznikovém Setreni, kdy se ukazalo, ze
pfislusnici nedisponuji dostate€nymi znalostmi o GIBS. Vzhledem k tomu, Ze jsou
prislusnici obycejni lidé a nemohou mit znalosti absolutné o véem, je nutné, aby méli
alespori minimalni prehled. Nejedna se pouze o znalosti, které by je méli odrazovat
od trestné Cinnosti, nybrz napomahaji i k osobni ochrané napf. pred nezakonnym
trestnim stihanim.
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