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Anotacia

Predlozena diplomova praca sa v teoretickej rovine zaobera vstupom Slovenska do
Eurdépskej tinie a vSetkymi krokmi, ktoré viedli k tomuto vstupu. Rozobera legislative
zazemie Eurdpskej unie, dopady vstupu pre Slovensko ako ¢lensky S$tat, vyhody aj
nevyhody. Cast’ prace je samostatne venovana zhodnoteniu ekonomicko — socialnych
dopadov na Slovensko. Pomerne znacni Cast’ zabera zhodnotenie tstavnych zmien
Vv kontexte vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie.

V praktickej Casti sa praca venuje vyhodnoteniu dotaznikov zameranych na zhodnotenie
desiatich rokov ¢lenstva Slovenska v Europskej tnii. V' zavere prace su potom jednotlivé

odpovede na otazky samostatne vyhodnotené.
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Annotation

This diploma thesis deals with the theoretical Slovakia's accession to the European Union
and all the steps that led to this input, as well as the inception of the European Union.
Discusses the legislative background of the European Union, the Impact of Slovakia as a
Member State, benefits and drawbacks. Quite a considerable part occupies recovery
incessantly change in the context of Slovakia's accession to the European Union. In the
practical part of the work is devoted to the evaluation questionnaire to assess Slovak
Republic ten years of membership in the European Union. In conclusion then the

individual answers to the questions are evaluated.
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UVOD

Slovenska republika sa stala Glenskym $tatom Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU*) 1. méja
2004. Povodné predstavy o ,,navrate do Europy*, sprevadzajuce pad komunistického
systému v Ceskoslovensku v roku 1989, vystriedali najprv tazkosti s komplexnou
premenou politického, hospodarskeho a Statopravneho usporiadania, komplikovany
zapas o charakter politického rezimu v samostatnom $§tate, neskor vynutené dobiehanie
susedov v rokovaniach s Uniou o konkrétnych podmienkach zaglenenia a napokon
naroéné posobenie v §truktirach EU v podmienkach plnopravneho &lenstva. Sudiac podla
deklarovanej nizkej informovanosti slovenskych voli¢ov o fungovani Eurdpskej tinie a
jej institacii, podla uasti na referende o vstupe Slovenska do EU, ktora len tesne
prekrocila pozadovanti nadpolovi¢nt vacSinu opravnenych volicov, i ucasti na volbach
do Eurdpskeho parlamentu, ktora bola najnizSia v dejinach tejto eurdpskej inStitucie
spomedzi vietkych ¢lenov EU, sprevadzal navrat do Eurépy prevazny neziujem
slovenskych obc¢anov.

V predlozenej diplomovej praci je znacna Cast venovana stratégiam integracie.
Skusenosti krajin, ktoré tispeSne vyuZzivaji vyhody integracie, ukazuju, Ze k integracne;j
stratégii dospievali vo viactroviiovom, Struktirovanom a iterativnom procese. V niom
centralne organy, podnikatel'ské kruhy a regionalne organy, odvetvové, zamestnanecké a
d’alSie relevantné zaujmové zoskupenia analyzuji svoje integracné pozicie, medzi sebou
komunikujt, vzajomne koordinuju svoje postupy a zlad’uju svoje zaujmy, aby na tomto
zaklade potom kazdy vo sfére svojej posobnosti mohol vymedzit svoju integra¢ni
stratégiu, a zaroven mohol participovat na konsenzudlnom generovani celkovej
narodohospodarskej stratégie Géasti v integraénom procese EU. Slovensko svoju cestu do
Europskej unie nepreslo jednoduchou skratkou, ale absolvovalo dlhu a komplikovanii
cestu, kde kli€ovy podiel na zmene ,,$tylu vladnutia®“ vo volbach v roku 1998 mali
slovenski voli¢i, médid, organizované zaujmy a obc¢ianske iniciativy. Prave vd’aka nim sa
Slovensko vratilo na cestu integracie a demokracie, z ktorej sa v predchadzajicom obdobi
odklonilo. Pochopenie mnohych sucasnych javov a vyvinovych trendov si aj nadalej
vyZaduje systematickll analyzu predchédzajuceho vyvoja. Diplomova préca si vSak kladie
za ciel zhodnotenie toho, ako Slovenska republika v Eurdpskej unii vyuziva svoje

Clenstvo a presadzuje vlastné predstavy a priority. KIicovou témou bude proces



integracie do Europskej tnie a jej dopady v kontexte legislativnej a ekonomickej sféry
Slovenska. Predkladana praca je prave aktualna, vzhladom k 10.vyrodiu vstupu
Slovenska do Eurdpskej unie, ako aj k bliziacim sa eurovol’bam, ktoré sa uskuto¢nia na
Slovensku 24. maja 2014. Zvolenych bude 13 novych poslancov Eurépskeho parlamentu.
Zaver prace ponuka pohl'ad ob¢anov Slovenska na zhodnotenie ¢lenstva v Europskej Gnii
prostrednictvom vystupov z dotaznika. Dotaznik zloZzeny z 10 otdzok nadvdzuje na
sformované hypotézy. Zhodnotenie, respektive potvrdenie pravdivosti hypotéz pontkaja

vystupy z odpovedi na dotaznik.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Eurdpska tnia

Eurdpska unia nie je novy $tat, nahradzujici tie doterajSie ani nie je porovnatelna s
ostatnymi medzinarodnymi organizaciami. Jej Clenské Staty deleguji suverenitu na
spolo¢né intitucie, zastupujuce zaujmy EU ako celku v otazkach spoloéného zaujmu.
Europska tnia je integracné zoskupenie, ktoré od posledného rozsirenia v roku 2013
tvori 28 statov s celkovym poctom 503,7 milionov obyvatel'ov (priblizne 8 % svetovej
populacie). Hnacim motorom myslienky vytvorenia Eurdpskej unie bolo zamedzit
navzdy Castym a krvavym konfliktom medzi eurdpskymi krajinami. Palivom
mySlienky spojenectva namiesto konfliktov boli Cerstvé neblahé skusenosti
obyvatel'ov starého kontinentu z Druhej svetovej vojny. Kratko po vojne sa ale Eurdpa
rozdel'uje na Vychod a Zapad, ¢im sa zacina studend vojna trvajica 40 rokov. Narody
zapadnej Eurdpy zakladaju v roku 1949 Radu Eurdpy. Je to prvy krok smerom ku
vzéjomnej spolupraci, Sest zakladajtcich krajin v8ak chce ist d’alej.! Rozdelenie
vychodu a zapadu Eurdpy konecne prestalo existovat’, ked’ sa v roku 2004 pripojilo k
EU 10 novych &lenskych krajin, vratane Slovenska. Eurooptimisti sa domnievali, Ze
nastal ten spravny cas, aby si rozSirena Eurdpa sformulovala vlastnu Ustavu. Na
obsahu Eurdpskej ustavnej zmluvy sa vSak nebolo také jednoduché dohodnut.
Napokon sa lidri europskej 25-ky na jej texte dohodli, ale jej ratifikacia skolabovala
na neuspeSnych referendach vo Francizsku a Holandsku. Diskusia o budtcnosti
Eur6py pokracovala rokovaniami o texte zostrunenej verzie Lisabonskej reformne;j
zmluvy. Po vyniitenom opakovanom referende v frsku ju napokon eurdpska 27-ka
prijala od 1. decembra 2009 uviedla do Zivota EU. Eurdpska rada v Lisabone vytvara
Lisabonsku stratégiu pre zlepsenie zamestnanosti v EU, modernizaciu ekonomiky a

posilnenie socidlnej sudrznosti vo vedomostnej spolo¢nosti v Europe.

! TYC, V.: Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy, Leges, s. 78
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Lidri 27 ¢&lenskych krajin EU podpisuji Lisabonsku reformnii zmluvu. Lisabonska
zmluva upravuje predchadzajuce zmluvy. Je navrhnuta tak, aby sa vd’aka nej EU stala
demokratickejSou, ti¢innejSou a transparentnejSou, a tym schopnou vysporiadat’ sa s
globdlnymi vyzvami, ako su napriklad zmeny podnebia, bezpecnost a trvalo
udrzatel'ny rozvoj. Podmienkou jej platnosti bola ratifikacia vo vSetkych ¢lenskych
statoch EU.Lisabonska zmluva vstapila do platnosti po jej ratifikacii vo vietkych 27

&lenskych krajinach EU. Eurépska tinia fiou ziskala pravnu subjektivitu.
1.2 InStiticie Europskej tinie

Vstupom do tnie sa SR sice vzdala ¢asti Svojej suverenity, a to z dovodu, ze niektoré
pravomoci delegovala na inStiticie Eurdpskej unie (Eurdpsku komisiu, Radu
Europskej tnie, Eurdpsky sudny dvor a podobne), sucasne vSak ziskala moznost
vyjadrovat’ sa k zahrani¢nej politike minimalne v eurdpskom priestore. Zaroven doslo
K posilneniu doveryhodnosti SR v zahrani¢nopolitickej oblasti a Slovensko tak ziskalo

moznost’ podiel’at’ sa na hl'adani rieseni tykajucich sa globalnych problémov.?

Do tvorby pravnych predpisov su zapojené hlavne 3 organy:

1. Eurdpsky parlament, ktory zastupuje ob&any EU a je nimi priamo voleny,

2. Rada Eurdpskej tnie, ktora sa sklada zo zastupcov jednotlivych ¢lenskych

Statov (predsednicvo v Rade si Clenské Staty predavajt),

3. Eurdpska komisia, ktora usiluje o obranu zaujmov Eurdpskej tnie ako

celku.

Uvedené tri inStitacie spoloCne vytvaraju prostrednictvom tzv. bezného legislativneho

postupu politiku a pravne predpisy, koré platia v celej Unii. V zasade je to Komisia, ktora

navrhuje nové zakony.

2 FIGEL, J.: Dozrievanie pre Eurdpu , Agentira MCP Zilina, 2007, s. 156

11


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm
http://knihy.abz.cz/prodej/dozrievanie-pre-europu

Europsky parlament

Eurépsky parlament je jednou z najdolezitejSich institGcii Eurdpskej tnie. Tvoreny je
Z europoslancov, ktori st voleni priamou vol'bou kazdych pat’ rokov. Poslanci s voleni
systémom pomerného zastpenia v tajnej vol'be vietkymi obéanmi EU star§imi ako 18

rokov. V Belgicku, Luxembursku a Grécku majt ob¢ania povinnost’ volit’.

Na zaklade rozhodnutia Eurdpskej rady z roku 2002 musia pri eurovolbach vsetky krajiny
pouzivat’ systém zaloZeny na pomernom zastupeni europoslancov. Clenské $taty mozu
pri voleni zaviest’ aj minimalne kvorum pre vstup strany do europarlamentu, toto kvorum
Cypre. Tam dosahuje len 1,8% hlasov. Lisabonska zmluva zaviedla pravo volit’ a byt
voleny v eurovol'bach ako zakladné pravo. Kandidat na europoslanca musi mat’ v prvom
rade ob&ianstvo v §tate EU. Vynimkou je len Velka Britania, v ktorej mdZu v eurovolbach
kandidovat’ aj niektori obcania Commonwealth.Okrem toho musi kandidat na
europoslanca spiiiat’ minimalny vek, ktory stanovujii jednotlivé krajiny. Vo vié&sine krajin
ide o 18 rokov, no napriklad na Slovensku je to 21 rokov, v Rumunsku 23 rokov a v
Grécku, Taliansku a na Cypre az 25 rokov. V eurovolbach moze volit' kazdy, kto ma
eurépske obéianstvo a zaroven splia kritéria minimalneho veku. Minimalny vek
stanoveny pre volenie v eurovolbach je vo vSetkych krajinach s vynimkou Rakuska
stanoveny na 18 rokov, pricom v Rakusku je tito hranica posunutd na 16 rokov. V
niektorych krajinach vSak hlasovanie v eurovolbach nie je pravom, ale zdkonnou
povinnostou. Voli¢i tak musia volit’ europoslancov v Belgicku, Luxembursku, Grécku a
na Cypre. Jednotlivé krajiny moézu rozhodnit aj o tom, ¢i obéanom umoznia volit
elektronicky, zo zahrani¢ia, poStou alebo prostrednictvom zahrani¢nej ambasady.
Slovensko je Zial’ spolu s Maltou a frskom jedinou krajinou, v ktorej voli¢i nemézu vyuzit
Ziadnu z tychto mozZnosti. Aj ked boli v minulosti vykonané snahy o Standardizaciu
eurovolieb, zatial’ prevladajii narodné tradicie a volby do Eurdpskeho parlamentu sa v

jednotlivych krajindch konaju pocas réznych dni. Eurovolby v roku 2014 zacnl vo
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Stvrtok 22. maja v Holandsku a Velkej Britanii. Nasledne budu pokracovat’ v piatok v

Ceskej republike a v sobotu a nedel'u vo zvysku Eurdpskej unie.®

Na Slovensku sa budi vol'by do Eurdpskeho parlamentu konat’ ako v jednej z piatich
krajin v sobotu 24. méja. Vo vécsine krajin EU sa eurovol’by uskutoénia v nedel'u 25.
maja. V Ceskej republike a v Taliansku budt navyse vol'by do europarlamentu trvat’ az
dva dni. Na vyber je z 29 politickych stran a mien ako napriklad Monika Benova, Boris
Zala, Anna Zaborska, Jana Zitfianska. Podl'a predbeznych vysledkov bola az extrémne
nizka Ucast’ na volbach sposobena nizkym zaujmom a presvedCenim, Ze ob¢ania svojim
hlasom aj tak nedokazu zmenit’ osud Slovenska k lepSiemu. Nakoniec, jednotlivé nazory,
ktoré nam pomdzu blizSie pochopit mozno aj vysoky nezdujem o volby, pontka
diplomova praca v zavere praktickej Casti. Predbezné vysledky hléasia vyhru politicke;j

strany SMER.

Sucastni slovenski poslanci Eurépskeho parlamentu zvoleni vo vol'bach v roku 2009:
SMER — Monika Flasikova — Benova

SDKU- Eduard Kukan

SMK — Edit Bauer

SNS- Jaroslav Paska

Eurépsky parlament ma mat’ podl'a Zmluvy o Eurdpskej unii v zneni Lisabonskej zmluvy
750 poslancov plus predseda. Vzhl'adom na to, ze Lisabonska zmluva nadobudla platnost’
az po vol'bach v roku 2009, pocet poslancov sa riadil starym znenim zmlav. Po vol'bach
v roku 2009 mal Parlament 736 poslancov, neskor sa ich podet zvysil na 754. 4V

stiCasnosti, po rozsireni Europskej tnie o Chorvatsko ma Parlament 766 poslancov.

3 JANKU, L.: Politické apravni zdklady evropskych integracnich seskupeni, C. H. Beck, 2010, s. 34

4 KNAPP, V.: Teorie prdva, Praha, C.H.Beck 1995, s. 55
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Zlozenie Europskeho parlamentu (celkovy pocet poslancov a pocet poslancov z
jednotlivych ¢lenskych §tatov) urcuje na zaklade iniciativy Eurdpskeho parlamentu a s
jeho suhlasom jednomysel'ne Europska rada. Hoci Eurdpsky parlament nevytvara zakony
ako narodné parlamenty, zmluvy prijaté od roku 1992 znaéne rozsirili pravomoci EP.
Zakladné pravomoci EP su legislativna, rozpoctova a kontrolnd pravomoc. Taktiez
politicka rola Parlamentu v EU postupne rastie. Parlament rozhoduje o rozpoéte spoloéne
s Radou EU. Rozpocet nevstapi do platnosti, pokial’ ho nepodpise predseda EP. Parlament
ma posledné slovo v mnohych rozpoctovych polozkach, no pol'nohospodarske vydavky
moze len doplnit’; posledné slovo pri tejto polozke ma Rada EU. Parlament moZe rozpocet
zamietnut’, vtedy sa rokovania o rozpocte zacinaju odznova. EP v minulosti rozpocet
zamietol dvakrat, ale od roku 1986 tuto silni prdvomoc nevyuzil. Parlament taktiez
kontroluje, ako s rozpoctové vydavky vyuzité. Parlament dohliada na vsetky aktivity
Europskej unie. Tato pravomoc bola poévodne vyhradend len pre aktivity Eurdpskej
komisie, teraz je ale rozsirena aj o Radu EU a organy zodpovedné za zahrani¢nu
a bezpecénostnu politiku. Parlament ma kIaGovh rolu pri menovani komisie: ratifikuje
prezidenta komisie a vedie rozhovory o kazdom navrhnutom komisarovi; potom
rozhoduje 0 menovani Komisie ako celku v hlasovani o dovere. Europsky parlament ma

taktiez pravo vyjadrit komisii neddveru a tak ju prinutit’ k rezignécii.

Europsky sudny dvor

M4 25 sudcov, ktorym pomaha 9 generdlnych advokatov; st vyberani z 0os6b nezavislych
a splnajicich narodné poziadavky na najvyssie sudne funkcie alebo st uznavanymi
znalcami prava. Sudcovia su menovani dohodou vlad ¢lenskych Statov na 6 rokov. Hlavna
uloha je dodrziavanie prava a pomoc pri vyklade zmluvy spolocenstva
Sudny dvor je organom, ktory vyklada zakladnu pravnu normu a rozhoduje spory medzi
Clenskymi $tatmi a orgdmni tnie Kazdy Clensky $tat Unie sa musi oboznamit’ s
rozhodnutim ESD, pretoze maju zavdznu platnost. Kazdy S$tat je zastupeny svojim
Statnym prislusnikom, aby mohol byt brany do uvahy jeho pravny systém, aj ked’ to nie
je podmienka. Vykon funkcie koné¢i uplynutim doby, smrtou alebo demisiou; inak st

neodvolatel'ni, maji imunitu. Nemdzu vykonavat’ iné povolanie, zastavat’ politickt alebo
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spravnu funkciu, musia byt nestranni. Nesmu rozhodovat’ vo veciach, v ktorych boli

predtym tradnikmi, poradcami a i.°>

Predseda Sudneho dvoru je voleny sudcami na 3 roky, méze byt znovuzvoleny.
Generalni advokati verejne predkladaji nestranne a nezavisle odovodnené zavery k

veciam predlozenym Sudu a tak mu pomahajt pri plneni jeho tloh.
Europska rada

Eurdpska rada dava Unii potrebné podnety na jej rozvoj a uréuje jej veobecné politické
smerovanie a priority. Nevykonava legislativnu funkciu. Sklada sa z hlav $tatov alebo
predsedov vlad ¢lenskych $tatov, ako aj svojho predsedu a predsedu Komisie. Ak si to
vyzaduje program rokovania, ¢lenovia Eurdpskej rady mozu rozhodnut, ze kazdému
Z nich bude pomahat’ minister, a Vv pripade predsedu Komisie, ¢len Komisie. Europska
rada zasadd dvakrit za polrok, zvolava ju jej predseda. Ak si to vyzaduje situdcia,
predseda zvola mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady.Rozhodnutia Europskej rady sa
bezne prijimaji konsenzom. V niektorych pripadoch sa rozhodnutia prijimaju
jednomyselne alebo kvalifikovanou véc¢sinou v zavislosti od toho, ¢o sa ustanovuje
v zmluvach.® Eurépska rada voli svojho predsedu kvalifikovanou viésinou. Jeho funkéné
obdobie je dva a pol roka s moznost'ou opatovného zvolenia na jedno funkéné obdobie.
Eurdépska rada zvyc¢ajne zasada v Bruseli, v budove Justus Lipsius. Pomaha jej Generalny

sekretariat Rady.

Pre Eurdpsku uniu pracuje rada dalSich inStitacii a subjektov, ktoré vykonavaju

Specializované funkcie:

- Eurdpska centralna banka zodpoveda za eurépsku menovu politiku,

- Vybor regidonov zastupuje organy regionalnich a miestnich samosprav,

5 CABADA, L. a kol.: Aktudlnivyzvy evropského integracniho procesu 2010, S. 55

8 BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku a v Eurdpskej Unii,2012, s. 28
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- Eurdpsky trad pre vyber personalu robi nabor pracovnikov pre institucie a ostatné

organy Unie.

Europske pravo (aquis) je systém pravnych noriem Eurdpskych spolocenstiev, pravnych
noriem Eurdpskej tnie a noriem nepravneho charakteru, na zaklade ktorych bol
dosiahnuty sucasny stav europskej integracie. Stale, eSte 1 dnes je potrebné rozlisovat’
medzi pravom Eurdpskej Unie a pravom Europskych spoloCenstiev. Eurdpska tunia
odvodzuje vSetky svoje Cinnosti zo zakladajucich zmlav, ktoré su dobrovolne a
demokraticky dohodované so v§etkymi ¢lenskymi krajinami. Zakladajice zmluvy tvoria
tzv. ,,primarne pravo* Eurdpskej tnie, ktoré je porovnatel'né s ustavou na $tatnej urovni.
Druhym prametiom prava Eurépskej Ginie st medzinarodné zmluvy, ktoré umoziuju Unii
rozvijat’ hospodarske, socialne a politické vzt'ahy so svetom. Tretim prametiom prava EU
je tzv. ,sekundarne pravo*. Mdéze byt definované ako celok normativnych aktov, ktoré
boli prijaté europskymi institiciami ako prevadzacie ustanovenia zmluav.

K pravu EU patria aj pripravné prace, judikatura (subor rozhodnuti vietkych organov
sudnej moci, ¢ize Eurdpskeho stidneho dvora a VSeobecného sudu) a parlamentné otazky
(interpelacie), pomocou ktorych poslanci EP kontrolujii ¢innost’ Eurdpskej komisie a
Rady. Pravo Europskej tnie je systém pravnych noriem podl'a Zmluvy o Eurdpskej tnii
, ktoré¢ upravuju problematiku spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
s problematikou policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach. Pravo EU sa sklada
z:Primarneho prava, ktoré tvori Zmluva o Eurdpskej tnii, ktora bola podpisana v roku
1992 v Maastrichte a Zmluvou z Nice, podpisanou v roku 2000. Sekundarneho prava,
ktoré tvoria pravne akty, ktoré maju formu v§eobecnych usmerneni, zasad, spolocenskych
stratégii, spolo¢nych stanovisk alebo rozhodnuti v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky, alebo pravne akty, ktoré maji formu spolo¢nych stanovisk,
ramcovych rozhodnuti alebo rozhodnuti v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, vSeobecnych pravnych zisad — napriklad zasada pravneho Statu,
zasada ochrany l'udskych prav a zdkladnych slobod a zmluvnych pramenov prava, ktoré
tvoria medzinarodné zmluvy, respektive dohovory a opatrenia na ich vykonanie, ako je
napriklad Schengenské pravo. Pravo Eurdpskych spoloéenstiev (aquis communautaire)
je systém pravnych noriem, ktorych tvorba sa na zaklade spolo¢ne prejavenej vole
¢lenskych S$tatov preniesla z organov Europskych spolocenstiev; rozumie sa nim

pravny poriadok sui generis, ktorého normy su zavézné tak pre ¢lenské Staty, ako aj pre
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fyzické osoby a pravnické osoby tychto Statov. Pravo Eurdpskych spolocenstiev upravuje
problematiku jednotného vnutorného trhu charakteristického vol'nym pohybom oséb,
tovaru, sluzieb a kapitalu. Problematiku spolo¢nej menovej politiky (zavedenie jednotnej
eurdpskej meny — euro) a problematiku azylového, uteCeneckého a migracného prava.
Pravo Europskych spolocenstiev sa sklada zasa z: Zmluva 0 zalozeni Europskeho
spolo¢enstva uhlia a ocele a Zmluva o0 zalozeni Eurdpskeho spoloc¢enstva pre atbmovu
energiu, Jednotny eurdpsky akt, Akty o pristipeni novych ¢lenov, Zmluva o zliceni
a Zmluva o Eurdpskej tnii v zneni jej neskorSich zmien a doplneni, ktord zmenila
a doplnila predchadzajice zmluvy. Sekundarneho prava, ktoré tvoria pravne akty majtce
formu nariadeni, smernic, rozhodnuti, odport¢ani, alebo stanovisk. Zmluvnych
pramenov prava, ktoré tvoria medzinarodné zmluvy uzatvorené medzi Eurdpskymi
spoloCenstvami a tretimi $tatmi, alebo uzatvorené medzi clenskymi Statmi Eurdpskych
spolocenstiev navzajom. Pravo Europskych spoloCenstiev sa vyznacuje tymito dvoma
zakladnymi vlastnost’ami: maju prednost’ pred pravom c¢lenského Statu, ktora znamena,
ze Clensky §tat nemdze prijimat’ nové platné pravne predpisy, ktoré nie su v sulade
s pravom Europskych spoloCenstiev a zaroveii sudy clenského S$tatu su povinné
neaplikovat’ vnutrostatny pravny predpis, ktory je v rozpore s pravom Eurdpskych
spolocenstiev.

Priamy ucinok v prave §tatu, ktory spociva v priznani prav a ukladani povinnosti, a to
priamo a samostatne, bez pomoci iného pravneho predpisu, pricom osoba sa moze
nasledne dovolat’ konkrétneho pravneho aktu Eurdpskych spoloCenstiev priamo pred
sudom. VSeobecnych pravnych zdsad - napriklad zdsady pravnej istoty, zasady
proporcionality, zasady subsidiarity, alebo zasady rovnosti. Predpokladom priameho
ucinku je spravidla priama aplikovatelnost, ¢o je vlastnost' prava Europskych
spolocenstiev, ktord znamena, Ze na jeho uplatiiovanie zo strany ¢lenskych Statov nie je
pripustné jeho prevzatie vnutroStatnym zakonodarstvom. To znamena, ze K aplikacii
dochadza bez pomoci vnutrostatneho predpisu.

V ramci Konventu o budtcnosti Eurdpskej unie bola vytvorena pracovna skupina, ktora
sa zaoberala zjednoduSenim neprehl’adného systému eur6pskeho prava najmai pre obcana.
Vyustenim bolo prijatie Europskej tstavnej zmluvy, ktora zluCovala prava Europskej tnie
a prava Europskych spolocenstiev a mala ambiciu vytvorit’ spolo¢ny zéklad prava

modernej Eurdpskej tnie 21. storoia. Eurdpska Ustavna zmluva predpokladala aj
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prijimanie d’al§ich zdkonov Eurdpskej tnie, ramcovych zdkonov Eurdpskej tinie a presne
pomenovanych druhov rozhodnuti prislusnych organov Europskej tnie namiesto
nariadeni, smernic a réznych druhov v stc¢asnosti platnych rozhodnuti. Text Eurdpske;j
ustavnej zmluvy vSak napokon stroskotal na netuspesnych referendach vo Franctzsku
a Holandsku v roku 2005. Komunitarne pravo predstavuje v uzSom zmysle slova pravo
zakladajucej zmluvy EU.

Ale pravne ustanovenia, prijat¢é na ich zdklade inStiticiami Spolocenstiev tvoria
sekundarnu legislativu. V SirSom slova zmysle zahrnuje komunitarne pravo vsetky pravne
normy Spolocenstiev, vratane vSeobecnych pravnych zédsad, rozsudkov Eurdpskeho
sudneho dvora, zdkonodarstva vyplyvajiceho z vonkajsich vztahov ES. Suhrn tychto

pravnych noriem predstavuje to, ¢o pozname pod pojmom aquis SpoloCenstiev.

Komunitarne programy

Programy st financované priamo z rozpoétu EU, ktord na vybrané projekty prispieva
v rozhrani od 40 - 75 percent. Spravuje ich Eurdpska komisia alebo $pecializované
agentury, ktoré Komisia zriadila. Pri niektorych programoch su gestorom narodné
agentury. Komunitarne programy su suborom aktivit, ktoré prispievaji k spolupraci
Clenskych krajin EU pri rieSeni spoloénych problémov v oblastiach suvisiacich

s politikami Europskych spolocenstiev.
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2 SLOVENSKO NA CESTE DO EUROPSKEJ UNIE

2.1 Analyza integraényh stratégii

Stratégie vstupu chépeme predovsetkym ako vysledok vnutrostatnych politickych
procesov, ktoré st zasadené do kontextu procesov a institacii EU. V kontexte stratégie
integracie je podstatné vymedzit' si pojem europeizdcia. NajcastejSie sa nim oznacuje
niekol’ko vzajomne suvisiacich fenoménov. Po prvé, europeizacia ma teritorialny rozmer
a spaja sa s procesom roz§irovania EU; po druhé vyjadruje organizaény aspekt integracie
a pomenuva budovanie eurdépskych institucii (EU, NATO, EFTA, Rada Eur6py); po
tretie oznacuje aj ,,export* eurdpskych institucii (pravidla, Struktiary, normy) do celého
sveta; po Stvrté znamena tiez definiciu politického projektu, ktorého cielom je prehlbovat’
integraciu na eurépskom kontinente a napokon reflektuje aj vplyv institicii Eurdpske;j
tinie na domécu (narodnt) politickli scénu v &lenskych $tatoch.’Azda najvicsi rozdiel v
jednotlivych konceptualizdciach vyplyva z odlisného definovania Eurdpy. A aj preto
niektori autori navrhuju rozliSovat’ medzi pojmom europeizacia, ktory znamena prijatie
zapadoeurdpskych modelov napr. ekonomiky, demokracie a socidlneho $tatu, a terminom
,EU-izacia“, ktory zahfiia zmeny v kandidatskych a ¢lenskych §tatoch, plynice z
povinnosti zaviest’ vo vlastnom State institlicie, normy, regulativy a legislativu Eurdpske;j
tinie.  Zdoraziuje sa tym, Ze stale existuju explicitné alebo implicitné rozdiely medzi
Europskou tniou a predovSetkym teritoridlnym a kultGrnym chapanim Europy ako
kontinentu. Europeizdcia ma potom rozdielne a SirSie geografické pdsobenie od urovne
Eurdpskej nie, cez cely eurdpsky kontinent az teoreticky po vSetky krajiny sveta, najma
v pripade exportu politickych a ekonomickych institucii.

V predlozenej diplomovej praci ,,europeizacia“ znamen4 v striktnom slova zmysle ,,EU-
izaciu®, ¢ize posobenie Eurdpske;j unie na kandidatske a lenské $taty, vplyv institacii EU

a jej rozhodnuti na domacu politickt scénu. Pojmom europeizacia sa tak vo vSeobecnosti

" OLSEN J.: Europeanization. In: Cini, M. (ed.): European Union Politics. Oxford: Oxford University Press, 2003, s.
333

8 WALLACE, H.: The Domestication of Europe and the Limits to Globalisation, pfednéska odznela na kongrese
IPSA, Quebec, August 2000a.
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0znacuju rozli¢né procesy a javy, ktorych jedinym spolo¢nym menovatel'om je Specificky
typ transformdcie (zmeny), ktord sa odohrava na dvoch turovniach — eurdpskej a
narodnej.® Najmai pri $tadiu t¢inkov Eurdpskej tnie na konkrétnu &lensku krajinu sa
europeizacia chape ako Specificka forma modernizacie, Co vyplyva najmé zo vzajomného
prepojenia europeizacie a modernizacie v stratégidch doméacej politickej elity.
Kazdodenny proces prijimania rozhodnuti na urovni organov EU a ich naslednej
implementacie v cClenskych Statoch do vlastnych politickych, ekonomickych a
administrativnych Struktar napokon vedie ku konvergencii instittcii, pravidiel, noriem a
najma jednotlivych politik ¢lenskych $tatov.

Prvy pristup k analyze integraénych stratégii vychadza z tedrie racionalnej vol'by, ktora
predpokladd, Zze kazdy jedinec sleduje pri svojom rozhodovani predovSetkym vlastné
zdujmy a snazi sa pre seba dosiahnut’ ¢o najlepsi vysledok, a to s ¢o najmensSimi
nakladmi.Od tejto konkrétnej analyzy sa siluje odvodit’ mozné stratégie clenskych Statov
v procese integracie. Borzel ukazuje, ako sa jednotlivé Staty spravaji pri harmonizacii
svojich politik na europskej trovni. Tvrdi, Ze sa spravaju v stlade so zikladnym
normativnym principom raciondlnej vol'by, ¢ize tak, aby minimalizovali svoje néklady
na implementaciu spolo¢nych politik alebo eurdpskych regulativov. Domnieva sa, Ze
najlepsou cestou, ako minimalizovat naklady na implementaciu jednotlivych politik
Eurdpskej unie, je pokusit’ sa presadit’, aby sa vlastné domace politiky stali vzorom pre
harmonizované (spoloéné) politiky zavizné pre vsetky staty Unie. °Inymi slovami, ak
¢lensky Stat mé nejakt vlastnl politiku, ktord zatial' spadd do kompetencii ¢lenskych
Statov, ale ocCakava sa, Ze sa v blizkej buducnosti stane predmetom europeizacie, Cize
harmonizacie v celej Unii, je prefi najvyhodnejsie presadit’ tato vlastnt politiku ako model
aj pre ostatné Clenské Staty. V pripade Uspechu budi néklady na jej implementaciu vo
vlastnej krajine len minimalne, alebo priamo nulové. Pre ostatné ¢lenské Staty, ktoré buda
musiet’ nové Standardy a normy implementovat’ do svojich systémov, budu v takom

pripade ich naklady logicky vyssie.

% OLSEN J.: Europeanization. In: Cini, M. (ed.): European Union Politics. Oxford: Oxford University Press, 2003, s.
33

10 REICHBAUER, Ondrej. Euripsha tinia pre kezdého , 2004, 5. 94
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Borzel uvadza, ze je dokazané, ze narodné exekutivy sa usiluji o minimalizaciu nakladov,
ktoré su spojené s implementaciou eurdpskych noriem a zavedenych pravidiel pre
doméce krajiny. Z toho dovodu maji motiv na uplatnenie domacich politik na europske;j
trovni. Cim viac sa zhoduju domace politiky s pripravovanymi eurépskymi, tym mensie
st nadklady na ich zavedenie na narodnej urovni. Kedze Clenské Staty maji rézne
institacie, sut'azia na eurodpskej urovni o presadenie politik, ktoré najviac vyhovuja ich
vlastnym zaujmom a pristupom. * Inymi slovami, aj stratégie Slovenska zaviseli od
velkosti krajiny, stupiia ekonomického rozvoja ideovych a programovych preferencii
vlady a jej reprezentantov, dosiahnutého politického konsenzu a personalnych zdrojov a
kapacit. Skiimanie politickych stratégii ,,starych® ¢lenskych Statov ukazalo, ze cielom
integracnych stratégii je ovplyvnit spoloéné politiky EU alebo komplexné pravidla, ktoré
reguluji spravanie clenskych S$tatov, organizacii, podnikov a inych kolektivnych a
individudlnych aktérov tak, aby sa ¢o najviac podobali, alebo asponn sa dali I'ahko
koordinovat’ s politikami a regulativmi dané¢ho ¢lenského $tatu, ¢im by sa na minimalnu
moznll mieru znizili ich vstupné néklady. Podl'a aktivity a pozicii ¢lenskych Statov voci
integracii, ktord prenika stale do novych a novych oblasti, ktoré tradi¢ne boli doménou
narodnych vlad, sa odvodzu tri typy moznych stratégii.

Po prvé, je to liderstvo (pace-setting), ¢ize aktivne presadzovanie vlastnych narodnych
politik na eurdpskej Grovni, s cielom minimalizovat’ ndklady na ich implementaciu. Po
druhé, clenské krajiny mozu zvolit' aj brzdenie (foot-dragging), ¢ize blokovanie alebo
aspon spomalenie nakladnych spolo¢nych politik, aby sa vyhli ich implementécii, alebo
aspon ziskali nejaktl kompenzaciu za ich prijatie.Po tretie, niektoré staty sa vSak mozu
rozhodnut aj pre vyckavanie (fence-sitting), Cize poziciu, ked c¢lensky S$tat ani
nepresadzuje vlastné narodné politiky na eurdpskej rovni, ale sa ani nesnazi zablokovat’
prijatie niektorej z pripravovanych politik, len buduje taktické koalicie s jednym z dvoch
taborov. Tato pozicia sa vyznacuje ambivalentnostou a vychadza z toho, ze dana oblast’
politiky nepatri medzi zékladné priority konkrétneho Statu. Formovanie strategickych
integracnych pozicii je tak v prvom rade ovplyvnené tym, ¢i jednotlivé politiky su, alebo

nie su prioritou na narodnej UGrovni a ¢i sa potencidlne moézu stat’ aj politikami

1 BORZEL, T.: Pace Setting, Foot Dragging and Fence Sitting: Member State Responses to Europeanization. In:
Journal of Common Market Studies 2002, s 193
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celoeurdpskymi. Druhy dolezity moment tvoril stupeit ekonomického rozvoja, ked'ze
ekonomicky rozvinuté krajiny sa CastejSie spravaju ako lidri a tvorcovia politik na
eurdpskej urovni, lebo doma maju striktné regulativy, silné motivy a aj zdroje potrebné
na ich zavedenie. Naopak, ekonomicky menej vyspelé krajiny nedisponuju ani politikami
a ani potrebnymi kapacitami na ich presadenie, preto sa viac spravaju ako aktéri brzdiaci
proces.?

Druhy pristup ku skimaniu a vysvetleniu integracnych stratégii Clenskych Statov
ponukaju prace Simona Hixa a Klausa Go6tza ktoré chapu eurodpsku integraciu ako proces,
vysledkom ktorého sa stdva europeizacia. Podl'a nich europska integracia vedie k dvom
druhom doésledkov, ktoré st navzajom previazané. Na jednej strane, delegovanie
kompetencii zo $titnej urovne na urovei institucii EU vedie k tvorbe zaviznych
politickych rozhodnuti, ktoré nasledne obmedzuju rozhodovanie a konanie domécich
aktérov. Na druhej strane, vytvorenie vysSiecho stupna vladnutia (governance) zase
poskytuje domacim aktérom moznost’ obist’ pripadné bariéry, ktoré existuji doma a na
tejto vysSej trovni presadzovat’ alebo vetovat’ niektoré politiky. Tiez sa mézu pokusat’
vyuzivat’ hlavnu vyhodu, ktort maji oproti domacim konkurentom, t. j. lepsi pristup k
informaciam o diani v organoch EU.*®

Pokial’ sa Borzel pozeral na stratégie len jedného kolektivneho aktéra — ¢lenského Statu,
ktory reprezentuje vlada — druhy zvoleny pristup ponuka moznost’ analyzovat’ stratégie
komplexnejSie. Pripusta sa tak, ze aj ini aktéri, napriklad politické strany, zdujmové
skupiny, podniky a aktivisti maju Sancu presadit’ svoje poZiadavky nezavisle na stratégii,
ktoru prijala a definovala vlada a ktora presadzuje ako oficidlnu stratégiu. Stratégie inych
aktérov sa vSak obsahovo nemusia nutne dostat’” do konfliktu s oficidlnymi prioritami

narodnej vlady.

12 BORZEL, T.: Pace Setting, Foot Dragging and Fence Sitting: Member State Responses to Europeanization. In:
Journal of Common Market Studies, 2002, s. 193

B HIX, S., GOETZ, K. H.: Introduction: European Integration and National Political Systems. In: Goetz, K. H., Hix,
S. (eds.): Europeanised Politics? European Integration and National Political Systems. London: Frank Cass, 2001b, s.
26.
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2.2 Institat referenda v kontexte europskej integracie

Integraéné stratégie SR v kontexte ¢lenstva v EU skiimame na zaklade ich korelacie s
velkostou krajiny, stupfiom ekonomického rozvoja, programom vlady, dosiahnutym
politickym konsenzom a s personalnymi zdrojmi a kapacitami. Rovnako ako v pripade
ostatnych Clenskych krajin sa tieto stratégie menia, predovsSetkym v zavislosti od
vnutorného politického vyvoja, zmeny vlady alebo stavu ekonomiky. Podl'a poctu hlasov
dohodnutych v Zmluvy z Nice patri Slovensko spolu s Danskom, Finskom, irskom a
Litvou medzi ,,vel’ké malé krajiny EU“.Na zaklade pristupového procesu, ked’ vlada
zvolila stratégiu dohaiania a nemala velké poziadavky na trvalé vynimky a ani na
prechodné obdobia, bolo mozné oc¢akavat’, ze Slovensko sa bude d’alej vzdavat’ vlastnej
suverenity a rozhodovacich pravomoci v prospech nadnarodnych institacii. Slovensko sa
v predvstupovom obdobi snazilo vybudovat’ svoj imidZ prointegracnej krajiny a stat’ sa
,,dobrym Eurdpanom*. Daliie oéakavanie vyplyvajiice z postavenia ,,velkého malého
$tatu” bolo mozné spojit’ s obhajovanim rovnosti v participacii na riadeni EU, &ize
podpory rotujicemu predsednictvu Eurdpskej rady, rovnosti pri pouzivani vsetkych
narodnych jazykov ako rokovacich jazykov Unie.

Na Slovensku sa diskutovalo o najvhodnejSom sposobe ratifikacie vstupu do Eurdpskej
tinie. Ustava SR umoziiuje iniciovanie referenda uznesenim parlamentu alebo na zaklade
peticie prinaymensom 350 000 obcanov. NavySe ratifikacné referendum sa musi
uskutocnit’ vtedy, ak Slovenska republika vstupuje alebo vystupuje zo Statneho zvizku s
inymi $tatmi. Predstavitelia slovenskych parlamentnych stran sa zhodli, Ze pripojenim sa
k Eurdpskej tinii Slovensko do $tatneho zvézku nevstupuje, a teda ratifikacné referendum
nie je tstavou predpisané. Avsak zhoda nastala aj v tom, ze referendum je potrebné kvoli
potvrdeniu legitimity takéhoto kroku. Po jednomyselnom sthlase s uznesenim v pléne
Narodnej rady v januari 2003 vyhlasil prezident Schuster referendum, v ktorom sa
zistovalo, & Slovensko suhlasi so vstupom do Unie. Rozmach priamej demokracie, a
osobitne referenda v krajinach zapadnej Europy, nastal najméd po druhej svetovej vojne.
Jednym z faktorov, ktoré prispeli k narastu uskutocnenych referend v Eurdpe je vznik
Europskych spolo€enstiev, ich rozSirovanie a zmena ich prdvneho rdmca. Kym v
sedemdesiatych rokoch sa uskuto¢nili dve referenda s ,,integracnou® tematikou, v

devitdesiatych rokoch ich uz bolo desat. Prvych pét rokov nového storo¢ia dokonca
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prinieslo viac referend v spojitosti s europskou integraciou ako zvy$né desatrocia
predtym dohromady. Jedinym dosial’ platnym referendom v SR zostava referendum o
Clenstve SR v EU z roku 2003, ktoré je prikladom referenda iniciovaného
prostrednictvom uznesenia NR SR. Celkovo 147 poslancov parlamentu poziadalo
prezidenta SR o vypisanie referenda o vstupe Slovenskej republiky do EU.Rozhodnutie
iniciovat’ referendum o vstupe SR do EU bolo rozhodnutim politickym. Hoci ustava
vyzaduje obligatorne referendum v pripade vstupenia, resp. vystupenia SR zo Statneho
zvizku, nenasiel sa ani jeden argument v jeho prospech.84 Z obsahového hladiska je
zaujimava samotnd otdzka, ktora sa stala predmetom referenda. Obcania nehlasovali o
samotnej Zmluve o pristipeni SR k EU, a tym i podmienkach v nej uzavretych, ale mali
sa vyjadrit iba k samotnému vstupu krajiny do EU. Iniciovanie a vypisanie referenda bolo
politickou zalezitost'ou, ku ktorej sa kladne postavili vSetky parlamentné strany a hnutia.
Vypisanie referenda bolo politicky riskantné rozhodnutie, pretoze jeho vysledky mohli
byt platné len ak sa na nom zucastnila nadpolovi¢na vicsina vsetkych opravnenych
voli¢ov. ¥Pred rokom 2003 sa uskuto¢nili $tyri referendd, z ktorych ani jedno nebolo
platné. InStitucionélne faktory (nevyhnutnost’ 50 percentnej G€asti opravnenych volicov)
totiz ponukali oponentom referendovej otazky silnu zbran: vyzyvat vlastnych
privrzencov k ignorovaniu referenda a teda k neaktivnosti. Referendum o vstupe bolo
vynimoc¢né, pretoze malo podporu vSetkych parlamentnych stran a Ze otazka nebola
politicky kontroverznd, ked’ze vietky strany sa vyslovovali za vstup Slovenska do Unie.
Od samého zaciatku tak nebol hlavnou otdzkou samotny vysledok hlasovania, ale ¢i ucast’
volicov dosiahne nevyhnutnych 50 percent hlasov. Plebiscitu sa zc¢astnilo 2176 990
obc¢anov, ¢o v percentdch predstavuje 52% obyvatlstva.Pri¢lenie podporilo 92,46 %

zucCastnenych.

14 MIHALIK, J:: Eurépska vinia alebo Federdcia narodnych Stdtov?,2013, s. 56
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3 LEGISLATIVNE VZTAHY V KONTEXTE USTAVNYCH
ZMIEN VSTUPU

3. 1 InStitacionalne zmeny organov verejnej moci

Integracia Slovenska do Eurdpskej unie viedla k istému tlaku na ndrodné politické
institucie. Najviac sa menili inStiticie a ich usporiadanie na trovni vlady Slovenskej
republiky. Podl'a vplyvu EU na narodné politické intitacie mozeme identifikovat tri
zakladné obdobia. Prvé, od uzavretia zmluvy o pridruzeni medzi SR a ES, druhé, ¢asovo
ohrani¢ené¢ zmenou vlady po volbach 1998 a tretie, ktoré nasleduje po uzavreti
pristupovych rokovani s EU az do ¢lenstva SR v EU. Intitucionalne zmeny je mozné
skamat’ v dvoch rovinach, zmeny na rovine EU-SR, a na Grovni vnutrostatnej,
predovSetkym vo vztahoch exekutivy a legislativy. Kym v prvej urovni k zmendm
dochadzalo vo vSetkych obdobiach, v exekutivno-legislativnych vztahoch nastala
vyrazna zmena az prijatim novely ustavy 2001 a neskorSim prijatim Gstavného zakona o
spolupraci NR SR a vlady v zéleZitostiach EU. ®Rozne &asové etapy integracie sa
rozdielnym sposobom dotkli aj Struktury organov verejnej moci.

V prvej etape vyplynuli zmeny z uzavretia tzv. zmluvy o pridruzeni SR a ES 4. oktobra
1993 v Luxemburgu. Na zaklade zmluvy bola vytvorena Asocia¢na rada, ktorej ¢lenov
tvorili zastupcovia menovani vladou SR a ¢lenovia Rady a Komisie. Najvyznamnej$ou
pravomocou Asociacnej rady bola moznost’ schvalovat’ rozhodnutia a odporti¢ania na
vykonanie zmluvy o pridruZeni, z nich najvyznamnejSie so statusom medzindrodnych
zmluv.Poradnym organom vlady SR v otazkach integracie sa stala Rada vlady SR pre
integraciu do Europskej tnie ustanovend uznesenim vlady SR €. 10 z 3. janudra 1995, na
¢ele s podpredsedom vlady J. Kalmanom. Na urovni parlamentu doslo v 1. volebnom
obdobi k vytvoreniu vyboru NR SR pre eurdpsku integraciu ,ktoré¢ho hlavnou ulohou bol
dohl'ad nad implementaciou Asocia¢nej dohody, spolupriaca s Asocia¢nou radou a
kontrola exekutivy v tejto oblasti. Vytvoreny bol aj spoloény vybor EU a NR SR. K

vyraznym zmenam v druhej etape pristupového procesu Slovenska do Eurdpskej tnie

15 BILCIK V.: Slovensko a diskusia o buducnosti Europskej unie. In: Marcinéin, A., Lubyova, M. (eds.): EU
monitoring |. Bratislava: Slovak Foreign Policy Association a Friedrich Ebert Stiftung, 2002, s. 58
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doslo po nastupe prvej vlady M. Dzurindu. Odlisnd intenzita diplomatickych vztahov k
EU sa prejavila vytvorenim Pracovnej skupiny na vysokej arovni (EU — Slovakia High
level working group). V obdobi necelého roka (november 1998 — september 1999) mala
skupina za ciel’ napomdct’ novej vladnej koalicii v urychleni integraéného procesu.14
Zmeny sa tiez dotkli priamo kabinetu, vytvorenim osobitnej pozicie podpredsedu vlady
pre El, ktorého tilohou sa stala koordinacia ministerstiev v stvislosti s EI.15 Namiesto
Rady vlady pre integraciu bola vytvorena Ministerska rada vlady pre EI16, fungujiaca ako
poradny a koordina¢ny organ vlady SR pod vedenim podpredsedu vlady pre EIL Jej
pomocnym organom sa stal Pracovny vybor, tvoreny vedicimi Utvarov pre eurdpsku
integraciu na ministerstvaich a ostatnych organoch Statnej spravy a vedicimi 29
pracovnych skupin negociacného timu. Svoju poziciu v pristupovom procese posilnilo
Ministerstvo zahrani¢nych veci, kde sa vytvorila nova pozicia — Statny tajomnik pre EI,
ktora je spojena s poziciou hlavného vyjednavac¢a SR pre vstup SR do EU. Ten stiéasne
riadil aj Sekciu EI na MZV a Pracovny vybor.

V tretej etape, po podpise Pristupovej zmluvy v aprili 2003 SR ziskala SR Statut
pozorovatela v EU, ¢o opétovne prinieslo niektoré inititucionalne zmeny. Vlada SR
uznesenim schvélila navrh koordinacie rozhodovacieho procesu v zéaleZitostiach EU a
vzorové §tatity rezortnych koordinaénych skupin a Komisie pre zalezitosti EU. Sekcia
MZV pre EIl sa zmenila na sekciu europskych zalezitosti a doSlo 1 k zmene prisluSnych
odborov. Uz vo svojom prvom demarsi, ktory EU adresovala vlade SR pod vedenim V.
Meciara po udalostiach parlamentnej noci z 3. na 4. novembra 1994, vyzvala Slovensko
na ,,dosledné¢ pokracovanie v ceste demokratickych reforiem®. Nasledujuci rok, 25.
oktobra uz bola EU vo svojom druhom demarsi konkrétnejsia. Vyjadrila obavu z rasticej
moci exekutivy v slovenskej politike, spojent s pokusom obmedzit’ kontrolu zo strany
parlamentu a upozornila vladu SR, Ze je viazana asocia¢nou dohodou v Case pred jej
vstupom do Eurdpskej tinie, a Ze sa na fiu vzt'ahuja kritéria prijaté na summite v Kodani.
Tieto kritérid ustanovuju okrem iného to, ze §taty kandidujtice na vstup do Eur6pskej tnie
musia dosiahnut’ stabilitu vo svojich institiiciach tak, aby bola zabezpecena demokracia,
pravny S$tat, T'udské prava. Ked v roku 1997 Eurdopska komisia publikovala prvé
hodnotenie stavu pripravenosti kandidatskych krajin na &lenstvo v EU, sa vyhrady voéi
vplyvu exekutivy este posilnili. Z desiatich posudzovanych krajin jedine Slovensko

nesplnilo zakladné poziadavky kladené Kodanskymi kritériami stanovenymi ER
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v Kodani a spolu s dals§imi Styrmi krajinami, ktoré nevyhoveli ekonomickym
poziadavkam, nezacalo rokovania o vstupe. Jednou z najzavaznejSich vyhrad EK voci
Slovensku bola prisilnd exekutiva, ktora spdsobovala celkova nestabilitu politickych
inStitacii. Podl'a komisie slovenska vlada nedostatone reSpektovala delbu moci
zakotvenu v Ustave a prili§ ¢asto nereSpektovala prava opozicie.

Volby v roku 1998 priniesli do tiradu novua vladnu koaliciu, ktorej sa podarilo v relativne
kratkom Gase presved¢it’ institacie EU a jej ¢lenské krajiny, Ze Glohy a zodpovednosti
ostatnych institacii reSpektuje a spory medzi jednotlivymi zlozkami moci v State
neprekracuju hranice tradicne akceptovanych sporov v demokracii. Uz v roku 1999 EK
konstatuje, e ,,vd’aka zmenam prijatym od septembra 1998 uz Slovensko spifia politické
kritéria stanovené summitom v Kodani.'® Samotné respektovanie demokratickych
pravidiel v§ak neznamend, Ze sa po roku 1998 moc exekutivy vo vztahu k parlamentu
zmensila. Predpokladame, ze zmeny v exekutivno-legislativnych vztahoch nie su iba
dosledkom integracného tlaku, ale vyplyvaja zo SirSieho trendu posiliiovania tlohy vlady
v tstavnom systéme SR, ¢i uz vo vztahu k ostatnym mociam, alebo k jej momentalnym
pravomociam. NavySe, ani legislativna moc — parlament — nie je v tomto procese
pasivnym pozorovatel'om, ale osobitne sa snazi dominanciu vlady oslabit’” zakotvenim
pravomoci, ktoré¢ parlamentu umoziuju ovplyviiovat postup ¢lenov vlady na
zasadnutiach Rady ministrov a v Eurdpskej rade. Ak vychadzame vylu¢ne z ustavného
textu, Slovensko je klasickym prikladom parlamentnej demokracie charakterizovanej
nadvladou parlamentu nad ostatnymi zloZkami moci. Narodna rada SR je jedinym
ustavodarnym a zdkonodarnym organom zlozenym zo 150 cClenov, ktorého hlavnou
ulohou vo vzt'ahu k exekutive je podla ¢l. 86 ustavy SR rokovat o programovom
vyhlaseni vlady SR, kontrolovat’ ¢innost’ vlady a rokovat’ o dovere vlade alebo jej clenom.
Vlada Slovenskej republiky je teda priamo zodpovedna Narodnej rade Slovenska.
Parlament navySe prostrednictvom zakona ovplyviiuje zriad’ovanie ministerstiev a inych
organov Statnej spravy. I ked’ sa pravomoci parlamentu prostrednictvom jednotlivych
novelizacii ustavy ¢iasto¢ne menili, ni¢ nezmenili na forméalne nadradenom postaveni NR

SR vo vzt'ahu k inym organom verejnej moci, vladu SR nevnimajuc.

16 §ibl, D.: Eurdpska tinia a Slovensko, Bratislava, Sprint 1999, s. 11
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Integracia SR do EU priniesla aj organizaéné zmeny v ramci exekutivy, ako aj tvorbu
uplne novych institicii zabezpecujlicich vykon niektorych tloh spojenych exkluzivne s
integraciou do EU. V pripade, Ze vlada disponuje disciplinovanou vi¢§inou v parlamente,
tak dominuje celému legislativnemu procesu a opozi¢ni poslanci maju minimalnu
moznost’ zasiahnut' do tvorby zadkonov, ¢o potvrdil najmé vyvoj v rokoch 1994 — 98.
Obmedzenie vicSinového principu vladnutia vtedy vyzadovalo bud aktivneho
prezidenta, ktory by vyuzil pravo veta, alebo aktivnu opoziciu, ktord by napadla
schvaleny pravny predpis, ¢i jeho cast, v konani o sulade pravneho predpisu pred
ustavnym sudom. Kym prva moznost bola v rokoch 1994 — 1998 bola vyuzivana
zriedkavejsie, vzh'adom na obmedzené ucinky prezidentského veta6, tak druhd ponukala
konec¢né rieSenie v moznosti nalezu sidu o nestlade pravneho predpisu s ustavou. Ani
sudna kontrola Ustavnosti zdkonov a jej relativne casté vyuzivanie v praxi vSak
neprinieslo do ustavného systému vyraznejSie vyvazenie dominantného postavenia
exekutivy. Novelizdciu tustavy totiz predpokladali Opatrenia na realizdciu priorit
Partnerstva pre vstup 1999 a Narodného programu pre prijatie acquis i samotné institacie
EU. Eurépsky parlament zase vo svojom stanovisku upozornil, Ze ,,istavna reforma bude
vyznamnym uspechom pre krajinu tym, ze umozni krajine presadit’ legislativne a

administrativne reformy potrebné na pripravu na ¢lenstvo.

3.2 Eurdpska legislativa sticast'ou pravneho systému SR

Vsetky kandidatske krajiny snaZiace sa o vstup do EU stéli pred podobnou vyzvou ako
Slovensko. Museli ndjst vhodny spdsob na zahrnutie velkého mnoZstva eurdpskej
legislativy do vlastnych pravnych syst¢émov. Hl'adali mimoriadne proceduralne nastroje,
ktoré by umoZnili urychlit’ prijimanie acquis communautaire. Slovensko sa v ramci svojej
stratégie dobiehania rozhodlo zabezpecit' rychlejSie prijimanie zdkonov cestou, ktord
viedla k vynechaniu parlamentu a zaroven k d’alSiemu formalnemu posilneniu exekutivy.

Rozsiahla novelizécia ustavy v 2001 rozsirila aj pravomoci vlady, ktora podl'a nej moze

1 HoBZA, Alexandr. Evopski unie a hospodéiské reformy , C. H. Beck, 2009, S. 33
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vydavat nariadenia na vykonanie zédkona a v jeho medziach. Podl'a tvorcov novely bolo
potrebné vlozit' do textu Ustavy Slovenskej republiky aj ustanovenie, ktorého cielom je
umoznit’ vlade, ak tak ustanovi zdkon, vydavat’ nariadenia aj na vykonanie Eurdpske;j
dohody o pridruzeni medzi Slovenskou republikou na strane jednej a Europskymi
spologenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane druhej.’®Novela tstavy mala vytvorit
priestor pre vypracovanie zékona, na zdklade ktorého by vlada mohla implementovat’ do
pravneho poriadku,,mnozstvo technickych noriem a inych vysledkov pravnej ¢innosti
ES/EU, ktorymi by sa inak musela zaoberat’ NR SR*(tamtieZ). Vysledkom tohto presunu
malo byt’ zrychlenie, zefektivnenie a v neposlednom rade odbremenenie rozhodovacej
¢innosti NRSR.

Aproximacéné nariadenia teda vlade umoznili, aby v zdkonom stanovenych oblastiach
regulovala spolocenské vztahy bez splnomocnenia parlamentu. Ak do roku 2001
mdzeme hovorit’ o posiliiovani exekutivy v ramci vyuzivania platnych formélnych
pravidiel (i v stvislosti s integraciou do EU), novela Gstavy 2001 dala tomuto stavu
pravne zakotvenie v podobe tstavného posilnenia exekutivy na tkor parlamentu. Plati to
aj napriek tomu, Ze ide o nezamysl'ané dosledky ustavodarného procesu, lebo ciel'om tejto
zmeny bolo v zmysle predkladacej spravy k novele tustavy ,,iba“ odbremenenie
rozhodovacej ¢innosti parlamentu.Isti kompenzaciu v systéme del’by moci predstavuje
nové opravnenie uUstavného sudu, ktoré umoziiuje preventivne pozastavit'® ucinnost
zakona v pripade, ak podla sudu existuje hrozba, Ze by mohlo dojst’ k ohrozeniu
zakladnych prav a slobdd, vaZznym hospodarskym skodam, ¢i inym zadvaznym nasledkom.
Pod kontrolu ustavného sidu sa dostalo aj posudzovanie ustavnosti a zékonnosti
nariadeni vlady SR. Predpokladom praktického vyuzitia pravomoci vlady na vydavanie
aproximacénych nariadeni bolo urcenie zdkonného rozsahu, v ktorom mohla vlada
povinnosti ukladat.Tento rozsah stanovil zakon o aproximacnych nariadeniach, ktory
vlada SR predlozila na konci septembra 2001 do Narodnej rady. Podl'a predkladace;j
spravy k navrhu zakona bolo jeho uUcelom ,urychlit' legislativny proces a prijatie

potrebnych pravnych predpisov v procese aproximécie prava“. Vladny navrh zdkona

18 L ASAK, J. : Prdavo obchodnich spolecnosti - Pravni predpisy EU s judikaturou , 2008, s. 19
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pocital s tym, ze vlada bude mat’, s vynimkou presne stanovenych oblasti, pomerne Siroky
priestor na normotvorbu. Na konci jina 2004 predlozila vlada SR do NR SR dalSiu
novelu zadkona o aproximacnych nariadeniach. Tento krat iSlo o reakciu na Clenstvo SR v
EU, ktoré zmenilo aj prostredie, v ktorom vznikla pravomoc vlady vydavat’ aproximaéné
nariadenia. Zanikol totiz hlavny doévod existencie tejto pravomoci, vykonavanie
Eurdpskej dohody o pridruZeni. Vlada sa rozhodla poziadat novelou o prediZenie
moznosti vydavat’ aproximacné nariadenia z dovodu plnenia zaviazkov vyplyvajucich z
medzinarodnej zmluvy uzavretej podl'a ¢l. 7 ods. 2 ustavy SR. Vzhl'adom na charakter
aktov povazovala vldda za vhodné, aby mohla vydavat aproximacné nariadenia aj v
oblasti zivotného prostredia, parlament aj tento navrh schvalilUl'ah¢enie normotvorne;j
¢innosti vlady prinieslo aj zakotvenie tzv. aproximacného odkazu, ktory umoziuje vlade
odkazat’ na prilohu pravneho aktu ES/EU v samotnom aproxima¢nom nariadeni. Navrh
novely pri prejednavani v NR SR sa ¢iastocne zmenil, i§lo vsak o legislativno-technické
upravy. Parlament odmietol dva pozmenovacie navrhy Vyboru pre eurdpske zalezitosti.
V prvom vybor navrhol, aby vladda ziskala pravomoc vydavat nariadenia aj v oblasti
vzajomného uznavania kvalifikacii. Druhy, z pohl'adu vztahu medzi vladou a NR SR
zaujimavejsi, navrhoval, aby zo zakona vypadla povinnost’ vlady SR predkladat’ NR SR
informacie o prijatych nariadeniach a d’alSom zamere ich prijimania. V ramci noviel
ustavy 1999 a 2001 sice priSlo k celkovému spresneniu nejasnych vztahov medzi
jednotlivymi zloZkami moci, ale po sktsenosti s ,,tyraniou vacSiny* by sa dalo o¢akavat’,
ze poslanci budu k zmenam v systéme del'by moci citlivej$i. Dotyka sa to najmé oblasti
formalneho posilfiovania postavenia vlady SR v oblasti normotvorby, i z doévodu
pristupového procesu do EU. Naznaduje to, Ze slovensky parlamentarizmus
uprednostiiuje rychle a efektivne technické rieSenia na tkor budovania mechanizmov,
ktoré prehlbuji spolupracu jednak medzi opoziciou a koaliciou, i medzi vlddou a
parlamentom.

Postupné formalne posililovanie tlohy exekutivy v legislativnom procese vyvolané
procesom eurdpskej integracie sa nestretlo so zdsadnym nesthlasom vacsiny slovenskych
parlamentov. Jednotlivé pochybnosti v suvislosti s novymi legislativnymi mechanizmami
sa zvycajne interpretovali ako dosledok konfrontaénych vzt'ahov medzi opoziciou a
koaliciou. Politickd prax a maly zdujem poslancov o obsah aproximacnych nariadeni eSte

viac prehlbuje nerovnovazne postavenie exekutivy a legislativy v procesoch europske;j
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integracie. Formélna dominancia vlady sa tak eSte upevnila neformalnymi praktikami.
Naznacuje to, ze aproximacné nariadenia chépe vlada i poslanci ako druhorady typ
normotvornej ¢innosti, ktora nepredstavuje politikum, pretoze sa zrejme zatial’ nedotyka
hlbsich zaujmov politickych stran. Neda sa vSak vylucit, Ze v buducnosti pride k
politizacii tychto legislativnych noriem vo chvili, ak sa ich uplatiiovanie dostane do sporu
so zaujmami vplyvnych politickych a socialnych subjektov. 1°

Politika ,,dohdnania“ a jej Siroka podpora sice vyjadruje vel’ki mieru politickej zhody,
pokial ide o vstup SR do EU, ale ma désledky na de’bu moci. Tie sa mozu v budticnosti
prejavit’ v ,,pokuseni vlady obchadzat’ parlament aj v inych oblastiach a d’alej zvySovat’
autondémiu vlady v prijimani legislativy. Zrejme i podobné uvahy viedli poslancov
Nérodnej rady Slovenska, aby sa pokusili ziskat” spat’ ,stratené* pozicie, pokial’ ide
kontrolu vlady v europskych zalezitostiach.

Novela tstavy z roku 2001, v casti posiliujucej pravomoci vlady v oblasti vydavania
nariadeni reagovala na zmenent tlohu vlady SR v pristupovom procese do EU. Uz
podpisom Zmluvy o pridruzeni vldda ziskala dominantné postavenie a pravomoci v
oblasti eurdpskej integracii. Ta ostatne, v zmysle ustavy, patri do oblasti zahrani¢nych
veci, a teda medzi prdvomoci exekutivnej moci, najmi vlady. Aj samotnid zmluva o
pridruZeni vytvorila ingtitucionalny dizajn, v ktorom je hlavnym partnerom EU vlada SR.
M3 to svoje opodstatnenie v praktickom fungovani tstavnych organov, lebo prave vlada
SR disponuje finanénymi, materidlnymi a personalnymi zdrojmi na to, aby pristupovy
proces zvladla. 2°Aktivnejsiu ulohu Narodnej rady v pristupovom procese obmedzila aj
povaha pristupového baliku acquis. O drvivej vidc¢Sine podmienok, ktoré pristupujice
krajiny museli prijat’ sa vyjednavat’ nedalo. Pevne zadané pristupové podmienky tak
spdsobili, a to nielen v pripade Slovenska, ze parlament do tohto procesu ani nemal ako
vstlpit’. Slovensko navySe muselo dohanat’ svoj pristupovy deficit, ktory nabralo pred
rokom 1998. To spdsobilo zvySeny tlak na rychlejSie prijimanie pravnych predpisov,
najskor prostrednictvom nadmerného vyuzivania SLK, neskor cez aproximacné

nariadenia vlady. Politika ,,dohdnania‘“ priniesla so sebou zvySenie rychlosti prijimania

19 MALOVA, D., RYBAR, M.: The Impact of Constitutional Rules on Institutionalisation of Democracy in Slovakia.
In: Dvoiakova, V. (ed.): Ten Years After: Success or Failure Praha: Ceska spolegnost pro politicke védy, 1999, s. 68

2K napp, V.: Teorie prava, Praha, C.H.Beck 1995, s.. 74
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legislativnych noriem, alebo povedané jazykom vlady, efektivity, ktora riadila pristupovy
proces Slovenska do EU. Vietko sa to dialo na zaklade dlhodobych preferencii verejnosti,
ktora podporovala integraciu, ¢o Ciastocne legitimizovalo kroky vlady a vyvazovalo
nedostatky legislativneho procesu.

Pre parlament takyto vyvoj znamenal oslabenie vlastnej legislativnej pravomoci. K
oslabeniu doslo spdsobom, ktory podporila vd¢sina poslancov z dovodu, aby sa krajina
stala ¢lenom EU v &o najbliz§om &ase. Z pohladu vplyvu parlamentu na beh veci
verejnych predstavuje vyznamnej$i moment adaptacia na samotné ¢lenstvo v EU. Na
zéklade Zmluvy o pristapeni SR k EU Slovenska republika preniesla vykon &asti svojich
prav na ES/EU. Tym sa vyznamné Gast’ rozhodnuti presunula mimo tizemia SR z ruk
parlamentu na institacie EU. Existuje niekol’ko mechanizmov na zabezpelenie tdasti
narodného parlamentu na tvorbe EU legislativy. Na Slovensku sa nizory na mechanizmy
spoluprace odliSovali, od presadzovanie danskeho modelu silného =zastiipenia
zakonodarnej moci v eurdpskych zalezitostiach az po nazory, podla ktorych by parlament
mal zohravat’ aktivnu, ale len poradnt ulohu. Predovsetkym KDH presadzovalo “dansky
model* a bolo hlavnym autorom ndvrhu ustavného zdkona o vztahu vlady a parlamentu.
Jeho predseda a predseda NR SR P. HruSovsky dokonca inicioval osobitnu navstevu
danskeho parlamentu.Navrh novely tstavy SR rozsiroval znenie ¢l. 86 o novy odsek 2,
podla ktorého mala NR SR ziskat’ moznost' uznaSat sa na stanoviskdch k pravne
zdviznym aktom ES/EU. Prijaté stanovisko malo nasledne zaviazat &lena vlady
zastupujuceho SR v prislusnom organe EU. Odsek 3 umoziioval, aby namiesto NR SR
prislusné stanovisko prijimal flou povereny vybor. Navyse, predseda a ¢lenovia vyboru
mali podl'a navrhnutého ¢l. 92 ods. 2 zostat’ vo funkcii aj po skonceni volebného obdobia
NR SR az do doby, kym nebude zvoleny novy vybor, o doteraz prindlezalo iba
predsedovi NR SR. Tym mala byt zaistenad kontinuita parlamentnej kontroly nad
exekutivou. Vlada bola podl'a navrhu povinné pripravovat’ ndvrhy stanovisk k pravne
zédviznym predpisom ES/EU, v dostatoénom predstihu o nich informovat’ NR SR a
uplatiiovat’ a presadzovat tieto stanoviska v organoch EU/ES. Clen vlady sa mohol od
stanoviska odchylit’ iba pri sti¢asnom splneni dvoch podmienok, ak i§lo o nevyhnutny
pripad a zdujmy SR. O zmene stanoviska a jeho dovodoch bol povinny bezodkladne

informovat’ NR SR.

32



3.3 Prezident Slovenska vo vzt’ahu k eur6pskej unii

Ustava Slovenskej republiky neupravuje osobitné pravomoci prezidenta SR v oblasti
vzt'ahov s Eurdpskymi spolocenstvami a Eurdpskou tniou. Podla ustavy prezident
zastupuje Slovensku republiku navonok, dojednava a ratifikuje mezinarodné zmluvy,
pricom dojednavanie medzinarodnych zmlav moéze preniest na vladu Slovenskej
republiky alebo so suhlasom vlady na jej jednotlivych &lenov. Ustavodarca poslednou
novelou ustavy ur€il prezidenta SR ako jediného ustavného Cinitela opravneného
dojednavat’ a ratifikovat’ vSetky medzinarodné zmluvy s tym, ze méze na vladu SR, resp.
so suhlasom vlady na jej jednotlivych cClenov preniest dojednavanie akychkol'vek
medzinarodnych zmlav, pricom vo svojom rozhodnuti méze druhovo vymedzit

medzinarodné zmluvy, ktorych dojednavanie prendsa na vladu, resp. jej Clenov.

Prezident Slovenskej republiky svojim rozhodnutim z 29. juna 2001 o preneseni
pravomoci dojednévat’ niektoré medzinarodné zmluvy vyuzil svoju istavnli pravomoc a
preniesol na vladu SR, okrem iného, aj pripravu a prerokuvanie navrhov medzinarodnych
zmlav, na ktor¢ je potrebny stthlas NR SR, teda aj pripravu ndvrhu Zmluvy o pristupeni
k Eurépskym spoloenstvam a Europskej Unii. Vyznamné kompetencie v oblasti
dojednéavania podmienok vstupu do Eurépskej unie, ktoré budu stcastou zmluvy
0 pristupenti, teda plni vlada Slovenskej republiky. Podl’a ¢l. 102 mo6Ze prezident, podobne
ako vlada, podat’ na Ustavny sud Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie o stilade
dojednanej medzindrodnej zmluvy, na ktort je potrebny sthlas Narodnej rady Slovenskej
republiky, s ustavou alebo s uUstavnym zdkonom. Tato pravomoc dava prezidentovi
moznost’ obratit’ sa na Gstavny sud i S dojednanou zmluvou o pristapeni Slovenske;j
republiky k Europskym spolocenstvam a Europskej tnii. Ak by prezident, pripadne vlada,
vyuzili svoje Gistavné opravnenie, Ustavny sid SR by sa vo svojom rozhodnuti mohol
vyjadrit’ i k dolezitej otdzke prenosu Casti suverenity na Eurdpsku tniu a Eurdpske
spoloCenstva, ako aj k vztahu medzi vnatroStaitnym pravnym poriadkom Slovenskej
republiky a pravom Eurdpskej unie, resp. komunitarnym pravom vratane otazky prednosti
komunitarneho prava pred normami ustavného prava. Téato problematika totiz vyvolava
mnohé otazniky v €lenskych krajinach Eurdpskej unie i v krajinach uchadzajicich sa
0 ¢lenstvo a moze viest’ aZ k ,,prdvnemu euroskepticizmu®. Spolkova republika Nemecko

a podobne aj Taliansko po 2. svetovej vojne schvalili ustavy, ktoré, v porovnani
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s ostatnymi &lenskymi $tatmi Unie, kladi velky déraz na ochranu zakladnych prav
a slobdd. Tato skutocnost’ v uvedenych krajinach spdsobila niekol’ko vaznych problémov
tykajicich sa vztahu komunitarneho prava a upravou zakladnych prav a slobdd
v tstavach ¢lenskych §tatov. Organy ochrany tstavnosti v Nemecku aj v Taliansku boli
nitené sa zaoberat’ otdzkou, ¢i komunitarne prdvo mé prednost’ pred ich ustavami aj
v pripade, ak je v rozpore s niektorymi zakladnymi pravami alebo slobodami
garantovanymi v tychto tUstavach. Otazky spojené so vztahom komunitarneho prava a
ustavného prava Clenskych statov Europskej tinie st predmetom neutichajucich diskusii
aj Vv sucasnosti, s ¢im nepochybne stvisia aj viaceré nezodpovedané otazky o budiicom
instituciondlnom usporiadani Europskej unie a upravy vzt'ahov medzi Eurépskou uniou
a jej ¢lenskymi $tatmi.?'V obdobi pred vstupom do Eurépskej inie ma prezident okrem
vyssie uvedenych pravomoci svoju ulohu aj pri napifiani ustanoveni asociaénej dohody.
Medzi postupmi a mechanizmami politického dialogu predpoklada asociaéna dohoda aj
stretnutia podl'a potreby medzi prezidentom Slovenskej republiky na jednej strane
a predsedom Europskej rady a predsedom Komisie Eurdpskych spolocenstiev na druhej

strane.

Vo vztahu prezidenta SR k institiciam Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej nii po
vstupe Slovenskej republiky do Unie je potrebné vyriesit najmi jeho vztah k Eurdpske;
rade. Eurdpska rada sa podl'a ¢lanku 4 Zmluvy o Eur6pske;j unii sklada z hlav statov alebo
predsedov vlad ¢lenskych krajin, predsedu Eurdpskej komisie, ministrov zahrani¢nych
veci Clenskych Statov a Clena Eurdpskej komisie. Europska rada zasada za predsednictva
hlavy statu alebo predsedu vlady ¢lenského $tatu, ktory vykonava funkciu predsedu
Eurdpskej rady. ZloZenie Europskej rady odraza kompromis medzi Gstavnym postavenim
franciizskeho prezidenta, ktory ma nespornti zodpovednost za zahrani¢né veci,
rozdielnym statusom predsedov vlad v jednotlivych ¢lenskych Statoch a zaujmom na
vyvazenej politickej reprezentacii. Okrem prezidenta Franctzskej republiky, ktory bol
povodne jedinou hlavou $tatu v Eurdpskej rade, sa na zasadaniach Eurdpskej rady od
vstupu Finska do Europskej tinie v roku 1995 zacastiioval aj prezident Finskej republiky.

Ucast’ hlavy $tatu alebo predsedu vlady ¢lenského $tatu teda zavisi od ustavného

2L SYKORA, P.: Eurépska integrdcia iivod, Centrum Eurdpskych $tudii Univerzity Komenského 200, s. 34
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postavenia tychto Statnych organov v jednotlivych Clenskych Statoch Eurdpskej tnie.
Vzhladom na uz spomenuté postavenie prezidenta v ustavnom systéme Slovenskej
republiky sa jeho ucast’ na zasadnutiach Eurdpskej rady nepredpokladd. S ucastou
prezidenta Slovenskej republiky mozno pocitat’ v oblasti kreovania niektorych organov
Europskej tUnie, resp. pri navrhovani kandidatov na clenov europskych institucii.
V pripadoch, ked’ st urciti funkcionari menovani na zéklade spolo¢nej dohody vlad
Clenskych Statov, bude nomindcii za Slovensku republiku predchédzat vnutroStatny
proces urcenia kandidatov. UrCenie procesnych postupov pri vol'be kandidatov, vratane
urcenia participujucich subjektov je ponechané na vol'u jednotlivych ¢lenskych Statov,
pricom taky postup méze, no nemusi, byt formalizovany vo vnutrostatnych pravnych

predpisoch ¢lenského Statu.
3.4 Sudy Slovenskej republiky

Stidna moc je osobitnou, nepolitickou zlozkou $tatnej moci, ktorej hlavnou ulohou je
garantovat’ a chranit’ zakladné prava a slobody opravnenych subjektov, ako aj prava a
zakonom chranené zaujmy fyzickych osdb a pravnickych osob i Statu. Aby tieto funkcie
mohlo sudnictvo plnit, Ustava Slovenskej republiky garantuje nezavislost’ a nestrannost
stdnictva a jeho oddelenie od inych Statnych organov. Sudna moc je v Slovenskej
republike tvorena jednotnou ststavou sudov na cele s Najvy$Sim sidom Slovenskej
republiky, ostatnymi sudmi (vieobecnymi a vojenskymi) a Ustavnym stidom Slovenskej
republiky, ktory je nezavislym sidnym organom ochrany tstavnosti. Ustavnym zdkonom
¢. 90/2001 Z. z. bola s t¢innostou od 1. jula 2001 vytvorend Stidna rada Slovenske;j
republiky. Tento organ vyznamnym spdsobom posiliiuje nezavislost' a samospravnu
funkciu sudnictva, pricom jeho posobnost’ je jednak vymedzena priamo ustavou, a jednak
zakonom, ktory vymedzuje d’alSiu posobnost’ Sudnej rady Slovenskej republiky. Sudy
ako organy Statnej] moci prostrednictvom svojej rozhodovacej Cinnosti — vydavania
individualnych pravnych aktov - uskuto¢iiuju aplikéciu prava. Sudy st v kazdom
¢lenskom State Europskej unie v kone¢nom dosledku aj tymi organmi, ktoré st povinné
aplikovat’ vo svojej rozhodovacej ¢innosti pravne predpisy Eurdpskej tnie. V stvislosti
s moznostou kazdého sudu alebo tribunalu ¢lenského Statu Eurdpskej Unie poziadat
Europsky sudny dvor prostrednictvom konania o predbeZnej otdzke o interpreticiu

ustanoveni komunitdrneho préva, ¢i uz obsiahnut¢ho v zmluvach alebo aktoch
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sekundéarneho prava, ak sa domnieva, ze je to nevyhnutné pre vydanie rozhodnutia vo
veci, 0 ktorej kona, sudy ¢lenskych statov Eurdpskej tinie nesporne prispeli a prispievaju

k rozvoju komunitarneho prava.

Stav justicie, vratane postavenia a pravomoci sudnej moci v Slovenskej republike si
v suvislosti s priblizovanim pradvneho poriadku Slovenskej republiky k Standardom
Europskej tnie a nezastupitelnej tlohe sudov pri aplikacii eurdpskeho prava vyziadal
viaceré¢ nalichavé legislativne zmeny, tak na zékonnej, ako aj na ustavnej Urovni.
Poziadavky zo strany Eurdpskej unie na zmeny v systéme sudnej moci sa od zaciatku
pristupového procesu takmer pravidelne objavovali v mnohych dokumentoch Europske;j
unie. Doraz na oblast’ sudnictva kladu uz tzv. kodanské kritérid v ramci poziadaviek na
splnenie politickych predpokladov pre vstup do Eurdpskej unie, ktorymi st stabilita
institucii garantujucich demokraciu, pravny stat, reSpektovanie 'udskych prav a ochrana
mensin. Tato naleZitost’ bola Madridskym summitom Eurdpskej rady v decembri 1995
doplnena o poziadavku efektivnej implementacie legislativy Eurdpskej tnie vhodnymi
administrativnymi a sadnymi S$truktrami. DalSie poziadavky sa tykali najmi
nevyhnutnej Gipravy (zmeny) pravidiel vol'by, resp. vymentivania a odvolavania sudcov,
nadmernych pravomoci ministerstva spravodlivosti a zavislosti sudnictva od vykonnej
moci a slabého postavenia samospravy sudnictva. Reformy v oblasti justicie zacaté
Vv suvislosti s tranformaciou slovenskej spolo¢nosti bolo preto v zaujme integracnych
zaujmov Slovenske] republiky potrebné urychlit. Zikladnd poZiadavka jednotného
uplatinovania acquis communautaire sudmi Slovenskej republiky si okrem ustavnych
zmien vyZiadala i zmenu prisluSnych zdkonov v oblasti sidnictva i prijatie pravnej Upravy
postavenia a poOsobnosti vysSich sGdnych tradnikov, ktori preberd niektoré
administrativne ulohy sudcov. V ramci reformy stdnictva bude dalej potrebné
eliminovat’ stdne prietahy, ktoré vadznym spdsobom znizuji vyméahatelnost’ prava
v Slovenskej republike, posilnit poéty sudcov a zlepSit ich hmotné
zabezpecenie, zdokonalit' sudnu administrativu a celkovli modernizéciu sudnictva,
vratane zavadzania informacnych technolégii. K dosiahnutiu tychto cielov by
v neposlednom rade malo prispiet’ aj zvySovanie kvalifikacie a prehlbovanie odbornej
urovne sudcov. V suavislosti s menovanim sudcov Eurdpskeho sudneho dvora,
generalnych advokatov a sudcov Sudu prvého stupiia mozno spomenut’ kompetenciu

Studnej rady Slovenskej republiky predkladat’ vlade Slovenskej republiky navrhy
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kandidatov na sudcov, ktori by mali pdsobit’ za Slovensku republiku v medzindrodnych
sudnych orgénoch. Sudcovia a generdlni advokati sa vyberaju spomedzi osobnosti, ktoré
zaru¢ujt Gplna nezavislost a ktoré vo svojich krajinach spinaju kvalifikaéné predpoklady
na obsadenie najvysSich sudnych funkcii alebo st uznavanymi odbornikmi v oblasti
prava. Sudcovia a generalni advokati su menovani spolo¢nou dohodou ¢lenskych Statov
na obdobie Siestich rokov, priom podmienkou menovania nie je Stitna prislusnost’
Clenského Statu Eurdpskej tnie (na rozdiel od ¢lenstva v Eurdpskej komisii). V praxi sa
vSak vzdy dosiahla dohoda o tom, ze kazdy Clensky §tat bude zastupeny jednym svojim
Statnym prislusnikom, aby jeho pravny systém mohol byt reflektovany. Zastipenie
kandidatskych krajin po ich vstupe do Europskej tinie v sidnych organoch Eurdpskej tinie
bude zabezpefené i vV buducnosti. Zmluva z Nice ustanovuje pre kazdy clensky Stat

zastipenie jednym sudcom tak v pripade Stdneho dvora, ako aj Stdu prvého stupia.??

3.5 Samospravne izemné celky

Ustava Slovenskej republiky zakotvuje dve urovne tzemnej samospravy — obec a vyssi
uzemny celok. Aj ked’ istava obec definuje ako zaklad zemnej samospravy, pri¢om je
nepochybné, Ze obec predstavuje prirodzenejSie a zomknutejSie samospravne
spolocenstvo ako vyssi uzemny celok, novela ustavy uskutocnend Gstavnym zakonom ¢.
90/2001 Z. z. vytvorila predpoklady pre rovnopravnost oboch stupiiov uzemnej
samospravy. Podl'a ¢lanku 64a Ustavy Slovenskej republiky si obec a vyssi izemny
celok samostatné izemné samospravne a spravne celky Slovenskej republiky zdruzujice
osoby, ktoré maju na ich uzemi trvaly pobyt. Postavenie tizemnych samospravnych
celkov je vo vzt'ahu k integracnym ambiciam Slovenskej republiky potrebné sledovat
najmd v dvoch rovinach — z pohl'adu viazanosti europskym pravom a s tym spojenym
postavenim Gzemnych samospravnych celkov pri implementacii komunitarneho prava do
vnutroStatneho pravneho poriadku Slovenskej republiky a v stvislosti so zdujmom na

vyvazenom regionalnom rozvoji jednotlivych regionov Europskej unie.

22Kresék, P.: Ustavy a istavné dokumenty vybranych §tdtov, Bratislava, Vydavatel'stvo Manz a Vydavatel'ské
oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského 1997, s. 15
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Zavazok Clenskych Statov Eurdpskej unie vyjadreny v ¢lanku 10 Zmluvy o zalozeni
Europskeho spolocenstva (princip solidarity resp. lojality), podl’a ktorého su clenské Staty
povinné prijat’ vSetky potrebné opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy pre to, aby
zabezpeCili plnenie zavizkov vyplyvajucich z tejto zmluvy alebo z inych opatreni
prijatych organmi SpolocCenstva, sa v zmysle judikatiry Eurdpskeho sudneho dvora
vzt'ahuje na vSetky organy Statu v tom najSirSom ponimani, a to bez ohl'adu na to, na ake;j
urovni - centralnej, regionalnej alebo miestnej - sa tieto organy nachadzaji. Bez ohl'adu
na relativnu nezavislost’ tychto samospravnych organov od orgéanov Statu, ako je to
napriklad v Spanielsku, Taliansku, Nemecku ¢i Belgicku, je to ¢lensky stat, ktory nesie
plnt zodpovednost’ za spravnu implementaciu komunitdrneho prava orgdnmi uzemne;j
samospravy. Ak je to potrebné, Clenské Staty st povinné prijat’ také legislativne,
administrativne a iné opatrenia vratane opatreni a prisluSnej pravnej upravy na ustavnej
urovni, ktorymi zabezpecia Uplna a spravnu aplikaciu komunitarneho prava vsetkymi
organmi verejnej moci na svojom Uzemi, teda aj organmi reprezentujicimi uzemni
samospravu. V pripade, ak sa organy Gzemnej samospravy zuc¢astiiuji na transpozicii
a praktickom uplatiiovani predpisov komunitarneho prava, konecni zodpovednost’ za
dodrziavanie a spravne aplikovanie komunitarneho prava na Grovni uzemnej samospravy
ponesie ¢lensky Stat. Komunitarne politiky sa v mnohych oblastiach tykaji regionov.
Podl'a Zmluvy o Eurdpskej Unii SpoloCenstvo berie do tvahy Specificku situdciu
Vv jednotlivych regionoch, pricom urcitym regionom poskytuje pomoc za ucelom
posiliiovania ich hospodarskej a socidlnej sudrznosti. Z hl'adiska postavenia regionov
V integratnom procese je vyznamné, Ze do posobnosti Spolo€enstva patria oblasti, ktoré
na vnutroStatnej Urovni tradi¢ne patria do posobnosti izemnych samosprav, ako napr.
zivotné prostredie, vzdelanie, kultira a zdravotnictvo. Preto implementaciu
komunitarneho prava v tychto oblastiach realizujii v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie
vagsinou organy tzemnej samospravy. Ustava Slovenskej republiky, na rozdiel napriklad
od Ustavy Talianskej republiky alebo Ustavy Belgického kralovstva, priamo neupravuje
oblasti, ktoré patria do origindlnej pdsobnosti obce alebo vysSieho izemného celku,
pri¢om toto vymedzenie ponechava na prislusné zdkony. Nastrojmi $tatu na zabezpecenie
uplnej a spradvnej implementacie komunitarneho prava orgdnmi tizemnej samospravy
bude postup podl'a ¢lanku 67 ods. 2 ustavy pri vykone izemnej samospravy, alebo postup

podl’a ¢lanku 71 ods. 1 Ustavy v pripade prenosu vykonu urcenych uloh miestnej Statnej
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spravy na obec alebo vyssi uzemny celok. Podl'a ¢lanku 67 ods. 2 ustavy povinnosti
a obmedzenia pri vykone tizemnej samospravy mozno obci a vysSiemu uzemnému celku
ukladat’ zdkonom a na zaklade medzinarodnej zmluvy podla ¢lanku 7 ods. 5 ustavy, t. j.
medzinarodnymi  zmluvami o Tludskych pravach a zékladnych slobodach,
medzindrodnymi zmluvami, na ktorych vykonanie nie je potrebny zéakon,
a medzinarodnymi zmluvami, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fyzickym
osobam alebo pravnickym osobam a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom. Cielom tejto politiky je podporit harmonicky rozvoj
Spolocenstva, postupne vyrovnavat rozdiely medzi uroviiami rozvoja v jednotlivych
regionoch a zmierfiovat’ zaostalost v najmenej rozvinutych oblastiach. Napiianie
regionalnej politiky realizuji predovSetkym samotné clenské Staty Eurdpskej tnie
prispdsobovanim svojej hospodarskej politiky a uskuto¢iiovanim ndrodnych systémov
podpory regionalneho rozvoja. Ich ¢innost’ je doplnenéd poskytovanim prostriedkov zo
Strukturalnych fondov a kohézneho fondu Eurdpskej unie. Regionalna politika Europskej
unie je teda do znacnej miery zalozena na financ¢nej solidarite jej clenskych Statov. V
priebehu pripravy finanénych néstrojov na realizaciu politiky hospodarskej a socidlnej
sudrznosti, ktorymi st predovSetkym nariadenia, maju svoje miesto i konzultacie
S organmi na regiondlnej a miestnej Urovni. Svoje stanovisko moézu vyjadrit’ vo
vnutroStatnych procesoch prerokuvania navrhov pravnych predpisov Unie, aj v ramci

konzultaénych procedtir Vyboru regionov. 22

Na trrovni inStitacii Eurdpskej tinie su jednotlivé regiony Clenskych statov Europskej tinie
reprezentované prostrednictvom zastupcov regionalnych a miestnych orgédnov vo Vybore
regionov, ktory je poradnym organom Rady EU a Eurdpskej komisie a s ktorym moze
konzultovat’ aj Europsky parlament. Ucast regiondlnych predstavitelov na
inStitucionalnej trovni Eurdpskej trovni je dolezita nayméa z hl'adiska ich G€asti v ramci
tvorby novych legislativnych predpisov tnie. Na regionalnej alebo miestnej urovni
¢lenskych Statov Eurdpskej Unie st totiz implementované asi tri Stvrtny legislativy
Europskej tinie. Zmluva o Eurdpskom spolocenstve vymedzuje oblasti, v ktorych musia

inStiticie Unie obligatérne konzultovat’” Vybor regidonov pri tvorbe novych pravnych

2 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava - Prizmatem Lisabonské smlouvy, Linde, 2012, s. 106
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predpisov, v ostatnych oblastiach zavisi od zvazenia institicii, ¢i poziadaji Vybor
regionov o stanovisko. Ten modze svoje stanovisko poskytnut’ aj z vlastnej
iniciativy.?*Clanok 203 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spologenstva umoziuje za
ucelom zapojenia zastupcov jednotlivych regiénov do rozhodovacieho procesu, ze
zastupca uzemnej samospravy na ministerskej trovni bude zastupovat’ svoj ¢lensky Stat
v Rade Eurépskej unie, ak bude mat’ na to prislusné splnomocnenie od vlady ¢lenského
statu. Utast’ regionalnych ministrov v Rade Eurdpskej unie je pritom podmienena
vnutrodtatnou pravnou Upravou, ktora takéto zastipenie umoziiuje. Ulast zastupcov
regiondlnych a miestnych samospravnych celkov c¢lenskych Statov Eurdpskej tunie
v institaciach Eurdpskej Gnie a ich participacia na procese prijimania pravnych aktov tnie
(na ,,eurdpskej* 1 narodnej Grovni) 1 pri ich implementacii do vnutrostatneho pravneho
poriadku je aj praktickym dosledkom principu vyjadreného hned” v Uvodnych
ustanoveniach Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva — prijimani rozhodnuti ¢o
najblizsie k obéanovi. Ulohe a mieste regiénov spolo&enstiev, krajin, oblasti, miest a obci
- nech sa izemné samospravne celky v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie
nazyvaju akokol'vek - Vv zjednotenej Eurdpe je neprehliadnutelnd. Aj preto sa
S postupnym posiliiovanim ich postavenia zvykne hovorit’ o tom, ze Eurdpu Statov

(Eurdépsku tniu) v sucasnej podobe moze v blizkej budicnosti nahradit’ Eurdpa regionov.
3.6 Narodna banka

So znenim Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva a Statitom Europskeho systému
centralnych bank (d’alej len ,,ESCB*) a Eurdpska centralna banka (d’alej len“ECB*) nie
je kompatibilné davanie pokynov narodnej centrdlnej banke alebo jej organom
S rozhodovacimi pravomocami, schvalovanie, suspendovanie, zruSovanie alebo
odd’al'ovanie rozhodnuti narodnej centralnej banky tretimi stranami, cenzlra rozhodnuti
narodnej centralnej banky, tykajicich sa vykonu uloh Eurdpskeho systému centralnych
bank, pravo ucasti zastupcov tretich stran (najmd vlady alebo parlamentu)
vV rozhodovacich organoch narodnej centralnej banky spojené s pravom hlasovat’ v takych

organoch o otazkach tykajicich sa plnenia uloh a povinnosti Eurdpskeho systému

24 LIPKOVA,L., Eurdpska uinia 2011, 1. vyd. slovensky , Sprint dva / Economics, Bratislava, 2011 s. 56
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centralnych bank, predbezné konzultacie rozhodnuti narodnej centralnej banky
s politickymi subjektmi. V tejto suvislosti treba uviest’, ze poskytovanie informacii,
napriklad parlamentu, je zlucite'né s ustanoveniami Zmluvy o zalozeni ES a Statutom
ESCB a ECB, ak st splnené urcit¢ podmienky. Poskytovanie informacii sa moze
uskutocnovat’ len ex post a musia byt zachované poziadavky mlcanlivosti, resp.
sluzobného tajomstva podla ¢lanku 38 Statatu ESCB a ECB. Na druhej strane st §tatne
organy, organy samospravy a iné organy verejnej moci, ako aj uréené pravnické osoby
a fyzické osoby povinné poskytovat’ Europskej centralnej banke prostrednictvom
narodnych centralnych bank potrebné informécie. Poziadavka osobnej nezavislosti
predstavitelov centralnej banky vychadza z ¢lanku 14 ods. 2 Statutu ESCB a ECB
a vyzaduje predovietkym ustanovenie dizky funkéného obdobia guvernéra na minimalne
pat’ rokov a presné urcenie podmienok, za ktorych moéze byt guvernér odvolany.
Sucast'ou osobnej nezavislosti je aj uprava predchadzania konfliktu zdujmov a zakazu
prijimania inStrukcii od tretich stran v stlade s ¢lankom 108 Zmluvy o ZaloZeni
Eurdpskeho spolo€enstva. Okrem guvernéra maju byt tieto poZiadavky rozSirené aj na
dalsie osoby — ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami. Poziadavky
nezlucitel'nosti funkcie ¢lena bankovej rady s niektorymi funkciami a ¢innost'ami a zakaz
pozadovania a prijimania pokynov alebo iného ovplyviiovania zo strany Statnych
organov, organov Uzemne] samospravy alebo inych organov verejnej moci boli
zapracované v ramci zblizovania prava zapracované do prislusnych ustanoveni zédkona
0 Narodnej banke Slovenska. Ustanovenia upravujuce nezlucitelnost’ funkcii a zékaz
prijimania pokynov sa maji primerane vzt'ahovat’ aj na zamestnancov Narodnej banky
Slovenska. Prezident, viceprezident a d’alsi Styria ¢lenovia d’alSieho z organov Eurdpske;
centralnej banky — Vykonnej rady ECB — si menovani spolo¢nou dohodou vlad
¢lenskych Statov spomedzi vyznamnych, uznavanych a sktisenych odbornikov v menovej
a bankovej problematike, priCom mdze ist’ len o Statnych prislusnikov Clenskych Statov.
Finan¢na nezavislost’ narodnych centralnych bank vyzaduje zabezpecenie prisluSnych
prostriedkov na plnenie uloh a clenské Staty Eurdpskej Unie by ju mali garantovat

pravnou ipravou na irovni zdkona.? Narodna banka Slovenska ma v oblasti tvorby prava

%5 Pitrova, L., Pomahag, R.: Pritvodce judikaturou evropského soudniho dvora 1. dil, Praha, Linde 2000, s.19
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postavenie ustredného organu Statnej sprdvy a ma oprdvnenie pripravovat navrhy
zakonov a vydavat’ vSeobecne zavdazné pravne predpisy (vyhlasky a opatrenia) a tak
regulovat’ pravne prostredie v oblasti menovej politiky, vydavania bankoviek a minci,
penazného obehu, platobného styku, bankovnictva a d’alSich oblasti v jej posobnosti.
V suvislosti s potrebou prevzatia pravne zavdznych pravnych aktov vydavanych ECB
nema Narodnd banka Slovenska pravomoc vydéavat’ vlastné pravne akty, ktorymi by sa
tieto predpisy transponovali do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Takuto
normotvorni pravomoc moéze ziskat' len delegaciou obsiahnutou v zakone alebo

V aproximac¢nom nariadeni vlady.
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4 DOPADY INTEGRACIE PRE SLOVENSKO

Nemozno zabudat, ze integratny proces je jednotou ekonomickej sucinnosti,
umoziujucej dosahovat’ synergické efekty, a ekonomickej sutaze o integracné i
neintegracné efekty. Integracné vyhody a nevyhody teda nie su nie¢im statickym, €o sa
vytvori samo od seba, ale predstavuji dynamicky proces, v ktorom dochédza k r6znym
kombinécidm a striedaniu pozitivnej a negativnej stranky v zavislosti od adaptacnej
kvality, akou integrujuce sa subjekty reaguju na vznikajuce prilezitosti a Sance, ako aj

objavujuce sa rizika a ohrozenia.

4.1 Vyhody integracie

zvysenie konkurencie vo vSetkych oblastiach hospodarstva
nutnost’ modernizacie, zavadzania high-technologii
odstranenie obchodnych prekazok

celospolocenské uspory (jednotné prepravné), vol'ny pohyb tovaru

1

2

3

4

5. odburanie ndkladov spojendch s ochranou hranic

6. rozvoj spoluprace s vyrobcami v EU pri prenikani na , tretie trhy”

7. nové podnikatel'ské prilezitosti v EU a EU v krajine

8. posilnenie doveryhodnosti krajiny a podpora vstupu zahrani¢ného kapitalu

9. vplyv na socialnu oblast’ a zamestnanost’ - pozitivny vplyv integracie sa odrazil
aj v mzdovom vyvoji. Rast mzdy vS§ak nebude prili§ vyrazny, hlavne v désledku
pretrvavania snahy investorov nad’alej vyuzivat’ komparativnu vyhodu relativne
nizkych mzdovych nékladov. Preto rozdiel medzi optimistickym a zotrvacnym
variantom vo vyske nominalnej mzdy je len zhruba 50€. Pozitivny vyvoj na trhu
prace, prilev zahrani¢ného kapitalu a transformacia verejnej spravy viedli K rastu
domaceho dopytu vo vSetkych jeho zloZzkach. NajvyraznejSie rozdiely medzi

jednotlivymi scenarmi su v tvorbe hrubého fixného kapitalu. 2 V podmienkach

EU je vysoko hodnoten kultivovany postup ovplyviiovania vysky a $truktary

%6 Beyond: The European Union and the Visegrad States. Bonn: Europa Union Verlag, 1995, s. 149
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

mzdy prostrednictvom kolektivnych zmluv, preto je kladeny velky doraz na
posilnovanie vyjedndvacej pozicie zastupcov zamestnancov.

Slovenska republika sa vstupom do EU vyhla politickej a ekonomickej izolacii
principy a $tandardy platné v EU — a teda aj v SR, ktora je jej ¢lenskym $tatom,
ul’ahcuju ochranu prav a zaujmov zamestnancov vo vzt'ahu k zamestnavatel'om
zaClenenie do eurdpskych Struktar ulahcuje pristup k informaciam, umoznuje
napinat’ potrebu aj cezhraniénych konzultacii a formovania spoloénych stratégii
zastupcov zamestnancov — hlavne v odvetviach, kde prevazuju nadnarodné firmy
zvySenie konkurencieschopnosti vo vSetkych oblastiach hospodarstva, ziskanie

viacerych ekonomickych, ale aj neekonomickych vyhod

zavadzanie high-technologie v suvislosti s prispésobovanim sa ekonomik a trhov

¢lenskych krajin

eliminovanie obchodnych prekdzok, volny pohyb tovaru a sluzieb, nové
podnikatel'ské prilezitosti v ramci EU, prichod zahraniéného kapitalu z unie na
Slovensko - najvacsi vyznam é&lenstva SR v EU predstavuje $trukturalna
prestavba ekonomiky, zvysenie exportného potencialu krajiny, moznost presadit’
sa s vyrabanymi tovarmi a poskytovanymi sluzbami na zahrani¢nych trhoch bez
administrativnych prekazok a prichod novych investorov, pre ktorych sa
podnikanie v SR stalo atraktivnejsie a bezpeénejsie. Vstup do EU znamenal pre
SR aj to, Ze stala tzv. &istym prijimatefom finanénych prostriedkov z EU, ¢o
znamend, Zze SR dostava vacsi objem finan¢nych prostriedkov, ako predstavuje
vyska jej zavizku prispievat’ do rozpoétu EU, pri¢om tieto prostriedky st
prioritne zamerané do oblasti zlepSenia infraStruktiry, dopravnych systémov
a budovania transeurdpskych sieti. Odvody do rozpoétu EU nie st uéelovo
viazané, aviak prostriedky, ktoré su Gerpané z fondov EU, su viazané na
vypracovanie projektov. Slovensko sa za desat’ rokov &lenstva v EU stalo lidrom
medzi novymi krajinami spoloc¢enstva v oblasti zvySovania produktivity prace.
V roku 2012 podl'a zdrojov Eurostatu troven produktivity prace u nas dosiahla
81,1% EU, pri¢om pri vstupe do tnie bola iba na Grovni 65,7% jej priemeru.
V roku 2012 sme pritom v tomto ukazovateli predbehli viaceré nové ¢lenské Staty

unie (CR, Slovinsko), ktoré maju naopak vysSiu urovenl priemernych miezd
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a platov v ekonomike. Integracia priniesla pre nasich ob¢anov mobilitu v oblasti
pracovnych prilezitosti, avSak prevazne pre Specifické a nizko kvalifikované
skupiny obyvatel'stva, ktoré nenachadzaju uplatnenie na slovenskom trhu prace.

V stcasnosti v§ak mnohé tieto profesie su uz nedostatkové aj na Slovensku.
16. vol'ny pohyb obcanov, odstranené néklady na ochranu Statnych hranic

17. participacia Clenskych Statov — podnikatel'skych subjektov pri prenikani na
»tretie trhy*

18. pristup k vadsiemu objemu nenavratnych finanénych prostriedkov z EU

19. ocenit’ treba aj moznost’ vyjadrovat’ sa k eurdpskej legislative, najméa tykajicej
sa odvetvi — EK je povinna konzultovat' legislativu tykajicu sa socialnych
partnerov s nimi

20. vyssi objem nenavratnych prostriedkov z EU.%

Po desiatim rokoch integracie Slovenska do Eurdpskej unie, v zavislosti od typu vlady,
dochadzalo k utlmu funkcie minimalnej mzdy, k neodévodnenému sprisnovaniu
podmienok pre extenziu kolektivnych zmluv vysSieho stupiia, k paralyzovaniu socidlneho
dialégu nielen na podnikovej trovni, ale aj na odvetvovej trovni, pricom takyto postoj

nekorespondoval so zakladnou filozofiou EU v tejto oblasti.

V ramci pracovného trhu EU zaznamendvame ubytok slovenskych lekarov, ktori
odchadzajii najma do Rakuska, Nemecka a Ceskej republiky. Otazka odchodu lekarov
mimo SR je motivovana hlavne finanénym aspektom. Na strane druhej na slovensky trh
prichadzaji zdravotnicki pracovnici z inych &lenskych krajin EU. Bol to prave tlak
poziadaviek a kritérii Europskej unie, ktory mal na postavenie odborov (najma ako
socidlnych partnerov) pozitivny vplyv: tlak tychto kritérii nabadal Slovensko ako
kandidatsku a neskor ¢lenski krajinu EU posiliiovat’ svoje demokratické intiticie, medzi
ktoré inStiticie socidlneho partnerstva patria, a sucasne nabadal k pristupu, ktory

uprednostiuje dosahovanie konsenzu a dohody, ¢o prave institucie socialneho partnerstva

27 Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zeméanek, J., Kral, R.: Evropské prdavo, Praha, C.H.Beck 1999, s 64
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umoziuji. Zjednodusene mozno povedat’, ze EU posilnila a posiliiuje nielen legitimitu
odborov ako aktéra (socidlneho partnera), ale legitimizovala aj odborovu politiku - spéta

s podstatou Europskeho socialneho modelu.

Préave hodnoty Europskeho socidlneho modelu a na nich zalozena politika predstavuju
primarny prinos pre odbory a pre tych, ktorych odbory zastupuju. V hodnotenej dekade
v EU presadzovany a prevladajuci typ politiky, vychadzajuci z ,,eurépskeho socidlneho
modelu®, je nielen obsahovo a ideovo blizky tradi¢nej politike odborov, ale sucasne
reprezentantom zamestnancov (predstavitelom odborov) aj ulahcuje presadzovanie a
ochranu zamestnaneckych zaujmov, ako ochranu socialnych zaujmov ob¢anov — a to od

urovne podniku (cez kolektivne vyjednavanie) az po celospolo€ensku Groven (tripartita).

4.2 Nevyhody integracie

Za nepriamy vplyv vstupu SR do EU mozno pokladat’ rozvoj zahraniénej politiky. V
istom zmysle po vstupe do EU vlada SR musela definovat’ svoje narodné priority, najma
pokial’ ide o zahrani¢no-politickt orientaciu. Prikladom modifikacie zahrani¢nej politiky
je poskytovanie slovenskej zahrani¢nej pomoci, ktord sa uz rozvija v ramci

deklarovanych zavizkov a raimcov formulovanych na urovni EU.

Medzi dlhodobo nepriaznivé tendencie, limitujice stthrnni ekonomickt vykonnost' a

konkurencieschopnost’, patria v podmienkach Slovenska najma:

- orientdcia Struktiry produkcie a vyvozu na komodity s nizkou pridanou hodnotou,
- vysoka miera zavislosti produkcie a vyvozu Slovenska na niekolkych velkych

firmach,

- priliSnad naroc¢nost’ (a podmienenost’) produkcie a vyvozu na dovoze, prave na
dovoze surovin a polotovarov (teda na medzispotrebu),

- vysoka miera zavislosti vyvozu na cenovych faktoroch a na zmenach v dopyte v
zahrani¢i (obchodnych partnerov Slovenska, vratane v EU),

- Slovenska republika, resp. narodné inStitucie presunuli svoje kompetencie na

institacie EU, SR sa vzdala niektorych pravomoci a kompetencii napr. v oblasti
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colnej a obchodnej politiky, pol'nohospodarskej politiky, kompetencii tykajucich
sa technickych a ekologickych noriem a podobne,

za negativum, avsak len z kratkodobého hl'adiska, je mozné povazovat’ sprisnenie
poziadaviek na vyrobky exportované do &lenskych krajin EU, o v zadiatkoch
predstavuje nielen zvySenu administrativnu, ale aj finanéni zataz pre
podnikatel'ské subjekty, avSak z dlhodobého hl'adiska prispievaju k zvySeniu
kvality exportovanych vyrobkov a zlepSeniu ich moznosti umiestnenia na tychto
trhoch v suvislosti s ich konkurencieschopnost'ou,

zvyseny konkurencny tlak v obchodnej oblasti ohrozil existenciu, resp. sposobil
zanik niektorych podnikatel'skych subjektov,

niektoré odvetvia boli priamo zasiahnuté¢ a ich Cinnost’ bola vyznamnym
sposobom ovplyvnena vysokymi ndkladmi na reStrukturalizaciu, spojenu so
za¢lenim do $truktar EU,

rozdielne podmienky prace a odmenovania v clenskych Statoch sposobili odliv
niektorych profesii do zahranicia, hlavne z ddvodu nedostato¢ne vyrazného
a ucinného procesu socialnej konvergencie,

prispevky do $trukturalnych fondov EU predstavujii z kratkodobého hladiska
zvySenu finan¢nu zataz pre SR, z dlhodobého hl'adiska vSak sticasne umoziuju
ich cerpanie, avSak v tejto suvislosti bola a je dlhodobo identifikovana
nedostatocnd odbornd pripravenost’ subjektov, ktoré cerpaji prispevky
z eurofondov, ¢im sa SR nedari efektivne vyuZivat moZnost’ ziskania
nendvratnych prispevkov a ich ¢erpanie je nedostatocné,

ti, ktori maji k politike EU kriticky postoj, spravidla poukazuju najmi na
nadmernt regulaciu, ,,priliSna“ administrativhu, casovi a proceduralnu
narocnost’,

niektoré kompetencie (napr. colna a obchodna politika, polnohospodarska
politika, technické a ekologické normy) sa presunula z narodnych institacie na
instittcie EU,

vyrobky exportované do EU musia spinat’ jej technické normy. Pre krajinu to
znamena tieto eurdpske normy prevziat’ do technickych noriem a uplatiiovat’ ich.
Tento proces, ktory je Casovo aj financne vel'mi naro¢ny, povedie k zvySeniu

nakladov vyrobcov, ¢o suvisi s potrebou nakupit’ nové technoldgie, so zmenami
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v organizacii riadenia a pod. Pravda, z dlhodobého hl'adiska tieto skutocnosti
povedu k zlepSeniu kvality vyrobkov, a tym aj k lepSim moznostiam ich realizacie
na domacom i zahrani¢nom trhu,

- zvysil sa konkuren¢ny tlak na slabSie podnikatel'ské subjekty, ¢o moéze ohrozit
ich existenciupresadit’ sa moze odliv kvalifikovanej pracovne;j sily do zahranicia,

ak by proces socidlnej konvergencie nebol dostato¢ne vyrazny a rychly.

4.3 Ekonomicko — socialne dopady integracie

Makroekonomicka stabilita, privatizdcia a liberalizacia tvorili tri hlavné opory
budovania trhovej ekonomiky v post-komunistickych $tatoch a tato neo-liberalna agenda
sa stala aj zakladom ekonomickej agendy, ktoru presadzovala Komisia. Naroky na vstup,
ktoré EU kladie v stvislosti s poskytovanim integraénej pomoci zo $truktirnych fondov
a z Fondu kohézie, nastavuju kritické zrkadlo aj viacerym nedotiahnutym ¢i
nezvlddnutym problémom transformacie nasej ekonomiky. Eurdpska tnia totiz pozaduje
preukazat’ presvedciva znalost’ vlastnych prioritnych potrieb, schopnost’ efektivne
vyuzit pomoc pri ich ucelnom rieSeni i schopnost’ prislusSného S$tatu racionalnou
hospodarskou politikou a efektivnym vyuzitim pomoci dosiahnut’ synergicky uc¢inok pri
vynaloZzeni domdcich zdrojov a zdrojov poskytnutych Eurépskou tniou.?® Vazne
problémy s vypracovanim a schvalenim Néarodného rozvojového planu, sektorovych
operacnych programov signalizuji nielen zaostavanie v celom systéme Cerpania zdrojov
z EU, ale aj vazne medzery transformécie nasej ekonomiky, ktorej absentuje kompaktna
hospodarska stratégia. Hlavné ¢rty externého prostredia v etape integracie Slovenska do
Eurdpskej tnie Pri vstupe do Eurdpskej tinie je potrebné brat’ do ivahy, Ze Unia je aj
sucastou globalizujucej sa svetove] ekonomiky, kde je konfrontovand s mimoriadne
naro&nou megakonkurenciou, predovietkym s USA a Japonskom. Pozicia EU v stipereni
troch centier svetovej ekonomiky ma a bude mat zisadny vplyv na dalsi vyvoj

integracného procesu, jeho priority a podmienky. Z tohto dovodu je relevantna aj v

28 CORBA, I., KLUCKA J.: Uplatitovanie eurdpskeho prdva na Slovensku. In: Corba, J. (ed.): Europske pravo na

Slovensku: Pravny rozmer ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej tinii. Bratislava: Nadacia Kalligram, 2002,s. 54
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stvislosti so zdujmami kandidatskych krajin. Dlhodobé zaostavanie EU v tempach
ekonomického rastu, ked’ v HDP na obyvatel’a dosahuje len cca 75 % trovne USA, co
sa vSak po rozsireni o 10 krajin s nizSou uroviiou este citel'ne znizi, predstavuje pre
integra¢né spologenstvo vazny problém. 2°Vo vyvoji ludskych zdrojov nastalivyrazné
zmeny, podiel produktivneho obyvatel'stva uz nebude narastat’ ale zacne klesat’. Tato
tendencia bude regionalne vel'mi diferencovana. Podobne je z hl'adiska vyrovnavacieho
procesu nepriaznivo rozlozena kvalifikacna Struktara. Zhladiska regionalneho prilevu
jasne dominuje Bratislavsky kraj (vyse 55 % vsetkych PZI v rdmci SR), pricom mozno
postupne pozorovat' ,kaskadovity efekt”, ked’ produktivne priemyselné investicie sa
coraz viac prestvaju smerom k Trnavskému a Tren¢ianskemu kraju. Tento trend bude
eSte zvyrazneny vybudovanim automobilového zavodu firmy PSA Citroen v Trnave a
posilneny postupnym budovanim dial'nic smerom na vychod. Postupne mozno
pozorovat’ aj vytvaranie druhého centra investicii na vychodnom Slovensku s centralnou
liniou Exportnii vykonnost' dosial vyznamne podporuje aj len vel'mi pomaly sa
zvySujica uroven jednotkovych ndkladov prace (JNP) v slovenskej ekonomike. Po
vstupe do EU sa bude mzdova i cenové arovefi postupne priblizovat’ k arovni v EU, &o
zrejme vyvold postupne aj rast NP, ktory v§ak nemusi ohrozit’ konkuren¢nt schopnost’
ekonomiky, ak sa pomer medzi posobenim cenovych a kvalitativnych faktorov na
konkurenént schopnost’ bude presuvat’” v prospech kvalitativnych faktorov. Efekty
vstupu Slovenska do EU boli vy¢islené na zaklade $tyroch makroekonomickych
scenarov. Jeho priemerné tempo rastu je podla pesimistického integracného scenara 4,9
% a podla optimistického 6,2 %. V pripade naplnenia nevstupového scendra by mal
hruby fixny kapital rast’ priemerne iba 4,2 % roc¢ne. Rozdiel v priemernom tempe rastu
kone¢nej spotreby domacnosti by podla porovnani medzi jednotlivymi scenarmi

(nevstupovy, optimisticky) bol iba 0,4 percentného bodu.

Hruby domaci produkt bude ovplyvneny vyvojom vnitorného dopytu a saldom
zahrani¢ného obchodu. Podla zotrvaéného scenara bude HDP v rokoch 2004 -2010
medziroCne rast’ v intervale 3,5 — 4,4 %. Pri naplneni podmienok optimistického
integracného scendra budi tempa rastu HDP vysSie o 0,5 — 0,9 percentného bodu. V

pripade hypotetického naplnenia podmienok nevstupového scenara by vSak tempa rastu

2 FIGEL, Jan. Dozrievanie pre Eurépu , Agentura MCP Zilina, S. 77
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HDP neprekro¢ili hranicu 4 %. Vstup SR do EU dalej zvysil otvorenost’ slovenskej
ekonomiky, pricom v dosledku integracie vzrastie vyvoz medziro¢ne o nieco viac (o 1,7
percentného bodu) ako dovoz (o 1,5 percentného bodu), ¢o sa prejavi v priaznivom
vyvoji ¢istého vyvozu a prispeje k dodatoénému rasu HDP (medziro¢ne 0,8 percentného
bodu). Domaci dopyt ako sucet kone¢nej spotreby a investicii medziro¢ne vzrastie o 0,5
percentného bodu. Vel’ku neistotu do efektov vstupu SR do EU vnasaju odhady budice;j
Gispesnosti Gerpania fondov EU. Ak by sa nam podarilo mimoriadne tspe$né Gerpanie
gistych prijmov z EU (o 12 mld Sk roéne viac ako v su¢asnosti), dodatoény rast by mohol
stipnut’ aZ na 1,2 percentného bodu. Ak by vsak &isté prijmy z EU ostali na terajsej
tirovni, dodatoény rast v dosledku vstupu SR do EU by podl'a nasich prepoétov klesol

na 0,3 percentného bodu. *°

Dal§im  vyznamnym rizikovym faktorom  ovplyviujucim  vykonnost  a
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky st environmentalne investicie, ktoré
ovplyvnia najmid energeticky a surovinovo naro¢n¢ priemyselné odvetvia,
pol'nohospodarstvo a sektor netrhovych sluzieb. Vysledky modelovych prepoctov vedi
k zaveru, ze vstup SR do EU sice nespdsobi obrovsky okamzity rast ekonomiky a
zivotnej Urovne, ale celkové prinosy tohto procesu budu prevazovat’ nad jeho nakladmi.
Vysledkom zlozitych procesov na strane tvorby aj pouzitia hrubého domaceho produktu
bude jeho vysledny pohyb predstavujici dodatocny priemerny ro¢ny rast HDP vo vyske
0,8 percentného bodu. Rozhodujlicu ulohu v procese vyrovnavania sa kandidatskych
krajin s konkurenénymi tlakmi trhovych sil vnutri EU ma podnikova sféra. Hlavnym
atribitom procesu kreovania fungujucej trhovej ekonomiky je zmena. Uspech
konkrétneho podniku zavisi od toho, ako sa dokdze so zmenami vyrovnat. A tu hlavna
uloha prislicha manazmentu. Riadenie podniku je kI'aCom k tispechu. Od jeho kvality
zavisi efektivne vyuZivanie konkuren¢nych vyhod podniku a minimalizacia
konkuren¢nych nevyhod. V stcasnosti sa hlavnymi faktormi rastu musia stat’ investicie
do technologii, inovacii a kvality 'udského potenciélu. Tie sa zaroven stavaju aj hlavnym
faktorom rastu produktivity. Konkurencieschopnost’ podnikov v znacnej miere zavisi od
kvality ludského potencidlu. Ekonomicky rast je totiz v stidle vdcSej miere

determinovany intelektualizaciou ekonomiky a rastom vedomostného potencidlu.

30 FIGEL, Jan. Dozrievanie pre Eurépu , Agentura MCP Zilina, s. 107
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Vyznamny vplyv na efektivne pdsobenie tychto faktorov a na zvySovanie
konkurencieschopnosti podnikov ma restrukturalizacia podnikovej sféry. Jej cielom je
prave dosiahnut’ Standardy a vykony typické pre vyspelé priemyselné ekonomiky.
Tempo restrukturalizdcie podnikovej sféry ovplyvnili nedostatky transformacného
procesu (najmd nedostatok finanénych zdrojov). Etapu reStrukturalizacie, ktora
prevadzal pokles produkcie a prepustanie, ako reakcia na trhové podmienky, ma uz
vicSina podnikov za sebou a podniky pomaly vstupuji do novej fazy ,strategicke;j
restrukturalizacie spojenej s expanziou®. 3'Popri vlade a samotnej podnikatel'skej sfére
vstupuju do hry i d’alSie subjekty a tymi st regiondlne a municipélne institacie. Tie st
ddlezité najma pri zriad’ovani priemyselnych parkov, ktoré maji vyznamnu tlohu nielen
z hl'adiska rozvoja priemyselnej vyroby a sluzieb, ale aj z hl'adiska rieSenia problémov

nezamestnanosti.

Vel'mi citlivou zaleZitostou je najmd harmonizicia danového systému s eurdpskymi
normami, pri ktorej si treba v§imat’ hlavne také javy, ako je zblizovanie rozpitia sadzieb,
priblizovanie sa zakladov dani a ¢asovy horizont harmonizécie. Viaceré pohyby procesu
harmonizécie sa uz uskutociiuju, pricom mnoh¢ ich atributy su diskutabilné. Vaznym
problémom je vSak jej vplyv na S§tatne rozpoCty. Nemenej citlivym parametrom
podnikatel'ského prostredia je legislativa. Hlavnou poziadavkou je jej sprehladnenie,
vyc¢istenie od redundantnych pravnych noriem. Ide predovsetkym o zaviSenie reformy
bankrotového prava. Urcity posun uz nastal aj novelizaciou Obchodného zakonnika,
ktorym sa zjednodusil registracny proces. Taktiez novela Zivnostenského zakona
liberalizovala schvalovaci proces pri ziadostiach. Rekodifikaciu vyzaduje aj Obciansky
sudny poriadok. Vel'mi vaznym problémom je liberalizacia cien vobec, ale osobitne na
energetickom trhu, jej priblizenie podmienkam EU.Zhladiska dalsich perspektiv
rozvoja podnikatel'skej sféry stt vyznamné najmé reformy v oblasti finanénych vztahov.
Zo strany EU sa predpoklada predovsetkym vyrazné posilnenie financovania podnikov
nielen prostrednictvom bankového, ale predovSetkym kapitalového trhu. Takisto sa

predpokladé rozvoj jednotného eurdpskeho finanéného trhu. Sucast'ou podnikatel'ského

31 Archer, C.: Organizing Europe: The Institutions of Integration, London, Edward Arnold 1994, s.69
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prostredia je infrastruktira na podporu podnikania. Aj ta sa vSak bude musiet’ zasadnym
spdsobom zmenit’ a bude potrebné dosiahnut’ §tandardy platné pre EU. Ide najmi o
pravne instituty a ich ulohu pri rieSeni sidnych sporov, o zlepsenie informacnej pomoci.
Infrastruktira podnikania predstavuje predovsetkym spdsob ziskavania financnych
prostriedkov, pricom sa vyuzivaju Specifické a atypické formy (leasing, dlhopisy a pod.).
Do podnikatel'skej infrastruktiry patria aj podnikatel'ské zvdzy a asociacie, ktoré
presadzuju Specifické poziadavky podnikatel'ov v ramci hospodarskej politiky. V ramci
systému podnikatel’'skej infrastruktiry vyznamnu ulohu nadobtida podpora projektov.
Projektovy systém sa stal ve'mi u¢innym osobitne v stvislosti s podporou regiondlneho
rozvoja. Podnikatel'skd infrastruktira ma vyznamny vplyv aj na spruznenie trhu préce,
najmi vytvorenim zakladnych $tandardov uvolfiovania. Siroky priestor na pdsobenie
podnikatel’'skej infrastruktury otvara oblast’ inovacénej politiky, najmé vznik Startovacich

centier pre malé technologické a inovativne firmy. 32

Doteraz boli jednotlivé bloky a roviny podnikatel'skej infrastruktary skor izolované.
Nova tendencia smeruje k vytvaraniu prierezovych a systémovych prepojeni, ¢o sa
ukazuje ako ovela efektivnejSie. Podnikova sféra je vel'mi Struktirovany a vysoko
diferencovany celok. V ramci neho vyznamnua poziciu nadobuda kategéria malych a
strednych podnikov. Tie sa stdvaju zakladnym prvkom efektivneho fungovania

ekonomiky.

Vstup do EU mal dopad na dafiovii sustavu, ktora bezprostredne suvisi s fiskalnou
politikou. Aj na Slovensku uz pocas pristupovej fazy vznikli mnohé institacie, ktoré
suviseli s vytvorenim celé¢ho radu regula¢nych tradov, ktoré si vynutila privatizacie
»strategickych® podnikov, ako elektrarni, plynarni, telekomunikacii. V ocakdvani
prisunu finan¢nych zdrojov z eurdpskych Strukturdlnych fondov taktieZ vznikli nové
organizacie a Urady na regiondlnej Urovni, ale podobne musela vzniknit' napr. aj
platobna agentura pre pol'nohospodarstvo. Po druhé¢, eurdpska integracia ma aj nepriamy
vplyv, lebo meni ndrodné politické institicie, aktérov a vysledky domaceho

rozhodovacieho procesu. Nepriamy vplyv zahffia vSetky zmeny, ktoré explicitne

32 STRAVOVSKA, |.: Délezite budu prve dva roky v Bruseli. Rozhovor s poslancom EP
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nevytvara povinnost’ vyplyvajuca z Clenstva, ale su désledkom Specifickej ,,narodnej*
reakcie na ¢lenstvo v EU. Clenské krajiny vytvaraji institGcie, organizacie a normy,
ktoré maji zabezpegit’ efektivne fungovanie krajiny v ramei EU. Napriklad na Slovensku
v ramci kazdého ministerstva vznikli nové oddelenia, ktoré maju za ilohu koordinovat’
narodnu politiku vo svojom rezorte s politikou Eurdpskej tnie a na ministerstvach sa
vytvorila $pecidlna kategoria tradnikov s expertizou votazkach EU. Podobne, ako
nepriamy, explicit-ne nepredpisany dosledok sa modifikovala aj Struktra a pravomoci
slovenského parlamentu.

Tomuto trendu sa bude Coraz viac prisposobovat’ aj stidnictvo umerne tomu, ako si
obcania a pravnické osoby budu uplatiiovat svoje prava ziskané v stvislosti s ¢lenstvom
Slovenska v EU. Vstup do unie viak zmenil aj priority a kolektivne akcie politickych,
ekonomickych a socidlnych aktérov, ktori teraz maju moznost’ posobit’ na novych
urovniach, kde sa prijimaji rozhodnutia. V pripade Slovenska integracia, najmi
uplatiiovanie politickej kondicionality, podnietila aj formovanie niektorych aktérov v
obcianskej a politickej spolo¢nosti. Vznikli mimovlddne organizécie, ktoré najprv
aktivne podporovali zapas o demokraciu na Slovensku a teraz sa zapajaju do
demokratizacie v inych krajinach, napr. na Ukrajine, v Bielorusku a na zapadnom
Balkane. 3

Smernice EU stanovuju minimélne sadzby DPH, ktoré mozu ¢lenské $taty uplatiiovat’.
V sucasnosti “je dovolené” popri jednej zakladnej sadzbe DPH, ktord nesmie byt’ niz§ia
ako 15 %, mat’ aj jednu alebo dve znizené sadzby, pricom opét je tu stanovena
minimdlna sadzba 5 % pod ktorti nemozno ist. Podiel na DPH jednotlivych ¢lenskych
$tatov je jednym z hlavnych zdrojov rozpo&tu EU (do roku 1997 bol hlavnym zdrojom
prijmov, momentalne je na druhom mieste). Je urCeny pevny podiel zo zakladu
stanoveného na vypocet DPH. Na zaciatku bol tento podiel stanoveny ako 1 % a v roku
1986 doslo k jeho zvySeniu na 1,4 % Stanoveny zaklad nesmie prevysit' 55 % HNP
daného clenského Statu. Kazdopadne vSak ide o transfer z rozpoctu ¢lenského Statu do

rozpo¢tu EU a v stcasnosti su opdt aktudlne snahy o harmonizaciu dani, tentokrat

33 Warleigh, A. (editor): Understanding European Union Institutions, London, Routledge 2002, s. 88
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priamych. Hovori sa o harmonizacii “aspon” zakladov dane ak uz nie o harmonizacii
samotnych sadzieb priamych dani. Finanéné prostriedky z EU Slovenska republika aj
dostava. Slovensko je tzv. &istym prijimatelom (viac dostava ako do rozpoétu EU
dava)®*. Aviak ni¢ to nemeni na fakte, ze odvody do rozpo¢tu EU nie st viazané Géelovo,

zatial’ ¢o prostriedky z fondov EU s viazané na vypracovanie projektov.

34 MALOVA, D., LASTIC, E.: The Gradual Amending of the Slovak Constitution: Combatingthe Ambiguous Rules

in 1992 — 2001, Central European Political Science Review,vol. 2, no. 4, 2001, s. 103
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5 PRAKTICKA CAST

5.1 Prieskumna hypotéza

Pri stanovovani prieskumnych hypotéz sa vychadzalo z teoretickych poznatkov
uvedenych v predchadajicich castiach prace a vlastnych empirickych poznatkov
ziskanych pocas $tadia. Analyza predmetnej problematiky umoznila sformulovanie

nasledovnych prieskumnych hypotéz:

- Spokojnost’ s integraciou do Eurdpskej tnie suvisi so vzdelanim a vyskou zivotne;j
urovne,
- spokojnost’ s pracovnymi prilezitostami vzrastla S otvorenim trhu po vstupe do
Europskej tnie,
- spokojnost’ s ekonomickou situdciou na Slovensku by stvisela so zlepSenim
vzdelavania.
Pri spracovani nizSie uvedené¢ho dotaznika sa jednotlivé hypotézy potvrdili, resp.
preverili. Prakticka ¢ast’ nadvézuje na poznatky obsiahnuté v teoretickej asti. Zaklada sa
na prieskume, ktory bol realizovany prostrednictvom dotaznikov pre vybranych
respondentov. Sprostredkovaniu dotaznikov predchadzalo vytvorene spravnych otazok
na zostavenie dotaznika. Nasledne bol dotaznik predlozeny respondentom, ziskané tidaje

roztriedené a vyhodnotené.

5.2 Ciel’ prieskumu

Hlavny ciel' vyskumu bolo zistit’, ¢i po 10 rokoch Eurdpskej unii sa na Slovensku
podarilo zvysit' kvalitu Zivota vo viacerych oblastiach. Ulohou prieskumu je potvrdenie,
resp. vyvratenie teoretickych vyhod a nevyhod integracie, ktoré su uvedené v predloZenej
praci.

Zber udajov bol vykondvany kombinovane. Respondenti odpovedali na 10 uzavretych

otazok z dotazniku a nasledne nasledovala ¢ast’, kde sa mali vyjadrit,, ¢i suhlasia alebo
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nesuhlasia s predlozenymi tvrdenia o Eurdpskej unii. Dotaznik bol vytoreny samostatne.
Tyka sa Slovenska v Europskej unii, zhodnotenie vplyvov na Slovensko po ekonomickej

| socialnej stranke.

5.3 Interpretacia vysledkov

Nasledujtca Cast’ sa venuje vyhodnoteniu dotaznikov, kde st interpretované vysledky
jednotlivych otazok. Prieskumni vzorku tvorili Styridsiati obcania Slovenska

v produktivnom veku od 25 do 50 rokov. Stredoskolsky a vysokoskolsky vzdelani.

Kladené otazky boli formulované nasledovne:
1. Povazujete ¢lenstvo Slovenska v Eurdpskej Uinii za dobré rozhodnutie?
2. ZlepSenie kvality socialno - kultrneho zivota.
3. Vnimate vplyvom globalizacie vyhody pre Slovensko?
4. Rozumiete principom fungovania Eurdpskej unie?
5. Citite sa byt ob¢anmi nielen Slovenska, ale aj Europskej tinie?
6. Ste otvoreny d’alSiemu rozsirovaniu Eurdpskej unii?
7. Ste so svojou zivotnou situaciou spokojny?
8. Pocitujete zlepsenie ekonomicke;j situécie krajiny?
9. Mite doveru v institucie eurdpskej unie?

10. Vnimate vznik novych podnikatel'skych prilezitosti na Slovensku?

Moznosti odpovedi:
- Urcite,
- v obmedzenej miere,

- voObec.
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Otazka ¢. 1

Zastapenie nazoru, Ze lenstvo v Unii je dobra vec, po ur¢iti dobu pozvolna klesalo. 53%
dotazovanych odpovedalo kladne, 47 % v obmedzenej miere a nikdy neodpovedal tiplne
zaporne.

Na $pici rebri¢ka pozitivneho hodnotenia &lenstva svojej zeme v Eurdpskej tnii stoja {ri

a Belgicania.

Otazka ¢. 2

Kultirny zivot v zmysle ,stierania hranic a prepojenia kultir ocenuje az 62%
opytanych. Clenstvo v EU je pre Slovensku republiku z hl’adiska socialnopravnej ochrany
jednoznacne prinosom, pretoze nariadenia i odportcéania reSpektuju zakladné lI'udské
prava a slobody, ¢o sa vSak ¢astokrat len formalne a viac-menej iba ramcovo premieta do
nasej pravnej upravy tykajicej sa najmi socialnej oblasti (tj. do pracovnopravnych
vzt'ahov, socidlno-zabezpecovacich vztahov, vztahov zdravotného poistenia, atd.).
Absentuje taktiez dlhodobd vizia rieSenia vaznych socidlnych celospoloc¢enskych
problémov - socialna doktrina Slovenska nad ramec jedného volebného obdobia, o ktora
sa Slovensko pokusa, zatial’ netspesne, uz od druhej polovice 90-tych rokov- dlhodobo
nezamestnanych, mladych nezamestnanych, starostlivost o seniorov, problematika
dostupného byvania, socialnych sluzieb atd’.).

Problémom je aj aplikicia Nariadenia EU ¢. 883/2004 a vznik naroku na socialne davky
Vv pripade naSich obCanov pracujicich v zahrani¢i (t.j. na davku v nezamestnanosti,
starobné dochodky, invalidné doéchodky, nemocenské, materske, atd’.), ktorym
mnohokrat nevznikd narok z doévodu nespravnej aplikacie a dokonca nepriaznivejSej
slovenskej pravnej tUpravy, t.j. znevyhodnujeme vlastnych ob¢anov, ktori sa Casto krat
ocitaju v biede a chudobe prave nespravnou aplikaciou uvedeného. Na strane druhej,
vznikaja problémy s vyplatou davok do cudziny — ako napr. viano¢nych prispevkov (ide
0 Statnu socialnu davku, takze by sa do cudziny nemala vyplacat’, ale jej existencia
a zavedenie nie je v sulade s jej ucelom, t.j. z hl'adiska vecného by mala byt zaradena
medzi davky dochodkového poistenia — do buducna potrebné legislativne upravit’ ako
napr. 13.dochodok, resp. zrusit, atd’.). Vzhl'adom na uvedené je potrebné zosuladenie
platnej pravnej tpravy s uvedenym Nariadenim, ako aj systémom davok, ktory je typicky

pre vagsinu krajin EU.
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Vyznamny dopad ¢&lenstva v EU je v oblasti ochrany verejného zdravia — existencia
systému véasného varovania v oblasti ndkazlivych a prenosnych ochoreni, spolupraca
¢lenskych Statov v oblasti farmakologie a registracie liekov a lie¢ivych pripravkov. Pre
slovenskych pacientov sa rozsirila moznost vyuzivania poskytovanej zdravotnickej

starostlivosti v §tatoch EU na podklade Eurépskeho preukazu zdravotného poistenia.

Otazka ¢. 3

Globalizéaciu povazuju Slovéaci viac za dobru prilezitost’ pre firmy vd’aka otvoreniu trhu
(59%) nez za hrozbu pre zamestnanost’. 41% povazuje globalizaciu v obmedzenej miere
za moznost novych prilezitosti a nikto nepovazuje globalizaciu za negativny jav.

Ob¢ania Slovenska patri spolu s Ceskom, Svédskom a Danskom k optimistom.

Otazka ¢. 4

Slovenski obéania rozumeju fungovaniu Unie len s¢asti. Vzhladom k tomu, Ze prieskum
bol vykonavany medzi stredoskolsky a vysokoskolsky vzdelanymi 'udmi, o¢akavania
o poznatkoch z okruhu EU boli na mieste. 47% opytanych jednoznagne rozumie

fungovaniu, 40% v obmedzenej miere a 13% vobec.

Otazka ¢. 5

Viac ako polovica (53 %) obyvatel se citi byt’ nielen ob¢anmi Slovenska, ale aj Europske;j
unie. 33 % sa tak citi v obmedzenej miere. 14% opytanych obcianskll prisluSnost k
Eurdpskej Gnii neciti nikdy.

Vyjadrenie spokojnosti alebo nespokojnosti s ¢lenstom v Unii suvisi s vekom, vzdelanim
a vyskou zivotnej urovne. Mladi l'udia prejavuju najvyssiu mieru spokojnosti, ktord
potom s vy$$im vekom klesa. Tiez l'udia s vysokoskolskym vzdelanim st s ¢lenstvom
spokojnej$i a rozdiely znacného charakteru je moZné sledovat’ i v zdvislosti na Zivotnej
trovni doméacnosti. Nespokojnost’ s &lentvom nasej zeme v Unii vyjadrili tie viac Fudia,

ktori sannechct zucastnit’ bliziacich sa volieb do Eurdpskeho parlamentu.

58



Otazka ¢. 6
Slovenski obcania si v nazore pre vstup d’al§ich krajin do Eurdpskej tinie vel'mi liberalni.
Takmer vSetci odpovedali kladne,94% opytanych. Negativne odpovedali l'udia vo

vysSom veku, konzervativne zalozeni.

Otazka ¢. 7

Slovenskd veréjnost je so svojou zivotnou situaciou prevazne spokojna. 55%
dotazovanych odpovedalo Uplne kladne. V obmedzenej miere je spokojnych 35%
obcanov a len 10% obc¢anov nie je vobec spokojna.

Najspokojnejsi st obyvatelia Svédska, Danska, Holandska a Finska. Naopak, najhorsie
vy$lo podl'a medzindrodnych Statistik Mad’arsko, kde je presne polovica obyvatelov

spokojna a polovica nie.

Otazka ¢. 8

Stav slovenskej ekonomiky hodnotila slovenska veréjnost’ priaznivejsie, nez by sa mohlo
predpokladat’. 49% obcanov odpovedalo kladne, 32% odpovedalo, ze ekonomika sa
zlepsila len v obmedzenej miere a 9% odpovedalo zaporne. Pre zlepSenie vykonosti
europskej ekonomiky doporucuju obcania hlavne zlepSenie vzdeldvania a profesného
$kolenia. Dalej z rozhovorov vyplynulo, Ze by sa malo viac investovat’ do vyskumu
a vyvoja, infrastruktiry. Naliehavé problémy EU s rastom verejnych dlhov jej Glenov sa
odrazaji v Coraz vaésich obavach verejnosti o stabilitu eura a schopnost’ slabsich ¢lenov
eurozony dodrziavat® maastrichtské kritérid rozpoctovej zodpovednosti. Uvolnena
monetarna politika centralnych bank krajin, ktorych meny st svetové (USD, YEN, EUR,
CHF, GBP), sa odraza v nizkom zhodnocovani uspor odkladanych zamestnancami ako
rezerva na starobu (dochodkové sporenie), vyznacujica sa nizkymi vynosmi. Pre SR je
charakteristicka vyrazna disproporcia medzi rastom hrubého domaceho produktu
a rastom miezd. No napriek narastu produktivity prace, dochadza nielen k prepadu

redlnych miezd, ale aj k zniZovaniu redlnej kapnej sily miezd.
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Otazka ¢. 9

Nadnarodné istitiicie zda sa, maji na Slovensku podstatne vacsiu doveru ako institucie
na narodnej urovni. 65% pocit'uje v nich doveru, 32% v obmedzenej miere a 3% vobec.
Vyskumi potvrdzuje opakovane nizku diveru Slovakov v tstavné institucie v zrovnani
s priemerom Eurdpskej nie. V situacii povolebného patu sa diivéra v slovenské tistavné
institacie dokonca este znizila. Zatial’ ¢o v priemere v eur6pe diveruje sidom a pravnemu
systému takmer polovica a narodnym vladam i1 parlamentom priblizne tretina obcanov,
na Slovensku diveruje sidom a pravnemu systému len o nieCo viac nez tretina. ESte
horSie su na tom politické strany, kterym diveruje len 14% Slovakov. I v ostatnich
krajindch je ale diivéra voci politickym stranam velmi nizka.

Nadnarodné institucie maju na Slovensku

Otazka ¢. 10

Vstupom do EU SR ziskala priamy kontakt s vyrobcami &lenskych krajin unie. Boli
odstranené pravne prekdzky pre vol'ny pohyb tovaru a sluzieb, vratane administrativneho
zatazenia podnikatel'skych subjektov pri exporte komodit do clenskych krajin tUnie,
pricom podnikatel'sky sektor ziskal nové obchodné moznosti a prilezitosti. Vstupom do
unie boli vytvorené podmienky pre vstup zahrani¢ného kapitadlu na Slovensko, ktory
umoziuje racionalnejSie rozmiestnenie vyrobnych zdrojov. A to vrdtane prinosu
z pohl'adu nepriamych G¢inkov vstupu zahrani¢ného kapitalu, ktorymi st vplyv na vyvoj
obchodnej a platobne;j bilancie, Strukturalne zmeny v ekonomike $tatu, transfer techniky,

technologii a know-how.

AKy je Vas nazor na kazdy z nasledujucich vyrokov? Siuhlasite s nim alebo ste
proti tomu?

Jedina spolo¢nd mena pre PRO PROTI
vSetky Clenské Staty 62% 38%
Europskej tnie,euro.

PRO PROTI
Jedna spolo¢na zahrani¢na 32% 68%

politika ¢lenskych Statov
vuci ostatnim krajindm.
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PRO PROTI

Ustava Eurépskej unie. 58% 42%
PRO PROTI
Rychlost’ budovania Eurépy | 65% 35%

je v jednej skupine krajin
vyssia nez v ostatnich

krajinach.

Spolo¢na obranna a PRO PROTI
bezpec¢nostnad politika 81% 19%
¢lenskych krajin Eurdpske;j

unie.

Zaver zisteni:

Negativom je, Ze doterajSie politické garnitiry na Slovensku sa spoliehali na europsky
pracovny trh ako na prostriedok rieSenia nezamestnanosti na Slovensku. Pritom by malo
ist len o slobodnu volbu obc¢anov, t.j. moznost, ale nie 0 existen¢ni nevyhnutnost’
odchadzat’ za pracou do cudziny. Tento fakt sa totiz prejavuje Vv zivote rodin (zvySena
rozvodovost, zl¢ vztahy deti a rodiCov — najmid matky nezvladaji vychovu, ¢o sa
prejavuje v Skolstve, neskor aj na pracovisku), ale tiez v danovej a socialnej oblasti
(uvedené subjekty platia dane v cudzine, ako aj poistné — avSak Casto krat tymto
subjektom narok na plnenie, najméi v socialnej oblasti, nevznika z dovodu nedostato¢ného
poétu rokov poistenia — ide 0 tpravu V ramci bilateralnych zmlav v ramci krajin EU
vV neprospech naSich obcanov). Malo efektivne vyuZivanie zdrojov zo Strukturdlnych
fondov a neustale presuvanie zodpovednosti medzi politickymi elitami tak dostava
Slovensko v oblasti zamestnanosti - nezamestnanosti do nezavidenia hodnej situacie. Je
potrebné vytyc¢it' hospodarsku stratégiu Slovenska v zaujme slovenskych obcanov (po
vzajomne] dohode so slovenskymi zamestnavatel'mi), aby bolo dostatok pracovnych
prilezitosti, ktoré respektujt uspokojivé a spravodlivé pracovné podmienky v intenciach
europskych a medzinarodnych zaviazkov SR reSpektujucich zakladné prava a slobody
(Pudsktt  doéstojnost’, rovnost, slobodu, solidaritu a socidlnu spravodlivost’), t.j.
jednoznacne posilnit’ a zefektivnit’ socidlny dialég. RieSenie problémov zamestnanosti
cestou aktivnych opatreni politiky trhu prace nemdze byt uspesné. Zamestnanost

v Slovenskej republike hodnotila veréjnost vel'mi kriticky — podl'a 85% je v tejto oblasti
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situacia $patna. Len tri ¢lenské krajiny EU sa pysia tym, Ze viac jako 80% ich ob&anov
povazuje situaciu zamestnanosti za dobri: Dénsko, frsko a Holandsko. Slovenski
skepticizmus neni v danej oblasti zd’aleko najsilnej$i, podstatne mensia spokojnost so

situaciou zamestnanosti zaznamenali v Grécku, Francuzsku, Polsku a Portugalsku.

Slovenska veréjnost je so svojou zivotnou situaciu prevazne spokojnd. K spokojnejsej
Casti obyvatel'ov dlhodobo patria mladSi a vzdelanej$i T'udia, podnikatelia a ludia
s kladnym pristupoom k Eurdpskej unii. Velka vacsina ob¢anov je pre mensiu toleranciu
a prisnejsi postih kriminality, zv1ast’ silno st tieto ndzory zastiipené v novych ¢lenskych
zemiach Eurépskej tnie. Eurdpska tnia je niektorymi tymito hodnotami
Charakterizovana, iné — jako napriklad reSpekt k 'udskému zivotu — v8ak podl'a nazorov
obcanov reprezentuje menej. Znacny rozdiel bol zisteny v stvislosti s 0sobnou slobodou.
Kontroverznou tému je zjavne prisluinost’ Turecka k Eurdpe. Ciasto¢nou teritorialnou
prislusnost’ k Europe odmieta uznat’ tretina obanov 33%.

Na prvych prie¢kach sa opakovane s vel’kym naskokom umiestnujt ulohy v socialnych
oblastiach: boj proti biede a socidlnemu vyluceniu, ktory je teraz v Slovenskej republike
zmienovany c¢astejSie a boj proti nezamestnanosti naopak menej casto — vd’aka poklesu
zamestnanosti. Nasleduje skupina priorit bezpe¢nostného typu, do ktorej patri i
bezpecnost ekologickd. UdrZovanie mieru a bezpecnosti v Eurdpe, ochrana zivotného
prostredia a boj proti terorizmu. Je prizna¢né, ze doraz na poslednt z tychto poloziek jak
na Slovensku, tak v priemere Europskej tinie vyrazne kolisa. Menej Casty doraz je kladeny
na iny typ bezpe€nosti — boj proti organizovanému zloc¢inu, pripadne organizovanému
zlozinu a obchodu s drogami.

Rovnako jako v minulosti vybrala necela petina eurdpskej veréjnosti ako jednu z troch
priorit Eurdpskej tnie. Pozornost’ zasluzi skupina priorit, ktord zahriiuje ochranu
rozmanitych prav, zaruky prav jednotlivca a reSpektovanie demokratickych principov
v Eurdpe radia k prioritam Eurdpskej unie priblizne jeden zo siedmich eurdpskych i
slovenskych obcanov.

Jedind oblast’, v ktorej sa ndzorova situacia v Slovenskej republike od priemeru Eurdpske;j
unie podstatne lisi, je boj proti ilegalnemu pristahovalectvu. Slovenska veréjnost’, ktora
ma s tymto problémom zatial omnoho menej skisenosti nez obcania zapadoeurdpskych
krajin, radi tato ulohu medzi priority Eur6pskej tnie zhruba s polovicnou frekvenciou,

nez by odpovedalo priemeru EU.
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Za hlavné priority EU europska veréjnost’ povazuje ulohy socialnej oblasti: boj proti
biede a socidlnemu vylou¢eni a boj proti nezamestnanosti. Dalsie st priority
bezpec¢nostného typu vratane bezpecnosti ekologickej: udrzovanie mieru a bezpecnosti v
Europe, ochrana zivotného prostredia a boj proti terorizmu. Menej Casty doraz je kladeny
na iny typ bezpecnosti: boj proti organizovanému zlocinu, pripadne organizovanému
zlo¢inu a obchodu s drogami. Rovnako ako v minulosti vybrala necela petina europske;j
veréjnosti ako jednu z troch priorit Eurdpskej tnie jej priblizovanie sa europskym
ob¢anom a vicsia informovanost’ o EU, jej politike a institiciam. Toto zistenie znovu
potvrdzuje, ze Plan D (demokracia, dialog a diskusia), vyhlaseny predsedou Europskej
komisie panom Barrosom pri jeho navsteve v Prahe v roku 2005, nebol eurdpskou
veréjnosttou ocakavany s nejakou velkou netrpezlivostou. Na Slovensku je tato tiloha
dlhodobo vnimana ako vyznamnd priorita Eurdpskej tnie eSte menejcasto (14 %).
Reforma institucii EU a sp6sob ich fungovani, prijatie novych ¢lenskych zemi alebo
presazovanie politického a diplomatického vyznamu EU vo svete se opakovane
umiestiiuju v samom zavere slovenského i europskeho rebricka.

V zemiach, které doposiat’ Eurdpsku tstavu neratifikovali, zistovali mnohé vyskumu
stihlas veréjnosti s tymto dokumentom. Na Slovensku obcanov, ktori suhlasia s
Eurépskou ustavou, za posledného pol roka o 8 percentného bodu pribudlo, suhlas
prevazuje nad nestthlasom v pomere 5:3. Podobny pomer zistili i v priemeru za vSetky

Staty, které doposial’ Europsku ustavu neratifikovali.

Hypotézy, ktoré boli formulované v uvode kapitoly sa teda potvrdili v celom rozsahu.
Preto mozno konstatovat’:
- spokojnost’ s integraciou do Europskej tinie suvisi so vzdelanim a vy$kou zivotne;j
urovne,
- spokojnost’ s pracovnymi prilezitostami vzrastla s otvorenim trhu po vstupe do
Eurdpskej tnie,
- spokojnost’ s ekonomickou situaciou na Slovensku by stvisela so zlepSenim

vzdelavania.
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ZAVER

Zatial’ mozno len konstatovat’, Ze Slovensko sa po vstupe do EU stalo aktivnym hracdom,
lidrom, len v jednom pripade, pokial’ ide o podporu vstupu Chorvatska do EU. Aj v tomto
pripade sa vsSak potvrdilo, ze dohoda a koordindcia postupu vsSetkych vladnych
reprezentantov je vel'mi dolezita, lebo aj malé nedorozumenia spochybiiuji poziciu SR
ako aktivneho ¢lenského Statu. Poziciu lidra navySe limituje prva Strukturalna podmienka,
a to je velkost’ krajiny. Bez ziskavania stipencov a budovania koalicii Slovensko moze
len prezentovat Siroké vyzvy, ktoré si nevyzaduju konkrétne naplnenie. Slovensko, ako
jedna z ekonomicky menej vyspelych krajin v Europskej unii, ma obmedzeny priestor aj
pokial’ ide o mali hospodarsku kapacitu. Slovensko sa po vstupe do EU hlavne snazi
blokovat’ harmoniza¢né snahy v Eur6pskej Ginii a je za zachovanie narodnej uruverenity
v doteraz neeuropeizovanych politikach. TaktieZ predpokladame, Ze priority v oblasti
indtitucionalnych zmien v stvislosti s prijimanim Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, ktoré by
posilnili postavenie malych ¢lenskych Statov, Slovensko nedokéazalo prezentovat ako

svoje strategické priority a tym pripadne ziskat’ novych spojencov.

Diplomova praca bola Specifikovand v dvoch rovinach. Prva rovina predstavovala
teoretické zhodnotenie integracie Slovenska do Eurdpskej tnie, vyhody a nevyhody
integracie. Podstatu druhej roviny tvorilo vyhodnotenie vnimania slovenskych ob¢anov

Clenstvo v Eurdpskej nii, zhodnotenie aktualnej Zivotnej 1 socidlnej situécie.

Polozené otazky v dotazniku boli prepojené s faktami uvedenymi v prvej, teoretickej
rovine prace. Vyhodnotenim dotaznikov bolo zistené, Ze viac ako polovica respondentov
v produktivnomo veku nepocituje v beznom Zivote pozitivny vplyv zaclenenia do EU.
Avsak Slovenskd veréjnost’ je so svojou zivotnou situdciou prevazne spokojna.
Vyjadrenie spokojnosti alebo nespokojnosti s lenstom v Unii stivisi s vekom, vzdelanim
a vySkou zivotnej urovne. Mladi l'udia prejavuju najvys$siu mieru spokojnosti, ktora
potom s vyssim vekom klesa. Tiez l'udia s vysokoskolskym vzdelanim su s ¢lenstvom
spokojnejsi a rozdiely znacného charakteru je mozZné sledovat i v zavislosti na Zivotnej
trovni doméacnosti. Nespokojnost’ s &lentvom nasej zeme v Unii vyjadrili tie viac Fudia,
ktori sa nechcu zucastnit’ bliziacich sa volieb do Eurdpskeho parlamentu. Zaverom mozno

teda ako vysledok skonStatovat’, ze dopady ¢lenstva v Eurdpskej Unii su jednoznacne
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pozitivne, aj ked’ je viditeI'nd zna¢na miera narastu zataze vo forme andministrativnych
ukonov na vSetkych stupfioch riadenia. Sformulované hypotézy v uvode poslednej

kapitoly sa teda v plnom rozsahu potvrdili.
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