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Uvod

Dan jiz od davné minulosti hrala vyznamnou roli ve vztahu statu a ekonomickych
subjektii. Medialniho prostoru se tématu zdanovani dostava v obtiznych dobéach, jaka
nyni dopada na svétovou ekonomiku. Protoze jde o politicky oZehavé téma, stietavaji
se ve verejné diskusi rizné vzajemné si odporujici nazory na jeho zZadouci ¢i nezadouci
podobu, jeZ maji vétsi ¢i mensi zazemi v ekonomické teorii.

I s ohledem na vyznam dané jako zdroje prijmu statu, strategického pro jeho
fungovani a realizaci statni politiky, je Zzadouci, aby diskuse byly podloZeny
teoretickymi i praktickymi poznatky a vysledné teseni bylo vyslednici porovnani
pozitivnich a negativnich disledki event. zmén na podkladé aplikovanych znalosti.

Tato prace se z praktického i teoretického hlediska zabyva specifickym druhem
dang, a to dani z pijm@ pravnickych osob v Ceské republice.

Cilem prace bude popsat vyvoj inkasa dané z pi{jmé pravnickych osob v Ceské
republice za roky 2004 - 2019 a poté vyhodnotit zavislost vynosu na vyvoji hrubého
domaciho produktu. Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické
casti je pojednano o dani obecné, jejim déleni, danovém systému a principech, na
kterych je vystavén. Nasleduje popis dané z piijma pravnickych osob a jednotlivych
jejich instituti. Navazuje struéné pojednani o podstaté hrubého hospodarského
produktu.

V praktické ¢asti pak na zakladé dat ziskanych z verejné dostupnych databazi
finanéni spravy, Ceské narodni banky a Ceského statistického tfadu popisi jeji
postaveni, popiSi a zanalyzuji vyvoj inkasa dané z prijmia pravnickych osob na pozadi
vyvoje hrubého domaciho produktu a vyhodnotim vztah s vybranymi

makroekonomickymi ukazateli. Nakonec kvantifikuji vztah vynosu dané a HDP.

Metodika

V teoretické casti prace pouziju metody deskripce zakladnich teoretickych
vychodisek zvybrané literatury, jejich pomoci provedu deskripci stavajiciho stavu.
V praktické casti uziji metody deskripce a téZ metody komparace, a to komparaci

vynosu dané v case a komparaci jeji vySe a vySe casoveé odpovidajiciho ukazatele HDP.



V praktické céasti provedu analyzu matematicko-statistickymi metodami, konkrétné
korela¢ni analyzou.

Ke korela¢ni analyze vyuziji Pearsonova korela¢niho koeficientu a Spearmanova
poradové korelace.

Pearsoniiv korelac¢ni koeficient se uzivd k méreni statistické linearni zavislosti
veli¢in, mize nabyvat hodnot od -1 do 1, od silné negativni zavislosti do silné pozitivni
zavislosti, nula znaci neexistenci linearni zavislosti.

Predpokladem vyuziti Pearsonova Kkoeficientu je normalni dvourozmeérné

rozdéleni a linearni zavislost veli¢in.
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Spearmantiv koeficient poradové korelace je odvozen od Pearsonova, nepracuje

vSak se skuteénymi hodnotami, nybrz s jejich poradim. Vypocita se pomoci vzorce:

6xd;
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Pokud nebude uvedeno jinak, bude pro vypoéty stanovena hladina vyznamnosti

0,05 a jako koeficient korelace uzit Spearmantiv poradovy koeficient.



TEORETICKA CAST

1 Definice dané

Teorie zna fadu definici dani, které se mohou liSit i tim, zda dotéeny teoretik
nahlizi na problematiku z pohledu finanéniho pravnika ¢i ekonoma. Vétsina
ekonomickych teorii vykazuje shodné znaky s mirnymi odliSnostmi. Kubatova:
vymezuje dan jako povinnou, nenavratnou, zakonem urcenou platbou do vetrejného
rozpo¢tu. Dale urcuje, ze jde o platbu netiéelovou a neekvivalentni. Siroky (2008)
definuje dan jako povinnou, zdkonem piedem stanovenou castku, kterou se odéerpava
na nenavratném principu ¢ast nominalniho diichodu ekonomickému subjektu.

Jde tedy o definice, které vymezuji dan na zakladné defini¢nich znak, pokud jako
odraz dilezitosti jednotlivého znaku chapeme misto, na kterém je zminén,
nejdilezitéjsim je znak ,povinnosti.“

Dan se neodvadi na zakladé dobrovolnosti, nybrz je ,nutnym zlem*“2, zptisobem
nalezeni prostiedkii na verejné statky, které by subjekty nebyly dobrovolné ochotny
platit, i kdyz je jejich uzitecnost tieba nepopiratelna.

JelikoZ se jedn4 o povinnost ukladanou statem soukromym subjektiim, musi se tak
dit na zakladé zakona a v jeho mezich, jde o prikaz plynouci ze zakonného ramce
vykonu verejné moci, jak jej zavadi ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
Z tohoto pohledu se zda byt nadbyteénym ¢l. 11 odst. 5 Listiny, ktery vyslovné
zakotvuje povinnost ukladani dani na zakladé zakona. Jde nepochybné o ideologickou
zalezitost, kdy se Ceska republika piihlasila k odkazu velkych burZzoaznich revoluci,
zejména americké, jejimz hybnym mottem bylo zddné dané bez zastoupeni (no
taxation without representation).

Pravé mocensky charakter ukladani dani je dominantni v jejim vymezeni. Zatimco
soukromy obrat subjekti je uréovan trhem a typicky tak charakterizovan jako

dobrovolny, navratny, tcelovy a ekvivalentni, dan je z principu nastavena opacné.

1 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 16

2 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. s. 56



Dan tak neni navratn4, za jeji odvedeni neziska subjekt od statu zadné protiplnéni.
V trznim prostiedi by subjekt o¢ekaval, Ze se mu vynaloZené prostfedky navrati, ovSem
nikoliv zde. Castka vymoZena na dani se stava soudasti vefejného rozpoétu, pri¢emz
neni kauzalné ¢i jinak napojena na plnéni, které by subjekt dan€ nasledné z verejného
rozpoctu ziskal. I kdyz stat svou ¢innosti v urcité mire vSem poskytuje k uzivani verejné
statky, poskytuje verejné sluzby, nejedna se o protisluzby.

Protoze chybi kauzalni napojeni, je platba soucasné neacelova, nesleduje
specificky ucel. Vystizné je prirovnani statniho rozpoétu k meésci, do kterého
priplouvaji dané a ze kterého se hradi vetfejné vydaje, aniz by bylo znamo, z vynosu
jaké dané a od jakého subjektu je tato potieba financovana3. Presto vSak lze vysledovat
pripady, které lze oznacit jako vyjimku, kterd potvrzuje pravidlo, v pripadé ceské
danové soustavy jde o silni¢ni dan. Neni divu, ze existuji teoretikové, kteri dané deéli
mj. i na Gcelové a nedcelové (event. vSeobecné), pri¢emz rozhodujici je praveé urceni
vytézku jednotlivé dan€ na financovani specifické oblasti4.

Pri trznim chovani subjekt ocekava vydélek, tj. kladny, v horsim pripadé nulovy
vysledek transakce pro vlastni osobu. Takové oc¢ekavani je vylouceno pii placeni dané,
chybi i kvantitativni spojeni mezi odvedenou dani a plnénim ze strany statu ¢i
samospravného celku, dan je proto vymezena jako neekvivalentni. Ostatné to plyne
z principu rovnosti pied zakonem, ktery je urcujici pro veskeré zakonodarstvi, danové
nevyjimaje.

Existuji vSak autofti, ktefi shledavaji v datiové soustaveé i vyjimku z neekvivalence,
konkrétné u verejnych pojisténi. Verejna pojisténi (zdravotni, diichodové) nejsou
typicky pojimana jako dan, z ekonomického pohledu vSak na né lze jako na dané
nahliZet a pro tcely mezinarodniho srovnani typicky jako dan kategorizovana budou.
Transfery vazané na verejna pojisténi pak budou vykazovat jistou miru ekvivalences,
tedy napf. vySe pobirané nemocenské davky bude vazana na vysi odvodi do systému
nemocenského pojisténi, ekvivalence vSak nebude Gplna, bude deformovana principem

solidarity, jez je zakladnim principem verejného pojisténi.

3 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. s. 10
4 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. s. 47

5 MAAYTOVA, Alena, Franti$ek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. s. 109
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Je otazkou, zda lze pendZzitou formu, zmifiovanou Sirokym (2008), akceptovat jako
definiéni znak dané, nutno ovSem uznat, Ze pijde o samoziejmou zalezitost
v modernich statech, takze Ceska republika neni vyjimkou a v dafiovém Fadu stanovi,
Ze dan se vybira vyhradné v penézich.

Pojem dané se tradi¢né vymezuje i vi¢i poplatku. Obé kategorie vykazuji shodné
rysy, jde o penézité povinnosti stanovené zakonem, jez jsou piijmem verejného
rozpoctu, avSak ostatni charakteristiky jsou odliSné. Poplatek je zasadné ucelovy
a ekvivalentni, tj. platba souvisi s uzitim néjakého vetrejného statku nebo poskytnutim
verejné sluzby a vySe poplatku je vdzana na miru takového vyuziti.

Jestlize pri definici dané byla povinnost pojiména jako prostfedek ptsobeni
vefejné moci, jednalo se o pojeti problematiky z jedné strany — subjektu dané. Pojem
povinnosti se vSak vztahuje i k ptivodci mocenského plisobeni, tj. stat musi dan vybrat
(to vyplyva i ze zakazu liboviile pfi vykonu verejné moci). U poplatki vSak existuji
vyjimky, konkrétné u poplatki mistnich (§ 1 zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, v platném a Géinném znéni), kdy zalezi na obci, zda je vybirat bude, ¢i

nikoliv. Pokud vsak poplatek ve svém obvodu vyhlaskou zavede, vybirat jej musi.

2 Funkce dani

Stat neuklad4a dané samoucelné, ale sleduje prostirednictvim danové politiky jisté
cile, teorie hovori o funkcich dané a jmenuje ¢étyri funkce dani — fiskalni, alokaéni,

redistribué¢ni a stabiliza¢ni®.

2.1 Fiskalni funkce

Nejdiilezité€jsi a historicky nejstarsi je funkce fiskalni, jezZ neznamena nic jiného
nez naplnéni verejnych rozpoctli. Stat touto cestou ziskava penézité prostiedky na své

fungovani.

6 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 19
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2.2 Alokaéni funkce

U alokac¢ni funkce jde o fiskalni zsah statu do ekonomiky, ktery je ospravedlnén
selhanim trhu. Liberalni ekonom nahlizi na trzni prosttedi jako prostiredek dokonalého
samoregulace ekonomiky, tedy efektivniho rozdélovani vzacnych statkti ve spole¢nosti.
Jestlize v nékterych aspektech nevykazuje trh zadany stupen efektivity, hovori
o trznich selhanich. Pri¢inou takovych selhani mize byt vicero — existence verejnych
statkii, statkli pod ochranou, externalit a nedokonal4 konkurence.

Ukolem statu poté je trzni selhani napravovat, k ¢emuZ miize alokovat prostfedky
aktivné, tim, Ze se stava investorem. Jde o pozici, kterd byva mnohymi kritizovana pri
volani po mensim staté, nebot stat miize ohrozit efektivni fungovani trhu.

Stat dale mtiZze uspokojovat vefejnou potirebu v oblastech, kde neexistuje incentiva
pro trzni uspokojeni, napft. zajistuje verejné osvétleni.

Stat miize v ramci alokaéni funkce zvolit i strategii pasivni, kdy odménuje nékteré
aktivity soukromych subjektti danovymi tlevami, a tak financ¢ni prostredky, které by

jinak poplatnikovi odebral na danich, jsou mu ponechany.

2.3 Redistribuc¢ni funkce

Za trzni selhani svého druhu lze povazovat i miru a zptisob rozdéleni diichodi ve
spoleénosti. Vzdy vSak bude zalezet na dhlu pohledu a nazorovém vychodisku,
hovorime-li o spravedlnosti rozdé€leni prijmi ve spolecnosti, je tfeba si priznat, ze
spravedlnost neni objektivni kategorii.

Jiny nahled tak bude mit teoretik liberalni, ktery ma za to, ze trh spravedlivé
odmeénuje schopnost kazdého jedince a vdisledku nerovnomérného rozvrzeni
schopnosti ve spolecnosti je i inherentné nerovny v odmeénovani. Nerovnost pak miize
existenéné ohrozovat nenadané ¢i postizené jedince, a tim mj. i socialni smir.
Prostiednictvim progresivniho zdanéni a transferii ze strany statu nepfiznivé nasledky
nerovnosti zmirnit.

Opét jiny nahled bude mit priznivec utilitarniho pfistupu, jenz na srdci bude mit
maximalni spokojenost nejvétsiho poctu lidi, nebude se omezovat na udrZeni
socidlniho smiru, ale jeho cilem bude maximalizace uzitku pro co nejvétsi mnozstvi
lidi.



Neexistuje naprosto spolehlivé, odpovédné urceni miry redistribuce ve
spoleénosti, vposledku ptijde o otazku politické debaty a existence a zptisob
prerozdélovani piijm se nakonec nemusi fidit pouze vysokymi ideami, ale jeho

pri¢inou miiZe byt i ochota smeénit prechodnou politickou pfizen za cizi penize.

2.4 Stabiliza¢ni funkce

Posledni funkci dané je pak stabilizacni funkce, kterd vychézi z keynesidnské
teorie, jez fungovani ekonomiky véaze na uroven poptavky7. Stat dle predstav
keynesiana svymi danovymi zasahy mize ovlivnit stav celé ekonomiky, a to
prostiednictvim regulace objemu obéziva v ekonomice, stimulujiciho ¢i potlacujiciho
poptavku, korigovat jeji vykyvy v zavislosti na fazi hospodarského cyklu zejména
regulovat cenovou hladinu a nezaméstnanost, mezi kterymi existuje negativni

zavislost. Jedna se o funkci nejmladsi a zpochybmnovanou.

3 Tridéni dani
3.1 Tridéni dani podle objektu

Dle hospodarské skutecnosti, ktera podléha zdanéni, dané délime na:
. Diichodové dané — zdanovan je zde diichod, tedy prijem, bez

ohledu na to, zda se jedna o prijem penézity ¢i obdrzeny v naturalni forme.

. Majetkové dané — zdanuji majetek, tedy drzbu néjaké véci nebo
jeji nabyti.
. Subjektové dané — zde je predmétem dané samo byti subjektu

dané, nékdy hovoiime o dani z hlavy, tato forma dané je jiz historickou
zalezitosti, v moderni dobé se prakticky nevyskytujici, vyjimkou byla
tzv. Community charge zavedend ke konci osmdesatych let ve Spojeném
kralovstvi, ktera vyvolala takovou vlnu protestii, Ze ukoncdila politickou kariéru
M. Thatcherové.

7 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. s. 13
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. Vynosové — opét se jedna o spiSe historicky relikt uzivany
v dobach, kdy neexistoval jiny, efektivn€jsi zplisob zjisténi majetnosti ¢i
vynosnosti (dnes moderni vefejné registry, standardizované ucetnictvi).
Majetnost (a tim efektivni danitelnost) byla proto hodnocena napt. podle poctu
oken na domé, prosperita podniku napf. poé¢tem zaméstnanci.

. Spotirfebni — dané jsou takové, které dani spotiebu. Zdanéni
spotireby miize byt bud’ obecné, ze vSeho spotiebovaného zbozi, nebo selektivni,
z vybranych typt zbozi.

. Obratové — obratové dané dale délime na kaskadovité a dané
z pridané hodnoty. Kaskadovité dané obratové predpokladaji, Ze se na produkeci
vyrobku podili nékolik vyrobcl po sobé a u kazdého z nich je danén hruby obrat
z vyroby plynouci. Dané z pridané hodnoty zohlednuji ¢isty obrat, anebo obrat
docileny poslednim vyrobcem.

o Z finané¢nich transakei

3.2 Tridéni na dané primé a neprimé

Rozhodnym kritériem déleni je dopad dané, dohledatelnost subjektu, k jehoz tizi
v kone¢ném dutsledku piijde odvedena dan. Dan prima je bez dalsiho takova, ktera jde
na ukor dichodu ¢i majetku poplatnika, jde o dan adresnou. Kubatova uvadi, Ze:
,U dani neptimych se predpoklada, ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati z vlastniho
dtichodu, ale Ze je pfenasi na jiny subjekt.“s. Siroky jde dal a nepiimou dati popisuje
jako ,placenou a vybiranou vcenach zbozi, sluzeb, prevodi a pronajmd...“
a zdlraznuje, ze neptimé dané nerespektuji platebni a majetkové poméry poplatnika.o

Kritériem nékdy byva existence platce dané€, ktery nenese danovou povinnost
pfimo, ale odpovida majetkové za jeji vyméreni a odvedeni. Takova je situace
u nepiimych dani, kdy kupt. prodejce vystupuje jako platce dané z pridané hodnoty

a kupujici zakaznik jako poplatnik nese datiovou povinnost.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 20
9 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. s. 40
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Bereme-li vSak vuvahu prendSeni danového bremene, neni mozno takto
kategoricky danového platce a danového poplatnika odlisit, coz vede teoretiky ke
zpochybniovani fazeni dané z prijmi spole¢nosti jako dané primé.zo

Déleni na primé a nepiimé dané je vyuzivano jako tradi¢ni prvotni déleni celé

danové soustavy.

3.3 Tridéni na dané syntetické a analytické

Pti zdanéni syntetickou dani se vSechny piijmy subjektu dani rovnocenné a ve
svém souhrnu, zejména, co se zplsobu vypocCtu a sazby tyce. Analytické zdanéni

znamena zase, ze kazdy zdroj piijmu je danén oddélené.

3.4 Tridéni dani podle respektovani majetkovych poméru

poplatnika

Teorie vtéto souvislosti hovofi o adresnosti dané. Takovym zpiisobem d€leni
dochéazime ke dvéma skupinam dani, které oznacujeme tradi¢né latinsky in rem a in
personam. Pokud zkoumame platebni schopnost poplatnika, pak se jedna o dan in
personam (proti osobé€), pokud od platebni schopnosti poplatnika odhlizime, jde
o dan in rem, vécnou. Vécnymi danémi jsou piedevS§im dané nepiimé jako
pr. spotfebni, z pridané hodnoty, vinosové, ale také dtichodové, placené spole¢nostmi,

a majetkové,

3.5 Tridéni podle subjektu dané

Tridicim hlediskem je zde urceni osob ¢i definovani skupiny osob, k jejichz tizi je

dan uvalena. Poté mlizeme rozeznat skupiny dani, kde poplatnikem je'2:

10 STROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. s. 7
11 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 22
12 STROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. s. 8
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jednotlivec — tradi¢ni pojeti, kde jako poplatnik vystupuje ¢lovek, ktery je
néjakym zptisobem bliZe specifikovan, v tuzemsku rodnym ¢islem.

domacnost — zde je jednotkou zdanéni rodina, pojata jako soubor clenii
domacnosti, pritom dan je spojena sjednim ze ¢lentt domécnosti — hlavou
rodiny.

oba manzelé — existuje institut spolecného zdanéni manzelti uplatiovany
v nékterych evropskych zemich, ktery spocivA v moznosti danit spolecné,
tj. podat jedno damnové priznani za oba manzele, kde hlaseny prijem bude
souctem prijmi manzeli, zidedlni poloviny pfijmu bude vypoctena vychozi
danova povinnost a poté zdvojnasobena na vysi placenou obéma manzely. Tak
miize byt dosaZeno snizeni dané z ptijmu, pokud jeden z manzeld ma vyssi dan
a je zavedeno progresivni zdanéni ptijmd.

vSichni ¢lenové domacnosti — tzv. plny splitting; je podobny postup jako
u spoleéného danéni manzeli, ovSem zde se prijem pro urceni darnové
povinnosti nedéli pouze na manzele, ale na v§echny ¢leny domacnosti.
korporace — pravnicka osoba, je analogii dané z piijmu jednotlivce, ovsem
s tim rozdilem, Ze individualizace osoby se zde ned€je prosttednictvim rodného

¢isla, nybrz prostirednictvim (danového) identifikac¢niho ¢éisla.

3.6 Tridéni dani dle vztahu ke zdannovacimu obdobi

Rozlisuji se dané bez zdanovaciho obdobi a dané s pravidelnou

periodicitou. Dané bez zdanovaciho obdobi jsou takové, které se nevybiraji

pravidelné, ale jsou spojeny se specifickou udalosti. Jedna se o historicky starsi formu,

ktera dnes jiz plni doplinkovou roli, i s ohledem na omezenou moznost planovani

prijmu verejného rozpoctu.

Mnohem castéjsi jsou dané se stanovenou periodicitou, typicka je periodicita

ro¢ni. Podle zpiisobu formulace zakladu dan€ mezi danémi se stanovenou periodicitou

rozeznavame dané kapitalové, kde je vypocet dané spojen se stavovou veli¢inou, a dané

bézné, u kterych je zakladem velic¢ina tokova.

Podobné muzeme rozliSit dané za zdarnovaci obdobi a dané na zdanovaci

obdobi. U dani za zdanovaci obdobi je zadklad dané nacitan v pribéhu zdanovaciho
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obdobi, u dani na zdanovaci obdobi je urcujici rozhodny den, zdanovaci obdobi pouze
vyjadruje frekvenci odvodu dané.

Z uvedeného plyne, Ze dané kapitalové a dané na zdanovaci obdobi budou danémi
z majetku, u kterych je obtizné zjistit zmény hodnoty - zakladu dané v pribéhu
zdanovacitho obdobi a nepredpokladaji se takové vykyvy v hodnoté, ktery by
ospravedlnovaly eventuelni administrativni naroc¢nost. Naproti tomu dané bézné
a dané za zdanovaci obdobi jsou administrativné naro¢né a vykyviim podléhaji, i proto

je bézné platit takové dané v zalohach.

3.7 Tridéni dani dle vztahu k danovému zakladu

Bud m@izeme naleznout dané absentujici vztah k danovému zakladu, napft. jiz
zminovana dan z hlavy. Anebo je konstrukce dané navrzena tak, aby vySe dané byla
urcovana mérnou jednotkou a dan je pak uréena poctem hektolitrii, ¢tvereénich metri,
megawattl atd. vyprodukovaného, spotiebovaného ¢i uzitého objektu dané, takové
dané potom nazyvame specifické. Posledni moznosti jsou dané ad valorem, kdy
vySe dané je vazana na cenu objektu dané. Nelze vyloucit ani kombinaci posledné

uvedenych, jak je patrné u platné tpravy zdanéni cigaret.

3.8 Tridéni dani podle stupné progrese

Progrese dané urcuje, jak je vySe danové povinnosti zavisla na prijmu nebo
majetku, typické je toto déleni pro dichodové dané, u kterych hledime na pomeér vyse
dané viici zdaniovanému ptijmu.

e Proporcionalni dan je takova, kdy pomeér vySe dané vii¢i dichodu se
s rostoucim dichodem nemeéni, tj. ztistava konstantni.

e Progresivni dan je pak takova, u které se s rostoucim diichodem zvysuje
pomeér dané viiéi diichodu.

e Degresivni (regresivni) dan je takova, kdy pomér vyse dané viici diichodu

s rostoucim dichodem klesa.
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3.9 Institucionalni tifidéni dani

Motivem institucionalniho tfidéni dani je umoznit pfi narodnich odlisSnostech
mezinarodni srovnani danovych soustav, ¢ehoz lze dosahnout standardizaci pojmu
dané a jeho déleni. Nejznaméjsim voditkem je klasifikace dani dle Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), podobny vlastni systém ovSem uziva

i Mezinarodni ménovy fond a také Statistika narodnich tc¢ti OSN.

4 Systémovy pohled

4.1 Damnova soustava

Jako definici daniové soustavy uvadi Siroky: ,Darnova soustava piredstavuje souhrn
dani vybiranych v uréitém staté v urcitém case. Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé
dané upravené v danovych zakonech. K faktorim ovliviiujicim usporadani darnové
soustavy patii velikost statu a jeho tizemni ¢lenéni, tradice vybéru dani, ale i prijaté
zavazky plynouci ze zapojeni do mezinarodnich integrac¢nich procest.“13

Dariovou soustavu Ceské republiky jako soustavu dani Ize rozdélit na dané pfimé
a neprimé. Mezi pfimé dané fadime dané diichodové a dan€ majetkové, mezi nepiimé

naproti tomu dan z ptidané hodnoty, spotiebni dané a dané ekologické.

4.2 Danovy systém

Pojmu dariova soustava je nadiazen pojem damovy systém. Systém obecné lze
definovat jako mnozinu prvkli, mnozinu vztahti mezi nimi s dynamickym a Géelovym
usporadanim?4, daniova soustava je subsystémem danového systému!s. Daniovy systém
pak ,zahrnuje (kromé danové soustavy) i pravné, organizaéné a technicky

konstituovany systém instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymétrovani,

13 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikact. s. 10
14 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. s. 37

15 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. s. 39
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vymahani a kontrolu, a rovnéz systém néstrojii, metod a pracovnich postupt, které
tyto instituce uplatnuji ve vztahu k danovym subjektiim.“16

Koncepce danového systému formuje i jeho celkovou vytéznost. Relevantni jsou
jednotlivé prvky i jejich vzajemné usporadani. Nespravné sladény systém miize
prinaset zvySené naklady danovym poplatnikim i spravci dané, pocitat je nutno

i s implicitnimi néklady.

4.3 Danovy mix

Existuje mnozina vSech dani, vybiranych na daném tzemi, které vytvareji danovou
strukturu. Tuto strukturu lze analyzovat pomérovymi ukazateli jednotlivych slozek
danové soustavy.

Vezmeme-li v potaz i pomeérové ¢i kvantitativni ukazatele, mizeme hovorit
o danovém mixu. Kazdy stat ma sviij osobity danovy mix, ktery je dan damovou
strukturou i ostatnimi faktory, mezi které mizeme zaradit i daniovou moralku?7.

Vztahy mezi prvky danového systému a jejich dynamika se projevuji i provazanosti
takovych faktorti, kdy danova moralka ma vliv na zakonnou dpravu a naopak. Danovy
systétm neni uzavieny, ale interreaguje i s okolim, které nemtizeme omezit
v globalizovaném svété geograficky, proto je nutno jako cinitel potencialné ovliviiujici
narodni danovy mix pripustit i danové mixy, resp. obecné danovou politiku ostatnich
statt.

Modernim trendem je hledat prijmy verejnych rozpoc¢ti u dani neptimych na tkor
dani primych. Tendence odpovida politické nevoli zvySovat danovou zatéz volice,
podlozenou vnimanim takové dané jako trest za schopnost ¢i snahu. Také, zejména
v souvislosti s progresivnim zdanénim pi{jmt, je poukazovano na danéni ¢asti ptijmu,

ktery by se v rukach poplatnika jinak stal Gsporou.

16 GRUN, Lubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. s. 115

17 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 126
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Jako tspora by se stal investici a stat tak ochuzuje ekonomiku o prostredky, které
by mohly zvysit hospodarsky rtist. Stat sam je sice investorem, avSak zpravidla
nepostupuje s takovou efektivitou, jakou predpokladame u umisténi investice volnym
trhem. Nezanedbatelnym argumentem proti dani zpiijmu je i administrativni
narocnost, tedy implicitni naklady, které ma danovy poplatnik ¢i platce s danovou
povinnosti. Zpohledu statu je pak vynosnost dani ze spotfeby stihana mensi
volatilitou, nebot neni v takové mire ovlivnéna inflacnimi vlivy.

Protiargumentem proti preferenci dani nepiimych je jejich vliv na zvySovani
cenové hladiny, nebot bifimé dané ze spotieby je typicky preneseno na spotiebitele
v podobé ceny. Mnohem zisadnéjsim vsSak je kritika pro nespravedlnost nepiimého
zdanéni, takové dané totiZz zcela nenésleduji at uz horizontalni ¢i vertikalni
spravedlnost (viz dale). Ve stejné mife jsou danény subjekty s menSim i vétSim
prijmem, jedna se ve vysledku o regresivni zdanéni, protoze vice zasahne poplatniky
s mens$im prijmem, pricemz lze vysledovat opaénou Gimeéru, ¢im mens$i je prijem
poplatnika, tim vétsi je jeho postih dani ze spotteby. U dané z pridané hodnoty je tak
kupt. tento efekt zmirniovan zavedenim snizené dané na nezbytné statky, tj. Potraviny

a 16ky.

4.4 Danova kvota

Danovy systém je mozno sledovat nejen uhlem pohledu pfijmu vefejnych
rozpoctli, ale i thlem pohledu danového poplatnika jako vydaj. Rozsifenym
pomeérovym ukazatelem pro kvantifikaci tohoto hlediska je dariova kvota.

Danova kvota je uzivana v mezinarodnim srovnani miry zdanéni, v zavislosti na
tom, jak je danova kvota urcovana, jde bud o danovou kvotu sloZenou, nebo
jednoduchou. Slozena danova kvéta zahrnuje pii vypoctu i socidlni pojistné,
jednoduché nikoliv. Daniova kvota je pomérovy ukazatel, ktery srovnava, jaké casti
hrubého doméaciho produktu odpovida celkova vybrana dan (v béznych cenach).

Dale je mozné dariovou kvotu délit na jednoduchou a konsolidovanou.
Jednoducha danova kvota vychazi prosté ze souctu vsech danovych odvodi do
vefejnych rozpocti. Pro presné€jsi zachyceni se tento vysledek ,konsoliduje,*

prostfedky z dani se totiz vurcité mire vraci zpét do ekonomiky jako vydaje, které
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znovu podléhaji zdanéni. Cilem konsolidace je predevsim zabranit dvojimu zapocteni
prijma.:8

Vyvoj datiové kvoty v Ceské republice od roku 1990 byl proménlivy, nejprve
v souvislosti s hospodarskou transformaci doslo k jejimu poklesu, nyni znovu nartsta.
Jisté vyvojové tendence lze povazovat za logické, napt. v dobé hospodarské recese by

meéla danova kvéta stoupat, jiné mohou souviset s momentalnim politickym vedenim.

4.5 Principy dannového systému

4.5.1 Efektivita

Zasada efektivity pozaduje, aby dané byly ekonomicky efektivni, tj. aby mély
minimalni distorzni efekt a dale aby naopak ekonomickou efektivitu zvySovaly.
Lénartovao uvadi: Distorze vedou k substituci, a ¢im je substitucni efekt vétsi, tim je
vétsi nadmérné bremeno dani. Stiglitz tvrdizo, Ze zdanovany by mély byt faktory, které
jsou neelastické v nabidce, nebot nevyvolavaji negativni efekt na strané nabidky,
pricemz jako idealni — nedistorzni — dan navrhuje dan pozemkovou a vyjadiuje podiv
nad opaénym trendem danové politiky ve Spojenych statech, ktera privileguje dan
z vynosu kapitalu.

Taktéz vold po zdanéni aktivit, které vytvari negativni externality, zdanénim
negativnich aspekti ekonomiky a tilevami pro aktivity piinosné (vyzkum) lze zvySovat

ekonomickou efektivitu systému.

4.5.2 Administrativni jednoduchost

Danovy systém by mél byt tak jednoduchy, aby byly minimalizovany naklady s nim

spojené na strané spravce dané, i na strané poplatnika dané (danového platce). Tato

18 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Datiovy] systém CR 2016. s. 48

19 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. s. 118

20 Stiglitz, J.E. 2014. Reforming Taxation to Promote Growth and Equity [online]. [cit. 2020-06-
26]. Dostupné ze stranek Roosevelt Institute: https://rooseveltinstitute.org/wp-

content/uploads/2014/05/Stiglitz_ Reforming_Taxation_ White_Paper_Roosevelt_ Institute.pdf
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kategorie mtze byt spjata s efektivitou systému, hovorime o danové efektivnosti
a pomeérujeme vysi vybrané dané snéaklady, které ma danovy subjekt nebo stat

s dantiovou administraci.

4.5.3 Flexibilnost

Danovy systém ma mit schopnost adaptace na nové — zménéné podminky, a to jak
cestou diskrecni, tak i prostiednictvim vestavénych regulatorti. Vlastnost flexibility se
zda byt dost problematickou, kdyz vestavéné regulatory lze vazat pouze na zmeény
ukazatel v case. Problematickym vsSak byva zména spolecenskych okolnosti (nové
technologie, vyrobky, napf. internet, elektronické cigarety), na které je vSak nutné
reagovat v souladu s pozadavkem zakonnosti dané zakonodarnou cestou.

S ohledem na tvrdou linii raZenou Ustavnim soudem?! je p¥ipadné ,doladéni*
jednotlivosti dané podzakonnou tpravou prakticky vylouceno. Pritom je jasné, Ze cesta
zakonodarnym procesem je béhem na dlouhou trat, navic s tskalimi pozménovacich

navrhii z dilny poslanecké invence a tlaku lobbistickych skupin.

4.5.4 Pozadavek politické odpovédnosti

Danovy systém musi byt transparentni, danovy subjekt by mél byt nalezité
informovan o dani, jeji konstrukci a o tom, jak je s pfijmem z dané naloZeno. Datovy
subjekt byva soucasné také volicem a moznost politické kontroly a politického
rozhodovani, kterd se realizuje také prostrednictvim voleb, je podminéna

informovanosti.

4.5.5 Spravedlnost

Dan by meéla byt na danové poplatniky rozvrzena spravedlive, pritom lze rozlisit

dvoji pristup — zdanéni prospéchu a zdanéni schopnosti platit.

21 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky z 11. ¥ijna 1995 sp.zn. PL.US 3/95
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Zdanéni prospéchu predpoklada, ze vyse dané by méla reflektovat miru, jakou se
poplatnik podili na verejnych vydajich. Stat vynaklada urcéité penzum na statni sluzby
a nékteri poskytovanych sluzeb vyuzivaji ve vétSim mnozstvi, jini méné, a proto vydaje,
které jsou takto ,spotfebovany“ poplatnikem ve statnich sluzbach by mély nalézat
proporcionalni vyraz v rozvrzeni datiového bremene.

Takové hledisko vSak neni vyuzitelné obecné, ,jednak proto, Ze spotiebu
kolektivnich statki prosté nelze mezi poplatniky rozdélit (obrana statu, policie, pravni
systém, infrastruktura), jednak proto, Ze mnohé verejné vydaje jsou zaloZzeny na
solidarité a jejich existence by s timto principem ztratila smysl.“22 Adam Smith prvou
ze zminénych vyhrad reSil pomérem diichodt (¢im vétsi je diichod poplatnika, tim
vétsi vydaje stat vynaklada na jeho ochranu), tim se blizi hledisku zdanéni schopnosti
platit2s.

Zdanéni schopnosti platit ma vSak Sirsi zabér nez vysi dlichodu. V potaz se berou
i jiné zdroje, napt. majetek (kapital), spotieba, prihlizi se k event. nutnym vydajim
(bezdétni poplatnici vs. poplatnici s détmi). Spravedlnost zdanéni dle schopnosti platit
rozeznavame dvoji — horizontalni a vertikalni.

Horizontalni spravedlnost pozaduje, ,Ze dva jedinci, ktefi jsou na tom
v relevantnich aspektech stejné, by meéli platit stejnou dan,” zatimco podstatou
vertikalni spravedlnosti je “, Ze jedinec, ktery je na tom v relevantnich aspektech 1épe,

by mél platit vyssi dan.“24

5 Prvky dané z prijmu pravnickych osob

Vymezeni dané v jednotlivych zdkonech podléha urcité formalizované strukture,
jiZ teorie zobecniuje a kategorizuje. T4z teorie rozliSuje mezi zdkladnimi prvky dané,
pritomné nutné u kazdého druhu dané, a prvky ostatnimi, které se vyskytuji tirebas

pouze u nékterych druhii. Ohledné zakladnich prvk dan€ nepanuje mezi jednotlivymi

22 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 104
23 LENARTOVA, Gizela. Dariové systémy. s. 121
24 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. s. 105
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autory shoda, vyjdeme z toho, Ze zdkladnimi prvky jsou subjekt dané€, predmét dane,
zaklad dané a danova sazba.

U dani z prijmt jsou tyto zakladni prvky doplnény jesté o tzv. korekéni prvky,
zakonodarce pouziva korekénich prvki ve vztahu k predmétu dané (institut vynatych
a nezahrnovanych pfijmt), ve vztahu k zakladu dané (nezahrnované piijmy,
osvobozené ptijmy, odéitatelné polozky) a ve vztahu k dani (slevy).

V néasledujici ¢asti bude pojednéano o prvcich dané postupné dle jakéhosi algoritmu
vypoctu dané z prijmu pravnickych osob. Nejprve je nutno znat subjekt dané a poté
vymezit predmét dané s uréenim prijmu z predmétu dané vynatiych, coz umozni
poplatnikovi urcit zaklad dané, ocistény prostiednictvim institutu darové uznatelnych
a neuznatelnych nakladit a upraveny nejprve o prijmy nezahrnované a osvobozené.
V dalsi fazi se upravi o danoveé odcitatelné polozky. Z upraveného a zaokrouhleného
zakladu dané se pomoci dariové sazby vypocte dan, jiz snizit o slevy na dani.

Konstrukéni prvky dané jsou urcujici pro objem inkasa dané, stat formuluje, co

a v jaké mire bude danéno.

5.1 Subjekt dané z prijmu pravnickych osob

Dle teorie, je subjekt dané osoba, ktera je povinna strpét, odvést nebo platit dan?2s.
V pripadé dané z ptijmi pravnické osoby je subjektem dané pravnicka osoba. Nicméné
zabér ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z prijmu (dale téz jako
~,ZDP“) je Sir§i a lze mit tedy za to, Ze nadpis druhé ¢asti zdkona pouziva slova
pravnicka osoba jako jakousi legislativni zkratku. Samotny pojem pravnické osoby je
urcen soukromym pravem a lze tvrdit, Ze pravnickou osobou je takova, kterou zakon za
pravnickou osobu oznaci, a to bud’ vyslovné, anebo implicite tak, Ze vymezi podstatné

znaky pravnickych osob, anebo jejiz osobnost zakon uzna.

Nad ramec pojmu pravnické osoby zahrnuje zdkon mezi platce dané z prijmu
i organiza¢ni slozky statu. Stat sam vystupuje jako pravnickd osoba, zejména

v soukromopravnich vztazich, ale jeho organizacni slozky pravni osobnost nemaji.

25 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. s. 14
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Zakon ovSem stanovi, ze poplatnikem dané z piijmu pravnickych osob jsou. Jmenuje
i dalsi entity, které z pohledu darniového prava jsou ,,subjekty” danové povinnosti, tedy
poplatniky: podfond akciové spolec¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem podle
zakona upravujictho investiéni spolecnosti a investiéni fondy, fond penzijni
spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zakona rozumi fond obhospodarovany penzijni
spolecnosti podle zakona upravujiciho doplitkové penzijni spofeni, svérensky fond
podle obcanského zakoniku, jednotka, ktera je podle pravniho fadu statu, podle
kterého je zaloZzena nebo zfizena, poplatnikem, fond ve spravé Garanéniho systému
finanéniho trhu podle zakona upravujiciho ozdravné postupy a feSeni krize na
finan¢nim trhu.

Zasadnim je déleni poplatniki dané z prijmu pravnickych osob na darové
rezidenty a nerezidenty. Datiovym rezidentem je datiovy poplatnik, ktery ma v CR sidlo
nebo misto svého vedeni (§ 17 odst. 3 ZDP) po dobu miniméalné 183 dni v roce, pricemz
se zohlednuje kazdy zapocaty den. Zatimco damnovy rezident je danén bez omezeni,
tj. mezi jeho danéné piijmy jsou zahrnovany ve stejné mife piijmy dosahované
v tuzemsku i zahranic¢i, danovému nerezidentovi se dani pouze ptijmy ze zdroji na
uzemi republiky.26

Z pohledu zakona vyjimeéné postaveni (odchylnou reglementaci) poziva verejné
prospésny poplatnik. Jak je patrno, oddéleni je formalni, kdyz zakon vyslovné stanovi,
Ze verejné prospeésnym poplatnikem nemiize byt obchodni korporace, byt kapitalové
obchodni korporace mohou byt ziizeny i za jinym tcelem nez za dosahovanim zisku,
tedy i k iéelim vefejné prospéSnym. Miize se zdat spornym samotné zdanéni verejné
prospésného poplatnika, literatura jej obhajuje distorznim vlivem, vznikem

konkurenéni vyhodu v pripadé nedanéni prijmi verejné prospésného poplatnika27.

26 BAKES, Milan. Finanéni pravo. s. 206
27 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. s. 92
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5.2 Predmeét dané

Predmét dané byva jindy nazyvan objekt dané, rozumime jim hospodarskou
skutecnost, na jejimz zakladé je mozno danovému poplatnikovi ulozit danovou
povinnost. Takovou skutecnosti mtize byt urcity prijem, véc, tkon nebo majetek, dale
pak urcitd cinnost (spotieba, obrat) a byt i jen hypoteticky samotna existence
danového subjektu. Vancurova vybira jako typické predméty dané hlavu, majetek,
spotirebu a dtichod.

Predmét dané z prijmu pravnickych osob je typem dané diichodové a je vymezen
v ustanoveni § 18 ZDP, a to jednak pozitivné, jednak negativné. V pozitivnim smyslu je
stanoveno, Ze jim jsou veskeré prijmy z ¢innosti a z nakladani s majetkem. Negativné
jsou pak uvedeny typové pripady, kdy majetkovy prijem predmétem dané neni.

Z pohledu inkasa dané jisté vétsi vyznam bude predmét dané mit u obchodnich
korporaci jakozto ekonomicky aktivnich poplatnikii. Mezi obchodnimi spole¢nostmi
vSak panuje rozdil, nebot odli$né je predmét dané vymezen u osobnich obchodnich
spolecnosti - verejnd obchodni spole¢nost zdanuje pouze ptijmy podléhajici zvlastni
sazbé dané, zisk spolecnosti je predmétem dané jednotlivych spoleéniki podle jejich
podili. Stejné je tomu u komanditni spole¢nosti v rozsahu, v jakém zisk pripada
komplementarim.

Zvlastni ustanoveni reguluji predmét dané u vetfejné prospésnych poplatniki na
rozsah uzsi nez u ostatnich poplatniki. U téchto je predmétem dané vzdy ptijem
z reklamy, z ¢lenského prispévku, v podobé troku, z najjemného s vyjimkou ngjmu
statniho majetku. Naopak piijmy z nepodnikatelské ¢innosti jsou predmétem dané
pouze tehdy, prekracuje-li jejich vySe vynaloZené naklady. Odlisny je pro zmeénu
predmét dané u vefejnych vysokych sSkol, vefejnych vyzkumnych instituci,
poskytovatelti zdravotnich sluzeb, které maji opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb podle zakona upravujiciho zdravotni sluzby, obecné prospésnych spolec¢nosti
a Gstavi, u nichz se za prijem nepovazuje pouze investi¢ni dotace, ackoliv se o vefejné

prospésné poplatniky jedna.

5.2.1 Prijmy vynaté

Jedna se o legislativni techniku, pomoci niz se blize specifikuje a 1épe vymezuje
predmeét dané ve prospéch pravni jistoty poplatnika, nebo jiz se zabranuje dvojimu
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zdanéni téze skutecnosti v situaci, kdy se dva predméty dani zc¢asti prekryvaji. Mtze jit
vSak i vysledek lobovani zajmovych skupin, které dokazou legislativné prosadit
privilegované postaveni.28

Dle platné legislativy jde o piijmy uvedené v ustanoveni § 18 odst. 2 ZDP,
konkrétné o:

a) prijmy ziskané nabytim akcii podle zdkona upravujictho podminky prevodu
majetku statu na jiné osoby,

b) u poplatnikt, ktefi maji postaveni opravnéné osoby na zakladé zvlastniho
zakona, prijmy ziskané s vydanim pohledavky, a to do vyse nahrad podle zvlastnich
zakont, do vySe narokid na vydani zakladniho podilu, a dale piijmy z vydani dal§iho
podilu v nepenézni formé,

c) prijmy z vlastni ¢innosti Spravy tulozist radioaktivnich odpadd s vyjimkou
prijmi podléhajicich zvlastni sazbé dané vybirané srazkou podle § 36 tohoto zakona,

d) prijmy plynouci z titulu spravedlivého zadostiucinéni priznaného Evropskym
soudem pro lidsk4 prava ve vysi, kterou je Ceska republika povinna uhradit, nebo
z titulu urovnani zalezitosti pred Evropskym soudem pro lidska prava na zakladé smiru
nebo jednostranného prohlaseni vlady ve vysi, kterou se Cesk4 republika zavazala
uhradit a vyjmenované prijmy zdravotnich pojiStoven a spolecenstvi vlastniki

jednotek.

5.3 Zaklad dané

Zéklad dané typicky kvantifikuje predmét dané, vyjadfuje jej v mérnych
jednotkach nebo v jednotkdch meény. Je tak spjata s pojmem piedmét dan€, ktery
mnozstevné konkretizuje. Vancurova uvadi, Ze ,,zdklad dané je predmét dané vyjadieny
vmérnych jednotkach a upraveny podle zakonnych pravidel.“29Dle dikce zakona je
zakladem dané ,rozdil, o ktery prijmy, s vyjimkou prijmi, které nejsou predmétem
dané, a prijmt osvobozenych od dan€, prevysuji vydaje (naklady), a to pri respektovani

jejich vécné a casové souvislosti v daném zdanovacim obdobi.“ (§ 23 odst. 1 ZDP).

28 RADVAN, Michal a Petr MRKYVKA. Diichodové dané. s. 52

20 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. s. 20
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Pokud je poplatnik acetni jednotkou, pak vstupni informace poskytuje acetnictvi jako
rozdil nakladi a vynosi, tedy hospodarsky vysledek, jenz je ovSem modifikovan, nebot
jde zejména o hospodarsky vysledek pred zdanénim a ocistény od vlivu Mezinarodnich
ucetnich standardi.

Institut zdkladu dané nelze zcela oddélit od institutu predmétu dané, jak vyplyva
z judikatury. Nejvyssi spravni soudse akceptoval, Ze kladny kurzovy rozdil (ackoliv je
o ném uctovano na vynosovém uc¢tu) neni piijmem z pohledu danového. Piejimani
vysledkii z Gcletnictvi neni automatickou ¢innosti, ale musi respektovat odlisné cile
ucetnictvi a dani. V souladu s predchozi rozhodovaci praxi dospél k zavéru, ze prijmem
je realné navysSeni majetku danového poplatnika, které nachazi projev v pravni sfére
poplatnika a je pro néj vyuzitelné. Pokud poplatnik neni tcetni jednotkou, vychéazi se

z rozdilu mezi piijmy a vydaji.
5.3.1 Zaklad dané u veirejné prospésného poplatnika

Vefejnému poplatniku zdkon umoznuje snizit danovy zaklad, upraveny dle
ustanoveni § 34 ZDP (tedy po odpoctu danové ztraty, odpoc¢tu na podporu vyzkumu
a vyvoje a odpoc¢tu na podporu odborného vzdélavani) az o 30 %, pouzije-li prostiredky
ziskané touto tisporou na dani v nasledujicim zdanovacim obdobi ke kryti naklada
(vydajii) provadénych nepodnikatelskych ¢innosti. Vyse takového odpoctu je omezena
horni hranici i absolutné, ¢ini maximalné 1 000 000 K¢, pokud je zaklad upravené
dané nizsi nez 300 000 K¢, ¢ini maximalné tuto ¢astku, vzdy je hornim stropem vyse
zakladu dané. Uvedena moznost snizeni daniového zakladu je odeptena obcim, krajim,
poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ktefi maji opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb podle zdkona upravujiciho zdravotni sluzby, a profesnim komoram, jakoz
i poplatnikim zaloZenym za ticelem ochrany a héjeni podnikatelskych zajma svych
¢lend, ktefi nejsou organizacemi zaméstnavateld.

Vyhodnéjsi postaveni maji verejné vysoké skoly, obecné prospésné spole¢nosti
nebo ustavy, které jsou soukromou vysokou skolou podle zakona upravujiciho vysoké
Skoly, a verejné vyzkumné instituce, které mohou sviij upraveny danovy zaklad snizit

o dal$ich 30 %, pokud usporené prostiedky v nasledujicim zdanovacim obdobi pouZziji

30 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.4.2012 sp.zn. 5 Afs 45/2011
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ke kryti nadkladi na vzdélavani, védecké, vyzkumné, vyvojové nebo umeélecké ¢innosti.
I zde existuje absolutni horni hranice, a to 3 000 000 K¢, v pripadé, Ze sniZeni ¢ini
méné jako 1 000 000 K¢, pak o tuto castku, nejvyse vSak o castku odpovidajici

danovému zakladu.

5.3.2 Samostatny zaklad dané

Samostatny zaklad dané je zaklad dané plynouci ze zdroji v zahraniéi danovym
rezidentim v CR, zahrnujici podily ze ziskli, vypofadacich podilti, podilti na
likvidacnim ztstatku nebo obdobna plnéni, ovSem nesniZzena o dan uhrazenou
v zahranic¢i. Logicky zakon uvadi, ze do zakladu dané se nezahrnuji piijmy osvobozené
od dané. Mutatis mutandis se stejny postup uplatni u poplatniki - danovych
nerezidentd, ktefi vykazi obdobné piijmy z provozoven na tizemi CR. Samostatny

zaklad dané se zaokrouhluje na celé tisicikoruny doli.

5.3.3 Prijmy nezahrnované do zakladu dané

Jedni se o prijmy vyjmenované v ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a)-1) ZDP.
Podstatou je zejména zabranit dvojimu zdanéni u prijmi, ze kterych se dan z prijmi
odvadi v jiném rezimu (dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané nebo zvlastni
sazbou ze samostatného zakladu dan€) nebo které jiz byly zdanény. Déle ptijmt, které
jsou svazany s naklady, které nebyly uznany jako vydaje (naklady) na dosazeni,
zajisténi a udrZeni pfijmi, maximalné do této vyse (manko, penéle). Takovy postup
souvisi s principem danové symetrie, stejné jako nezahrnuti pfijm spojenych
s vydajem vynaloZenym na pfijem, ktery nebyl predmétem dané nebo byl od dané
osvobozen. Nezahrnuty ziistavaji taktéZ jmenované prijmy, které realné prijmy nejsou

(ocenovaci rozdil).
5.3.4 Osvobozené piijmy

Existuji prijmy, které sice spadaji do zabéru predmétu dané, ale nejsou danény,
protoZe jsou od dané osvobozeny. Takové prijmy poplatnik nedani, ale ani si nemiize
v pripadé dani z pfijmu o vydaje (naklady) vynaloZené na jejich zajiSténi, dosazeni
a udrZeni snizit danovy zaklad, ani takové vydaje nemiize uplatnit v rdmci danové
ztraty.

Pomérné rozsahly a htite prehledny, hledéno prizmatem pozadavku jednoduchosti

danové konstrukce, je negativni vycet prijmi, jeZ jsou od dané osvobozeny. Ze
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systémového pohledu se jedni o prohtesek proti zakladni zasadé tvorby danového
systému — administrativni jednoduchosti. Tim se zvysuji naklady statu, naklady platct
a poplatniki, zvySuje se riziko datniovych tnikt. Neptrehlednost dané z piijmu fyzickych
osob se stala objektem kritiky Narodniho kontrolniho aradus3:, taktéz nelichotivé je
v téze zprave citované skore Svétové banky vyjadiujici pocet hodin ro¢né vynalozenych
na administraci dani 230.

Vycet v zdkoné (zejména ustanoveni § 19 ZDP) je vycerpavajici, osvobozeni miize
byt motivovano hospodaiskou efektivitou (kdyby stat platil dané sam sob€), podporou
néjaké ¢innosti, ochranou verejného statku (ekologicky motiv), po pripadé mize jit
o uplatnéni danové ekvity — daniové rovnosti. Osvobozeni piijmt miize byt vymezeno
vécné druhem prijmu nebo miize byt vymezeno osobné — osobou poplatnika, pak
rozliSujeme osvobozeni vécné, osobni nebo jejich kombinaci.

Ve vysledku tedy neni vpodstaté rozdil mezi vynétim zpredmétu dané
a osvobozenim od dané, coz vede nékteré autory k zamysleni nad opodstatnénosti
koexistence obou institutii: ,...vytvoreni takové podskupiny zakonodarcem neni logické,
nebot rezim prijmi, které nejsou predmétem dané, je stejny jako prijmu, které
predmétem dané jsou, ale od dané jsou osvobozeny. Ani v jednom pripadé neni nutné
narok na neplaceni dané uvadét v dariovém priznani. De lege ferenda by bylo logické,
aby vSechny pfijmy podléhaly dani a nékteré piijmy byly od dané osvobozeny.“32

Zvlastni kategorii osvobozenych prijmi jsou beziplatné prijmy vyjmenované
v ustanoveni § 19b ZDP. Ustanoveni obsahuje bezplatné prijmy osvobozené u vSech
poplatnikli, jako napf. nabyti dédictvi nebo odkazu nebo majetkovy prospéch
z vyprosy, vypujcky a zapijcky do 100 000 K¢, ve druhém odstavei vSak kategorii
prijml osvobozenych u vefejné prospésného poplatnika, jako napt. prijmy do verejné

sbirky, na humanitarni nebo charitativni acel.

31 Zjisténi z kontrol NKU zaméfenych na datiovou problematiku. In: Zprdva o danich v Ceské
republice [online]. 25.7.2019 [cit. 11.12.2019]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/pro-
media/tiskove-zpravy/zprava-danich__ 2.pdf

32 RADVAN, Michal a Petr MRKYVKA. Diichodové dané. s. 51
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5.3.5 Danové a nedanové vydaje

Bylo uvedeno, Ze pti urceni danového zakladu se vychézi z Géetnictvi a ze ne kazdy
vynos je prijmem. Z pohledu danového jesté dilezit€jsi je okolnost, Ze ne kazdy naklad
poplatnika je vydajem z pohledu danového. Predevsim dle ustalené judikatury3s musi
jit o vydaj, ktery poplatnik skuteéné vynalozil, vynalozil v souvislosti se ziskanim
zdanitelnych piijmi, vynalozil ve zdaniovacim obdobi a musi byt jako vydaj danovymi
predpisy (vyslovné ¢i nepfimo) oznacen a poplatnikem prokazan. Bezprostiedni
souvislost se ziskdnim zdanitelného prijmu je uréena i Gcéeloveé, zamérenim na jeho
dosazeni, zajiSténi a udrzeni, hledisko, pomoci néhoz se hodnoti i adekvatnost
a primérenost vydaji.

V ustanoveni § 24 a § 25 ZDP je kromé uvedeného obecného ramce jmenovan
i demonstrativni vycet, co je za danové vydaje tfeba povazovat, a ktera nelze, tj. které
jsou danove nedcinné.

Mezi danovou udinnosti a nedacinnosti neni kategorickd hranice, lze rozliSovat
vydaje, které:

1) nejsou danové uznatelné viibec (napi. naklady na reprezentaci, nesmluvni
sankce)

2) jsou danové uznatelné pouze do vyse souvisejicich prijmt (napi. manka, Skody
— do vyse prijaté nahrady)

3) danové uznatelné v mezich zdkona o danich z pfijmt (napi. danové odpisy,
zakonné rezervy, zakonné opravné polozky)

4) danové uznatelné jen, pokud byly zaplaceny (napi. dan z nemovitosti, smluvni

pokuta).

5.4 Odcitatelné polozky

V pripadé odcitatelnych polozek se jedna o zakonodarcem umoznéné snizeni

danového zakladu.

33 napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.4.2006 sp.zn. 5 Afs40/2005
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5.4.1 Danova ztrata

Danovou ztratou zakon rozumi zaporny rozdil mezi upravenymi prijmy
a upravenymi vydaji. Tento rozdil mize poplatnik v pozdéjsich zdanovacich obdobich,
ve kterych bude rozdil kladny, vyuzit ke snizeni danového zakladu, a to nejdéle v péti
zdanovacich obdobich bezprostiedné néasledujicich po vymeéreni danové ztraty.

Uplatnéni danové ztraty je podminéno nezménénou ucasti na kapitdlu a na

kontrole v pravnické osobé — poplatnikovi.
5.4.2 Podpora vyzkumu a vyvoje

Dale lze od zakladu dané odecist odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje nebo
odpocet na podporu odborného vzdélavani.

Odpocet na podporu odborného vzdélavani ma dvé formy - odpocet na porizeni
majetku na odborné vzdélavani a odpocet vydaji na zaka nebo studenta v ramci
odborného vzdélavani, vySe odpoctu je rovna souctu téchto polozek. Odpocet na
porizeni majetku na odborné vzdélavani lze uplatnit u majetku, ktery poplatnik dané
zakoupil nebo si jej poridil na leasing, v obou piipadech se musi jednat o majetek novy,
dalsi podminkou je, Ze jde o hmotny majetek odpisovany v I. - III. tridé, anebo
software, s pofizovaci cenou vyssi jako 60000 K¢.

Podkladem pro odpocéet na podporu odborného vzdélavani musi byt smlouva
o rozsahu a podminkach vzdélavaci ¢innosti s poskytovatelem, tedy Skolou, kterou je
skola stiredni, vyssi odborna nebo vysoka.

Vyse odpoctu na porizeni majetku je slozitéji koncipovana, maximalné lze uplatnit
soucin ¢astky 5000 K¢ a pocétu hodin vyucovani na pracovisti poplatnika v danovém
obdobi, kdy byl majetek porizen. Odpocet vydaji za zaka ¢i studenta je zakonem

postaven jednoduseji, jde o pevnou sazbu 200 K¢ na studenta a hodinu vyuky.

5.4.3 Dar

zéklad dané po jeho snizeni dle ustanoveni § 34 ZDP lze jesté snizit o hodnotu
bezaplatného plnéni vynalozeného ve prospéch obci, krajii, organizaénich slozek statu
a tuzemskych pravnickych osob, potradajicich sbirky, pokud byly vénovany na zakonem
vyjmenované ucely. Vycet zakonny je mnohem S$irsi, zahrnuje mj. i politické strany

a hnuti, télovychovné spolky, cirkve a nabozenské spole¢nosti.
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Také nékteré fyzické osoby, pokud jsou pobirateli invalidniho ¢i starobniho
dtichodu, odkazané na péci jiné osoby, pokud jde o zdravotni prostiedky a pomficky,
castky usnadnujici jim vzdélani ¢i zarazeni zaméstnani. Nejdilezitéjsi podminkou je
minimalni vyse prispévku 2000 K¢ a maximalni celkova vyse 10 % zakladu dané po
snizeni dle ustanoveni § 34 ZDP. SniZzeni v§ak nemohou uplatnit vefejné prospésni

poplatnici.

5.5 Slevy na dani

V pripadé odcitatelnych polozek se jedna o zakonodarcem umoznéné snizeni

danové povinnosti.

5.5.1 Investiéni pobidky

Investi¢ni pobidky oSetfuje zvlastni zakon ¢. 70/2000 Sb., poplatnik tedy musi
v prvé tadé byt eligibilni k pobidce podle tohoto specidlniho zdkona. Teprve poté,
tj. s pravomocnym rozhodnutim o piislibu investiénich pobidek miize poplatnik
realizovat slevu. Danlové podminky sméruji k tomu, aby pred uplatnénim slevy byly
naplno uplatnény postupy snizujici danovy zéklad (vSechny danové odpisy, opravné
polozky, damovou ztratu), aby nespekuloval s damiovou tlevou, piedpokladem
investiéni pobidky je novost podnikani, novosti majetku poplatnika (predpoklad
porizeni majetku), poplatnik musi vykazat urcitou stabilitu majetkovou i existenéni
(trvalost hmotného majetku, resp. majetku ve vysi jeho ocenéni a omezeni
neekonomickych operaci s blizkymi osobami, predpoklad trvani poplatnika alespon po
deset let).

Pro vypocet slevy je rozhodujici danovy zaklad jako shora, ovSem lisi se
u poplatniki dle toho, zda podnikani zah4jili pred poskytnutim prislibu nebo az poté.
V prve uvedeném piipadu se zprimeéruji c¢astky dané za predchézejici tii roky
a odectou od dané urcéené dle prvni véty. U noveé zalozeného podnikatele se dan uréena

dle prvni véty snizuje pevnou percentuelni ¢astkou.

5.5.2 Sleva na zaméstnance

Slevou na dani jsou dale pevné stanovené ¢astky za zameéstnavatele se zdravotnim

postizenim, a to 18000 K¢ za zaméstnance se zdravotnim postiZzenim a 60000 K¢ za
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zameéstnance s t€z§im zdravotnim postizenim. VySe se odviji od primérného roc¢niho
prepocéteného pocétu zameéstnanci, pii vypoctu se vychazi z poméru pracovnich hodin
téchto zaméstnanct viiéi fondu pracovni doby u zaméstnavatele-poplatnika za danové
obdobi, nebere se vSak zretel na hodiny zmeSkané v disledku nékterych prekazek
v praci na strané zaméstnance, neomluvenych absenci na pracovisti a pracovniho volna

poskytnutého zameéstnanci bez nahrady mzdy.

5.6 Sazba dané

»,Sazba dané je algoritmus, prostiednictvim kterého se ze zakladu dané stanovi
zakladni ¢astka dané.“34 Také u sazeb jsou typické zptisoby jeji konstrukce, které lze
zobecnit.

Predné dle vlivu druhu predmétu nebo subjektu na vysi danové sazby se ¢leni na
jednotné a diferencované sazby dané. Jednotna sazba dané znamenéa jedinou sazbu
dané, nezavislou na typu predmétu dané ¢i kategorii zdanovaného subjektu.
Diferencovana sazba dané diferencuje, odliSnou sazbou dané zatézuje rtizné objekty
dané.

Ve vztahu k velikosti zakladu dané miize byt sazba dané konstruovana bud jako
pevna, nebo relativni (ad valorem). Vanéurova zminuje jednoduché pravidlo odvijejici
se od povinnosti platit dan v penézich: V penéznich jednotkach musi byt vyjadien bud
zaklad dané, nebo jeho sazbas3s. Je-li zdklad dané stanoven v mnozstevnich jednotkach,
je pak logicky uzivana pevna sazba dané, typicka je u dani spotfebnich a danich
z nemovitosti.

Sazba dané z prijmi pravnickych osob je zdkonem obecné stanovena na 19 %,
vyjimkou je sazba 15%, 5% a 0%. Sazbou z ptijmi ve vysi 15 % je zatizen samostatny
zaklad dané, 5 % postihuje zdkon prijmy zakladniho investiéniho fondu a 0% sazbu
dané z prijmu uplatiiuje na fond penzijni spolec¢nosti a instituce penzijniho pojisténi.

S ohledem na zmény vysi sazeb v minulosti se stanovi, Ze rozhodnou pro vysi dané je

34 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. s. 24
35 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2016. s. 25
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sazba G¢inna k prvnimu dni zdanovaciho obdobi nebo obdobi, za néz je podavano
danové priznani. Do roku 2007 byl systém opacny, tj. zavaznou byla sazba téinna ke
konci zdanovaciho obdobi, této formy vSak zneuzivali néktefi poplatnici k danové

optimalizaci Géelovym prechodem z kalendainiho roku na rok.

5.7 Rozpoctové urcéeni dani

Rozpoctové uréeni dané je tzce spjato s teorii fiskalniho federalismu. Fiskalni
federalismus se zaobira zptisobem rozdéleni piijmi mezi jednotlivé verejné rozpocty,
jestlize verejna moc piisobi na vicero trovni. Odpovida na otazku, jakym zptisobem
jednotlivé arovné jejiho vykonu zaopatrit finanénimi prostiedky, otazku, do jaké miry
by méla byt kazda finan¢né sobésta¢né, do jaké miry zavisld na politické preferenci
slozky nadrazené. Soucasné zarucuje i vys$si miru efektivity vynalozeni vydaji na nizsi
urovni vykonu moci s ohledem na lepsi znalost mistnich poméri a potteb.

Fiskalni federalismus lze definovat takto: ,Zkoumé& mozZnost vyuziti funkei
verejnych financi jednotlivymi vladnimi drovnémi, zkouma optimalni rozdéleni
odpovédnosti za financovani verejnych statkii a soucasné zkouméa i problematiku
optimélni prifazeni piijmul a vydaji v rdmci rozpoctové soustavy.“36

Ackoliv Ceska republika neni federaci, ma vertikalni mocenskou strukturu diky
existenci azemni samospravy. Organy uzemnich samosprav ziskavaji prostfedky na
vykon statni spravy zpravidla prostrednictvim transferi ze statniho rozpoctu.
Samosprava jako takova vSak predpoklada nezavislost jejich nositeld -
vetejnopravnich korporaci (kraji, obci) na statni moci, v to zahrnujici i nezéavislost
financni.

Predpokladem takové finanéni nezavislosti je pak zaruceny piijem rozpoctu
vefejnopravni korporace nezavisly na statni moci a moznost s nim svobodné
hospodatit. Moderni tendence dekoncentrace a decentralizace verejné moci je tak
doprovazena decentralizaci fiskalni, pfitom mezi vyznamné zdroje rozpocti

vefejnopravnich korporaci patfi vynosy z dani.

36 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. s. 248
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V Ceské republice je otdzka FeSena specifickym institutem rozpoétového uréeni
dani, jenz se tidi zakonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych
dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoc¢tovém urceni dani), dale jen ,ZRUD, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Stat si ponechava vykon danové spravy a prevazné i miru zdanéni (s urcitou
vyjimkou u dané pozemkové), avSak cast vynosu dané je pienechana rozpoctim
uzemnich samosprav, tedy rozpoctim krajskym nebo obecnim, které spolu
s rozpo¢tem statnim tvoii soustavu vefejnych rozpoétt v CR.

Jako definici rozpoc¢tového urceni dani miizeme zminit: vymezeni svéienych nebo
vyluénych dani a pripadné i sdilenych dani, které podle daniového uréeni plynou do
prislusnych verejnych rozpoéti na jednotlivych vladnich trovnich véetné tGzemni
samospravy a dochazi k prerozdélovani mezi Gzemnimi celky uvnitr statu.s”

Dilezitym prvkem rozpocétového urceni dani je déleni na dané svéfené a dané
sdilené. Dan sdilena je takova dan, ,jejichz vynos je rozdélovan mezi vice clankt
rozpoctové soustavy.“38 Potom dan svérena je dan, jejiz vynos je svéfen jinému
vefejnému rozpoc¢tu nez statnimu, kdyz horizontalni rozd€leni vynosu mezi rozpocty
na téze trovni se ridi mistem vybéru.

Danové urceni je vyslovné upraveno pro vynosy dané z pridané hodnoty, dani
spotiebnich, dani z piijmi, dané z nemovitych véci a dané silni¢ni, systém je pomérné
slozity, avSak pro ucely této prace je vyznamné danové uréeni vynosu dané z prijmua
pravnickych osob, u niz jde o dan sdilenou.

Do rozpocti obci smétuje podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z prijma pravnickych osob. Modifikaci je 100% podil na vynosu dané, jejimz
poplatnikem je samotna obec a vylouceni z Gc¢asti na vynosu, pokud je poplatnikem
kraj. Do rozpocéti kraji sméiuje podil 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z prijmi pravnickych osob s obdobnou modifikaci 100% podilu na vlastnim odvodu
kraje a vylouéeni z podilu na vymosu v rozsahu dané€ z ptijmu odvedené obcemi.

Ucast jednotlivych kraji na vynosu dané z pi{jmé pravnickjch osob je uréena

procentnim podilem uvedenym v piiloze ¢. 1 ZRUD. Rozdéleni vynosu mezi jednotlivé

37 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. s. 270
38 MARKOVA, Hana. Vlastni nebo sdilené dané obcim? s. 507
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obce je slozitéjsi, je stanoveno dvéma logaritmy, specialnim pro mésta Prahu, Plzen,
Brno a Ostravu a obecnym pro ostatni obce. Ve vypoctu hraje vyznamnou tlohu
vymeéra katastralnich tizemi, které tvori izemi obce, a pocet obyvatel obce, vypocet
pracuje i s ,nasobky postupnych piechodii,” jak jsou stanoveny v ptiloze ¢. 2 a ¢. 3
ZRUD.

Zabyva se optimalnim prifazenim prijmt, rozdélenim odpovédnosti za
zabezpecovani a financovani verejnych statki mezi jednotlivymi ¢lanky, ¢i trovnémi

fiskalniho systému.39

5.8 Kogentnost a dispozitivnost konstrukénich prvku

Danové piedpisy jsou prevazné tvoreny kogentnimi normami, od kterych se
danovy subjekt nesmi odchylit. U dani z pfijmi se vyskytuje vyssi pocet dispozitivnich
norem, které davaji poplatniku moznost urcitého institutu vyuzit, pripadné volbu,
v jaké mife jej vyuzit. Ze zminénych instituti jde o napf. o odpisy, kdy danovy
poplatnik rozhoduje, jakou odpisovou metodu zvoli, jde o uplatnéni danové ztraty, kdy
je danovému poplatniku ddna moznost, zda, kdy a v jaké mire danovou ztratu uplatni,
na bazi moznosti jsou konstruovany i darnové rezervy a slevy na dani z realizace
investi¢nich pobidek.

MozZnosti takto zadkonem svérené vyuziva danovy poplatnik v ramci danové
optimalizace. Bezprostfedni hrozbou vSak neni snizeni danového prijmu, ale
nepravidelnost vypadku v dantiovém piijmu, ktery je ve zna¢né mire zavisly na liboviili
poplatnika. Liboviile je vSak vyznamné omezena prirozenou inklinaci k trznimu

chovani, tj. k maximalizaci zisku.

6 Harmonizace dané v EU

Nejdtslednéji jsou na evropské trovni upraveny dané neptimé, coz plyne z jejich

povahy. Evropska unie je od svého pocatku formovéana jako forma hospodaiské

39 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. s. 37
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integrace, v pribéhu historie nabrala dalsi cile, zAdny vSak nebyl natolik urcujici.
Pivodné byla zaloZena jako celni unie a jako stéZejni se jevila potfeba odstranit bariéry
mezi jednotlivymi staty, ¢ehoz bylo dosazeno odstranénim cel a jim obdobnych
prekazek, v to ¢itaje i prekazky plynouci z odliSné danové upravy jednotlivych
clenskych statli. Posléze se pretransformovala na spoleény trh, coz obnaselo garanci
svobody pohybu zbozi, kapitalu a lidi. Zejména prvé dvé zminéné svobody vyzadovaly
odstranéni veskerych bariér v oblasti nepfimych dani, ktera vyzadovala unifikaci
upravy neprimych dani na nadnarodni arovni.

Ackoliv existovaly snahy o sjednoceni také tprav dani primych, tyto narazely na
odpor jak dotéenych subjektt (zejména obchodnich spole¢nosti), tak i samotnych
clenskych stati. Vyvoj se tedy ubiral cestou harmonizace na podkladé smluv a
v rozsahu odstranovani bariér spole¢ného trhu.

Zatimco unifikace danové legislativy znamena jeji sjednoceni, tj. odstranéni
narodnich odlisSnosti, harmonizace je ,proces prizptisobovani danovych systému
riznych jurisdikci cilim spolecné fiskalni politiky.“4°c Harmonizace miize nabyvat
nékolika podob, trovni. Prvni je harmonizace typu dané, dal§im je harmonizace
danové sazby, nasleduje harmonizace datiového zakladu a nejvyssi arovni harmonizace
je harmonizace spravy dané.

Pfedstupném harmonizace je koordinace, kdy se jednotlivé tpravy sblizuji. Siroce
akceptovana mira koordinace danové apravy (bézna i mimo legislativu Evropské unie)
je zamezeni dvojiho zdanéni.

Pritom vyssi stupen hospodarské spoluprace vyzaduje vice, jednim z dtsledki
nesjednocené tpravy primych dani je nizs§i ekonomicka efektivita spole¢ného trhu. Pro
ekonomické aktivity neni urcujici vyluéné hledisko trzni efektivity, nybrz prosazuje se
i efektivita netrzni, vyvolana rtiznou tizi danové povinnosti napftic ¢lenskymi staty. Jev
je popisovany jako misalokace zdroji, kdy ekonomicki aktivita neni motivovana
vyluéné dostupnosti ekonomickych zdroji, ale i hlediskem danové ztraty, a spoleény

trh tak nemftiZe z principu fungovat na svém potencialnim maximu.

40 PIRVU, Daniela. Corporate income tax harmonization in the European Union. s. 8
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Nizsi efektivitou trhu se vSak problematika nevycerpava, zasadnim je i problém
daniové konkurence. Ackoliv datiova konkurence sama a priori neni negativni, mize
prispét k vyssi efektivité hospodareni statu s finanénimi prostiedky, hrozi, Ze se zvrhne
v prevazné negativni jev, ktery neprospiva ani jedné strané, tj. konkurence vyusti ve
stav, kdy v nasem pripadé obchodni spole¢nosti budou vyuzivat nizkého zdanéni, aby
snizily naklady, ¢imz ptivodni domovsky stat ochudi o fiskalni prijem (¢imz snizi jeho
moznosti, resp. zvysi daniovou zatéz ostatnich méné mobilnich subjektit), ale soucasné
ani proporcionalné adekvatné neprosp€ji statu se zamérné stanovenym prilis nizkym
zdanénim. Jev, ktery v nedavné dobé kritizoval Joseph Stiglitz u Irské republiky,
kterou v kontextu Evropské unie ke ,$Spatnému ob¢anu Evropské unie.“4

Harmonizace dani z prijmi pravnickych osob je zatim utvafena tremi
implementovanymi smérnicemi, a to Smérnici Rady 2011/96/EU o spole¢ném systému
zdanéni v pripadech matefskych a dcefinych spolecnosti ¢lenskych stati, Smérnici
Rady 2009/133/ES o spoleéném systému zdanéni v pripadé fazi, rozdéleni, prevodu
majetku a vymény obchodnich podili na majetku spolecnosti clenskych stati
a Smeérnici Rady 2003/49/ES o spolecném systému zdanéni urokii a licenc¢nich
poplatkii mezi spojenymi osobami. Svym rozsahem se omezuji na vySe uvedené
odstranéni prekazek ve volném pohybu kapitidlu a osob (svobody usazovani
pravnickych osob) v rdmci EU v souvislosti se specifickymi ptfipady. Teprve ve fazi
projednavani je navrh na spoleény konsolidovany zaklad dané z ptijmi pravnickych

osob.

7 Hruby domaci produkt

Objem dané z piijmi je per definitionem spjat s pfijmy pravnické osoby. Ty nelze
oddélit od celkového stavu ekonomiky, ve které pravnické osoby, at uz podnikatelé, ¢i
nikoliv, funguji. Nejvyznamnéjsim makroekonomickym ukazatelem

a narodohospodarskym agregatem je hruby domaci produkt. Ve vztahu

41 Stiglitz ‘bad neighbour’ tax haven comments latest blow to State’s reputation. In: Irish Times
[online]. [cit. 2020-06-26]. Dostupné z: https://www.irishtimes.com/business/economy/stiglitz-bad-
neighbour-tax-haven-comments-latest-blow-to-state-s-reputation-1.4025272
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k podnikatelim jako nejvyznamnéjsim platcim dané z piijmi pravnickych osob, je
hruby domaci produkt obzvlast prihodny, nebot reprezentuje sumu vyrobkt a sluzeb
uréenych k finalni spottebé vyprodukovanych na daném tizemi za stanoveny cas.

Slovo finalni neznamena nic jiného nez, ze produkty nebudou zapoditavany
dvakrat, tedy v cesté vyrobku ¢i sluzby od praptivodniho zdroje k zakaznikovi budou
jednotlivé mezistupné nacitdny pouze jednou, relevantni bude cena koncova, ktera
logikou trhu bude inkorporovat veskeré naklady v genezi produktu. Touz logikou pak
plati, Ze hruby domaci produkt prezentuje jak celkovou produkeci za jednotku ¢asu, tak
i celkovy prijem za tutéz dobu42.

Hruby domaci produkt se predevs§im soustfeduje na vykazanou produkeci, ov§em
ekonomika ma Sirsi zabér. Existuji produkty ¢i sluzby vzeslé z netrzni (neekonomické)
¢innosti (napt. tsluhy mezi zndmymi) nebo sice ekonomickou ¢innosti, ale oficialné
nezachycenou pro vyhybani se danové povinnosti nebo zakonnému postihu
(prostituce, prace na ¢erno). Pfi méreni hrubého domaciho produktu vsak existuje
snaha o zachyceni veskeré hospodarské ¢innosti, proto se bézné navysuje o odhad Sedé
ekonomiky a napf. i o imputované nijemné, tedy hypoteticky nijem vlastnika
nemovitosti k bydleni, vypocteny dle trznich cen najemného.

Hruby domaéci produkt je tokova veli¢ina, nezachycuje tedy stav, nybrz zménu
stavu, pridanou hodnotu43 za urcéenou dobu, kterou je typicky jeden rok. Nezobrazuje
proto bohatstvi zemé, protoze to je zaloZeno na jiz hotovych vyrobcich za minula

obdobi, které jsou stale v uzivani, ani blahobyt zemé44.

7.1 Nominalni a realny produkt

Aby bylo mozné srovnatelné mérit objem ekonomiky v nepreberném mnozstvi
produkti, sluzeb, je hruby domaci produkt métfen v jednotkdch mény prostrednictvim

trznich cen finalnich produktd. Vlivem inflace vSak nejsou penézni jednotky v case

42 MANKIW, N. Gregory. Principles of economics. s. 474
43 BLANCHARD, Olivier a kol. Macroeconomics: a European perspective.s. 22

44 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokroc¢ily kurz. s. 14
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hodnotoveé stejné, a tyto zmény v cendch mohou mit vliv na presnost srovnani hrubého
domaciho produktu, pfi srovnavani zmény vykazovanych hodnot bude problém odlisit
rozdily vyvolané zménou objemu produkce a rozdily vyvolané zménou v cenach. Proto
se mimo hrubého doméciho produktu v béznych cenach, nazyvaného nominalni hruby
domaci produkt, uziva i redlny domaci produkt, u néhoz jsou ceny ocistény o inflaci,

setkavame se s hrubym doméacim produktem ve stalych cenach.

7.2 Meéreni HDP

Existuji tfi rozSifené metody meéreni hrubého domaéaciho produktu: vydajova,

dtichodova a vyrobni.

7.2.1 Vydajova metoda

Jak uz bylo zminéno, z ekonomického pohledu je souhrn zaplacenych cen roven
souhrnu vyprodukovaného produktu v ekonomice, tak se k celkovému HDP mtZeme
dostat tak, Ze seteme tyto ceny, tedy vSechny vydaje vynaloZené na finalni statky
a sluzby4s.

Vydajova metoda byva vyjadiena rovnici:

HDP=C+1+G+NX

Pismenem C oznacujeme spotiebu (consumption) domécnosti, pismenem I
oznacujeme investice, a to investice realné, tedy takové, za které je porizovan kapital,
pismenem G (government) oznacujeme vydaje statu, resp. izemné samospravnych

celkii, NX je Cisty export (export snizeny o import).
7.2.2 Vyrobni metoda

V souvislosti s popisem hrubého doméciho produktu jako tokové veli¢iny, jsme
zminovali jeji pojeti jako soucet pridanych hodnot, to je podstatou vyrobni metody
méfeni HDP. Soucet hodnot statkii a sluzeb nam obsdhne hruby doméaci produkt

vyrobni metodou, musime ptitom dodrzet dvé pravidla:

45 PAVELKA, Tomas. Makroekonomie: zakladni kurz. s. 19
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a) zapocitavaji se jen statky a sluzby vytvorené v daném roce
b) kazdy statek nebo sluzba se zapocte pouze jednou4®

7.2.3 Duchodova metoda

Ekonomicky je souhrn pridanych hodnot vyjadritelny jako soucet mezd a ziski,
které je odrazi (HDP se vyjadiuje v trznich cenach). Dichody z pohledu této metody
vypoctu Ize ¢lenit na:

- hrubé mzdy

- renty

- zisky korporaci

- Cisty urok

- diichody v podobé piijmii ze samo zaméstnani.

Podstatou diichodové metody je fakt, ze kazdy vydaj je nééim prijmems47. Vyjadreni
vSak je vici vydajové metodé nizs§i, je nutno soucet prijmi a ziski zvysSit
o znehodnoceni kapitalu a nepfimé dané zmensené o dotace, které se do dichodu
nepromitnou.

Vyzvou v méreni redlného domaciho produktu je i technologicky pokrok, dnesni
stroje, auta, pocitace atd., byt jsou statisticky zaraditelné do téze kolonky, dokazou
vzdy o néco vice nez v minulych obdobich. Patrny je tento vyvoj napi. u mobilnich
telefonti, mobilni telefon pred par lety dokazal poslat kratkou zpravu nebo
zprostiredkovat hovor, dnes se jedna o minipocitac, opatfeny kamerou, fotoaparatem,
schopny komunikace pres internet, navigace, presto by byl stéle statisticky vykazovan
jako mobilni telefon, jednim z moznych teSeni je tzv. hedonické ocenovani, kdy se
produkt nehodnoti nominalné, ale jako soubor charakteristik s implicitnimi cenami48.

Hruby domaéci produkt je tokovou veli¢inou, popisuje ndm vykonnost ekonomiky.

Pro zachyceni dynamiky ekonomové ¢asto pouzivaji tempo rastu HDP, tj. relativni

46 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedné pokroc¢ily kurz. s. 19
47 Tamtéz. s. 20

48 BLANCHARD, Olivier a kol. Macroeconomics: a European perspective. s. 26
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zménu HDP, z které lze seznat stav ekonomiky (zda se nachazi v ristové fazi, stagnuje
nebo klesa - tempo je v tom piipad€ zaporné).

V mezindrodnim srovnani miize vyplyvat rozpor mezi vykonnosti ekonomiky
a velikosti HDP, jelikoz HDP nevyjadiuje efektivitu, s jakou ho bylo docileno, napi-.
HDP Vietnamu je vét$i jako HDP Ceské republiky, z toho vSak nelze usuzovat, Ze je na
tom taméjsi ekonomika 1épe. Proto se ¢asto pouziva i ukazatele HDP na obyvatele, tedy

pomeér velikosti HDP k poctu obyvatel.

7.3 Vlivdané na HDP

Vyvoj HDP nemusi jen odrazet sumu hospodarské ¢innosti pravnickych osob jako
podklad danového prijmu. Konstrukce dané taktéz ovliviiuje HDP, ovliviiuje
rozhodovani ekonomickych subjekt, jak poukazuji zejména zastupci neoklasické

ekonomie a ekonomie strany nabidky.

Stat prostrednictvim dani omezuje zisk podnikajicim korporacim, tim snizuje
motivaci k jejich expanzi. Stat prostrednictvim dani také odcerpava korporacim penize,
které mohou mit k dispozici k vlastnimu rozhodovani, bud’ jako zvySeny ptijem nebo
zvySenou investici. I vys$si pfijem mam potencial k vyssi Gspore a tim i investici.

v

Grafické znazornéni teorie ekonomt strany poptavky nalezlo vyraz v Lafferoveé
kiivce, ktera znazornuje, ze se zvySujicim se danovou zatézi (jez miize byt dana vyssi
danovou sazbou nebo danovou bazi) se darniové prijmy nejprve zvysuji, aby s urcitou
vysokou mirou zdanéni, zacaly opét klesat. To vede k domnénce, ze za urcitych

okolnosti 1ze snizenim danové zatéze dosahnout vyssiho danového inkasa.

Vedle arokové sazby (jako alternativé k vlastnim finan¢nim prostredktim, resp.
méritku obétované prilezitosti) je pak teoreticky vyznamnym faktorem investice
i konstrukce dané, véetné institutu danovych odpisti a investicnich pobidek, které
smeéruji zvlasté k podpore tvorby hrubého fixniho kapitalu. Zatimco stavajici fixni
kapital neni v HDP, jak vySe uvedeno, zachycen, u jeho tvorby a nasledného vyuziti jde
o vyznamné faktory rtstu HDP.
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PRAKTICKA CAST

8 Postaveni dané z prijmu pravnickych osob

Dan z prijmi pravnickych osob je vyznamnym zdrojem prijmi statu i obci a krajt.

Ma tak vyznam na ptijmovou stranku pro vS§echny arovné vykonu vefejné moci.

8.1 Postaveni ve strukture danovych prijmu

Struktura danovych pfijmu vefejnych rozpoctl za rok 2019 je graficky znazornéna
v grafu 1. Dan z prijmu pravnickych osob byla tehdy tretim nejvydatnéjSim zdrojem
danovych piijmi verejnych rozpoc¢t se 17% podilem na celkovém vybéru. Vyssi vybér
byl zaznamenan u dané z pridané hodnoty a dané z prijmi u fyzickych osob, a to i pii

nezahrnuti odvodi na zdravotni a socialni pojisténi.

Graf 1 Kolacovy graf struktury danovych prijma

Struktura danovych prijma

23 %
0 %

17%

16 %
W dan z pridané hodnoty ™ spotiebni dané DzP pravnické osoby
m DzP fyzické osoby M silnicni dan dan nemovitosti
® majetkové dané ostatni dané a poplatky

Zdroj: vlastni zpracovani, data z finanéni spravy
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8.2 Pomér vynosu dané k HDP

Graf 2 ukazuje vyvoj pomeéru celkové dané k HDP a poméru dané z prijmi
pravnickych osob na HDP. Ukazuje se, ze dan z prijmi pravnickych osob je svym
podilem na hrubém domécim produktu relativné stabilni.

V letech 2004-2008 byl podil dané z piijmia pravnickych osob vyssi, nasledné se
situace zménila, v celém sledovaném se podil pohyboval kolem 3 %. Naproti tomu
daniova kvéta vice oscilovala, kolem roku 2012 je patrno zvySeni, které bylo
pravdépodobné z¢asti vyvolano zvySenim dané z pridané hodnoty (v letech 2009-2013
postupné z 19 % na 21 %, ve sniZzené sazbé z 9 % na 15 %), spotfebnich dani a dané

Z nemovitosti.

Graf 2 Kombinovany graf poméru DPPO a celkového daniového inkasa
na HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani, data OECD, Finanéni sprava

Od roku 2015 dochéazi k nartistu danové kvoty. Podil vynosu dané z prijmi
pravnickych osob na HDP Kkles4, v absolutnich ¢islech vSak dochézelo k nartistu. Riist
obecné danové kvoty tak byl spiSe zplisoben zejména stoupajicim pirijmem dané
z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, spjaté s rostoucim primérnym platem ze
zavislé ¢innosti (primérna nominalni hruba mésiéni mzda v letech 2014-2018 stoupala

postupné z 25 768 K¢ na 32 051 K¢).
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9 Vyvoj dané z prijmu pravnickych osob

9.1 Vyvoj objemu inkasa dané

Objem prostiedki ziskanych dani z pfijma pravnickych osob za jednotlivé roky je

patrny jednak ztabulky 1, jednak z grafu 3, ze kterého lze 1épe rozpoznat vyvojové

tendence. VSechny hodnoty jsou v miliardach Ké, HDP je uvadén v béznych cenéch.

Tabulka 1 Vyvoj vinosu DPPO
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Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DPPO| 115,8 142,25 135,44 162,79 182,51 119,6 123,86 118,11
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
DPPO 128 120,72 132,4 147,51 164,72 170,65 174,01 182,9

Zdroj: vlastni zpracovani, data z CNB
Graf 3 Sloupcovy graf vyvoj inkasa DPPO
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z CNB




Z grafi je patrné, Zze mezi roky 2004 — 2008 vybér dané z ptijmi pravnickych osob
rostl, konkrétné z 115,8 na 182,51 miliard K¢. Vyvoj odpovida vyvoji hrubého doméciho
produktu, zvySujici se vybér na dani reflektuje zvysujici se vykon ekonomiky - danovym
subjektiim se ekonomicky darilo, a proto zaznamenaly vyssi zdanitelné zisky.

Vychylkou v tomto obdobi je rok 2005, ktery vyc¢niva vy$sim pfijmem ve srovnani
s predesSlym i nasledujicim rokem. Mam za to, Ze vychylka byla nasledkem posledni
viny privatizace z roku 2004, kterou provedla vlada Stanislava Grosse.

V roce 2009 néasleduje hluboky propad ve vybéru na 119,6 miliard K¢, oproti
predchazejicimu roku jde o 34% pokles.

Hruby domaéci produkt v letech 2006 — 2008 rostl, z 3512,798 miliard K¢ na
4024,117 miliard K¢. V roce 2009 doslo k poklesu na 3930,409 miliard K¢, tedy pokles

znateln€ mensi nez pokles vybrané dané téhoz roku.

Graf 4 Kombinovany graf vyvoj inkasa DPPO a HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z CNB

V grafu 4 je znidzornéno porovnani vyvoje HDP a DPPO. Z obecné podobného
pritbéhu obou veli¢in vyéniva rozdil mezi obéma v roce 2008. Rozdil obou hodnot za
rok 2008 mohl byt zptisoben vyjimecnou situaci souvisejici s nastupem hospodarské

krize.
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Vliv na propadny rozdil mezi lety 2007 - 2009 mohlo mit postupné sniZzovani
zakladni sazby dané v letech 2006-2009 z 25 % na 20 %. Vliv samotného snizeni sazby
dané na vynos dané je pro CR zpochybniovan4o. Jinde je naopak resistence daniového
vynosu jako vii¢i zménam danové sazby prisuzovana rozvojovym zemim a je stavéna do
mozné souvislosti i s nastavenim tamniho danového systému na naldkanis® daniového
poplatnika, ktery pak se stejnou lehkosti migruje do jiné danové jurisdikce, piripadné
sem presouva své zisky.

V ceském prostredi mohla tlohu sehrat i v teoretické casti zminéna mozZnost
optimalizace datniové povinnosti prostfednictvim mozného prechodu na hospodarsky
rok.

Podstatné se na vyvoji podepsal i zptisob vybéru dané prostfednictvim zaloh.
Paklize presahne posledni danova povinnost pravnické osoby stanovenou sumu, plati
v priibéhu zdanovaciho obdobi dvé, resp. ¢tyfi splatky, jejichZ vyse je urcena prave
posledni znamou danovou povinnosti.

Pti prudkém néastupu hospodarské krize vSak s ohledem na nizs§i hospodarskou
aktivitu bude i skute¢na danova povinnost pravnické osoby nizsi nez jiz provedené
zalohy, jejichz vysSe byla stanovena dle vysledkii v dobé konjunktury, nadto pti vyssi
sazbé dané. Pii nastupu krize mezi roky 2008 a 2009 tak na piijmovou stranku roku
2009 soucasné mohl piisobit efekt nizsitho vybéru v roce 2009 a vraceni preplatki za
zalohy z roku 2008.

Od roku 2010 do roku 2014 hruby doméci produkt mirné stoupal, tento stoupajici
trend vSak docela nenasledovaly piijmy z dan€ pravnickych osob. Z grafu je patrna jista
fluktuace vynosu dané kolem kiivky HDP.

Dan z pfijmu pravnickych osob je obecné povazovana za volatilni a obtizné
predikovatelnou, jednim z faktord volatility je i moznost odpisu danové ztratys:, ktera

je zavisla vice na subjektivnich faktorech, méné na vnéjsich faktorech, resp. jde proti

49 GAWTHORPE, K. Elasticity of taxable income. A case study for the Czech Republic. s. 26

50 ABBAS, S.M. Alli et al. A Partial Race to the Bottom: Corporate Tax Developments in Emerging
and Developing Economie. s. 618

5t BEZDEK, Vladimir, STILLER, Vladimir. Modelovdni hlavnich dariovijch pifjmii &eské
rozpodtové soustavy. s. 71.
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ocekavani z vnéjsich faktorti plynoucich (danovou ztratu si danovy poplatnik odecte,
kdyz dosahne zisku, samotni ziskovost tak nemiize zcela spolehlivé slouzit jako
podklad odhadu vynosu dané).

V grafu 5 je porovnan vyvoj odectii danovych ztrat a vynos dani za prislusné roky,
pricemz s vyjimkou roku 2008 a 2005, o nichz bylo pojednano vyse, je patrna nepiima
umeéra. V letech, kdy poplatnici uplatnili vyssi danové ztraty (DZ), byl i nizs§i vynos

dané. Udaje o datiové ztraté za rok 2004 nejsou vefejné dostupné.

Graf 5 Kombinovany graf vyvoje inkasa DPPO a danovych ztrat
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z CNB, finanéni spravy

V roce 2013 mohly byt vinosy DPPO ovlivnény i rozhodnutim ministra financi ¢.j.
MF-65647/2013/3901, kterym odpustil zaplaceni dané z piijmt pravnickym osobam
dotéenym povodnémi v rozsahu do vyse skody.

Od roku 2015 do roku 2019 jiz vybér dané z prijmti pravnickych osob stoupal

z 147,51 miliard K¢ na 182,9 miliard K¢, stejné jako hruby domaci produkt.

9.2 Zmény pravni apravy

K posouzeni vynosu dané z piijmi pravnickych osob jsem si vybral obdobi od roku

2004 do roku 2019. V uvedeném obdobi se ménil zptisob urceni dané.
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Nejmarkantnéjsi byl vyvoj zakladni datniové sazby, ktera postupné klesala z Grovné
28 % v roce 2004 k 26 % v roce 2005, posléze k 24 % letech 2006, 2007 k 21 %, 20 %
a 19 % v letech 2008, 2009 a 2010, priemz na arovni 19 % se sazba dané z piijma
pravnickych osob drzi dodnes. V priibéhu obdobi doslo i k mnoha dal§im novelizacim,
jez jsou typickym neSvarem pro Ceské zakonodarstvi a danové zakony patii mezi
nejcastéjsi obéti. Piikladem zmén tykajicich se odpisti je zkraceni odpisové doby
novelou z roku 2005, které zasahlo prvni az treti odpisovou skupinu. Dle ptfechodnych
ustanoveni bylo 1ze jeho ustanoveni vyuzit i na majetek porizeny v roce 2004.

Srokem 2004 je spjat vstup Ceské republiky do Evropské unie a pied timto
vstupem bylo nutno implementovat ptivodni, tehdy platné, verze smérnic uvedenych
v kapitole sedmé - o spoletném systému zdanéni pti fazich, rozdélenich, prevodech
majetku a vyménach podilu, smérnici o spoleéném systému zdanéni materskych
a dcefinych spolecnosti a smérnici o spoleéném systému zdanéni trokid a licenénich
poplatkil mezi spojenymi osobami.

Dalsi zménou (zak. ¢. 669/2004 Sb. ), ktera se udala vroce 2005 bylo zavedeni
odpocitatelné polozky ze zdkladu dané na podporu vyzkumu a vyvoje dle ustanoveni
§ 34 odst. 4 a 5 ZDP. Jednalo se o nahradu za dosud uZzivany reinvesti¢ni odpocet ve
vysi 10 — 20 % ze vstupni ceny.

Dale byla moznost uplatnéni danové ztraty vyloucena v pripadech, kdy dojde
k podstatné zméné osob, které se na pravnické osobé kapitaloveé tcastni. Taktéz v roce
2005 byly zavedeny tzv. restituéni odpocty urcené na vyporadaci naklady z restituci pri
transformaci zemédeélskych druzstev, moznost odpoctu skoncila v roce 2009.

Vroce 2009 byla zavedena moznost mimotradnych odpisti, kteraA méla podporit
obnovu a investice a tim hospodarsky rist tak, Ze stanovila zrychlené mési¢ni odpisy
pro noveé porizeny hmotny majetek, jeji iéinnost byla omezena na jeden rok. Také se
zvySila maximalni hranice bezaplatnych plnéni odecitatelnych od zakladu dané.

V roce 2012 bylo zruSeno vynéti z dané z pfijmt pro malé vodni, vétrné a solarni
elektrarny a dal$i jmenovana zarizeni na ekologickou produkci elektfiny ¢i tepla,
opatfeni, které mélo jisté pozitivni vliv na vynos DPPO. Také bylo zruseno osvobozeni
prijmi ze vSech vsazenych c¢astek u poplatnikii provozujicich loterie na zakladé
zakonné licence.

S rokem 2014 je spojena novelizace reflektujici rekodifikaci soukromého prava, jez

zménila vymezeni poplatnika a zavedla pojem vefejné prospésného poplatnika. Se
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zruSenim dané dédické byl dédicky narok zahrnut jako ptijem do ZDP, ovSem prti
omezené moznosti dédictvi u pravnickych osob neméla zména na tyto poplatniky
vlastné vliv.

Od roku 2015 se zavedlo zdanéni prospéchu vydluZitele pii beziro¢né zapijcce,
vypujcitele pti vypijcce a vyprosnika pfi vyprose, jestlize prospéch piresahl 100000 K¢.

Vroce 2017 se zménilo vymezeni materské spolecnosti pro tcely dané z piijmi
v ustanoveni § 19 odst. 3 pism. b) ZDP, nové byly zahrnuty obce, rodinné fundace
a sveérenské fondy. Také doSlo krozvolnéni odpisi nehmotného majetku, kdyz
zakonem stanovend doba odepisovani se zménila na miniméalni hodnotu, nikoliv
jedinou moznou.

S Gc¢inky pro rok 2018 byly v ZDP bylo napt. uzdkonéno zdanéni 19% sazbou na
urokovy prijem zuctu a vkladu u bank, u sporitelnich a Gvérnich druzstev, je-li
prijemcem veiejné prospésny poplatnik nebo spoleéenstvi vlastniki jednotek.

Jedni se o stripky zpestré a neusporddané mozaiky, u nichz lze uvazZovat
o vyznamném vlivu na vynos dané. Zakon o dani z ptijmt byl vtomto obdobi dotcen
vice jak stovkou vétSich ¢i mensich novel, kterym casto chybi dlouhodoba koncepce.
Projevem absence koncepce je i novelizace zdkonti dosud netcinnych, tedy novely

novel.

10 Vlivy na vybér dané

10.1 Souvislost DPPO a nékterych danovych prvka

V teoretické ¢asti jsem uvedl, Ze dané mohou piisobit i na HDP, to jednak obecné,
jak vyjadiuje danova kvota, ale i jednotlivymi instituty. Na strankach finanéni spravy

jsou dostupna data o prvcich dan€é pouze za léta 2011-2018.

10.1.1 Danové odpisy

Mocnost jejich vzajemného vztahu miize byt napt. u danovych odpisti omezena
prislusnou danovou sazbou nebo na druhou stranu zvysSena, napi. zdvojenym
pusobenim u slevy na investi¢ni pobidky a danovych odpisi.

Ztabulky 2 je seznatelné, Ze mezi prvky dané a DPPO neni vyznamny vztah
zavislosti. V tabulce je zahrnut i faktor tvorby hrubého fixniho kapitalu, ktery vykazuje

zavislost pravé jen s DPPO.
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Tvorba hrubého kapitilu je velmi podstatnou slozkou ceského HDP, je

nepochybné reflektovana v daniovych prijmech, souvislost jsem ov§em nepotvrdil.

Tabulka 2 Korela¢ni matice vybranych danovych prvka a HDP

DPPO Odpis Sleva THFK VaVv
Spearman's rho DPPO Coefficient 1,000 ,667 ,000 771" ,643
Correlation Sig. (2-tailed)| 071 1,000 000 086
N 16 8 8 16 8
Odpis Coefficient ,667 1,000 -,619 ,690 ,071
Sig. (2-tailed)] ,071 ,102 ,058 ,867|
N 8 8 8 8 8
Sleva Coefficient ,000 -,619 1,000 -,167 524
Sig. (2-tailed)] 1,000 ,102 ,693 ,183
N 8 8 8 8 8
THFK Coefficient 7717 ,690 -,167 1,000 548
Sig. (2-tailed)] ,000 ,058 ,693 ,160]
N 16 8 8 16 8
VaVv Coefficient ,643 ,071 524 ,548 1,000}
Sig. (2-tailed)] ,086 ,867 ,183 ,160
N 8 8 8 8 8

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Zdroj: vlastni zpracovani v SPSS, data z CNB, finanéni spravy

10.1.2 Slevy na dani

Zvysledki v tabulce 2 neni patrna relevantni zavislost na zadném z dalSich

faktort, neni patrné souvislost s tvorbou kapitalu nebo hospodarského ristu v kratkém

obdobi. Dostupné statistika rozlisSuje pouze tii kategorie slev na dani. Je to sleva na

vyzkum a vyvoj, sleva na dani v souvislosti s pokladnami a spole¢na kategorie sleva na

postizené zaméstnance a investicni pobidky, vSechny jsem vSak zahrnul do jediné

skupiny.
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10.2 Dalsi ukazatele potencialné ovliviiujici vysi inkasa dané

Literatura zminuje dalsi ukazatele, jez slouzi jako vysvétlujici proménné pii

regresni analyze dané z prijmi, a lze predpokladat, Ze maji vliv na vysi inkasa dané.

Tak Kubatova (2009)52 kromé HDP a legislativnich zmén zminuje i:

1)

3)

4)

Piiliv zahranicnich investic (FDI) — u zahrani¢nich investic obecné lze uvazovat
obéma sméry. Priliv zahrani¢nich investic do ekonomiky miize zvySovat jeji
vykon, pokud z pohledu vydajového pojeti HDP budou prostiedky vyuzity na
investice, coZ povede k vy$Simu vybéru dané (at uz dani primych nebo
neprimych). Naopak sazba dané z piijmi mtze byt faktorem pii rozhodovani
zahrani¢niho investora, k investici je motivovan vidinou zisku, z pohledu
narodni ekonomiky je zahrani¢ni investice ptijckou. Za splnéni zakonnych
predpokladii mlize motivaci zvySit zminéna sleva na dani ve formé investi¢ni
pobidky.

Inflaci a nezaméstnanost — tyto faktory souvisi s hospodarskymi cykly, stejné
jako HDP. Pokud se ekonomice daii, je niz§i nezameéstnanost. V souladu
s modelem opirajicim se o Phillipsovu krivku je mezi nezaméstnanosti a inflaci
negativni vzajemny vztah, se sniZujici se nezaméstnanosti se zvysSuje tlak na
zvySovani mezd, coz vyvola inflaci.

Miru zadluzeni korporaci — popisuje, vjakém rozsahu jsou aktiva pravnické
osoby kryta cizimi zdroji.

Miru inkorporace — porovnani mezni diichodové dané osobni a korporatni,
vychazi se z moznosti rozhodovat o presunu ¢asti zdroji ze sféry osobniho
pijmu (v CR dai z pijmu fyzickych osob) do sféry korporatniho zdanéni
a naopak. Jak dovozuje Kubatova (2009)53, vétsina zemi, minimalné v rozsahu
vy$§i progresivity zdanéni takto favorizuje presun do pfijmt danénych
korporatni dani. Ne jinak tomu bude v CR, jak vyplyva z analyzy, zdanéni
prijmi fyzickych osob (se zahrnutim socialnich odvodi) je zde vyssi jako

zdanéni pravnickych osob.

52 Tamtéz, str. 454

53 Tamtéz, str. 454
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5) sazbu dané - dle Kubatové je obvyklé uziti druhé mocniny sazby dané, ktera je
schopna zachytit ptipadné nelinearity motivujici firmy reagovat na zvySenou

sazbu dané snizit ¢i obejit danovou povinnosts4.

Pomoci korelaéni matice zhodnotim vzijemny vztah zminénych ukazateli
v obdobi let 2004-2019, ovSem udaje o mire inkorporace a mire zadluzeni korporaci
jsou velmi komplexni a hiite dostupné, proto je nezahrnu.

Dle dat v tabulce 3 je zirejmé, ze dan z piijmi pravnickych osob (DPPO) pozitivné
koreluje s HDP (r=0,565 pii p=0,023). Vztah se sazbou dané (SazbaD) se nepotvrdil,
diivodem vSak mohl byt charakter proménné, nebot obsahuje opakujici se hodnoty.55

Velmi silna je negativni korelace s mirou nezaméstnanosti (Mnezam) (r=-0,811 pfi
p=0), nezaméstnanost vSak soucasné ocekavané koreluje i s HDP. Obé hodnoty
v zavéreéné korela¢ni analyze tedy vyuzit nemohu, a ackoliv nezaméstnanost vykazuje

s HDP vyssi, velmi vyznamnou vzajemnou negativni vazbu, v analyze vyuziju, jak jsem

ptivodné zamyslel, HDP.

54 KUBATOVA, Kvéta, Rihova, Lucie. Regresni analyza faktori ovliviiujicich vimosy korporativni
dané v zemich OECD. str. 452

55 STRADALOVA, Jarmila a Kvéta KUBATOVA. Viybrané kapitoly ze statistiky. str. 118
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Tabulka 3 Korela¢ni matice makroekonomickych faktora

DPPO HDP FDI | Mnezam | Inflace SazbaD
Spearman's DPPO Coefficient 1,000 ,565° ,488 -,811™ ,281 -,156|
rho Sig. (2-tailed) 023 055 000 202 565
N 16 16 16 16 16 16
HDP Coefficient ,565 1,000 ,047 -,810™ -,182 -,844™
Sig. (2-tailed) ,023 ,863 ,000 ,499 ,000
N 16 16 16 16 16 16
FDI Coefficient ,488 ,047 1,000 -,153 ,318 ,066
Sig. (2-tailed) ,055 ,863 ,571 ,230 ,808
N 16 16 16 16 16 16
Mnezam  Coefficient -,811" -,810" -,153 1,000 -,074 ,490
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,571 ,784 ,054
N 16 16 16 16 16 16
Inflace Coefficient ,281 -,182 ,318 -,074 1,000 ,361
Sig. (2-tailed) ,202 ,499 ,230 ,784 ,170
N 16 16 16 16 16 16
SazbaD Coefficient -,156 -,844™ ,066 ,490 ,361 1,000
Sig. (2-tailed) ,565 ,000 ,808 ,054 ,170
N 16 16 16 16 16 16

Zdroj: vlastni zpracovani v SPSS, data z CNB, finanéni spravy

10.3 Linearita zavislosti DPPO a HDP

Vyvoj vynosu dané je svym objemem zavisly na HDP. Predpokladam, Ze mira
inkasa dané je dana celkovou ekonomickou tuspéSnosti pravnickych osob, jez se
projevuje i na hrubém doméacim produktu jako veli¢iné obecné zachycujici vykon

ekonomiky.
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K posouzeni, jakym zplsobem statisticky zachytit zavislost obou veli¢in, je
podstatné, zda se jedna o zavislost linearni.

Pohledem na graf 6 zavislosti dané z piijm pravnickych osob na hrubém
domacim produktu nelze vyloucit linearni zavislost obou. Nékteré hodnoty z linearniho
usporadani vybocuji, napf. za zminovany rok 2008. Jevi se, ze bez vlivu neziistala ani

sazba dané.

Graf 6 Bodovy graf zavislosti DPPO na HDP
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z CNB

11 Korelac¢ni analyza

S ohledem na bodovy diagram zavislosti HDP a vybrané dané se nabizi Pearsontiv
korela¢éni koeficient, ktery by ovéril zavislost obou veli¢in a jeho tésnost. Uziti

Pearsonova korela¢niho koeficientu je podminéno splnénim stanovenych piredpokladu.
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Mimo linearni zavislost je jim i normalni rozdéleni proménnych. To lze jednoduse
overit pomoci tzv. Shapirova-Wilkova testu, u kterého pii nulové hypotéze

nevyvracime existenci norméalniho rozdéleni.

Tabulka 4 Vysledky Shapirova-Wilkova testu

Shapiro-Wilk
Statistic df Sig.
Stat_sazba 572 14 ,000
DPPO ,880 14 ,058
HDP ,905 14 ,133

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SSPS

Pivodnim zamérem bylo zahrnout do korela¢ni analyzy i sazbu dané,
z tabulky 4 vsSak plyne, Ze u sazby dané se o norméalni rozd€éleni nejednd, sazbu dané
proto pro ucely Pearsonova korela¢niho koeficientu uzit nemohu.

Jak uvedeno u tabulky 3, nepodatilo se mi ani pomoci Spearmanova pozi¢niho
korela¢niho koeficientu potvrdit vztah zavislosti mezi sazbou dané a vybranou dani pro
stanovené obdobi. I kdyZ predpokladam, Ze vynos dané je funkci danové sazby, nelze
tento predpoklad za uvedené obdobi pomoci korelaéni analyzy oveérit.

Proto uziji Pearsonova korela¢niho koeficientu pouze k ovéreni zavislosti HDP

a DPPO.

Tabulka 5 Vysledky korelace

DPPO HDP
DPPO Pearson o
) 1 ,658
Correlation
Sig. (2-tailed) ,006)
N 16 16|
HDP Pearson -
) ,658 1
Correlation
Sig. (2-tailed) ,006
N 16 16|
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Vysledek je uveden v tabulce 5: Korela¢ni analyzou se mi podaftilo zjistit statisticky
vyznamnou stiedné silnou (korela¢ni koeficient o hodnoté 0,685) pozitivni linearni
zavislost HDP a vynosu DPPO.
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Zaveér

Dan z prijmt pravnickych osob zaujimi vyznamné misto mezi zdroji vetrejnych
rozpo¢ti a mam za to, Ze do budoucna tomu nebude jinak. V praci jsem popsal
soucasnou strukturu DPPO a vyvoj jejich vynosi, ktery jsem se pokusil zasadit do
sirstho makroekonomického kontextu.

Taktéz jsem ovéril existenci zavislosti vynosu dané na HDP pomoci korela¢ni
analyzy, byt relativné slabou. Dané zpiijmi pravnickych osob, navzdory svému
postaveni jako tretiho nejvydatnéjsiho danového zdroje, patfi mezi nejméné
predvidatelné. Najde se i nazor vlibec zpochybnujici moznost predikce jejich vyse
v pripadé regresni analyzy zahrnujici HDP jako vysvétlujici proménné.

V priibéhu zpracovani prace jsem si nemohl nepovsSimout nékolika faktori, které
k takovym zavérim prispivaji. Vytycil-li jsem na zacatku prace zadouci vlastnosti
danového systému, musim konstatovat, ze dané z piijmi je zcela nenapliuji, at uz jde
o efektivitu, administrativni narocnost ¢i nedostatek politické odpovédnosti
a spravedlnosti (ekvity). Vzdyt soucasna konstrukce DPPO predstavuje praktickou
vyzvu i pro odbornika.

Jako doporuéeni bych proto navrhnul prepracovat zcela dan z prijmt pravnickych
osob, oddélit podnikajici poplatniky a poplatniky neziskové sféry a odlisSné nastavit
datiovou povinnost. Pro podnikatele bych zvolil maximalné jednoduchou konstrukei
dané s minimem odpocti a slev, které by byly omezeny na skute¢né efektivni nastroje
ekonomické regulace.

Vysledné rozsireni danového zakladu by bylo mozné vyrovnat nizsi sazbou dané.
Tim by se dosihlo i nesrovnateln€ mensi administrativni zat€ze jak na strané statu, tak
i na strané platce dané. Rovnéz by bylo mozné snaze predikovat vynos dané na zakladé
odhadovaného stavu ekonomiky.

Idealni by bylo, dosahnout takového cile na tirovni Evropské unie. Pravé krajni
situace, jakou zazivime nyni v souvislosti s koronavirovou krizi, davaji prilezitost od
zakladi zmeénit dosavadni Spatné€ nastaveny systém. Bylo by tedy Skoda nevytézit

z nepriznivé situace i n€jaké pozitivum.
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