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Seznam pouzitych zkratek

a nasl. — a nasledujici

apod. — a podobné

atd. —a tak dale

CVUT — Ceské vysoké uceni technické
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EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi
ES — Evropské spolecenstvi
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in—v
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MZP — ministerstvo Zivotniho prostiedi
napf. — napfiklad

NEPA - National Environmental Policy Act
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Sb. — sbirka zdkon(

SEA — Strategic Environmental Assessment
tj.—toje

UPD — Uzemné planovaci dokumentace
UPO — Uzemni plan obce

ZPF - zemédélsky pudni fond



Uvod

Budovani obchodnich center je v Ceské republice stale aktudlnim tématem.
Po bourlivém rozvoji v devadesatych letech existuji i dnes projekty velkych obchodnich zén,
prekracujici svym vyznamem Uzemi mésta, ve kterém se nalézaji. Jejich realizace a nasledny
provoz se tak stava zdleZitosti dotykajici se néjakym zplsobem vice nebo méné velkého
mnozstvi obyvatel dané lokality. Svymi naroky na zabory pozemkt pro obchodni a skladové
plochy véetné technického zazemi, plochy parkovist, komunikaci a zasobovacich dvoru
vyvoldvaji vyznamny tlak na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi. Kromé Casto diskutovanych
zaborl zemédélského pudniho fondu jde také o vlivy emisi z dopravy, hluku ze stacionarnich
i liniovych zdroju. V nékterych pfipadech mulzZeme hovofit rovnéz
o vlivech na krajinny rdz nebo vlivech na vnimani panoramat obci a mést. Ne vSechny tyto
vlivy museji byt zakonité negativni, nebo dosahovat limitnich hodnot danych jednotlivymi
zakony. Presto je zamérlm na vystavbu téchto komercénich objekt( tfeba vénovat pozornost
z hlediska jejich moZnych vlivi na Zivotni prostiedi, v€etné vlivi na obyvatelstvo.
Problematika mne zaujala pfedeviim proto, ze mésto Olomouc, ve kterém Ziji, je v Ceské
republice druhé v poradi v ukazateli m? obchodni plochy na obyvatele.

Ve své diplomové praci jsem se snazil analyzovat, jaké moznosti regulace umistovani
obchodnich center na tzv. ,zelenou louku” (greenfields) maji predeviim uUzemné
samospravné celky a popripadé stat. Dale jsem se zabyval efektivitou téchto nastrojl
z pohledu ochrany Zivotniho prostredi.

Ve své praci jsem nejprve strucné popsal vyznam a dopady prekotné vystavby novych
obchodnich center. Dale jsem charakterizoval jednotlivé vlivy na Zivotni prostredi, které
s sebou tato vystavba prindsi. Zcela nezbytnym krokem pro spravné pochopeni funkce
jednotlivych administrativnich a koncepcnich nastrojl, kterymi lze ovliviiovat miru vlivu
stavby na Zivotni prostredi, bylo jejich prehledné rozepsani do posloupnosti rozhodovacich
procesi o nékolika krocich. V dalSich kapitolach prace jsem se zaméfil na popsani
nejdllezitéjSich koncepcnich nastrojl z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi v ramci procesu
vystavby velkych obchodnich center. Statni sprava disponuje mnoha prostredky, kterymi
mUze realizaci téchto investi¢nich zamér( ucinné korigovat nebo, v odlvodnénych
pripadech, zcela zastavit. V neposledni radé se tato prace zaméruje na nastroje v procesu

projednavani a povolovani, které mlze pouzit verejnost. Stejné tak jako orgdny statni spravy



i Siroka verejnost ma k dispozici nejrliznéjsi moznosti, jak ovliviiovat pribéh povolovani
vystavby obchodnich center. Efektivitu téchto nastroji jsem taktéZz zhodnotil a nasledné
upozornil na ty nejpraktic¢téjsi a nejuzitecnéjsi z nich. Na zavér jsem vSechny tyto prostfedky
zhodnotil a vyzdvihl ty nejdulezitéjsi z nich.

Vyzkumné otazky, které bych chtél v ramci vySe uvedeného zodpovédét, jsou
nasledujici:

Jaké jsou moznosti regulace umisténi a vystavby novych velkoplosnych obchodnich center
v nezastavéném Uzemi a dale pak, nakolik jsou tyto nastroje efektivni z hlediska ochrany
Zivotniho prostredi?

Aby bylo moZné najit na tyto otdzky odpovéd, je potfeba si nejdfive strucné
charakterizovat posloupnost rozhodovacich proces, které kazdé vystavbé predchazi, a také
struéné popsat obchodné-spolecensky vyznam velkych komercénich arealll a jejich vliv
na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi. Tato charakteristika je dllezita k pochopeni dané
problematiky v SirSim kontextu. Vystavba obchodnich center nema vliv pouze na Zivotni
prostredi, ale i na Zivot kazdého jednotlivce.

Pfi zpracovavani této diplomové prace jsem pracoval s vice typy zdrojli. Vedle pouziti
monografii jsem hojné pouzival Uplna znéni zdkonu, prevainé ty, které se zabyvaji ochranou
Zivotniho prostredi. DalSim, neméné dualeZitym zdrojem poznani, ze kterého jsem cerpal,
je judikatura ceskych soudl. Ve své diplomové praci jsem také porovnal pravni Upravu
zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi) s nejnovéjsi novelou,
ktera nabyla Ucinnosti k 1. 4. 2015. Prace vznikala v obdobi od Unora do konce dubna roku
2015, tedy v obdobi, kdy méla novela zdkona ¢.100/2001 Sb. nabyt ucinnosti. S touto
podstatnou legislativni zménou jsem se musel nasledné ve své praci vyporadat.

Pro lepsi ilustraci jednotlivych krokd z posloupnosti rozhodovacich procest jsem pouZil
prikladu z praxe. Jeho vybér vsak byl pomérné obtizny. Dlivodem je skutecnost, Ze k datu
30. 3. 2015 bylo predlozeno dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi 307 zamérd oznacenych jako obchodni centrum, obchodné spolecenské centrum,

obchodni galerie nebo jen galerie. Ztéchto 307 pripad( bylo pouze v9 znich vydano



stanovisko dle vy$e uvedeného zakona (pfiloha 1).! Jako vzorovy pfiklad pro svoji
diplomovou praci jsem si zvolil zdmér vystavby Obchodniho centra Uzice (pfiloha 2).
Obchodni centrum mélo byt vybudovano na ,zelené louce”. Zamér prosel v letech 2008 —
2009 zakladnimi kroky v ramci pfipravy. Nebyl vSak realizovan. Pfesto se domnivam, Ze se

jedna o vhodny pfiklad s ohledem na vyse uvedené skutecénosti.

! Zaméry na uzemi CR. Informacni system EIA. CENIA, ¢eskd informaéni agentura Zivotniho prostredi [online].
[cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr



1 Zakladni pojmy a uvod do problematiky

1.1 Zakladni pojmy

Ve své diplomové praci jsem pracoval s celou fadou pojmU z rlznych oblasti, které je nutné
nejprve definovat. Kromé legislativnich pojmd jsem byl nucen pouZit i nékteré
terminologické obraty z odbornych publikaci zabyvajicich se Zivotnim prostfedim. Pfesto,
Ze vétsSina téchto pojmu je vysvétlena dale v textu, povazuji za vhodné nékteré z nich zde
jasné definovat. Dlvodem je skutecnost, Ze pro pochopeni dalSiho textu jsou klicové. Pojmy
jsem seradil podle abecedy.

Brownfield

Plocha pldy, nalézajici se z pravidla v intravilanu mésta, ktera byla jiz v minulosti zastavéna
pramyslovymi budovami a kde je nyni mozné vybudovat novou zéstavbu.’

Greefield

Jednd se o plochu pady nebo pozemek, ktery jeité nikdy nebyl zastavén.? Jednd se pievazné
o plochy spadajici do zemédélského pldniho fondu. Rlzné louky, travnatd prostranstvi
i vegetaci porostla Uzemi. Greenfield se zpravidla nachazeji na okraji obci a mést. To je také
nejvétsi rozdil oproti brownfields, které se nalézaji zpravidla v intravildnu mésta.

Obchodni centrum

Obchodni centra jsou centrdlné planované ,velkoplosné” maloobchodni jednotky, slouZici
k uspokojovani kratkodobych, strednédobych a dlouhodobych potieb. Jsou charakterizovany
prevainé plosnou koncentraci maloobchodnich jednotek, stravovacich podnik( (nejvice typu
Jfast food”, podnikl sluzeb rdznych velikosti - napt. banky, cestovni kancelare, kina, fitness

studia, sluZby pro déti, sportovni zafizeni) a velkym poctem odbornych obchod(l rdznych

obor(.*

2 Meaning of "brownfield" - Business English Dictionary [online]. Cambridge dictionaries Online.org,
[cit. 2015-03-25]. Dostupné z: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/brownfield

3Meaning of ‘"greenfield" - Business English Dictionary [online]. Cambridge dictionaries Online.org,

[cit. 2015-03-25]. Dostupné z: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/business-english/greenfield
4 HESKOVA  Marie. Rozvoj obchodnich center v zemich EU a Ceské republice [online].
[cit. 2015-03-15]. Dostupné z: hyper.cz/old/info/mandk.cz_2-2-2005.doc
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Posuzovani vlivl

Posuzovani vlivu na Zivotni prostrfedi je komplexni proces, ktery se snazi prozkoumat
dusledky predpoklddanych projektd, ale i rQiznych koncepci a zajmo.> Témito projekty
a zajmy mohou byt napfiklad pravé developery zamyslené realizace obchodnich center.
V Ceské republice doslo po roce 1990 k piekotné vystavbé obchodnich center. Dynamiku
tohoto vyvoje dobfre ilustruje tabulka v priloze €. 1, ve které je zachycen pocet posuzovanych
zaméru na realizaci obchodnich center projednavanych do 30. 3. 2015 pfislusSnym orgdnem

statni spravy.

1.2 Ekonomicko-spolecensky vyznam obchodnich center

Obchodni centra maji pro kazdého obyvatele specificky vyznam. Zvlasté v poslednich
letech stale vice lidi upfednostnuje tento typ nakupovani pred tim tradi¢nim.® Lidé jsou stdle
méné a méné ochotni absolvovat cestu do stfedu meésta, kde se dfive nachazely
ty nejdulezitéjsi obchody, aby zde uspokojili svoje materidlni potieby. Stale vice lidi
uprednostiuje velkd nakupni centra, kde mohou pod jednou stfechou najit vse, co potrebuiji.
Néktefi tento trend vnimaji negativné, vadi jim, Ze se nakupni centra stavi na zelené louce,
Zze znehodnocuji vefejny prostor svym mnohdy nelichotivym vzhledem, nebo zkrdtka tim,
Ze zabiraji drahocennou pldu. Dle mého ndazoru ovSem v posledni dobé prevaZzuje ta Cast
spektra obyvatel, pro kterou jsou velka multifunkéni centra vitanou zménou. Lidé
si v nich postupné zvykli travit i svdj volny ¢as a vénovat se zde celé radé doplikovych aktivit.
Nakupovani tak jiz zdaleka neni to hlavni, kvali ¢emu lidé ndkupni centra vyhledavaiji.

Nova dimenze velkoformatovych nakupnich center vyrazné zménila kulturni navyky
spojené s nakupovanim u nékolika generaci. Nejenze vytlacila dfive tradi¢ni formy
maloobchodu, ale také do znacné miry zastoupila verejny prostor, a to se vsim, co k nému
patfi. U nakupnich center v postsocialistickych zemich je nutné vidét souvislost mezi jejich
vystavbou a zménou ve spotfebnim chovani spolecnosti. Tyto prodejni plochy se stavaji
jednim z klicovych nositelll zmény. Navstéva center se stala v poslednich letech zabavou

a atrakci nejen pro mladé lidi, ale i pro seniory v dichodovém véku. Z ndvstévy obchodniho

> RIHA, Josef. Posuzovdni vlivii na Zivotni prostfedi: metody pro predbéinou rozhodovaci analyzu EIA. 1. vyd.
Praha: CVUT, 2001. 477 s. ISBN 80-01-02353-2.

® Jedna se o formu maloobchodu realizovanou v jednodruhovych nebo specializovanych prodejnach, které jsou
umistény v samostatnych objektech.
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centra se stala spole¢enska udélost.” P¥ikladem téchto zmén muze byt napfiklad vznik zcela
nové generace takzvanych ,mall junkies”. Jedna se o mladé lidi zavislé na pobytu v nakupnim
centru bez potreby vlastniho nakupova'ml'.8

| po vice jak 20 letech, po které v nasi zemi tento typ center existuje, jsou vsak
popisovany jevy vchovani lidi, které snad pretrvdvaji zdob prfed rokem 1989. Jednd
se napriklad o jev, oznacovany jako ,vytasené penézenky”. Takto je oznaCovana situace, kdy
zejména starsi Zeny vytahuji a oteviraji penéZzenku z kabelky daleko dfive pred tim, nez
se vUbec dostanou na fadu u pokladny. Pravdépodobné se jednd o pozlistatek z dob, kdy
byla o zboZi takfikajic nouze a kazdy se snazil uzavrit transakci co nejrychleji, aby na néj jesté
vibec néco zbylo. V dnesni dobé je ale situace na trhu zcela opacna. Nabidka ¢asto prevysuje

poptavku, ale i pFesto je toto chovani stile dobie patrné.’

1.3 Vyvoj a trendy v budovani nakupnich center

Moderni koncept suburbannich nakupnich center se zacal vyvijet kratce po skonceni
druhé svétové valky v USA. Vlbec prvni ndkupni centrum postavené na zelené louce bylo
Northgate
v Seattlu, které bylo otevieno jiz v roce 1950." Toto nakupni centrum se tak stalo jakymsi
prakopnikem a nastinilo novy trend vystavby spocivajici v upusténi od takzvanych open air
prostoru. Jednd se o plochy, na kterych jsou soustfedény jednotlivé obchody, do kterych se
vstupuje samostatné pfimo z ,ulice“.**

V Evropé zacala vznikat ndkupni centra asi s desetiletym odstupem. Tato centra vSak

byla mensi nez v USA. V 60. letech minulého stoleti se, zejména v zdpadni Evropé, na ,zelené

7 KUNC, Josef, TONEV, Petr, FRANTAL, Bohumil a Zdenék SZCYRBA. Nakupni spad, nakupni chovani a nakupni
centra. In Sociologicky casopis. 2012, sv. 48, €. 5, s. 879—910. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., Praha
2012. ISSN 0038-0288 (Print). s. 883.

Dostupné také z: http://sreview.soc.cas.cz/uploads/93462e4105eb3faed1e8d1dc44f4411fb8f4b4d1_12-5-
06Kunc19.indd.pdf. ISSN 2336-128X (Online).

8 Tamtéz, s. 903.

° PECMAN, Jan. Nakupni centra a urbanismus. In: VOREL, Ivan, MANSFELDOVA, Alena (eds.). Clovék, stavby
a uzemni plénovdni V. Praha: FS CVUT, 2011, s. 66—71. ISBN 978-80-01-04753-8. Dostupné také z:
http://www.uzemi.eu/vystupy/publikace/-138-nakupni-centra-a-urbanismus.html

10 CLAUSEN, Meredith L. Northgate Regional Shopping Center—Paradigm from the Provinces. In: Journal of the
Society of Architectural Historians. 1984, Vol. 43, No. 2, pp. 144-161. Oakland: University of California Press,
1984.

1 KUNC, Josef, TONEV, Petr, GREPLOVA, Zuzana a Zdenék SZCYRBA. Perspektivy nékupnich center v Ceské
republice s dlrazem na lokalizaci v urbannim prostredi. In: Urbanismus a tizemni rozvoj. 2012, rocnik XV, Cislo
2,s.14-20. ISSN 1212-0855.
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louce” stavélo prevazné v blizkosti velkych dalni¢nich uzld. Jednalo se o jednopodlazni stavby
s pfizemnim venkovnim parkovistém. Postupem cCasu se zacala vystavba presouvat spise
do intravildan(i mést a do satelitnich méstecek. V osmdesatych a devadesatych letech se
trend v zapadni Evropé opét nepatrné zmeénil a preferovanou se stala vystavba center
o stfedni velikosti prodejni plochy (20-40 tis. m?)."

Vyvoj pokracoval v 90. letech rozsSifovanim a modernizaci jiz postavenych obchodnich
center. Ddle byl kladen d(iraz na transformaci z obycejnych ,ndkupnich prostor”
na multifunkéni centra, ve kterych mohou lidé travit svij volny ¢as. Multikina, zabavni parky,
restaurace apod. se staly nedilnou soucasti a nutnym standardem nakupnich center.
V postsocialistickych zemich, Ceskou republiku nevyjimaje, se nakupni centra zaéinaji
etablovat az ve 2. poloviné 90. let. Jejich skute¢ny rozmach vsSak nastal az v minulém
desetileti, coz je vice jak Ctyficetilety odstup za vyspélou Evropou. Dynamika tohoto nového
prodejniho konceptu byla ovsem mnohem rychlejsi nez v zemich zadpadni Evropy nebo v USA.
Duvod tohoto boomu spocival predevsim v tehdejsi znacné podvybavenosti prodejnimi
plochami. Dalsim, neméné dllezitym faktorem byla zajisté i pocatecni vstricnost
k zahrani¢nim investorim. Tento prekotny rozvoj trpél znacnymi neduhy, a to zejména
nedokonalym uzemnim planovanim ¢i nedostate¢nym prizkumem trhu. 13

Pro vystavbu byly u nas nejdfive voleny nezastavéné, volné pozemky na okrajich
mést. Napfriklad v okoli Olomouce se jednalo o vystavbu obchodniho centra Olympia Ci
obchodniho centra Globus. Teprve v poslednich letech se zajem investor( obratil k obtiznéji
dosaZitelnym, ¢asto drazsim parceldm uvnitf mést zatizenym radou specifickych limitl (napf.
staré ekologické zatéze, zastavéné pozemky s nutnosti demolic apod.). Za zdafilé projekty je
mozno oznacit brnénskou Varkovku, kterd vznikla prestavbou byvalého pramyslového
aredlu, vOlomouci pak obchodni centrum Santovka, kterou developer realizoval
na pozemcich byvalého vyrobniho zdvodu Milo. V pfipadé nezastavénych, volnych pozemku
lezicich nejcastéji ,mimo“ vlastni sidlo a vyuZivanych obvykle jako zemédélské pozemky
hovofime o takzvanych greenfields. Jedna se o volné plochy, které doposud nejsou a ani
v minulosti nebyly zastavény. Navic maji dvé i vice hran navazujicich na volnou krajinu.

Do téchto ploch byly z poéatku umistovany nejen objekty nakupnich center, ale i skladd

14 mtéz, s. 14.

13 sy
Tamtéz.
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Ci nové obytné zastavby. Pfi vystavbé v téchto lokalitach dochazi ¢asto k jevu oznaCovanému
jako ,urban sprawl“, Cesky prekladanému jako ,sidelni kase“. Jednd se v podstaté
o nekontrolovatelné rozridstani mésta do pfilehlé krajiny, které je casto realizovdno
nekvalitni a bezstrukturalni zastavbou. Naproti tomu brownfields lze charakterizovat jako
nevyuzivané pramyslové, vojenské, zemédélské Ci jiné arealy. Tyto plochy jsou vétSinou zcela
¢i CasteCné zastavény stavbami a souvisejici infrastrukturou. Plochy greenfields
a brownfields tvofi jakési protipdly v kontextu vystavby nejen novych velkoplosnych
nakupnich prostor.**

Obecné mulzZeme konstatovat, Ze vystavba na zelené louce je vyrazné jednodussi.
Architektonické provedeni se nemusi prizplisobovat stdvajici zastavbé a je tak volena velmi
stroha forma objekt(, ¢asto vykazujici prvky primyslovych staveb (obdélnikovy tvar s rovnou
stfechou, obvodové zdi bez oken, barevné ladéni nejcastéji v odstinech Sedé apod.). Rovnéz
technické provedeni je jednodussi, neni limitovano stavajici okolni zastavbou, inZzenyrskymi
sitémi, vrtadé pripadld ani ,pfistupovymi“ komunikacemi na misto stavby apod.
brownfields neni tfeba investovat do odstranéni stavajicich staveb ¢i v prfipadé byvalych
pramyslovych aredll do sanace starych ekologickych zatézi. To byly v pocatcich stavebniho
boomu obchodnich center jedny z nejdilezitéjsich momentl pro jejich realizaci mimo obce,

mimo zastavéna Uzemi.

' KOZELOUH, lifi. Environmentdini dopady prostorové expanze velkoplosného maloobchodu v Ceské republice
2003-2009. NEzavislé Socialné Ekologické HNUTi — NESEHNUTI, Brno 2010, s. 15.
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2 Charakteristické vlivy obchodnich center na jednotlivé slozky
zivotniho prostredi

Tak jako kazida jind lidska cinnost jsou i realizace a provoz obchodnich center
nevyhnutelné spojeny s prostifedim, lokalitou, ve které jsou umisténa. Obchodni centra
a prostfedi, ve kterém jsou postavena, na sebe navzajem plsobi a ovliviuji se.
Je samoziejmé, Ze charakter obchodnich center je urcen lokalitou, ve které jsou umisténa.
Jind centra vznikaji na okrajich mést a jind v jejich stfedu. Centra se lisi architektonickym
ztvarnénim, velikosti prodejni plochy a skladovych prostor, sortimentem. Vzdy vsak budou,
v rlizné mire, ovliviiovat jednotlivé slozky Zivotniho prostredi.

Vsechny typy obchodnich center, bez rozdilu své velikosti ¢i sortimentu, ovliviuji
stejné slozky Zivotniho prostredi. LiSi se tak mezi sebou pouze vyznamem, popfipadé
velikosti vlivu. Vlivy na Zivotni prostiedi se rovnéz lisi v jednotlivych fazich ,existence”
obchodniho centra. Jiné jsou v dobé jeho realizace (vystavby), jiné pfi provozu nebo
pfipadné demolici. Vlivy mohou byt pfimé (napf. zdbor zemédélské pady pro vystavbu
centra) nebo nepfimé (napf. zvyseni hlu¢nosti na nékteré
z pristupovych komunikaci k obchodnimu centru). Vlivy miZeme rovnéz posuzovat z pohledu
vstupl (napf. zabor pldy, spotfeba vody, energii aj.), tak vystupl (jde napfiklad o emise
hluku a znecistujicich latek, vibrace generované rlznymi technologiemi apod.). V dals$im
textu podavam strucnou charakteristiku jednotlivych vlivQi véetné odkazu na pfislusnou

legislativni Upravu, ktera fesi jednotlivé slozky Zivotniho prostredi.

2.1 Jednotlivé vlivy na Zivotni prostredi

Definici Zivotniho prostfedi a vymezeni jeho hlavnich slozek podava zékon ¢. 17/1992
Sb., o Zivotnim prostredi. V dobé svého vzniku byl jednim z kliCovych zakonl nové se
formujictho prava Zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku po roce 1989. Zivotni prostiedi
je ,vSe, co vytvari prirozené podminky existence organisml vcetné clovéka a je
predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,

«l5

plGda, organismy, ekosystémy a energie.”“”> Vyuzivani a ochrana jednotlivych sloZzek Zivotniho

1> z4kon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist, §2.
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prostiedi je zajisténa prostrednictvim pfislusnych zakonl a k nim vydanych provdadécich

predpisq.

2.1.1 Ovzdusi

Ovzdusi, jako slozku Zivotniho prostredi, definuje zakon jako wvnéjsi ovzdusi
v troposfée.'®Znetistovanim je pak vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek. Za ty jsou
povazovany latky, které svou pritomnosti v ovzdusi maji nebo mohou mit Skodlivé Gcinky na
lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi nebo obtézuji zapachem.’

Ovzdusi je ovliviiovano jednak v procesu realizace (vystavby) obchodniho centra, pfi
jeho provozovani i ptipadném odstranéni stavby. MlZeme hovofit o dvou typech zdrojl -
mobilnich a stacionarnich. Mobilni zdroje (¢asto oznacCované jako liniové) jsou spojeny s
dopravou (odvoz zemin z prostoru stavenisté, ndvoz stavebnich hmot a konstrukcnich
material(, navoz zbozi, odvoz odpadu, pohyb vozidel samotnych navstévnikl atd.). Tento typ
vlivu ¢asto vyznamné postihuje i lokality vzdalené od vlastniho obchodniho centra. Déje se
tak na klicovych kfizovatkach ¢i hlavnich komunikacnich tazich smétujicich k centru, které
svou kapacitou neodpovidaji novym dopravnim potfebam vyvolanych existenci centra.
Obecné doprava v Ceské republice pfedstavuje jeden z hlavnich faktord, ktery pfi svém
rozvoji negativné ovliviiuje kvalitu Zivotniho prostredi. Situace je obdobnda i v ostatnich
vyspélych zemich. Nejvétsi podil v tomto sméru pfislusi silnicni dopravé. Jeji hlavni vliv Ize
spatfovat predevsim v produkci emisi znecistujicich latek, které maji negativni vliv na lidské
zdravi. *®

Stacionarni zdroje jsou spojené v procesu vystavby se skryvkami zemin, deponiemi
stavebnich materidlll a v pribéhu provozu s vytdpénim objektli. Pravé spalovani paliv v
pramyslovych kotlich, at jiz pro vyrobu tepla (coz plati v naSem pfipadé), ¢i produkci pary
nebo elektrické energie predstavuje vyznamny podil na znecistovani ovzdusi. Dlvodem je

produkce tuhych znecistujicich latek (,polétavy prach”), jez predstavuji oxid sifi¢ity a oxidy

16 74kon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi. §2 pism. a.

YZ4kon €& 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisd. §2 pism. b —c.
® ADAMEC, Vladimir a kol. Dominantni pFiciny znetiéfovani ovzdudi. Zneliiténi  ovzdugi
z dopravy. In: KURFURST, liti, ed. Kompendium ochrany kvality ovzdus$i. Vyd. 1. Chrudim: Vodni zdroje

Ekomonitor, 2008. 407 s. ISBN 978-80-86832-38-8.
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dusiku.’® Na této skute¢nosti do jisté miry neméni nic ani fakt, Ze vétSina obchodnich center
je dnes zdsobovana z centralnich zafizeni znamych pod obecnym lidovym nazvem teplarna.
Produkce tepla v teplarnach je taktéz zaloZena na principu spalovani tuhych paliv, pfi kterém

vznikd mnoho znetistujicich latek.?°

2.1.2 Voda

Zakladni pravni Upravou, kterad vymezuje jednotlivé typy vod (povrchova, podzemni)
a stanovuje prava a povinnosti, je zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonU (vodni zakon). Vlivy na vody jsou opét spojeny s realizaci a naslednym provozem di
likvidaci obchodniho centra. Jedna se jednak o zménu odtokovych pomér( v lokalité a zménu
hydrologického rezimu. Odtok vod z Uzemi je zvétSen a zaroven zrychlen vlivem zmenseni
zasakovaci kapacity uzemi. To je dlisledkem velké vyméry zpevnénych (parkovisté, arealové
komunikace, plochy zasobovacich dvor( atd.) a zastavénych ploch (samotna budova
obchodniho centra). Kvali témto skute¢nostem mlzeme pozorovat ovlivnéni napf. hladiny
podzemnich vod ve studnich v okoli obchodniho centra, zvySeni poctu vybreZeni vod
z vodoteci protékajicich zajmovym Uzemim nebo zhorseni kvality povrchovych i podzemnich
vod v dUsledku splach( znecistujicich latek  z prostoru parkovist
¢i po havariich. Ovlivnény vSsak mohou byt i nékteré slozky jiz existujici infrastruktury, jako je
napf. kanalizace. Ta nemusi byt dimenzovana na odvod vétSiho mnozZstvi vod po pfivalovych
destich apod. V nékterych pripadech mlze dojit i k ovlivnéni reZimu podzemnich vod, a to
predevsim v lokalitach s vysokou hladinou podzemni vody, kdy vlivem zaloZeni stavby m(ize
dojit k zasadnim zménam v rezimu téchto vod demonstrovanych na povrchu terénu (napft.

zmény v okolni vegetaci, ¢i dokonce vznik podmacenych, ¢i naopak zcela suchych pIoch).21

2.1.3 Horninové prostiedi (horniny)
Horninové prostredi je timto typem staveb zasazeno spiSe okrajové. Geologické

a geochemické procesy, které probihaji pod povrchem zemé, unikaji povétsiné pozornosti.

' STEHLIK, Jan. Dominantni pticiny znecistovani ovzdudi. Spalovaci procesy. In: KURFURST, lJifi, ed.
Kompendium ochrany kvality ovzdusi. Vyd. 1. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2008. 407 s.
ISBN 978-80-86832-38-8.

%% Viz http://cs.wikipedia.org/wiki/Tepl%C3%A1lrna

2t NOVY, Otakar. Intenzivni rozvoj lidské spole¢nosti a biosféra. s. 318.
In: KUDRNA, Karel a kol. Biosféra a lidstvo. Academia, Praha, 1988, s. 532.
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S vyjimkou katastrofickych udalosti jsou nenapadné, pomalé a jen zfidka se vlbec néjak
projevi.?? Zasadni vliv mQze piedstavovat pouze napf. znemoznéni tézby v pfipadé, ze by se

v prostoru uvazovaného obchodniho centra nalézalo loZisko nékterého nerostu.

2.1.4 Pudaales

Plida je dnes chranéna predevsim dvéma zdkony. Prvnim z nich je zakon ¢. 334/1992
Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu (v soucasné dobé je k podpisu prezidenta
pripravena jeho novela). Druhym je pak zakon ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonl. Stavebni cinnost spojend s realizaci obchodnich center a s nimi
souvisejicich staveb se vyznacuje ¢etnymi Upravami terénu a od zakladu méni vlastnosti jeho
povrchu. To se tykd predevsim pldy a jeji prirozené funkce. Nerovnosti vyrovnavaji navazky,
jinde, zejména ve svazitych terénech, vznikaji stupnovité zarezy. Do okolniho prostfedi tak
prichazi mnoiZstvi cizorodého materidlu. Prirozené pochody utvarejici zemsky povrch jsou

v téchto prostorech vylougené a povrch je uméle stabilizovan.”®

Zasadni vliv na pldu vSak predstavuji jeji zabory. Zabor pad, predevsim pro stavebni
Ucely, je vétSinou nevratnym procesem, ktery podstatné omezuje nebo Uplné odstranuje
plnéni funkci pady. Zabory mohou byt docCasné, napf. pro mezideponie skryvek, skladky
materialu Ci pfistupové komunikace, nebo trvalé pro vlastni stavbu. Pfesto, Ze docasny zabor
predpokladd navrat pozemkl zpét k plvodnimu ucelu, dochazi ¢asto k degradaci puadnich
vrstev. Se zaborem puldy jde v ruku v ruce ruderalizace®® okolnich pozemkd ¢i zmény
hydrologického rezimu.®
2.1.5 Organismy a ekosystémy

Ochranu organismU upravuje zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a do
jisté miry i zakon o ochrané vod a zakon o lesich. Vliv na ekosystémy miZeme demonstrovat

napf. na zméné polnich kultur (tj. zemédélskych ekosystém(l) na zastavéné a zpevnéné

2 Tamtéz, s. 532.

2 Tamtéz.

** Ruderalizace je proména stanovisté v disledku nadmérné lidské ¢innosti. Dotaz na cizi slovo ruderalizace
[online]. Slovnik cizich slov.net, [cit. 2015-03-25]. Dostupné z http://www.slovnik-cizich-slov.net/ruderalizace-
1210753617/

»Zabory pudy [online]. ©2013 ESF, Cenia [cit. 2015-03-16].

Dostupné z: http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=zabory_pudy&site=puda
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plochy, ¢i na kaceni lesnich porostld. Vlivem na ekosystémy je i zména hydrologickych
pomérl v dotéenych lokalitach a s tim spojené zmény ve vodnich tocich. Tyto zmény se
odrdzeji ve sloZeni rostlinnych a ZivociSnych spolecenstev, kterd jsou na jednotlivé typy
ekosystémU vazana. Jako priklad mlze poslouZit likvidace polnich biotopl s vyskytem krecka
polniho a koroptve polni v disledku trvalého zdboru a zmény struktury pozemka.
2.1.6 Energie

Vlivy na ,energie” lze spatfovat ve zvySenych narocich na spotfebu elektrické
energie, plynu a vody, nebo zvySenych ndrocich na systémy centrdlniho zasobovani teplem
a teplou vodou. VétSinou je nezbytné zvysit kapacitni moZnosti stavajicich prenosovych
soustav C¢i produktovodl. S tim jsou spojeny samoziejmé vSechny vySe popsané vlivy

na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi.
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3  Strucna charakteristika posloupnosti rozhodovacich procesti

Nize vypsané procesy se pfimo tykaji vystavby obchodnich center a jejich absolvovani
je pro investora az na vyjimky obligatorni. Zaroven lze prostfednictvim vSech téchto procesu

vystavbu regulovat. V této kapitole se blize zaméfim na charakteristiku jednotlivych procesu.

3.1 Uzemni planovani

Uzemni pldnovéni Ize zjednodudené charakterizovat jako soustavnou &innost organ(
verejné spravy, kterd sméfuje k regulaci usporadani (utvareni, vyuzivani a celkového rozvoje)
uzemi.?®

Zakladnim Uzemné planovacim dokumentem na obecni Urovni je Uzemni plan. Jedna
se 0 vystup z procesu Uzemniho pldnovani. Uzemni plan je vydavan ve formé opatieni
obecné povahy (OOP) a jako takovy je prezkoumatelny podle § 101a a nasl. zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Proces pofizovani Uzemniho planu neni spravnim

¥izenim.?’

3.1.1 Organy uzemniho planovani

Organy uUzemniho planovani se dle stavebniho zakona déli do tfi kategorii, které
se v ramci svych kompetenci ucastni celého procesu pfipravy, zpracovani a nasledného
schvdleni GUzemniho planu. Na tomto misté je vhodné zminit rozdil v plsobnosti v ramci
procesu projednavani a schvalovani tzemniho planu. Pofizovani Uzemniho planu probiha dle
§ 5 odst. 2 stavebniho zdkona v rdmci pfenesené plsobnosti organli obce. Naproti tomu jeho
schvalovani a vydavéni pak néaleZi do samostatné pasobnosti zastupitelstva obce.?®

Nejvyznamnéjsi roli zastavaji ty organy, jejichz ndplni ¢innosti je samotné Gzemni
planovani. Jedna se o organy obci, kraji, ministerstva pro mistni rozvoj a na uUzemi

vojenskych Ujezdl pak o ministerstvo obrany. Jejich ¢innost ndsledné vyustuje v dokumenty

% pRUCHOVA, Ivana a kol. Stavebni zékon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2011. 487 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity; Acta Universitatis Brunensis luridica; no. 396. Rada
teoreticka. s. 179. ISBN 978-80-210-5667-1.

774kon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisd.

28 HANAK, Marek. Kritické momenty Gzemniho planovani. Prdvni rddce [online]. 2010-08-24 [cit. 2015-03-25].
Dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-45855530-kriticke-momenty-uzemniho-planovani
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koncepéni povahy (Uzemné planovaci dokumenty). Tyto dokumenty pak zavaznym
zpUsobem uréuji budouci vyvoj Gzemi, pro které byly pofizeny.”

Nasledujicim organem, podilejicim se na procesu Uzemniho pldnovani, jsou stavebni
urady. Tyto organy verejné spravy vykonavaji plsobnost v dalSich, zakonem upravenych
procesech, které na uzemné planovaci Cinnost bezprostfedné navazuji. V ramci téchto
procesl realizuji uzemné planovaci dokumenty. (Jednd se zejména o procesy Uzemniho
Fizeni a tzemniho souhlasu, o kterych bude vice fe¢eno pozdéji.)*°

Posledni skupinou orgdnu jsou tzv. dotéené organy, jimz zakony svéfuji do ochrany jimi
stanovené verejné zajmy. Dotéenymi organy jsou naptiklad organ ochrany zemédélského
padniho fondu, organ ochrany pfirody, organ pamatkové péce, odbory dopravy a silni¢niho

hospodéafstvi a mnohé dalgi.*

3.2 Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

Procesem posouzeni dopadl na Zivotni prostfedi prochazeji nejen materialy koncepcni
povahy, jako jsou napf. politiky rozvoje ¢i Uzemni plany, ale nasledné i jednotlivé, jiz zcela
konkrétni projekty.

Jednim znich je Strategic Environmental Assessment (SEA). Jedna se o proces
strategického environmentalniho hodnoceni. V porovnani s nasledujicim procesem EIA, ktery
je konkrétné ,Sity na miru” kazdému jednotlivému projektu, predstavuje SEA posouzeni
dlouhodobych politik, pland nebo programi, které predchazeji schvaleni jednotlivych,
konkrétnich projekta.*?

Enviromental Impact Assessment (EIA) je proces posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
hodnotici konkrétni projekt, ktery je situovany do konkrétni lokality. Jedna se o proceduru,
kterd umoznuje brat v uUvahu jednotlivé vlivy zamyslené investice na kvalitu okolniho
Zivotniho prostredi. Dale ma také povahu nastroje pro shromazdovani informaci a udaja
potfebnych pro fadné zhodnoceni moznych vlivi a v ptipadé negativnich vlivi pro navrh

jejich mozné eliminace Ci sniZzeni na zakonné limity. To vSe zcela v souladu se zasadami

» pRUCHOVA, Ivana a kolektiv. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno, Masarykova
univerzita, 2011. s. 35-36.
30 sy

Tamtéz.
! Tamtés.
2 SUPOVA, Veronika. EIA a SEA. In: SAFRANKOVA, Jana (ed). Clovék, stavby a jejich vzdjemné pisobeni. Praha:
nakladatelstvi CVUT, 2005, s. 83.
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a principy ochrany Zivotniho prostfedi. Proces EIA se ke komplexnimu a systematickému
zkoumani moznych dUsledkd realizace a nasledného provozu pripravovanych projekta
na Zivotni prostredi zacind uplatfiovat od pocatku sedmdesatych let. Soucasti legislativy
mnoha zemi Evropy (napriklad Francie, Nizozemi, Némecko) se EIA stava
od prvni poloviny 70. let. Do ¢eského pravniho fadu byla zahrnuta az v roce 19923

V procesu posuzovani vlivi se mUZeme setkat s dalsimi dvéma terminy. Jsou jimi
screening a scoping.

Screening je proces, jehoz podstatou je vytfidéni zamérl. Tento proces provadi
pfislusny urad ve smyslu § 7 odst. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., a to podle parametrd a hledisek
uvedenych v pfiloze €. 2 k tomuto zékonu.** v podstaté jde o utfidéni problému, posouzeni
a rozhodnuti o tom, zda je nutné realizovat proces EIA & nikoliv.*®

Naproti tomu scoping neboli stanoveni rozsahu je proces, jenz probiha formou
identifikace a stanoveni nejzavaznéjsich problému souvisejicich s konkrétnim zamérem, pro
kterd se posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi vyhotovuje. Na tyto problémy je posléze nutné
zaméfit zvySenou pozornost pfi pripravé dokumentace vlivli zaméru. Za soucast scopingu

leze povazovat i pripadné stanoveni, Ze dokumentaci neni potieba zpracovat.a'6

3.3 Uzemni fizeni

Uzemni Fizeni je v rdmci systematiky Fazeno mezi nastroje Uzemniho plénovani,
a to i vpripadé, v némz jiz nejde o samotny proces planovani. Jedna se o konkretizaci
daného zaméru v urcitém uzemi, konkrétni proces, smérujici k vydani uzemniho rozhodnuti.
Cilem tohoto spravniho fizeni je vymezit urcité Uzemi pro navrhovany zamér a stanovit
presné podminky, za kterych Ize tento zamér zrealizovat.”’

Pravnim vychodiskem pro vyklad k uzemnimu rozhodovani je § 76 odst. 1 stavebniho

zakona, jenz fika nasledujici: “Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich

* Tamté, s. 79-80.

3 OBLUK, Vaclav. Rukovét oznamovatele EIA. Praha: MZP, 2004. s. 23.

» RIHA, Josef. Hodnoceni vlivu investic na Zivotni prostfedi. Praha: Academia, 1995. s. 35

3 OBLUK, Vaclav. Rukovét oznamovatele EIA. Praha: MZP, 2004. s. 24.

¥ PRUCHOVA, Ivana a kol. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno, Masarykova univerzita,
2011, s. 210-211.
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uzivani na uzemi, ménit vyuZiti uzemi a chrdnit ddlezité zdjmy v uzemi Ize jen na zdkladé

uzemniho rozhodnuti nebo tdzemniho souhlasu, nestanovi-li zékon jinak”.*®

e

3.4 Stavebni Fizeni

Stavebni fizeni je stejné tak jako Uzemni Fizeni fizenim spravnim. U¢elem tohoto Fizeni
je ovéfit proveditelnost stavby dle projektové dokumentace a dale pak stanovit konkrétni
podminky pro technickou realizaci stavby a jeji nasledné uzivani.>® Utastnici stavebniho
fizeni jsou podrobné vymezeni v § 109 stavebniho zakona. Samostatny okruh tUc¢astnik( pak
tvofi takzvani Ucastnici na zakladé zvlastniho zakona. Jedna se zejména o obcanska sdruzeni
(nové spolky), které maji moznost regulovat a ovliviovat vystavbu obchodnich center, pravé
prostfednictvim G&asti v tomto spravnim fizeni.*°

K dané problematice ucastenstvi ob¢anskych sdruzeni zaujal jednoznacné stanovisko
i Nejvyssi spravni soud, kdyZ ve svém rozsudku konstatoval nasledujici: “Obcanské sdruZeni,
jehoZ hlavnim posldnim podle stanov je ochrana pfirody a krajiny, je oprdvnéno se ucastnit
stavebniho fizeni vedeného podle § 109 a ndsl. stavebniho zdkona z roku 2006, pokud mohou
byt v tomto fizeni dotCeny zdjmy ochrany prirody a krajiny a pokud obcanské sdruzeni
stavebnimu ufadu svou uéast v souladu s § 70 odst. 2 a 3 zdkona ¢ 114/1992 Sh., o ochrané
pfirody a krajiny, Fddné a véas ozndmi.”* Podle § 70 odst. 2 a 3 je Gcast ob&anskych sdruzeni
(nové spolkdl) ve spravnim fizeni podminéna podénim zadosti.*?

Dale postavenim Uucastnika disponuji i ta obcanska sdruzeni, obecné prospésné
spole¢nosti a obce, které podaly vyjadreni k procesu posuzovani vlivi (EIA) a které bylo
zahrnuto do stanoviska k posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi. Je nutné upozornit
na skutecnost, Ze toto Ucastenstvi mlze vzniknout pouze ve stavebnich fizenich, ktera jsou
vedena ohledné zamérd podléhajicich posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi.*’ Tento zakon
byl novelizovan koncem roku 2014 a tato novela byla podepsana prezidentem republiky

vunoru 2015. Jeji ucinnost nastala dne 1. dubna 2015. Novela znamena zménu

%8 Zakon &. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd&jiich pFedpist. §76 odst. 1.

3% 74kon ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zadkon, ve znéni pozdéjsich predpisd.

0 z4kon ¢.100/2001 sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpist.

*! Rozsudek NSS ze dne 27. 5. 2010, &. j. 5 As 41/2009-91.

2 Srovnej: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2011, ¢.j. 6 As 19/2011-728

* PRUCHOVA, Ivana a kol. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2011.s. 234-247.
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pro postaveni obcanskych sdruzeni, jejichz prdava vyplyvajici z EIA smérnice budou
za splnéni zakonnych podminek zarucena prostrednictvim plnopravné Gcasti v navazujicich
Fizenich™. Je duleité upozornit na skute¢nost, 7e Ucastenstvi ve stavebnim Fizeni
se posuzuje materialné a nikoli jen podle toho, s kym stavebni Gfad jedna.*

Co se tyCe zahdjeni tohoto Ffizeni, stavebni fizeni podIéha principu ndvrhovosti a lze jej
proto zahdjit pouze na navrh, podanim Zadosti stavebnika. Kladnym vystupem stavebniho
fizeni je stavebni povoleni, které je spravnim rozhodnutim. Na jeho zakladé vznika
stavebnikovi subjektivni vefejné pravo provést stavbu nebo jeji zménu.*® Stavebnimu fizeni
nepodléhaji vSechny typy staveb. Stavebni zdkon taxativné stanovuje, které stavby jsou
tohoto fizeni zprostény. Jednd se obecné o stavby jak konstrukéné, tak technologicky
jednoduché. V takovémto pripadé postacuje k provedeni stavby pouhé ohlaseni, oznameni
certifikdtu autorizovaného inspektora nebo verejnopravni smlouva uzavienda mezi
stavebnikem a stavebnim udradem. Stavebnimu fizeni tedy nepodléhaji stavby taxativné
vyjmenované v § 103 stavebniho zdkona. Toto se ovsem netykd ndkupnich center, kterd jsou
stavbami technologicky a stavebné narocnéjSimi a ucast stavebniho uradu je zde

obligatorni.*’

3.5 Kolaudacni fizeni

Kolaudacni fizeni je poslednim v rfadé procesu, kterym musi stavebnik projit. V jeho
ramci se kromé jiného predkladaji doklady o vysledcich predepsanych zkousek a méreni
tykajicich se ochrany Zivotniho prostredi. Dotcené organy zde mohou uplatfiovat své namitky
a stanoviska. Stavebni Urad k fizeni prislusny zde také zkouma, zda byly dodrzeny podminky
stanovené v Uzemnim rozhodnuti a stavebnim povoleni a zda nasledné uzivani stavby
nebude ohroZovat verejné zajmy. Témito zajmy je predevsim ochrana zdravi a Zivota osob
a ochrana Zivotniho prostiedi.*® Kladnym vystupem kolaudaéniho Fizeni je takzvany

kolaudacni souhlas. Jeho ziskani opraviuje majitele stavby k jejimu uZivani. Souhlas vydava

* Dlivodova zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi,
s. 22. Snémovni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6, str. 37.

** Viz Rozsudek NSS ze dne 16. 12. 2010, &j. 1 As 61/2010 — 98, bod 13.

6 PRUCHOVA, Ivana a kol. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2011.s. 241.

¥ Tamtéy, s. 234-247.

8 OBLUK, Vaclav. Rukovét oznamovatele EIA. Praha: MZP, 2004. s. 11.
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na zadost stavebnika pfislusny stavebni urad.*® Nékteré stavby lze zadit uzivat i bez vydani

kolauda&niho souhlasu, a to na zékladé oznameni dle § 120 stavebniho zakona.>®

3.6 Zhodnoceni jednotlivych procesti z hlediska jejich vyznamnosti

Z hlediska regulace vystavby je nejdllezitéjsi proces uzemniho planovani. Pfi ném jsou
vazeny jednotlivé zaméry, a to nejen zhlediska jejich vlivi na Zivotni prostredi,
ale i z hlediska potreb spolecnosti. Zaroven jsou hodnoceny dopady téchto zamérl nejen
z pohledu jednotlivych zamyslenych aktivit v Gzemi, ale v celém kontextu. Hodnoceni se tak
odehrava nejen na urovni vlivd na Zivotni prostredi, ale zohlednuje i socialni a ekonomické
aspekty dané lokality. S Uzemnim pldnovanim dnes Uzce souvisi proces SEA. Pravé tento
proces umoznuje v hrubych rysech vyhodnotit stavajici stav Zivotniho prostfedi v dané
lokalité a nasledné zmény vyvolané realizaci zaméru.

Nasledné rozhodovaci procesy, jako jsou Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni
a kolaudacni souhlas, se jiz zabyvaji jednim, konkrétnim zamérem. | proces posuzovani vliva
oznacovany jako EIA je touto skuteénosti silné ovlivnén. V ramci néj byva velmi detailné
posouzen konkrétni zamér, ale kumulace vlivli vyvolana soubéhem nékolika zamérQ v dané
lokalité jiz v drtivé vétSiné provedena neni. DUvodem je skutecnost, Ze o dalSich zamérech
neni k dispozici dostatek relevantnich informaci. Didvody mlZeme spatfovat - kromé
casového odstupu v pripravé jednotlivych zamérd - predevsim vtom, Ze za jejich realizaci
stoji rlzni investofi. Z tohoto divodu je pro usmérnéni vyvoje daného Uzemi jednoznacné

vyznamnéjsi proces Uzemniho planovani a SEA.

* 7akon &. 183/2006 Sh., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist. §122 odst. 1.
>0 zakon &. 183/2006 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozd&jiich pFedpist. §122 odst. 1.
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4 Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

Jednd se o velmi sloZité instituty a pro spravné pochopeni jejich funkce je nezbytné
stru¢né popsat jejich historicky vyvoj. Tyto instituty jsou si v zasadé velmi podobné a oba dva
maji znacny vliv v rdmci ochrany prirody. Je dilezZité poukazat na skutecnost, Ze dle mého
nazoru uzitenéjsi SEA se vyvijela pozdéji nez EIA. Pfitom po dlikladném nastudovani téchto
dvou institutd se jevi pravé SEA jako mnohem uc¢innéjsi nastroj ochrany ptirody. V nasledujici

kapitole popisu, jak a proc€ se tyto instituty vyvinuly a jak vypadaji v nynéjsi podobé.

4.1 SEA

Zkratka SEA pochazi z anglického Strategic Environmental Assessment. Takto je
oznacovan proces posouzeni vlivli na Zivotni prostredi ,strategickych” dokument(, jakymi
mohou byt politiky rozvoje, rizné koncepce (napf. dopravni, ochrany proti povodnim, apod.)

zpracované na urovni statu nebo i jednotlivych tzemné samospravnych celkd.

4.1.1 Vyvoj institutu SEA — EU a zahranici
Pocatky procesu SEA je nutno hledat v legislativé Spojenych statli americkych. Zakon
o ochrané Zivotniho prostredi (National Environmental Policy Act, zkracené NEPA) byl vibec
prvnim komplexnim pravnim predpisem, ktery se zabyval ochranou Zivotniho prostredi
a v zarodecné podobé obsahoval i strategické posuzovani. Tim polozil zaklad pro vznik
institutu SEA v podobé, v jaké jej zname dnes.”* Pfed pfijetim zdkona NEPA existovala
pro kazdou slozku zZivotniho prostiedi specidlni pravni norma a celd problematika nebyla
nazirdana ve vzajemném kontextu. DalSim, neoddiskutovatelnym pfinosem tohoto zdkona
byla moZnost zapojeni verejnosti do rozhodovaciho procesu.52
Zajimavym faktem je, Ze na celoevropské urovni mélo pfijeti jednotné Upravy institutu
SEA znacné zpozdéni za pfijetim institutu projektového posuzovani vlivii (takzvana EIA).
Davod lze do jisté miry spatfovat ve skutec¢nosti, Ze v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské

unie chybéla Uprava strategického posuzovani. Evropska unie tedy neméla pfi tvorbé

>t MORENO, A.-M. Environmental Impact Assessment in EC Law. A Critical Appraisal. In: MACRORY, R. (ed.).
Reflections on 30 Years of EU Environmental Law. A High Level of Protection? Groningen, The Netherlands:
Europa Law Publishing, 2006. s. 54

> BOND, Alan J., WATHERN, Peter. EIA in the European Union. In: PETTS, Judith. (ed.). Handbook of
Environmental impact assessment. Blackwell, Oxford, 1999. s. 223-248. ISBN 0 632 04772 0. s. 223—-224.
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komunitarni Upravy v oblasti strategického planovani zadny vzor, kterym by se mohla
inspirovat. DalSim, neméné podstatnym dlvodem zpozZdéni pfrijeti institutu SEA lze najit
v politické roviné. Z pocatku 70. a 80. let minulého stoleti nebyly jesté ¢lenské staty zcela
ochotné omezit svoji vysostnou pravomoc rozhodovani svych organ( ve strategickych
otazkach. V  dnesni dobé je SEA chdpana jako esencidlni  nastroj
pfi prosazovani principu integrace environmentdlnich aspektll do strategickych
rozhodovacich procesu. Tento princip byl poprvé uznan v rdmci Evropské unie v kvétnu roku
1993 v ramci Patého akéniho programu o Zivotnim prostiedi (,Smérem k udrZitelnosti“).
Tento program uznal nutnost predbéiné posuzovat environmentdlni dopady vsech
relevantnich pland a politik.>®

O rok dfive Ize zaznamenat zminku o procesu SEA (nékdy takém prezdivaném jako
,Strategicka EIA”) ve smérnici o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocich( a plané
rostoucich rostlin (smérnice o stanovistich) 92/43/EHS z 21. kvétna 1992. V ¢lanku 6(3) bylo
uvedeno, Ze kazdy plan nebo projekt, ktery ma vyznamny vliv na zvlasté chranéné oblasti,
by mél byt pfedlozen k posouzeni jeho vlivii na dané oblasti.>*

V priabéhu prvni poloviny 90. let vzniklo v Evropé nékolik ndvrh( jednotné smérnice
SEA. V téchto pracovnich ndvrzich mély byt pfedmétem SEA nejen plany a programy, ale
také celostatni politiky (policies). Takto Siroké vymezeni bylo oviem pro fadu ¢lenskych statt
neprijatelné. Komise se tedy po predeslé pordzice rozhodla slevit ze svych plvodnich verzi,
a proto oficidlni navrh z roku 1996 pokryval vylucné plany a programy v oblasti
uzemniho/prostorového planovani (town and country planning). V roce 1999 pfijala Komise
pozménovaci navrh smérnice. Formalni schvaleni findlni podoby smérnice Radou probéhlo
v kvétnu roku 2001 a dnem publikace nové smérnice
v Urednim véstniku Evropské unie se stalo datum 21. 7. 2001. Od tohoto dne zacala ¢lenskym
statim bézet triletd Ihata, ve které mély tuto smérnici transponovat do svych vnitrostatnich

pravnich fada.>

> MORENO, A.-M. Environmental Impact Assessment in EC Law. A Critical Appraisal. In: MACRORY, R. (ed.).
Reflections on 30 Years of EU Environmental Law. A High Level of Protection? Groningen, The Netherlands:
Europa Law Publishing, 2006. s. 54.

>> DVORAK, Libor. Posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostiedi. In: Ceské prdvo Zivotniho prostredi. 2010, ¢.

27, s. 4-90. Dostupny také z: http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_27.pdf. ISSN 1213-5542.
s.13-21.
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4.1.2 \Vyvoj institutu SEA na nasem utzemi
Institut posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostredi, takzvana SEA, se stala soucasti
¢eského pravniho fadu na pocatku devadesatych let. Slo o jednu z prvnich Gprav v Evropé
vibec. Tato uUprava byla realizovdna na urovni obecné zavazného pravniho predpisu.
| pfesto, e Ceska republika pfijala tento institut za sv(ij mezi prvnimi v Evropé&, se nejedna
o domdci institut (tj. vnitrostatniho plivodu). V roce 1992 byl v Ceské republice pfijat zakon
¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi. Ten mél v sobé zakomponované
vlbec prvni ustanoveni upravujici institut SEA. Jednalo se konkrétné o §14, ¢asti tieti zakona.
Nutno podotknout, Ze tento paragraf byl ve své podstaté velmi strohy a upravoval pouze
vécnou puUsobnost - povinnost predkladatele zajistit, aby soucdsti ndvrhu koncepce bylo
posouzeni jejich vlivih na Zivotni prostfedi (upraveno vodst. 2), dale pak povinnost
predkladatele zajistit zverejnéni navrhu koncepce a jeho projednani (upraveno v odst. 3)
a v neposledni fadé také vydani stanoviska pfisluSnym organem (upraveno v odst. 4).
PFfi hodnoceni vyznamu tohoto zdkona, respektive § 14, ktery se jako jediny institutu SEA
dotyka, je nutné uvazit souvislosti, provazejici jeho pfijeti. Na prvni pohled mUze tato Uprava
pusobit stroze, nicméné strategické planovani bylo na pocatku 90. let v Evropé teprve
v zacdatcich a mnohé zemé jej nemély aplikované v pravnich fadech viibec. Jiné se jej snazily
pouzit v ramci prvnich, pilotnich projektld. V té dobé navic jeSté neexistovala jednotna
smérnice EU k procesu SEA.>®
V roce 1998 pristoupila vlada v ramci harmonizace s Evropskou smeérnici SEA
k ptipravé nové pravni Upravy v oblasti posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi. Primarnim
dlvodem k vytvoreni nové legislativy byla oblast posuzovani zamérd - EIA (EIA smérnice
pochdzela jiz z roku 1985 a v roce 1997 byla podstatnym zplisobem novelizovana).
PFi pripravé tohoto zakona pfihlizelo MZP k navrhu smérnice SEA, ktery Evropska komise
zverejnila v roce 1996. V této dobé totiz uz bylo zfejmé, Ze navrh vySe uvedené smérnice
bude v néjaké, byt modifikované podobé pfijat. Tento novy vladni navrh vyhradil procesu
SEA cely treti oddil, ktery byl pojat pomérné velkoryse. Naptiklad verejné projednani se mélo
konat v procesu hned dvakrat, a to vidy obligatorné. Poprvé pfi ozndmeni koncepce

a nasledné jesté ve fazi dokumentace koncepce. Poslaneckda snémovna vsak tento ndavrh

> Tamtéz, s. 24—29.
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zdkona odmitla s odlivodnénim, Ze nelze pfijmout zdkon upravujici problematiku SEA dfive,
neZz bude schvalena pfislusnd smérnice na puadé Evropské unie. Nakonec byl cely Dil 3
z navrhu vypustén a v ucinnosti byla ponechana pouze jeho ustanoveni o posuzovani
koncepci. Dosavadni zdkon CNR ¢&. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi byl
pfejmenovan na zakon o posuzovani vlivd nékterych rozvojovych koncepci a programu
na zZivotni prostredi. Takto upraveny zakon nabyl Gcinnosti 1. ledna 2002, tedy v den, kdy
nabyl uUcinnosti zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostifedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi). Posuzovani
koncepci v této podobé se v nadi pravni Upravé udrzelo jeté daldi dva roky.>’
Soucasna pravni Uprava institutu SEA je obsazena v zadkoné ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, a to konkrétné v paragrafech 10a aZz 10j. Tato
ustanoveni byla do jiz existujiciho zakona doplnéna v ramci implementace smérnice SEA.>®
Posledni velkd novela zdkona ¢. 100/2001 o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi,
ktera nabyla ucinnosti k1. 4. 2015, vsobé neobsahuje ani sebemensi Upravu tohoto
institutu. Zatimco pfibuzny institut EIA se docka vyrazné modifikace, SEA zlistane zachovana
beze zmén. Dle mého nazoru je to Skoda vzhledem k zasadnimu vyznamu SEA jako prvku,
jehoz prostfednictvim Ize regulovat a koordinovat nejrGznéjsi aktivity na Uzemi v samém

prvopocatku. Institut SEA by si jisté zaslouZzil vétsi pozornost. Jeho vyznam muze byt v praxi

mirné podcenovan praveé na ukor procesu EIA.

4.2 EIA

Zkratka EIA pochazi z anglického Environment Impact Assessment. Takto je oznacovan
proces posouzeni vlivQi na Zivotni prostiedi jednotlivych, konkrétnich zamérd, jakymi mohou
byt zdméry na realizaci novych dopravnich staveb, vyrobnich ¢i skladovacich objekt(, apod.,
predkladané pfrislusnymi investory. (napf. dopravni, ochrany proti povodnim, apod.)

zpracované na urovni statu nebo i jednotlivych tzemné samospravnych celkd.

> Tamtéy, s. 29-31.
>8 Tamtéz, s. 31—-33.
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4.2.1 \Vyvoj institutu EIA - EU a zahranici

Environmental Impact Assessment se postupem c¢asu vyvinul v jeden z nejdalezZitéjsich
procesnich nastroja politiky Zivotniho prostiredi. Jeho historie se zacala psat v USA, kde
se poprvé objevily zminky o tomto novém institutu v zakoné na ochranu Zivotniho prostredi
(National Environmental Policy Act, zkracené NEPA).>® V tomto zakong, ktery byl pfijat v roce
1969, ma koreny i vySe zminény institut SEA.

V prvni poloviné 70. let se postupné zacina institut EIA stavat soucasti legislativ fady
dalSich rozvinutych zemi, napriklad Australie, Kanady ¢i Nového Zélandu. Prvnimi evropskymi
staty, které prevzaly institut EIA a zaclenily jej do své legislativy, byly Némecko (1976),
Francie (1976) a Nizozemi (1979).%°

Mezinarodniho uznani se EIA dockala v roce 1992 na konferenci OSN v Riu de Janeiru.
Na této konferenci byla pfijata tak zvana Rio Deklarace, ktera vyslovné uvadi, Zze proces EIA
se musi uskutecnit pro navrhované cinnosti, které by mohly mit vyznamny negativni dopad
na zivotni prostredi a jsou pfedmétem rozhodnuti kompetentniho statniho organu (takzvana
zasada 17). Jak jiz vyplyva z textu vyse, Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) si zacalo
uvédomovat potrebu posoudit negativni dopady nékterych projektl v oblasti Zivotniho
prostfedi uz radu let pred konferenci v Riu de Janeiru.®*

Vyznam procesu EIA byl zddraznén jiz v prvnich tfech akénich programech EHS
pro zivotni prostredi, které vychazely v letech 1973, 1977 a 1983. Pro ¢lenské zemé zavazné
legislativni opatieni bylo pfijato az v roce 1985 ve formé smérnice. (Zde je zietelné vidét,
Ze institut EIA se zacal v Evropé vyvijet a prosazovat mnohem dfive nez pfidruZzeny institut
SEA. Smérnice SEA se zacala formovat az v 90. letech a oficidlné byla jeji findlni podoba
schvdlena az v roce 2001. Dlvody tohoto zpoidéni jsou detailnéji popsany v predchozi
kapitole vénujici se vyvoji SEA.) Tato smérnice s oznacenim 85/337/EHS byla pfijata
na zakladé ¢lankd 100 a 235 Smlouvy o EHS. Smérnice upravuje posuzovani vlivli nékterych

verejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi. Smérnice byla postupem casu celkem

>° A Citizen’s Guide to NEPA. Having Your Voice Heard. Council on Environmental Quality. Executive Office of the
President, 2007 [online]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z: http://ceq.hss.doe.gov/nepa/Citizens_Guide_Dec07.pdf
% SUPOVA, Veronika. EIA a SEA. In SAFRANKOVA, Jana (ed). Clovék, stavby a jejich vzdjemné piisobeni. Praha:
nakladatelstvi CVUT, 2005, s. 79.

ot Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2011/92/EU on
the assessment of the effects of certain public and private projects on environment. COM(2012), s. 628.
Dostupné také z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012PC0628
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trikrat novelizovana. Poprvé v roce 1997, nasledné v roce 2003 a zatim naposledy v roce
2009. Mezi vyznamné zmeény, které tyto novely prinesly, lze zafadit predevsim rozsifeni
pfilohy 1 k této smérnici. Slo predeviim o nové typy staveb, které museji byt obligatorné
posuzovany. Dalsi, neméné dileZitou zménou, realizovanou v ramci druhé novelizace, bylo
uvedeni smérnice 2003/35/ES do souladu s Umluvou o pfistupu k informacim, uéasti
vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zéalezitostech Zivotniho prostredi
(Aarhuska umluva). Treti novela 2009/31/ES zahrnula do posuzovanych projekt( ty, které
souvisi s likvidaci oxidu uhlicitého.*?

V roce 2011 byla tato plvodni smérnice upravujici proces EIA i spolu se svymi tfremi
novelami rekodifikovana do podoby nové smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivd
nékterych verejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi (oznacovana jako smérnice
EIA).®* Dne 16. 5. 2014 vstoupila v platnost novela této smérnice, ktera slibuje snizeni
administrativni zatéze vyplyvajici z evropskych predpist a také prinasi vyssi miru ochrany
zZivotniho prostfedi. Povinnost implementovat pravidla, kterd novela pfindsi, musi byt
spinéna ¢lenskymi staty nejpozdéji do 16. kvétna 2017.%

V soucasné dobé byla jiz tato smérnice EIA implementovdna vSemi clenskymi staty.
Stdle v3ak existuji velké rozdily ucinnost institutu EIA mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
na vnitrostatni drovni. V nékterych statech se implementace této smérnice necekané
protdhla a byly s ni znacné problémy. Ostatné toto tvrzeni doklada bohatad judikatura

Soudniho dvora EU. ®°

4.2.2 \Vyvoj institutu EIA v Ceské republice

Po roce 1989 se na nasem uUzemi zacalo nové konstituovat pravo Zivotniho prostredi
tak, jak byly jednotlivé slozkové zakony tvoreny jiz v souladu s pravem zapadnich zemi.
Zaklad pro zavedeni principu EIA do naseho prava polozil ,,Program hodnoceni vlivi staveb
a ¢innosti na Zivotni prostredi a jeho uplatnéni v pisobnosti ministerstva Zivotniho prostifedi
CR”, ktery zpracovalo v roce 1990 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Samotny

navrh pravniho predpisu o hodnoceni vlivli byl zpracovan v rozsahu zmocnéni uvedeného

S Tamtés.

® Tamtés.

o (red.). EU: Zména Smérnice EIA vstupuje v platnost.Tretiruka.cz [online]©2013. [cit. 2015-04-01]. Dostupné z:
http://www.tretiruka.cz/news/eu-zmena-smernice-eia-vstupuje-v-platnost/

6 KRAMER, Ludwig. EU Environmental Law. 7" edition. Sweet & Maxwell, 2012. s. 156.
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v § 21 federdIniho zdkona ¢islo 17/1992 o Zivotnim prostfedi. Tento zakon predstavoval
obecné principy ochrany Zivotniho prostredi na uUrovni tehdejsi federace. Pravé paragraf 21
zmochioval Ceskou narodni radu uréit pfisluiné organy statni spravy a upravit podrobnosti
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostredi véetné rozsifeni a pripadné konkretizace seznamu
jednotlivych &innosti uvedenych v pfiloze tohoto zakona.®®

V roce 1992 byl schvélen Ceskou narodni radou zékon &islo 244/1992 Sb., o posuzovani
vlivli na Zivotni prostFedi. Slo o zésadni krok, kterym tehdejsi ministerstvo Zivotniho prostfedi
zacalo uplatnovat jeden ze svych zakladnich principl péce o Zivotni prostiedi. Tento krok
mélo ministerstvo také zakotveno v programu své cinnosti. Principem byla realizace
preventivnich systémovych opatieni, kterda smérovala k minimalizaci negativnich dopadu
na Zivotni prostredi. Ddvodova zprava k tehdejSimu zakonu uvadi, Ze mezi Gcinna preventivni
opatreni, kterd jsou Uspésné uplathovana ve vyspélych zemich, se radi systém hodnoceni
vlivli na Zivotni prostredi - Environmental Impact Assessment (proces EIA). Jde o nastroj
pro komplexni systémové zkoumdni duasledk( uvazovanych aktivit na Zivotni prostredi.
Pfitom se jedna predevsim o zaporné ekologické a socialni efekty a zdkladem systému
je ve svém dusledku zhodnoceni veskerych predpokladanych pfimych a nepfimych dasledkd
urcitého zaméru. Cilem tohoto posouzeni pak mél byt navrh varianty predstavujici optimalni
kombinaci ekologickych, ekonomickych i socidlnich nakladd a uzitkl. Do té doby platna
pravni Uprava procesu vystavby ani Uprava problematiky ochrany jednotlivych slozek
Zivotniho prostfedi takovouto jednoznacnou povinnost posuzovani vlivih nestanovily.
V té dobé se nase republika ptipravovala na pristoupeni ke Konvenci Evropské hospodarské
komise OSN o hodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi, presahujici statni hranice. Rovnéz
se uvazovalo o ziskani zahrani¢ni pomoci pro vybrané ekologické projekty. Aby oba cile
mohly byt splnény, bylo nezbytné uplatnit systém EIA v tehdejsim ¢eskoslovenském pravnim
radu.

Po nékolika letech, kdy byl v praxi pouZivan zakon 244/1992 Sb., vyvstala potreba jej
nahradit novou pravni Upravou. V ramci harmonizace Ceské legislativy s pravem ES byla vlada
nucena prijmout jisté kroky a pristoupit k pfipravé nové pravni Upravy i v oblasti posuzovani

vlivll na Zivotni prostiedi. Tento krok se odehral v roce 1998 a jeho divodem byla primarné

®® Davodova zprava k zékonu €& 244/1992 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi. s. 1-2.
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oblast posuzovani zdmérud EIA (zmény se dotkly i institutu SEA, ovSsem pouze okrajové). EIA
smérnice totiZ pochazela jiz z roku 1985 a v roce 1997 byla pomérné podstatnym zplsobem
novelizovana (smérnice 97/11/ES).%’

V roce 2014 byl Parlamentu Ceské republiky pfedlozen navrh zasadni novely doposud
platného zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Jednalo se o snahu odstranit
transpozicni deficit viic¢i smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU (smérnice EIA)
ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivih nékterych verejnych a soukromych zdméra
na Zivotni prostfedi. Tento deficit byl Ceské republice vytykdn v rdmci Fizeni o porudeni
Smlouvy o fungovani EU ve véci nesprdvné transpozice EIA smérnice. Vytky Komise byly
smérovany vuci uritym prvkim ceského systému posuzovani vlivll jako celku, tak vUci
konkrétnim zplsobldm zaclenéni jednotlivych ustanoveni smérnice EIA do ¢eského pravniho
radu. Vétsina vytek vSak byla smérovana do povolovacich fizeni, ktera na vlastni proces EIA
navazuji. Nejddlezit&jsi vyhrady se tykaly:®®

- nedostatecné zavaznosti vystupl z procest EIA,
- mozZnych zmén zdméru béhem navazujicich povolovacich fizeni,
- nedostatecné Ucasti verejnosti v navazujicich fizenich (Uzemni a stavebni fizeni),

- nezajisténi v¢asné a ucinné soudni ochrany pfislusnikim dotéené verejnosti.

4.2.3 Charakteristika procesu EIA

Environmental Impact Assessment (EIA) je specifickym postupem, jehoz ucelem
je posoudit vlivy urcitého, na rozdil od uUzemniho planu zcela konkrétniho zaméru
konkrétniho investora na zZivotni prostredi, a to jeSté pred tim, nez je rozhodnuto o jeho
realizaci. Proces EIA je procesem sui generis a v zasadé se na néj nevztahuje spravni ¥ad.*

Predmétem posuzovani jsou zaméry vyjmenované v priloze ¢. 1 k zakonu ¢. 100/2001
Sb. Zaméry jsou zde rozdéleny do dvou kategorii. V kategorii | jsou zaméry, které podléhaiji
obligatornimu posouzeni. VySe uvedené lze dovodit z § 4 odst. 1 pism. a) zdkona
0 posuzovani vlivl na Zivotni prostredi. Obligatornimu posouzeni podléhaji i zmény zaméra

vyjmenovanych v pfiloze €. 1, kategorie |, pokud zména tohoto zaméru dosahne vlastni

*” DVORAK, Libor. Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi. In: Ceské prdvo Zivotniho prostfedi, 2010,
€. 27,s.29-31.

*® Davodovi zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi,
s. 22. Snémovni tisk 299/0, ¢ast €.1/6.

6 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 2. vyd. C. H. Beck, Praha, 2007. s. 208—215.
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kapacitou nebo rozsahem prislusné limitni hodnoty. Oproti tomu v kategorii Il jsou uvedeny
ty zaméry, jejichZ posouzeni zavisi na vysledku zjistovaciho Fizeni. § 4 odst. 1 pism. c) zdkona
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi hovoti o zamérech (pfiloha ¢. 1 kategorie Il)
¢i zménach téchto zamér(, ,pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosdhne
prislusné limitni hodnoty (je-li uvedena), nebo pokud mad byt vyznamné zvysena jeho kapacita
a rozsah nebo pokud se vyznamné méni jeho technologie, rizeni provozu nebo zpisob uZivani;
podléhaji posuzovdni, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni”. 70

Proces EIA sestava z péti zakladnich fazi. Prvni je podani oznameni pfislusnému ufadu
dle § 6 zakona ¢. 100/2001 Sb., naleZitosti oznameni jsou upraveny v pfiloze ¢. 3 k tomuto
zdkonu. Nasleduje faze zjistovaciho fizeni, ktera je upravena v § 7. V ramci zjistovaciho fizeni
pracuje urad s prilohou ¢. 2 k tomuto zdkonu, kterad stanovuje zasady pro zjistovaci fizeni.
Témito zdsadami se musi pfislusny urad fidit. Jedna se o charakter zaméru, umisténi zameéru
a charakteristiku predpokladanych vlivi zaméru na obyvatelstvo a Zivotni prostredi.
Nasleduje faze zadani a zpracovani dokumentace, kterda je upravena v § 8. V pfiloze 4
k tomuto zakonu jsou pak uvedeny jeji nalezitosti. Nasleduje zadani a zpracovani posudku
(upraveno v § 9, v priloze 5 pak najdeme naleZitosti). Posledni fazi je vyddani stanoviska
dle & 10. NaleZitosti k tomuto stanovisku jsou uvedeny v pfiloze 6 k tomuto zakonu.

Stanovisko se vydava do 30 dnd ode dne uplynuti Ihiity pro vyjadieni k posudku.”

4.2.4 Novela zdkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi — porovnani

se stavajici pravni Upravou

Pozadavek Evropské komise byl formulovan tak, aby Ceskad republika napravila
vSechny vysSe vyjmenované nedostatky do konce roku 2014 s tim, Ze k 1. lednu 2015 musi
nabyt pfisluéné legislativni zmény G&innosti. 72

Nicméné jiz dnes se pripravuje koncepéni zména v povolovéani staveb v Ceské
republice. Méla by vstoupit v platnost pravdépodobné v pribéhu roku 2016. Ta bude

realizovana novelou stavebniho zdkona a souvisejicich pravnich predpisli. Predpoklada

70 zakon €.100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisl. § 4 odst. 1 pism.
c).

"* DAMOHORSKY, Milan a kol. s. 212-213.

"2 Dovodova zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi,
s. 26—27. Snémouvni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.
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zejména integraci procesu EIA, Uzemniho a stavebniho fizeni do jediného fizeni. Proces EIA

tak nebude probihat samostatné pied povolujicim Fizenim, ale stane se jeho souéasti.”

4.2.5 Zmény v novele zakona o posuzovani vlivi oproti stavu pfed nabytim ucinnosti
posledni novely zakona

Dnes lze proces EIA s trochou nadsazky srovnat s institutem znaleckého posudku
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Tento proces predstavuje vyznamny preventivni
nastroj ochrany Zivotniho prostfedi a do jisté miry je i pfinosem pro podnikatelskou sféru.
MuUzZe totiZz prispét k v€asnému identifikovani environmentalniho problému spojeného
se zamyslenym zamérem a napomoci tak k jeho eliminaci jeSté pred zapocetim jeho samotné
realizace. VCasné feseni téchto potencidlnich environmentalnich problémid jesté pred
investi¢ni fazi je mnohem levnéjsi a mnohdy i rychlejsi nez nasledné odstranovani vzniklého
nesouladu se zakonem. De lege lata je pro oznamovatele zaméru zasadni skutecnost, ze bez
stanoviska (Ci zavéru zjistovaciho fizeni) k posouzeni vlivli provedeni stavby na Zivotni
prostfedi nelze vydat rozhodnuti, ktera jsou nutnd k samotnému provedeni zaméru. Tato
rozhodnuti se vydavaji v navazujicich spravnich fizenich. Proces EIA musi byt vykonan organy
zZivotniho prostredi, kterymi jsou krajské urady a ministerstvo Zivotniho prostredi. Vlastni
povolovani zaméru, probihajici v navazujicich spravnich tizenich, je tedy zpravidla ¢asové
i kompetencné oddéleno od procesu EIA. Drtivd vétSina investi¢ni vystavby podléhd
hodnoceni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi.”*

Jak jiz bylo feceno v predeslé podkapitole, nejvétsi zmény se tykaji bodu, které
vytykala Komise Ceské legislativé. S témito zménami je vSak spojeno i vyrazné prodlouzeni
Ih(t predevsim ve fazi zjistovaciho fizeni. Dnes je pro vydani zadvéru zjistovaciho fizeni
stanovena Ih(ita 30 dni od vyvégeni oznameni zaméru na ufedni desce.” Novela zdkona viak
v pfipadé negativniho zavéru zjistovaciho fizeni, tedy Zze zdmér nebude posuzovan v dalsim
stupni, prodluzuje teoreticky dobu od podani oznameni az po konecné rozhodnuti soudu
na 285 dn(. Je to z divodu zapocteni |hiit pro odvolani a nasledna rozhodnuti odvolaciho

organu a nasledného béhu pripadného soudniho procesu. Ten zacina podanim Zaloby a konci

7 DOLEZAL, EvZen. Metodické sdéleni Ministerstva Zivotniho prostiedi, odboru posuzovani vlivQi na Zivotni
prostiedi a integrované prevence ¢.j. 18130/ENV/15 ze dne 6. 3. 2015.

" Davodovi zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi,
s. 28—29. Snémovni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.

7> zakon &. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist, §7 odst. 3.
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vydanim pravomocného rozhodnuti. Tato Ihita je tedy vyrazné delsi nez lhata pro cely
proces, tedy pro zjistovaci fizeni a posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi zakon¢ené zavaznym
stanoviskem (pfipravovana novela zakona o posuzovani vliva).”®

Zmény v novele mGzZeme rozdélit do dvou skupin. Prvni podstatnou zménou je zména
zdvaznosti vystupl z procesu EIA a zarazeni tzv. coherence stamp (ovérovacich krok()
do navazuijicich fizeni. Dle plvodniho znéni zakona bylo vystupem z procesu EIA stanovisko.
Toto stanovisko ovsem nemélo statut zdvazného stanoviska dle definice § 149 spravniho
fadu. S nabytim Gcinnosti novely se tento stav méni a vystupem z procesu EIA se stalo
zavazné stanovisko ve smyslu § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Dasledkem této
zmény je predevsim odpadnuti stavajici moznosti diskrece ze strany organd rozhodujicich
v navazujicich fizenich. Tato diskrece v minulosti spocivala v mozZnosti téchto organu
rozhodovat o tom, které podminky procesu EIA do svého rozhodnuti zahrnou a které nikoliv.
Podstatna je také skutecnost, Ze plvodni pravni Uprava nedovolovala samostatny soudni
prezkum tohoto stanoviska ve spravnim soudnictvi.”’

NedostateCnou zavaznost dfive vydavanych stanovisek EIA lze spatfovat také
ve skutecnosti, Ze dany zamér mlzZe byt v navazujicich fizenich probihajicich dle napf.
stavebniho zakona pozménén. Schvaleny zamér, pro néjz bylo vydano stavebni povoleni
ve stavebnim fizeni, se mGzZe znacné lisit od posuzovaného zaméru, ktery byl ,,odsouhlasen”
stanoviskem EIA. Konecny zamér tak mlze v krajnich pfipadech mit zcela jiné vlivy na Zivotni
prostiedi nez zamér posuzovany. Komise zastava nazor, Ze se pred vydanim povoleni mohou
vyskytnout nové vyznamné zmény zaméru, které by mohly mit nezanedbatelny vliv
na zivotni prostredi. Provadéni zmén, aniZ by se na né vztahovaly poZadavky smérnice EIA,
by tento pravni akt zbavovalo jeho ucelu.

Z tohoto divodu byly pred zahdjeni naslednych fizeni (Uzemni fizeni, stavebni
povoleni) zafazeny tzv. coherence stamps. V ramci nich ovéfi prislusny organ, ktery vydal
stanovisko o posouzeni vlivi na Zivotni prostredi, zda jim posuzovany zamér se shoduje

se zamérem, ktery investor hodl4 ptedlozit k Gzemnimu & stavebnimu Fizeni. '8

®74kon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a zméné nékterych souvisejicich zakonu
v pGvodnim znéni a ve znéni novely ¢.39/2015 Sb.

7 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. Ledna 2010, ¢. j. 1 As 91/2009-83.

’® Novela zakona: zakon ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi. §9a.
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Podle mého nazoru jsou tyto dva kroky zcela zasadni pro regulaci aktivit v ramci
konkrétniho projektu. Napfiklad v pfipadé vystavby obchodnich center se tato skutecnost
projevi tfeba dodrZenim v minulosti fadné posouzenych a vyhodnocenych vlivd, napf.
automobilové dopravy spojené s provozem centra (pocet parkovacich mist, situovani
zdsobovacich dvorl apod.).

Druhou podstatnou zménou je podpora SirSiho zapojeni verejnosti do procesu
posuzovani vlivi. Tuto podporu lze spatfovat ve faktu, Ze negativnimu zavéru zjistovaciho
fizeni bude nové pfizndn pravni status spravniho rozhodnuti. Proti tomuto spravnimu
rozhodnuti bude mozné uplatnit fadny opravny prostiedek a proti rozhodnuti o odvolani téz
podat Zalobu v ramci spravniho soudnictvi. V pfipadé pozitivniho zavéru zjistovaciho fizeni
(takovy zavér, kterym se stanovuje, Ze dany zamér procesu EIA podléha) bude takovy zaveér
vydan ve formé usneseni, které se pouze poznamena do spisu. Proti takovémuto usneseni
nebudou pfipustné radné opravné prostredky. Stejné tak nebude mozné podat proti tomuto
usnesenl'spra’wm’ialobu.79

RovnéZ tak, oproti pudvodnimu stavu, doslo k posileni postaveni verejnosti,
a to prostrednictvim zavedeni konzultativni formy ucasti dotéené verejnosti v povolovacich
fizenich. Jednou ze zakladnich premis, ze kterych predkladatelé navrhu novely zakona
o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi vychazeli, byl poZzadavek na zachovani soucasné
legislativné zarucené urovné obcanskych prav tykajicich se Zivotniho prostredi. Soucasné
je kladen dlraz na zjednoduseni povolovani staveb s cilem pfribliZit se zasadé one-stop-shop.
(Touto zasadou zakonodarce pravdépodobné minil umysl pretransformovat proces
posuzovani vlivd do co mozna nejvice kompaktniho procesu s co mozna nejmensim poctem
jednotlivych krok(.) V postupu dle zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi nedoslo
k Zzadné zméné. | nadale zde je pfizndna a poskytovana moznost participace celé Siroké
vefejnosti. Zmény se dotykaji navazujicich fizeni probihajicich v rezimu stavebniho zakona,
respektive podle zvlastnich slozkovych pravnich predpist (témi jsou napriklad zakon
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich predpist
,horni zdkon”, zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist

”° Dlivodovi zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi,
s. 33-35. Snémouvni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.
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»energeticky zakon“, zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist ,vodni zakon“, zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach
a pozemkovych Uuradech, ve znéni pozdéjsich predpist), navazujicich bezprostfedné
na proces posuzovani vlivl na Zivotni prostredi. V ceském pravnim fadu je tak zajisténo, aby
veskera dotCena verejnost pozivala prava pfiznand EIA smérnici, a to ve veskerych

povolovacich fizenich, navazujicich na proces posuzovani vlivil na zivotni prosttedi.®°

4.2.6 Postaveni environmentalnich nevladnich organizaci dle novely

Podstatnou zménu zaznamenaly spolky, respektive vSechny environmentalni
nevladni organizace, kterym smérnice EIA pfisuzuje do urcité miry privilegované postaveni.
Dle novely zdkona totiz témto nevladnim environmentalnim organizacim nalezeji dvé
subkategorie vyjmenované v zdkoné o posuzovani vlivi. Témto entitdm tedy nalezi
plnohodnotné postaveni Ucastnika v navazujicich Fizenich, splni-li podminky stanovené
pro alespon jednu ze dvou nové vzniklych subkategorii. Témito subkategoriemi jsou:

- Etablované environmentdlni nevladni organizace. U této kategorie bude hlavnim
kritériem urcita dlouhodoba ,,zavedenost” organizace. Za takovouto ,.zavedenou” organizaci
by se dalo povaZovat napfiklad Hnuti DUHA.

- Environmentalni nevladni organizace vzniklé ad hoc. Tyto organizace budou muset
doloZit svoji legitimitu predloZzenim podporujici podpisové listiny o predepsanych
nalezitostech. Organizaci vzniklou ad hoc ma zdkonodarce na mysli naptiklad hnuti, ktera
vznikaji spolu s jednotlivymi kontroverznimi stavbami a spojuji v sobé verejnost, ktera
se prostrednictvim tohoto hnuti snazi zapojit do procesu posuzovani vlivd a zaroven vyjadrit

svlj nazor se zamyslenym projektem.81

4.2.7 Dotcena verejnost
Dals$i zménou v ramci novely je nové vymezeni okruhu pfislusnik( dotéené verejnosti,
kterym bude mimo jiné pfiznano pravo konzultativni ucasti. Dot¢enou verejnosti v souladu

se smérnici EIA je nové rozdélena do dvou kategorii:

% bavodovi zprava k zakonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi,
s. 36. Snémovni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.
81 Tamtéz, s. 37.
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- Osoby, které byly vydanym rozhodnutim na svych pravech ¢i povinnostech pfimo
dotéeny. OvSem jen za podminky, Ze jim zvlastni pravni Uprava na dalSich mistech zadna
zvlastni opravnéni nepfiznava a de facto se tak v praxi bude jednat o Uéastniky navazujicich
fizeni, kterym pravo Ucasti a z néj vyvozovana opravnéni vyplyvaji pfimo ze zvlastnich
pravnich piedpist upravujicich tato fizeni (tzn. pfedeviim stavebni zékon).®?

- Nepodnikatelské pravnické osoby, které podporuji ochranu Zivotniho prostredi.
Za splnéni zakonem stanovenych podminek se tyto subjekty mohou stat ucastniky fizeni,
respektive takzvanymi privilegovanymi odvolateli. Jednd se environmentdlni nevladni
organizace, konkrétné:

a) etablované (zavedené) nevladni environmentdlni organizace,

b) ad hoc nevladni environmentalni organizace.

4.2.8 Konzultativni pravo ucasti
Nové bude konzultativni pravo ucasti pfiznano vSem osobam, které o to projevi
zajem.

Vv

Dle mého nazoru se jedna o prilis Siroké pojeti, které povede k pratahlm a zdrZovani
realizaci jednotlivych projektd. Obsahem jednotlivych prav a povinnosti konzultativni ucasti
vefejnosti na povolovacim fizeni je:

- pravo pfistupu k jiz zvefejnénym informacim,

- pravo na pristup k informacim, které se zverejiuji pouze na zadost (Jedna se zejména
o informace, které byly shromdazdény v ramci posouzeni vlivi zaméru na Zivotni prostredi,
zpravy a doporuceni, které jsou adresovany pfislusSnym organlim v dobé, kdy je informovana
dotcCena verejnost, nebo jiné informace, které jsou dllezité pro rozhodnuti.),

- pravo Zadat prislusny organ o zodpovézeni dotaz( a poskytnuti informaci,

- pravo podavat pfipominky a stanoviska k prislusSnému organu,

- pravo na predchozi informovani o prfimérené |hité, ve které lze podavat dotazy
a pripominky.

Na druhé strané stoji povinnosti povolujiciho Uradu, které jsou nasledujici:

- povinnost vzit v Uvahu pfipominky verejnosti,

82 Tamtéz, s. 39.
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- povinnost zverejnit vydané rozhodnuti, a to véetné odlvodnéni, které zahrnuje
i vyporadani se s pripominkami uplatnénymi verejnosti.

Nové nebude pfislusnikim dotéené verejnosti naleZet postaveni Ucastnika
ve spravnich fizenich, navazujicich na proces EIA. Jedinou vyjimku z tohoto pravidla budou
mit environmentalni nevladni organizace spadajici pod jednu ze dvou vySe vyjmenovanych
subkategorii. AZ doposud mohly byt ucastnikem navazujicich spravnich fizeni i jiné subjekty
nez pouze spolky (dfive obcanskd sdruzeni). Dotéené verejnosti budou naddle pfiznana
pouze ta prdva, jejichZ pfizndni vyslovné vyZaduje smérnice EIA. (Jednd se o prava a na né

navazujici povinnosti vyjmenované v predchozim bodé.)®?

4.2.9 Pristup k soudni ochrané

Jednim z pozadavk( Evropské komise bylo i pfizndni soudni ochrany dotcené
vefejnosti proti vydanému povoleni, a to véetné negativniho zavéru zjistovaciho fizeni.
Tuzemska pravni Uprava ovsem pracuje s principem subsidiarity soudni ochrany poskytované
spravnimi soudy ve vztahu k ochrané poskytované spravnimi organy. To znamena, Ze ten,
kdo se citi byt zkrdcen na svych pravech, se musi ochrany domahat nejprve u pfislusného
spravniho organu a az po vycerpani vSech fadnych opravnych prostfedkli ma moznost
domahat se ochrany u soudu.®* K dané problematice se podrobné vyjadFil i soudni dvir EU
v jednom ze svych ndlezd, kde judikoval, Ze clenské staty jsou oprdvnény stanovit si vlastni
podrobnéjsi podminky pro projednani zaméru s dotéenou verejnosti. AvSak tyto podminky
nesmi byt takového charakteru, aby vytvarely prekazku pro vykon prdva dotlené verejnosti
na Ucasti v daném fizeni.®

Pouzitym vychodiskem je moZnost vybranych ucastnik(li dotéené verejnosti podat
radny opravny prostredek proti vydanému povoleni u spravniho organu bez ohledu na to,
jestli se aktivné uUcastnili fizeni v prvnim stupni ¢i nikoliv. Cilem takovéto Upravy je dle
zakonoddrce snizeni poctu pfipadnych Zalob. Zpracovatelé tohoto navrhu se domnivaji,

Ze tento postup znacné ulevi soudiim a vétsinu vyhrad se povede projednat v ramci radnych

® Dvodovs zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi,
s. 37-38. Snémouvni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.

¥ & 5 z4kona &. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni.

& Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-216/05, body 32, 33, 38.
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opravnych prostiedk, tedy jesté v linii spravnich organii bez zbyteéné integrace soudd.®
Zfejmou nevyhodou tohoto feSeni je ovsem skutecnost, Ze dovolatel bude moci vstoupit
do fizeni, aniz by byl u¢astnikem tohoto fizeni v prvnim stupni.

Domnivam se, Ze vySe uvedené skutecnosti, které posiluji roli verejnosti v procesu
posuzovani vlivl, vSak oproti stdvajici pravni Upravé nepfinesou zasadni zménu
v mozZnostech regulace vystavby. Dlvody pro to spatfuji v nasledujicich skute¢nostech:

Pro regulaci aktivit v uritém Uzemi je zcela zdsadni pfiprava a tvorba Uzemnich planda.
Ta je posuzovana v procesu SEA, ktery se vSak s novou pravni Upravou viilbec neméni.

Zcela zasadni odpovédnost za regulaci maji organy statni spravy a samospravy, které
z titulu svych zakonnych pravomoci a kompetenci maji dbat o pozitivni rozvoj uzemi
svéfeného jim do spravy. K tomu kromé zakonnych norem disponuji napf. institucemi
s potfebnou odbornou erudici (naptiklad odbory dopravy, odbory uzemniho planovani,
hygienické stanice apod.).

Kroky statni spravy i rozhodnuti samospravy jsou navic vystaveny kontrole. V pfipadé
organl statni moci se zodpovidaji nadfizenym slozkam, v pripadé volenych zastupcl svym
volicim. Regulace aktivit v Uzemi prostfednictvim ,laické” verejnosti, kterd se nezodpovida
zadné entité a na kterou je takto do jisté miry pfenasena odpovédnost za jeho vyvoj, neni
$tastné. Uz v dneSni dobé existuje celd fada nejrGznéjsich obcéanskych iniciativ, prevaziné
spolkl, které se snazi do vystavby zasahovat. Nova pravni Uprava témto spolkim poskytuje
celou rfadu novych nastrojd, pomoci nichz budou moci do zna¢né miry ovliviiovat pribéh
povolovacich procest. Zvlasté moznost napadnout negativni zavér zjistovaciho fizeni spravni
Zalobou dava témto uskupenim obrovsky prostor pro umyslné ,nabouravani” zamérq,
se kterymi se neztotoziuji, a to bez ohledu na z3ajmy ostatnich, relevantnich skupin
obyvatelstva.

JiZ stavajici pravni uprava dava verejnosti fadu moznosti se aktivné zapojit do diskuse
a pripravy napf. vystavby obchodnich center. Zdsadnim momentem je tvorba uUzemniho
planu, kdy je verejnost vtaZzena do procesu vymezovani ploch a urceni jejich budoucich
funkci. Déje se tak prostfednictvim zdkona o Uzemnim pldnovani a stavebnim fadu a také

prostrednictvim zdkona o posuzovani vlivl. Jestlize jiz je plocha pro urcitou aktivitu

% Davodovi zprava k zdkonu, kterym se méni zdkon ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi,
s. 38—40. Snémovni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.
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vymezena, pak jsou moznosti zmény pomeérné komplikované. Mohou se dit jen skrze zménu
Uzemnich pland. Stavajici Uprava procesu SEA ve vztahu k posileni role verejnosti se vsak
neméni. Pfitom je - z mého pohledu - tento proces zcela zasadni. Naproti tomu proces EIA
ma za ukol spiSe regulovat konkrétni zamér, napt. z pohledu jeho velikosti ¢i kapacit.
Prvofadym ukolem tohoto kroku vsak jiz neni posoudit, zda napf. vystavba obchodniho
centra se ma ¢i nema v lokalité uskutecnit. Tento proces probéhl jiz v predeslém stupni.
Do dnesni doby vsak pretrvala tendence v ramci procesu EIA chtit rozhodovat o véci samé.
Tedy o tom, zda zamér ANO, nebo NE. Dle informace poskytnuté RNDr. J. Grizem: Tato
tendence pretrvava z dob, kdy institut SEA nebyl znam a v legislativni praxi nebyl zaveden
(Graz in verb.)®’. EIA tedy suplovala jiz u konkrétniho zaméru proces, kterym se posuzuje
moznost vyuZiti Uzemi krlznym uacellm. Proto také v prvnich dokumentacich EIA,
zpracovanych podle zdkona ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivQ, byla kromé variant feseni
zaméru, které se liSily napf. jeho umisténim ¢i kapacitou, vidy posuzovéna i tzv. nulova
varianta, ktera ponechavala Uzemi v jeho stavajici podobé a zachovavala jeho stavajici funkci
(napr. orna plda zGstavala ornou pudou s funkci plnéni zemédélské vyroby). Diky zavedeni
SEA do pravni praxe vSak tato potfeba ustoupila vyrazné do pozadi. VétSina dnes
predloZzenych dokumentaci EIA tak nulové varianty neposuzuje. Ne vidy je vSak predkladany
zamér v souladu s platnym uzemnim planem. V takovych pfipadech je pak posouzeni véetné
nulové varianty relevantni. Samoziejmé mohou nastat vyjimecné pripady, ve kterych muze
byt v dané lokalité Uzemnim planem pripustna aktivita zastavena. Nicméné nemélo by jit
o béZnou zdlezZitost (napf. zcela mimoradny a necekany vyskyt zvlasté chranénych druht
dle zdkona o ochrané prirody a krajiny).

Posileni role verejnosti v procesu EIA tak nepovede ke zkvalitnéni vyuzivani dzemi
a posileni regulace, ale spise k prodluzovani Ihit realizace investi¢nich projektl a jejich
prodrazeni v dlsledku obstrukci ze strany zajmovych skupin. Ty velmi ¢asto nastoluji otazku
o tom, zda zamér ANO, nebo NE vramci procesu EIA. Pfitom je tato otazka jiz ddvno

zodpovézena.

87 podle rozhovoru s RNDr. Jitim Gruzem, dne 15. 3. 2015
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4.2.10 Vzajemny vztah a rozdily mezi procesy SEA a EIA

Proces SEA, ktery byva v praxi ponékud podceniovan, ma vsak pro regulaci lidskych
aktivit v uzemi daleko vétsi vyznam neiZli proces EIA. Tento rozdil spociva ve skutecnosti,
Ze SEA je provadeéna v drivéjsich etapach rozhodovaciho procesu a zpravidla pracuje s vétsSim
tuzemim neZli EIA. Je rovnéZz charakterizovana aktivnim ptistupem k rozvojovym ndavrhim.
Pravé v tomto bodé se uplatiiuje moznost regulace, kdy na zakladé jejich vysledkd je mozno
jednotlivé navrhy korigovat, ¢i hned v prvopocatku Uplné zamitnout. Naproti tomu EIA je jiz
pouhou reakci na konkrétni projekty, které jsou do Uzemi umistény zpravidla v souladu
s uzemnim planem. Jsou tedy jiZz situovany do ploch, které byly pro tu kterou cinnost
vymezeny a posouzeny v procesu SEA. SEA rovnéz bere v Uvahu Siroké spektrum moznych
variant vyuZiti jednotlivych ploch (naptiklad obytna zastavba, primyslova zastavba,
zemédélskd vyroba atd.).®®

Naproti tomu proces EIA pracuje pouze s omezenym poctem smysluplnych variant,
které jsou zpravidla pouhou variaci konkrétniho zaméru (napriklad jednotlivé varianty se lisi
poctem parkovacich mist, rozlohou zastavéné plochy atd., nicméné vidy se jedna
o konkrétni zamér, naptiklad realizace obchodniho centra). SEA taka klade dliraz na cile,
kterych chceme v Zivotnim prostfedi dosahnout, naproti tomu v procesu EIA je dlraz kladen
spise na omezeni a minimalizaci negativnich vlivl, které jsou s realizaci zdméru spojeny.
Spravné provedend SEA rovnéz vcas upozorni na kumulativni vlivy (napfiklad pfipadné
umisténi primyslovych staveb do jedné lokality). EIA jiZ pracuje spiSe s omezenym poctem
kumulativnich vliv(. Tento fakt je dan jejim Uzkym zamérenim na konkrétni projekt umistény

do konkrétni plochy.®

8 SUPOVA, Veronika. EIA a SEA. In: SAFRANKOVA, Jana (ed.). Clovék, stavby a jejich vzdjemné pisobeni. Praha:
nakladatelstvi CVUT, 2005, s. 83.
89 ™~

Tamtéz.
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5 Proces uzemniho planovani a SEA

Z hlediska usmérnéni vyvoje urcité oblasti je nejvyznamnéjsim ndstrojem proces Uzemniho
planovani. Ten je historicky pomérné nedavno doplnén o proces posouzeni vlivli v Gzemnim planu

zakotvenych aktivit z hlediska jejich dopadU na Zivotni prostredi.

5.1 Vymezeni procesu SEA a izemniho planovani

Strategické environmentdlni hodnoceni (SEA) je soucdsti plan( (napt. zdsad uzemniho
rozvoje krajll — ZUR), program ¢i politik (napf. Koncepce letecké dopravy Ceské republiky),
které se schvaluji jesté pred schvéalenim jednotlivych dil¢ich projektd. Ukolem SEA je
prezkoumavat environmentalni dopady v ramci stadia planovaciho procesu. SEA se ¢astecné
vyvinula z procesu EIA a dnes je nékdy vnimana jako jeho druha generace. SEA je spojena
s vyuzivanim ndstrojl pro udrzitelny rozvoj a obecné s rozhodovacimi procesy na nejvyssi
slova smyslu. Zahrnuje v sobé problematiku biodiverzity, globalnich a klimatickych zmén
a kumulativnich efektd. Hlavnim vyznamem je integrace zasad trvale udrzitelného rozvoje
a faktordl Zivotniho prostiedi do hlavnich sméri rozvojové politiky.”

Proces SEA se vyznamné uplatiuje jiz pfi tvorbé a schvalovani Uzemnich plan(
jednotlivych obci. Uzemni plany obecné vymezuji plochy pro rizné lidské &innosti a aktivity.
Jednim z téchto typU jsou i plochy urcené pro realizaci vystavby obchodnich komplex
¢i velkych nakupnich center. Pravé v procesu definovani budouciho ucelu jednotlivych ploch
je SEA klicovym nastrojem. Davodem je skutecnost, Ze posuzuje pripadné vlivy realizace
uvazovanych zamérQ v téchto plochach na Zivotni prostredi. Pravé ve fazi uzemniho
planovani je sprdvné posouzeni vSech potencialnich vlivli na Zivotni prostfedi zasadni. Diky
kvalitnimu posouzeni by mély byt jednotlivé plochy vymezeny tak, aby se vzajemné
negativné neovliviiovaly (napf. neni vhodné umistit plochy pro bydleni v tésném sousedstvi
ploch urcenych pro tézky primysl) a dopad realizace do nich umisténych aktivit

na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi byl pfitom jesté akceptovatelny (napt. pro zéstavbu

evvs

90 v
Tamtéz.
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kvalitnimi). V tomto, dle mého ndzoru, tkvi nejvétsi potencidl procesu SEA z hlediska

moznosti regulace vystavby nejen velkych obchodnich center.

5.2 Uzemni planovani

Uzemni planovéni je Ggelova cilend &innost pro harmonicky usmérfiovany rozvoj
dzemi.’* Uzemni planovéani lze také charakterizovat jako souhrn opatfeni, vztahujicich
se k moznostem a mezim nakladani s Uzemim. Jedna se o proces, jehoz hlavnim ukolem
je ve verejném Zéij92 komplexné a zaroven soustavné vymezovat funkéni vyuziti tzemi.
Dale pak stanovit jednotlivé zdsady pro jeho organizaci. V neposledni fadé pak vécné
a Casové koordinovat cinnosti v uzemi, které ovliviuji jeho rozvoj. Témito cinnostmi
je myslena predeviim vystavba objektl a staveb.” Pravni Uprava Uzemniho planovani
je zakotvena v zdkoné ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon). Cile uzemniho planovani jsou podrobné vymezeny v § 18 tohoto zakona. Hned
na prvnim misté si zakon klade za cil dosazeni konceptu udrzZitelného rozvoje, ktery zakon
definuje jako vyvdZeny vztah podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospoddrsky rozvoj
a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel tzemi.®* Pravé koncept udrzitelného rozvoje je Siroce
pfijimanym cilem pUsobeni lidské aktivity na Zivotni prostfedi, pficemz je zaroven i jednim
ze stézejnich principl ochrany Zivotniho prostredi. Tato zdsada spociva v nutnosti dbat
na takovy rozvoj Uzemi, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozZoval
podminky Zivota generaci budoucich.””> Z vy$e uvedeného vyplyvd, 7e ochrana Zivotniho
prostiedi je jednim z aspektl obligatorné zohlednovanych ve fazi tzemniho planovani. %

Pozadavek na zajisténi trvale udrzitelného rozvoje Uzemi je v ramci uzemniho

planovani zajistovan i obecnymi cili. Témi je myslena napftiklad ochrana krajiny v Sirsim

ot HASIK, Otakar. Milniky vyvoje tzemniho pldnovdni mést ve svété a technické infrastruktury: od Sumeru k Vézi
svobody v New Yorku = Milestones of town planning and technical infrastructure in mankind evolution: from
Sumer to the Freedom Tower in New York. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technickd univerzita Ostrava, 2008. 90 s.
ISBN 978-80-248-1793-4.s. 7.

*Dle judikatury nelze z Uvah o verejném zajmu Uplné vyloudit politickou vali. Viz Rozsudek méstského soudu
v Praze ze dne 9. fijna 2013, ¢. j. 5Ca 204/2009.

3 KLIKOVA, Alena a kol. Stavebni prdvo. Praktickd prirucka. 2. vydani. Praha: Linde, 2007, s. 11.

% z4kon ¢&. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. §18 odst. 1.

% Zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. §18 odst. 1.

% pPRUCHOVA, Ivana a kol. Stavebni zékon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2011.s.179-181.
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smyslu slova. Zakon ¢. 114/1992 Sb. definuje ,krajinu” jako cdst zemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, tvorenou souborem funkcéné propojenych ekosystéemi
a civilizacnimi prvky.97

Tento cil se vyznamnym zplsobem odrazi do pozadavku na zajisténi ochrany
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku. Nezastavitelnymi pozemky jsou mysleny
pozemky verejné zelené a parky slouzici verejnému uzivani, v intravilanu zemédélsky
pozemek nebo soubor sousedicich zemédélskych pozemkl o vymére vyssi nez 0,5 hektaru
a lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich pozemk( o vyméte vétsi nez 0,5 hektaru.*®
Do nezastavéného Uzemi pak Ize umistovat pouze ty stavby a zatizeni, ktera zakon povoluje.
Tyto zdsahy v nezastavéném uUzemi musi byt mozno vnimat jako relativné Setrné k prirodni
slozce krajiny, v jeji prospéch &i ve prospéch jiného verejného zajmu. Konkrétni typy staveb,
jeZ je mozno zbudovat v nezastavéném Uzemi, uvadi stavebni zdkon v § 18 odst. 5. Ochrana
nezastavéného Uzemi se konkrétné promita pfi zméné Uzemniho planu do poZadavku
na vymezeni dalSich zastavitelnych ploch pouze za predpokladu, Ze neni moiné wvyuzit
pro vystavbu jiz vymezené zastavitelné plochy, a zaroven musi existovat skutecna
a opodstatnénd potreba jejich vymezeni. Omezeni je obsazeno v § 55 odst. 3 stavebniho
zékona.”

Vyse uvedené jisté nemalou mérou prispiva k mozZnosti regulace vystavby velkych
obchodnich center a znemozZnuje developerovi vyuzit libovolnou plochu greenfields,
nachazejici se ve mésté, k vystavbé jeho zameéru. Jiz ve fazi tzemniho planovani je tedy
potencidlni investor vazan rlznymi zdkonnymi mechanismy, které do znacné miry ovliviuji
a omezuji vybér pozemkl potencidlné vhodného k vystavbé zaméru. | kdyz v daném mésté
existuje vhodny, zatim nezastavény pozemek, zména uzemniho planu se s ohledem na vyse
uvedené vlbec nemusi zdafit a projekt na tomto pozemku tedy nelze uskutecnit. Vystupem
z procesu Uzemniho planovani je takzvany uUzemni plan. Jednd se o zakladni Uuzemné
planovaci koncepci zpracovdvanou na urovni obci. S velkou mirou podrobnosti stanovuje
zakladni koncepci rozvoje daného Uzemi obce, a to véetné ochrany jeho hodnot, jakou

je naptiklad Zivotni prostiedi. Uzemni plan je pfijiman ve formé& opatfeni obecné povahy.

%7 z4kon ¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. § 3 odstavec 1 pismeno m).
% 74kon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisd. §2 odst. 1
pism. e).

% PRUCHOVA, 1. a kol. (s. 188-190).
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Zajmy ochrany Zivotniho prostifedi se mohou vyznamnym zpUsobem projevit jiz ve fazi
zpracovani Uzemniho planu prostrednictvim vyhodnoceni vlivd Uzemniho planu na Zivotni
prostiedi (SEA). Vyhodnoceni vlivi Uzemniho planu na udrZitelny rozvoj Uzemi je nutno
v nasledujicich fazich pofizeni uzemniho planu obligatorné zpracovat za predpokladu, Ze
ve stanovisku dotéeného organu je tento poZzadavek upIatnén.lOOUzemni planovani a proces
SEA spolu neoddélitelné souviseji. V rdmci procesu SEA jsou posuzovany ty koncepce, které
jsou uvedeny v § 10a odst. 1) zdkona ¢.100/2001 Sb. V ramci tohoto procesu se provadi
posuzovani jak na celostatni Urovni (zkoumaji se rozvojové koncepce a programy), tak
na urovni regiondlni (prezkoumavani Uzemnich plant velkych uUzemnich celkl, napfiklad
krajd) a mistni (typicky Uzemni plany jednotlivych obci). Ve vztahu k procesu SEA
je nutné rozlidovat, je-li tento proces provadén obligatorné ¢&i fakultativné. **

Obligatorné posuzované koncepce stanovuje zakon ¢. 100/2001 Sb. V ustanoveni
§ 10a odst. 1 pism. a). (V nezménéné podobé je tato Uprava zachovéna i v soucasné novele
tohoto zdkona.) Témi jsou: koncepce, které stanovi rdmec pro budouci povoleni zéméri
uvedenych v priloze ¢. 1 zdk., koncepce dle zvldstnich predpist a koncepce spolufinancované
z prostredkl Evropskych spolecenstuvi. 102

Zajimavym faktem, podtrhujicim duleZitost uzemniho pldnovani a navazujiciho
procesu SEA, je skuteCnost, Ze mezi lety 2003 az 2009 bylo pouze 35 % realizovanych
zamér(, jejichz predmétem byla vystavba velkoplosnych maloobchodnich zafizeni,
realizovana na plochach sluzeb a vyroby. DalSich 58 % realizovanych zamér( velkych
obchodnich center méni vyuZiti dané lokality (prostfednictvim zmény lGzemniho planu)
z nezastavéné plochy (greenfields) na plochu zastavénou. Greenfields pouzité k vystavbé byly
pfitom povétSinou plochami zemédélského charakteru a bylo je tedy nutné vyjmout
ze zemédélského phdniho fondu.’® Pravé v téchto piipadech pfichazi na fadu proces SEA
jako mozny regulator vystavby. Zména uzemniho planu, podléhajici posouzeni vlivu
koncepce na Zivotni prostiedi, je okamzikem, kdy je moZno vystavbu ovlivnit a poptipadé

ji nepovolit jiz v prvopocatku (ve fazi schvalovani Gzemniho planu ¢i jeho zmény).

100 ™
Tamtéz.

Viz Ceskd informaéni agentura Zivotniho prostfedi [online]. Dostupné z: http:// www.cenia.cz.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisd. § 10a odst. 1
pism. a).

1% KOZELOUH li¥i. Environmentdini dopady prostorové expanze velkoplosného maloobchodu v Ceské republice
2003-2009. Brno: Nezavislé Socialni Ekologické HNUTI - NESEHNUTI, 2010, s. 16-17.
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5.3 Moiznosti zapojeni verejnosti do procesu SEA

Verejnost je do procesu SEA zapojena v ramci oznameni koncepce. Kazdy muze zaslat
své pisemné vyjadreni k oznameni koncepce prislusSnému uradu ve lh(té 20 dnd ode dne,
kdy bylo toto oznameni zvefejnéno. Vyjadreni, ktera jsou zasldna az po uplynuti této lhaty,
nemaji Zadny procesni ucinek a nepfihlizi se k nim. Oznameni koncepce jsou v souladu
se zakonem zverejnéna na internetu. Pfislusny Urad je déale povinen zajistit zverejnéni
informace o oznameni dle § 16 zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostFedl'.104

Dalsi moznosti pro verejnost, jak se zapojit do procesu SEA, nastava v okamziku
predloZeni ndvrhu koncepce, jenz se jednak vyvésuje na internetu (kde k nému ma pfistup
Siroka verejnost) a jednak se zasila k vyjadreni dotéenym urfaddm a dotéenym uUzemné
samospravnym celkiim. Stejné jako u oznameni, i zde je pfislusny Ufad povinen zajistit
zverejnéni informace o navrhu koncepce podle § 16 zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi.

V rdmci podani navrhu koncepce se vyhlasuje verejné projednani, které musi byt
zverejnéno minimalné 10 dnu pfed jeho samotnym kondnim. Pfedkladatel ndvrhu koncepce
je povinen zverejnit informaci o misté a ¢asu konani verfejného projednani navrhu koncepce
v dotéeném Uzemi obvyklym zplisobem (napfiklad rozhlasem, v tisku apod.). Kazdy se mulze
pisemné vyjadrit k navrhu koncepce zaslanim vyjadreni pfislusSnému uUradu nejpozdéji do 5

dnd ode dne konani vefejného projednani navrhu koncepce.’®

5.4 Priklad z praxe

Vystavba obchodniho centra UZice byla situovana do katastru obce UZice u Kralup
nad Vitavou. Obec UZice leii ve Stfedoceském kraji. Obec méla schvaleny Gzemni plan, ktery
vSak o vystavbé obchodniho centra neuvazoval. Z tohoto didvodu bylo v letech 2008 — 2009
pristoupeno k poftizeni zmény ¢. 1 UPO. Tato zména obsahovala i plochu vymezenou jako

Obcanska vybavenost komeréniho typu. Zména UPD byla vsouladu s prdvni upravou

104 74kon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist. §10c odst. 2, 3.

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist. §10f odst. 2, 3,
4,5.
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posouzena z pohledu vlivii na Zivotni prostfedi. PfisluSnym organem byl Krajsky urad
Stredoceského kraje, ktery dne 20. 4. 2009 vydal pod ¢.j. 046 931/KUSK/2009 stanovisko,
vnémz mimo jiné stanovil podminku zpracovat zaddani regulacniho plému106 pro vyse
uvedenou plochu ob&anské vybavenosti.'”’ Tato faze pfipravy projektu je z hlediska jeho
regulaci tou nejvhodnéjsi. Jevi-li se organlim obce ¢i jejim obyvatelllm zména vyuZitelnosti
Uzemi a s tim spojené dopady jako neucelné, je nejlepSim feSenim nepfistoupit na zménu
uzemniho planu. Zamér se tak nebude moci realizovat uz v prvopocatku. Toto feSeni
je pfiznivé jak pro samotnou obec a jeji obyvatele, tak i pro investora. Ten, dojde-li
k preruseni projektu jiz vtéto fazi, nemusi vynakladat dalsi financni prostiedky a cas
na nevhodny projekt. Z pohledu viech zainteresovanych subjektd je tato situace pfiznivéjsi

nez ukonceni zaméru v nékteré z nasledujicich fazi projednavani.

196 Regula&ni plan viz §61 a nasl. Zékona &. 183/2006 Sh.

1% stanovisko Krajského Ufadu Stiedoceského kraje ze dne 20.4.2009, &.j. 046 931/KUSK/2009.
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6 Proces uzemniho a stavebniho rizeni a EIA

6.1 Uzemni Fizeni

Uzemni Fizeni je zvlastnim spravnim fizenim, které je upraveno v zakoné ¢&. 183/2006
Sb., stavebnim zakoné a jeho provadécich vyhlaskach. Jedna se o rozhodovaci proces, jehoz
predmétem je konkrétni vyuZiti a usporadani urcitého uzemi. Vystupem z tohoto fizeni
je takzvané Gzemni rozhodnuti, které je jednim z nastroji Gzemniho planovani.'®® Stavebni
zakon ani provadéci vyhlaska neobsahuji legalni definici pojmu Uzemniho fizeni. Jedna
se o proces aplikace Gzemné planovaci dokumentace ve spravnim Fizeni.*® Ukolem
stavebniho Uradu v rdmci stavebniho fizeni je posoudit soulad zdméru stavebnika (Zadatele)
s Uzemné planovaci dokumentaci, dale pak s ukoly a cili Gzemniho planovani. Témi jsou
mysleny napfiklad poZadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot
a v neposledni fadé také naroky ochrany kladené na ochranu Zivotniho prostifedi. DalSim,
neméné dualeZitym uUkolem stavebniho Uradu je povinnost vyporadat se stanovisky
dotéenych organl s ndmitkami Ucastnikl stavebniho fizeni a pfipominkami verejnosti

k projednavanému zaméru.**°

6.2 Navaznost uzemniho fizeni na proces EIA

Obdobné jako je proces SEA spjat s Uzemnim planovdnim, je i Uzemni fizeni
pro konkrétni zamér spjato s procesem posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Pfedmétem
posuzovani vsak nejsou viechny investi¢ni zaméry. Jejich vymezeni upravuje § 4 dnes ucinné
pravni Upravy. Obecné lze konstatovat, Ze pfedmétem posuzovani jsou zdméry uvedené
v priloze €. | k zakonu €. 100/2001 Sb. Jestlize dany zamér nalezneme vyjmenovany v této
priloze, nelze bez zavéru zjistovaciho fizeni ¢i stanoviska vydaného pfislusnym Uradem vydat
navazujici spravni rozhodnuti. Takovymto navazujicim spravnim fizenim je Uzemni fizeni.
Tato skutecnost vyplyva z ustanoveni § 10 odst. 3 zakona o posuzovani vlivi na Zivotni

prostredi.***

108 CERNY, Pavel a Pavel DOUCHA. Jak chrdnit Zivotni prostfedi pfi tzemnim pldnovdni a povolovdni staveb.

Brno: Ekologicky pravni servis, 1999. s. 30.

109 PLOS, Jiti. Novy stavebni zdkon s komentdrem. Praha: Grada Publishing, 2007, dotisk 2008. s. 69.
DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 2. vyd. Praha, 2007. s. 206—207.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisd. §10 odst. 3.
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Zavér zjistovaciho fizeni, popripadé stanovisko, je odbornym podkladem pro vydani
uzemniho rozhodnuti. Spravni urad, ktery vydava uUzemni rozhodnuti, bere pfi svém
rozhodovédni v Uvahu obsah stanoviska ¢i zdvéru zjistovaciho fizeni. Jsou-li v téchto
materidlech uvedeny konkrétni pozadavky tykajici se ochrany Zivotniho prostredi, zahrne
je do svého rozhodnuti. Pokud tak neucini, musi uvést diivody, pro které se tak rozhodl.**

Novela zakona o posuzovani vliva vSak jiZ moZnost neprevzit nebo prevzit jen ¢astecné
podminky obsaZzené v zavéru Ci stanovisku neumoiﬁuje.113

V mém pripadé, kdy se zabyvdm moznostmi regulace vystavby velkych obchodnich
center, je standardnim postupem zpracovani ozndmeni a proces zjistovaciho fizeni, kdy
na néj navazuje zpracovani dokumentace a proces posouzeni vlivi na Zivotni prostredi
zakonceny vydanim stanoviska. Ddvodem tohoto postupu je skutecnost, Ze zaméry vystavby
obchodnich center jsou Fazeny pod kategorii zamé&ra II. Dle zkudenosti RNDr. J. Graze: Zddny
z investort vsak vétsinou nezvoli postup, ktery mu umoZhiuje § 6 odst. 5 zakona o posuzovdni
vlivi na Zivotni prostredi, a to sice misto ozndmeni predloZit rovnou dokumentaci zdméru
na Zivotni prostiedi. DGvody tohoto poc&inani jsou dva. (Gruz in verb.)***

Prvnim z nich je moZnost, Ze zamér skonci zavérem zjistovaciho fizeni, kdy proces
zjistovaciho fizeni je ¢asové vyrazné méné narocny neili proces posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi.

Druhy divod lze spatfovat ve skutecnosti, Ze v ramci zjistovaciho fizeni Ufady presné
stanovi rozsah okruh(, které museji byt v ramci dokumentace zpracovany, a investor
se rovnéz seznami s pripadnymi pripominkami orgdn( statni spravy a samosprdvy vcetné

pfipominek dotéené verejnosti pred zpracovanim vlastni dokumentace.

rd

6.3 Stavebni Fizeni a proces EIA

V procesu stavebniho fizeni je jiz povolovana samotna realizace stavebniho zaméru.
V soucasné dobé je tak proces posuzovani vliva jiz ukoncen a k samotné zadosti o stavebni
povoleni se tak predklada pouze plvodni zavér zjistovaciho fizeni ¢i stanovisko, které byly

vydany pfed zahajenim duzemniho fizeni.

12 75kon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist. §10 odst. 4, 5.

Novela zakona: zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Podle rozhovoru s RNDr. Jifim Grizem, dne 15. 3. 2015.
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Novela zdkona o posuzovani vlivi vsak pfindsi zasadni zménu. Tou je tzv. coherence
stamp, tedy krok, ktery bude nové predchazet Zzadosti o zahajeni stavebniho fizeni. V tomto
kroku bude opakované ovérovano, zda se zamér predloZzeny ke stavebnimu fizeni svymi
charakteristikami, jako jsou napfiklad kapacita zaméru, umisténi zaméru atd., shoduje
se zameérem, ktery byl posouzen v ramci procesu EIA. Obdobné bude tento coherence stamp
uplatfiovan i v rdmci kolaudaéniho Fizeni.!™

Stavebni Ffizeni jiz tak zasadni momenty regulace aktivit, jako je napfiklad vystavba
velkych obchodnich center, z hlediska procesu EIA nepfinasi.

Samotny prabéh stavebniho fizeni je upraven v zakoné ¢islo 183/2006 Sb., o Uzemnim
pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon). Vystupem z procesu stavebniho fizeni
je stavebni povoleni, ve kterém stavebni urad stanovi podminky pro provedeni stavby,
popfipadé i pro jeji uzivani. Dale pak rozhodne o namitkach Géastnikd Fizeni.'*®

Aby bylo mozné ziskat toto stavebni povoleni, je nutné podat prisluSnému stavebnimu
Uradu zadost o stavebni povoleni, kterda musi obsahovat vSechny zakonem poZadované
obecné nalezitosti, vCetné naleZitosti vyjmenovanych v § 110 stavebniho zakona. Stavebni
urad nasledné tuto Zadost prezkouma a rozhodne, zda Ize stavbu provést. Stavebni fizeni

se konéi vydanim stavebniho povoleni.*"’

6.4 Priklad z praxe

Obec po dohodé sinvestorem pfristoupila ke zpracovani oznameni dle zakona
o posuzovani vlivll. Nechala zpracovat ndvrh regula¢niho planu pro danou plochu, ktery mél
byt po procesu EIA projednan a schvalen zastupitelstvem obce. Cely zdmér pod nazvem
,Regulaéni plan UZice — lJihovychod obchodni centrum“ byl vsouladu se zdkonem
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi podroben zjistovacimu fizeni. Pfislusnym organem
zde byl Krajsky urad Stfredoceského kraje. V ramci daného zaméru rozeslal pfislusny spravni
Ufad oznameni dotéenym uUzemné samospravnym celklim, dotéenym uradim a zajistil

zverejnéni zaméru tak, aby se k nému mohla vyjadfrit i verejnost. K tomuto oznameni obdrzel

> pavodova zprava k zdkonu, kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivi na Zivotni prosttedi,

s. 47. Snémovni tisk 299/0, ¢ast ¢.1/6.

118 74kon ¢&. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich predpisd. §115 odst. 1.
Zakon €. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich pfedpist. §110 odst. 1,
§111 odst. 1, § 115 odst. 1.
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pfislusny urad celou fadu pfipominek od dotéenych subjektl. Zajimavé je, Ze k zdméru
se nevyjadfila vefejnost.*®

Néktera z vyjadieni, jako napfiklad Ceské inspekce Zivotniho prostiedi nebo
Méstského uradu v Kralupech nad Vitavou, byla negativni. Ddvodem bylo mimo jiné
predpokladané prekracovani rocniho imisniho limitu pro c¢astice polétavého prachu,
negativni vliv na krajinny raz a predevsim zabor zemédeélského pidniho fondu. Na zakladé
oznameni a pfipominek pak ufad vydal zavér zjistovaciho fizeni, v némz stanovil, Ze zamér
bude dale posuzovan dle zakona. Zaroven stanovil, Ze oznamovatel musi podrobné
vyhodnotit problémové okruhy, které byly predmétem pripominek ze strany dotcenych
subjektd. V dokumentaci tak bylo poZadovdno zohlednit adekvatni opatfeni vzhledem
k nesplnénym imisnim limitdm, doplnit bilanci destovych vod a Fesit likvidaci odpadnich vod
s ohledem na kapacitu COV, fesit nakladani se smé&snym komunalnim odpadem, doplnit
opatreni tykajici se zvlasté chranénych Zivocichl. Déle bylo poZadovano upresnit hlukovou
studii s aktudlnimi vstupnimi udaji a resit lokalizaci zdméru s ohledem na zasah do krajinného
razu a s ohledem na zabory zemédélské pady.'*

VSechny uvedené pozadavky na zpresnéni vyhodnoceni vlivih zdméru na jednotlivé
slozky Zivotniho prostfedi miZeme samoziejmé chdpat jako snahu o regulaci samotného
zaméru. Obec nechala zpracovat dokumentaci vlivd zdméru na Zivotni prostredi a predala
ji pfislusnému krajskému ufadu, ktery zahajil proces posuzovani vlivli, jenZ po zpracovani
posudku autorizovanou osobou a verejném projednani ukoncil vydanim stanoviska.
Stanovisko bylo souhlasné, ale bylo vném uvedeno celkem 34 podminek, za kterych
je mozno zameér realizovat. Ne vSechny uvedené podminky mizZeme povaZovat za regulujici.
BohuZel ve stanoviscich se ¢asto objevuji podminky, které pouze upozorfuji na zakonnou
Upravu dané problematiky (napf. plvodce odpadl bude odpady fadné tridit a predavat
pouze osobdm opravnénym kjejich prevzeti dle zakona o odpadech) nebo jsou spise

proklamativniho razu (napf. mechanismy a dopravni prostfedky pfi vystavbé i provozu musi

18 Krajsky  urad Stfedoceského kraje, Zavér  zjistovaciho fizeni  ze dne 20.4.2009

¢.j. 040211/2009/KUSK-OZP/Mer.
9 Tamtés.
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byt v dokonalém technickém stavu). Za regulujici podminky naproti tomu mlZeme oznacit
pozadavky na technické feseni, dopravni napojeni, vysadbu doprovodné zelené apod.**°

K podani Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti a ndsledné k Zadosti o stavebni
povoleni jiz nedoslo. Divodem byly dle vyjadreni starosty obce predevsim ekonomické
podminky, které v letech 2008 — 2009 nebyly pro zdmér pfiznivé. Obec rovnéz nedokondila

projednani a schvaleni regulacniho planu.

120 rajsky uFad Sttedoteského kraje, Stanovisko ze dne 6.1.2010 &.j. 127042/2009/KUSK.
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7 Moinosti regulace vystavby obchodnich center v jednotlivych
fazich jejich projednavani a efektivita jednotlivych legislativnich
nastroju

Jaké jsou vlbec dlvody pro regulaci vystavby obchodnich center a proc je k regulaci
vibec nezbytné pfistupovat? Na to nalezneme odpovéd napf. v materidlu Strategie
pro Brno, které se jako jedno z prvnich mést u nas zacalo nutnosti stanoveni jasnych pravidel
pro developery zabyvat. Regulace vystavby ma tedy za ukol predevsim: udrzet atraktivitu
historickych center vcetné vybavenosti obchody, zajistit rovhomérné rozmisténi obchodni
sité zakladniho sortimentu z hlediska dosazitelnosti kupujicich (vazba na bydlisté, respektive
pracovni prilezitosti), zamezit nadmérnému pretézovani dopravni sité nové generovanou

dopravou a tim zatéZovat jak kvalitu Zivotniho prostredi, tak vefejné rozpocty. 121
V neposledni fadé je samoziejmé regulace nezbytnd i z pohledu zachovani zdravych

Zivotnich podminek i v jinych oblastech Zivotniho prostiedi nezli v téch, které jsou spojeny

s dopravou. MUlze se jednat napf. o ochranu nejkvalitnéjsSich zemédélskych pld ¢i ploch

v podobé biokoridor( ¢i biocenter vyznamnych z hlediska ochrany pfirody a krajiny.

Z predeslych kapitol je patrné rozdéleni rozhodovacich procest, predchazejicich
samotné vystavbé velkych obchodnich center do nékolikastupriové posloupnosti. Dfive nez
muZe investor pristoupit k samotné vystavbé, je nutné, aby absolvoval vétsinu z téchto kroku
a ziskal z nich jim poZadované kladné vystupy. Nékteré kroky predstavuji pro investory vétsi
»hrozbu” nez jiné. V nékterych krocich uz nehrozi témér zZadné riziko zastaveni realizace
projektu. Jednotlivé kroky a jejich pribéh byly popsany v predeslych kapitolach. Nyni
se podrobnéji zamérim na jejich faktickou efektivitu z hlediska mozZnosti regulace vystavby
velkych obchodnich center v nezastavéném Gzemi.

Prvni, a dle mého ndzoru i zcela klicovou etapou, ve které je moziné regulovat
vystavbu zamyslenych zamér(, je tzemni pladnovani a na néj tésné navazujici proces SEA.

V dnesni dobé je tato faze opomijena na ukor nejen u nas historicky starsiho institutu EIA,

ze kterého se postupné SEA vyvinula.

121 Strategie pro Brno, Obchod a mésto — requlace nebo liberalizace?, Brno: Utvar hlavniho architekta MMB,

2001, s. 24.
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Zakladem pro uspésnou regulaci jakéhokoli druhu vystavby (v rdmci suburbdnniho®?

rozvoje) je kvalitné zpracovany a promysleny uzemni plan obce. Jedna se o dokument
nastavujici podminky wvyuziti jednotlivych Uzemi obce na dlouho dobu dopfedu. Pokud
se jeho zpracovani nevénuje dostatecnd pozornost, pfinese to obci nasledné problémy.
Regulativy jsou tak ddleZitymi prvky uzemniho planu. Uzemni planovaéi se shoduji na tom,
Ze by ale mély byt stanoveny v rozumné mire, kterd pomahd usmérnovat rozvoj obce
a udrZovat jednotny rdaz, ale zdroven nesmi byt pro obec a stavebniky pfiliS omezujici.
Za vSeobecné pfijatelné jsou pfijimany pravé funkéni regulativy, které specifikuji funkéni
vyuziti ploch a prostorové regulativy stanovujici vysku objektd a uliéni ¢aru. Naopak pfilis
podrobné regulativy se mohou pro obec stat ¢asem pfili§ zavazujicimi. ANALYZA aktér(
str. 10. Pravé mozZnost zcela zdsadni regulace vyuZiti jednotlivych ploch byva ale velmi ¢asto
negativné prijimana nejen potenciadlnimi investory, ale i predstaviteli obci a mést. Jak ale
ve svém rozsudku se spisovou znackou 9 Ao 6/2011 - 147 uvadi Nejvyssi spravni soud:
V dzemnim pldnovdni je nutno pokracovat v trendu ndpravy naruSenych sloZek Zivotniho

123 kol chrénit a rozvijet zivotni prostfedi pak

prostredi a odstranéni staré ekologické zatéze.
vyvolava povinnost stanovit regulacni opatFem’.124
Pfi zpracovdvani tzemniho planu se setkdvaji rdzné druhy zamérd a cild jednotlivych
aktérd uzemniho planovani. Zastupitelstvo obce zastupuje v tomto procesu obec a mistni
komunitu. Jeho cilem by méla byt snaha o dosazeni harmonického rozvoje obce a komunity.
Naproti tomu investor se snazi prosadit navrZeni zastavitelnych ploch v jim vybrané
oblasti za takovych podminek, které by mu umoznovaly ekonomicky co mozna nejvyhodnéjsi
vystavbu zaméru. Uzemni pladnova¢ méa za tkol zaméry korigovat a navrhnout urbanisticky,
spolecensky a environmentalné hodnotnou strategii Uzemniho rozvoje. O ochranu vefejnych

a nadlokalnich zajm0 se staraji zejména pofrizovatelé Uzemniho planu (obce nebo kraje)

a také dotéené organy.'®

122 , , . , .r . ; s vavs v v Y o ; , ;
Suburbanni oblasti se nachazeji zpravidla v zazemi vétsich mést, kde se soustreduji primyslové zény a nové

rezidencni oblasti. Dotaz na cizi slovo ruderalizace [online]. Slovnik cizich slov.net, [cit. 2015-03-30].
Dostupné z: http://www.slovnik-cizich-slov.net/suburbanni-oblast-1256298825/.
12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. Ledna 2012, sp. zn. 9 Ao 6/2011 — 147.
124 SPACKOVA, Petra, FERTROVA, Marie a Martin OUREDNICEK. Analyza aktéri suburbanniho rozvoje. [online].
Suburbanizace.cz. ISSN 1803-8239. Publikovano 8. 4. 2012. [cit. 2015-03-15].
1D2<5:vstupné z: http://www.suburbanizace.cz/analyzy/Analyza_akteru_suburbanniho_rozvoje.pdf. s. 2—5.

Tamtéz.
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NejdllezitéjSimi dot¢enymi organy pfi tvorbé Uzemniho planu jsou orgdny ochrany
zemédélského pudniho fondu. Do jisté miry pak i jiné organy, které maji ve svych
kompetencich ochranu Zivotniho prostiedi (nap¥. organ ochrany pfirody a krajiny apod.).126

Presto, Ze pravé tvorba Uzemnich plant je z hlediska dalsiho vyvoje Uzemi zcela zasadni
a do celého procesu muZe verejnost opakované vstupovat a podilet se tak na jeho
formovani, je jeji zapojeni do tohoto procesu pomérné nizké. Z nékterych vyzkumu vyplyva,
Ze zapojeni verejnosti bylo vyssi pocatkem 90. let a od té doby se postupné sniZzovalo. Dnes
je zdjem verejnosti patrny zhruba ve 30 % obci. Obvykle se ale vefejnost zapojuje do celého
procesu az v zavérecnych fazich projednavani, kdy je jiz na mnohé zalezitosti obvykle pozdé.
Zpravidla se zapojuji lidé, kterych se Uzemni plan bezprostiedné tyka (napf. majitelé
pozemku). Problémem SirSiho zapojeni obecnich zastupitelstev, obcanskych sdruzeni i Sirsi
verejnosti je obvykle nizka znalost systému tvorby a schvalovani Uzemnich plan( a s tim
souvisejicich procesu. V tomto systému se laici velmi tézko orientuji.*?’

| v pfipadé ,velmi dobrych” tzemnich pland, ve kterych jsou vhodné skloubeny zajmy
jednotlivych skupin obyvatelstva i potfeby daného uUzemi, existuje kriticky bod. Tim
je rozhodnuti o pofizeni zmény Uzemniho planu. Dlvodem pro oznaceni takového
rozhodnuti za nejkrizovéjsi moment je skuteCnost, Zze pfi zméné Uzemniho planu jiz ¢asto
neni vyhodnocovan komplexné rozvoj celé obce ve vztahu k navrhované zméng, ale pouze

128 Naproti tomu v fizenich, ktera se tykaji

lokalita, ktera je predmétem zmeény.
jiz konkrétniho zaméru, jenz je do Uzemi umistén v souladu s platnym Uzemnim planem, jsou

jiz moZnosti regulace omezené.

Odpovéd na vyzkumné otdzky poloZzené v Uvodu mé diplomové prace tak mizeme

formulovat nasledovné:

Jaké jsou moznosti regulace umisténi a vystavby novych velkoplosnych obchodnich

center v nezastavéném uzemi?

126 Tamtéz, s. 11.

Tamtéz, s. 13.
Tamtéz, s. 9.
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MozZnosti jsou pomérné Siroké a regulaci miZeme uplatnit v celém procesu pfipravy
a povolovani zaméru. Zcela zasadni je regulace prostrednictvim Uzemnich planG. Pravé
ty totiz vymezuji jednotlivé plochy v dané lokalité pro réizné funkce. Uzemni plan je také
jedinym dokumentem, ve kterém je komplexné hodnocen rozvoj celého Uzemi i s ohledem
na sousedni oblasti (obce, kraje). V prabéhu tvorby uzemniho planu je také jako v jediném
dokumentu komplexné a v Sirokych Uzemnich souvislostech posuzovan vliv uvazovanych
zamér( na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi (SEA). Nezastupitelnost a vyznam Uzemniho
planovani spociva predevsim v koncepcéni povaze daného materialu.

Podle slov RNDr. J. Gruze jsou v uzemnim a stavebnim fizeni moZnosti regulace
z hlediska potfeb a ochrany jednotlivych zdjmi v uzemi jiZ vice omezené. Vztahuji se prakticky
jiz jen k samotnému zaméru, ktery je hodnocen sice velmi podrobné (napf. v procesu
posuzovadni vlivii na Zivotni prostfedi - EIA - jsou hodnoceny jednotlivé vlivy na zdkladé
matematickych modeli ¢i dlouhodobych terénnich prizkumu), ale v daleko uzsim plosném

129 Prakticky v Zddném z téchto ptipadu jiz nejsou hodnoceny Sirsi

rozsahu. (Gruz in verb.)
souvislosti v ramci celého Uzemi, na které byl Uzemni plan zpracovan. Regulace se tak
vztahuje spiSe jen na regulaci technickych parametrd investi¢nich zamér( nez na ,,schvaleni”

jejich realizace ¢i zamitnuti.

Nakolik jsou tyto nastroje efektivni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi?

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi jsou samoziejmé efektivni vSechny procesy,
kterymi musi zamér projit. Jak bylo fec¢eno vyse, zasadni je Uzemni planovani. To je ale ¢asto
ze strany samosprav predevsim mensich obci ¢asto podcenovano, stejné tak jako ze strany
obcanskych iniciativ a vefejnosti. Divodu je zde celd fada, pficemZz jednim z hlavnich
je slozitost celého procesu pro laika véetné zavérecného schvalovani. Pfesto je tfeba Uzemni
planovani, které je provdzeno komplexnim posouzenim vlivl na Zivotni prostredi, povazovat
z hlediska moznosti regulace aktivit v dané lokalité za nejefektivnéjsi. V této fazi vSak nejsou
znamy konkrétni zaméry ani velikost jejich vlivu na Zivotni prostredi. Posuzuji

se predpokladané vlivy vychazejici z funkce a velikosti jednotlivych ploch.

129podle rozhovoru s RNDr. Jifim Gruzem, dne 15. 3. 2015.
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Proces povoleni konkrétni stavby je v pfipadé obchodnich center spojen také
s procesem posouzeni jejich mozinych dopadl na Zivotni prostfedi (EIA). Ten predchazi
uzemnimu fizeni a pro ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi je nenahraditelny.
Pravé z vystup, které jsou formulovany v zavéru zjistovaciho Fizeni ¢i stanovisku pfislusného
orgdnu statni spravy, jsou prejimany regulativy tykajicich se technickych parametrd
(napf. podminka napojeni objektd na systém centralniho zasobovani teplem fungujicim
v ramci obce) véetné pripadnych kapacitnich limit (napt. pocet parkovacich mist). Soucasti
mulZe byt i realizace kompenzacnich opatfeni, kterda ve svém dusledku mohou vést
ke zlepSeni nékteré ze slozek Zivotniho prostiedi v lokalité (napfr. realizace protihlukovych
opatreni, vysadba zelené apod.). Pravé tyto regulacni podminky, jejichz ucelem je ochrana
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, jsou nasledné prejimany do rozhodnuti, které
realizaci stavby povoluji (Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni). Novela zdkona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi tuto regulaci jesté vyraznéji posiluje. Je to
predevsim diky zdvaznosti stanoviska, které doposud bylo jen jednim z podkladd
pro nasledna rozhodnuti. Dale pak zavedenim kontrolnich krok( (coherence stamps)

pred vydanim navazujicich rozhodnuti.
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8 Zaver

Jak je moiné regulovat vystavbu velkoploSnych obchodnich center v nezastavéném
Uzemi a jsou nakonec tyto regulace zadouci? MoZnosti a nastroju je celd rada, ostatné jejich
podrobny vycet a funkce byly popsany v predeslych kapitolach velmi podrobné. Po sepsani
této diplomové prace jsem se naucil mnoho nového o procesech, které predchazeji samotné
vystavbé, a o jejich faktickém vyznamu. Dospél jsem k zavéru, Ze jedina skutecné efektivni
moznost regulace vystavby velkoplosnych obchodnich center se naléza ve fazi izemniho
planovani a s nim spojenym institutem SEA. Institut SEA je velmi povedenym nastrojem
ochrany Zivotniho prostfedi, u nas bohuzel stale podcefiovanym a stdle upozadovanym
v porovnani s historicky starSim institutem EIA. Pfitom moZnosti zapojeni verejnosti
do diskuse ohledné budouci podoby jimi obyvaného Uzemi nabizi SEA celou fadu. Je velkd
Skoda, Ze soucasnd novela zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
se tomuto institutu vibec nevénovala a nechala jej naprosto beze zmény. Pravé posileni
vlivu SEA je dle mého nazoru klicem k efektivnimu budovani nejen obchodnich center,
ale i vSech ostatnich komercnich staveb.

Osobné se domnivam, Ze do budoucna by se méla SEA vice medializovat a verejnost
by se méla zabyvat pripravovanymi projekty jiz ve fazi Gzemniho planovani. Dosavadni praxe,
kdy se verejnost zacne zajimat o konkrétni vystavbu az ve fazi EIA, je nevyhovujici. V této fazi
uzZ jsou také Casto nejpalCivéjsi otazky souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi vyreseny.
Napriklad greenfields, které by bylo z hlediska Zivotniho prostfedi ponechat nedotéené, jsou
jiz vynaty ze zemédélského pldniho fondu a vyuZitelna plocha tohoto Uzemi je jiz zménéna
a pfipravena k zastavéni komercnimi aredly. Tyto zmény se odehraly vramci uzemniho
planovani a jejich predejiti bylo nejsnazsi pravé napriklad prostfednictvim institutu SEA.
V nasledujicich krocich je ,blokovani“ vystavby casto jiz tézko proveditelné nebo neni
zadouci. Co se tyCe uzemniho a stavebniho fizeni, zde se jiz nerozhoduje o otazkach ochrany
Jivotniho prosttedi. Ty by mély byt jiz v tomto okamzZiku zodpovézeny. U¢elem téchto Fizeni
je dosahnout a zajistit technickou proveditelnost stavby.

Pripravovana novela zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
jisté prispéje k ochrané Zivotniho prostredi, ve kterém vsichni Zijeme. Za zvlasté pfinosnou

zménu pokladam hlavné zménu podoby vystupu z procesu EIA. Nové bude timto vystupem
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zdvazné stanovisko. Tato zména se muze na prvni pohled jevit jako pouze kosmeticka, ale
ve svém dusledku bude mit znaény dopad. Jiz nebude nadale mozné jednou posouzeny
zdmér v pribéhu navazujicich tizeni ménit a modifikovat a timto postupem v podstaté
znehodnocovat celou EIA. Tato zména bude mit pravdépodobné za nasledek nemalé posileni
vyznamu tohoto institutu.

Naproti tomu velkym negativem novely je dle mého nazoru fakt, Ze se vlibec

nezminuje o institutu SEA a nijak se ho nesnazi optimalizovat ¢i medializovat.

61



Seznam pouzitych zdroja

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Pravni predpisy

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi a zméné nékterych
souvisejicich zakon(.

Zakon €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

Zakon €. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim radu.

Zakon €. 254/2001 Sb., zakon o vodach.

B Jiné zdroje

Rozhovor s RNDr. Jifim Gruzem, byvalym pracovnikem Ministerstva Zivotniho prostredi
Ceské republiky, dne 15. 3. 2015.

Navrh novely zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private
projects on environment. COM (2012). Dostupné také z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012PC0628

DUvodova zprava k zakonu ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.
Davodova zprava k zakonu, kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl
na zivotni prostredi, s. 22. Snémovni tisk 299/0, ¢ast €. 1/6.

DOLEZAL, Evien. Metodické sdéleni Ministerstva Zivotniho prostiedi, odboru
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a integrované prevence ¢.j. 18130/ENV/15 ze dne
6. 3. 2015.

Krajsky ufad Stfedoceského kraje, Zavér zjistovaciho Fizeni ze dne 20. 4. 2009 ¢.|.
040211/2009/KUSK-OZP/Mer.

Krajsky urad Stredoceského kraje, Stanovisko ze dne 6. 1. 2010 ¢.j. 127042/2009/KUSK.

62



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

C Monografie, clanky ve sbornicich a periodikach

ADAMEC, Vladimir a kol. Dominantni pfic¢iny znecistovani ovzdusi. Znecisténi ovzdusi
z dopravy. In: KURFURST, lJifi, ed. Kompendium ochrany kvality ovzdusi. Vyd. 1.
Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2008. 407 s. ISBN 978-80-86832-38-8.

BOND, Alan J., WATHERN, Peter. EIA in the European Union, In: PETTS, Judith. (ed.).
Handbook of Environmental impact assessment. Blackwell, Oxford, 1999. s. 223-248.
ISBN 0 632 04772 0.

CLAUSEN, Meredith L. Northgate Regional Shopping Center—Paradigm from the
Provinces. In: Journal of the Society of Architectural Historians. 1984, Vol. 43, No. 2, pp.
144-161. Oakland: University of California Press, 1984.

CERNY, Pavel a Pavel DOUCHA. Jak chrdnit Zivotni prostfedi pfi tzemnim pldnovdni a
povolovdni staveb. Vyd. 1. Brno: Ekologicky pravni servis, 1999. 90 s. Paragrafy pro
pfirodu. ISBN 80-902570-3-8.

DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 2. dopl. a rozit.vyd. Praha: C.H.
Beck, 2007. xlii, 599 s. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-498-1.

DVORAK, Libor. Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prosttedi. In: Ceské prdvo
Zivotniho prostredi. 2010, €. 27, s. 4—90. Dostupny také z:
http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_27.pdf. ISSN 1213-5542.

HASIK, Otakar. Milniky vyvoje tzemniho pldnovdni mést ve svété a technické
infrastruktury: od Sumeru k Vézi svobody v New Yorku = Milestones of town planning
and technical infrastructure in mankind evolution: from Sumer to the Freedom Tower in
New York. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2008. 90 s. ISBN 978-80-
248-1793-4.

HANAK, Marek. Kritické momenty Gzemniho planovani. Prdvni rddce [online]. 2010-08-
24 [cit. 2015-03-25]. Dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-45855530-kriticke-
momenty-uzemniho-planovani

HESKOVA Marie, Rozvoj obchodnich center v zemich EU a Ceské republice. [online].
Dostupné z: hyper.cz/old/info/mandk.cz_2-2-2005.doc

KLIKOVA, Alena, HAVLAN, Petr, VALACHOVA, Katefina a Eva HAMPLOVA. Stavebni
pravo. Praktickd prirucka. 2. vydani. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-646-4.

63



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

KOZELOUH, Jiti. Environmentdini dopady prostorové expanze velkoplosného
maloobchodu v Ceské republice 2003-2009: vysledky vyzkumu. Brno: Nezavislé socidlné
ekologické hnuti - Nesehnuti, 2010. 34 s. ISBN 978-80-87217-06-1.

KRAMER, Ludwig. EU Environmental Law. 7th edition. Sweet & Maxwell, 2012. 566 s.
ISBN 978-0414023314.

KUNC, Josef, TONEV, Petr, FRANTAL, Bohumil a Zdenék SZCYRBA. Nakupni spad,
nakupni chovani a ndkupni centra. In Sociologicky casopis. 2012, sv. 48, C. 5, s.
879-910. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., Praha 2012. ISSN 0038-0288 (Print).
Dostupné také z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/93462e4105eb3faed1e8d1dc44f4411fb8f4badl_12-
5-06Kunc19.indd.pdf. ISSN 2336-128X (Online).

KUNC, Josef, TONEV, Petr, GREPLOVA, Zuzana a Zdenék SZCYRBA. Perspektivy
nakupnich center v Ceské republice s diirazem na lokalizaci v urbannim prosttedi. In:
Urbanismus a tzemni rozvoj. 2012, rocnik XV, Cislo 2, s. 14-20. ISSN 1212-0855.
MORENO, A.-M. Environmental Impact Assessment in EC Law. A Critical Appraisal. In:
MACRORY, R. (ed.). Reflections on 30 Years of EU Environmental Law. A High Level of
Protection?, Groningen, The Netherlands: Europa Law Publishing, 2006.

NOVY, Otakar. Intenzivni rozvoj lidské spole¢nosti a biosféra. s. 318. In: KUDRNA, Karel.
Biosféra a lidstvo: Celostat. vysokosk. prirucka pro stud. vys. sk. 1. vyd. Praha, 1988.
OBLUK, Vaclav. Environmental Impact Assessment: rukovét oznamovatele: sprdvny
postup oznamovatele zaméru pfi pripravé investicniho zadméru v procesu posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivi na Zivotni
prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi), ve znéni zékona ¢& 93/2004 Shb. 1. vyd. [Prahal: MZP, 2004. 94 s. ISBN 80-
7212-320-3.

PECMAN, Jan. Nakupni centra a urbanismus. In: VOREL, Ivan, MANSFELDOVA, Alena
(eds.). Clovék, stavby a uzemni pldnovdni V. Praha: FS CVUT, 2011, s. 66—71. ISBN 978-
80-01-04753-8. Dostupné také z: http://www.uzemi.eu/vystupy/publikace/-138-
nakupni-centra-a-urbanismus.html.

PLOS, lJiti. Novy stavebni zdkon s komentdrem pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada, 2007.

672 s. ISBN 978-80-247-1586-5.

64



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

PRUCHOVA, Ivana a kol. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. 487 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity;
Acta Universitatis Brunensis luridica; no. 396. Rada teoretickd. ISBN 978-80-210-5667-
1.

(red.) EU: Zména Smérnice EIA vstupuje v platnost.Tretiruka.cz [online]© 2013. [cit.
2015-04-01]. Dostupné z: http://www.tretiruka.cz/news/eu-zmena-smernice-eia-
vstupuje-v-platnost/

RIHA, Josef. Hodnoceni vlivu investic na Zivotni prostfedi: Vicekriteridini analyza a EIA.
1. vyd. Praha: Academia, 1995. 348 s. ISBN 80-200-0242-1.

RIHA, Josef. Posuzovdni vlivii na Zivotni prostfedi: metody pro pfedbéznou rozhodovaci
analyzu EIA. Vlyd. 1. Praha: CVUT, 2001. 477 s. ISBN 80-01-02353-2.

STEHLIK, Jan. Dominantni pFi¢iny znetitovani ovzdudi. Spalovaci procesy. In:
KURFURST, Jifi, (ed.) Kompendium ochrany kvality ovzdusi. Vyd. 1. Chrudim: Vodni
zdroje Ekomonitor, 2008. 407 s. ISBN 978-80-86832-38-8.

Strategie pro Brno, Obchod a mésto —regulace nebo liberalizace?, Brno: Utvar hlavniho
architekta MMB, 2001.

SUPOVA, Veronika. EIA a SEA. In: SAFRANKOVA, Jana, (ed.) Clovék, stavby a jejich
vzdjemné pusobeni: vnéjsi a vnitini prostfedi staveb a jeho pusobeni na clovéka:
teoretické ndzory a pristupy, priklady z praxe a mozZnosti riznych disciplin: sbornik ke
kolokviu: Praha, 17. bfezna 2005. Vlyd. 1. Fakulta stavebni CVUT v Praze, katedra
spolecenskych veéd: Praha, 2005. s. 79—-83. ISBN 80-01-03355-4.

SPACKOVA, Petra, FERTROVA, Marie a Martin OUREDNICEK. Analyza aktéru
suburbdnniho rozvoje. [online]. Suburbanizace.cz. ISSN 1803-8239. Publikovano 8. 4.
2012. Dostupné z:

http://www.suburbanizace.cz/analyzy/Analyza_akteru_suburbanniho_rozvoje.pdf

D Judikatura

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2010, ¢. j. 5 As 41/2009-91.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. ledna 2012, sp. zn. 9 Ao 6/2011 — 147
Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-216/05, body 32, 33, 38

65



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2010, ¢j. 1 As 61/2010 — 98,
bod 13

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. ledna 2010, €. j. 1 As 91/2009-83
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2011, ¢.j. 6 As 19/2011-728
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 9. fijna 2013, ¢. j. 5Ca 204/2009

E Internetové zdroje

A Citizen’s Guide to NEPA. Having Your Voice Heard. Council on Environmental
Quality. Executive Office of the President, 2007. [online].

Dostupné z: http://ceq.hss.doe.gov/nepa/Citizens_Guide_Dec07.pdf

BIERNATOVA, Olga a Jan SKUPA. Bibliografické odkazy a citace dokumentd dle CSN 1SO
690 (01 0197) platné od 1. dubna 2011 [online].

Dostupné z: http://www.citace.com/CSN-ISO-690.pdf

Cambridge Dictionaries Online.[online]. © Cambridge University Press 2015.
Dostupné z: http://dictionary.cambridge.org/

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi [online] ©2012.

Dostupné z: http://www.cenia.cz
Slovnik cizich slov [online]. © 2006-2015. Dostupné z: http://www.slovnik-cizich-
slov.net/

Vitejte na zemi... multimedidlni rocenka Zivotniho prostredi [online] ©2013.

Dostupné z: http://vitejtenazemi.cz/cenia/

Wikipedie, otevi‘end encyklopedie [online].

Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Hlavn%C3%AD _strana

Ministerstvo Zivotniho prostredi [online]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/

66



Abstrakt v ceském jazyce

Prace pojednava o legislativnich procesech a mozZnostech regulace spojenych s
umistovanim a povolovanim vystavby obchodnich center na tzv. ,zelené louce” (greenfields).
Zaroven pfrindsi odpovéd na dvé vyzkumné otazky. Jaké jsou mozZnosti regulace umisténi a
vystavby novych velkoploSnych obchodnich center v nezastavéném uzemi ? Nakolik jsou
jednotlivé legislativni nastroje efektivni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi?

Velkd obchodni centra prekraCuji svym vyznamem uzemi mésta, ve kterém se
nalézaji. Jejich realizace a nasledny provoz se tak stava zalezZitosti dotykajici se néjakym
zpusobem vice nebo méné velkého mnozZstvi obyvatel dané lokality. Svymi naroky na zabory
pozemk( pro obchodni a skladové plochy vietné technického zazemi, plochy parkovist,
komunikaci a zasobovacich dvorl vyvolavaji vyznamny tlak na jednotlivé slozky Zivotniho

prostredi.

Ve své diplomové praci analyzuji moZnosti regulace umistovani obchodnich center a
vyhodnocuji efektivitu jednotlivych legislativnich krokl z pohledu ochrany Zivotniho
prostredi.

Zcela nezbytnym krokem pro spravné pochopeni funkce jednotlivych administrativnich
a koncepcnich nastrojl, kterymi lze ovliviiovat miru vlivu stavby na Zivotni prostiedi, bylo
jejich prehledné zpracovani do posloupnosti rozhodovacich procesl. V pfislusnych
kapitolach jsou popsany nejdllezitéjsi koncepcni nastroje z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi vramci procesu vystavby velkych obchodnich center. RovnéZ je vyhodnocena
uloha jednotlivych aktér: statni spravy, samospravy i Siroké verejnosti v procesu pripravy,
povolovani i realizace vlastniho zdméru. Nakonec je zhodnocena efektivita nastroju

umoznujicich regulaci konkrétnich zamérua.
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Abstrakt v anglickém jazyce

Thesis deals with the legislative processes and regulatory options associated with
placing and permitting construction of shopping centers on "Greenfield". Thesis also
providing answers to two research questions. What are the possibilities of regulating the
location and construction of new large-scale shopping centers in undeveloped areas? How

much are the various legislative instruments effective in terms of environmental protection?

Large shopping centers exceed its importance in the city in which they are found.
Their implementation and subsequent operation becomes a matter of concern to some way
more or less large number of inhabitants of the locality. Their demands for annexation of
land for commercial and warehouse areas including technical support, surface parking lots,
roads and supply yards causing significant pressure on the individual components of the

environment.

In my dissertation | analyze the possibility of regulating the placement of shopping
centers and evaluate the effectiveness of various legislative steps from the environmental

point of view.

Absolutely necessary step for understanding the function of individual administrative
and conceptual tools that can influence the degree of the impact of construction on the
environment, was the clear arranged in to succession decision-making processes. The
relevant chapters describe the most important conceptual tools of environmental protection
in the process of building large shopping centers. It also evaluated the role of different
actors: government, local authorities and the general public in the process of preparation,
authorization and implementation of its project. In the end, it evaluates the effectiveness of

the tools for making the regulation of specific plans.
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Prilohy

Priloha 1

Obchodni centra, obchodni galerie nebo galerie a obchodné spole¢enska centra v Ceské

republice projednavana k datu 30. 3. 2015 dle zakona &. 100/2001 Sb.**°

FAZE POCET %
Oznameni 1 0,33
Zavér zjistovaciho Fizeni — bude déle posuzovan 3 0,98
Zavér zjistovaciho fizeni — nebude dale posuzovan 262 85,34
Stanovisko — souhlasné 9 2,93
Stanovisko — nesouhlasné 0 0,00
Ukonceno z jinych dlvoda 36 11,73
Celkem zaznamd 307 101,30
Uspé&nost (nebude déle posuzovan + souhlasné stanovisko) 271 88,27

%0 Data jsou dostupna na portalu Ministerstva Zivairgrostedi v sekci informani systém EIA.
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Priloha 2

Popis zaméru:
»Regulaéni plan Uzice - Jihovychod obchodni centrum® — popis zaméru

Pfedmétem zaméru je vybudovani obchodniho centra polyfunkéniho charakteru
slouZici jako ob&anska vybavenost pro pldnovanou novou vystavbu rodinnych doma. Uéel
uzivani stavby je zaméren prevdiné na prodej primyslového, zahradnického
a potravinarského zbozi, nabytku, elektroniky atd. formou samoobsluzného nakupu
ve vétSim objemu, dale je oblast prodeje doplnéna tzv. koncesnim prodejem a dalSimi
sluzbami. Cely aredl obchodniho centra bude napojen na predlozku silnice Ill. tfidy. Pocet
parkovacich stani se uvazuje 422. Zamér bude realizovdan na ploSe o celkové vymére
38 519 m?, z&eho? 9 873 m? je zastavénd plocha (26 % wvyuzité plochy), komunikace,
parkovi§té a vodni plochy zaujimaji 17 108 m? (44 % vyuzité plochy) a plochy zelené
11 538 m? (30 % vyuzité plochy). Realizaci zdméru dojde k trvalému zdboru zemédélského
pudniho fondu (cca 3 ha) s prevazujici tfidou ochrany lll. a z€asti tfidou ochrany Il. Zdmér

je v souladu s Gzemnim planem obce Uzice.**

B Krajsky ufad Stfedoteského kraje, Stanovisko ze dne 6. 1. 2010 &.j. 127042/2009/KUSK.
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