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Verejny dluh v Ceské republice a jeho komparace se

zemémi Evropské unie

Anotace

Diplomova prace se vénuje vefejnému dluhu jako ukazateli, ktery zhodnocuje €innost
vefejného sektoru v ramci fiskalni politiky statu. Prace nejprve definuje pojmy
a principy obecné platné pro vSechny zemé. Dale se zaméfuje na strukturu
a fungovani vefejného sektoru v Ceské republice. Poté se teoretické znalosti
demonstruji na konkrétnich Cislech hospodareni Eeskych vefejnych financi. Nasleduje
komparace ukazatele vefejného zadluzeni Ceské republiky s ostatnimi &lenskymi
staty Evropské unie a sledovani dalSich ukazatell, které jsou soucasti Procedury pfi
makroekonomickych nerovnovahach. Cilem prace je analyzovat jednotlivé ukazatele,
a predevsim verfejny dluh vSech zemi EU, sledovat jejich vyvoj, pficiny a prahové
hodnoty. Zavérem na zékladé vyhodnoceni ze ziskanych Udajl prace shrnuje aktualné
platnd doporuéeni pro Ceskou republiku na oblast vefejnych financi od &eskych

i evropskych odbornych organd.
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Public Debt in the Czech Republic and its Comparison

with European Union Countries

Annotation

The thesis focuses on public debt as an indicator that evaluates the public sector
activity within the framework of the fiscal policy of the state. The thesis first defines
the concepts and principles generally applicable to all countries. Then it focuses
on the structure and functioning of the public sector in the Czech Republic. Then,
the theoretical knowledge is demonstrated with concrete figures of the Czech public
finance management. This is followed by a comparison of the public debt ratio
of the Czech Republic with other EU Member States and the monitoring of other
indicators that are part of the Macroeconomic Imbalances Procedure. The aim
of the thesis is to analyse the individual indicators, and especially the public debt of
all EU countries, to follow their evolution, causes and thresholds. Finally, based
on the evaluation of the data obtained, the thesis summarises the currently valid
recommendations for the Czech Republic in the area of public finances from Czech

and European expert bodies.
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Uvod

Vy$e vefejného zadluzeni v Ceské republice je velmi aktudini problematikou
predevsim z hlediska dopadl pandemické krize, energetické krize, nebo také krize
vzniklé konfliktem na Ukrajiné. Vefejné zadluzeni je hojné diskutovano jak na viadni
urovni, tak i na urovni evropské. S problémem rostouciho vefejného dluhu
a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi se v dobé krize potykaly vSechny
Clenské staty Evropské unie. Ukazatel vefejného dluhu je proto vyznamnym
ukazatelem makroekonomické nerovnovahy, ktery reflektuje celkovou ekonomickou

situaci zemé.

Prvni kapitola prace vymezuje teoretickd vychodiska obecné platna pro vSechny
zemé. Verejny dluh se zasazuje do fiskalni politiky, ktera se nasledné charakterizuje.
V dalSich podkapitolach prvni kapitoly se definuji typy fiskalni politiky, jaké nastroje
se v ramci fiskalni politiky vyuzivaji, nebo jaké funkce a cile fiskalni politika plni.
Déle je z rlznych pfistupl zkoumani charakterizovan vefejny sektor, ve kterém
se fiskalni politika statu odehrava. Jsou zde také podrobnéji vymezeny funkce

vefejného sektoru.

Druhd kapitola se jiz vénuje vefejnému sektoru v Ceské republice. Zde se formuluje
konkrétni struktura verejného sektoru. Posuzuji se také faktory, které ovliviuji jeho
velikost a strukturu. Dale se pomoci ukazatele podilu vydajd na vefejny sektor k
hrubému doméacimu produktu v procentech porovnava velikost vefejnych sektor(
¢lenskych zemi Evropskeé unie. V souvislosti s velikosti vefejného sektoru se takeé
posuzuje optimalni mnoZstvi vefejnych statkl prostiednictvim kfivky produkénich
moznosti. Nasledné se prace zaméfuje na vefejné finance Ceské republiky, které
charakterizuje a zdUrazfuje dllezitost jejich dlouhodobé udrzitelnosti. V ramci ¢lenéni
vefejnych financi Ceské republiky se definuji jednotlivé vefejné rozpodéty. Ddraz
je kladen predevSim na statni rozpolet jako na hlavni nastroj fiskalni politiky.
V podkapitole o statnim rozpoctu je rozpocet nejprve charakterizovan dle prislusného
zakona a poté je zde priblizen rozpoctovy proces a také rozpoctové zasady. DalSimi
vyznamnymi rozpodty, které jsou podrobnéji rozebirany jsou rozpodéty krajl a obci.
V dalsi podkapitole je definovan sektor vladnich instituci, ktery je zasadni pro ukazatel
vefejného dluhu. Verfejny dluh totiz vytvari instituce, které jsou soudasti sektoru

vladnich instituci. V nasledujicich podkapitolach jsou vyjmenovany jednotlivé vefejné
16



pfijmy a verejné vydaje, jejichz rozdil tvofi saldo rozpoctu. Dalsi podkapitola se vénuje
vyvoji sald statniho rozpoétu Ceské republiky a vysvétiuje rozdil mezi statnim
a vefejnym dluhem. Dale také priblizuje strukturu a slozky salda sektoru vladnich
instituci, mozné pficiny jeho vzniku a vyvoj vefejného dluhu (dluhu sektoru viadnich
instituci) v Ceské republice. Jsou zde zminény také faktory, které ovliviiuji vysi
vefejného dluhu. Posledni podkapitola se vénuje fiskalnim pravidllm, kterymi jsou
ovlivnény vetejné finance Ceské republiky jak ze strany statu v podobé ndarodnich

fiskalnich pravidel, nebo z evropské Urovné v podobé evropskych fiskalnich pravidel.

V navaznosti na evropska fiskalni pravidla je posledni kapitola vénovana komparaci
Ceské republiky se zemémi Evropské unie. Konkrétné je zde komparovan predevsim
ukazatel vefejného dluhu. Zde jsou zhodnocené pozice jednotlivych zemi z hlediska
referencni hodnoty verejného dluhu v ramci evropskych fiskalnich pravidel. Zaroven
je zde provedena analyza pfic¢in zadluzovani zemi Evropské unie. Porovnavaji se jak
posledni hodnoty verfejného dluhu, tak i jejich vyvoj. Dale se ukazatel vefejného dluhu
zasazuje do Procedury pfi makroekonomickych nerovnovahach. Stanovuje se zde
vyznam tohoto mechanismu a také jeho cil. Kromé ukazatele vefejného dluhu jsou
vymezeny také vSechny dalSi ukazatele, které jsou v ramci mechanismu posuzovany.
Dlraz je také kladen na jejich prahové hodnoty v ramci srovnavaciho prehledu.
Jednotlivé ukazatelé makroekonomickych nerovnovah a jejich hodnoty jsou nejprve
zkoumdny konkrétné v Ceské republice. Poté se prace zaméfuje na vnitini
makroekonomické nerovnovahy a jejich hodnoty vSech zemi Evropské unie. Zemé
jsou mezi sebou komparovany. V neposledni fadé jsou zde podrobnéji analyzovany
hodnoty vefejného dluhu jako makroekonomické nerovnovahy vSech zemi Evropské
unie. Na zakladé dlikladné analyzy ukazateld a komparace vetejného dluhu Ceské
republiky s ostatnimi ¢lenskymi staty se v posledni podkapitole shrnuji odborna
stanoviska a doporuceni pro oblast vefejnych financi Ceské republiky od narodnich

i evropskych odbornych organd.

Cilem prace je na zakladé teoretickych vychodisek vymezit z ¢eho se vefejny dluh
sklada, jaké faktory ho mohou ovlivnit a jaky byl jeho vyvoj v Ceské republice
v poslednich letech. V navaznosti na vyvoj vySe vefejného dluhu je také podstatna
jeho dynamika a rychlost zadluzovani. Vefejny dluh Ceské republiky je dale
porovnavan s vys$i vefejného zadluzeni ostatnich ¢lenskych statl Evropské unie,

spolu s dalSimi ukazateli Procedury makroekonomickych nerovnovah, které jsou pak
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dale podrobnéji analyzovany a komparovany mezi sebou. Na zakladé této analyzy
se prace dostava k vystuplm v podobé& odbornych stanovisek a doporuceni
pro Ceskou republiku vedouci k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi jak
od vladnich, tak evropskych odbornych organl. Vyzkumné otazky se zabyvaji
prokdzanim a vysvétlenim vyznamného trendu rostouciho verejného diuhu v Ceské
republice v poslednich letech a podrobnou analyzou a komparaci ukazatele verejného
dluhu, ktery je soucasti Procedury makroekonomickych nerovnovahach s ostatnimi

¢lenskymi zemémi Evropské unie.

K dosazeni cile prace bude nejprve na zakladé teoretickych vychodisek zjiSténa
struktura vefejného dluhu a pfipadné faktory, které ho mohou ovlivnit.
Mezi metodické postupy, které budou v praci pouzity patfi zejména analyza
a komparace. Na zakladé ziskanych dat zvefejnénych prfedevsim Evropskou komisi
a Eurostatem bude provedena analyza vyvoje vefejného diuhu Ceské republiky.
Hodnoty dluhu budou nasledné komparovany s hodnotami vefejnych dluhl ostatnich
evropskych zemi. Z provedené analyzy a komparace bude zfetelna rozdilnost
v rychlosti tempa zadluzovani jednotlivych zemi. Kromé vefejného dluhu bude prace
komparovat také dalSi ukazatele v ramci tzv. Procedury pfi makroekonomickych
nerovnovahach. Analyza zbyvaijicich ukazatell pomdze k dotvoreni celkového obrazu
ekonomické situace jednotlivych zemi EU. Na zakladé metody pozorovani prace
dojde k vystupim v podobé& odbornych stanovisek a doporu¢eni od odbornych
organu na narodni i evropské Urovni. Metodou dedukce z teoretickych i analytickych

dat se prace dostane k zavérdim ohledné vyvoje vefejného dluhu v Ceské republice.
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1 Verejny dluh v ramci fiskalni politiky

Fiskalni politika dle Klikova et al. (2012) je jednim ze dvou zakladnich typl
hospodarské politiky, ktera ma obecné za cil maximalizovat spole¢ensky blahobyt,
plnit zakladni spoleCenskeé cile a v neposledni fadé zajistit i tradi¢ni ekonomickeé cile.
Mezi zakladni spoleCenské cile Ize podle Klikova et al. (2012) zafadit svobodu,
spravedInost, jistotu, pokrok, demokracii a dalsi ddlezité lidské hodnoty. Hlavnim
tradi¢nim cilem je zajisténi a stabilizace progresivniho vyvoje ekonomiky. Vefejny dluh
mlzZe byt vysledkem fiskalni politiky, kterd pomoci vyuzivani statniho rozpodtu,
nebo daldich prfipadnych rozpodtl usiluje o dosazeni stanovenych cill nastroji,

kterym se mimo jiné bude vénovat nasledujici kapitola.

1.1 Fiskalni politika statu

Jak jiz pfedchozi text naznacil, fiskalni politiku realizuje v nejvétSim méritku viada skrz
statni rozpocet, nebo pfipadné jiné verejné rozpocty. Sikdar (2020) zminuje, ze vlada
vyuziva rozpodlty predevsim ke stabilizaci ekonomického rlstu, nizké miry inflace,
nebo také nezaméstnanosti. K tomu vyuziva rlznorodé nastroje, které se podle
Klikova et al. (2012) déli na dvé hlavni skupiny automatickych stabilizator(
a diskrétnich opatfenich. Za automaticke, nebo také vestavéné stabilizatory, jejichz

funkénost je neménna v kazdé fazi hospodarského cyklu se povazuiji:

e mandatorni neboli kazdoro&ni povinné vydaje,
e progresivni dané z pfijmu,

e transferové platby.

Vestavéné stabilizatory funguji na principu automatizace a maji dlouhodoby
charakter. Napfiklad kdyz se ekonomika nachazi v recesi a v souvislosti s tim
se navySuje nezaméstnanost, transferové platby v podobé podpory
v nezameéstnanosti navysuji pfijmy nezaméstnanych osob, eliminuiji jejich pokles a tim
i stimuluji agregatni poptavku. Stejné tomu je tak i u progresivni dafiové sazby. Pokud
se snizi prijmy ekonomického subjektu zplsobené nezaméstnanosti, tyto nizsi pfijmy

pak podléhaji niz&imu zdanéni. Caste¢ny pokles ptijmd ekonomického subjektu je tak
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vynahrazen niz§im zdanénim. Timto dochazi i v obdobi recese pomoci koupéschopné

poptavky ke stabilizaci ekonomiky.

Druhou hlavni skupinou nastrojd fiskalni politiky jsou diskrétni opatieni. Jedna se
0 jednorazova opatfeni, ktera se vyuzivaji k akutnimu ovlivnéni ekonomiky. Maaytova
et al. (2015) uvadi, Ze jejich vyhoda spociva v jejich operativnosti a pruznosti.
Problémem v$ak mohou byt ¢asova zpozdéni. MUze se jednat o ¢asova zpozdéni
rozpoznavaci, kdy je zpozdéni tvoreno ¢asovou prodlevou mezi vznikem problému
a momentem rozpoznani tvlircem fiskalni politiky. Dal$im Uskalim je ¢asovy nesoulad
vznikly diky napf. legislativnimu procesu (rozhodovaci zpozdéni), nebo ¢asu ucinnosti
a zavedeni opatfeni. Mezi diskrétni opatfeni, které Klikova et al. (2012) zminuje

se fadi:

e zména danovych sazeb a zavedeni novych dani,
e zména vyse jednotlivych poloZek vladnich vydajd,
e zména struktury vladnich vydaja,

e vefejné programy a projekty zaméstnanosti.

1.1.1  Typy fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky a jejich vyuziti déli Maaytova et al. (2015) podle toho, v jakém
hospodaiském cyklu se ekonomika zrovna nachazi. Pomoci toho se fiskalni politika
rozdéluje na dva hlavni typy, a to expanzivni a restriktivni. V obdobi, kdy se ekonomika
nachazi v recesi, a produkt je pod hranici svych produkénich moznosti se aplikuje
expanzivni fiskalni politika, kterd pomoci svych nastroji stimuluje rdst agregatni
poptavky. V praxi se jedna o narlst viadnich vydajd a transferovych plateb, které
ovliviuji soukromé vydaje jako jsou investice a spotfeba domacnosti. S rlistem
agregatni poptavky roste i produkt, klesa nezaméstnanost, ale dochazi také k narlstu

cenové hladiny. Cenou za rlst ekonomiky je zvy$ena inflace.

Restriktivni fiskalni politika se podle Maaytova et al. (2015) vyuziva naopak v obdobi
expanze, kdy je na vyrobni faktory vyvijen tlak, a tak mdze dojit k pfehiati ekonomiky.
Produkt se nachazi nad hladinou produk&nich moznosti a vznika kladna produkéni
mezera, takzvana inflaéni mezera. Restriktivni politika vyuzivd svych nastrojl

ke snizeni agregatni poptavky a zpomaleni tempa produktu tak, aby snizila agregatni
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cenovou hladinu, tedy inflaci. Cenou za sniZzeni inflace mlze byt zvySeni miry
nezaméstnanosti. V praxi se vSak vyuziva kombinace obou politik a hleda se idealni

kompromis mezi makroekonomickymi veli¢inami.

1.1.2 Funkce a cile fiskalni politiky

Maaytova et al. (2015) FeSi problém castého zaménovani fiskalni a rozpoctové
politiky. Tyto dvé politiky Ize rozliSit pfedevsim tim, jakou funkci pfednostné pini.

Mezi funkce, které obé politiky pIni patfi:

e redistribuéni funkce,
e alokacni funkce,

e stabiliza¢ni funkce.

Fiskalni politika, za kterou je zodpovédna vlada ma predevsim stabilizacni funkci
ve smyslu udrZzeni stabilniho ekonomického rlstu zemé&, nebo ovlivnéni
makroekonomickych proménnych, a to i za cenu deficitniho statniho rozpoctu.
Zatimco podle Hamernikova (2017) rozpoctova politika se zaméfuje na alokacni
a redistribu¢ni funkci. Alokac¢ni funkce podle El-Khouri (2002) zaji$tuje rozdéleni
zdroji mezi soukromou a vefejnou spotfebu a zabyva se optimalnim vybérem
vefejnych statkl, které budou statem poskytovany. Redistribuéni funkce,
nebo také distribuéni funkce zabezpeduje proces, ktery prerozdéluje bohatstvi zemé
mezi obyvatelstvo tak, aby spolec¢nost toto rozdéleni povazovala za spravedlivé.
Cilem rozpoc¢tové politiky je dosdhnout dlouhodobé vyrovnanych verejnych rozpodéta.
Tyto rozpoéty ma na starost Ministerstvo financi, které je kliCovym subjektem

rozpoctoveé politiky.

Hlavni cile hospodarskych politik, do kterych se fadi i fiskalni a rozpoctova politika Ize
charakterizovat nasledujicim obrazkem ¢&. 1, ktery tyto cile spojuje do tzv. magického
¢tyfuhelniku. Hamernikova (2017) mezi tyto cile zahrnuje jiz zminénou stabilitu cenové
hladiny - inflaci, udrzeni ekonomického rlstu, zachovani nizké miry nezaméstnanosti
a vyrovnané platebni bilance. Magicky c&tyfuhelnik se vyuziva jako srovnavaci

ukazatel pro hodnoceni stavu ekonomik svéta.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Hamernikova (2017)

1.2 Verejny sektor

Co tyto dveé politiky spojuje je rozpoctovy deficit a vefejny dluh. Hamernikova (2017)
zmifuje, Ze to jsou to pojmy vefejnych financi a vytvareji spojeni a ¢asto mylné
myslené synonymum fiskalni a rozpoctové politiky. Verejné finance jsou podle
Hejdukova (2015) soucasti vefejného sektoru, ve kterém maji velky vyznam. Verejny
sektor ovliviuje nejen verejné, ale i soukromé finance. Ma vliv jak na chod firem, tak
i domacnosti a koexistuje vedle soukromého sektoru. Pekova et al. (2012) udav3,
Ze spoleé¢na koexistence verejného a soukromého sektoru se nazyva smiSenou
ekonomikou, kdy se oba sektory vzajemné prospésné ovliviuji. Soukromy sektor
je charakteristicky svou ziskovou funkci, naproti tomu vefejné sektor je Cisté
neziskovy. Pokud zalCne selhavat jeden sektor, na Fadu nastupuje ten druhy
pro zachovani zajistovani potfeb spolecnosti. Proto selhdvani soukromého sektoru

vede k rozvoji sektoru verejného.

Verejny sektor se dle Tresch (2008) da definovat pomoci dvou dimenzi. Pozitivni
dimenze hledi na verejny sektor jako na subjekt zodpovédny za narodni bezpecénost,
nebo za dopady, které ovliviuji chovani obyvatelstva a jejich motivaci pracovat,
¢i spofit. Druha normativni dimenze pfisuzuje vefejnému sektoru ekonomickou roli,
ve které se stat pomoci vhodnych hospodarskych politik snazi o dosazeni
ekonomickych cill statu. Normativni dimenze vefejného sektoru je ¢astym sporem
mezi politickymi stranami, které maji spiSe liberalnéjsi, nebo naopak konzervativngjsi

povahu.
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Podle Pekova et al. (2012) ma vefejny sektor vyznamnou v roli v narodnim
hospodarstvi a jeho hlavnim cilem je zabezpecit verejné statky pro obyvatele. Proto
je financovan predevsim z vefejnych rozpoc¢tl. Vefejny statek Pekova et al. (2012)
charakterizuje jako statek, nebo sluzbu, ktera neprochazi trhem a jeji zabezpecovani
je vefejnym zajmem. MUZe se jednat o Cisté vefejné statky, jejichz spotieba
je kolektivni a automaticka. Jsou charakteristické svou nedélitelnosti spotfeby,
nevyluCitelnosti ze spotfeby a nerivalitou, ktera umoznuje kazdému obcanovi Cerpat
statek/sluzbu bez toho, aniz by snizoval nebo prebiral spotfebu nékomu jinému.
SmiSené vefejné statky se liSi od Cisté verejnych tim, ze jejich spotfeba je délitelna
a je ocenéna néjakym poplatkem. S timto fenoménem souvisi i pojem "Eerny pasazér",

ktery sluzbu vyuziva, ale nic za ni neplati.

Poslanim verejného sektoru je podle Pekova et al. (2012) eliminovat dUsledky trzniho
selhani, jako napf. mohou byt negativni externality. Maaytova et al. (2015) uvadi,
Ze verejny sektor je fizen verfejnou spravou a je zalozen na spoleéném vlastnictvi.
Rozhoduje se v ném pomoci verfejné volby a primarnim podnétem pro rozhodovani
je verejny zajem. Charakterizovat vefejny sektor je v celku slozité, a proto tabulka ¢. 1

ukazuje zakladni rysy verejného sektoru dle rlznych pfistupl zkoumani.

Tabulka 1 Zakladni charakteristické rysy verejného sektoru

Systémovy Verejny sektor je podsystémem smiSené ekonomiky.

Vefejny systém je spravovan verejnou spravou, kterou tvofi

Spravni podsystém statni spravy a podsystém samospravy.

Ve vefejném sektoru existuji dva zakladni druhy instituci, a to

Institucionalni . e PR L S
instituce statni (napf. ministerstva) a instituce samospravné.

Ve vefejném sektoru existuje vefejné vlastnictvi, a to ve formé

Vlastnictvi A A e .
statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav.
Kritérium rozhodovani Kritériem rozhodovani ve vefejném sektoru je vefejny zajem.
Financovani verejnych Financovani vefejnych aktivit je realizovano ze soustavy verejnych
aktivit rozpodtd.

Zdroj: Maaytova et al. (2015)
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1.2.1 Funkce verejného sektoru

Funkce vefejného sektoru Pekova et al. (2012) rozdeéluje do tfi hlavnich skupin.
Prvni funkci je funkce socialni, kterd ma za ukol zajistit socialni rovnost obc¢and.
Zaméruje se na socialné slabsi ob&any a pomaha jim v nelehkych zivotnich situacich.
Timto vefejny sektor mlzZe ovlivnit socidlni postaveni obcanl i jejich socialni vazby.
Dalsi funkci je funkce, ktera ovliviuje proces verejné volby a jedna se o tzv. politickou
funkci. Tuto funkci ovlivhuje hospodafska politika statu, kterych ma vefrejny sektor
hned nékolik. Mezi hospodarské politiky vefejného sektoru Ilze zahrnout
napf. bezpecénostni politiku, Skolskou politiku, zdravotni politiku, socialni a kulturni
politiku a tak dale. Tyto politiky se v ramci vefejného sektoru PospiSil (2013) nazyva
vefejnymi politikami, které doplfuji a opravuiji jisté nedostatky trzniho mechanismu.
Soukromy sektor neni schopen plnit vSechny spolecenské, nebo ekonomickeé funkce,

které by spole¢nost potfebovala.

Jiz vySe zminéné zajisténi potfebnych vefejnych statkl vefejnym sektorem.
Pekova et al. (2012) povazuje za funkci ekonomicko-socialni. Za ekonomickou funkci
vefejného sektoru se povazuje jak zabezpecleni vefejnych statkd, tak pfipadné
eliminovani trzniho selhani. Ve smisené ekonomice frekventované dochazi k zasahlm
ze strany statu, a to z ddvodu trznich selhani, mezi které pati zejména: nedokonald

konkurence, externality, asymetrické informace a nejistoty.

DalSim moznym podrobnégjSim délenim funkci vefejného sektoru je dle Pospisil (2013)

rozdéleni na funkce:

e alokacni,

e distribucni,
e stabilizac¢ni,
e stimulaéni,

e kontrolni.

Alokac¢ni funkci vefejného sektoru PospiSil (2013) definuje jako funkci,
ktera zabezpecCuje poskytovani sluzeb na urcitém uzemi, které se vyhodnocuje
na zakladé vefejného zajmu tak, aby zdroje vynaloZzené na rlzné sluzby byly

alokovany efektivné. Vefejny sektor timto eliminuje selhani trhu, ktery by vefejné
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sluzby jako je napf. zdravotnictvi, Skolstvi, nebo socialni sluzby neposkytoval. Cilem
je zajistit verejny statek &i sluzbu pro vSechny obyvatele, nebot tim se zvysuje jejich
uzitek ze spotfeby. Vyradit nékoho ze spotfeby by se povazovalo za neefektivni.

A tomu by se vefejny sektor mél snazit predejit.

Distribu¢ni, nékdy také redistribu¢ni funkce se podle PospiSil (2013) zaméfuje
na nerovnosti ve spole¢nosti. Jedna se o rozdéleni vefejnych statkl tak, aby
se ve spolecnosti zajistila socialni spravedlinost a rovnost. Zda je distribuce
spravedlivd je v8ak tématem rlznych politickych diskuzi. Odlidné nazory na tuto
problematiku jsou pak kliC¢ové pro danovou a transferovou politiku. Jedna
z ekonomickych teorii tvrdi, ze prferozdéleni je spravedlivé, pokud zvySeni uzitku,
nebo blahobytu jednoho obyvatele nezhorSuje uzitek dalSiho obyvatele. Dnesni
vefejné politiky se jiz nezabyvaji tolik rozdily mezi pfijmy, jako o dlistojné a adekvatni
velikost pFijm0 nizsich vrstev spole¢nosti. Aktualnimi tématy jsou spiSe prevence

chudoby a nastaveni dolni pfijmové hranice nez pfijmového stropu.

Mezi opatfeni, které PospiSil (2013) zminuje, ze vefejny sektor vyuziva

k pferozdélovani pattfi:

1. danové transferovy mechanismus, ktery vytvafi kombinaci progresivniho
zdanéni prijm0 vyssich vrstev a poskytovani dotaci domacnostem niz$ich
vrstev,

2. progresivni dané, ze kterych jsou financovany vefejné statky jako je napf.
zdravotni péce, levné bydleni, socialni sluzby, a to pfedevsim pro obyvatelstvo
nizsich vrstev,

3. kombinace zdanéni nakupu zbozi vysSSich vrstev a financovani dotaci

na potfebné zbozZi nizSich vrstev.

Dal$i z neméné dlleZitych funkci je dle Pospisil (2013) funkce stabilizaéni, ktera jak jiz
nazev napovida se zabyva stabilizaci ekonomiky a zejména tak jednotlivych
makroekonomickych proménnych jako je inflace, nezaméstnanost, nebo tfeba
hospodaisky rlst. K ovlivnéni téchto ukazateld se vyuziva jak fiskalni politika,
které se vénovala jedna z pfedchozich kapitol, tak monetarni politika. Mezi nastroje,
které monetarni politika vyuziva patfi napfiklad diskontni sazby, lombardni sazby,

repo operace, nebo povinné minimalni rezervy.
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Pospisil (2013) dale uvadi, Zze stimulacni funkce vefejného sektoru propojuje vSechny
predeslé. Snazi se o dosazeni jednotlivych vytyéenych cill. U alokaéni funkce
se sleduje vynaloZeni prostiedkd tak, aby byly v souladu s preferencemi vétsiny.
U distribuéni funkce je snaha o spravedlivé a efektivni rozdéleni prostiedkl
mezi spolecnost a pres stabilizaéni funkci se ekonomika udrzuje ve stabilnich mezich.
Dal$im z ukoll stimulaéni funkce je poskytovat podminky a podporu soukromému
sektoru. MUzZe se jednat o podporu spoleé¢nosti jako napf. zaméstnavani zdravotné
postizenych osob, rozvoj specialniho $kolstvi, nebo rozvoj regiond, které dlouhodobé
zaostavaji. Podpora soukromého sektoru v8ak mize mit i dldvody hospodaiského
rlstu zemé. Verejny sektor mlzZe nastavit podminky, nebo poskytnout p¥imou finanéni
podporu ve formé dotaci pro rlizné vybrané odvétvi. Tim mlze podpofit napt. primysl

zemé, export a mezinarodni spolupraci, védu a vyzkum, kvalitu vzdélani a podobné.

Posledni z funkci, kterou Pospisil (2013) zminuje, je kontrolni funkce, nebo také funkce
verejné kontroly. Je to klicova funkce pro zajisténi dlivéryhodnosti vefejného sektoru.
Dba na dodrzovani naplfiovani vefejného zajmu, transparentnost a moznost volby
a prosazeni zajmU obc¢anl. Kromé obcant, ktefi vyuzivaji sva prava ke kontrole
vefejného sektoru je tu také NejvySsi kontrolni ufad, ktery provadi kontrolu

na profesionalni Urovni.

Tématu verfejného dluhu v ramci fiskalni politiky se jiz vénovali Cooper a Nikolov
(2018), ktefi se zaméfili predevSim na stabilni vySi zadluzeni vefejného sektoru.
Autofi dosli k zavéru, Ze ¢im méné stat do ekonomiky zasahuje, tim se stava verejny
dluh stabilnéjsim. Pokud banky neodekavaji podporu ze strany statu, rozhodnou
se soukromé pojistit proti platebni neschopnosti pomoci kapitalovych rezerv.
Proto nedochazi k potfebé opétovného zadluzovani statu. DalSi autorka,
ktera se vénuje problematice verejného dluhu, tentokrat v souvislosti s urokovym
diferencialem je Checherita-Westphal (2019), ktera doSla k zavéru, ze vysoky vefejny
dluh pfinasi zna¢né ekonomické problémy pfedevsim v podobé& nemoznosti provadét
dostatecnou proticyklickou fiskalni politiku v obdobi recese. Zaroven vy$si mira
vefejného zadluzeni mlze v recesi zpUlsobit rychlé zvys$eni Urokového diferencidlu.
Autorka tedy prokazala provazanost mezi vysi urokového diferencidlu a vysi

vefejného dluhu.
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Problematikou vefejného dluhu se zabyva také Masuch et al. (2016), ktery ve své
praci poukazuje na fakt, Ze nepfiznivé dlsledky vy$siho vefejného dluhu zmirfiuje
zdravé institucionalni prostfedi statu. Kvalitni instituce zmirfiuji rostouci verejné
zadluzovani pomoci napf. dostate¢né konsolidace vedouci k dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi, efektivniho vyuzivani viadnich vydajl, nebo efektivni darové
spravy. Dle autora je tedy v oblasti vefejného dluhu klicova efektivita vefejné spravy.
Na problematiku pouziti diskre€nich opatfeni v ramci fiskalni politiky v reakci
na pandemickou, nebo energetickou krizi se zaméfuje Bankowski et al. (2023),
ktery ve své praci zhodnocuje, ze diskre¢ni opatfeni fiskalni politiky maji vyznamny,
avSak pouze docasny makroekonomicky dopad. Tyto opatfeni u¢inné snizuji inflacni
tlaky jen po uréitou dobu a poté se efekt obraci a dochazi tak k vy$$imu narlstu
inflace. Zaroven v pfipadé diskre¢nich opatfeni, které maji dlouhodobou povahu

dochazi k vy$§Simu vefejnému zadluzeni zemé.
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2 Verejny sektor v Ceské republice

Verejny sektor rozdéluje Nahodil et al. (2014) podle riznych hledisek. Obecné vzato
je verejny sektor reprezentovan vefejnou spravou, ktera se déli na dvé hlavni
podskupiny - statni spravu a samospravu. Statni sprava se dale rozliSuje podle jeji
plsobnosti, a to na Ustfedni a tzemni. Ustfedni pdsobnost plati pro stat jako celek
a je zastoupend organy jako jsou ministerstva, nebo Ufad pro ochranu osobnich Gdajd
atd. Uzemni plsobnost statu vykondavaji napt. katastralni Gfady, finanéni Grady,
nebo také okresni sprava socialniho zabezpeleni. Samospravu predstavu;ji
samospravné organy, které mohou byt bud zadjmové, mezi ty se fadi rizné zajmové
spolky jako je napf. lékafska komora, nebo sem patfi také vefejné vysoké Skoly.
Uzemni samospravu predstavuji jednotlivé kraje a obce. Rozdéleni pfiblizuje

nasledujici obrazek ¢&. 2.

Verejna sprava J

L_l

‘ Statni sprava J \ Samosprava J

N

] L
v v v v
UstFedni J ‘ Uzemni J \ Zajmova J ‘ Uzemni

Obrdzek 2 Struktura vefejného sektoru (vefejné spravy) v Ceské republice
Zdroj: vlastni zpracovani dle Nahodil et al. (2014)

Pekova et al. (2012) uvadi, ze dalSim moznym ¢lenénim vefejného sektoru je ¢lenéni
podle jeho resortd. Resorty se déli podle jejich funkce a ¢innosti, kterou pini. a patfi
mezi né napriklad justice, policie, armada, Skolstvi, véda a vyzkum, Kkultura,

zdravotnictvi, socialni sluzby a dalsi.

Dale Pekova et al. (2012) zhodnocuje, ze vefejny sektor ma obecné v ¢ase tendenci
rist. Jeho struktura a velikost je v8ak ovlivnéna rliznymi faktory. Mezi tyto faktory
patfi faktory ekonomické, které jsou dany souasnou hospodarskou situaci
a vykonosti ekonomiky. Pokud se hospodafsky cyklus nachazi v expanzi a ekonomice
se dafi, Ize predpokladat, Ze i vefejny sektor a zajem o vefejné statky poroste. RUst

vefejného sektoru je omezen rozpoctovym omezenim, ktery financuje poskytovani
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verejnych statkd. Mezi dal$i faktory rlstu a vyvoje patii i historické a politické faktory.
Ty jsou spojeny predevSim s tradici vyuzivani principu solidarity a rovnosti.
Ono socidlni citéni vytvari tlak na rlst vefejného sektoru a ve spousty zemich
je takovou tradici. Aktualni politicky rezim také hraje roli, zda bude stat vice ¢i méné
solidarni. Napfiklad liberalismus je charakteristicky svobodou jedince, ktery se ale
0 sebe musi postarat, a proto se velikost vefejného sektoru bude naopak zmensovat.
Svlj podil na velikosti maji i demografické, nebo pfirodni podminky. V zemich,
kde hrozi vysoky vyskyt pfirodnich katastrof bude role vefejného sektoru vyraznéjsi.

Rlst populace i starnuti obyvatelstva taktéz tla¢i na rlst velikosti vefejného sektoru.

Pro analyzu a porovnani velikosti vefejného sektoru se nejCastéji podle
Pekova et al. (2012) vyuziva ukazatel podilu vydajd na vefejny sektor ke hrubému
domacimu produktu v procentech. Tento ukazatel se pohybuje pfiblizné od 30 %
avyse. V Ceské republice v roce 2021 dle dat OECD (2023) byl podil, ktery mé¥i
velikost vefejného sektoru 46,5 %. V obrazku ¢&. 3 jsou velikosti vefejnych sektor(
vybranych zemi Evropské unie znazornény pomoci sloupcového grafu. Ceska
republika je v grafu oznaCena modfe. V porovnani s ostatnimi vybranymi zemémi

Evropské unie, déle jen EU by se dalo uvazovat, ze se Ceskd republika nachazi
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Obrazek 3 Velikost verejnych sektor( vybranych zemi EU v % HDP
Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2023)
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S velikosti vefejného sektoru souvisi i velikost objemu poskytovanych vefejnych
statkl. MnoZstvi vefejnych statkl Pekova et al. (2012) méfi pomoci kfivky
produkénich moznosti. Tuto kfivku zachycuje obrazek ¢. 4. Jedna se prakticky
o rozhodovani mezi soukromymi statky a témi vefejnymi. Kfivka zachycuje optimalni
mnozstvi statkd soukromého a vefejného sektoru. Optimalnimi body jsou body
polozené pfimo na kfivce. Pokud by se stat rozhodl, ze chce produkovat vice
verejnych statkl, musel by na jejich financovani vybrat ze soukromého sektoru ¢ast
jejich trzeb v podobé dani a tim by se mnozstvi soukromych statkd snizilo.
Tento posun znaci pohyb z bodu G do bodu E. Bod | by znazorfioval neefektivni
produkci abod N nedosazitelnou produkci, berouci v potaz soucdasnou

nedostate¢nou technologii.

Mnozstvi
soukromych
statka PY N

MnozZstvi vefejnych statkd

Obrazek 4 Krivka produkénich moznosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova et al. (2012)

2.1 Vefejné finance Ceské republiky

Fiskalni politiku charakterizuje Narodni rozpoc¢tova rada (2023) jako aktivni pojeti
vefejnych financi. Prostfednictvim statniho rozpocltu se stat snazi o stabilizaci
ekonomického rlistu pomoci ovlivnéni agregatni poptavky. Verejné finance se ale poji
i s rozpoctovou politikou, jejimz Ukolem je zase ziskani dostate¢ného mnozstvi pfijmu

pro pokryti vefejnych vydajd. Verejné finance jsou podle Hamernikova (2017) obecné
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vztahy mezi statem a dalSimi ekonomickymi subjekty, které jsou soucasti narodniho
hospodarstvi. PospisSil (2013) definuje verejné finance jako hospodarskou &innost
vefejné spravy, ktera zabezpeduje pomoci soustavy verejnych rozpod&td poskytovani
vefejnych statkl/sluzeb spole¢nosti. Soustavu vefejnych rozpoétl podle Narodni
rozpoCtova rady (2023) tvorfi predevSim statni rozpoclet, rozpoclty uzemnich
samosprav (obce, kraje) a dalSich vefejnych instituci jako jsou napfiklad zdravotni
pojistovny, nebo vefejné vysoké $koly. Instituce prostfednictvim téchto rozpodtl
vykonavaiji rlizné vefejné politiky. Ovéem nejzasadnéjsi instituci v ramci soustavy
vefejnych rozpoctd je Ministerstvo financi, které ma na starosti jak statni rozpocet,
tak i monitoring a kontrolu hospodareni ostatnich rozpoétl jako jsou rozpodty

Uzemnich samospravnych celk{ a zdravotnich pojistoven.

Narodni rozpocCtova rada (2023) povazuje za zasadni kritérium pro dlouhodobou
udrzitelnost verejnych financi zajisténi dlouhodobé rovnovahy mezi vefejnymi pfijmy
a vefejnymi vydaiji. A to proto, aby se nezvySoval vefejny dluh, ktery kdyZz poroste,
tak porostou i naklady na financovani dluhu. Tyto néklady jsou v Ceské republice
vedeny jako mandatorni vydaj, tudiz maji pfednost pfed ostatnimi nepovinnymi vydaiji,
na které by statu z dlvodu rlstu vydajd mandatornich nemusely zbyvat prostfedky.
A zde vznika takzvany zacarovany kruh s dalSim opétovnym zadluZzovanim statnich
rozpoétl pro ziskani prostifedkd na financovani zanedbanych oblasti.
Klicovym organem, ktery provadi dohled nad plnénim dlouhodobé udrzitelnych
vefejnych financi je Narodni rozpoc¢tova rada. Ta mimo jiné nezavisle vyhodnocuje,
zda stat a dalSi vefejného instituce se chovaji odpovédné pfi spravovani jednotlivych

rozpodtl, aby zabranila narlstajicimu zadluzovani.

Udrzitelnost vefejnych financi Evropska komise (2017) charakterizuje také
jako schopnost vlady dostat svym zavazklm pfi neménné vefejné politice a zajistit
solventnost této politiky. Evropska rada (2023) uvadi, Ze s dlouhodobou udrzitelnosti
v rdmci Evropské unie ma napomahat dokument Pakt o stabilité a rlstu, ktery vydava
Evropsky parlament (2023). Jedna se o soubor pravidel pro Clenské staty a jejich
fiskalni politiku. Cilem je dosazeni a udrzeni zdravych verejnych financi s cilem zajistit
hospodarsky rlst, nebo také dostatek pracovnich mist. Pakt o stabilité a rlstu ma dvé
slozky: preventivni a napravnou. Ukolem preventivni slozky je dodrzet stfednédobé
rozpocCtove cile, které si ¢lensky stat stanovil. Zkouma se nejen jestli se danému cili
zemé priblizuje, ale také jestli zpUsob, kterym se snazi cil naplnit je vhodny.
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Druha ndpravna slozka pfichazi na fadu tehdy, kdy zemé musi pfijmout urcita
napravna opatreni. A to tehdy, pokud schodek rozpoctu verejnych financi prekroci

referencni hodnotu 3 % HDP, nebo verejny dluh prekrodi prahovou hodnotu 60 % HDP.

2.1.1 Clenéni vefejnych financi

Jak jiz bylo vy$e zminéno, vefejné finance se vykonavaji pomoci vefejnych rozpodtd,
které Ize rozdélit na tfi hlavni skupiny: statni rozpocet, rozpocty uzemnich samosprav
a rozpoc¢ty dalSich vefejnych instituci. Podle PospiSil (2013) se verejné finance daiji

také podrobnéji délit na:

statni rozpo&et Ceské republiky,
rozpodty vyssich lzemné samospravnych celkd (krajd),

rozpodty zakladnich Uzemné samospravnych celkl (obci),

1.

2

3

4. finance podnikd se statni ucasti,

5. statni fondy Ceské republiky,

6. rozpocty Dobrovolnych svazkl obci a Regionalnich rad regionl soudrznosti,
7

rozpodcty zdravotnich pojistoven.

Z toho rozpodty kraji a obci patfi mezi mistni finance a statni rozpocet se statnimi
fondy se Fadi do financi statu. Statni fondy Ceské republiky jsou pravnickymi osobami,
které byly zalozené na urCity ucel a hospodafi s omezenymi finan¢nimi prostfedky.
Ve vétsiné pripadd byvaji zfizeny trvale, ovéem lze je zfidit i na ¢asové omezenou
dobu pro Feeni konkrétniho aktualniho problému. Cilem fond( je vynakladani uréitého
druhu pfichozich prostfedk, které maji byt oddéleny od ostatnich. Jedna se napftiklad
o prostfedky od Evropské unie, nebo o zvlastni poplatky &i vynosy urceny
na vybranou véc. Epravo.cz (2002) uvadi, Zze statni fondy jsou zfizovany zakonem
astejné tak i pouziti prostfedkd z fondu je upraveno zakonnou normou.
Spravcem jednotlivych fondd je ministerstvo, kterého se dana oblast fondu tyka.
Mezi hlavni statni fondy Ceské republiky patii naptiklad Statni fond Zivotniho

prostfedi, Statni fond kultury, nebo Statni fond pro trzni regulaci v zemédélstvi.
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2.1.2 Statnirozpodet CR

V oblasti vefejnych rozpoétl je statni rozpoclet jednoznacné nejvyznamnéjsi
polozkou. Je také hlavnim nastrojem vykonavani fiskalni politiky. PospiSil (2013)
zminuje, ze historicky statni rozpocet vznikl za ucelem naplnéni spoleCenskych
potfeb, a tak i zlepSenim Zivotnich podminek obyvatelstva statu. Podstatou statniho
rozpoCtu je tvorba, rozdéleni a uziti centralnich prostifedkl. Statni rozpodet
Ize charakterizovat vice definicemi. Napfiklad mUze jit o jednotny centralizovany
penézni fond svéfeny statu, nebo o bilanci pfijmd a vydajd statu, ktera predstavuje
ucetni dokument. Dale lIze statni rozpocet definovat jako finan¢ni plan zalozeny
na oéekavanych dosazenych pfijmech a vydajich. DalSi moznou definici je, ze statni
rozpodet je zdkonem, na némz se usnhesli Poslaneckd snémovna a prezident CR,
ktery je opravnén k uskuteénéni piijml a vydaji dle zavaznych principl a pravidel.
Definice dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech udava, ze "Statni
rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustfeduje rozpoctové

pfijmy vymezené timto nebo zvlastnim zakonem."

Schvalovani statniho rozpoctu se podle Narodni rozpoc¢tova rada (2023) schvaluje
Poslaneckou snémovnou na navrh vilady a probiha kazdy rok ve formé specialniho
zakona. Tento navrh by se dal povazovat za ro¢ni plan hospodareni statu. Zakon
o statnim rozpoé&tu Ceské republiky za jednotlivé roky obsahuje celkovy prehled
prijm0 a vydajd kapitol statniho rozpoctu a podrobny pfehled poloZek vybranych
kapitol. Hlavnimi pfijmy statniho rozpoCtu jsou dané a pojistné na sociadlni

zabezpeceni. Mezi nejvétsi polozky vydajl patii socidlni davky a dlichody.

Pro pfehlednost a spravnost sestavovani statniho rozpodtu existuji rozpocCtové
zasady, které kladou pozadavky konstrukci rozpoctu a mezi né podle Pospisil (2013)

patfi:

e Zasada uplnosti - statni rozpoc¢et musi obsahovat vSechny polozky a operace.
e Zasada jednotnosti - vSechny pfijmy a vydaje musi prochazet jednim
centralnim rozpoc¢tem (statni rozpo&tem), nesmi se utvaret jiné mimo statni

rozpocty.

33



e Zasada jednoduchosti - pomoci rozpocltové skladby se zabezpeduje
prehlednost rozpodtu. RozpocCtova skladba stanovuje pevnou strukturu, ve
které se rozrazuji jednotlivé pfijmy a vydaje. Vysledkem je transparentnost a
srovnatelnost.

e Z&asada redlnosti - zamezeni zkresleni oéekavanych pfijmd a vydajl zplsobené
zameérné.

e Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu - viceleté rozpocty
se v minulosti neosvédcily.

e Zasada Casové omezenosti ¢erpani rozpodétovych prostiedkl - rozpodétové
prostfedky se daji vyuzit pouze v obdobi, pro které byly uréeny.

e Zasada publicity - vlada je povinna zvefejnit statni rozpocet v podobé

specialniho zakona, aby se zamezilo tajnému hospodareni.

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces, ktery se rozdéluje do &tyf fazi popisuje Narodni rozpocétova rada
(2023). V prvni fazi, ktera probiha od ledna do zafi pfedchazejiciho roku probiha
sestavovani statniho rozpoltu na nadchazejici rok. Prvnim krokem pro pfipravu
rozpoltu je nezbytna analyza ekonomické situace a nasledny odhad pfijmu
do statniho rozpo&tu, které plynou z verejnych pfijm(. Ministerstvo financi Ceské
republiky, dale jen MFCR zpracovava fiskalni prognézu ohledné vefejnych prijm(,
kterou nasledné v dubnu zvefejiiuje. Dale Vybor pro rozpoctoveé progndzy hlasuje
o této progndze a rozhoduje, zda se jedna o predikci realistickou, optimistickou,
¢i obezfetnostni. Nyni je mozné z odhadovanych vydajl stanovit i odhadované pfijmy.
MFCR vydava Rozpodtovou strategii vefejnych instituci neboli vydajovy rédmec
a Konvergenc&ni program, ktery je projednavan Poslaneckou snémovnou, dale jen PS
a schvalovan VlIadou. Do konce kvétna MFCR vypracovavé predb&zny navrh ptijma
a vydajU jednotlivych kapitol a predklada jej VIadé. Po schvéleni Vlddou do konce
¢ervna MFCR oznamuje véem spravclim kapitol jejich schvalené prijmy a vydaje.
Posléze naopak spravci predkladaji MFCR nédvrhy rozpoétd svych kapitol. Prvni faze
je ukoncCena aktualizaci analyzy ekonomickeé situace na zakladé vypracovani srpnove
fiskalni a makroekonomické progndzy Ministerstvem financi, ktera se stejné jako
pifedesla progndza projednava Vyborem pro rozpoctové progndzy. Kone¢nou fazi
je ndvrh statniho rozpo&tu, ktery predkladd MFCR VIadé k projednani do konce zafi.

Navrh je Vladou pfedan PS k projednani a schvaleni.
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V druhé fazi probiha schvalovani rozpoc¢tu Poslaneckou snémovnou, které se kona
ve tfech Ctenich. V prvnim &teni PS rozhoduje o zakladnich parametrech rozpoctu,
ve druhém se rozpocet podrobnéji rozklada a navrhuiji se i pfipadné zmeény a ve tfetim
¢teni se rozhoduje jiz jen o formalnich Upravach zakona. V zavéru PS hlasuje o tom,
zda bude vysloven souhlas navrhu zakona o statnim rozpoctu. Pokud je zakon
schvélen, Poslaneckd snémovna jej predklddd prezidentovi Ceské republiky

k podpisu.

Pokud by zakon o statnim rozpoltu nebyl schvalen PS pfed prvnim dnem
rozpocCtoveého roku vznika tzv. rozpoctové provizorium. Podle néj organizacni slozky
statu hospodafi az do té doby, dokud nebude schvalen novy rozpocet.
Dle rozpodétového provizoria o vysi vydajd jednotlivych kapitol rozhoduje ministr
financi. Mési¢ni vydaje jsou v maximalni vysi 1/12 pfedchoziho statniho rozpoctu.
AvSak v ramci rozpoctoveého provizoria jsou pro stat primarni uhrady mandatornich
vydajl a smluvnich zavazkl, a proto by se nemély vynakladat dal$i vydaje napf.

v podobé dodateénych dotacnich tituld.

S tfeti fazi pfichazi samotna realizace a hodnoceni statniho rozpoctu, které probiha
od ledna do prosince daného roku, pro ktery je rozpocCet sestaven. Béhem roku
jednotlivé kapitoly hospodafi s pfidélenymi prostfedky podle schvaleného zakona
o statnim rozpod&tu. Mezitim MFCR analyzuje pinéni pfijm@ i vydajl a zvefejiiuje
tzv. pokladni pInéni, které se sestavuji bud mési¢né, Ctvrtletné, nebo pololetné. Vlada
v plice roku predklada PS tzv. Zpravu o pInéni statniho rozpodtu, jejichz soudasti
je celkové hodnoceni, jakym smérem se ekonomika vyviji, Udaje o pInéni statniho
rozpo¢tu i Uzemnich rozpodtl, informace o fizeni statnino dluhu a predikci o pIinéni
rozpoCtu do konce roku. K této zpravé vydava Nejvyssi kontrolni Ufad stanovisko.
Pokud by bylo zapotfebi provést zmény v rozpoctu, pfistupuje se k tzv. rozpoctovym
opatfenim, jejichz postupy a pravidla jsou stanovena zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech.

V nasledujicim roce od ledna do zafi probiha &tvrta faze rozpoctového procesu -
vyhodnoceni statniho rozpo&tu. MFCR a spravci kapitol sestavuji ndvrh Statniho
zavérecného ucCtu a navrhy, jak nalozit s pfipadnym prebytkem, &i jak financovat
pfipadny schodek statniho rozpoltu. Tyto navrhy po schvaleni Vlada predklada

nejpozdéji do konce dubna Poslanecké snémovné. Zaroven se Poslanecké snémovné
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predkladaji i dil&i Statni zavéredné uéty, které vyhotovuji jednotlivé kapitoly. MFCR
na svém webu je povinno zvefejnit Statni zavéreCny ucet spolu s usnesenim Viady
i PS. Poté NejvySSi kontrolni ufad pfiklada tzv. stanovisko ke Statnimu zavére¢nému
ucétu. Nakonec Narodni rozpoétova rada zvefejiiuje Zpravu o plnéni pravidel
rozpoCtové odpovédnosti, ve které zhodnocuje, jak byla plnéna fiskalni pravidla,

ktera jsou stanovena zakonem €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

2.1.3 Rozpoéty kraji a obci

Ve skupiné vefejnych rozpoc¢td jsou hned po statnim rozpodétu nejvyznamnéjsi
rozpolty krajl a obci. Kraje a obce, nebo také Uzemni samospravné celky
jsou verejnopravni organizace. Samospravu PospiSil  (2013) charakterizuje
jako pfenesou plsobnost statu, ktery sva opravnéni pfenadsi na samospravné celky,
kterym tim dava svoleni samostatné obstaravat vymezené cinnosti. VeSkerée
ustanoveni o rozpodtech krajl a obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech Uzemnich rozpo¢td. Ten udava naptiklad charakter rozpodtu, jeho
sestaveni, nebo pravidla hospodafeni. RozpocCet je financnim planem, ktery
se sestavuje na jeden kalendarni rok a musi byt vyrovnany. Deficitni rozpocet
je mozné schvalit pouze v prfipadé, pokud tento deficit Ize vyrovnat finan&nimi
prostiedky z minulych let. Zakon dale udava, Zze schodek mize byt také uhrazen
smluvné zabezpecenou pUjckou, Uvérem, nebo pfijmem z prodeje komunalnich
dluhopist. Maaytova et al. (2015) uvadi, Ze samospravy se ve vétsiné piipadd fidi
takzvanym zlatym pravidlem vyrovnaného rozpoctu, kdy si pUjcuji penize pouze

na investice, nikoliv na bézné vydaje.

PFijmy kraji a obci jsou dany zakonem &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani.
Zakon upravuje velikost procentniho podilu obci nebo krajd na celostatnim hrubém
vynosu z jednotlivych vybiranych dani. Mezi tyto dané patfi napfiklad dan z pfijmd
pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty, nebo dané z pfijm0 fyzickych osob.
Procentualni podil urCuje, jaka ¢ast celostatniho hrubého vynosu z dani pfipadne
statnimu rozpodtu, krajim, obcim, nebo statnimu fondu dopravni infrastruktury.
Statniho fondu dopravni infrastruktury se tyka pouze spotfebni dan z mineralnich
olejd, kterd z 90,9 % nalezi statnimu rozpodtu a 9,1 % statnimu fondu dopravni

infrastruktury. PFijmy rozpo¢tl krajd a obci se dale rozdéluji podle kritérii jako je napf.

36



rozloha katastru, pocet obyvatel, nebo pocet déti v matefskych a zakladnich Skolach.
Vyjimkou je daf z nemovitych véci, ktera plnym dilem nalezi rozpo&tu obce, ve kterém
se nemovitost nachazi. Jak je patrné z tabulky €. 2, nejvétsi podil na celostatnich

hrubych dafiovych vynosech ma Stfedocesky kraj.

Tabulka 2 Procentni podily krajl na celostatnich hrubych vynosech z dani

Hlavni mésto Praha 3,183684
Stredolesky 13,774311
JihoCesky 8,607201
Plzerfisky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovehradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani

Vydajova strana rozpodtl krajd a obci podle Pospidil (2013) tvofi vydaje na uhradu
zavazkl z povinnosti uloZzené pravnimi normami, vlastni ¢innosti obci a krajl, vykonu
statni spravy, hospodareni z uzavienych smluv, nebo spoluprace s jinymi subjekty.
U krajl vydaje zastupuji také dotace do rozpoctd jejich obci. Mezi dal$i vydaje krajl
a obci patfi také napriklad vydaje na Uhradu Urok( z pfijatych pljcek a uvérd,

nebo samotnych splatek zavazkd.

2.1.4 Sektor viadnich instituci

Dfive, nez se prace bude vénovat vefejnym prijmim, vefejnym vydajlim a potazmo
vefejnému dluhu, je potfeba definovat sektor vladnich instituci. Tento sektor

je zodpovédny za vySe zminéné vefejné rozpocty, pomoci kterych statni sprava
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ovliviiuje verejné finance. Sektor vladnich instituci, ktery je soucasti narodniho
hospodafstvi se také podle Cesky statisticky Gfad (2023) oznaduje jako S.13.
Tento sektor se da charakterizovat jako netrzni, ktery zabezpeluje produkci
jak individualni, tak kolektivni spotfebu. Finance ziskava z nejvétsi ¢asti z povinnych
plateb od jinych sektor(l. Cesky statisticky Gfad (2023) rozdéluje instituce viadniho

sektoru v Ceské republice do tfi subsektor(i:

o Ustfedni vladni instituce,
e Mistni vladni instituce,

e Fondy socialniho zabezpeceni.

Do subsektoru ustfednich vladnich instituci Narodni rozpoc€tova rada (2023) fadi
ty instituce, které maiji celostatni plsobnost. Patfi sem napfiklad tzv. organizaéni
slozky statu jako jsou ministerstva a uUstfedni Urady, vefejné vysoké Skoly, armada,
fakultni nemocnice, nebo i Ceskd televize. Mistni vladni instituce jsou instituce
s lokalni plUsobnosti, mezi které Ize zafadit obecné& Uzemni samospravné celky
jako jsou obce a kraje, nebo také krajské a obecni ufady, regionalni Skolstvi,
nebo dobrovolné svazky obci. Poslednim subsektorem jsou fondy socialniho
zabezpedeni, do kterych spadaji podle Cesky statisticky Ufad (2023) predevsim
zdravotni pojiStovny, které spravuji povinné zdravotni pojisténi. DalSimi institucemi
fondl socidiniho zabezpedeni jsou neziskové organizace, které poskytuji sluzby
zdravotnim pojistovnam, a to napfiklad Asociace zdravotnich pojistoven,

nebo Centrum mezistatnich uhrad.

Sektor vladnich instituci je sledovan v makroekonomickém meéfitku jako ukazatel
vykonnosti ekonomiky, které se vyuziva k porovnavani mezi lenskymi staty Evropské
unie. Cesky statisticky Urad (2023) uddava, ze v ramci EU se sleduje deficit sektoru
vladnich instituci a dluh sektoru vladnich instituci. Maximalnimi prahovymi hodnoty
v ramci maastrichtskych kritérii jsou 3 % z HDP vladniho deficitu a 60 % z HDP
vlddniho dluhu neboli vefejného dluhu. Sledovani téchto ukazatell se v poslednich
letech navySilo v souvislosti s ekonomickou krizi statl EU a moznym vznikem

makroekonomickych nerovnovah.
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2.1.5 Verejné prijmy

Vefejnymi pfijmy jsou pfijmy vSech instituci, které jsou soucasti soustavy vefejnych
rozpoc¢tl. Jednim z nejvyznamnéjSich vefejnych rozpoctl je statni rozpocet,
ktery podle MFCR (2024) naplfiuji z nejvétsi ¢asti dafiové pFijmy. Dan Pospisil (2013)
charakterizuje jako povinnou platbu, kterou odvadi jak fyzickeé, tak pravnické osoby
do statniho rozpoctu. Jedna se o jednostrannou povinnost platce, ze které nevypliva
zpétné ekvivalentni plnéni ze strany statu. Hlavni funkci, kterou dané pini je napInéni
statniho rozpoctu. Dané se vybiraji pfimo, nebo nepfimo prostfednictvim platce,
ktery dan zahrnuje v cené& svych produktd, ¢i sluzeb. Dal$i objemnéjsi polozkou
jsou dle MFCR (2024) socialni pfijmy z tzv. povinného pojistného uréené na socialni
zabezpeceni a pFispévky na statni politiku zaméstnanosti. V ramci ostatnich pfijmd
se zarazuji napf. pfijmy od Evropské unie, pfijmy z Gvérd, nebo vynosy z dividend.
Vysi procentudlniho zastoupeni téchto skupin vefejnych pfijml Ize pozorovat
v obrézku &. 5, ktery ukazuje nejen strukturu vefejnych pfijmé v Ceské republice,
ale také jejich vyvoj v poslednich letech. Modfe vyznacené pfijmy jsou danoveé,
Cervené vyznacCené jsou pfijmy z povinného pojistného na socialni zabezpeceni

a zelena oblast patfi ostatnim pFijmam.
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Dan z pfijm0 fyzickych osob

Jedna se o pfimou dan, kterd je odvadéna péti dil¢ich zakladd dané, které upravuje
dafovy zakon. Maaytova et al. (2015) tyto skupiny rozdéluje na pfijmy ze zavislé
¢innosti, samostatné Cinnosti, kapitalové pfijmy, pfijmy z najmu a ostatni pfijmy.
Kazda skupina ma vlastni pravidla pro stanoveni zakladu dané, ze kterého se dan
nasledné podita. Podstatnou ¢asti vypodtu je moznost uplatnéni vydajl, které se do
zakladu dané nezahrnuji. Zaklad dané Ize dale takeé ponizit o tzv. od¢itatelné polozky,
jako jsou napf. poskytnuté dary na verejné prospésné ucely, nebo pojistné na penzijni
pripojisténi se statni podporou. Zakladni sazba dané z prijm( fyzickych osob v Ceské
republice je 15 %. Po procentudlnim vypoctu dané je mozné odedcist slevy na dani
a danova zvyhodnéni. Zakladni slevou je sleva na poplatnika. DalSi slevy se uplatfiuji

napf. na vyzivované déti, nebo manzelku/manzela v domacnosti.

Dan z pfijmd pravnickych osob

DalSi pfimou dani, ktera jesté o trochu vyznamnégjsi svym procentualnim zastoupenim
ve velikosti vefejnych prijm@ v Ceské republice je daf z pfijm( prévnickych osob,
které se dale podrobnéji vénuje Maaytova et al. (2015). Zakladem dané u pravnickych
osob je jejich vysledek hospodareni, ktery vychazi z ucetnictvi, ale je upraven
o vynaté vynosy, nebo dafové neuznatelné naklady. Dale se od zakladu dané
odeditaji tzv. odpodty, které maji podpofit zadouci ¢innost poplatniky. Za tyto odpodéty
se povazuji napfiklad vydaje vynalozené na védu a vyzkum. Dan se pocita
z upraveného zékladu dané sazbou, kterd je v Ceské republice nastavena na 21 %.
Stejné jako u dané z pfijma fyzickych osob i pravnické osoby si mohou odedist slevy
na dani, a to napf. v situaci, kdy zaméstnavaji zaméstnance se zmeéneénou pracovni

schopnosti.

Mezi dalSi pfimé dané patfi podle Hamernikova (2017) napftiklad i dan z nemovitosti,
ktera se vztahuje k pozemk{m a stavbam a silni¢ni dan, které podléhaiji vozidla uréend

k podnikani.
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Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty, dale jen DPH je nepfimou dani, ktera podle Maaytova et al.
(2015) ma charakteristickou povahu v tom, Ze pfedmétem zdanéni neni pfijem,
nebo majetek, ale spotfeba. Je odvadéna platcem danég, ale dan ve skutecnosti plati
kone¢ny spotfebitel, ktery se tim stava poplatnikem dané. Spotfebitel dan plati
vramci ceny zbozi, & sluzby. DalSim charakteristickym rysem DPH je to,
Ze v Evropské unii se jedna o nejvice harmonizovanou dan. Platce musi DPH odvadét
na vystupu, kdy dan zahrnuje do cen své prodavané produkce, ale zaroven ma narok
dan zpétné uplatnit na vstupu, kdy napf. kupuje material pro vyrobu svych produktd.
Zde platci vznika tzv. narok na odpocet. Podminkou je, Ze dané nakupované vstupy
museji souviset s ekonomickou ¢innosti platce. Danova povinnost platce je rozdilem
DPH na vstupu a vystupu. Pokud by dar na vstupu byla vy$Si nez na vystupu, platci
by vznikl nadmérny odpocdet. V Ceské republice do konce roku 2023 byly tfi sazby
DPH. Zakladni sazba 21 % a dvé snizené sazby 15 % a 10 %. Od 1. 1. 2024 se dle
zakona €. 35/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty zruSila druha snizena sazba ve vysSi

10 % a misto prvni snizené sazby 15 % se zavadi pouze jedna snizena sazba 12 %.

Spotfebni dan definuje Hamernikova (2017) jako dalSi nepfimou dan, ktera zatézuje
tabakové vyrobky, mineralni oleje, lih, pivo, vino a jeho meziprodukty. Tato dan
je taktéz harmonizovana v ramci Evropské unie. Jeji uplathovani ma stimulovat
spotiebitele, aby omezili spotfebu téchto produktld. Jednotlivé sazby dani
jsou stanoveny pevng, vyjma dané u cigaret, u kterych se uplatfiuje kombinace pevné
sazby a procentudlni ¢astky z konec¢né maloobchodni ceny. DalSi nepfimou dani
jsou cla, ktera jsou regulovana spoleCnym celnim sazebnikem v ramci EU.
Za nepfimou dan se povazuje i daf ekologicka, které podléhaji pevna paliva, elektfina

a zemni plyn.

V neposledni fadé podle MFCR (2024) statni rozpodet vyznamné navysily za rok 2023
mimoradné dané v podobé odvodu z nadmérnych pfijma, ktery odvadély organizace,

kterym se za posledni dva roky prokazatelné navysily zisky.

Vétsina dafovych vefejnych pfijmd je vybirana na statni Urovni a posléze jsou pfijmy
dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoltovém urceni dani rozdéleny mezi jednotlivé

verejné rozpoCty. Na obrazku ¢. 6 je graficky znazornéno rozdéleni dani podle
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zakona, platné od 1. ledna 2024. Zakon stanovuje, ze spravce dané je povinen
alespon jednou za mésic preveést danoveé pfijmy pfijemci, pokud dany obnos pfekrocil
minimalni ¢astku 500 K¢&. Zaroven v poslednim mésici roku je spravce dané povinen
prevést danoveé pfijmy opravnénému pfijemci i pfesto, ze ¢astka nepfesahla 500 K&.
Pokud by Uzemni samospravny celek mél dluh vy$si nez 60 % svych primérnych
prijm0 za posledni 4 rozpodtové roky, je spravce opravnén pozastavit prevod podilu
vynosU na danich ve vy$i 5 % z rozdilu mezi dosazenym dluhem a hranici 60 %
primérnych piijm0 na nasledujici rozpoctovy rok. Konkrétné jsou pozastaveny piijmy

z dané z pfidané hodnoty a dani z pfijm0 pravnickych osob.

DPH

I [
9,76 % - kraje 24,92 % — obce m 9,76 % - kraje 24,92 % — obce m

je 24,92 % — obce

Dan z prijmu fyzickych osob
| I | '
o - _
| 100 % - dané placené kraji | l 100 % - dané placené obci I 9,76 % - kraje | | 24,92 % — obce 1,5% — obce m

" 100 % - obce -
Daii z nemovitych véci (podle alokace nemovitosti) Daii silniéni

Obrazek 6 Rozpoctoveé uréenidaniod 1. 1. 2024
Zdroj: Finanéni sprava (2024)

Povinné pojistné

Dal$im z vefejnych pfijm0, které tvofi znaénou ¢ast verfejnych rozpoc¢td jsou povinné
pojistné, které se dle Maaytova et al. (2015) skladaji z pojistného na socialni
zabezpedeni, pojistné na verejné zdravotni pojisténi a Urazové pojisténi zaméstnancu.
Pojistné na socialnim zabezpedeni, které se podle CSSZ (2024) déli na nemocenské
pojisténi, dlichodové pojisténi a prispévky na statni politiku zaméstnanosti. Systém
pojistného je zalozeny na principu pravidelného placeni pfispévku. Prvky pojistného
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podrobnéji rozvadi Maaytova et al. (2015). Jedna se o systém, ve kterém jsou
zdanény pracovni a podnikatelské pfijmy. Osoby, které se ucastni pojistnych systému
jsou povinny platit pojistné. Pfijmy jsou zdafovany pouze jednou sazbou, tzn. Ze
se nejedna o progresivni zdafovani. Frekventovanym shledavanym jevem
jsou nastavené stropy pojistného. Zaroven zde narozdil od danovych pfijmU existuje
vazba mezi zaplacenym pojistnym a narokem na pojistné davky, avSak tato vazba
neni zcela ekvivalentni. Placeni onoho pojistného se rozdéluje mezi zameéstnance
a zaméstnavatele, podnikajici osoby si pojistné plati v pIné vysi sami. CSSZ (2024)
udava, ze povinnosti odvadét pojistné maji zaméstnavatelé, osoby samostatné
vydélegné ¢inné (OSVC), zaméstnanci, ktefi jsou U&astni na nemocenském pojisténi
a lidé, ktefi se dobrovolné dlchodové pojistili. Pojistné se poditd procentualné
z vyméFovaciho zékladu, u zaméstnanci je to hrubd mzda a u OSVC je to 55 %
zakladu dané - rozdilu mezi pfijmy a vydaji. Sazby pojistného od roku 2024 jsou
pro zaméstnavatele celkem 24,8 % z toho 21,5 je dlchodové pojisténi, 2,1 % je
na nemocenské pojisténi a 1,2 % je na statni politiku zaméstnanosti. Celkova sazba
pro zaméstnance je 7,1 % a z toho 6,5 % je na dlchodové pojisténi a 0,6 %
na nemocenské pojisténi. U OSVC je celkova sazba 29,2 % a z toho 28 % tvofi
dlchodové pojisténi a zbylych 1,2 % patfi na statni politiku zaméstnanosti.
Nemocenské pojisténi, které je u OSVC dobrovolné, &ini 2,1 % z vyméFovaciho

zakladu.

Pojistné na verejné zdravotni pojisténi je pfijmem statniho rozpoctu, které se podobné
jako pojistné na socidlni zabezpedeni vybird dle MZCR (2018) pravidelné k Uhradé
zdravotni péde. V Ceské republice je systém zaloZzen na principu solidarity, kdy
je povinnosti kazdého obdana - pojiSténce, ktery je soucasti systému, odvadét
pojistné do fondl zdravotnich pojistoven. VSichni pojisténci odvadi pojistné ve vysi
13,5 % z vymérfovaciho zakladu. U zaméstnancl, odvadi platbu jejich zaméstnavatel,
ktery se na platbé podili ve vysi 2/3 celkové sazby. OSVC odvadi celou sazbu sami
a za dlchodce, studenty, nebo neopatiené déti pojistné plati stat. Odvody na
zdravotni pojisténi stat ddale prerozdéluje mezi nestatni zdravotni pojistovny.
Zdravotni pojiStovny s prostfedky hospodafi pres pojistovaci fondy. Pojistné
z vefejného zdravotniho pojisténi je sice vybirano do statniho rozpoctu, ale stat jej
nasledné prerozdéluje jednotlivym pojistovnam k hospodareni, a proto nezanechava

stopu na saldu statniho rozpoctu.
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Danova efektivnost

Danova efektivhost se dle Hamernikova (2017) posuzuje podle dvou slozek -
administrativni naklady a danové distorze. Administrativni naklady, které reprezentu;ji
zejména mzdy spravcd dani jako pfimé naklady. Mimo tyto naklady tu jsou i naklady
nepfimé, které ale maji maly podil na celkovych administrativnich nakladech. Nepfimé
naklady souviseji se spravou dani na strané poplatnika. MlzZe se jednat napf.
o vynalozeny C&as poplatnikl, nebo vydaje na externiho darového poradce.
K darovym distorzim dochdzi v pfipadé zmény chovani spotfebitell vyvolané zménou
nebo zavedeni dané. Maaytova et al. (2015) udava, ze pokud spotfebitel zmeéni
preference a dochazi k substituénimu efektu, z divodu zavedeni dané a nasledné
zméné relativnich cen, vede to k neoptimalni vyrobé a ztraté efektivnosti. Dochazi
ke ztraté prebytku jak spotfebitele, tak vyrobce. Tento jev se oznacuje jako nadmérné
daflové bfemeno, nebo naklady mrtvé vahy. Z pohledu danové efektivnosti
je dle Hamernikova (2017) Zadouci u administrativnich nakladd snaha o jejich
minimalizaci a u dariové distorze snaha o eliminaci vlivi na chovani spotfebitele.
O tom, jak bude mira zdanéni ovliviiovat chovani spotfebitele Ize odvodit z obrazku
¢. 7, na kterém je znazornéna tzv. Lafferova kfivka. Pribéh kfivky vysvétluje Pospisil
(2013), ktery poukazuje na to, Ze sice s rostouci dafiovou sazbou roste i dafovy
vynos, ale ¢im dal tim pomaleji. Za darfiovou sazbu se zde povazuje tzv. slozena
dafova kvota, ktera zahrnuje jak dafiové pfijmy, tak pfijmy z pojistného na socialni
a zdravotni zabezpeceni, tak i pfispévky na statni politiku zaméstnanosti. Od ur¢itého
bodu, ktery je na kfivce znacen jako Lafferlv bod za¢ne danovy pfijem klesat. Zde
se kfivka dostava do tzv. prohibitivni zény, kdy zvySovani darfiové sazby vede
k neefektivnimu snizovani pfijmd z dané. To znamend, Ze maximalni vySe zdanéni
neodpovida maximalni vysi dafiového vynosu. V extrémnim pfipadé, kdy by sazba
dané byla 100 %, danfovy pfijem by byl nulovy. PospiSil (2013) také konstatuje,
Ze vypovidaci schopnost Lafferovy kfivky je omezena z dlivodu jeji empirické povahy,
kterd je ovlivnéna ex-post daty a také z dlvodu existence dalSich faktord,
které ovlivhuji danovy pfijem, jako napf. elasticita agregatni nabidky a poptavky,
efektivita danového systému, nebo vySe nezaméstnanosti a elasticita poptavky

PO praci.
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2.1.6 Verejné vydaje

Verejné vydaje jako vystup vefejnych rozpo¢td Maaytova et al. (2015) povazuje
za aktivitu vefejnych financi, jejichz smyslem je finanéné pokryt dosahovani cill
jednotlivych verejnych politik. Z ekonomického hlediska se vefejné vydaje déli
na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou takové, které se pouzivaji na bézny provoz
kazdé rozpoltové kapitoly. MUzZe se jednat napf. o mzdové ndklady, naklady
na energie, nebo spotfebni material. Jsou to vydaje, které se béhem rozpoctového
obdobi bézné opakuji. Naproti tomu vydaje, které maji tzv. ad hoc povahu - pro dany
pfipad se definuji jako kapitalové. Jsou to nahodilé vydaje, u kterych se spole¢nost
ziika soucasné spotieby pro budouci uzitek. Kapitalové vydaje jsou obecné investice
na statek, ktery bude v budoucnu pfinaset spole¢nosti uzitek, pfikladem mohou byt
vydaje na vystavbu dalnic, elektrdren, nebo na nakup tankl pro Armadu Ceské

republiky na obranu statu.

Maaytova et al. (2015) také uvadi mozné pficiny rlstu vefejnych vydaji. Na rlst
vefejnych vydaji maji vliv rlzné faktory. Demograficky faktor, ktery souvisi
s populaénim rlstem, nebo starnutim populace, tla¢i na vefejné vydaje. S rlstem
obyvatel je zapottebi zajistit vice vefejnych statk( a sluzeb. Starnuti obyvatelstva
a prodluzovani primérné délky Zivota navysuje vydaje na starobni dichody, nebo

na zdravotni péci seniorl. Daldim faktorem je technologicky faktor, ktery vytvari
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vyznamny tlak na vefejné vydaje, které jsou pouzity pro védu a vyzkum. V systémech
socialniho zabezpeceni v zemich EU, které jsou zaloZené na pomeérné vysokém stupni
solidarity hraje svoji roli i socialni faktor. Kvalita zivota a princip solidarity navySuje
vydaje na vefejné a socialni sluzby. Dal$im z faktorl, ktery ovliviiuje verejné vydaje
je ekonomicky faktor. Ten souvisi s aktualni ekonomickou situaci zemé, kterd mlze
aplikovat napf. expanzivni fiskalni politiku, ktera navysuje vydaje. V posledni fadé
je zde faktor politicky, ktery souvisi s politickym cyklem, kdy pfed volbami se rovnéz

vytvafi tlak na vefejné vydaje.

Z hlediska povinnosti statu vynakladat vefejné vydaje MFCR (2023c) déli vydaje
na mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni. Mandatorni neboli ze zakona
povinné vydaje tvofi nejvétsi ¢ast celkovych vydajd. V Ceské republice mandatorni
vydaje tvofi 50-60 % vefejnych vydaji. Mezi povinné vydaje patfi napf. davky
dlchodového pojisténi, nemocenské pojisténi, socidlni davky, podpory
v nezaméstnanosti, vydaje na dluhovou sluzbu, nebo vydaje na volby.
Mezi mandatorni vydaje, které jsou vazany smluvnimi zavazky patfi napf. odvody
do rozpod¢tll EU a mezindrodnich organizaci, nebo dotace na obnovitelné zdroje.
Quasi-mandatorni vydaje a jejich plnéni neni sice podminéno zakonem, ale tyto vydaje
se rovnéz povazuji za nezbytné. Jedna se o vydaje spojené s chodem statu. Mezi né
patfi napf. platy statnich zaméstnancl, pracovnik(l organizaénich sloZek statu
a pfispévkovych organizaci, nebo vydaje na obranu a tak podobné. Ostatni
nemandatorni vydaje nejsou povinnymi vydaji, a tudiz je stat mdze podle aktualni
ekonomické situace regulovat. Ostatnimi vydaji jsou napf. vydaje na dopravni
infrastrukturu, Skolstvi, sport atd. Strukturu mandatornich, quasi-mandatornich
a ostatnich (nemandatornich) vydaji v letech 2013 - 2023 znazorriuje obrazek &. 8,
na kterém jsou mandatorni vydaje znazornény modfe a zaroven je jejich podil
na celkovych vefejnych vydajich zvyraznén v bilém obdélniku. Quasi-mandatorni
vydaje jsou Cervené a ostatni vydaje maiji zelenou barvu. Z grafu lze vidét, ze vlada
nema pfiili$ rozsahlé moznosti redukce vefejnych vydajl, protozZe pfiblizné 70 % tvori

vydaje bez kterych se stat neobejde.
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Obrazek 8 Struktura a vyvoj verejnych vydaji v letech 2013-2023 v mld. K¢
Zdroj: MFCR (2023c)

Vefejnymi vydaji, které jsou dle MFCR (2024) nejvyznamné&jéi polozkou a patfi mezi
mandatorni vydaje jsou socialni davky. Nejvyssi polozku socialnich davek tvofi
vyplaty dlchod(, které se navic pravidelné navysuji fadnymi valorizacemi a nejsou
piné pokryty z ptijmé z dfichodového pojisténi. Naptiklad v roce 2022 dle MFCR
(2023c) rozdil mezi pfijmy z pojistného a vydaiji na dichody byl zaporny ve vysi -21,5
miliard K&. Mezi dal$i polozky davek patfi napf. pfispévky na bydleni, pfidavky na ditg,

davky nemocenského pojisténi, nebo rodiCovské prispévky.

Mezi daldi vyznamnégjsi vefejné vydaje patii dle MFCR (2024) neinvestiéni transfery
Gzemnim rozpod&tlim které v poslednim roce navysily pifedevsim platy pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikl na zakladnich a stfednich $kolach. Déle ze statniho
rozpoltu odchazi v podobé neinvesti¢nich transferli také transfery verejnym
rozpodtlm Ustfedni Urovné jako jsou statni fondy, nebo odvody vefejného statniho
pojisténi za statni pojiSténce. Vydaje, které se nedaji opomenout jsou také platy
a souvisejici vydaje, které se vyplaceji na urovni organizaCnich slozek statu.

V posledni roce se také staly vyznaénymi vydaji neinvesti¢ni transfery podnikatel(m
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na pomoc s energetickou krizi pfedevsim v energeticky naro¢nych odvétvich. Tato

mimoradné pomoc podstatné zatiZila statni rozpocet.

V rdmci kapitalovych vydajd MFCR (2024) uvadi, ze v roce 2023 byly navy$eny
transfery Uzemnim rozpocltlm, prispévkovym a podobnym organizacim,
nebo podnikatelim. Dale se prostiednictvim Ministerstva vnitra realizovaly nakupy
dopravnich prostfedkd a investice do staveb. DalSimi investicemi byly nakupy
Ministerstva obrany, které rozsSifovalo armadni vybavu napf. o pasova bojova vozidla
a dalsi techniku. Strukturu vySe uvedenych vydajl znazoriuje obrazek &. 9,
ktery udava pomér jednotlivych vefejnych vydajd na celkovych vydajich v Ceské
republice konkrétné za rok 2023.
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Obrézek 9 Struktura vefejnych vydaji v Ceské republice za rok 2023
Zdroj: MFCR (2023c)
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2.2 Statni a vefejny dluh CR

Jak jiz bylo uvedeno, statni rozpocet ma bilanéni povahu, saldo rozpoétu mlze byt
bud" vyrovnané, prebytkové, nebo deficitni. AvSak PospiSil (2013) konstatuje,
Ze v soucasnosti vyspeélé ekonomiky jiz od 30. let 20. stoleti nemivaji vyrovnany statni
rozpocet, ale deficitni. Nynéjsi ekonomiky se zamérfuji spiSe na schopnost rozpoctu
potladit inflaci, povzbudit ekonomicky rlst, nebo stimulovat zaméstnanost.

Tento pfistup se nazyva funkcionalnim pfistupem.

Narodni rozpocCtova rada (2023) uvadi, ze rozpocCtovy schodek je vysledkem
hospodareni statu se statnim rozpocétem za sledované obdobi, ve kterém vydaje
prevysily pfijmy. Aby stat mohl operovat se schodkovym rozpo¢tem, musi se o to vice
zadluzit. Dluh narlsta o takzvanou obsluhu statniho dluhu, ktera predstavuje Uroky
z vyplijéek, které nalezi véfiteldm. V Ceské republice a jeji celé historii byl statni
rozpodet témér vzdy deficitni. Vyvoj historie sald statniho rozpo&tu Ceské republiky
popisuje obrazek €. 10. Jedinymi vyjimkami byly roky 1993 - 1995 a roky 2016 a 2018,
kdy saldo statniho rozpoc&tu bylo prebytkové.
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Obrézek 10 Salda statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1993-2022
Zdroj: Narodni rozpoctova rada (2023)
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Rozpoctovy deficit Maaytova et al. (2015) podrobnéji analyzuje podle jeho slozek,
ze kterych se sklada. Deficit se déli na strukturalni a cyklickou slozku. Strukturalni
rozpocCet se propocitava podle toho, jaké by byly pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,
kdyby se ekonomika statu pohybovala na svém potencialu. To znamena, Ze
by vSechny vyrobni faktory byly v ekonomice efektivné vynalozeny. Strukturaini
deficit je charakterizovan také jako deficit, ktery je ociStény od cyklické slozky.
Cyklicky deficit je tedy definovan hospodarskym cyklem, ktery ma vliv na ekonomiku.
Cyklicky rozpocet propocitava zmény v pfijmech a vydajich statniho rozpoctu, které
jsou zpUsobeny tim, Ze ekonomika neoperuje na své potencialni Urovni. Ekonomika
se tedy nachazi bud v recesi, nebo v expanzi. Cyklicky deficit je rozdilem

mezi skute¢nym a strukturalnim deficitem.

Dale Maaytova et al. (2015) uvadi, ze u rozpoctového deficitu se také sleduje pfic¢ina
jeho vzniku. Pokud rozpoctovy deficit vznikne na zakladé rozhodovani viady, ktere
deficit zplsobi, jedna se o takzvany aktivni deficit. Aktivni deficit pfiblizné odpovida
deficitu strukturalnimu. Mezi pficiny vzniku aktivniho deficitu patfi expanzivni fiskalni
politika, a to diky snizovani dafiové zatéze a tim i omezeni pFijm0 statnino rozpodtuy,
nebo zvyS$ovanim vydajl jako jsou napt. transfery. Dal$i z pFicin je vladni populismus
neboli snaha o udrzeni pfizné voli¢l, kdy vlady pred volbami se snazi "uplatit" své
volice pomoci vydaji ze statniho rozpoltu pro jejich prospéch ve volbach.
Druhym moznym deficitem z hlediska jeho pfiCiny je deficit pasivni. Ten vznika
z dlvodu faktor(, které vidda nemUze napfimo ovlivnit ani predvidat v dobg,
kdy sestavuje rozpocet. Jedna se o faktory typu inflace, ktera navysuje kromé pfijmu
i sumu vydajl, nebo plsobeni hospodaiského cyklu, ktery ovliviiuje spotfebu a tim
i pfijmy do statniho rozpoctu. DalSimi pfi€inami, které navySuji neocekavané vydaje
rozpoc¢tu jsou napf. prirodni katastrofy, valka, nebo pandemické onemocnéni. Jednim
z faktorl také muUze byt narUstajici obsluha statnino dluhu zplsobena rostoucimi
uroky. Tyto uroky kazdym rokem stavaji vyznamnéjsi polozkou statniho rozpoctu,
prfedevsSim v roce 2023 se vyrazné navysily, jak je mozné pozorovat z obrazku ¢&. 11,

ktery ukazuje hodnoty vydajd na obsluhu statniho dluhu v miliardach korun.
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Obrazek 11 Vydaje na obsluhu statniho dluhu v letech 2008-2023 v mid. K¢&
Zdroj: Narodni rozpoctova rada (2023)

Podle Narodni rozpodtova rada (2023) souétem schodki (sald) vefejnych rozpodtl
sektoru vladnich instituci vznika tzv. verejny dluh, ktery je z 90 % tvofen statnim
dluhem. Strukturu a vyvoj salda sektoru vladnich instituci v Ceské republice v letech
2000 - 2022 znazornuje obrazek &. 12, ve kterém lze rozpoznat, ze za nejvyssi
polozku salda jsou zodpovédné ustfedni vladni instituce prostfednictvim statniho
rozpodtu. Dal$i rozpodty, které se podili na vysi salda jsou rozpodéty krajd a obci
zastoupené mistnimi vliadnimi institucemi. Poslednim vefejnym rozpo&tem jsou fondy
socialniho zabezpeceni, které jsou taktéz soucasti sektoru vladnich instituci.
Problémem v Ceské republice jsou opakujici se deficity, které dle Maaytova et al.

(2015) pfispivaiji k rGstu vefejného dluhu i celkového vefejného zadluzeni.
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Obrézek 12 Struktura salda sektoru viddnich instituci v Ceské republice

v letech 2000-2022
Zdroj: (Narodni rozpoctova rada, 2023)

Maaytova et al. (2015) vefejny dluh definuje jako souhrn finanénich zavazkd,
které vznikly pfi financovani operaci vlddniho sektoru. Zavazky mohou byt jak vici
domacim, tak vU¢i zahraniénim ekonomickym subjektlim. Podle toho, jakymi subjekty
jsou pohledavky drzeny se dluh rozdéluje na vnitfni a vnéjsi verejny dluh. Vnitini dluh,
nebo také domaci dluh je drzen domacimi ekonomickymi subjekty, a naopak vngjsi
verejny dluh je drzen zahrani¢nimi subjekty. Podil vnitfniho a vnéjsiho dluhu zavisi
na podminkach zemi, kdy napf. rozvojové zeme, které nedisponuji objemnym
domacim kapitalem maji podil vnéjsiho dluhu vySSi nez vyspélé zemé, které maji
moznost dluh financovat z doméacich zdrojl. Verfejny dluh je nejcastéji v podobé
vladnich dluhopisl, které viada nabizi k prodeji na kapitdlovém trhu domacim,
¢i zahrani¢nim ekonomickym subjektlim. Doba splatnosti mlze byt kratkodoba v fadu
mésicl, stfednédobd v rozmezi od jednoho roku do 10 let, nebo dlouhodobd
piesahujici splatnost 10 let, ktera se ovSem vyuziva v mimoradnych pfipadech.
Verejny dluh se se nej¢astéji uvadi v podobé tzv. hrubého verejného dluhu, ktery neni
oCistény o pohledavky statu, které mohou byt problematické z dlvodu jejich
vymahatelnosti. Proto se zfidka pro mezinarodni srovnani vyuziva tzv. Cisty vefejny
dluh, ktery je rozdilem mezi hrubym dluhem a pohleddvkami statu. Naopak pro
mezinarodni srovnani ekonomické situace statl je nejvhodnéjsi tzv. ukazatel dluhové
kvoty, ktery je podilem hrubého vefejného dluhu na HDP. Vyvoj vefejného dluhu

pomoci ukazatele dluhové kvéty (Servené) v Ceské republice v letech 2000 - 2022
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Ize pozorovat na obrazku €. 13. Kromeé podilu verejného dluhu na HDP v procentech

je zde znazornéna absolutni vysSe hrubého verejného dluhu (Sedé) v miliardach K¢.
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Obrézek 13 Vyvoj vefejného dluhu (dluhu sektoru viddnich instituci) v Ceské

republice v letech 2000-2022
Zdroj: Narodni rozpoctova rada (2023)

Mezi faktory, které ovliviuji vysi vefejného dluhu Maaytova et al. (2015) zafazuje
ekonomickou situaci zemé, ktera je dana proménnymi jako je tempo rlstu HDP, vySe
Urokovych sazeb. nebo mira nezaméstnanosti. Dal$im dllezitym ukazatelem je i vySe
zadluzeni v absolutnim vyjadfeni. Pokud roste zadluzeni zemé, rostou i splatky dluhu,
jako vyrovnany, nebo dokonce piebytkovy. Zaroven s rlstem dluhu se navysuji
i uroky, kterymi véfitelé chtéji kompenzovat rizikovost jejich investice do statnich
dluhopist. Daldim faktorem je politicka situace, ktera souvisi s politickym cyklem.
Tlak na dluh zpUsobuji navy$ené vefejné vydaje v obdobi pfed volbami.
Proto Ize objasnit moznou rozdilnost vySe dluhu v zemich s podobnymi ekonomickymi
podminkami. VySi vefejného dluhu takeé ovliviuji fiskalni pravidla, které vytvareji tlak

jak na prijmovou, tak vydajovou stranku verejnych rozpodtu.
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2.3 Fiskalni pravidla

Fiskalni politiku provadi ministerstvo financi, které neni nezavislym organem, a proto
je fiskalni politika spjata s politickymi vlivy. Dle MFCR (2023) v zavislosti na politickém
cyklu mohou vefejné finance kromé ekonomické funkce plnit také ucel politicky.
Obzvlasté pred volbami, kdy se vlada pfiklani k populistickym opatfenim pro ziskani
pfizné potencidlnich voli¢l, mlze dochazet k zatizeni vefejnych rozpodctd, vzniku
deficitl, potazmo dluh(, a tim i k naruseni fiskalni discipliny. Proto se neexistujici
nezavislost fiskalni politiky statu nahrazuje fiskalnimi pravidly, které vefejné finance
udrzuji pod kontrolou a redukuji politicky vliv. Fiskalni pravidla se tykaji jak pfijmd,
tak vydajl, nebo také deficitl, ¢i dluhl. Rozliduji se narodni fiskalni pravidla
a Evropska fiskalIni pravidla. Pravidla si jsou vzadjemnymi substituty, v Ceské republice
je obvyklé, Ze pouze jedno pravidlo je zavazné a dalSi pravidla jsou indikativni.
Pro GUspé3né plInéni cill fiskalnich pravidel by méla byt pravidla nastavend

transparentné a meély by mit stabilni pravni dpravu.

2.3.1 Narodni fiskalni pravidla

v

N&rodni fiskdlni pravidla v Ceské republice upravuje zdkon ¢&. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, ktery stanovuje prahové hodnoty
pro jednotlivé sledované ukazatele. Mezi narodni fiskalni pravidla patfi vydajove
pravidlo, které udava maximalni vysSi strukturalniho deficitu. Vydaje sektoru viadnich
instituci mohou byt vyS$Si jak pfijmy pouze v pfipadé, Ze deficit nepfesahne 1 %
nominalniho HDP. Vydaje se mohou prfes tuto hodnotu navysit pouze ve vyjimecnych
situacich jako jsou Zivelné pohromy, ohrozeni bezpecénosti statu, nebo oekavany
vyznamny propad ekonomiky, avSak Ctvrtletni meziroCni pokles musi byt nejméné
0 3 % HDP.

Dal$im fiskalnim pravidlem je pravidlo o hospodareni tzemnich samospravnych celkd.
Zakon stanovuje maximalni vySi dluhu Uzemniho samospravného celku
k rozvahovému dni 60 % priméru pfijmd za posledni 4 rozpodtové roky. V situaci, kdy
Uzemni samospravny celek pfekroéi tuto hranici, je povinen v nasledujicim
kalendafnim roce snizit rozdil mezi vysi dluhu a 60 % priméru pfijm0 za posledni

4 rozpoctové roky o 5 %. Pokud by nebylo toto pravidlo dodrzeno, ministerstvo
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financi by muselo v nasledujicim roce pozastavit Uzemnimu samospravnému celku

prfevod podilu na vynosu dani, ktery je stanoven rozpoc¢tovym uréenim danim.

Vyznamnym fiskalnim pravidlem, ktery upravuje zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti je pravidlo o vySi dluhu vefejnych instituci, znamé takeé jako
tzv. dluhova brzda. Pokud by dluh pfekrocil prahovou hodnotu 55 % nominainiho HDP,
spusti se prvni kalendarni den nasledujiciho mésice opatfeni vedouci k dlouhodobé
udrzitelnosti verfejnych financi, které stanovuje zakon. Mezi tyto opatfeni patfi
napriklad, Zze vlada musi schvalit a predlozit Poslanecké snémovné navrh
a stfednédoby vyhled statni rozpoltu a rozpodtl statnich fondl, které vedou
k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Dale vlada predklada vyrovnané
rozpodty zdravotnich pojistoven. V obdobi pfekracujiciho dluhu zemni samospravné
celky musi mit svoje rozpoCty na nasledujici rok schvalené jako vyrovnané,
nebo prebytkové. Ostatni verejné instituce nesmi zakladat nové smluvni zavazky,
kromé zavazk{ plynoucich ze spolufinancovani z rozpoétu EU, nebo nutnych zavazkd
souvisejici s plnénim soudu, které vedou k navysSeni dluhu na delSi dobu nez jeden
kalendarni rok. Stejné jako u predchozich pravidel i u pravidla tzv. dluhové brzdy

existuji vyjimky jako jsou zivelné pohromy, vale¢né stavy atd.

2.3.2 Evropska fiskalni pravidla

Vstupem do Evropské unie se Ceska republika zavézala k pinéni vétsiny Evropskych
fiskalnich pravidel, které vSak nenahrazuji narodni fiskalni pravidla, pouze
se vzajemné doplfiuji. Mezi zakladni Evropské pravidla podle MFCR (2023) patti
pravidla, ktera jsou dana Maastrichtskou smlouvou z roku 1993. Jedna se o dluhové
pravidlo, které se zaméfuje na maximalni vysi vefejného dluhu (dluhu sektoru vladnich
instituci), ktera je stanovena prahovou hodnotou 60 % HDP. Dluh by tuto hodnotu
nemeél prekraCovat, ale pokud ji pfevysi a pomér dluhu k HDP v poslednich 3 letech
v priméru klesa alespoil 0 5 %, tak dluhové pravidlo se povazuje za splnéné. Dalsi
pravidlo dle Maastrichtské smlouvy je deficitni pravidlo, které upravuje horni mez
maximalni vySe rozpocltového deficitu sektoru vladnich instituci. Deficit nesmi
pifesahnout vySi 3 % HDP. Pokud je tato hranice odchylena pouze o malou c¢ast

po dobu nejvysSe jednoho roku, pravidlo se taktéZ povazuje za spinéné.
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Se vznikem eurozény vznikl tzv. Pakt stability a rdstu, ktery dle MFCR (2023) m4
zabezpedit hladsi pfechod a fungovani eurozony. S nim souviseji dalSi Evropska
fiskalni pravidla, které nesouviseji pfimo s podminkami pro pfijeti eura, ale zajistuji
koordinaci fiskalnich politik ¢lenskych statl tak, aby pfipadné vznikajici deficity
&i dluhy neohrozily stabilitu eura, nebo nezvy$ovaly inflaci v eurozéné. Clenské staty
se zavazuji ke stfednédobym cilim (3-5 let) ohledné vyrovnanych, témér
vyrovnanych, &i prebytkovych rozpodtld. S tim souvisi pravidlo stfednédobych
fiskalnich cild, kterym se zabyva Evropsky parlament (2023) v rdmci jehoz je zemi
nastaven individualni fiskalni cil, ktery je nastaven v rozmezi -1 % HDP a vyrovnanym,
nebo prebytkovym rozpo&tem. Zemé plni pravidlo, pokud strukturalni saldo sektoru
vladnich instituci je stejné, nebo vy$si nez stanoveny stfednédoby fiskalni cil. Narodni
rozpoCtova rada (2023) uvadi, Ze pokud zemé nedosahne svého cile, musi
konsolidovat své verejné rozpoclty pro zlepSeni své fiskalni pozice, a to minimalné
00,5 % HDP ro¢né, nez dosahne stiednédobych fiskalnich cil(. Odklon od této cesty
se toleruje pouze v pfipadé, kdy dojde k vyznamnych strukturalnim reformam jako
je napfiklad ddchodova reforma, kterd nejprve zhor$uji stav vefejnych financi,
ale vedou k jeho zlepSeni. S tim souvisi dalsi pravidlo minimalniho fiskalniho usili,
které dle MFCR (2023) ukladd statdm, Ze v dobrych &asech by mély vice
konsolidovat, tim si zlepSit vefejné rozpocCty a vzniklé prebytky pouzit na kryti
pripadnych deficitd. MFCR (2023) jako dal&i Evropské fiskalni pravidlo fadi pravidlo
bezpecnostniho polstare, které souvisi s deficitnim pravidlem s referenéni hodnotou
3 % HDP. V pfipadé ekonomického poklesu se od této prahové hodnoty u zemi
individualné stanovi tzv. bezpeénosti mezera, ktera ma zamezit nadmérnému deficitu.
V8echny dosud zminéna pravidla Paktu stability a rlstu jsou definovany

jako preventivni ¢ast.

Pokud i pfes tyto opatieni, kterd maji pfedchazet vzniku deficitl dojde k jejich vzniku,
Pakt stability a rlistu se pfiklani k druhé tzv. napravné &asti, kterou popisuje MFCR
(2023). Ta obsahuje proceduru pfi nadmérném schodku, ktera ma za ukol pomoci
rlznych opatfenich sniZzovat vznikly nadmérny deficit obvykle do jednoho roku
od té chvile co byl schodek identifikovan. Pfi zahajeni procedury Rada Evropské unie
vydava doporuéeni a zemé, které se doporuceni tykaji musi do pdl roku vydat
konkrétni opatfeni vedouci k napravé. Pokud by opatfeni nebyla ucinna, nebo by

nebyla dostate¢né implementovana, sdeluje Rada pomoci dalsi vyzvy konkrétni kroky

56



pro zlepSeni schodku. Zemé s nadmérnym schodkem také mUze byt podrobend
dlkladnému fiskalnimu dohledu. V situaci, kdy by ¢lensky stat nadale neplnil opatteni,
na které dohlizi Rada Evropské unie, miZe mu pak Rada uvalit i sankce
za nedodrzovani, které se mohou po dvou letech navySit. Toto ovSem neplati
pro zemé, které nejsou souéasti eurozony, ty se nepodrobuji dikladnému fiskalnimu
dohledu, ani nemohou byt Radou nijak sankciovany. Aby procedura pfi nadmérném
deficitu byla Uspé&sna, je zapotrebi deficit eliminovat transparentnim a udrzitelnym
zplsobem. Opatfeni musi byt systematickd a soustavna pro dlouhodobou

udrzitelnost a pfiznivy vyvoj verejnych financi.
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3 Komparace Ceské republiky se zemémi Evropské unie

Pro udrzitelnost vefejnych financi, které jsou zastitény jiz zminénymi fiskalnimi
pravidly je zapotiebi sledovani stavu vefejnych financi vS8ech ¢lenskych statl
Evropské unie. Neudrzitelné vefejné finance a z nich vzniklé problémy se dle Evropsky
parlament (2023) prenaseji na dalSi zemé, které jsou soucasti integrace. Proto
je dllezitd komparace mezi ¢lenskymi staty, jejichz rozpodtova a hospodarska
situace dle Evropska komise (2017) je odliSna, a tudiz je nezbytna kombinace politik
specificka pro danou zemi. Cilem sledovani a komparace jednotlivych ekonomik
je podle Evropska rada (2023) dosazeni koordinace vnitrostatnich fiskalnich politik
zemich EU, aby byla zajisténa cenova stabilita a silny udrzitelny rlst, ktery podporuje
tvorbu pracovnich mist. V poslednich letech se dle (MFCR 2023b) v zemich EU
projevila pfedevsim pandemicka krize, valka na Ukrajiné, nebo také energeticka krize.
Tyto krize mély za nasledek, Ze nékteré zemé napriklad setrvavaji ve vyssSich
deficitech, nez které povoluji Evropska fiskalni pravidla. V kazdém ¢&lenském statu
se po roce 2019 po vypuknuti pandemické krize vefejny dluh v absolutnich &islech
zvySil. Obecnym dlouhodobym problémem je dle Evropska komise (2017) starnuti
obyvatelstva, které spolecné se solidarné nastavenymi systémy socidlniho

zabezpedleni zatézuji verejné finance ¢lenskych zemi Evropskeé unie.

3.1 Verejny dluh v CR a jeho komparace se zemémi EU

Jiz zminéna pandemicka krize nasledovana konfliktem na Ukrajiné a energetickou
krizi, kterd zasdhla v$echny ¢&lenské staty EU v&etné Ceské republiky dle MFCR
(2023b) zplsobila vyrazné nabidkové $oky, na které viada reagovala expanzivni
fiskalni politikou, ktera méla znatelny vliv na vefejny dluh. Expanzivni fiskalni politikou
reagovala i vétsina ostatnich zemi EU, ovéem v Ceské republice byla nékterd tato
opatfeni zavedena trvalym zplsobem. To negativné ovlivnilo strukturaini
nerovnovahu mezi vefejnymi pfijmy a vydaji. Vyvoj vefejného dluhu za rok 2000 -
2022 demonstruje obrazek ¢. 14, ktery znazorfiuje vySi vefejného dluhu v poméru
k HDP v procentech. Na obrazku Ize rozpoznat, Ze velky vykyv byl zaznamenan
v letech 2012-2013, ktery byl dle Urad N&rodni rozpo&tové rady (2022) zptisobeny

stagnaci. Za pokles verejného zadluzeni v letech 2014-2019 stalo pfedevsim vysokée
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tempo rlstu HDP, nikoliv pokles absolutni vy$e vefejného dluhu. Dal$i nejvyznamné;jsi

vykyv souvisejici se zminénymi krizemi Ize pozorovat od roku 2020.
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Obrézek 14 Vyvoj vefejného diuhu Ceské republiky v letech 2000-2022 v % HDP
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat (2023b)

Ceska republika se podle AMR (2023) ocité na pozici vefejného diuhu v poméru k HDP
na urovni 44,2 %, coz je pod primérem Evropské unie, ktery byl v roce 2022 83,5 %.
V porovnani s ostatnimi zemémi EU, které vykazuje tabulka &. 3 je Ceska republika
jednou z nejméné zadluzenou zemi. Nejvice zadluZzenou zemi je Recko, které zaroven
pfesahuje referenéni hodnotu 60 %. DalSi z nejzadluzengjSich zemi je Italie,
Portugalsko, Francie, nebo épanélsko. MFCR (2023b) uvadi, ze pouze 14 ¢lenskych
zemi v roce 2022 splnilo fiskalni kritérium 60 % HDP. Mezi zemé& s nejmensim

zadluZenim patfi Estonsko, Lucembursko, Svédsko, Dansko, nebo také Bulharsko.

59



Tabulka 3 Verejny dluh v zemich EU v roce 2022

Belgie 104,3
Bulharsko 22,6
re?oi?oll(ﬁ(a G

Dansko 29,8
Némecko 66,1
Estonsko 18,5

Irsko 44,4

Recko 172,6
Spanélsko 11,6

Francie 11,8

Chorvatsko 68,2

Italie 141,7

Kypr 85,6
LotysSsko 141

Litva 38,1

Lucembursko 24,7
Madarsko 73,9

Malta 52,3
Holandsko 50,1
Rakousko 78,4

Polsko 49,3

Portugalsko 12,4
Rumunsko 47,2
Slovinsko 72,3
Slovensko 57,8

Finsko 73,3
Svédsko 32,9

Zdroj: Eurostat (2023b)

Presto, ze je Ceska republika jednou z nejméné zadluzenych zemi EU a v minulosti
nikdy neprekrodila referenéni hodnotu vefejného dliuhu 60 %, alarmuijici je dle NKU
(2023) jeji tempo zadluzovani. CR je za rok 2020 a 2022 nejrychleji zadluzujici zemi
EU, v tomto obdobi podil vefejného dluhu k HDP vzrost 0 6,4 %. V roce 2022 vefejny
dluh meziroéné vzrostl o vice nez 430 mid. K&. PFi¢inou zadluzovani byla nejprve
pandemicka krize, ze které se ekonomika nestihla zotavit a nasledné energeticka
krize, ktera se prohloubila konfliktem na Ukrajiné. Mimo rostouciho vefejného dluhu
se Ceska ekonomika potyka také s klesajicim HDP a tim se stala sedmou nejpomaleji

rostouci ekonomikou mezi zemémi Evropské unie. Narlst zadluzeni je zpUsoben
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predevsim béznymi vydaiji, které souviseji s provozem statu a vybrané pfijmy nestaci
na jejich pokryti. Zaroveri jsou podle NKU (2023) problematické mandatorni a quasi-
mandatorni vydaje, které jsou v porovnani s ostatnimi zemémi pfili§ vysoké
a pravidelné rostou. Stat tak nema velké moznosti v rozsahu svych Uspor. Za rlst
mandatornich vydajd mohly zejména mimofadné valorizace dlchodl. Polozka,
ktera tvofi nezanedbatelnou ¢ast jsou vydaje na obsluhu statniho dluhu, jejichz vyse
v roce 2022 Cinila téméf 50 mld. K. To predstavuje pfiblizné 14 % deficitu statniho
rozpodtu. Dal$im problémem, se kterym se Ceskd republika v poslednich letech
potykala byla vysoka inflace, ktera v priméru za rok 2022 ¢inila 14,8 %. Tato hodnota
prevy$ovala 0 5,6 % prlimér inflace v EU. Mezi &lenskymi staty méla Ceska republika
patou nejvys$si inflaci. Takto vysoka inflace zplsobuje pomalej$i ekonomicky rlst
a zaroven nizsi zivotni uroven obyvatelstva. S inflaci souvisi i pokles realnych mezd.

V roce 2022 reélné mzdy klesly primérné o 7,5 %.

Po roce 2020, kdy v dlisledku pandemické krize se véem ¢lenskym zemim EU navysil
vefejny dluh se podle Ufad Narodni rozpoétové rady (2022) 20 zemi rozhodlo
pro konsolidaci vefejnych financi a tim ke snizeni dluhu, pfiéemz prdmérné se dluh
téchto zemi snizil 0 1,9 %. Zatimco vétSina zemi EU se snazila o snizeni vefejného
dluhu, Ceska republika naopak sv(jj dluh meziro&né zvysila o 4,2 %. Tyto zmény
v zadluzeni znazorhuje obrazek €. 15, na kterém je vyvoj vefejného dluhu v zemich
EU v letech 2020-2021. Z obrazku Ize vidét, Ze v tomto obdobi se Ceska republika
stala nejrychleji zadluzujici se zemi. Naproti tomu Recku, Kypru, Portugalsku,

nebo Chorvatsku se Uspésné podafilo snizit své dosavadni zadluzeni.
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Obrazek 15 Zména zadluzeni zemi EU v letech 2020-2021 v % HDP
Zdroj: Urad Narodni rozpo&tové rady (2022)
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3.2 Vyvoj verejného zadluzeni v zemich EU

Podle AMR (2023) se mira vefejného zadluzeni ¢lenskych statu ve vétsiné pripadu
sniZila, ale stale je vy$si nez pred pandemickou krizi. V roce 2021 se priimér vefejného
zadluzeni v EU snizil o dva procentni body. Za snizeni miry vefejného zadluzeni bylo
zodpoveédné predevsim oziveni ekonomik pomoci expanzivni fiskalni politiky a tim
zplsobeny rlst nomindiniho HDP. Expanzivni fiskalni politika ale méla také
za nasledek rostouci rozpocCtové deficity, na které mély mimo jiné dopad i hojné
vyuzivana mimoradna do¢asna opatfeni souvisejici s pandemickou krizi. Ve vétsiné
zemi se v roce 2022 pomér verejny dluhu k HDP dale snizuje. Za zlepSenim stoji
pokradujici nomindini hospodarsky rlst, ktery je vy$si neZz naklady dluhu. Dale
se dle AMR (2023) evropskym zemim dafi snizovat rozpocCtové schodky i presto,
Ze jsou zatizeny objemnymi bali¢ky na podporu domacnosti i podnikl Eelici vysokym
cenam energii. Redukce zadluZzeni se nejuspésSnéji podafila tém zemim,
které vykazovaly nejvy$si miru zadluzeni. Protoze pfi vySSich hodnotach poméru
vefejného dluhu k HDP ma vyznamnéjsi dopad na snizovani zadluzeni hospodarsky
rlst. Proto v nékterych zemich s nizkou, nebo stfedni mirou vefejného dluhu se mlze
oCekavat jeho daldi narlst. Vyvoj poméru vefejného dluhu k HDP v procentech
v zemich Evropské unie mezi roky 2021 a 2022 znazornuje obrazek €. 16, na némz
je vidét, jakym zemim se podafilo v roce 2022 snizit miru verejného zadluzeni
a zaroven jaké zemé presahuji referenéni hodnotu vefejného dluhu 60 % HDP. V tomto
obdobi prahovou hodnotu, kterou udava Pakt stability a rlistu pfesahuje 13 zemi, mezi
které patfi Recko, Itdlie, Portugalsko, Francie, Spanélsko, Belgie, Kypr, Rakousko,
Madarsko, Finsko, Slovinsko, Chorvatsko a Némecko. Slovensko mélo miru zadluzeni
vy$si jak 60 % pouze v roce 2021 a v roce 2022 se mu podafilo vefejny dluh snizit.
Recko je v kratkém horizontu z hlediska fiskalni udrzitelnosti povazovéno za zemi
s vysokym rizikem. Pomér vefejného dluhu k HDP je nejvy$si ze zemi EU a jeho
hodnota ¢ini pfes 150 %. AvSak dle AMR (2023) se v pfiStich letech o¢ekava vyznamny
pokles zadluZeni. Z pohledu stfednédobého horizontu jako staty s vysokym rizikem
ve fiskalni udrzitelnosti jsou hodnoceny Belgie, Francie, Recko, Itdlie, Portugalsko,

Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.
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Obrazek 16 Vyvoj verejného dluhu v % HDP v zemich EU v letech 2021-2022
Zdroj: Eurostat (2023a)

Aktualni vyvoj zemi EU dle AMR (2023) je nadale poznamenan poklesem HDP
v dUsledku pandemie, ktery se ale i pfes prekazky na strané nabidky zemé snazi
dohnat. Vyhled dal§iho vyvoje je také ovlivnén kombinaci vysoké inflace a dlvéry
spotiebitelld a vyrobcl, kterd klesa. Nejistoty jsou spojené s nemoznosti odhadu

hloubky a délky trvani energetické krize.

3.3 Verejny diuh jako soucast Procedury pri

makroekonomickych nerovnovahach v Evropské unii

Verejny dluh je jednim z vice posuzovanych ukazatell, které se porovnavaji na drovni
vSech Clenskych zemi Evropské wunie a jsou soucasti tzv. Procedury
pfi makroekonomickych nerovnovahach, anglicky "The Macroeconomic Imbalance
Procedure”, déle uz jen MIP. CSU (2022) charakterizuje proceduru jako typ
mechanismu, jehoz naplni je dohled nad zemémi EU. Cilem dohledu je v&asné
odhaleni potencialnich makroekonomickych nerovnovah, prevence jejich vzniku,
nebo pfipadné aplikovani naprav. MIP je systém, ve kterém se sleduji hospodarské
politiky Clenskych zemi, aby nedos$lo k naruSeni fungovani jednotlivych ekonomik,
nebo Evropské unie jako celku. Podle Garcia et al (2018) by procedura méla
minimalizovat rizika hospodarskych krizi. Mezi pravni pfedpisy, na nichz se MIP
zaklada podle CSU (2022) patii:
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e nafizeni (EU) €. 472/2013 o posileni hospodarského a rozpoctového dohledu
nad c¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabilita je postizena
¢i ohrozena zavaznymi obtizemi,

e nafizeni (EU) &. 473/2013) o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhi rozpoctovych pland a zajistovani napravy nadmérného
schodku ¢lenskych statl v eurozéné; a Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé
véci vefejnych,

e nafizeni (EU) ¢&. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovahy,

e nafizeni (EU) €. 1174/2011 o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné
makroekonomické nerovnovahy v eurozonég,

e nafizeni (EU) ¢. 549/2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich uctd

v Evropské unii.

Pro posileni koordinace hospodarskych politik je MIP soulasti tzv. evropského
semestru, ktery dle Eurostat (2023c) zacina na podzim pfipravnou fazi, kdy Evropskée
komise zverfejiiuje ro¢ni analyzu udrzitelného rdstu, zpravu mechanismu varovani
(AMR), navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti a navrh doporuceni pro eurozénu.
Ro¢ni analyza udrzitelného rozvoje stanovuje strategii hospodarskych politik, obecné
priority EU a politické pokyny ¢lenskym statlm pro nadchdzejici rok. StéZejnim
dokumentem je zprava mechanismu varovani, v angli¢tiné Allert Mechanism Report,
dale jen AMR. Komise jim provadi zhodnoceni vSech zemi a jejich makroekonomickych
ukazatell a odhaluje pfipadnou hrozici nerovnovahu. Na zékladé tohoto zhodnoceni
Komise rozhoduje, pro které zemé bude pfipravovat tzv. hloubkové prezkumy,
které zvazuji konkrétni nerovnovahu v kontextu hospodafské situace dané zemé.
Staty zverejnuji své narodni programy, konvergencéni programy, programy stability
a reformy, které pfispivaji k udrzitelnému rlstu a jejich vysledkem jsou zdravé verejné
finance. Po hloubkovém pfezkumu Rada EU na jafe pfedklada konkrétni navrhy
a doporuceni, které zemé v nadchazejicim roce zohlednuje. Eurostat (2023c) uvadi,
Ze hloubkové prfezkumy v roce 2024 budou provadény pro 11 zemi a to Kypr, Francii,
Némecko, Recko, Italii, Madarsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko
a Svédsko. Hloubkovy pfezkum bude proveden také pro Slovensko, které pro nové

vznikajici nerovnovahu predstavuje zvlastni rizika. V pfipadé nezohlednéni
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doporucéeni miize byt dle Bednafova (2016) zemé politicky sankciovana a pokud by

se jednalo o zemi v ramci eurozény mohou se ji tykat i finan¢ni sankce.

Mezi ukazatele MIP, které jsou souclasti srovnavaciho pfehledu procedury pfi
makroekonomické nerovnovaze Eurostat (2023c) zahrnuje vnéjSi nerovnovahu
a konkurenceschopnost, vnitfni nerovnovahu, trh prace a socialni aspekty. Jejich
vypodty jsou na zakladé statistik, narodnich G¢td, platebni bilance, nebo investi¢ni
pozice zemé. Kazdy ukazatel ma svoji prahovou hodnotu, ktera slouzi jako uroven pro
varovani. Podrobnéj$im popisem jednotlivych ukazatell se vénuje Eurostat (2024).

Mezi vnéjsi nerovnovahu a konkurenceschopnost fadi ukazatele:

e Trilety klouzavy pramér salda béZného uétu platebni bilance v % HDP, které
shrnuje informace o veskerych transakcich mezi zemi a zbytkem svéta. Jedna
se o transakce v souvislosti s tokem zboZi, sluzeb, prvotnich i druhotnych
dlchodl mezi rezidenty i nerezidenty.

« Cista investiéni pozice viéi zahraniéi v % HDP, ktera jako statisticky vykaz
ukazuje hodnotu a slozeni finanénich aktiv rezidentl v podobé pohledavek
vUéi nerezidentdm a finanénich pasiv (zavazkul) rezidentd vac¢i nerezidentlm.
Rozdilem finanénich aktiv a pasiv je Cista investi¢ni pozice zemé, kterd mdze
nabyvat kladnych i zapornych hodnot.

e Trileta procentni zména realného efektivhiho sménného kurzu ocisténa
od inflace, ktera je zaloZzena na deflatorech indexu spotfebitelskych cen
v poméru ke 42 vyspélym zemim. Ukazatel pfedstavuje nakladovou a cenovou
konkurenceschopnost zemé na mezinarodnim trhu vG¢i hlavnim jejim hlavnim
konkurentdm. Zména zavisi jak na pohybu kurzu, tak na vyvoji nakladl a cen.

e Pétileta procentni zména podiltl na vyvoznich trzich ukazuje, jaky podil
vyvozu tvofi jednotlivé zemé Evropské unie celkového svétového
nebo regiondlniho vyvozu. Mezinarodni ménovy fond poskytuje udaje
0 svétovém vyvozu.

e Trileta procentni zména nominalnich jednotkovych nakladt prace je udavan
jako podil nakladl prace a produktivity prace. Mzdové naklady jsou podilem
nahrad zaméstnancim a pod¢tu zaméstnancd. Produktivita prace je dana jako

pomeér hrubého domaciho produktu v trznich cenach k celkové zaméstnanosti.
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Dale podle Eurostat (2024) mezi ukazatele vnitfni nerovnovahy patfi:

Meziro¢ni procentni zména cen nemovitosti ocCiSténa o inflaci, ktera

je pomérem mezi indexem cen rezidenénich nemovitosti a deflatorem

narodnich Uu¢tl pro vydaje na soukromou spotfebu. Ukazatel tedy méfi inflaci
na trhu s bydlenim ve vztahu s inflaci soukromych vydajl domacnosti.

¢ Konsolidovany tok uvért v soukromém sektoru v % HDP, jehoZ obsahem
je Cisty roéni objem tokl zavazk(d nefinanénich podnikl, domacnosti
a neziskovych organizaci. Mezi udaje, které patfi pod tento ukazatel patfi
dluhové cenné papiry a uvery.

e Konsolidovany dluh soukromého sektoru v % HDP predstavuje stav
vedkerych zdvazk( nefinanénich podnikl, domacnosti a neziskovych
organizaci. Stejné jako u konsolidovaného toku uvéru jsou zakladnimi udaji
dluhové cenné papiry a uvery.

e Verejny dluh v % HDP udava celkovy hruby dluh v nominalni hodnoté
nesplaceny ke konci roku. Je konsolidovany v ramci jednotlivych utvard
sektoru vladnich instituci. Ukazatel je soudtem vSech zdavazk( utvard
zafazenych do sektoru vladnich instituci ke konci roku. Jedna se o obéziva
a vklady, dluhové cenné papiry a uvéry.

e Trilety primér miry nezaméstnanosti jako pomér poctu nezaméstnaného
obyvatelstva k celkové pracovni sile, ktera zahrnuje jako zaméstnané,
tak nezaméstnané. Vysoka mira nezaméstnanosti poukazuje na potencialné
nespravné prerozdéleni zdrojl a celkovou neefektivnost.

e Meziroéni zména celkovych zavazklu finanéniho sektoru v %, kterd

je zaloZzena na nekonsolidovanych uUdajich sleduje vyvoj souétu v8ech zavazki

finan¢niho sektoru, mezi které patfi napf. uvéry, obézivo a vklady, akcie,
podilové listy, dluhové cenné papiry, pojisténi, penzijni systémy a finanéni

derivaty.

V neposledni fadé Eurostat (2024) rozliSuje ukazatele z hlediska trhu prace

a socidlnich aspektd na:

e Mira aktivity celkového poctu obyvatel ve véku 15-64 let v %, ktera vyjadfuje
tfiletou procentni zménu podilu mezi ekonomicky aktivnim obyvatelstvem
a celkové populaci ve stejném vékovem rozpéti.
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¢ Miradlouhodobé nezaméstnanosti aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let
v %, ktera vykazuje taktéz tfiletou procentni zménu nezaméstnanych po delsi
dobu jak 12 mésicl v poméru k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

e Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-24 let v % udava, jaky podil
maji mladi nezameéstnani lidé na celkové pracovni sile stejné vékové skupiny.
Tento ukazatel srovnavaciho prehledu MIP je vyjadfovan jako tfileta zména

procentniho bodu.

Jednotlivé ukazatele jsou sledovany v ramci srovnavaciho pfehledu procedury
makroekonomickych nerovnovah zvldst a jejich prahové hodnoty, které udava

Eurostat (2024) znazornuje nasledujici tabulka ¢&. 4.

Tabulka 4 Ukazatelé srovnavaciho prehledu MIP a jejich prahové hodnoty

Vnéjsi makroekonomické nerovnovahy
Trilety klouzavy priimér salda bézného Gétu platebni bilance v % HDP -4 %/6 %
Cista investi¢ni pozice v(&i zahrani¢i v % HDP -35%
+5 % pro zemé
eurozény

+11 % pro zemé
mimo eurozonu

Ttileta procentni zména realného efektivniho sménného kurzu

Pétileta procentni zména podilli na vyvoznich trzich -6 %
9 % pro zemé v
eurozoné

12 % pro zemé
mimo eurozonu

Triletad procentni zmé&na nominalnich jednotkovych nakladd prace

Vnitfni makroekonomické nerovnovahy

Meziro¢ni procentni zména cen nemovitosti o¢isténa o inflaci 6 %
Konsolidovany tok Uvérl v soukromém sektoru v % HDP 14 %
Konsolidovany dluh soukromého sektoru v % HDP 133 %
Verejny dluh v % HDP 60 %
Trilety primér miry nezaméstnanosti 10 %
Meziro¢ni zména celkovych zavazkd finanéniho sektoru v %, 16,5 %
Mira aktivity celkového poctu obyvatel ve véku 15-64 let v % -0,2p.b.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let v %

Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-24 let v % 2,0 p.b.
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat (2024)

0,5 p.b.
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3.3.1 Prehled vSech makroekonomickych nerovnovah v ramci MIP v Ceské

republice

VySe zminéné nerovnovahy, které se posuzuji v ramci srovnavaciho prehledu
procedury makroekonomickych nerovnovah jsou konkrétné pro Ceskou republiku
kazdoro&né zpracovany Evropskou komisi v ramci zpravy mechanismu varovani AMR
(2024), originaIni znéni a jejich nejaktualn&jsi hodnoty pro Ceskou republiku vykazuje
nasledujici tabulka €. 5. Nerovnovahy jsou zde rozdélené do tfi kategorii: vnitfni, vnéjsi
a indikatory zaméstnanosti. Data jsou od roku 2015 do roku 2022. Modfe zvyraznéna
pole jsou hodnoty, které presahuji prahové hodnoty jednotlivych ukazatell, které

znazornovala pfedchozi tabulka.

Tabulka 5 Srovndvaci prehled MIP véech makroekonomickych nerovnovéah v Ceské
republice v letech 2015-2022

Czech Republic 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Current account balance, % of GDP 0.0 0.8 1.3 1.3 0.8 0.9 -0.1 -2.3
°
&
g ® Net international investment position -32.9 -27.2 -24.9 -24.4 -19.8 -16.3 -14.5 -19.7
g2
c
o 9
89 -
s E Real effective exchange rate - 42 trading partners, 8.2 3.7 5.4 11.0 8.7 5.6 5.0 13.7
E g HICP deflator
it
5 © Export market share - % of world exports -2.1 2.5 8.2 109 4.6 7.8 -1.7 =2.7
&
Nominal unit labour cost index 0.6 3.3 5.7 el 14.5 18.7 13.9 14.8
House price index, deflated 4.0 6.8 9.1 5.9 6.2 5.4 16.4 1.6
g’ Private sector credit flow, consolidated -0.4 6.2 6.0 6.8 1.4 0.6 2.9 4.5
5
g
E Private sector debt, consolidated 78.2 80.4 80.3 83.0 78.6 81.7 78.8 76.1
£
g General government gross debt 39.7 36.6 34.2 321 30.0 37.7 42.0 44.2
Unemployment rate 6.1 5.1 4.0 3.0 2.4 2.3 2.5 2.5
Total financial sector liabilities, non-consolidated 7.9 16.8 28.3 34 4.6 4.8 7.8 3.2
Activity rate - % of total population aged 15-64 2.4 2.1 2.4 2.6 1.7 0.5 0.0 0.5
§®
; £ Long-term unemployment rate - % of active
%g population aged 15-74 -0.6 -1.3 -1.7 -1.7 -1.1 -0.4 0.1 0.0
£ €
w = .9
Youth unemployment rate - % of active population 6.9 8.5 8.0 5.9 4.9 0.1 15 12
aged 15-24

Zdroj: AMR (2024)

Co se tyce vné&jsich nerovnovah, Ceskd republika v poslednich letech nepresahla
prahovou hodnotu salda bézného uctu platebni bilance v % HDP, ale poprvé v roce
2021 a daleivroce 2022 dosahla schodku, ktery podle AMR (2023) vznikl v disledku
rostouciho dovozu a zvySenych nakladd na energie. Ani Cista investi¢ni pozice vidi

zahrani¢ni v % HDP nevykazuje pfesahujici hodnoty, a naopak se vyviji pozitivhim
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smérem, ale dle vypracované progndzy na zakladé AMR (2023) se v budoucnu
oCekava mirné zhorSeni. OvSem u realného efektivniho sménného kurzu hodnota
v roce 2018 dosahla presné prahové hodnoty 11 % pro zemé mimo eurozénu, kterou
Ceska republika je. V roce 2022 hodnota redlného efektivniho sménného kurzu
vzrostla na 13,7 % a tim prevysila prahovou hodnotu o 2,7 %. K posileni kurzu doslo
dle AMR (2023) v dUsledku rozdild inflace, nebo posileni nominalniho efektivniho
sménného kurzu v0¢&i eurozoné. Procentni zména podilll na vyvoznich trzich
v minulosti nevykazovala nestabilni hodnoty, avSak v roce 2022 vyrazné klesla, a tak
pifesahla referenéni hodnotu o 1,7 %. Poslednim ukazatelem 2z vnéjSich
makroekonomickych nerovnovah je tfileta procentni zména nominalnich
jednotkovych naklad( prace, kterd jes$té pred pandemii nasledkem napjaté situace
natrhu prace od roku 2018 vyrazné vzrostla a tim se stala jednou

z nejproblémovéjsich vnéjsich nerovnovah Ceské republiky.

V souvislosti s vnitfnimi nerovnovahami se zde objevuji obavy ohledné zvySenych cen
nemovitosti, které reflektuje ukazatel meziro¢ni procentni zmény cen nemovitosti
ocisténé o inflaci. Tento ukazatel v roce 2021 vyznamné vzrostl kvdli navy$enému
poctu hypotecnich Uvérl v souvislosti s oéekdvanym zpfisnénim monetarni politiky.
V roce 2021 byla Ceskd republika dle AMR (2023) jednou ze zemi EU s nejvy$simi
hodnotami tempa rdstu nominalnich cen bytovych nemovitosti. V roce 2022 se v$ak
hodnotu povedlo vyznamné snizit. Dal$i z ukazatell vnitfnich nerovnovah jsou toky
avért v soukromém sektoru v % HDP a dluh soukromého sektoru v % HDP,
které nevykazuji zadné vétsi vykyvy a jejich hodnoty zUstavaji stabilné
pod referenénimi. TaktéZ verejny dluh v % HDP se v Ceské republice stale drzi
pod prahovymi hodnotami, avSak jeho tempo v letech vyrazné roste. Zaroven je zde
dle AMR (2023) dUsledkem starnuti obyvatelstva vysoka rizikovost dlouhodobé
fiskalni udrzitelnosti. Mira nezaméstnanosti se v ramci EU drzi na nejnizSich
hodnotach a v poslednich letech je velmi stabilni. Celkové zavazky finan&niho sektoru
zaznamenaly v letech 2016 a 2017 vétsSi vykyvy a tim pfesahly prahovou hodnotu
16,5 %. Od roku 2018 se vSak podafilo zavazky uspésné snizovat. VSechny indikatory

zaméstnanosti se v Ceské republice pohybuiji pod prahovymi hodnotami.
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3.3.2 Vnitini makroekonomické nerovnovahy MIP zemi Evropskeé unie

Pfi zamérfeni na vnitfni nerovnovahy v ramci MIP vS8ech zemi Evropské unie lIze
pozorovat, které zemé jsou v konkrétnich oblastech problémové a které nikoli.
Soustavny pfehled aktualnich hodnot vnitfnich makroekonomickych nerovnovah
(AMR, 2024, plvodni znéni) udava tabulka ¢. 6, kterd je v ramci srovnavaciho
pfehledu procedury makroekonomickych nerovnovah vypracovana Evropskou
komisi. Nad jednotlivymi evropskymi zemémi je uvedena také primérna hodnota

vybranych indikatort véech zemi Evropské unie (EU) a také zemi soucasti eurozény

(EA), neboli zemi s jednotnou ménou a ménovou politikou.

Tabulka 6 Vnitfni nerovnovahy MIP zemi Evropskeé unie v roce 2022

Internal imbalances
House price Private sector Private sector General Unemployment Total financial
index, credit flow, debt, government rate sector liabilitieg
deflated consolidated cc lidated gross debt (3 year average) non-
2022 (1 year % (% of GDP) (% of GDP) (% of GDP) consolidated
change) (1 year %
change)
Thresholds +6% +14% +133% +60% +10% +16.5%
EU 0.5 5.5p 133.0p 83.5 6.8 -2.3p
EA 0.4 5.3p 136.2p 90.9 7.5 -2.4p
BE -3.8 5.7p 161.4p 104.3 5.9 -2.7
BG -2.1b 5.9 74.6 22.6 5.2 12.0
czZ 1.6 4.5 76.1 44.2 2.5 3.2
DK -7.4 13.1 188.0 29.8 5.1 -1.6
DE -1.3 6.7p 118.4p 66.1 3.5b 1.5
EE 4.5 9.2 94.3 18.5 6.2 1.6
IE 5.0 2.0 147.1 44.4 5.5 -4.0
EL 4.4e 1.1p 100.8p 172.6 14.9 -0.5
ES 0.8 0.3p 123.5p 111.6 14.4d -4.5
FR 1.5 8.7p 163.9p 111.8 7.7d -1.3p
HR 3.2 6.0p 79.3p 68.2 7.4 9.5
IT -3.2 2.9 105.5 141.7 9.0 -5.7
CcYy -3.1 -3.9p 213.4p 85.6 7.3 -2.3
Lv -1.0 3.0 52.5 41.0 7.5 4.1
LT 0.4 6.8 51.4 38.1 7.2 1.0
LU 4.0 -19.5p 325.5p 24.7 5.6 -4.9
HU 5.1p 9.2p 78.8p 73.9 3.9 8.6
MT 1.2p 6.4 121.8 52.3 3.6 5.9
NL 6.1 6.9p 210.1p 50.1 4.2 -3.7p
AT 3.7 5.0 121.9 78.4 5.7 -3.0
PL -1.9 1.9 63.5 49.3 3.2 3.0
PT 4.8 2.9p 141.1p 112.4 6.5 -4.0
RO -6.2 3.3p 43.3p 47.2 5.8 8.2
si 4.3 5.2 66.0 72.3 4.6 -1.4
SK 1.3 9.3 92.7 57.8 6.5 -9.3
Fl -4.6 2.3 144.7 4EIE 7.4 1.7
SE -3.1 10.6 207.3 32.9 8.3 3.7

Zdroj: AMR (2024)
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EU je vefejny dluh v % HDP, kterému se prace vénuje. Jeho prlimérna hodnota véech
evropskych zemi nejvice presahuje prahovou hodnotu 60 %. A zaroven primér
vefejnych dluhl v % HDP v zemich, které jsou souc¢asti eurozény je vy$si nez prdmér
v zemich celé EU. To je v8ak zplsobeno piedevsim Reckem, jehoz hodnota vefejného
zadluzeni ¢ini 172,6 % a vyrazné tak presahuje referen¢ni hodnotu. Mezi zeme,
které patii k nejzadluzengjsim patfi napfiklad jiz zminéné Recko, nebo také Itdlie,
Spanélsko a Portugalsko. Obecné Ize zhodnotit, Ze se jedna spide o staty jizni Evropy,
soukromého sektoru v % HDP. Ten v prdméru zemi eurozény lehce presahuje
referenéni hodnotu 133 % a v pfipadé priméru zemi EU pfesné dosahuje stanovené
hodnoty. Zde oproti hodnotam vefejného zadluzeni dochazi k vysSim hodnotam
napfiklad v Dansku, Finsku, Belgii, Lucembursku, nebo také Svédsku. Z geografického
pohledu se jedna spise o staty severni, pfipadné stiedni Evropy. V pfipadé Svédska
jednim z dlvodl zvy3eného dluhu soukromého sektoru je dle AMR (2023) napfiklad
to, Ze vice neZ dvé tretiny hypotec¢nich Uvérd maji pohyblivou Urokovou sazbu.
Splatky uvérl se tak mohou v ¢ase vyznamné zvysit a zplsobit tak potize domacnosti
s fadnym splacenim hypoteénich Gvérl. Nékteré zemé, jako napriklad Francie
a Portugalsko maji zvySené hodnoty jak soukromého, tak vefejného dluhu. Co se tyce
indexu cen nemovitosti, referenéni hodnotu lehce prekrocilo pouze Nizozemsko,
naopak nejlépe je na tom napfiklad Rumunsko, Finsko, nebo Dansko. Ukazatel toku
Uvért soukromého sektoru se ve vSech zemich Evropské unie drzi pod prahovou
hodnotou 14 % HDP. Primérnad hodnota toku Uvérl soukromého sektoru zemi
eurozony vykazuje o néco malo lepsi vysledky, nez je tomu u priiméru vSech zemi EU.
Vysokou miru nezaméstnanosti, ktera se nachazi nad prahovou hodnotou 10 %
vykazuje Recko a Spanélsko. Nezaméstnanost ostatnich zemi Evropské unie se
v priméru pohybuje okolo 7 %. Ceska republika s mirou nezaméstnanosti 2,5 % ma
nejniz§i hodnotu ze v8ech zemi EU. Posledni vnitfni makroekonomickou
nerovnovahou je ukazatel celkovych zavazk( finanéniho sektoru, jehoZz hodnoty
s pomérné velkym odstupem splnuji vSechny zemé Evropské unie. Prahova hodnota
ukazatele je stanovena na 16,5 % a primérna hodnota evropskych zemi ¢ini pouhych

-2,3 % zmény.
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3.3.3 Verejny dluh zemi Evropské unie v ramci MIP

I3

V ramci zpravy mechanismu varovani, kterou Evropska komise vydava se
ve statistické  pfiloze také zabyva jednotlivymi  ukazateli  procedury
makroekonomickych nerovnovah. Podrobnéjsi prehled ukazatele vefejného dluhu
v % HDP ve vSech zemich Evropské unie, jeho vyvoj konkrétné v letech 2015-2022

a také primérné hodnoty v rdmci EU a eurozény znazoriuje tabulka ¢. 7.

Tabulka 7 Vyvoj verejného dluhu v ramci MIP v zemich Evropské unie
v letech 2015-2022

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

EU 85.1 84.3 81.9 79.8 77.7 90.0 87.4 83.5
EA 91.3 90.4 88.1 86.1 84.1 97.2 94.7 90.9
BE 105.2 105.0 102.0 99.9 97.6 111.8 108.0 104.3
BG 25.9 29.1 25.1 22.1 20.0 24.6 23.9 22.6
cz 39.7 36.6 34.2 32.1 30.0 37.7 42.0 44.2
DK 39.8 37.2 35.9 34.0 33.7 42.3 36.0 29.8
DE 71.9 69.0 65.2 61.9 59.6 68.8 69.0 66.1
EE 10.1 10.0 9.1 8.2 8.5 18.6 17.8 18.5
IE 76.5 74.4 67.4 62.9 57.1 58.1 54.4 44.4
EL 176.7 180.5 179.5 186.4 180.6 207.0 195.0 172.6
ES 103.3 102.7 101.8 100.4 98.2 120.3 116.8 111.6
FR 95.6 98.0 98.1 97.8 97.4 114.6 112.9 111.8
HR 83.0 79.5 76.3 73.1 70.9 86.8 78.1 68.2
135.3 134.8 134.2 134.5 134.2 154.9 147.1 141.7

cy 107.5 103.2 93.2 98.5 93.0 114.9 99.3 85.6
Lv 37.0 40.3 38.9 37.0 36.7 42.2 44.0 41.0
LT 42,5 39.7 39.1 33.7 35.8 46.2 43.4 38.1
LU 21.1 19.6 21.8 20.9 22.4 24.6 24.5 24.7
HU 75.8 74.9 72.1 69.1 65.3 79.3 76.7 73.9
mMT 56.2 54.7 47.8 43.4 40.0 52.2 54.0 52.3
NL 64.7 61.9 57.0 52.4 48.6 54.7 51.7 50.1
AT 84.9 82.8 78.5 74.1 70.6 83.0 82.5 78.4
PL 51.3 54,5 50.8 48.7 45.7 57.2 53.6 49.3
PT 131.2 131.5 126.1 121.5 116.6 134.9 124.5 112.4
RO 37.8 37.9 35.3 34.5 35.1 46.8 48.5 47.2
s 82.6 78.5 74.2 70.3 65.4 79.6 74.4 72.3
SK 51.7 52.3 51.5 49.4 48.0 58.9 61.1 57.8
68.3 68.0 66.0 64.8 64.9 74.7 72.5 73.3

SE 43.7 42.2 41.4 39.6 35.6 39.9 36.5 32.9

Zdroj: AMR (2024)

Z pramérnych hodnot v8ech zemi Ize zhodnotit, Ze pomér vefejného dluhu k HDP
vV % byl nejvyssi v roce 2020 a 2021. Pfi¢inou byla pfedevsim pandemie COVID-19,
ktera méla dopad na verfejné rozpocty. Jak je mozné pozorovat, vétSiné zemi se
po roce 2021 podafilo vefejny dluh snizit. Vyjimkou je Ceska republika, které se
v poslednich letech nepodafilo snizit vefejny dluh a dostat se tak na plvodni hodnoty
pfed pandemickou krizi. Dal$imi zemémi, které nesnizily svlj vefejny dluh
jsou Estonsko a Finsko, kterym se vSak v roce 2021 podafilo dluh mirné snizit, ale
v roce 2022 se verejny dluh opét zvysil. Z tabulky Ize také zhodnotit, Zze méné pfiznive
hodnoty vykazuje kazdy rok prlmérna hodnota zemi eurozény (EA), ktera je vSak
ovlivnéna vysokym vefejnym zadluzenim Recka, které je souasti ménové unie. V roce

2021 vefejny dluh Recka dosahoval rekordnich hodnot 207 %. Od té doby se Recku
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podafilo dluh vyznamné snizit, jeho hodnota je nyni nejnizSich za poslednich par let.
Mezi dalSi zemé, kterym se verejny dluh podafilo v roce 2022 snizit na nejnizsi uroven
za poslednich nékolik vybranych let patti napfiklad Svédsko, Kypr, Chorvatsko, Irsko
a Dansko. V letech 2015-2019 pred pandemickou krizi se vedlo vefejny dluh snizovat
napfiklad v Ceské republice, Belgii, Dansku, N&mecku, Irsku, Litvé, Madarsku,
Rumunsku, nebo Slovinsku a dal$im. Naopak trend postupného snizovani vefejného
dluhu se nepodafilo dodrzet zemim jako je napfiklad Bulharsko, LotySsko,
Lucembursko, Polsko a Slovensko. V souvislosti s prahovou hodnotou vefejného
dluhu 60 % HDP, v roce 2015 i 2016 hodnotu prekrocilo 15 zemi, v roce 2017 a 2018
hodnotu prekrocilo uz jen 14 zemi, v roce 2019 pouze 12 zemi a s krizovym rokem
2020 se poclet zemi lehce zvysil na 13 zemi a v roce 2021 jeSté o jednu zemi pfibylo
na celkovy pocet 14 zemi, které presahly hranici 60 %. V roce 2022 pocet zemi

s vy$Sim vefejnym dluhem klesl oproti pfedchozimu roku na 13 zemi.

3.4 Odborna stanoviska a doporuéeni pro Ceskou republiku

Odbornym poradnim organem, ktery v ramci své Vyrocni zpravy vydava doporuceni
vladé pro dlouhodobou fiskalni udrzitelnost je Narodni ekonomicka rada vilady, dale
jen NERV. Narodni ekonomicka rada vlady (2023) publikovala ve své Vyroc¢ni zprave
konkrétni doporuceni vladé, ktera se tykaji napf. energetické krize, dané
z mimoradnych ziskl (windfall tax), nebo navrhl na sniZzeni vydaji a zvy$eni pfijmQ
verejnych rozpod¢tl. Klicovym principem pro opatfeni tykajici se energetické krize
dle NERV je co nejvétsi vyuziti jiz zavedenych danovych nastrojli, aby podpora byla
dlouhodobégj$iho charakteru, nikoliv jednorazového. Déle je dilezité zaméfeni
na nejvice ohrozené skupiny, jako napfiklad samostatné zijici, nebo nizkopfijmove
dlchodce, nizkopfijmové domdcnosti s détmi atd. KliCovym aspektem je také
motivace k nizSi spotfebé energii. Vlada by si také méla hlidat stropy uznatelnych
vydajl na bydleni, aby tim neomezila pfispévky na bydleni napf. dichodclm.
Dale NERV doporuduje valorizaci pfidavkd na dité, aby vy$e odpovidala alespori roku
2008, nebo podpofit zaméstnance s nizSimi pfijmy moznosti prfevodu slevy
na poplatnika do danového bonusu. DalSim tématem je jiz zminéna windfall tax,
kterda ma vefejnym rozpoétim alesponn ¢aste¢né vynahradit zvySené vydaje
v dUsledku krizi. Jednd se o doCasné opatieni, které ma do rozpodtu pfinést

dodateny prijem v podobé dané, kterou odvadi subjekty, které v obdobi krizi
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vykazovaly nadmérné zisky. AvSak z dlvodu docasnosti, toto opatieni nezlep3uje

stav strukturalniho salda.

Co se tyCe navrhl na snizeni vydajd a zvy$eni pfijmd vefejnych rozpodétl, NERV
preklada celkem 29 opatfeni, které maji jak okamzity, tak stfednédoby, nebo
dlouhodoby dopad na vefejné finance. Mezi navrhy na snizeni vydajl vefejnych

rozpoc¢tl dle Narodni ekonomicka rada vilady (2023) patii:

e '"parametricka opatfeni na sniZeni budoucich vydaji diichodového systému,

e ndvrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018,

e zruSeni statni podpory stavebniho spofeni,

e zvySeni efektivity vefejné spravy - optimalizace pocétu zaméstnancuy
a slucovani agend,

e redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych ustavd,

e revize samospravy a nakladi na mistni viady,

e sniZeni poltu vézrid,

e redukce poctu policistd,

e zruSeni/nezavadéni tzv. "vychovného",

e zkraceni doby pobirani rodi¢ovského prispévku,

e sniZeni podpory v nezaméstnanosti,

e sniZeni neinvesti¢nich dotaci v zemédélstvi."
A mezi navrhy Narodni ekonomicka rada viady (2023) na zvy$eni pfijm0 patfi:

e "zvysit zdanéni prijmu fyzickych osob,
e revize sazeb spotrebni dané,
e zruSeni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela,
e zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin,
e nerealizovat planované rozsifeni pausaini dané,
e omezeni ev. ruseni daniovych vyjimek a ulev,
e zpoplatnéni vysokych skol,
e zruSeni zbytnych finan&nich instituci statu,
e privatizace,
e zavést karencni dobu v pfipadé nemoci,
e revize snizenych pasem DPH,
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e zvySit dan z nemovitych véci,

e globaini a evropské reformy korporatni dané,

e PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury,

e zruseni Skolkovného,

e snizeni poltu osob v exekuci,

e rozsifeni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvyseni predvidatelnosti jejich

dostupnosti pro rodic¢e i budouci rodice."

Stanoviska k dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti kazdoro¢né vydava také Narodni
rozpocCtova rada NRR (2023), ktera v zafi 2023 vydala tzv. Zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. Kli€¢ovymi ukazateli jsou strukturalni saldo a vyvoj
vefejného dluhu. NRR (2023) zhodnocuje, ze Ceska republika se sice vzdalila
od vysokych deficitl 5-6 % HDP, které vefejné finance postihovaly v letech 2020-
2021 spojené s pandemii COVID-19, ale stale jsou zde obavy ohledné udrzitelného
a makroekonomicky zdravého vyvoje ceskych vefejnych financi. Ve Zpravé
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi za pfedchozi rok 2022 se NRR vyjadfila
o nutnosti konsolidace verfejnych financi. V nasledujicim roce 2023 vlada pfisla
s konsolida¢nim balickem, ke kterému se NRR stavi pozitivné a navrhy na zménu
nepfiznivych trendl podporuje. NRR (2023) konsolidaéni bali¢ek ocefuje o to vice
v dobé doznivajici energetické krize a trvajici krize na Ukrajing, které si vyzadaly
jednorazové vydaje vefejnych rozpodtl. Daéle také zhodnocuje trvajici dopad
pandemické krizi, v jejichz dobé se realizovaly kroky, které s krizi nemély pfimou
souvislost na strukturaini saldo vefejnych rozpoc¢td. Pfikladem je napfiklad razantni

snizeni dané z pfijmd fyzickych osob, které zaroven pfispélo k inflaénim tlaktm.

Aktuadlni problémem dle NNR (2023) je také trend rozsifovani automatickych
valorizaci, u kterych se v letech 2022 a 2022 prokazalo, ze v dobé vyznamné rostouci
cenové hladiny tyto valorizace pUsobi nepfiznivé na vefejné rozpoéty. Oproti
predeslym roklm, kde byla automaticka valorizace nastavena pouze pro nejvétsi
vydajovou polozku rozpoctd, kterou predstavuji dlichody, v nasledujicim roce 2024
bude v Ceské republice uzakoné&na automaticka valorizace i pro regionalni kolstvi,
zdravotnictvi a obranu. Ve spojeni s problémem snizeni pfijmi vefejnych rozpoctd
z predchozich let NRR (2023) zhodnocuje, Ze budouci vyvoj strukturalniho schodku
nevykazuje tendence k vyznamnéjSimu zlepSovani. NRR (2023) doSla k zaveéru, ze

v obdobi zvy$ené inflace dochazi k spole¢enskym a politickym tlakim na zavadéni
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indexaci a valorizaci v novych oblastech vefejnych vydaji. Nasledné to vede

k zatizeni vefejnych rozpoctl, a to ztéZuje dlouhodobou fiskalni udrzZitelnost.

V souvislosti s valorizaci dichodl se zde dle NRR (2023) pfipojuje problematika
demografického vyvoje, ktery ma negativni vliv jak na pfijmovou, tak vydajovou stranu
vefejnych rozpodtl. Starnuti obyvatelstva vytvaii tlak na vydaje na dlchody,
zdravotnictvi, nebo pfispévky na péci. Jednim z feSeni téchto tlakl na dlchodovy
systém je jeho reforma v podobé rlstu dlchodového véku. Aktudlni dichodova
reforma demonstruje vyhled do roku 2030, kdy vék odchodu do dlchodu pro muze
i Zeny je 65 let. V&k je stanoven z Udajtl Ceského statistického Uradu o priimérné dobé
doziti tak, aby primérna doba stravena v dlichodu (pfiblizné 21,5 roku) zlstala stejna
i pro budouci generace. Posouvani hranice dlichodového véku dle NNR (2023) bude
pUsobit pozitivné na vefejné rozpolty a povede ke snizovani deficitl a potazmo
vefejného dluhu. Na jednu stranu se se zvySenym pocCtem pracovni sily zvysi i HDP
zemé a na druhé strané se snizi vydaje na dlchodovy systém a zvys$i pfijmy napf.
z dani z pfijm0 fyzickych osob, nebo pojistného. Souéasti dlichodové reformy je také
zkraceni doby, o kterou je mozné vstoupit do pfedé¢asného dichodu z plvodnich 5 let
na 3 roky pred standartnim vékem odchodu do dlchodu z dlvodu narstajiciho
trendu vyuzivani této moznosti. Dal$im opatifenim v ramci diichodového systému je
Uprava valorizaéniho vzorce dlichodu, do kterého misto plvodni poloviny realné
mzdy bude vstupovat pouze tfetina. VSechny tyto opatfeni dle NRR (2023) budou mit
jak v kratkodobém, tak ve stfednédobém, a prfedevsSim v dlouhodobém horizontu
pozitivni vliv na hospodareni sektoru viadnich (vefejnych) instituci. Snizeni deficitd

zpUlsobi také snizeni nakladl na obsluhu dluhu.

NRR (2023) pro dlouhodobou udrZitelnost vefejnych rozpodtl, a predevsim
dlchodového systému doporucuje upravit pfijmovou stranu dlichodového systému
narlstem sazby pojistného na socialni zabezpeceni, nebo upravit vydajovou stranu
snizenim dlchodd, pfipadné jejich kombinaci. Timto Ize v roce 2073 dosahnout
vyrovnaného kumulovaného salda dlchodového systému. Zavérem NRR (2023)
zhodnocuje aktudlni fiskalni situaci jako pfiznivou pro snizeni dlouhodobé
nerovnovahy a zaroven ocenuje snahu o fiskalni konsolidaci, pomoci konsolidagnich
bali¢kl. Za nevhodné NRR (2023) povazuje rostouci vydaje na penzijni a zdravotni
systém v souvislosti s pfibyvajicimi automatickymi valorizacemi a starnutim

obyvatelstva. Celkové NRR oceriuje, Ze po delSim ¢asovém obdobi jsou schvalovana
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nepopuldrni opatfeni v podobé Uprav danovych a vydajovych politik, které plsobi

pozitivnim smérem na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

DalSim organem, ktera kazdoro¢né vydava sva stanoviska k dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi je Ministerstvo financi Ceské republiky, které sva stanoviska
publikovalo v listopadu 2023 ve tzv. Fiskalnim vyhledu Ceské republiky. MFCR
(2023b) zhodnocuje, ze evropské zemé a jejich reakce na vSechny krize, které
postihly jejich ekonomiky, nesly spole¢né znaky, ovSem u vétSiny zemi byly tyto
opatfeni do&asného charakteru a v Ceské republice opatfeni mély naopak trvaly
charakter. To mélo za nasledek prohloubeni strukturalni nerovnovahy mezi vefejnymi
priimy a vydaji. Dale MFCR (2023b) také konstatuje, ze konsolida&ni balicek
pfipraveny viadou ma podstatny pozitivni vliv na hospodareni se statnim rozpoctem,
ktery tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast verejnych rozpoétd. Konsolidaéni balicek se dle MFCR
zameéruje spiSe na kratkodoby a stfednédoby horizont udrzitelnosti vefejnych financi,
a proto pro dlouhodobou fiskalni udrzitelnost bude nutné ucinit dalSi kroky v podobé
feeni strukturalnich problémd dlchodového systému, zdravotnictvi a péce spojené
se starnutim &eského obyvatelstva. MFCR (2023b) v&ak ocefiuje znovuzavedeni
sazby nemocenského pojisténi pro zaméstnance, které vlada zahrnula do fiskalni
konsolidace a navyseni pfijmové strany rozpoc¢tu odhaduje o 13 mld. K&. Naopak za
nejmeéné podstatnou zménu ministerstvo povazuje navyseni dané z nemovitych véci,

které dle odhadl nebude mit velky vliv na vefejné rozpodty.

MFCR (2023) kromé zlep$eni udrzitelnosti vefejnych financi odhaduje jako mozny
makroekonomicky dopad konsolidaénino bali¢ku zpomaleni rlstu redlného HDP
z dhvodu niz8i spotieby domadacnosti, které budou vystaveny vétsimu darfiovému
zatizeni a niz8ich neinvesti¢nich vydaji sektoru vladnich instituci v podobé niZsich
dotaci. Domaci produkce vSak diky nedostate¢né domaci poptavce bude cilit spise
na zahraniéni trhy, a to bude pozitivné plsobit na posileni exportu. Na zavér
ministerstvo konstatuje, ze s danym objemem konsolida¢nich opatfeni dopady
na Ceskou ekonomiku nebudou pfili§ vyrazné. Zaroven ministerstvo zdUraznuje
vhodnost nacasovani pfijeti opatfeni do obdobi oziveni ekonomiky a nizsich nejistot,
které napomaha k uspésné konsolidaci. Efektem, ktery doprovazi konsolidaci by méla

byt i protiinflaéni trzni plsobeni.
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K tzv. ozdravnému bali¢ku, ktery vlada predstavila 11. kvétna 2023 se vyjadfrila také
Narodni ekonomicka rada vlady (NERV). Stanoviska NERV ke konsolida¢nimu bali¢ku
zverejnila Vlada CR (2023). Clenové NERV obecné ocenuji snahu vlady o ozdraveni
C¢eskych vefejnych financi, které jiz delSi dobu potfebovaly nasmérovat
na dlouhodobé udrzitelnou trajektorii. Zaroven je zde ocenéna také skutecnost,
Zze vlada do balicku zafadila mimo jiné i navrhy NERV z pfedchoziho roku,
ac ve vétsiné pfipadl v modifikované verzi. Tyto modifikované verze
jsou ale kompromisni verzi opatfeni, které jsou schopny vefejnym financim pomoci
a zaroven neohrozuji probihajici ozivovani domaci ekonomiky. Podle propoétl NERV
v horizontu roku 2025 je tento konsolidaéni balic¢ek schopny snizit schodky vefejnych
rozpodtl pod 2 % HDP a strukturalni deficit o 1 procentni bod ve srovnani s rokem
2022. V porovnani s roky 2020 a 2021, které postihla pandemicka krize a schodky
Cinily 5-6 % HDP se jedna o vyrazny pokles. NERV také zhodnocuje, Ze konsolidaéni

balicek ma neutralni, nebo mirné protiinflacni vliv na cenovou hladinu.

Konsolida¢ni bali¢ek vSak podle NERV neni dostate¢ny pro finalni a dlouhodobé fesSeni
problém0 ceskych vefejnych financi. Pokud by nedo$lo k daldim, predevsim
strukturdlnim zménam, je nutné v takto mirnych konsolidacich pokracovat i po roce
2025. Zaroven NERV konstatuje, ze se v minulosti nevyskytly podobné sestavené
navrhy o konsolidaci, a tudiz zde neni proveditelna komparace s jinou alternativou.
NERV predklada, ze kliCovou roli v procesu konsolidace nyni bude implementace

bali¢ku a jeho prosazeni do rozhodovani vlady a pravniho fadu v dalSich letech.

V neposledni fadé i Evropska komise (2023) 24. kvétna 2023 v ramci tzv. evropského
semestru zverfejnila doporuceni pro jednotlivé evropské zemé pro koordinaci
hospodarskych politik EU. Evropska komise vydala "Doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem Ceska na rok 2023 a stanovisko Rady ke konvergencnimu
programu Ceska z roku 2023", ve kterém Rada demonstruje tato 4 konkrétni

doporuéeni pro Ceskou republiku pro obdobi v letech 2023-2024:

1. Odstranit trvajici opatfeni v souvislosti s energetickou krizi do konce roku 2023
a vzniklé uspory pouzit ke snizeni schodku &eskych verejnych financi. V pfipadé,
Ze by se situace ohledné energetiky zhors$ila a vyZadala si dal$i podpUrna opatteni,
je potfeba tyto opatfeni provadét tak, aby se zaméfrovala na ochranu pouze

zranitelnych doméacnosti a podnikl, aby byla zachovana fiskalni udrzitelnost.
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Déle je potieba primarni béZné vydaje financovat z vnitrostatnich zdrojd a zajistit
efektivni vyuzivani grantl z fondl EU. Rada dale doporucuje rozsifit verejné
vydaje o investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti.
PokraCovat i po roce 2024 ve stfednédobé fiskalni strategii pro postupnou
a udrzitelnou konsolidaci, ktera vede k dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti vefejnych
financi a také k udrzitelnému dlichodovému systému.

Evropska komise doporucuje pokracovat v realizaci planu oziveni a odolnosti
ekonomiky napf. zajisténim dostateCnych administrativnich kapacit, ktery je
v souladu s cili uvedenymi v provadécim rozhodnutim Rady.

Ceska republika by se méla vice zaméfit na poskytovani a posileni nabidky
socialniho a dostupného bydleni pro ob&any pomoci legislativnich ramcd, lepsi
spoluprace mezi organy, nebo podpory vystavby a modernizace bytovych
objektd.

Pro Ceskou republiku se dale doporuduje snizit svoji celkovou z&vislost
na fosilnich palivech a snazit se o diverzifikaci jejich dovozu. Zaroven urychlit
zavadéni obnovitelnych zdrojd energie a zvysit jejich energetickou ucinnost
pomoci investic do elektrizanich soustav. Eliminovat veSkera omezeni spojena
s obnovitelnymi zdroji napf. v podobé administrativnich prekazek, vytvofit
pfiznivé podminky pro energeticka spoleCenstvi, nebo prosazovat zavadéni
vozidel s nulovymi emisemi. Zaroveri se snazit o politickou plisobnost zaméfenou

na posileni povédomi a znalosti o zelené transformaci.
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Zaver

Vetejny dluh v Ceské republice je aktudlnim a hojné diskutovanym tématem, at uz
ze strany Uraduijici vlady, ktera by méla dbat na fiskalni udrzitelnost vefejnych financi
Ceské republiky, tak od organd Evropské unie, které dohlizi na fiskaIni politiku Ceské
republiky jakozto Clena unie. Zaroven je toto téma diskutované napfi¢ politickymi
diskuzemi z dlvodu odliSnych pfistupl jednotlivych politickych stran.
Také spole¢nost toto téma vnima jako dUlezité vzhledem k budoucimu vyvoji
a ohrozeni socidlniho statu. S narUstajicim vefejnym dluhem se setkaly vSechny
Clenské staty Evropské unie. Hlavnimi pfi¢inami rostoucich vefejnych dluhd byly

pandemicka a energeticka krize, nebo takeé krize vznikla konfliktem na Ukrajiné.

Cilem prace byla analyza vefejného dluhu v Ceské republice, jak na zakladé
teoretickych vychodisek, tak na zakladé dostupnych dat. Dale se prace vénovala
komparaci vefejné dluhu jako jednoho z ukazatell tzv. Procedury
pfi makroekonomickych nerovnovahach s hodnotami vefejnych dluhl ostatnich zemi
Evropské unie. Kromé ukazatele vefejného dluhu byly také komparovany ostatni
ukazatelé pro ziskani uceleného pohledu na ekonomickou situaci jednotlivych zemi.
Na zakladé teoretickych vychodisek prace pfinesla zjisténi, ze vefejny dluh v Ceské
republice je pfiblizné z 90 % tvoren statnim dluhem, tudiz statni rozpocet je kliCovym
nastrojem pro dlouhodobou fiskalni udrzitelnost vefejnych financi CR. Ddle
pfi zaméfeni pravé na statni rozpocCet prace dosla k zavéru, ze vlada, ktera operuje
se statnim rozpoctem, nema pfili§ rozsahlé moznosti redukce vefejnych vydajq,
protoze pfiblizné 70 % vydajd tvofi mandatorni vydaje, které jsou ze zakona povinné.
Takto vysoka vy$e mandatornich vydajd souvisi predevsim s vy$si Urovni socidlni

solidarity statu.

Podrobna analyza verejného diuhu Ceské republiky pfinesla zjisténi, ze hodnota
vefejného dluhu sice nikdy neprekrocila prahovou hodnotu 60 % dle fiskalnich
pravidel a Ceskd republika je jednou z nejméné zadluZzenych zemi EU, ale tempo
zadluZzovani &eské ekonomiky je v poslednich letech kritické a Ceskd republika
se timto stala nejrychleji zadluzujici se zemi Evropské unie. Vysoky narlst vefejného
dluhu byl zplsoben jiz zminénymi krizemi, ale také rlstem bé&znych vydajl souvisejici
s provozem statu, valorizaci ddchodl, nebo vydaji na obsluhu statniho dluhu,

které predstavuji ¢im dal vyznamnéjsi polozku vefejnych vydajl. Zde vznika problém
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zaCarovaného kruhu zadluZzovani, protoze s narlstem verejného dluhu rostou také
uroky z dluhu neboli vydaje na obsluhu statniho dluhu, které jsou vedené jako
mandatorni vydaje. Tudiz jsou tyto vydaje povinné a maji prfednost pred dalSimi
nepovinnymi vydaiji, které ale mohou byt uréeny na potiebné oblasti a tim mUze dojit
ke vzniku opétovného zadluZovani. Narlst hodnoty vefejného dluhu v % HDP zpUsobil
také klesajici hruby domaci produkt. Vyznamnym uUskalim je také vySe mandatornich
a quasi-mandatornich vydajl, které jsou v porovnani s vefejnymi vydaji ostatnich
zemi EU pfilis vysoké, a navic pravidelné rostou. Timto prace odpovida na vyzkumnou
otazku zabyvajici se prokazanim a vysvétlenim vyznamného trendu rostouciho

verejného dluhu v Ceské republice v poslednich letech.

Dals§i vyzkumna otazka se zabyvala analyzou a komparaci vefejného dluhu
jako ukazatele Procedury pfi makroekonomickych nerovnovahach s ostatnimi
Clenskymi zemémi Evropské unie. Zde se prokazala vyznamnost konsolidace
verejnych financi. Dvacet evropskych zemi se po roce 2020 rozhodlo pro konsolidaci
ajejich vefejny dluh sejim prdmérné snizil o 1,9 %, zatimco Ceskd republika
se konsolidaci del$i dobu vyhybala a v tomto obdobi se vefejny dluh CR meziroéné
zvy$il 4,2 %. DUkladna komparace vefejného dluhu evropskych zemi prokazala,
ze redukce hodnoty dluhu se nejuspésnéji podafila tém zemim, které vykazovaly
nejvy$Si miru zadluzeni. Zaroven v porovnani s ostatnimi ukazateli vnitfnich
makroekonomickych nerovnovah srovnavaciho piehledu Procedury
makroekonomickych nerovnovah se ukazatel vefejného dluhu prokazal
evropskych zemi v poslednich letech popisuje kapitola 3.3.3, ve které je provedeno
podrobné zhodnoceni o tom, kolik zemi pfesahuje referen¢ni hodnotu vefejného
dluhu a jakym zemim se vefejny dluh podafilo snizit. Komparace ostatnich ukazatelG
vnitfnich makroekonomickych nerovnovah pomohla k dotvofeni celkového obrazu
ekonomické situace jednotlivych zemi Evropské unie. Pomoci podrobné analyzy
ukazatell prace odhalila pfipadné souvislosti vy$3iho vefejného zadluzeni s vy$simi
hodnotami ostatnich ukazatell. Ve vét$iné pripadl se neprokazala pfima souvislost
vefejného a soukromého zadluzeni. Pouze par zemi pfesahovalo referenéni hodnotu

jak verejného, tak soukromého dluhu.
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Posledni kapitola se v&novala odbornym stanoviskdim a doporu¢enim pro Ceskou
republiku od odbornych organl jako je napfiklad Evropska komise, Narodni
rozpodétova rada, Narodni ekonomicka rada vlady, nebo Ministerstvo financi CR.
Stanoviska a doporuceni byla zaméfena na oblast vefejnych financi, a pfedevSim
pak na dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost. Opatfeni jsou napfiklad v podobé
konsolidaci, které se béhem analyzy vefejného dluhu prokazaly jako kliCovy aspekt
vedouci k snizeni hodnoty vefejného dluhu, potazmo k dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi. Na zakladé dedukce z odbornych stanovisek prace dosla
k zavérlim, ze dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi Ceské republiky ohroZuje
predevsim dlchodovy systém a s tim spojeny demograficky vyvoj v podobé starnuti
obyvatelstva. Proto jsou nezbytna opatifeni vedouci ke zménam dlchodového
systému. Mezi dalSi zadouci zasahy, na kterych se odborné organy shodnou patfi
odstranéni jednorazovych stadle trvajicich opatfeni, ktera vznikla v souvislosti

s krizemi a vytvafi tak tlak na vefejné vydaje.
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