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ANOTACE
Tato bakalafska prace pojednava o pravnich aspektech obsazovani sluzebnich

mist ve sluZzebnim ufadu, které jsou upraveny zakonem Cislo 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Po struéné charakteristice zakona o
statni sluzbé&, jsou predstaveny zakladni pojmy tykajici se problematiky
obsazovani sluzebnich mist ve sluzebnim dfadu. Stézejna cast je vénovana
problematice pfijimani zaméstnancl do sluzebniho poméru dle zakona o statni
sluzbé, sloZeni sluzebniho slibu, pfekazkami pfijeti do sluzebniho poméru a
vykonani ufednické zkousky. DalSi ¢ast se vénuje zménam sluZzebniho poméru a
pravim a povinnostem statnich zaméstnancl po jejich obsazeni na sluzebni

misto. Posledni kapitola je vénovana pfipravovanym navrhim zakona.
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ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the legal aspects of filling positions in the civil
service office, which are regulated by Act No. 234/2014 Coll., on the civil service,
as amended. After a brief characterization of the civil service law, the basic
concepts related to the filling of positions in the civil service office are introduced.
The main part is dedicated to the issue of hiring employees into the civil service
in accordance with the Civil Service Act, the composition of the civil service oath,
obstacles to admission to the civil service, and the performance of the civil
service examination. Another section addresses changes to the civil service
relationship and the rights and obligations of civil servants after their appointment

to a position. The last chapter is devoted to proposed amendments to the law.
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Uvod

Pravni dprava obsazovani sluzebnich mist ve sluZzebnim ufadu je dilezitym
prvkem vefejného sektoru, ktery zajistuje efektivni fungovani statni spravy a
zabezpeCuje obsazeni sluzebnich pozic. Tato problematika je predevSim
upravena zakone ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery upravuje prava a
povinnosti statnich zaméstnancu, postup pfi obsazovani sluzebnich mist, zmény

sluzebniho poméru a dalSi dilezité aspekty.

Bakalarskou praci jsem rozdélila do 6 hlavnich ¢asti a v uvodni ¢asti se budu
zabyvat danou pravni upravou problematiky obsazovani sluzebnich mist ve
sluzebnim ufadu, dle platného zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ve znéni
pozdéjSich pfedpist. Druha Cast je vénovana definovanim zakladnim pojmum
souvisejicim s tématem, jako jsou ustfedni organ statni spravy, sluzebni organ,
statni sluzba, systéemy statni sluzby, statni zaméstnanec, systemizace
sluzebnich mist a sluzebni pomér. DalSi stéZejni Casti této prace je samotny
proces obsazovani sluzebnich mist, ktery zahrnuje stanoveni zasad procesu,
vyhlaseni vybérového Fizeni, sestaveni vybérové komise, potfebné doklady a
Cestna prohlaseni pro pfijeti do sluzebniho poméru a samotny vznik sluzebniho
poméru. Poté jsou v mé praci popsany zmény sluzebniho poméru a prava a
povinnosti statnich zaméstnancu ve statni sluzbé podle platné legislativy.
V zavéru prace se vénuji navrhim na legislativni zmény, které maji za cil
moderni statni sluzbu, moderni zaméstnani s mensi byrokracii, flexibilngjsi
prijimani zaméstnancu, usetfeni uspor statniho rozpoctu a celkové zjednoduseni

statni sluzby.



1 Pravni uprava problematiky

V nasledujici kapitole bude rozebrana pravni Uprava vztahujici se k obsazovani
sluzebnich mistech ve sluzebnich ufadech v CR. Zakladnim zakonem, ktery tuto
problematiku upravuje, je v soucCasnosti zakon €. 234/2014 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist. V nasledujicim textu tedy budou nastinéna zakladni

vychodiska pravni upravy problematiky podle tohoto zakona.

1.1 Zakon o statni sluzbé

Na uvod je mozné podotknout, Ze s ohledem na pozZzadavky kladené ¢l. 79 odst.
2 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky existuje predpoklad, Ze pravni
poméry statnich zaméstnancl v ministerstvech a jinych spravnich ufadech
budou upraveny na zakladé zvlastniho zakona, ktery byl za timto ucelem pfijat.
Timto zakonem je zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Pricinou tohoto specifického postaveni statnich zaméstnancu je pfitom
v praktické roviné zejména specificka povaha osoby zaméstnavatele, kterym je v
tomto pfipadé stat, dale pak také samotny prfedmét sluzeb zaméstnavatele,
kterym je vykon statni spravy. Mezi dalSi pfi€iny tohoto stavu patfi v praxi také
spoluplisobeni statnich zaméstnancu v ramci vykonu statni spravy i samotna
potfeba uUzkého organického vclenéni statniho zaméstnance do organismu
zaméstnavatele, coZ je dale spojeno s pravidly systemizace a organizace

sluzebnich ufadu, hierarchickymi vztahy podfizenosti a nadfizenosti."

Samotnému pfijeti zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé predchazely pomérné
bourlivé diskuze, které se tykaly obsahu tohoto zakona. Zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé se stal u€innym od pocatku roku 2015. Nicméné v praktické
roviné byla aplikace tohoto nového zakona pfesunuta az na 1.7.2015, coz bylo
stanoveno jako datum pro ,,pfeklopeni“ dosavadnich pracovnich poméra do

sluzebnich pomérd. Tento zakon pfitom zcela nahradil pfedchozi takzvany

! Sluzebni pomér statniho zaméstnance podle zakona o statni sluzbé. In: MSMT.cz [online]. 2023
[cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Podminky_vykonu_sluzby.pdf
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sluzebni zakon, a tedy zakon &. 218/2002 Sb. Subsidiarnim predpisem vUci
zakonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé je zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisi.?

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist tedy
obecné vymezuje postaveni statniho zaméstnance puUsobiciho ve sluzebnim
poméru. Je dllezité, aby tato osoba vyhovéla stanovenym pozZadavkim pro
vykon sluzby, byla jmenovana do sluzby a sloZila slib. Statni zaméstnanci jsou
povéreni plnit vefejné ukoly, proto jsou také obdareni urlitymi specifickymi pravy
a povinnostmi.®> Na zakladé tohoto zakona tedy jsou primarné upraveny pravni
pomeéry statnich zaméstnanct, jejich sluzebni vztahy a organizacni véci statni
sluzby. Kromé toho vS8ak také zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé rovnéz
provadi Upravu organizacnich zalezitosti zaméstnancl pUsobicich ve spravnich
uradech, ktefi pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu. V nékterych
hmotnépravnich vécech je pfitom volen postup v souladu se zakonem ¢. 40/2009
Sb., zakonik prace, procesni zalezitosti jsou feSeny v souladu s platnymi
ustanovenimi zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a také jiz zminéného
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.*

Je mozné podotknout, Ze na zakladé zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
jsou v praxi upraveny pravni poméry statnich zaméstnanct odliSné, nez jak byly
upraveny pouze na zakladé zakona €. 40/2009 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Zakonodarce si polozil za cil na zakladé tohoto zakona
dosahnout celkové profesionalizace, stabilizace, modernizace, zefektivnéni a
depolitizace statni spravy. Vzhledem k tomu, Ze je sluzebni pomér

vefejnopravnim vztahem, neni upraven na zakladé soukromopravnich predpisu

2 VEJSADA, Daniel. Zakon o statni sluzbé - Co ¢eka statni zaméstnance? In: Epravo.cz [online].
2015 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-
ceka-statni-zamestnance-97036.html

* TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnanct. Teoretik. Praha: Leges, 2008. ISBN
978-80-87212-05-9, s. 11

* Sluzebni pomér statniho zaméstnance podle zakona o statni sluzbé. In: MSMT.cz [online]. 2023
[cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Podminky_vykonu_sluzby.pdf
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(zejména ob&anského zakoniku), logicky jej upravuji naopak predpisy charakteru

vefejnopravniho.®

Obecné je mozné podotknout, Ze na zakladé pfijeti zakona €. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé doslo ke vneseni mnoha novych institutd, jejichz hlavnim zamérem
je zajisténi profesionalizace a také stabilizace Ceské statni spravy. Patii mezi né
Uprava predpokladd pro pfijeti do sluzebniho poméru, zavedeni povinné
konanych ufednickych zkouSek i nastaveni postupu pro obsazovani sluzebnich
mist. Soucasti tohoto systému jsou také pfislusné zasady pro vykon statni
sluZzby a zavedeni karné odpovédnosti statnich zaméstnancu.®

Plusem tohoto nového zakona je bezpochyby samotné nastaveni
transparentnich personalnich procest v oblasti statni spravy, coz ma pozitivhé
pUsobit také ve prospéch prestize sluzebniho poméru jako celku. To je zajisténo
i diky vysokym osobnim i profesnim narokim, které jsou zakonem ¢&. 234/2014
Sb., o statni sluzbé na statni zaméstnance kladeny. Souc€asné jsou statnim
zaméstnancim stanovena také transparentni pravidla tykajici se sluzebniho
hodnoceni, odménovani a pribéhu vybérového fizeni. Dulezita je i ochrana pro
statni zaméstnance ve formé pravidel pro whistleblowing, moznosti harmonizace
jejich rodinného a pracovniho Zzivota a duraz na pravidelné a systematické
vzdélavani. VSe pak podléha systematickému dohledu napfi¢ statni spravou.
Samotnému statnimu zaméstnanci zakon posiluje prava, kdy ma obecné
moznost v pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim (odvolacich) sluzebnich organa

podat Zalobu ve spravnim soudnictvi.’

* Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf
® Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf
7 Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf
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2 Zakladni pojmy

2.1 Ustfedni organ statni spravy - sluzebni Gfad

Spravnim urfadem z hlediska zakona o statni sluzbé je ministerstvo a jiny spravni
urad, jestlize je zfizen zakonem a je vyslovné oznacen zakonem jako spravni
ufad nebo organ statni spravy. Takovy spravni urad je také sluzebni ufadem.
Sluzebnim Ufadem je dale statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak
stanovi jiny zakon. Pro ucCely zakona o statni sluzbé nalezneme legislativni
vymezeni pojmu v § 3 zakona o statni sluzbé.® Jako pfimé vykonavatele statni
spravy miUzeme oznacit ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady s celostatni
pusobnosti, které vykonavaji pusobnost po celém uzemi Ceské republiky a

nejsou podfizeny Zadnému jinému specialnimu spravnimu Gradu.®

V soudasné dobé v Ceské republice pUsobi &trnact ministerstev, kterymi jsou
Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo pro

mistni rozvoj.™

Mezi dal$i ustfedni organy statni spravy, které plsobi v Ceské republice, patfi
Cesky statisticky Ufad, Digitalni a informaéni agentura, Cesky Gfad zemé&méticky
a katastralni, Narodni sportovni agenda, Cesky barisky ufad, Narodni afad pro
kybernetickou a informaéni bezpeé&nost, Ufad primyslového vlastnictvi, Urad pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Sprava statnich

hmotnych rezerv, Ufad pro ochranu osobnich Gdajd, Statni ufad pro jadernou

8 CESKO. § 3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé - znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 5. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#p3

® HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zéklady organizace verejné spréavy v CR. 4. vyd. Brno:
Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. 256 s. ISBN 978-80-87713-21-1. str. 37

o CESKO. § 1 zakona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské socialistické republiky - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony
pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 15. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p1
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bezpeénost, Cesky telekomunikaéni ufad, Narodni bezpeénostni Gfad, Ufad

vlady Ceské republiky a Energeticky regulaéni tfad."

Ustiedni organ statni spravy je pro Gdely Zakona o statni sluzb& povaZzovan za
sluzebni Gfad. Dle seznamu pro statni sluzbu Ministerstva vnitra Ceské republiky
bylo k 1. lednu roku 2023 celkem 235 sluzebnich uradu.™

2.2 Sluzebni organ

Definici pojmu sluzebni organ a stanoveni jeho kompetenci nalezneme v § 10
zakona o statni sluzbé. Podle tohoto ustanoveni se sluzebnim organem rozumi
vlada nebo ministr vnitra, ktery je na zakladé povéfeni vlady povazovan za
sluzebni organ vici naméstkovi ministerstva vnitra pro statni sluzbu, viada nebo
povéreny €len vlady je sluzebnim organem vuci vedoucimu sluzebniho ufadu,
ktery je ustfednim spravnim ufadem, nameéstek pro statni sluzbu je sluzebnim
organem vuci vedoucimu sluzebniho ufadu, ktery nema nadfizeny sluzebni ufad,
statnimu tajemnikovi a personalnimu fediteli sekce pro statni sluzbu, dale
vedouci sluzebniho ufadu nebo statni tajemnik je sluzebnim organem v i
vedoucimu podfizeného sluzebniho ufadu, personalni feditel sekce pro statni
sluzbu je sluzebnim organem vuéi statnim zaméstnancum zafazenym v sekci
pro statni sluzbu nebo vedouci sluzebniho Ufadu nebo statni tajemnik je
sluZzebnim organem vugéi statni zaméstnancim.™ Z tohoto paragrafu nam tedy
vyplyva, Ze sluzebnim organem podle zakona o statni sluzbé je vlada nebo clen
vlady, naméstek pro statni sluzbu, vedouci sluzebniho ufadu, statni tajemnik a

personalni feditel na Ministerstvu vnitra.

Jedna se o jinou strukturu nez napfiklad u zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusnikl bezpecénostniho sboru, kde sluzebni pravomoc nalezi fediteli

bezpeénostniho sboru a ten ji deleguje dale na sluzebni funkcionare. OdliSnou

1 CESKO. § 2 zékona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ( statni spravy Ceské socialistické republiky - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony
pro lidi.cz</i> J[online]. © AION CS 2010-2024 |[cit. 15. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p2

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, seznam sluzebnich ufadu

B3 CESKO. § 10 z&kona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony pro
lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 15. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#p10
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strukturu ma téz i zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, kde podle § 2 odst. 5 je sluzebnim organem
v ozbrojenych silach prezident republiky, ministr obrany a na rozkaz prezidenta

republiky nebo ministra i velitelé, nacelnici a jini vedouci pracovnici.™

2.3 Statni sluzba

Pojem statni sluzba mulze byt chapan jako pravni poméry zaméstnancu
vykonavajicich ve spravnich ufadech statni sluzbu. Oblasti, které spadaji pfimo
pod statni sluzbu dle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé:

a) pfipravu navrhu pravnich pfedpisu a zajiStovani pravni ¢innosti,

b) pfipravu mezinarodnich smluv a pfedpisi Evropské unie nebo jiné
mezinarodni organizace,

¢) pripravu navrh( koncepci, strategii a programd,

d) fizeni a usmériovani Cinnosti jinych spravnich ufadu, organizacnich slozek
statu, které nejsou spravnimi ufady, nebo organl vefejné moci, které nejsou
spravnimi urady,

e) vytvareni a spravu informacnich systému vefejné spravy podle jiného zakona,
s vyjimkou provoznich informaénich systémd,

f) statni statistickou sluzbu,

g) spravu kapitoly statniho rozpo€tu vuac&i organizaénim slozkam statu a
pravnickym osobam, s vyjimkou sluzebniho ufadu, ve kterém
je sluzba vykonavana,

h) ochranu utajovanych informaci,

i) zabezpe€ovani obrany statu,

j) zajistovani vnitiniho porfadku a bezpecnosti,

k) obhajobu zahraniénich zajmi Ceské republiky a zajmd Ceské republiky
vyplyvajicich z jejiho Clenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezinarodni organizaci,
1) pfipravu nebo realizaci dotacni politiky,

m) pfipravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,

4 VVAVERA, F.; HULINSKY, P.;: MLSNA, P.;: MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zékon o statni sluzbé s poznamkami. Plzef: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-
7380-518-0, str. 39
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n) pfipravu a provadéni spravnich ukonl véetné kontroly,

0) ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém,

p) zadavani vefejnych zakazek,

q) audit,

r) zajiStovani organizanich véci sluzby a spravy sluzebnich vztahl a
odmeénovani statnich zaméstnancu,

s) fizeni Cinnosti uvedenych v pismenech a) az r),

t) pfipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi k ¢innostem uvedenym v
pismenech a) az d), g), k) az n) a p), s vyjimkou podklad spocivajicich ve
fyzikalnich mérenich, chemickych rozborech nebo porovnavani a urCovani
technickych parametr(,

u) pfipravu k vykonu zahraniéni sluzby.™

Rada t&chto oblasti je konkretizovana jednotlivymi specialnimi zakony, napfiklad
Cast ekonomické Cinnosti, krizového fizeni a integrovany zachranny systém
prace s utajovanymi informacemi aj. Na jedno sluZebni misto mohou byt
stanoveny 3 obory statni sluzby, a jde-li o sluzebni misto pfedstaveného, tak
nejvice 4 obory sluzby, které odpovidaji prfevazujicim spravnim cCinnostem na

sluzebnim misté&.®

2.3.1 Systémy statni sluzby

Merit systém, nebo-li pozi¢ni systém je zaloZzeny na zakladé katalogu
sluzebnich mist, ktery obsahuje prfehled zaméstnaneckych mist s podrobnymi
informacemi o nabizenych sluzebnich mistech. Na tato mista se mize v rdmci
vybérového fFizeni hlasit jakykoliv uchaze€, ktery je vybiran na zakladé jeho
schopnosti, kvalifikace a pracovniho vysledku, bez ohledu na to, kde pfedtim
pusobil. Sluzba se zfizuje smlouvou na dobu c&asové ohrani¢enou nebo

neohranienou. Systém bere v uvahu bézZnou fluktuaci mezi soukromym a

3 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zékon o statni sluzbé s poznémkami. Plzeri: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-
7380-518-0, str. 30
¥ VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zékon o statni sluzbé s poznamkami. Plzef: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-
7380-518-0, str. 31
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vefejnym sektorem a mezi jednotlivymi urovnémi. Nevyhodou merit systému je,
Ze povySeni zaméstnance neprobiha automaticky ze zakona, ale na zakladé
svych zasluh. DalSi nevyhody jsou Casta fluktuace zaméstnancl, nemoznost
kariérniho rustu, mensi stabilita celkového sméfovani ufadu nebo obtiznost
ménéni seznamu pracovnich mist a jejich popisu €innosti. Naopak velkou
vyhodou merit systému je pruznost a pfizpusobivost pfi naboru novych
zaméstnancl a obsazovani pracovnich pozic, dynami¢nost, mensi finanéni
naklady i fizeni odmén. Tento systém je typicka pro severské zemé, jako je

napfiklad Dansko, Finsko, ale predevsim Svédsko.

Kariérni systém predevSim spocCiva na zakonné upravé sluzebnich vztaha.
Systém je zaloZen na principu definitivy, tedy garantovani trvalého sluzebniho
pomeéru ve statni sluzbé na sluzebnim misté, na které byl pfijat a také zajistén
v pfipadé splnéni konkrétnich kritérii. Kariérni systém ve statni sluzbé je
hierarchicky uspofadany a rozdélen do nékolika urovni a stupnd, pfiemz kazda
urovenn ma sveé specifické poZadavky na kvalifikaci. Zaméstnanci postupuji na
vySSi urovné na zakladé odslouzenych let ve sluzbé. Nabor novych
zaméstnancl probiha prostfednictvim vybérovych Fizeni, pfi¢emz jsou pfijimani
zaméstnance zahrnuji napfiklad omezeni vedlejSich vydélecnych cinnosti nebo
jejich dplny zakaz, omezeni politické aktivity a prava na stavku nebo
neumoznéni uzavirani kolektivnich smluv. Kompenzace za tyto omezeni mohou
zahrnovat automatické funkéni a platové postupy ve sluzbé& nebo rizné
pfispévky napfiklad na oSaceni pfi vykonu sluzby. Koncept "definitivy", ktery
zajisStuje nevypovéditelnost sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele,
poskytuje zaméstnancum jistotu pracovniho mista, ale mize omezovat flexibilitu
pracovniho prostfedi. Zaméstnanec statni sluzby muaze byt propustén pouze
v pfipadé poruseni povinnosti, odchodem do duchodu nebo pokud o to sam
pozada. Kladnym aspektem kariérniho systému je stabilita sluzby a jeji
profesionalita, zatimco nedostatkem muize byt uzavienost systému a nedostatek
motivace u zaméstnancu, jelikoz zaméstnanci postradaji motivaci k vétSim
vykonlim, protoze jejich postup je jisty podle odslouzenych let. Zaméstnanci

postradaji motivaci k vy§8im pracovnim vykonim a klesa jejich aktivita. Na
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vysoké posty v ramci statni sluzby se tak obsazuji lidé vy8Siho véku, diky
postupnym povySovanim. Tento systém je vyuzivan v ruznych zemich, véetné
Francie, Rakouska, Némecka a Polska, ale vétSinou jen pro omezenou kategorii

urednika."”

Spoils systém, jinak nazyvany systém Kofisti, je zalozen na zakladé politickych
okolnosti dané zemé. V podstaté jde o systém, kde po volbach vitézna strana
vymeéni zaméstnance a obsazuje na sluzebni mista své €leny strany, pfatele a
rodinné pfisludniky. Strana je tak odménuje za jejich praci pfi kampani. Systém
zarucuje vladnouci strané vérné a spolupracujici zameéstnance a maji za
nasledek u€inngjSi vladu, jelikoZ jmenovani ufednici maji zajem o prosperitu
jejich strany. Bohuzel systém €asto vedl| k jmenovani lidi do funkce bez ohledu
na jejich kvalifikaci a schopnosti vykonavat praci. DalSi nevyhodu shledavam

v Castém stfidani zaméstnancu ve statni sluzbé. Za obdobi viady pana
prezidenta Benjamina Harrisona bylo napfiklad za jeden rok vyménéno 31 000
postmistri. Nasledné byl pozdéji spoils systém nahrazen systémem merit, ale

jeho prvky mizeme stale pozorovat v mnoha zemich.™

Dale muzeme naleznout systém, ktery prolina prvky systému merit a kariérniho

systému, hovofime o ném jako systém smiSeny.

Ceska republika vychazi podle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
predevsSim z kariérniho systému, ale objevuji se i prvky systému merit. Mohli

bychom tedy hovofit o smiseném systému.

2.4 Statni zaméstnanec

Statnim zaméstnancem muze byt pouze fyzicka osoba, ktera byla pfijata do
sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni

misto predstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5. Zakon téz

7 MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly ze spravni védy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1997. ISBN 80-7079-128-4. S. 51, 52

8 Britannica.com: informacni portal [online]. [cit. 10. 3. 2024]. Dostupné z:
https://britannica.com/topic/spoils-system

 Analyza Gginnosti zakona o statni sluzbé - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2024 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. VSechna prava
vyhrazena. [cit. 10.03.2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-
ucinnostizakona-o-statni-sluzbe.aspx
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vymezuje, ktefi zaméstnanci mohou byt zafazeni do statni sluzby. Ustanoveni
statniho zaméstnance nalezneme v § 6 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Podminky uvedené vtomto paragrafu je nutné plnit kumulativné. Za
predstaveného Ize povazovat statniho zaméstnance, ktery je nadfazen ostatnim
zameéstnancim a je opravnén ukladat statnim zaméstnancim ukoly, organizovat,
kontrolovat a Fidit vykon jejich sluzby a davat jim pfikazy. Sluzebni mista
predstavenych jsou dle zakona vrchni feditel, vedouci oddéleni, feditel oboru,

vedouci sluzebniho Ufadu, vedouci oddéleni a feditel sekce.?°

2.5 Systematizace sluzebnich mist

Prostfednictvim systemizace jsou provadény zmeény tykajici se sluzebnich mist
ve sluzebnim ufadu. Systemizace vychazi podle zakona o statni sluzbé ze
zavaznych pravidel pro organizaci sluzebnich ufadl tak, aby byl zajistén fadny
vykon pusobnosti sluzebniho ufadu. Pro kazdy sluzebni ufad stanovi zakon
pocet sluzebnich mist zaméstnancu, ktefi nejsou pfedstavenymi, klasifikovanych
platovymi tfidami, pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancu klasifikovanych
platovymi tfidami, objem prostfedkl na platy statnich zaméstnancu, pocet
sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vefejného zajmu nezbytnym
pozadavkem statni ob&anstvi Ceské republiky a poéet sluzebnich mist, u kterych
se stanovi zakaz se po skonceni sluzebniho poméru pfimo nebo nepfimo podilet
na podnikani nebo jiné Cinnosti podnikateld nebo byt jejich spoleénikem nebo
Clenem v oboru, ktery je shodny s prisluSnym oborem sluzby, nebo byt v
pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli v takovém oboru.?
Systemizace patfi dle Vavery k zakladnim postulatim, na kterych je zakon o
statni sluzbé postaven. Navrh systemizace pfipravuje Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s Ministerstvem financi na zakladé navrhi jednotlivych sluzebnich
organu. P¥i zpracovavani navrhu se postupuje v soucinnosti s pfislusnym ¢lenem
vlady nebo v pfipadé systemizace Ufadu vlady v souginnosti s vedoucim Ufadu
vlady. Systemizace se schvaluje na nasledujici kalendarni rok v souvislosti se

schvalovani statniho rozpoctu, pfiCemz navrh na systemizaci predklada viadé

0 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
1 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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ministr vnitra. Mze se stat, Ze systemizace neni schvalena do 31.12. a bude na

nasledujici rok pouzita dosavadni systemizace.?

2.6 Sluzebni pomér

Sluzebni pomér je pravni vztah, ktery vznikd mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem ve vefejné spravé nebo statni sluzbé. Obsahuje prava,
povinnosti a odpovédnosti zaméstnance ve vztahu k zaméstnavateli. Sluzebni
pomér statnich zaméstnancu dle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé se
vyrazné odliSuje od pracovniho pomér zejména tim, Ze sluzebni pomér statnich
zaméstnancl je pomérem vefejnopravnim, a naopak pracovni pomér je
pomérem soukromopravnim. V nékterych ¢astech se ale mohou prolinat a stat
muze byt zaméstnavatelem zaméstnancl  vykonavajicich  praci i
v pracovnépravni roviné. Pro sluzebni pomér je typické, ze zaméstnavatelem je
stat, finan¢ni prostfedky na odménovani statniho zaméstnance pochazeji
z vefejnych prostfedkld a zavisla prace statniho zaméstnance je vykonavana za
ucelem odborného zajisténi vefejnych ukoll statni spravy. V Ceské republice
rozeznavame 3 druhy sluzebnich pomér(, a to sluzebni pomér vojakl z povolani
dle zakona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, sluzebni pomér pfislusniku
bezpec€nostnich sborl dle zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki  bezpecnostnich sborll a posledni sluzebni pomér statnich
zameéstnancl dle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery nas v této
bakalarské praci nejvice zajima. Mezi pfislusniky bezpecnostnich sborl fadime
Policii Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor
Ceské republiky, Utad pro zahraniéni styky a informace, Bezpeé&nostni
informacni sluzbu, Generalni inspekci bezpefnostnich sborl a Vézeriskou

sluzbu Ceské republiky.

2 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zékon o statni sluzbé s poznémkami. Plzeri: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-
7380-518-0, str. 49

2 Aktuality — Analyza zakona o statni sluzb&. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Copyright © 2024 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-zakona-o-statni-
sluzbe.aspx [2024-12-03]
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3 Proces obsazovani sluzebnich mist

V této Ctvrté kapitole bakalarské prace bude blize predstaven samotny proces
obsazovani sluzebnich mist tak, jak je upraven v soucasnosti zakonem ¢.
234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nejprve budou
specifikovany zakladni zasady celého procesu obsazovani sluzebnich mist, poté
bude popsan proces obsazovani volného sluzebniho mista, otazka vyhlaseni
vybéroveého Fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista. Zminéna bude i
otazka role vybérové komise v ramci tohoto vybérového fizeni a samotna otazka

vzniku sluZzebniho poméru statniho zaméstnance.

3.1 Zasady procesu obsazovani sluzebnich mist

Jak jiz bylo vySe v textu prace zminéno, mezi dulezité principy procesu
obsazovani sluzebnich mist patfi v soucasnosti podle platného zakona ¢&.
234/2014 Sb., o statni sluzbé principy profesionalizace, stabilizace,
modernizace, zefektivnéni a depolitizace a také samoziejmé transparentnosti,
které by se mély prolinat celou statnim spravnou a jejim fungovanim. Tyto
principy byly pfijaty jako urCujici principy spole¢né s timto novym zakonem o
statni sluzbé. VICkova napfiklad popisuje, ze v ramci principu depolitizace
dochazi ze strany zakonodarce k jednoznaénému stanoveni pravidel z hlediska
toho, ktera ze sluzebnich mist je tfeba obsadit na zakladé politickych nominaci, a
ktera ze sluZzebnich mist budou predstavovat ryze mista ufednicka, kde dojde k
eliminaci politického vlivu v roviné vykonavani statni spravy. Dochazi tedy v praxi
kupfikladu k rozliSovani mezi politickymi a odbornymi naméstky Clena viady,
personalni otazky jsou v kompetenci statniho tajemnika. Princip depolitizace se
projevuje napfiklad rovnéz v tom, Ze se na osobu pfedstaveného vztahuje zakaz
vykonu funkce v politické strané nebo hnuti.* Obecné& je pfitom princip
depolitizace spojen se samotnym procesem vybéru nejvhodnéjSiho Zadatele o
sluzebniho mista, u kterého je urCujicim hlediskem jeho odbornost, coz

podporuje personalné stabilni a profesionalni statni spravu.?

2 \VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace,
mzdy, pojiténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 21-23
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Velmi vyznamny je rovnéz princip transparentnosti, ktery obecné souvisi s
nastavenim jasny pravidel z hlediska obsazovani sluzebnich mist, ale také z
hlediska celkového fungovani tuzemské statni spravy. Ta obecné souvisi
zejména s nastavenim garantovanych pravidel systému vybérovych fizeni a
objektivitou samotného procesu vybéru zadatell, kdy je dllezitym pravidlem také
prosazovani rovného prfistupu ke vSem témto Zadatelim.?® V ramci principu
transparentnosti je na veSkera obsazovana sluzebni mista vyhlasovano (az na
nékteré vyjimky) vybérové fizeni a stanoveny jsou také predpoklady pro
pfipadné odvolani statniho zameéstnance nebo také pro jeho odménovani.

V ramci dodrzeni principu stabilizace dochazi ke stanoveni zavaznych postupu
tykajicich se systemizace sluzebnich ufadd. Ta je obecné zaloZzena na
definovani poctu potfebnych sluZzebnich mist a adekvatniho poctu statnich
zameéstnancl tak, aby dokazal spravni urad efektivné fungovat. Spole¢né s tim
je definovana také naplh obsahu daného sluzebniho mista, s nim spojené
predpoklady a platové tfidy.¥ V ramci principu stabilizace je branéno
neopodstatnénym zménam tykajicim se poctu sluzebnich mist v organizaci

uradu.

V ramci principu profesionalizace je dullezité, aby na daném sluzebnim misté
skute¢né pusobili takovi zaméstnanci, ktefi pro zastavani této funkce disponuji
odpovidajicimi pfedpoklady a kompetencemi. To je garantovano diky povinnosti
v podobé slozeni ufednické zkousky, kdy jsou u osoby provéfovany obecné i
specifické znalosti.?® Obecné znalosti se tykaji zejména znalosti principl
fungovani statni spravy, specifické znalosti se pak vztahuji k oboru sluzby
statniho zaméstnance. Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé upravuje rovnéz
otazky sluzebniho hodnoceni zaméstnancu, zakotvuje také povinnost dodrzovat

sluzebni kazen, kdy pfi jejim poruSeni pfichazi na fadu karna odpovédnost.

» Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf

% Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf

7 KOTTNAUER, Antonin; PRIB, Jan; ULEHLOVA, Helena a TOMANDLOVA, Ludmila. Zakon o
statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7, s. 84

% blize viz vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech Gfednické zkousky
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Nedilnou soucasti jsou také povinnosti branici rozvoji korup€nich praktik ve

statni spravé.”

Také je vhodné zminit nékteré zakladni a urCujici zasady procesu obsazovani
sluzebnich mist, které vychazeji z upravy podle ustanoveni § 2 az 8 platného
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad. Zde jsou zakotveny zakladni zasady, ze
kterych ve svém fungovani a Cinnosti vychazeji jednotlivé spravni organy. Pfi
aplikaci téchto zasad vSak je nutné brat vzdy v potaz také specificky charakter
procesu obsazovani sluzebniho mista. Proto nékteré ze zasad podle platného
spravniho fadu aplikovany naopak byt nemohou, resp. v modifikované podobé
(viz napfiklad zasada smirného vyfeSeni spord ve smyslu ustanoveni § 5
platného spravniho fadu). Naopak jiné zasady Cinnosti spravnich organt mohou
byt také na proces obsazovani sluzebnich mist bez vétSich obtizi aplikovany.
Pfikladem muze byt zasada legality, zasada materialni pravdy, zasada rychlosti

a hospodarnosti fizeni atd.

Napfiklad zasada materialni pravdy, ktera je zakotvena v ustanoveni § 3
platného zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, pak
je dulezita pfedevSim v souvislosti s provéfovanim toho, zda uchaze¢ o volné
sluzebni misto v praktické roviné vyhovuje pozadavkim a pfedpokladim, které
jsou stanoveny za ucelem jeho pfijeti do sluzebniho poméru. Povazuiji za velice
dulezitou také zasadu rovnosti osob a zasadu zakazu diskriminace ve smyslu
ustanoveni § 7 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist. V duchu této zasady je nutné vuci vSem osobam prosazovat rovné
podminky a povinnosti, aby zlstalo zachovano jejich rovné postaveni. Pokud by
v daném pripadé vzhledem k okolnostem hrozilo z riznych duvodl ohrozeni
tohoto rovného postaveni, je nutné, aby spravni organ adekvatné zakroCil a

situaci napravil pro zajisténi této rovnosti osob.

VICkova navic nad ramec téchto zasad jmenuje také vyznam jiZ zminéného

principu transparentnosti, ktery se ve skuteCnosti nevztahuje pouze na samotny

2 \VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace,
mzdy, pojiténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 21-23
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proces obsazovani sluzebnich mist, ale prolina se komplexné celou Upravou
sluzebniho poméru a povinnosti statnich zaméstnancu. Vzhledem k vyznamu
tohoto principu je mozné v takovych pfipadech, kdy statni zaméstnanec
nesouhlasi s rozhodnutim, které bylo vydano v ramci fizeni ve vécech statni
sluzby, podat opravny prostfedek. To je mozné samozfejmé povazovat za
vyznamnou odliSnost sluzebniho poméru ve srovnani s tradiénim pracovnim

pomérem zaméstnance.*

3.2 Stanoveni postupu obsazeni volného sluzebniho mista

Dale je tfeba popsat také konkrétni posloupnost kroku vedoucich k obsazeni
volného sluzebniho mista. Jak jiz bylo v této praci v kratkosti zminéno, tak za
ucelem obsazeni volného sluzebniho mista ve sluzebnim uradu je (témér) vzdy
konano obligatorné vybérové fizeni. Jeho smyslem je zejména objektivni
posouzeni kvalifikacnich a jinych pfedpokladl uchazece o volné sluzebni misto.
Prijeti do sluzebniho poméru pfitom neni pravné vymahatelné a prfedpokladem
pro konani vybérového fizeni je vyhovéni stanovenym zakladnim zakonnym

pozadavkim.®'

Samotnému vyhlaseni vefejného vybérového fizeni pfitom muize prfedchazet za
urCitych okolnosti nabidka volného sluzebniho mista takovému statnimu
zameéstnanci, ktery se po dobu maximalné 6 mésicl nachazi mimo vykon sluzby,
je-li takovy statni zaméstnanec k dispozici. PoZadavkem pfitom v tomto sméru
je, aby bylo sluZzebni misto soucasti totozného sluzebniho ufadu, oboru sluzby a
shodovala se také platova tfida. Odbornici pak jmenuji také nékteré situace, kdy
se obligatorné vybérové fizeni nemusi uskutecnit. Jedna se o situace, kdy
dochazi k prelozeni nebo pfevedeni zaméstnance na jiné sluzebni misto, vyslani
k vykonu zahrani¢ni sluzby, opétovnému zafazeni na puvodni sluzebni misto po

odstranéni prekazky jeho vykonavani, v neposledni fadé je vhodné zminit i

% VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 22

31 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Viyznejte se v zékoné o statni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.38
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situaci, kdy je obsazovano sluzebni misto postupem na zakladé jiného zakona

nebo se jedna o sluzebni misto vedouciho zastupitelského tUradu.*

Obecné je tedy mozné proces obsazeni volného sluzebniho mista shrnout do
nékolika zakladnich krokld. Mezi né patfi v pfipadé vefejného vybérového fizeni
oznameni o vybérovém fizeni (vyhlaseni tohoto vybérového Fizeni), pfijimani
Zadosti uchazec€u o volné sluZebni misto, dllezité je také dolozeni pfislusnych
stanovenych listin prokazujicich spInéni stanovenych pfedpokladi a podminek,
poté dochazi k ur€itému pfedvybéru, kona se vybérové fizeni pfed vybérovou
komisi, poslednim krokem tohoto procesu pak je stanoveni vysledku vybérového

fizeni a vznik sluzebniho poméru.*

3.3 Vyhlaseni vybérového fizeni na obsazeni sluzebniho mista

V naprosté vétSiné pripadl predstavuje zakladni predpoklad pro pfijeti do
sluzebniho poméru pravé dosazeni uspéchu ve vybérovém fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista. Konani vybérového fizeni samoziejmé musi
pfedchazet jeho samotné vyhlaseni, jelikoz je nezbytné, aby se vefejnost o
volném obsazovaném sluzebnim misté dozvédéla. K vyhlaSeni takového
vefejného vybérového fizeni samoziejmé dochazi tehdy, kdy neni mozné
sluzebni misto obsadit z internich zdrojiu. Homfray tento ukon nazyva konkrétné
jako,, Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni“, jehoz zakladnim ucelem je
zprostfedkovani veskerych podstatnych informaci tykajicich se obsazovaného
sluzebniho mista. VyhlaSuje jej pfislusny sluzebni organ, coz Ccini
prostfednictvim ufedni desky a taktéz jej oznamuje v informacnim systému o
statni sluzbé tak, aby byl zajiStén dalkovy pfistup, Casto byva o tomto vybérovém

fizeni uvedena také informace na vlastnich webovych strankach sluzebniho

2 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Viyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni tupravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.40

3 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zékon o statni sluzbé. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 78-80
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Gradu.* Je dllezité, aby byly soucasti tohoto oznameni zejména niZe uvedené

informace®®:

+ predpoklady a pozadavky, které jsou kladeny na volné sluzebni misto,

* sluzebni oznaleni tohoto sluzebniho mista, nazev sluzebniho ufadu,
sluzebni plasobiste,

* obor statni sluzby, kterého se fizeni tyka,

* informace o tom, zda ma dojit k obsazeni sluZzebniho mista na dobu
ur€itou, nebo naopak na dobu neurcitou,

* informace tykajici se pfipadného pozadavku na zpuUsobilost k
seznamovani se s utajovanymi informacemi,

» zarazeni do platové tfidy,

» datum, do kterého ma byt podana zadost o pfijeti do sluzebniho poméru
nebo v pripadé statniho zaméstnance zadost o zafazeni na sluzebni

misto Ci jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného.

ViIckova dale dodava, Ze soucasti tohoto oznameni o vyhlaseni vybérového
fizeni mohou byt pfipadné i nékteré dalSi pozadavky. Muze se jednat kupfikladu
0 pozadavek na doloZeni motivacniho dopisu nebo strukturovaného zivotopisu.
Zakonodarce pfitom v sou€asnosti nestanovuje bliz§i pozadavky tykajici se Ihlty
pro podavani zadosti, proto je jedinym pozadavkem to, aby byla tato stanovena
pfiméfené. Plati vSak, ze poté, co tato Ihuta vyprsi, neni mozné jiz nadale zadost

upravovat a v ramci fizeni neni mozné prominout zmeskani ukonu.*

Mezi dulezité predpoklady uchazeCe o sluzebni misto patfi napfiklad
bezuhonnost, svépravnost, zletilost ¢ pozZadované statni obCanstvi. V ramci
dodrzeni principu profesionalizace statni spravy je také nutné, aby uchaze¢ o

sluzebni misto dosahl pfedepsany stupen. Stanoveny pak mohou byt také

* HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 17

35 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Viyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni tupravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.38-39
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nékteré dalSi pozadavky, kam mUlze patfit dosazeni urcité urovné znalosti ciziho
jazyka, odborného zaméreni vzdélani, pfipadné pak splnéni jiného nezbytného
odborného pozadavku.®” Dllezita pak je také zdravotni zpusobilost, pfi jejimz
posuzovani je nutné vychazet z dikce platného zakoniku prace, a tedy zejména
zamezit vykonavani zakazanych praci a neumoznit, aby zaméstnanec vykonaval

takové prace, kterym by neodpovidala jeho zdravotni zpUsobilost a schopnosti.®

Samotnému konani vybérového fizeni na obsazeni daného sluZzebniho mista
pfitom musi vzdy pfedchazet pfislusny ukon ze strany uchazeCe o sluzebni
misto, a tim je podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na
sluzebni misto. Paklize by uchazec jiz ve sluzebnim poméru byl, dochazelo by z
jeho strany pouze k podani Zadosti o zafazeni na jiné sluzebni misto. Zadost
musi byt sepsana pisemné v Ceském jazyce a dorucena pfislusnému dotéenému
sluzebnimu organu. Lze ji dorucit osobné, zaslat poStou nebo pfipadné e-mailem
s elektronickym podpisem nebo také za vyuZiti zfizené datové schranky.®
Obalka s touto Zadosti musi povinné obsahovat také kompletni pfilohu a je
Zadouci na ni vyznacit, o jaké vybérové fizeni se jedna, a také doplnit napis ve
znéni ,Neotvirat”. Také by mélo byt zfetelné, kdo je osobou podavajici tuto

Zadost, dulezité jsou tedy identifikaéni Udaje Zadatele o sluzebni misto.*

Nasleduje krok, ktery je mozné oznacit pojmem pfedvybéru. V jeho ramci
dochazi k jednotnému otevirani jednotlivych Zadosti, a to bezodkladné poté, co
vyprSi Ihdta pro jejich podavani. Kromé toho je tfeba jiZ pfi samotném
stanovovani terminu pro otevirani zadosti vzit v potaz také urcity Cas, ktery si
zada samotné doruCeni zadosti postou. Poté, co jsou Zadosti otevieny, dochazi

k posuzovani a hodnoceni jednotlivych doru€enych Zzadosti. Smyslem je

¥ Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf

3 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 66

¥ ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o statni
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2,s.40-41
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zejména objektivné posoudit to, zda byly Zadatelem spinény vSechny stanovené
predpoklady k tomu, aby byl pfizvan k vybérovému fizeni. Problémem pak je u
téchto Zadosti zejména to, kdyZz neobsahuji pfedepsany povinny obsah a
soucasti, jsou nesrozumitelné, nejasné, pfipadné uchaze€ o sluzebni misto

nevyhovuije kladenym zakladnim poZzadavkim pro dané sluzebni misto.*’

Takové vadné Zadosti pak jsou vyfazeny a Zadatel je o tomto rozhodnuti
uvédomen. O ukonu v podobé otevirani zadosti a hodnoceni prfedpokladd pro
ucast ve vybérovém fizeni je vyhotoven navic také protokol. Jeho soucasti bude
informace o tom, ktefi konkrétni uchazeci o sluzebni misto vyhovéli zakonnym
predpokladim, a budou pfizvani k vybé&rovému pohovoru. Pro Uplnost vSak je
soucasti protokolu také informace o tom, ktefi uchazeci naopak podali vadnou
Zzadost o sluzebni misto. Hodnoceni Zadosti mohou provadét ¢lenové vybérové
komise, pfipadné v uvahu pfichazi také to, aby se tohoto ukonu ujal i jiny statni
zameéstnanec. Nasledné dochazi k predlozeni navrhu na vyfazeni zadosti

smérem ke sluZzebnimu organu.*

K problematice je vhodné doplnit, Ze spole€né s ucinnosti zakona €. 234/2014
Sb., o statni sluzbé doslo ke zméné také v tom sméru, Ze jsou v souladu s timto
zakonem vybérova fizeni na sluzebni mista vedena odliSné od dfive konanych
vybérovych fizeni na obsazovani pracovnich mist. Zménou je tedy to, ze jiz ve
srovnani s minulosti nepostaCuje, aby byl uchazeCem pro tyto ucely zaslan
pouze Zzivotopis. Je dullezité, aby se v souCasnosti Zadatel hlasil do kazdého
diléiho vybérového fizeni samostatné, uchaze¢ o sluzebni misto musi podat
zadost o prijeti do sluzebniho poméru a zafazeni €i jmenovani na sluzebni
misto, dolozit vSechny potifebné doklady podle informace uvedené v oznameni o

vyhlaseni vybérového fizeni.** Z uvedeného tedy plyne, Ze skute¢né v praktické

“ ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zékoné o stétni
sluzbé: podle pravni tpravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.42-43
“2 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Viyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni tpravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.43
* Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf
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roviné doslo spole¢né s pfijetim zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
k urCitym zfetelnym zménam v roviné procesu obsazovani volnych sluzebnich

mist ve sluzebnich Urfadech.

3.4 Potrebné doklady a ¢estna prohlaseni

Pro splnéni zakladnich podminek pfijeti do sluzebniho poméru, které jsou
stanoveny v § 25 zakona €. 234/2014Sb., o statni sluzbg, je dulezité, aby kazdy

Zadatel splfioval a prokazal nasledujici podminky:

Statni obéanstvi Ceské republiky a znalost éeského jazyka — Zadatel musi
byt statnim ob&anem Ceské republiky nebo ob&an &lenského statu Evropské
unie ¢i smluvniho statu Dohody o Evropském hospodafském prostoru. NejCastéji
je tato podminka dokladana prikazem totoZznosti nebo Cestnym prohlasenim.
Zadatelé bez &eského ob&anstvi musi prokazat znalost &eského jazyka, pokud

neabsolvovali 3 roky studia v ¢eském jazyce.*

Pinoletost — dokazuje se prikazem totoznosti. Prikaz totoznosti je oficialni
doklad, ktery obsahuje zakladni udaje o drziteli, obvykle jméno, pfijmeni,
fotografii a datum narozeni. V nékterych dokladech mizeme nalézt i rodné Cislo,
rodinny stav a napfiklad bydlisté. K zakladnim druhdm osobnich dokladl patfi

obcéansky prukaz, fidiésky prukaz a cestovni pas.*
Svépravnost — doloZena ¢estnym prohlasenim

Bezuhonnost — doklada se vypisem z Rejstfiku trestu, ktery neni stary déle jak
3 mésice. Rejstiik trestu obsahuje seznam fyzickych osob pravomocné
odsouzenych soudy a na zadost vydava vypisy z evidence Rejstfiku trestd
fyzickych osob. Sluzbou Rejstfiku trestld je mozné i zjistit, zda na$ trest byl
zahlazen ¢i nikoliv, ale prevazné se sluzba pouziva pro ziskani verejné listiny,

kterou prokazeme svoji bezuhonnost. Zaméstnanec muze pozadat sluzebni

“ HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 15

* Aktuality — osobni doklady. ePojisténi [online]. Copyright © 2024 Dostupné z:
https://www.epojisteni.cz/slovnik-pojmu/pojisteni/osobni-doklady/ [2024-12-03]
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Ufad, aby si vypis o trestni bezihonnosti obstaral sam. Zadatel si vypis muze
obstarat sam anebo po dodani potfebnych udaju si muze vypis obstarat sam

sluzebni ufad.*
3.5 Vybérova komise

Dulezitym krokem v ramci procesu obsazovani sluzebniho mista ve sluzebnim
Ufadu je pohovor pfed vybérovou komisi. Pozvani k pohovoru je zasilano
Zadatelim pisemnou formou, pro urychleni komunikace a celého procesu
obsazovani sluzebniho mista v uvahu pfichazi také telefonicky kontakt se
Zadatelem. Touto cestou jsou Zadatelé seznameni nejen s detaily ohledné
konani vybérového pohovoru, ale také jsou vyzvani dale k dolozeni dokumentu
nebo jejich originall, které nebyly soucasti zadosti o sluzebni misto (typicky se
jedna napfiklad o original ob&anského prikazu nebo dokladu o vysokoSkolském
vzdélani). Dokumenty je tfeba dolozit pfed konanim pohovoru, jinak by tento
pohovor nemohl probéhnout. Paklize uchazeli o sluzebni misto nevyhovuje
termin konani pohovoru, je mozné se v€asné a nalezité omluvit, stanoven bude

nahrani termin konani vyb&rového pohovoru.*

Slozeni vybérové komise je uréeno strukturou instituce a povahou pozice, na
které se vybérové fizeni tyka. V urfadu vlady a ministerstvu jmenuje a odvolava
Cleny vybérové komise statni tajemnik, z nichz 2 €leni jsou navrhovani feditelem
pfislusného oboru. V jiném sluZzebnim ufadu pak vybérovou komisi tvofi Cleni
jmenovani vedoucim sluzebniho ufadu. Pokud se jedna o vybérové fizeni na
sluzebni misto predstaveného, liSi se pocet Clend komise v zavislosti, o jaké
misto pfedstaveného se jedna. Vybérova komise je zpravidla tfiClenna a je
jmenovana sluzebnim organem. Svolava ji obvykle pfedseda, ktery zahajuje a
ukoncuje jednani vybérové komise, pfedstavuje Zadatelm jednotlivé cleny

komise, fidi hlasovani a zodpovida za dodrzovani prav a svobod dle 3 clanku

% HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky pravodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 15
“ HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 19
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zakona €. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod. Se vSemi pfizvanymi
uchazecCi je uskuteCnén pohovor a o jednani je vyhotoven zaznam. Ackoliv je
obyCejné Clenem statni zaméstnanec, zakonodarce nevyluCuje vyslovné ani to,
aby funkci ¢lena plnila také libovolna dal$i fyzicka osoba.*® Vybérova komise je
zpusobila se usnaset tehdy, kdy je pfitomna nadpoloviéni vétSina jejich ¢lenu. K
pfijeti usneseni vybérové komise dochazi na zakladé nadpolovi¢ni vétsiny hlasu
pritomnych ¢lend. Hlasovani komise je vedenou pfedsedou této vybérové
komise. V ramci jednani je urCujicim pfedpisem jednaci fad vybérové komise,

ktery byva pfijat v Gvodu jednani komise.*

Ze strany Clenu vybérové komise jsou Zzadateli o sluzebni misto kladeny
znalostni otazky, které souviseji s ¢innostmi, které se vztahuji k danému oboru
sluzby. Také byvaji obyCejné pokladany v praktické roviné otazky na dosavadni
profesni zkuSenosti a motivaci zadatele k zajmu u dané sluzebni misto.
Vybérového pohovoru se mize ucastnit také sluzebni organ a potencialni pfimy
nadfizeny pfedstaveny, a to bez hodnotici pravomoci v ramci tohoto vybérového
fizeni.®® Neni mozné, aby byly v ramci vybérového pohovoru uchazeci pokladany
ur€ité osobni otazky, pohovor vSak muze byt doplnén podle ustanoveni § 27
odst. 4 platného zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé o pisemnou zkousku, s

¢imz je seznamen uchazec obvykle v pozvance k vybérovému pohovoru.

Velmi dualezité je, aby jednotlivi ¢lenové vybérové komise zachovavali vzdy v
ramci vybérového pohovoru rovny pristup ke vS8em zadatelim a hodnotili
kazdého ze zadatelu objektivné. Po samotném provedeni vybérového pohovoru
kazdy C€len vybérové komise hlasuje o tom, zda uchaze¢ uspél &i neuspél,
hlasovani vychazi z bodového hodnoceni. O hlasovani je vyhotoven protokol ve
smyslu ustanoveni § 134 odst. 3 platného zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,

ve znéni pozdéjSich predpisu. Protokol o hlasovani je vylou€en z nahlizeni do

% VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 73
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spisu. Vybérova komise ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 2 a 3 platného zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé zvoli nanejvySe 3 Zadatele, ktefi nejlépe
odpovidaji kladenym pozadavkdm (uvedeni jsou v abecednim pofadi). Spolecné
s tim je vyhotoveno také dale pofadi dalSich uspéSnych i neuspésnych

Zadateld.%’

Protokol o pribéhu a vysledku vybérového fizeni musi zahrnovat veSkeré
nalezitosti, které jmenuje ustanoveni § 164 odst. 3 platného zakona €. 234/2014
Sb., o statni sluzbé. Je tfeba v tomto protokolu fadné oznacit doteny sluzebni
organ, obor sluzby a sluzebni misto, dale pak také identifikacni udaje
jednotlivych ¢lent vybérové komise, vysledek vybérového fizeni, datum
vyhotoveni protokolu spole¢né s podpisy ¢lent vybérové komise, soucasti musi
byt obligatorné také pouceni o moznosti podat proti vysledku vybérového fizeni
namitky s uvedenim lhaty pro jejich podani a pfijemce podani. Povinnosti
sluzebniho organu je dale podle ustanoveni § 164 odst. 4 platného zakona €.
234/2014 Sb., o statni sluzbé vyrozumét pisemnou formou Zadatele o vysledku
provedeného vybérového fizeni. V pfiloze vyrozuméni je obsazen protokol o

prubéhu a vysledku vybérového Fizeni

Paklize by nastala situace, kdy by zadny z uchazeCl neuspél v ramci
vybérového pohovoru, pfipadné by zadny z nich nebyl vybran jako vhodny pro
nastoupeni na dané sluzebni misto, dojde ke zruSeni vybérového fizeni, a v
navaznosti na to pak k vyhlaseni nového vybérového fizeni. Na obsazeni
volného sluzebniho mista pfedstaveného se pfitom obdobné kona vybérové
fizeni. Ve vétsiné pripadl je pozadovana také urcitd dosazena praxe ve
stanoveném poctu let, a tedy délky vykonu €innosti ve smyslu ustanoveni § 5
platného zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, resp. Cinnosti obdobnych, z
toho po urcitou dobu ve vedouci funkci nebo jako €len statutéarniho organu

pravnické osoby.

sl HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 19
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Pokud jde o pfipadné namitky proti vybérovému Ffizeni, pak ty mohou byt obecné
podany ve lhaté 5 dnd od doruceni protokolu. Jak uvadi Homfray, tyto namitky
se typicky mohou vztahovat v praktické roviné k moznému nerovnému pfistupu k
uchazecim, také k pokladanym otazkam, zpusobu vedeni samotného
vybérového pohovoru, ale také se mohou napfiklad tykat i obsahu protokolu.
Dulezité je jednotlivé namitky adekvatné oduivodnit, nasledné jsou namitky
vybérovou komisi posouzeny, paklize budou shledany jako opravnéné, dojde ke

zru$eni konaného vybérového fizeni.*

3.6 Vznik sluzebniho poméru

Idealni uchaze€ o sluzebniho misto je volen na zakladé rozhodnuti sluzebniho
organu a pfimého nadfizeného pfedstaveného, ktery vychazi ze znalosti nebo
povahy tohoto uchazece. Mozné také je, aby bylo vybérové fizeni na obsazeni
pfislusného sluzebniho mista dvoukolové. VSe samozifejmé musi probihat za
predpokladu respektovani urcitych zasad, kam patfi zejména zasada rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Moznosti také je, aby byl tento uchazecg, ktery
se zdat byt jako nejvhodnéjsi, po vybérovém pohovoru pfizvan také k urcitému
neformalnimu setkani. Po uzavieni dohody o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece je
zahajena pfiprava na rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na
pfislusné sluzebni misto/jmenovani na sluZzebni misto predstaveného. Pfichazi
na fadu provedeni vstupni Iékafské prohlidky, pfipadné dochazi k doloZeni

platného lékarského potvrzeni o jiz uskute¢néné lékarské prohlidce.*

Sluzebni pomér je =zakladan nikoli smlouvou, jak to zname v pfipadé
pracovnépravnich poméri, ale jednostrannym rozhodnutim spravniho
(sluzebniho) organu o vzniku sluzebniho poméru. Nasledné se tento pfijaty
statni zaméstnanec pfipravuje na slozeni obecné a zvlastni Casti ufednické

zkouSky. Obecna Cast této ufednické zkousky se shoduje pro v8echny statni

2. HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky pravodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 19
2 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 20
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zaméstnance, naproti tomu zvlastni ¢ast této zkousky ma podobu s ohledem na
obor, kde nové prijaty statni zaméstnanec kona svou sluzbu.* Kazdy statni
zaméstnanec je povinen uspésné vykonat ufednickou zkousku pro kazdy obor
sluzby, v némz vykonava sluzbu, a to nejpozdéji pfed uplynutim doby trvani
sluzebniho poméru na dobu urcitou (zpravidla 12 mésicll) z divodu, Ze osoba
pfijata do tohoto sluzebniho poméru dosud ufednickou zkouSku nevykonala,
pfipadné pak do doby 12 mésicl ode dne, kdy zacal vykonavat sluzbu v jiném
nebo dal$im oboru sluzby.”® V den nastupu do statni sluzby je navic statni

zaméstnanec povinen sloZit sluZzebni slib pred sluzebnim organem.*

Dale je vhodné uvést nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Toto
rozhodnuti obsahuje identifikacni udaje vybraného Zadatele, datum a misto jeho
narozeni, dale pak také informace tykajici se oboru sluzby a sluzebniho mista,
uveden je v tomto rozhodnuti také den, ke kterému vznika sluzebni poméru a
den nastupu do sluzby. Rozhodnuti seznamuje také s tim, na jak dlouho ma byt
sluzba vykonavana (doba urcita/neurcita), dale pak je identifikovan také sluzebni
Ufad, kde bude sluzba vykonavana, sluzebni plsobisté a sluzebni oznaceni,
zahrnuta je informace o (kratSi) zkuSebni dobé a platovém zarazeni

zaméstnance.®’

Dulezitou soucasti tohoto rozhodnuti je tedy dle jiného také ustanoveni tykajici
se zkuSebni doby nové pfijatého statniho zaméstnance. Ta je stanovena vzdy
kazdému statnimu zaméstnanci pfijatému do sluzebniho poméru, nehraje pfitom
roli ani to, zda se jedna o sluzebni pomér na dobu ur€itou, nebo dobu neurcitou.
Délka zkuSebni doby ¢ini 6 mésicl a prodluzuje se o dobu celodennich prekazek
ve sluzbé (napf. nemoc), pro které statni zaméstnanec nekona sluzbu v prabéhu

zkuSebni doby, a dale pak také o dobu celodenni dovolené. V pribéhu této

* ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zékoné o statni
sluzbé: podle pravni tpravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.9

> Podminky vykonu sluzby stanovené zakonem o statni sluzbé. In: MSMT.cz [online]. 2023 [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Podminky_vykonu_sluzby.pdf

6 VLCKOVA, Eliska; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zékon o stéatni sluzbé. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2015. ISBN 978-80-7263-961-8, s. 98

S ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Viyznejte se v zékoné o statni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2,s.48
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stanovené zkuSebni doby mlze néktera ze stran vztahu zrusit sjednany sluzebni
pomér, a to z libovolného dlvodu, mozné je i zruSeni bez udani divodu. Ke
zruSeni dochazi nasledné ke dni doruCeni pisemného oznameni o zruSeni
sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozdéjSi. Sluzebni organ vSak
nesmi ve zkuSebni dobé zrusit sluzebni pomér v dobé prvnich 14 dna trvani
doCasné neschopnosti k vykonu sluzby. Jedna o zvlastni pfipad skonceni

sluzebniho poméru ze zakona.*®

Jak je stanoveno v ustanoveni § 31 odst. 1 platného zakona €. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, tak ke vzniku sluzebniho poméru dochazi k takovému dni, ktery je
za tento den oznacCen v rozhodnuti o pfijeti tohoto nového zaméstnance do
sluzebniho poméru. Stejné ustanoveni pak zakotvuje také to, Ze pokud
nestanovi v tento den nové prijaty statni zaméstnanec do sluzby, aniz by jej k
tomu vedly zavazné divody, pfipadné pokud toto neoznami danému sluzebnimu
organu ve |huté do 7 dnl, povede to ze strany sluzebniho organu ke zruSeni

rozhodnuti o pfijeti do sluZzebniho poméru tohoto zaméstnance.

3.7 Sluzebni slib

Pro vznik sluzebniho poméru je nutné, aby kazdy zaméstnanec statni sluzby
slozil vden nastupu pfed sluzebnim organem sluzebni slib. Dle zakona ¢&.
234/2014 Sb., o statni sluzbé, zni sluzebni slib takto: "Slibuji na svou Cest a
svédomi, Ze pfi vykonu statni sluzby se budu fidit pravnimi a sluzebnimi
pfedpisy a v souladu s nimi pfikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vykonavat Fadné&, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky,
nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat
tak, aby nebyla ohrozena dlvéra ve statni sluzbu.” Sluzebni slib muzeme
povazovat za splnény, pokud zameéstnanec prohlasi po precteni slibu ,Tak
slibuji'“ a podepiSe se na ufednim zaznamu o slozeni slibu. V ufednim zaznamu
musi byt uvedeno datum a misto sloZeni sluzebniho slibu. Ufedni zaznam pak

muUzeme naleznout v osobnim spisu statniho zaméstnance. Pokud statni

% Sluzebni zakon v praxi. In: Financnisprava.cz [online]. 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-
praxi.pdf
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zaméstnanec odmitne nebo sloZi slib s vyhradou, sluzebni pomér je povazovan

od pocatku za neexistujici.*®
3.8 Prekazky prijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby

Dle §33 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé nelze pfijmout do sluzebniho
poméru nebo vykonu sluzby soudce, statniho zastupce, Clena nebo kontrolora
NejvyssSiho kontrolniho ufadu, vojaka z povolani, vySSiho soudniho ufednika
nebo vyssiho ufednika statniho zastupitelstvi, pfislusnika bezpecnostniho sboru,
justiéniho Cekatele, justitniho kandidata nebo pravniho Cekatele, Asistent
soudce nebo statniho zastupce, poslance nebo senatora, Clena Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, osobu vykonavajici vojenské cvi€eni, sluzbu v
operacnim nasazeni nebo mimofadnou sluzbu, Clena vlady nebo naméstka
Clena vlady, prezidenta nebo viceprezidenta Nejvy$Siho kontrolniho ufadu,
predsedu a mistopfedsedu Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, &lena
zastupitelstva uzemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén, pfedsedu a ¢lena Narodni rozpoctové rady, guvernéra,
viceguvernéra nebo &lena bankovni rady Ceské néarodni banky, soudce
Ustavniho soudu, élena Rady Energetického regulaéniho Gfadu, predsedu a
¢lena Ufadu pro dohled nad hospodaFenim politickych stran a politickych hnuti,
feditele Digitalni a informacni agentury, poslance Evropského parlamentu,
pfedsedu a mistopfedsedu Ceského statistického Gfadu, predsedu a
mistopfedsedu Narodni sportovni agentury a C¢lena rady Narodni sportovni
agentury, prezidenta republiky, vedouciho Ufadu vlady, predsedu a
mistopfedsedu Ufadu pro ochranu osobnich udajl, Vefejného ochrance prav
nebo zastupce Vefejného ochrance prav, asistenta Vefrejného ochrance prav.
Zameéstnanec je povinen bez zbytecného odkladu pisemné oznamit sluzebnimu
organu, Zze u né&j néktera z téchto prekazek nastala. Oznameni se nasledné
zaloZi do osobniho spisu statniho zaméstnance. V nékterych pfipadech po pfijeti

do sluzebniho poméru prekazky zplsobi pouze pozastaveni vykonu sluzby, ale

9 CESKO. Fragment #f5357057 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& - znéni od 1. 1. 2024.
In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 11. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#f5357057
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u dalSich maji za nasledek skonceni sluzebniho poméru.®® Ustanoveni
znemoznuje kumulace soubéhl nékterych funkci a dalSich sluzebnich poméra.
Pokud osobu nelze pfijmou do sluzebniho poméru z dlivodu prfekazek, maze se i
tak pfihlasit do vybérového fizeni, ale musi po vysledku vybérového fizeni,

pokud byla vybrana, uginit kroky, sméfujici k odstranéni téchto prekazek.®’

3.9 Urednicka zkouska

Pokud osoba splfiuje predpoklady k pfijeti do sluzebniho pomér, umozni ji
sluzebni ufad vykonat ufednickou zkousSku, kterou je statni zaméstnanec
povinen vykonat nejpozdéji pfed uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na
dobu urcitou, nebo do 12 mésicu od zacatku vykonu sluzby v jiném nebo dalSich
oboru sluzby. Ufednické zkousky se tak musi zu&astnit kazdy nové pfijaty
zaméstnanec. Naklady na vykonani ufednické zkous$ky si hradi tato osoba sama,
ale pokud uspésné vykona urednickou zkou$ku, ma narok na uhradu nakladu.
Uhradu poskytuje sluzebni ufad v nejblizs§im vyplatnim terminu. Ufednicka

zkousdka se sklada z &asti obecné a zvlastni.®?

Obecna c¢ast ovéfuje potfebné znalosti vefejné spravy, prav, povinnosti a
pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich predpist dopadajicich na €innosti
statni spravy a prava Evropské unie. Tuto ¢ast sklada zaméstnanec pisemné a
zabezpecuje ji Ministerstvo Vnitra. Zameéstnanec dostane test ve fyzické podobé,
na jehoz vyplnéni ma 30 minut. Nékteré sluzebni ufady vyuZzivaji elektronické
testy, které se vyplniuji na pocitaCi. Pro uspésné vykonani zkousSky musi

zaméstnanec spravné odpovédét na 23 z 30 testovych otazek.

Zvlastni ¢ast urednické zkousky se kona ustné pred zkuSebni komisi a sklada
se az po uspésném absolvovani Casti obecné. Zvlastni ¢ast ovéfuje znalosti,

schopnosti a zda je zaméstnanec dostate¢né pfipraven pro dalSi vykon sluzby

% CESKO. Fragment #f5357064 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé - znéni od 1. 1. 2024.
In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 11. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#f5357064

8 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zékon o statni sluzbé s poznémkami. Plzeri: Ales Cenék, 2015. 317 s. ISBN 978-80-
7380-518-0, str. 68
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234#f5357104

35



v oboru. Statni zaméstnanec si pred zkuSebni komisi vylosuje 3 otazky
z pfislusného oboru, pro ktery sklada ufednickou zkouSku. Na pfipravu je mu
poskytnuto 15-30 minut. Béhem této doby, kdy se pfipravuje na tzv. potitku, je
zkouSen jiny statni zaméstnanec. Po uplynuti ¢asu na pfipravu se statni
zaméstnanec postavi pfed zkuSebni komisi a zodpovida vylosované otazky.
Béhem 15-30 minut komise hodnoti znalost problematiky, vyjadfovaci
schopnosti, formy argumentace nebo uvadéni pfikladd z praxe a mize mu
polozit i doplAujici otazky. Pro uspésné vykonani zvlastni ¢asti urednické
zkou$ky je nutné, aby zkouS$ejici dle hodnoceni zkuSebni komise vyhovél u 2 ze
3 vylosovanych otazek. Provedeni zabezpecCuje ustfedni spravni ufad ve

spolupraci se sluzebnim Gfadem.®

Jestlize statni zaméstnanec uspésné nevykonal ufednickou zkouSku, lze ji
opakovat na zakladé pisemné zadosti nejdfive po uplynuti jednoho mésice po

nelsp&sném vykonani. Ufednickou zkousku je mozné opakovat pouze jednou.
4 Zména sluzebniho poméru

Druhy zmén sluzebniho poméru jsou uvedeny v § 44 zakona €. 234/2014 Sb.,
zakona o statni sluzbé a podrobné popsany v nasledujicich paragrafech. Nize si

projdeme jednotlivé zmény sluzebniho poméru a nékteré si i stru¢né popiseme.

Sluzebni cesta (§45 - §46) - statni zaméstnanci mohou byt vyslani na sluzebni
cestu i bez svého souhlasu. Je nutné urcit misto nastupu, cil a ukonceni cesty,
doba trvani, dopravy, ubytovani a dalSi podminky. Pfi cestach do zahranici, které
trvaji déle nez Ctyfi po sobé jdouci tydny, je sluzebni organ povinen informovat
zaméstnance o méné, ve kterém mu bude vyplacen plat, o penézitém nebo
vécnych pInéni a zajisténi navratu statniho zaméstnance. Je dulezité prihlizet ke
zdravotnimu stavu zaméstnance a kjeho rodinnym pomérim. Téhotné
zameéstnankyné a zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dité do 8 let
mohou byt vyslani na sluzebni cestu pouze se souhlasem takového

zameéstnance. Podobné to plati i u zaméstnancl pecujicich o dité, které

8 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Pravo pro kazdého (Grada). Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-1756-7,
s. 61
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nedosahlo 15 let, osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby se stupni zavislosti
od stfedné tézké zavislosti az pod stupen uplné zavislosti (Il - IV). Na sluzebni
cesté kona statni zaméstnanec sluzbu podle pfikazu pfedstaveného, ktery ho na
cestu vyslal. Za ¢lena rodiny statniho zaméstnance se dle zakona povaZuje
manzel, partner, déti, osvojenec, dité svéfené do péstounské péce nebo do
vychovy, rodiCe, osvojitel, opatrovnik a péstoun. Jinou osobu, nez je vysSe
vyjmenovana lze za cClena rodiny povazovat pouze, pokud Zije se statnim

zaméstnancem v domacnosti.

Prelozeni (§47) je mozné na dobu pfedem uréenou a nejdéle na dobu 60
kalendarnich dnu v roce, a to i bez souhlasu statniho zaméstnance. Dobu Ize
prodlouzit, ale to jiz na zakladé souhlasu a na dobu az 120 dn(. Pfelozeni Ize
pouzit pouze k ucelim zajisténi vykonu sluzby. Stejné jako u sluzebni cesty
musi byt pfihlédnuto k jeho osobnim, zdravotnim a rodinnym pomérdm. P¥i
prelozeni do jiné obce, mimo své plsobisté nebo bydlisté, je sluzebni urad
povinen statnimu zaméstnanci zajistit ubytovani na své naklady a poskytovat mu
nahrady vydaju. Pokud dojde pfi pFelozeni statniho zaméstnance ke snizeni

platu, nalezi mu doplatek do vySe platu pred predlozenim.

Zprosténi vykonu sluzby (§48) — statni zaméstnanec je zprostén vykonu sluzby
na zakladé usneseni o zahajeni trestniho stihani pro umysiny trestny ¢€in nebo
trestny Cin proti vefejnému poradku z nedbalosti a také, pokud je vzat do vazby.
Na navrh karné komise muze byt zprostén ze sluzby, pokud je proti nému
zahajeno karné fizeni pro divodné podezieni ze spachani zvlast zavazného
karného provinéni a mohl by ohrozit fadny vykon sluzby nebo vySetfovani
v ramci karného fizeni. Ode dne zprosténi nalezi zaméstnanci plat ve vysi 50%
jeho mésicniho platu, ale nejméné musi dosahovat vySi minimalni mzdy. Pokud
je na statnim zaméstnanci zavisla vyzivovana osoba, pfi€itd se mu k zakladu
50% dalSich 10% jeho mési¢niho platu za kazdou takovou osobu, nejvyse vSak

do vySe 80% jeho mésicniho platu.

Zarazeni na jiné sluzebni misto (§49) — jde o zménu zavislou na vysledku
vybéroveho fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista. Zména nema vliv na

stanoveni doby urcité nebo neurcité.
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Zména doby trvani sluzebniho poméru (§50) — statni zaméstnanec je pfi
nastupu pfijiman na dobu urcitou (12 mésicl), doba se méni na neurcitou nebo
na dobu uvedenou v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni po uspésSném
splnéni ufednické zkousky. Doba se zméni téZz po zafazeni statniho
zaméstnance na jiné sluzebni misto nebo jmenovanim na sluzebni misto

predstaveného.

Jmenovani na sluzebni misto predstaveného (§51 - §58) — na obsazeni

sluzebniho mista predstaveného se kona vybérové fizeni.

Odvolani ze sluzebniho mista predstaveného (§60) — osoba, ktera jmenovala
pfedstaveného na dané sluzebni misto, muize predstaveného odvolat
v pfipadech zruSeni sluzebniho mista predstaveného, sluzebni hodnoceni
prfedstaveného obsahuje zavér o tom, ze ve sluzbé dosahuje nevyhovujicich
nebo dostacujicich vysledkl, pozbyl zdravotni zpusobilost, pfestal spliovat
pozadavek zpUsobilosti mit pfistup k utajovanym informacim podle pravniho
pfedpisu upravujiciho ochranu utajovanych informaci nebo byl zprostén vykonu

sluzby z davodu vazby.

Prevedeni na jiné sluzebni misto (§61) — nemuze-li statni zaméstnanec
vykonavat sluzbu na dosavadnim misté ze zdravotnich divodu, pfestal splfiovat
pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky, odmitl uzavfit dohodu o zakazu
konkurence, nevykonal uspésné ufednickou zkouSku do 12 mésica, zruseni
sluzebniho mista z ddvodu systemizace, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného nebo z divodu pFestani splfovani pozadavkl stanovenych pro

sluzebni misto jinym pravnim pfedpisem.

Zarazeni mimo vykon sluzby z organizaénich divoda (§62) — po dobu

zafazeni Cini plat statniho zaméstnance 80% mésicniho platu.

Zarazeni mimo vykon sluzby z diivodu mateiské nebo rodi€ovské dovolené
(§63) — plati pro statni zaméstnankyné, ktera Cerpaji matefskou dovolenou. Po

dobu zafazeni mimo vykon sluzby nenalezi zaméstnankyni plat.

Zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci (§64)

— statnimu zaméstnanci nenalezi po dobu zarfazeni mimo vykon sluzby plat.
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Zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby (§65) — pokud nastanou
po vzniku sluzebniho poméru prekazky, diky kterym musi byt zaméstnanec
postaven mimo sluzbu. Statnimu zaméstnanci nenalezi po dobu zafazeni mimo

vykon sluzby plat.

Zastupovani (§66) vysSiho statniho zaméstnance nebo predstaveného na
sluzebnim misté s vysSi platovou tfidou, nez je jeho vlastni. Pfi zastupovani déle
nez 4 tydny ma statni zaméstnanec narok na plat odpovidajici tomu, co by mu
pfisluselo na zastupovaném misté od prvniho dne zastupovani. Po dobu
zastupovani nemusi statni zaméstnanec vykonavat v plném rozsahu své
dosavadni sluzebni ukoly, pfiemz doba zastupovani nesmi prekroCit 180 dnu
v kalendafnim roce (neplati v pfipadé, Ze s delSi dobou zastupovani statni

zaméstnanec souhlasi).

Mezi dalSi zmény patfi vyslani k vykonu sluzby v zahraniCi a zafazeni po jeho
ukonCeni (§67), vyslani do mezinarodni organizace (§67a), mirové nebo
zachranné operace anebo za ucelem humanitarni pomoci v zahranici, zkraceni
sluzebni doby a pferuSeni vykonu sluzby za ucCelem dalSiho vzdélani nebo

odborné staze.®

5 Prava a povinnosti statnich zaméstnancti podle zakona o statni sluzbé

5.1 Povinnosti statnich zaméstnancu
Taxativni vyCet povinnosti statnich zaméstnancu nalezneme v § 77 zakona ¢€.

234/2014 Sb., o statni sluzbé, ale nalezneme je i v dalSich ustanovenich zakona

o statni sluzbé. V zakoné jsou uvedeny tyto povinnosti:

a) zachovévat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice — vérnosti se
rozumi, dle § 61 odt.1 pism. a) zakona o statni sluzbé&, dodrzovani Ustavy
CR, jejiho pravniho predpisu pfi uznani prav a svobod a pfi dodrzovani
zajma Ceské republiky. Je zde vyjadfena skuteénost, Ze statni
zaméstnanec nebude vyvijet &innost, kterou by mohl ohrozit zajem Ceské

republiky. Poruseni povinnosti zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost

* Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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b)

c)

d)

Ceské republice Ize povazovat za poruseni slibu, ktery zaméstnanec slozil

pfi vstupu do sluzebniho poméru.®

vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pri
vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit diavéru v jeho nestrannost —
obsazeno ve sluzebnim slibu, ktery je uveden v § 32 odst. 2 zakona €.
234/2014 Sb., o statni sluzbé. Zakon téz uvadi, zZze vira, nabozenstvi,
politické nebo jiné smiSeni statniho zaméstnance nesméji byt na ujmu
fadného a nestranného vykonu statni sluzby. Timto paragrafem se
nezakazuje vyznavani viry nebo nemoznost zastavat se konkrétnich
svétonazorud, ale nemohou tyto aspekty ovliviovat nestrannost statniho

zaméstnance.®

pfi vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluzebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby — Statni zaméstnanec je
povinen dodrzovat Ustavu Ceské republiky, pravni fad a sluzebni
predpisy, které jsou pro néj zavazné. Pfikazy k vykonu sluzby je opravnén
davat pouze pfislusny ¢&len vliady, vedouci Ufadu viady nebo jeho
predstaveny, ale jiné zakony mohou téz stanovit, ze i jiné sluzebni organy
nebo osoby jsou opravnény davat pfikazy kvykonu @ sluzby.
Demonstrativni vycet osob, které mohou davat pfikazy k vykonu sluzby

nalezneme v § 84 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.®’

plnit sluzebni ukoly osobné, fadné a vfas — jedna ze zakladnich

povinnosti statniho zaméstnance a ma vliv na sluzebni hodnoceni.

5 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzen: Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 128
VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzbé& s poznamkami. Plzefi: Ale§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 130
¥ VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzef: Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 142
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e) prohlubovat si vzdélani podle pokynu sluZzebniho organu — moznost
vyuziti studijniho volna na prohlubovani znalosti. Pravo na prohlubovani
svych dosavadnich znalosti pomoci vzdélavacich program( kurzi nebo
celozivotniho vzdélavani. Naklady na vzdélani nese sluzebni ufad a je
povazovan za vykon sluzby, takze zaméstnanec ma narok na sluzebni

plat.

f) dodrZzovat sluZebni kazeri — sluzebni kazni se rozumi dle § 87 zakona C.
234/2014 Sb., o statni sluzbé ,fadné plnéni povinnosti statniho
zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich pfedpisd, které se vztahuji ke
sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpist a z

prikazd“. PoruSeni kdzné muaze byt divodem pro zahajeni karného fizeni.

g) poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho ufadu podle zakona o
svobodném pristupu k informacim, jestlize to patfi k jeho sluzebnim
ukolim — poskytovani informaci tzv. povinnym subjektim.® Mezi povinné
subjekty fadime dle zdkona o statni sluzbé statni organy, uzemni

samospravné celky a jejich organy a verejné instituce.

h) zachovavat miCenlivost o skute¢nostech, o nichz se dovedél pfi vykonu
sluzby, a které v zajmu sluZebniho uradu nelze sdélovat jinym osobam; to
neplati, pokud byl této povinnosti zproStén; povinnost zachovavat
micenlivost, ktera statnimu zameéstnanci vyplyva z jiného zakona, neni
dotéena — Sluzebni organ mulze statniho zaméstnance zbavit povinnosti
miCenlivosti.  Zachovavani  milcenlivosti  souvisi s naplfiovanim
protikorupéni strategie, jelikoz statni zaméstnanci nemohou poskytovat
informace jinym osobam. Povinnosti zachovavat mi€enlivost muze
statniho zaméstnance zprostit sluzebni organ a vedouci nadfizeného
sluzebniho ufadu. Pokud sluZzebni ufad nema nadfizeny sluZzebni ufad, je
opravnén zprostit od povinnosti zachovavat micenlivost i nejvyssi statni

tajemnik.

% § 77 odst. 1 pism. f) zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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i) zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoZ i nezneuZivat
postaveni statniho zaméstnance — nezneuzivani postaveni statniho

zaméstnance je trestnym Cinem.

J) v souvislosti s vykonem sluzby neprijimat dary nebo jiné vyhody
v hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod
poskytovanych sluzebnim organem — nizka hranice nam naznacuje, ze
statni zaméstnanec nesmi pfijimat Zzadné dary, u kterych se neni jisty, zda
jejich pfijetim nepfekroCi stanovenou hranici. Cilem je eliminovat

pochybnosti o nestranném jednani statni sluzby a omezeni korupce.®

k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a
v jaké veci — povinnost zacCina okamzikem doru€enim usnesenim o
zahajeni trestniho stihani podle § 160 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho

fadu.

) zastupovat pfedstaveného nebo statniho zaméstnance na sluZzebnim
misté zafazeném ve vy$Si platové tfidé — zaloZzena vydanim pfikazu

opravnénym predstavenym nebo sluzebnim organem.”

m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pfi smir¢im fizeni,
v karné komisi a v dalSich organech zfizovanych sluzebnim organem

podle sluzebniho predpisu,

% VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzeri: Ale$ Cené&k, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 128
7 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ale§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 129
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n) zachovavat pravidla slusnosti vacéi predstavenym, ostatnim statnim
zaméstnancim a zaméstnancim ve spravnim uradu a pri urednim

Jjednani — povinnost uzce souvisi s dodrZzovanim sluzebni kazné.

0) plné vyuZivat sluzebni dobu k vykonu sluzby — doba musi byt vyuzita
k vykonu sluzebnich povinnosti, nikoliv k osobnim zalezitostem nebo

zalezitostem, které nesouviseji s vykonem sluzby.

p) radné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim ufadem a strezZit
a ochrariovat majetek, ktery mu byl svéren, pred poSkozenim, ztratou,
znienim a zneuZitim — jedna se o hmotny i nehmotny majetek. Za
nehmotny majetek mizeme oznacit napfiklad licence, autorska prava
nebo software. Zaméstnanec ma obecnou odpovédnost za ztratu

svérenych véci a schodek je povinen vyuctovat.

q) pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté
sfednaném v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat
podminky sjednané v této dohodé — zaméstnanec vykonava sluzbu na
odlou¢eném pracovisti nebo vykonava sluzbu z domova nebo mista
uvedeného zaméstnancem. Dulezité je sjednani takového mista a

podminek vykonu sluzby.

r) pfi afednim ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo
pravnickymi osobami sdélit své jméno, popfipadé jména, a prijmeni,
sluzebni oznaceni a nazev organizaCniho utvaru sluzebniho uradu, v

némz je zarazen,

S) vykonavat sluzbu pfi odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho
nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostfednich nasledkd

— obecna povinnost.”

' \VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzef: Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 130
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f)

dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim
pfedpisem — Eticky kodex statnich zaméstnancl upravuje zakladni
zasady fadného vykonu statni sluzby a obsahuje oblast zakonnosti a
priméfenosti plnéni ukoll, oblast profesionality, rychlosti a efektivity,
vystupovani, korupce, stfetd zajml a nakladani se svéfenymi prostredky.
Statni kodex byl vydan statnim tajemnikem sluzebnim predpisem ze dne
3. fijna 2023 €. 3, o pravidlech etiky. Nahrazuje eticky kodex z roku 2015
a je vysledkem dlouhodobé Cinnosti a analyzy dosavadnich predpist a

hodnot. Novy eticky kodex nabyva Gdéinnosti 1. ledna 2024. ™

5.2 Prava statnich zaméstnancu

Demonstrativni vyCet vymezeni prav statnich zaméstnancu nalezneme v § 79
zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Z vyc¢tu dle §79 odst. 2 dle pismen a-i

se jedna o pravo na:

a)

b)

Vytvoreni podminek v ramci fadného vykonu statni sluzby — umoziuje
subsumovat vykon sluzebnich povinnosti v riznych oborech sluzby.

Kazdy obor sluzby vyzaduje jiné podminky.

Dispozici odborné literatury vztahujici se k oboru statni sluzby — zejména
ministerstva nebo ustfedni spravni ufady budou muset zajistit napfiklad
provoz odborné knihovny nebo zajistit takovou sluzbu prostfednictvim jiné
pravnické osoby. Bez pfislusné literatury nemohou statni zaméstnanci
plnit fadné a véas sluzebni Gkoly.” Statni sluZzbu upravuje spousta prepist
a je dulezité, aby zaméstnanci méli tyto predpisy neustale k dispozici.

Sluzebni pfedpisy mizeme nalézt v internich databazich.

Vefejné uzivani sluzebniho oznaceni zaméstnancu, sluZzebni oznaceni
pfedstaveneho Ci sluzebniho organu — sluzebni oznaceni je upraveno v

§7 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a odviji se pfedevsim podle

72 Aktuality — novy eticky kodex statnich zaméstnancd. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Copyright © 2024 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-

statnich-zamestnancu.aspx [2024-12-03]
3 § 77 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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v v

pfijeti do sluzebniho poméru je ukoncCené stfedoSkolské vzdélani
s vyuénim listem, kdy zaméstnanec ziskava oznaceni sluzebni referent.
Na pozici odborného referenta je pfijiman statni zaméstnanec
s ukonCenym stfedosSkolskych vzdélanim s maturitni zkouskou. S vyS$Sim
odbornym vzdélani se poji sluzebni oznaceni vrchni referent. Pokud ma
zaméstnanec ukoncené vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim
programu je jeho sluZebni oznaCeni rada a v posledni fadé se jedna o
ukonCené vysokoskolské vzdélani ziskané studiem magisterského
studijniho programu, kdy bude oznaceni statniho zaméstnance odborny
rada nebo vrchni rada. V §9 stejného zakona nalezneme i sluzebni
oznaceni pfedstavenych. Statni zaméstnanci nejsou opravnéni sluzebni

oznaceni uzivat pfi vyfizovani soukromych a osobnich zalezitosti.

d) Prohlubovani vzdélani — nezbytné pro vykon sluzby. Ma nejrazné&jsi formy
napfiklad studium na vysoké Skole nebo celozivotni vzdélavani.
Prohlubovani vzdélani musi souviset s vykonem sluzby, pokud by statni
zameéstnanec mél zajem o vzdélani, které nesouvisi s jeho vykonem
sluzby, tak ma podle § 69 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
moznost prerusit vykon sluzby za ucelem dalSiho vzdélavani nebo

odborné staze. Statni zaméstnanci maiji téZ pravo na studijni volno.™

e) Na plat a platovy postup — na platovy postup ma narok pouze v pfipadé,
Ze spliiuje podminky pro postup do vysSi platové tfidy. Kazdému
zaméstnanci nalezi platovy tarif podle jeho zarazeni do platové tfidy a
platového stupné.” Zakladni vymezeni platovych tfid nalezneme v pfiloze
zakona o statni sluzbé a v nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu
spravnich €innosti. Platové tfidy se od sebe odliSuji vzdélanim, sluzebnim

oznacenim, c&innosti statniho zaméstnance a praxe. Zakonik prace

7 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzeri: Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 134

5 Odménovani statnich zaméstnanc( - Statni sluzba. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2024 . Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovanistatnich-zamestnancu.aspx [cit. 11.03.2024].
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f)

9)

h)

rozliSuje 16 platovych tfid, ale pro uUcely statnich zaméstnancu, dle
zakona o statni sluzbé, se prvni az ctvrta Cast nepouziva z duvodu
pozadavkud na minimalni vzdélani. Zakon o statni sluzbé dale umoznuje
moznost pfiplatk(l za vedeni, pfes€asy a zvlastni nebo osobni pfiplatky a
mozZnost odmén za Uspésné splnéni Ukolt nebo sluzebni pohotovost.”
Prefazeni do nizsi platové tfidy sluzebniho mista je mozné pouze se
souhlasem statniho zaméstnance. Bez souhlasu statniho zaméstnance
muze dojit k pfefazeni do nizSi platové tfidy, pouze na zakladé zakonné
Upravy nebo pokud se dle jiného zakona méni pusobnost sluzebniho

uradu.

Odmitnuti vyrizovat sluzebni tkoly nepatrici do oboru statni sluzby, ve
kterém statni sluzbu vykonava — reflektuje povinnost vzdélavat se v oboru

sluzby a doplfiovat si predpoklady pro fadny vykon sluzby.””

Odmitnuti splnéni sluZzebniho ukolu, ktery ma osobné plnit predstaveny
dle jiného pravniho prepisu, sluzebniho pfedpisu ¢i pfikazu — zabrafuje
pfenaseni odpovédnosti pfedstavenych na statni zaméstnance. Neplati
v pfipadé trvalého zastupovani dle § 9 odst. 7 nebo kratkodobého
zastupovani § 66 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Podani stiznosti ve vécech vykonu statni sluzby a sluzebnich vztah( —
stiznost vyfizuje predstaveny, ktery je nadfizen statnimu zaméstnanci
nebo sluzebni organ, neni-li zdkonem stanoveno jinak. StiZznost nesmi
vyfizovat predstaveny nebo sluzebni organ, vi&i kterému stiznost
smérfuje, takovou stiznost vyfizuje nadfizeny sluzebni organ nebo
pfedstaveny prfedstaveného nebo sluzebniho organu. Dle zakona musi
byt stiznost vyfizena nejpozdéji do 30 dni od jejiho podani. Statni
zameéstnanec mulze zazadat o pomoc s feSenim stiznosti odborovou

organizaci, radu statnich zaméstnancl a ve vécech tykajicich se

76§ 150, § 151 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

7 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. zakon o statni sluzb& s poznamkami. Plzef: Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-
518-0, str. 135
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bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby zastupce statnich

zaméstnanct pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby.”

i) Domahani se zakonnym zpusobem svych prav, které vyplivaji ze

sluzebniho poméru

VycCet prav neni koneCny a dalSi prava a povinnosti statnich zaméstnancu
mohou vyplivat z jinych ustanoveni zakona o statni suzbé, z jinych zakond nebo

sluzebnich predpisu.

6 Navrhy legislativhich zmén

V 1été roku 2023 pfipravilo Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dalSimi resorty a
zastupci akademického a neziskového sektoru rozsahlou novelu zakona o statni
sluzb&. Novela ma pfispét k efektivnéjSimu vykonu statni sluzby, vétsi flexibilité
v personalnich otazkach a omezeni zbyte€ného papirovani. Vit Rakusan slibuje i
zménu ve snizeni byrokracie. Jednim z hlavnich bodd novely je vytvoreni
nezavislé komise, ktera ma posilit zaruku nezavislosti statni sluzby a chranit
pred politizaci. Komise by rozhodovala o namitkach proti sluzebnimu hodnoceni
a ve vécech poruSeni sluzebni kazné u skupiny vysokych statnich urednikd.
Timto krokem by se rozhodovani pfesunulo mimo statni sluzbu samotnou, coz
zaruCi nestrannost pfi posuzovani. Dojde k odstranéni povinnosti provadét
pravidelna sluzebni hodnoceni, které predstavuje velikou administrativni zatéz.
Zjednodusi se proces vzdélavani statniho zaméstnance i skladani urednické
zkous$ky, kde se obecna a zvlastni ¢ast bude konat oddélené a bude tak mozné
kazdou z Casti zkouSky opakovat zvlast. DalSim dulezitym aspektem novely je
moznost zaméstnat odborniky bez formalniho vzdélani v urcitych pfipadech, jako
je napfiklad oblast informacnich a komunikacnich technologii. Tato vyjimka ma
umoznit pruznéjsi pfijimani zaméstnancu do statni sluzby a zapojeni zku$enych
odbornikl z praxe. Novela téz pocita s upravou doby, kdy je zaméstnanec
zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi. Navrhuje se zkraceni doby
zarazeni mimo sluzbu na 3 mésice, coz pfinese uspory do statniho rozpoctu.

DalS$i uspory verejnych penéz pfinese prodluzeni doby nutné pro vznik naroku na

7% 8157 a §158 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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odbytné, s cilem ucinnéji regulovat tento institut, ktery se v sou€asné podobé
neosvedcil. Zjednodusi se téz karny proces, ktery doted byl v pravomoci pouze
karné komise. Namisto karné komise bude nové rozhodovat pfimo sluzebni
organ. Za méné zavazné sluzebni kazné bude napomenuti, u zavazného
poruseni ukonceni sluzebniho poméru a pro pfipad zvlast zavazného poruseni
okamzité skonceni sluzebniho poméru. Cilem je, aby zména méla povahu
moderni statni sluzby, moderniho zaméstnani s menSi byrokracii, flexibilnéjSiho
pfijimani zaméstnancl, uSetfeni Uuspor statniho rozpoétu a jeji celkové
zjednoduSeni. Novela byla odeslana resortem dne 14. srpna 2023 do
meziresortniho pfipominkového fizeni a by ji méla projednat do konce roku
2023.7

7® Zpravodajstvi — moderni, kvalitni a efektivni statni sluzba bez byrokracie. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2024 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/moderni-
kvalitni-a-efektivni-statni-sluzba-bez-byrokracie-vnitro-pripravilo-novelu-sluzebniho-zakona.aspx
[2024-12-03]
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V ramci této bakalarské prace jsem se na zaCatku zabyvala pravni Upravou
obsazovani sluzebnich mist ve sluzebnim ufadu, ktera je kliCovym prvkem
verejného sektoru a zajistuje efektivni fungovani statni spravy. Hlavni pravni
pramen, ze které tato prace Cerpa, je zakon &. 234/2014 Sb., zakon o statni
sluzbé. Dale v praci byly definovany zakladni pojmy jako napfiklad ustfedni
organ statni spravy, statni zaméstnanec, sluZzebni organ, sluzebni organ apod.
Cilem bakalarské prace bylo popsat pravni aspekty obsazovani sluzebnich mist
do sluzebniho ufadu, které jsem popsala ve treti kapitole této prace. Pracovni
vztah statniho zaméstnance vznika rozhodnutim sluzebniho organu a k pfijeti do
sluzebniho poméru je nutné doloZit potfebné dokumenty a Cestna prohlaseni.
Mezi potfebné dokumenty Fadime vypis z Rejstfiku trestu a prukaz totoznosti,
kterym si ovéfime statni obCanstvi a vék zadatele a Cestné prohlaseni budeme
potifebovat v pfipadé prohlaseni totoznosti nebo pfi dokazovani znalosti Ceského
jazyka. Pri pfijeti do sluzebniho poméru je dllezité slozeni sluzebni slibu. Po
pfijeti je nutné, aby statni zaméstnavatel vykonat do 12 mésict ufednickou
zkousku, ktera se sklada z pisemné obecné Casti a zvlastni Casti, ktera se
vykonava ustné pred zkuSebni komisi. V nasledujici Casti prace byly popsany
jednotlivé zmény ve sluzebnim pomeéru jako jsou napfiklad sluzebni cesta,
zastupovani, pfelozeni, zafazeni mimo vykon sluzby, zafazeni na jiné sluzebni
misto nebo zména doby trvani sluzebniho pomeéru. Zmeény sluzebniho poméru
jsou jednostranné a zaméstnanec je povinen se jim podfidit. Pfedposledni
kapitola je vénovana jednotlivym pravim a povinnostem, které maiji statni
zaméstnanci po obsazeni na sluzebni misto. ZavéreCna c€ast byla vénovana
pfipravované novele zakona o statni sluzbé, ktera ma za ukol modernizovat
pravni Upravu problematiky. Novela zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, je
pfipravovana Ministerstvem vnitra ve spolupraci s dalSimi resorty, pfinasi
dalezité zmény s cilem zefektivnit statni sluzbu, posilit transparentnost, flexibilitu
pfijimani zaméstnancu, celkové zjednoduSeni pracovnich procest a usporu

statniho rozpoctu.
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