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Anotace

Tato prace se zabyva zahrani¢ni rozvojovou spolupraci CR v Gruzii a Afghanistanu
vroce 2018. V teoretické cCasti popisuje prostiedi, ve kterém zahrani¢ni rozvojova
spoluprace vznika, popisuje nékteré vybrané problémy globalizace, mezinarodnich
vztahti a pokraduje historickym vyvojem Ceskoslovenské a nasledné Ceské zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. V praktické Casti je popsana problematika rozvojové spoluprace
CR ve vztahu ke Gruzii a Afghanistinu. Podrobnéji jsou popsany dva malé lokalni

projekty uskute¢néné v roce 2018 v Afghanistanu.
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This thesis deals with the Czech development cooperation in Georgia and Afghanistan
in 2018. In its theoretical part it describes the milieu where the development cooperation
begins; it also describes some chosen globalisation issues, international relations and goes
on with describing the historical development of the Czechoslovak and followingly the
Czech foreign development cooperation. In the practical part the problems of the
development cooperation of the Czech Republic are analysed in relation to Georgia and
Afghanistan. Two small local projects realized in Afghanistan in 2018 are further

described in details.
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UvVOD

Zahrani¢ni rozvojové spoluprace je nedilnou souéasti Seské zahraniéni politiky. CR
se jako ¢len organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj zavazala navySovat objem
finan¢nich prostfedka. Cilem je ptispévek ve vysi az 0,33 procenta HDP v roce 2030
oproti soucasnym 0,14 procenta HDP. Pfi splnéni tohoto zavazku by se tak ZRS stala
velmi vyznamnou soucasti vladnich vydajt.

Cilem této prace bude zkoumat problematiku ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Vv kontextu s jejim vyznamem v celkovém systému fungovani soucasného svéta. Soucasti
bude ndhled do problémi globalizace, mezindrodnich vztahi a zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, zejména pak cili  udrzitelného rozvoje v obecné  roviné
na mezinarodni Grovni.

Podrobnéji budou rozebrany trendy soucasné ceské rozvojové spoluprace
v souvislosti s historickym vyvojem.

Gruzie spadé od roku 2018 do skupiny zemi s nejvyssi prioritou ZRS CR. Afghanistan
je od roku 2017 ptefazen ze skupiny prioritnich zemi mezi zemé specifické. Zaméteni
praktické casti bude veénovano situaci ZRS v Gruzii
a Afghénistanu v roce 2018. Snahou bude zmapovat ceskou rozvojovou spolupraci
v téchto zemich, porovnat jeji rozsah mezi CR a vySe uvedenymi zemémi a pokusit se
predikovat dal$i moZzny vyvoj pokracovani Ceské ZRS v téchto zemich na nejblizsi
obdobi.

Podrobné budou rozebrany dva malé lokalni projekty v Afghéanistanu, které jsou

realizovany prostfednictvim zastupitelského tifadu CR v Kabulu.



TEORETICKA CAST

1  GLOBALIZACE

1.1 COTO JE GLOBALIZACE?

Pojem globalizace jako takovy nema dlouhého trvani, i kdyz urcité naznaky toho, co
si za timto pojmem piedstavujeme je mozna hledat jiz v prubéhu trvani starovékych
civilizaci, kdy zejména Rimska fife prenasela na dobitd uzemi své poiadky a rovnéz
vyznamné ovliviiovala své sousedy. Ur¢itym zplisobem ma na globalizaci sviyj podil vira,
kdy kiest'anstvi vyznamnym zptisobem ovliviiovalo ,,moderni mysleni* obyvatel Evropy,
kteti byli ve své podstaté nejvétsimi hybateli pocatku dynamickych zmén, kterych jsme
Vv soucasnosti svédky v celosvétovém méfitku. Pojem globalizace se jako takovy objevuje
az v druhé poloving 20. stoleti v britském tydeniku The Spectator. Je vSak mozné, jak
uvadéji jiné zdroje, ze vyraz globalizace pouzil jako prvni americky ekonom T. Lewit v
80. letech dvacatého stoleti v popisu vyvoje svétové ekonomiky.!

Vzhledem K relativné kratkému trvani pojmu globalizace, neexistuje do dnesnich dnti
jeho ustalend definice. Sir$i vefejnost viak termin globalizace vnima jako dynamicky
proces ekonomickych, politickych, technickych a kulturné socialnich zmén, jejichz
disledkem je sblizovani jednotlivych sfér lidskych ¢innosti.

Komplexnim procesem globalizace se zabyva mnoho védnich obort a je tak velmi
sloZité tento pojem definovat. Pro ptiklad autor uvadi jednu z mnoha definic zné&jicich
ekonomickém systému. Toto je ziejmé jediné kritérium, na kterém se shodnou teoretici
zabyvajici se timto jevem, aniz by se tim vzdavali moznosti do pojmu zahrnout celé sady
dalsich socialnich, politickych, kulturnich, socialné psychologickych a dalsich vztahii s
globalizaci souvisejicich.

Je-li globalizace pro lidstvo piinosem ¢i nikoliv, zjistime az postupem Ccasu.

V soucasnosti jsou pristupy k chapani globalizace jak pozitivni ve smyslu jeji nezbytnosti

1 ROLNY, Ivo, LACINA, Lubor. Globalizace, etika, ekonomika. Ostrava: Key Publishing, 2008. 281 s.
ISBN 978-80-87071-62-5., str. 19

2 DLOUHA, Jana., DLOUHY, Jifi., MEZRICKY, Véclav. Globalizace a globélni problémy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2006. 312 s. ISBN 978-80-87076-01-X., str. 11
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k rostoucimu ekonomickému vyvoji, tak negativni z pohledu jejich dopadi a rizik. Je
ziegm¢, ze  lidé  vliv  globalizace  nejvice  pocituji v ekonomické
a technologické oblasti, kde dochazi vzhledem k nepfitomnosti jazykovych bariér
k rychlejSimu procesu sjednocovani, na rozdil od vzdélavacich a legislativnich oblasti,
kde je proces globalizace znaéné pomalejsi. Casto je globalizace také kritizovana, protoZe
snizuje suverenitu a vyznam jednotlivych statti. Globalni rozvoj s sebou pfinasi také
rostouci vzajemnou provazanost jednotlivych statl a jejich obyvatel, ktera usti v rostouci
vliv nadnarodnich a institucionalnich organizaci. Ackoliv se pravé tyto organizace a
jednotlivé staty v chudych zemich snazi o udrzitelny rozvoj za pfispéni nemalych
finanénich prostredkt, z ekonomického hlediska jsou nejvétsimi hybateli souc¢asného
ekonomického Zivota nadnirodni vyrobni a obchodni korporace. Bohuzel neexistuje
dostate¢na moznost jejich kontroly a ptipadna regulace a jejich fungovani neni nikterak

pod dohledem ,,obecného zajmu“.
1.2 GLOBALIZACE A PRICINY JEJIHO VZNIKU

Jak jiz bylo uvedeno vyse, existuje celd fada riznych, slozité provazanych podnéta,
které spustily vznik a rozvoj globaliza¢niho procesu. Je moZzné uvést, Ze se jedna
o0 pfirozeny vyvoj, majici zéklady, v rozvoji komunikaci a postupt v riznych oborech
¢innosti, uvolnéni obchodu a masivnimu vzniku novych nadndrodnich spole¢nosti
a korporaci.’

Z historického pohledu bylo n€kolik obdobi, které 1ze povazovat za pielomové, avSak
asi nejvyznamnéjSim byla primyslova revoluce, ktera vedla k Gtlumu manufakturni
vyroby a ke vzniku automatizované strojni vyroby, coz méelo zasadni dopad na vyuziti
lidského kapitalu a spoleCenské zmény ztoho vyplyvajici. Pravé technologicky a
technicky pokrok byl a je hlavnim tahounem globalizace. Rozvoj velkovyroby a
automatizované vyroby vedl ke vzniku velkych tovaren a vyrobnich podniki, které mély,
vzhledem Kk vyrobnim kapacitam, potfebu hledat dalsi trhy, a ne se uspokojit pouze
s tradicnim lokalnim trhem. Proto bylo soubéZné srozvojem vyroby nutné vytvaiet
dopravni infrastrukturu, s kterou Sel ruku v ruce vyvoj dopravnich prostredki (od parniho

stroje, ke spalovacim motorim a elektromotortim). Dfive nemoZzna nebo nerentabilni

3 BERNASEK, Viclav a kol. Globalizaéni procesy ve svétové ekonomice. Praha: Oeconomica, 2002. 250
s. ISBN 978-80-245-0265-8., str. 18
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doprava zbozi a materidlu se stala dostupnou, a byl tak nastartovan proces, ktery trva
dodnes. Celkove se tak zvysila dostupnost dopravy
s ohledem na pokles nakladu s tim spojenych. Soubézné s technologickym a technickym
pokrokem je proces zdokonalovani pfenosu informaci. Plosnd distribuce tisku, vznik
telegrafu, telefonu, rozhlasu nebo televizoru, umoznil lidem ve velmi kratkém casovém
useku zdokonalit komunikaci a §ifit informace. Vyrazné také ovlivnil spolecensky Zivot
diky Sifeni informaci v masovém rozsahu.

Zcela zasadnim se stalo rozSifeni internetu, ktery je jiz v soucasné dobé nedilnou
soucasti trzniho i soukromého zivota ve vSech ekonomikach. Nékteré staty jsou si
vyznamu medidlnich kanalt védomy tak, ze je vnimaji i jako potencialni hrozby pro
fungovani svych vladnoucich rezimu. Dochazi tak K riznym typiim cenzury. Spole¢né s

rozvojem vyroby a narustem produkce doSlo k zizeni spoluprdce v mezinarodnim

obchodé.

1.3 VZTAH GLOBALIZACE A ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Z pohledu zahrani¢ni rozvojové spoluprace je v soucCasné dobé globalizace
neopomenutelnym tématem vSech vyspélych zemi. S jejim vlivem a disledky z nich
plynoucimi se v urcité mife setkavaji témét vSichni obyvatelé planety béhem svych
kazdodennich Cinnosti. Stale vEtsi ¢ast svétoveé populace povazuje dostupnost informaci
pomoci tiSténych medii, radia, televize a hlavné internetu za samoziejmou. Diky
rozsahlym technologickym, kulturnim a rovnéZz spoleCenskym zménam, doslo
K vysokému narustu konkurence na mezinarodnim trhu. S investicemi do infrastruktury
(dopravni, komunika¢ni a organiza¢ni) dochézi k vyraznému zrychleni logistiky a tim
padem k sjednocovani diive, pro svou vzdalenost, izolovanych trhi.

Globalizace tak stale vyraznéji pronikd do zivotl vétSiny obyvatel na Zemi, ptimo
ovliviiuje hospodaistvi, politiku, kulturu a celkove i1 zivotni Urovent obéant jednotlivych
statl, ¢imZ je z hlediska rozvoje neopomenutelnou. Globalizace zasahuje takika do vSech
obort lidské Cinnosti a jeji podrobné zkoumani by vydalo na nékolik samostatnych praci.
Nicméné jako uvod do problematiky rozvojové spoluprace je vhodné uvést alespon
nékolik zékladnich faktt. Pfi hledani souvislosti je nasnadé dospét k ndzoru, Ze soucasna
rozvojova spoluprace je do urcité miry reflexi k nerovnosti na mezindrodnich trzich a

V socialnich oblastech zpiisobenou rozdilnou dynamikou vyvoje v bohaté a chudé¢ casti
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svéta. Zaroven vsak rozvojova spoluprace prohlubuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry,
kdy bohatsi staty a darci rozsifuji miru svého vlivu v oblastech ¢innosti, o kterych se
domnivaji, ze jsou pro lidstvo dobré a tim zaroven dochazi k urcité internacionalizaci a

postupu dalsiho rozvoje globalizace.

1.4 GLOBALIZACE A ZIVOTNI PROSTREDI

Jak autor zminil v prvni kapitole, globalizace ptedstavuje vzajemné propojeni svéta
na mezindrodni Grovni v oblasti kulturni, politické, technologické, ekonomické a socidlni.
Nespornym je také vliv globalizace na zivotni prostfedi. Kolektiv autor uvadi, ze vazné
potize v oblasti Zivotniho prostfedi se v rozsahlém métitku objevily na pocatku sedesatych
let 20. stoleti.*

Z pohledu provazanosti globalizace a rozvojové spoluprace je vhodné nastinit fakta
tykajici se popula¢niho ristu, klimatickych zmén a zneciStovani vody. VSechny tyto
oblasti predstavuji do urcité miry globalni problémy, které se snazi feSit a napravovat

udrzitelny rozvoj.

1.4.1 POPULACNI RUST

velmi dynamicky a zaroven nerovnomérny. PoCet obyvatel Zemé se odhaduje na 7,5
miliardy. Odhad, kolik lidi zilo ve starovéku je velmi nespolehlivy, avSak
z matematickych modelt 1ze vyvoj populace odvodit. Podle odhadi dosdhla naSe
populace prvni miliardy aZ né€kdy na pfelomu 18. a 19. stoleti. Od té doby je jiz
dolozitelné stale vzristajici tempo rustu populace do dne$nich dni. Od pocatku 19. do
konce 20. stoleti ptibylo na Zemi pét miliard lidi. Za prvnich dvacet let, to je za jednu

desetinu piedchézejiciho obdobi se lidstvo rozmnoZilo o dal3i 1,5 miliardy obyvatel. °

4 DLOUHA, Jana, Jiti DLOUHY a Vaclav MEZRICKY. Globalizace a globalni problémy: Sbornik textt
k celouniverzitnimu kurzu "Globalizace a globalni problémy" 2005-2007. Praha: Univerzita Karlova, 2006,
s. 207.

5 MEZRICKY, Vaclav. Globalizace. Praha: Portal, 2003, s. 31.
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Nasledujici obrazek ¢.1 je grafické znazornéni, které ukazuje historii populacniho

vyvoje do roku 2011.
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Obrizek 1 Svétova populace v letech 1800 az 2011 ©

V grafu je ziejmé, ze se sklon kiivky stale zvétSuje. Zatimco mezi lety 1804 az
1927 se jednalo o celkem pozvolny riist, od roku 1927 doslo k prudkému nariistu. Za
rastem celkové populace stoji nesporné stale kvalitngjsi 1ékaiska péce, efektivnéjsi
ziskavani potravin a jejich dostupnost.

Organizace spojenych narodi (OSN) odhaduje pokracovani popula¢niho ristu do
roku 2050 az na 9,8 miliardy a néasledné snizeni dynamiky rdstu na 11,2 miliardy v roce
2100. 7

6 Https://magazin.gnosis.cz/lidska-populace [online]. Praha: Libor Kukli§, 2019 [cit. 2019-02-17].
Dostupné z: https://magazin.gnosis.cz/lidska-populace

7Https://www.un.org/deveIopment/desa/en/news/popuIation/world-popuIation-prospects-2017.htmI.
Https://www.un.org [online]. New York: UN, 2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html” Zdroj:
https://magazin.gnosis.cz/lidska-populace/
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Obrizek 2 Svétova populace prognéza do roku 2050 8

Demograficky rist zavisi na mnoha faktorech. Zakladnim je vSak pomér mezi
umrtnosti a porodnosti. Je patrnd zvySujici se péfe o novorozence, zlepSujici se
hygienické podminky a lepsi zdravotni péce. Tyto skuteénosti vedou ke strméjSimu
poklesu umrtnosti nez poklesu porodnosti, ehoz diisledkem je zvyseny populaéni rist.®

Dynamika ristu populace vSak jak jiz bylo uvedeno vySe, neni ve svété rozlozena
stejnou mérou. Zatimco zapadni civilizace, potazmo rozvinuté staty prochazi v soucasné
dobé v nékolika piipadech i recesi, a dochdzi tak ke snizovani poctu ptvodniho
obyvatelstva, dynamika populaéni riistu v rozvojovém svéte se zvysuje.

. Jeden ze zdkladnich mechanismii, jimz se dynamika pocetnosti lidstva Fidi, je tzv.
demograficka transformace. “*°

Je prokazatelné, ze se v prumyslové rozvinutych zemich, kde je 1ékaiska péce na

vysoké urovni, porodnost a umrtnost vyrovnaly. Z téchto divodl Ize rozvinuté zemée

8 Https://magazin.gnosis.cz/lidska-populace [online]. Praha: Libor Kukli§, 2019 [cit. 2019-02-17].
Dostupné z: https://magazin.gnosis.cz/lidska-populace

9 DLOUHA, Jana, Jiti DLOUHY a Vaclav MEZRICKY. Globalizace a globalni problémy: Sbornik texti
k celouniverzitnimu kurzu "Globalizace a globalni problémy" 2005-2007. Praha: Univerzita Karlova, 2006,
s. 207

10 MEZRICKY, Véclav. Globalizace. Praha: Portal, 2003, s. 36-37.
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oznacit jako ty, které jiz prosly demografickou transformaci. Protoze jiz prosly
demografickou transformaci, byvaji charakteristické snizenou porodnosti a umrtnosti. Ty
zem¢, které demografickou transformaci neprosly, maji naopak vyssi tmrtnost, kterou
vSak porodnosti znacn¢€ prevysuji. S rostoucim populacnim rstem souvisi problémy typu
chudoby, nedostatku vody a potravin. Rozvojova spoluprace v téchto oblastech bude

popséna v kapitole o rozvojové spolupraci.
142 KLIMATICKE ZMENY

Klimatické zmény jsou tak jako globalni populacni riist vdznym problémem. K feSeni
problému je nezbytna mezinarodni spoluprice, nebot’ opatfeni nutnd ke zpomaleni
klimatickych zmén jsou zna¢né nékladna a z ekonomického hlediska ziské ten, kdo se
takovych opatfeni nebude ucastnit, zna¢nou komparativni vyhodu. Je tak na
mezinarodnich spolecenstvich a organizacich vyvijet neustaly tlak na vSechny ¢leny, aby
vibec k néjakému zmirnéni dopadi globalniho ekonomického rozvoje na Zivotni
prostfedi doslo. Klimatické zmény se dotykaji v urcité mife vSech obyvatel planety,
nehled€ na miru jejich vlastniho pfi¢inéni témto zméndm. Pfi¢inami klimatickych zmén
se zabyva Siroka odborna vefejnost. K hlavnim mezinarodnim spolkiim, zabyvajicim se
feSenim zmén klimatu se od roku 1988 fadi Mezindrodni panel pro zménu klimatu, ktery
vznikl na zéklad¢ iniciativy Generalniho shromazdéni OSN.

Na strankach ministerstva Zivotniho prostiedi CR je pfi¢ina zmény klimatu popsana
nasledovné ,, Pricinou zmény klimatu je s nejvétsi pravdépodobnosti zesilovani
prirozeného sklenikového efektu atmosféry v diisledku lidské cinnosti a nadmérného
zvySovani antropogennich emisi sklenikovych plynii. Zménou klimatu je ohrozeno

fungovani vsech krajinnych slozek véetné lidské spolecnosti. 1t

1.4.3 ZNECISTENI VODY

Voda je v soucasné dobé obohacovana riznymi nezadoucimi latkami, které se do ni
dostavaji jako dusledek lidské Cinnosti. Z téchto divodi je mozné, Ze se s vodou

surCitym stupném zneCiSténi setkava témét kazdy Cloveék. Latky znecCistujici vodu

1 Https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu [online]. Praha: © 2008-2019 Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2019 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu
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bychom mohli rozdé¢lit do nékolika skupin. Zpravidla se uvadi znecisténi fyzikalni
zpusobené piskem, riiznymi usazeninami ¢i organickymi latkami, dale znecisténi
chemické zplisobené napftiklad t€zkymi kovy, dusi¢nany a riznymi hnojivy a konecné
zneCisténi biologické znecisténi zplisobené plisnémi, bakteriemi, viry a fasami. Ne vzdy
v disledku poziti takto zavadné vody dochazi k okamzité reakci lidského organismu, ale
z dlouhodobgjsiho hlediska mize mit spotieba znecisténé vody az fatalni nasledky.

U povrchovych vod dochazi k znecisténi zejména pramyslovou a zemédé€lskou
¢innosti, V posledni dob¢ je vSak na poradu dne znecisténi vod mikroplasty, kdy jesté

presnou skodlivost takto zne¢isténé vody a jeji vliv na lidsky organismus nezname. 12
1.44 DOSTUPNOST PITNE VODY

Zasoby pitné vody se na Zemi nevyskytuji rovnomérné, coz zpisobuje obavy
Z nedostatku pitné vody pro budouci lidskou populaci. Nejvétsi zasobarnou sladké vody
jsou pevninské ledovce (24 mil. km®) nésleduji podpovrchové vody (23,7 mil. km?),
a zbytek sladké vody najdeme v jezerech a fekach (13,5 mil. km®). Z rozlozeni sladkych
vod na sousi je ziejmé, Ze z jejich celkového mnozstvi 1ze pro lidskou spolecnost vyuzivat
jen velice nepatrny podil.*®

Zprava OSN z roku 2015 tika, Ze do roku 2030 budou az ti'i miliardy lidi v celkem 48
zemi svéta Celit nedostatku vody. Mezi takto zasazené zemé se fadi 1 nejlidnatéjSi zemé
svéta jako Cina, Indie, Pakistan, Iran, Irak, sever Afriky, oblast Stiedozemniho moie a
dalsi. 4

Problémy nastinéné v této kapitole souvisi s pojmem udrzitelného rozvoje, ktery bude

V této praci popsan jako soucast rozvojoveé agendy 2030.

12 Http://www.avcr.cz/cs/pro-media/aktuality/Kvalita-pitne-vody-klesa-mini-vedci/ [online]. Praha: Alice
Horagkova, Odbor medialni komunikace Kanceldie AV CR, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.avcr.cz/cs/pro-media/aktuality/Kvalita-pitne-vody-klesa-mini-vedci/

13 Https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/ps14/fyz_geogr/web/pages/07-voda.html [online]. Brno: RNDr.
Ales§ Ruda, Ph.D, 2014 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/ps14/fyz_geogr/web/pages/07-voda.html

YHttps://dvojka.rozhlas.cz/osn-varuje-za-10-let-budou-3-miliardy-lidi-bez-vody-kam-se-asi-pujdou-
napit-7482005 [online]. Praha: Martina Kocianovad, 2015 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
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1.45 TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ

Od sedesatych let 20. stoleti si lidstvo zacalo uvédomovat, ze zdroje nejsou
nevycCerpatelné. Se stale vétSim rozvojem pramyslu a dopravy si rovnéz zacalo stale vice
piipoustét Skodlivost lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi. Trvale udrZzitelny rozvoj je spjat
se zivotnim prostiedim a ke komplexnosti tohoto pojmu, jak to v takovych ptipadech
byva, neexistuje jeho jednotna definice. Pro pfedstavu lze uvést jednu z mnoha definic,
kterou uvedla Svétova komise pro Zivotni prostiedi v roce 1987.

, Irvale wudrZitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery napliuje potieby
pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci napliiovat potreby
své. “1®

Hlavnim cilem udrzitelného rozvoje by mélo byt harmonizovat hospodatsky
a spolecensky pokrok a pfitom zachovat Zivotni prostiedi pro dalsi generace v pokud
mozno co nejméné¢ pozmeénéné¢ podobé. Udrzitelny rozvoj by proto mél vytvaret
rovnovahu mezi ekonomikou, socidlnimi aspekty a zivotnim prostiedim. Vyznacuje se
také vyvazovanim mezindrodnich vztahli mezi rozvinutymi zemémi a rozvojovym
svétem, riznymi spole¢enskymi skupinami, dneSkem a budoucnosti apod. Neni proto
divu, Ze se vétSina statd i mezinarodnich spolecenstvi snazi o uplatnéni principt
udrzitelného rozvoje. Udrzitelny rozvoj se tak stal hlavnim vychodiskem mezinarodni
rozvojové spoluprace, kdy OSN navézala na predchozi cile a definovala ve své Agendé

2030 dalsi smétovani svétové rozvojové spoluprace bude rozebrano podrobnéji nize.

15 Nase spolecna budoucnost: Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. z anglického originalu pfelozil

Pavel Kor¢ak. — 1. vyd. — Praha: Academia, 1991. — 297 s. ISBN 80-85368-07-2
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2 MEZINARODNI VZTAHY

Mezinarodni vztahy jsou védnim oborem zabyvajicim se vztahem mezi jednotlivymi
subjekty mezindrodnich vztahii, kterymi byvaji samostatné staty, federace, unie,
mezinarodni organizace, politické strany, humanitarni organizace a jina uskupeni.*®

Historicky 1ze mezinarodni vztahy sledovat jiz v dobach starovéku, zejména mezi
tehdej$imi mocnostmi a jejich sousedskym okolim (Cina, Indie, Egypt, Recko
a zhlediska soucasnosti nejvyznamnéjsi Rimskd fiSe jako zaklad anglosaského
a evropského smysleni. Az do konce Prvni svétové valky byl obor mezinarodnich vztahu
jako vé&dni disciplina soucasti politologie. Po jejim skonceni Ize jiz o mezinarodnich
vztazich hovofit jako o samostatné védni discipling, avSak stile fazené jako podobor
politologie. Souc¢asti mezinarodnich vztaht je nékolik okruhd, z nichz lze vyjmenovat

vyzkum v oblasti zahrani¢nich vztahii a nastrojd, které jsou v zahrani¢nich vztazich

vyuzivany.
2.1 DIPLOMACIE

Diplomacie jako nastroj zahrani¢ni politiky zajistuje z4jmy subjektl, které zastupuje.
Ve vétsing piipadil se jedna o staty, ale mohou to byt rovnéz zastoupeni nadnarodnich
spoleCenstvi (federace, unie, mezindrodni organizace) Lze ji povaZovat za uméni a
jednotlivi diplomaté jsou peclivé vybirani a systematicky vzdelavani. Jejich protokolarni
postaveni na zastupitelskych Gfadech je ureno podle diplomatickych hodnosti. Vedouci
diplomaté byvaji zpravidla v hodnosti velvyslance, ptipadné rady vyslance. Vyssi
diplomaté maji ptid€lené, ptipadné proplijcené¢ hodnosti velvyslaneckého rady,l. a 2.
tajemnika. Niz§imi, juniornimi diplomaty jsou potom 3. tajemnik a ata$é. Casto dochazi
k zamén¢ v piipadech specializovanych atasé (vojensky, zemédélsky, ekonomicky,

rozvojovy a dalsi), kdy oznaeni ata§¢ v urcitém oboru nepifedstavuje diplomatickou

16 Http://www.mvi.estranky.cz/clanky/1_mezinarodni-vztahy-jako-veda_-teoreticke-koncepty-a-metodika-
oboru.html [online]. © 2018 eStranky.cz, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.mvi.estranky.cz/clanky/1_mezinarodni-vztahy-jako-veda_-teoreticke-koncepty-a-metodika-
oboru.html
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hodnost, ale specializaci. Napiiklad vojensky atasé mtze byt v hodnosti velvyslaneckého
rady. 1

Diplomatické vysady a imunity v souasné dobé vychazeji z Videnské umluvy o
diplomatickych stycich z roku 1964, ktera v sob¢ zahrnuje do té doby pouzivané obyceje
Vv diplomatickych vztazich. Mira dodrzovani této umluvy se v jednotlivych zemich miize

lisit a v takovychto pfipadech plati vétSinou pravidla reciprocity.

2.2 MEZINARODNI DOHODY

Mezinarodni dohody jsou pravnim zakladem pro formalizaci vztahli mezi
jednotlivymi subjekty, pfipadné pro danou oblast, kterou upravuji. Na rozdil od
vnitrostatniho prava, neni vefejné mezinarodni pravo fizeno zakony, ale nepsanym
pravem vychazejicim z mezinarodniho obyceje a mezinarodnimi smlouvami. Povaha
mezinarodniho prava je koordina¢ni a vychazi z charakteru prostfedi mezinarodnich
vztahil. Z této vlastnosti mezinarodniho prava vyplyva také stabilizacni povaha
Vv mezinarodnim prostiedi. Tim, kdo pravo vytvari, jsou jednotlivé staty a spolecenstvi, a
zaroven tito aktéfi jsou adresatem pravidel a tim, kdo dané pravo vynucuje. Vztahy mezi
jednotlivymi aktéry mezinarodniho prava jsou zalozeny na svrchovanosti — suverenité
jednotlivych stati a rovnosti mezi nimi. Je ziejmé, zZe v mezinarodnich vztazich
neexistuje zddna nadfizena autorita. Vymahatelnost mezindrodniho prava mutze byt
s ohledem k zac¢astnénym aktérim sporu individualni nebo kolektivni. Individualni
vymahatelnosti byva retorze (odvolani diplomata, neudé€leni viz, vybér cla a dani od
diplomatickych misi), represalie, kdy mize byt pouZito embargo, nebo ukonceni plnéni
zavazkll z mezinarodni smlouvy, pfipadné individualni sebeobrana za pouziti sily
k vytlaeni agresora. Kolektivni vymahatelnosti je potom vylouceni z ur¢ité mezinarodni

organizace, sankce Rady bezpecnosti OSN, pozastaveni dotaci ze spole¢ného financovani

Yhttps://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/hodnosti_a_funkce d
iplomatu_objasneni.html [online]. Praha: MZV CR, [2015] [cit. 2019-02-17]. Dostupné
z.
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/hodnosti_a_funkce_di
plomatu_objasneni.html
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a dalsi. Zejména kolektivni vymahatelnost by méla ptispivat k narovnani nepoméru moci

mezi ,,silnymi a slabsimi* staty ve vojenské a ekonomické oblasti.

V nazvoslovi mezinarodnich smluvnich vztahii se objevuji nasledujici pojmy.
Deklarace, ktera neni pravné zdvazna a vyjadiuje spole¢ny zdmér jednotlivych aktéri nad
danou problematikou. Déle potom rizné umluvy, charty, dohody, protokoly, ujednani a
statuty. VSechna tato oznaceni znamenaji mezinarodni smlouvy a nesou v sob¢ do urcité
miry jeji charakter. VeSkeré pravni smlouvy jsou pro jejich aktéry pravné zavazné.
Z procesniho postupu dochézi nejdiive k jejich pfedbéznému schvaleni — tak zvanému
parafovani, na které navazuje ratifikace, kterd je konecnym schvalenim a pfistoupenim

dané strany ke smlouve.
2.3 MEZINARODNi ORGANIZACE

Historicky dochazelo k mnoha pokusim o vytvofeni mezindrodnich organizaci,
z nichz mnohé mély jepici zivot, nékteré vsak ptispély jako jeden z myslenkovych proudi
pro vznik soucasnych mezinarodnich organizaci. Za zminku stoji mirovy projekt krale
Jittho z Podébrad v letech 1462-1464, jehoz zakladni myslenky poslouzily v dobé vzniku
OSN v roce 1945 a pozdgji i v roce 1993 u vzniku Evropské unie. 18

Na otazku, co je mezinarodni organizaci neexistuje shoda. Je vSak nesporné, ze se
jedna o institucializovanou organizaci, u jejihoz vzniku staly instituce z n¢kolika, ale
alesponn tfi suverénnich statl. Mezindrodni organizace maji jiZ ze své podstaty
mezinarodni pravni subjektivitu, zpravidla stanovenou jiZ v zakladajicim dokumentu
organizace. Ze zakladajiciho dokumentu rovnéz vyplyvaji pravomoci (delegovany
jednotlivymi staty) a struktura dané organizace.

Mezinarodni organizace lze délit podle nékolika kritérii. MiZeme je rozliSovat podle
rozsahu vlivu na globalni (OSN, MMF, WTO, WHO ...) ¢i regionalni (EU, NAFTA,
OBSE...) Dale podle napln€ ¢innosti, pro kterou byly zalozeny (ICAO, IMO mez

namoini organizace, MOP) na politické, hospodaiské, oborové. Nekterym z téchto

18 pPROCHAZKA, Martin. Mirovy projekt Jifiho z Podébrad. Plzeh, 2012. Bakalatské prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni.
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organizaci se autor prace bude vzhledem k jejich zapojeni do rozvojové spoluprace

vénovat podrobngji. Ceska republika je ¢lenem kazdé z téchto organizaci.

2.3.1 OSN

Pojem spojené narody byl pouzit jiz v roce 1942 prezidentem USA Rooseveltem na
konferenci spojenct. Vysledkem konference byl spole¢ny zavazek, ze budou bojovat
proti mocnostem Osy. Dne 24. fijna 1945 byla padesati zemémi ratifikovana Charta OSN,
ktera byla vypracovana v San Francisku Vv priab¢hu jednani o povale¢ném uspotadani
svéta. Tento den je povazovan za datum vzniku Organizace spojenych narodt. Do urcité
miry 1ze OSN povazovat jako nastupnickou organizaci Spolecnosti narodu, ktera vSak
Vv pribehu 2. svétové valky ztratila na vyznamu, protoze nedokazala zajistit mir. Spojené
staty se nikdy nestaly ¢lenem Spojenych narodd a fungovani této organizace bylo
zaloZzeno zejména na vlivu vitéznych mocnosti prvni svétové valky — Francie a Velké
Britanie. Rozpusténa byla az po vzniku OSN v roce 1946.

Organizace spojenych narodll V soucasnosti sdruzuje 193 statl, takika vSechny
uznané staty svéta. Clenové OSN se zavazali spoleénymi silami postupovat v situacich,
které¢ aktudlni doba ptfinasi. Hlavnimi okruhy, kterym celi, jsou svétovy mir
a bezpeCnost, vénuje se problematice lidskych prav, ekonomickych, socialnich
a humanitarnich problému a rovnéz rozvojové spolupraci, ktera bude podrobnéji popsana
dale ve treti kapitole.

Sidlo OSN se nachéazi v New Yorku, a dalsi vyznamna zastoupeni potom napiiklad
ve Vidni, Zenevé, Addis Abeb&, Nairobi, Singapuru a dalSich méstech. Oficidlnimi
jazyky OSN jsou arabstina, ¢instina, angli¢tina, francouzstina, rustina a $panélstina. °

Zakladnim dokumentem OSN je jeji charta, ktera je mezinarodni smlouvou upravujici
vztahy mezi Clenskymi staty a rovnéz cile a zasady spoledenstvi, kterymi se musi
jednotlivé clenské staty ftidit. Upravuje rovnéZ podminky clenstvi v OSN a prava
a povinnosti Clent. Z pravniho hlediska je Charta nadfazena ostatnim mezinarodnim
smlouvdm a ma v ptipadé¢ vzajemného sporu prednost. Zména Charty je moznd za
pfedpokladu dvoutifetinového souhlasu ¢lenti Valného shromdzdéni a vSechny staty

bezpecnostni rady. Historicky jiz ke zménam Charty doslo tiikrat v Sedesatych letech 20.

19 Http://www.un.org/en/sections/about-un/official-languages/. Https://www.un.org [online]. New York:
UN, 2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.un.org/en/sections/about-un/official-languages/
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stoleti a tykaly se zvySeni poctu ¢lenti a hlasii pfi pfijimani rozhodnuti v Radé bezpec¢nosti
a Ekonomické a socialni rade¢.

Struktura OSN je rozsahla. Ma Sest hlavnich organii: Radu bezpec¢nosti, Valné
shromazdéni, Ekonomickou a socialni radu, Mezinarodni soudni dvur, sekretariat
a Porucenskou radu (nyni jiz neaktivni, mé se schazet nepravidelné, v piipadech, kdy to

situace bude vyzadovat). OSN je rovnéz tvofeno fadou agentur a programd.

232 EU

Vzniku Evropské unie pfedchazel integracni proces, jehoz pocatky se datuji do
padesatych let 20. stoleti. V roce 1950 zalozilo Sest stati Evropské spolecenstvi uhli
a oceli, které si kladlo za cil zajistit trvaly mir. Byly to Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Vznikem tohoto spolecCenstvi zacalo
hospodaiské a politické sjednocovani evropskych zemi. V roce 1957 byly podepsany
Rimské smlouvy, kterymi se zakladaji Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS)
a evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Dusledkem vzniku zalozeni
EHS byl vznik spole¢ného trhu. V roce 1960 vznika evropské spolecenstvi volného
obchodu (ESVO) — alternativa k EHS, ktera si klade za cil dosahnout volného pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

V 60. letech se ¢lentim EHS hospodaisky dafi i kviili vzajemnému zruseni cel. V 70.
letech dochazi k prvnimu rozsifovani. 1. ledna 1973 se ¢leny EHS stavaji Dansko, Irsko
a Spojené kralovstvi, ¢imZ se pocet Clenskych stath zvySuje na devét. V fijnu 1973
pfichazi arabsko-izraelskd vélka, jejiz disledkem je energetickd krize a hospodaiské
problémy. V ramci regionalni politiky se v EHS zacinaji pfevadét vyznamné penézni
prostfedky do budovani infrastruktury v chudsich oblastech a na podporu vytvareni
pracovnich mist. V legislativé se zvySuje vliv Evropského parlamentu, jehoZ poslance
mohou ob&ané v roce 1979 poprvé volit piimo. V roce 1981 se Recko stava desatym
&lenskym statem a o pét let pozdgji se EHS rozsituje o Spanélsko a Portugalsko. V roce
1986 je podepsan Jednotny evropsky akt, mezinarodni smlouva, na zakladé které vznika

rozsahly Sestilety program zaméfeny na feSeni problémil volného obchodu mezi staty

20 Http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2014/12/fakta-osn-2005-web.pdf [online]. Praha: Informacni
centrum OSN v Praze, 2005 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2014/12/fakta-osn-2005-web.pdf
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EHS. Disledkem této smlouvy je vznik jednotného trhu. S pddem berlinské zdi dne 9.
listopadu se oteviraji hranice mezi Vychodnim a Zapadnim Némeckem. V fijnu 1990 je
zavrSen proces sjednoceni Némecka, ¢imz zacina proces jeho vyznamnému posileni
postaveni v EHS a nésledné v EU. V roce 1992 byla podepsana tzv. Maastrichtska
smlouva na zéklad¢ které doslo 1. listopadu 1993 ke vzniku Evropské unie a zaroven tak
doslo k dobudovani jednotného trhu zalozeného na volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a
pen¢z. Dalsi rozSifovani nasleduje vroce 1995, 2004, 2007 a posledni pfistoupilo
Chorvatsko v roce 2013. V roce 1997 Amsterdamské smlouvy (tzv. Maastricht II plati od
1.5.1999). Konsolidovala pilite EU a stanovila ¢tyfi cile — problematiku zaméstnanosti a
obcanskych prav, odstranit posledni prekazky volného pohybu osob a posilit vnitini
bezpecnost, dat EU silnéjsi postaveni v mezinarodnich vztazich a vytvofit efektivné;si
strukturu instituci. Nyni se EU sklada z 28 ¢lent, avsak jiz je rozhodnuto o ukonéeni

¢lenstvi Velké Britanie. 2

Hlavnimi organy EU jsou:

Evropska rada, kterd je tvofena nejvysSimi predstaviteli ¢lenskych stath a urcuje
smétovani politiky. Dava rovnéz podnéty k dalSimu rozvoji

Rada EU ve které jsou zastoupeny ¢lenské staty na trovni ministrt, ktefi se usnaseji
na konkrétnich krocich v oblastech plisobnosti jednotlivych resorti. Na pracovni trovni
Vv této Rad¢ napoméaha Vybor stalych zastupci (COREPER).

Evropskd komise — m4 mnoho funkeci, je obdobou vlad na narodnich Urovnich,
podporuje obecny zdjem EU, navrhuje pravni akty, plni rozpocet a fidi programy EU,
Evropsky parlament — zastupuje ob¢any EU, od roku 1979 jsou poslanci voleni v ptfimych
volbach. Spole¢né s Radou EU je legislativni instituci, podili se na schvalovani pravnich
aktli realizovanych v ¢lenskych statech EU a vykonava rozpoctové a kontrolni funkce.

Soudni dviir EU — zajist'uje vyklad a aplikaci evropského prava v ¢lenskych statech
EU a rozhoduje ve vymezenych piipadech o zalobach a otazkach aplikace a interpretace
evropského prava. Od roku 1989 je k Evropskému soudnimu dvoru pfipojen Tribunal,
jehoZ primarnim cilem vzniku bylo zmirnit ptetizeni Soudniho dvora pievzetim ¢asti jeho

agendy, zejména co se tyce individualnich podnétii. Smlouva rovnéz umoziuje zfizovat

21 Https://www.euroskop.cz/20/sekce/pristupnost/ [online]. Praha: Copyright © 2005-2019 Vlada Ceské
republiky, 2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/20/sekce/pristupnost/
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specializované soudy. V roce 2005 vznikl Soud pro vefejnou sluzbu EU, ktery se
zaméfuje na feSeni sporti mezi Institucemi EU a jejich zaméstnanci.

Evropska centralni banka tvoii spolu s ndrodnimi centralnimi bankami tzv. Evropsky
systém centralnich bank, ktery ma za ukol udrzovat cenovou stabilitu a podporuje
hospodarské politiky v Unii. Evropska centralni banka spolu s centralnimi bankami zemi,

jejichz spole¢nou meénou je euro, fidi ménovou politiku Unie.
Ucetni dviir dohlizi na acetnictvi EU

Mezi hlavni instituce EU se tfadi také dva poradni organy. Hospodaisky a socialni
vybor, ktery vyjadiuje nazory zaméstnanci, zaméstnavatelli a organizované obcanské
spoleCnosti na hospodaiské a socialni aspekty. Dale se jednd o Vybor regiont, ktery

vyjadiuje stanoviska regionalnich a mistnich organi.??

2.3.3 OECD

Je pokracovatelem organizace OEEC — organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupréci, ktera byla zalozena jako administrativa pro tzv. Marshalltiv plan v roce 1948.
Zakladaci dokument byl podepsan 14. prosince 1960 a OECD vznikla v roce 1961. 3

Cilem OECD je poskytnout spole¢ny prostor, ve kterém si staty porovnavaji vlastni
zkuSenosti vi¢i riznym druhtim politik, coz jim umoznuje nachazet odpovédi na
problematické otazky, seznamit se s jiz fungujici praxi jinych statd a koordinovat domaci
1 zahrani¢ni politiku s ostatnimi ¢lenskymi staty. Obsahové se OECD vénuje Sirokému
spektru problémi tykajicich se ekonomiky, Zivotniho prostfedi a socialni politiky. Pravni
ramec neni pfesné stanoven, avSak ze vzajemnych vztahl a zaveéra z probihajicich debat
mohou vzniknout 1 zavazné dohody.

Sekretariat v PafiZi shromaZzd'uje data, sleduje trendy a vytvafi analyzy s predikci
dalsiho vyvoje, které vedou k dalsi spolupraci mezi vladami jednotlivych ¢lenli. Snahou

je zmapovat socidlni zmény, rozvoj obchodu, zemédé€lstvi, technologie, zdanéni, ochranu

22 Https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/ [online]. Praha: Copyright © 2005-2019 Vlada Ceské
republiky, 2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/

23 Http://www.oecd.org/about/history/ [online]. Pafiz: © 2018 Organisation for Economic Co-operation
and Development, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.oecd.org/about/history/
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zivotniho prostiedi a dalsi oblasti. Diky kvalitnimu sbéru dat se OECD fadi k nejlepSim
statistickym agenturdm.?

V soucasné¢ dob¢ sdruzuje OECD 36 ekonomicky vyspélych clenskych stath
a strategickymi partnery jsou Brazilie, Indie, Indonésie, Cina a Jihoafricka republika.

Nejvyssim organem OECD je jeji Rada, ve které je zastoupena kazda ¢lenskéd zem¢.
Rada se setkdvd minimalné jednou mésicné na Urovni stalych zastupci, pficemz ji
predseda generalni tajemnik. Jednou ro¢né probiha zaseddni Rady na trovni ministra
Clenskych zemi, kterému pifedsedd jedna z Clenskych zemi. Dal§imi institucemi je
Sekretariat OECD, ktery zajistuje ¢innost OECD v souladu s prioritami stanovenymi
Radou a vytvati zazemi ¢innosti jednotlivych komisi. Sekretariat je slozen dvéma a ptl
tisici ekonomt, pravnikli, védct a dalSich profesiondld. Sidlem Sekretariatu je Patiz.

Nejvyssim predstavitelem OECD je Generalni tajemnik. 2

24 Http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/ [online]. Pafiz: © 2018 Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/

25 Http://www.oecd.org/about/whodoeswhat/ [online]. Paiiz: © 2018 Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/
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3  ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Hned na =zacatku je nezbytné oddélit pojmy zahrani¢ni rozvojové pomoci
a humanitarni pomoci. Humanitarni pomoci se rozumi reakce na aktualni krize zptisobené
ptirodnimi katastrofami ¢i vale¢nymi konflikty zatimco zahraniéni rozvojova pomoc ma
dlouhodob¢;jsi charakter.

Jako nejrelevantnéjsi se jevi definice ODA (official development assistance —
zahrani¢ni rozvojova pomoc) podle OECD, mezinarodni organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj, pies kterou je distribuovano 90 procent objemu celkové zahrani¢ni
poOmoci.

Oficialni rozvojova pomoc (ODA) je definovana ,,statni podpora urcend na podporu
hospoddrského rozvoje a prosperity rozvojovych zemi. Uvéry pro vojenské ucely jsou
vylouceny. Podpora miize byt poskytnuta bilateralné od darce k prijemci nebo
poskytovana prostrednictvim mnohostranné rozvojové agentury, jako je Organizace
spojenych narodit nebo Svétova banka. Podpora zahrnuje granty, "méekké" pijcky (kde je
dotacni prvek nejméné 25% z celkového poctu) a poskytovani technické pomoci. OECD
vede seznam rozvojovych zemi a tizemi; pouze pomoc témto zemim se povazuje za
oficialni rozvojovou pomoc. Seznam je pravidelné aktualizovan a v soucasné dobé
obsahuje vice nez 150 zemi nebo vizemi s prijmy na obyvatele nizsimi nez 12 276 USD v
roce 2010. Dlouhodobym cilem Organizace spojenych narodii je, Ze rozvinuté zemé by
meély veénovat 0,7% svého hrubého narodniho diichodu na oficidalni rozvojovou pomoc.
Tento ukazatel se méri jako procentni podil hrubého narodniho diichodu a milionit USD

¢

ve stalych cendch s pouzitim roku 2015 jako zakladniho roku.
3.1 FORMY ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Do rozvojové spoluprace se na jedné stran¢ zapojuji donofi a na stran€ druhé piijemci,
prostiednikem mezi donory a pfijemci mohou byt, a ¢asto jimi také jsou, realizatoti. Mezi
darce zatazujeme vlady, vefejnost a nevladni organizace. VSechny tyto tfi instituce se
mohou do rozvojové spoluprace zapojit rovnéZ jako realizatofi. Rozvojovd pomoc je
zalozena na potiebach pfijemct, kterymi mohou byt opét vSechny tii vySe uvedené

instituce, pticemz se do rozvojové spoluprace aktivné zapojuji.
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Na vladni urovni jsou piijemci samostatné vetejné instituce, kterymi mohou byt
jednotliva ministerstva a odborné vladni instituce. V soucasné dob¢ je hojné vyuzivana
forma spoluprace, kdy jednotlivé pfijimajici vlady obdrzi ptispévek piimo do svého
rozpocCtu, ktery nasledn¢ samy pirerozdéluji. Musi vSak dodrzovat pfedem stanovena
pravidla cerpani. Nelze tak naptiklad vyuzivat ptispévek na bezpecnost v socialni oblasti.
Takovato forma spoluprace se nazyva Sektorovou a rozpoc¢tovou podporou, piipadné
podporou programovoul.

Dalsimi ptfijemci mohou byt lokalni instituce, kterymi jsou samospravy, vzdélavaci
instituce a rizné zajmové spolky a nevladni organizace. Tato pomoc je jiz vice cilend na
urcité tizemi, uzsi zajmovou oblast a z téchto divodi ji 1ze v danych zajmovych oborech
auzemich oznacit za vetejnosti nejvice viditelnou. I kdyz je dopad v tomto piipad€ pouze
na ur€itou ¢ast populace, mize nepiimo pusobit 1 v Sir§im métitku. Prikladem muze byt
vzdelavani v péstovani urcité komodity v mensim zemédélském druzstvu, které postupné
prevezmou i dalsi druzstva, kterd nebyla piimymi piijemci pomoci. V téchto ptipadech je
nejcasteji vyuzivana projektova pomoc.

V piipadé jednotlivei se jedna zejména o rtizné stipendia a granty.

ZRS lze rovnéz rozdélit podle mnozstvi zapojenych stran a podle obsahu.

Podle mnozstvi zapojenych stran Ize ZRS rozdé€lit na bilateralni pomoc, ktera sméiuje
piimo od darcovské zemé do zemé piijimajici, dale na multilateralni pomoc, jez je
uskuteénovana prostfednictvim mezinarodnich organizaci, z nichz mizeme uvést
napiiklad OSN a jeji agentury UNESCO, WHO, UNICEF, UNDP a dals$i, Evropskou
Unii, Mezinarodni ménovy fond, Svétovou banku a nakonec na trilateralni spolupraci,
ktera probiha mezi dvéma (ekonomicky vyspélymi zemémi, pfipadné, jednou vyspélou
ekonomickou zemi a novym darcem (progresivni rozvojovou zemi) a piijemcem pomoci.

Podle obsahu délime ZRS na finanéni pomoc vyznacujici se zvyhodnénymi ptijckami
nebo granty, technickou pomoc provadénou piedavanim znalosti, dovednosti, riznymi
Skolenimi, vzdélavacimi programy, exkurzemi a Gc¢astmi na konferencich a hmotnou
pomoc, jez spoc¢iva v dodavani hmotnych statkil. Témi miize byt rtizné vybaveni skol,
technika pro zemédélské spolky, osivo, vybaveni nemocnic, riiznych vzdélavacich center,

ale rovnéz predani hotovosti pro provoz piijimaci organizace.?®

% AUTORI, kolektiv a Blanka Medkova. Novindr, rozvojova spoluprdace a humanitdrni pomoc: prirucka
rozvojového vzdélavani pro studenty medialnich obori. Praha: Clovék v tisni, CT, 2007. ISBN
8086961311.
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Samostatna Ceské republika neméla po dlouhou dobu zikonnou Gpravu zahraniéni
rozvojové spoluprace. To se zménilo az roce 2010, kdy vstoupil dne 1. ¢ervence 2010
Vv platnost Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i. Pfijetim tohoto zaikona do$lo k zavrSeni transformace ZRS Ceské

republiky.?’
3.2 DOKUMENTY A LEGISLATIVA TYKAJICI SE ZRS

Rozvojovou pomoc smétuji a legislativné upravuji rizné dokumenty mezinarodnich

organizaci, mezinarodni smlouvy a rovnéz narodni legislativy.

3.21 SVETOVA ZRS

Organizace spojenych naroda ve své Charté z roku 1945 ptijaté v San Francisku na
Konferenci Spojenych ndrodii o mezinarodnim uspotadéani, kterou podepsalo 50 stath
véetné Ceskoslovenska dospéla k zavéru, Ze ma mezinarodni spole¢enstvi piispivat ke
zlepSeni socidlniho i hospodéiského zivota vSech néarodd. Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace nasledné nasla oporu v fadé¢ dokumentt, které byly pfijaty na pidé OSN.
Ptikladem mohou byt rtizné lidskopravni dokumenty — VSeobecnd deklarace lidskych
prav a prav ditéte, v sou¢asné dob& Globalni kompakt o uprchlicich, ktery CR podepsala
dne 17. prosince 2018.

Problematikou rozvoje se zabyvaji mezinarodni tematické konference OSN, které
svymi zavéry prispivaji k formovani zahraniéni rozvojové spoluprace. V oblasti
zivotniho prostfedi to byla Agenda 21 pfijata v Riu de Janiero v roce 1952, Kjotsky
protokol k ramcové umluvé o zméné klimatu pfijaty ve stejnojmenném meésté v roce
1997, Ceskou republikou byl Protokol podepsan 23. 11. 1998 na zakladé usneseni vlady
€.669/1998 a ratifikovan 15. 11. 2001 (¢. 81/2005 Sb. m. s.). V soucasné dobé do roku
2020 probiha druhé kontrolni obdobi, které bylo schvaleno v dodatku vySe uvedené¢ho
protokolu v prosinci 2012. 28

2T Https://www.mzv.cz/file/1397915/zakon_o_ZRS.pdf [online]. Praha: MZV CR, 2010
[cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/1397915/zakon_o ZRS.pdf

28 Https://www.mzp.cz/cz/kjotsky _protokol [online]. Praha: © 2008-2019 Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2019 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu
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3.2.1.1 Fora na vysoké urovni

Je vhodné také neopomenout Ctyfti fora tykajici se rozvojové problematiky na vysoké
tirovni: prvni se konalo v Rimé roku 2003 a jeho vysledkem je Rimska deklarace, ve které
se donorské zemé zavazaly k lepsi koordinaci. Druhé forum, zaméiené na efektivitu
probéhlo v Pafizi v roce 2005, jeho vysledkem je Patizska deklarace o i¢innosti pomoci.
Nasledovalo tieti forum konané v roce 2008 v Akkie — rovnéz efektivita a vysledkem je
Akéni agenda z Akkry.?®

Vysledkem c¢tvrtého fora poradaného v roce 2011 v Jihokorejském Busanu byl vznik
nového Globalniho partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci. Nové se zde vedle
tradiénich darcii objevuje novy dérce ze zemi globalniho jihu. OPRSAL, Z. Mezindrodni

rozvojova spoluprdce: vybrané aspekty. *°
3.2.1.2 Pieména naSeho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030

Sedmnact Cild udrzitelného rozvoje (SDGS) se stalo ucelenym programem svétového
rozvoje na léta 2015 — 2030. Navazuje na uspéSnou agendu Rozvojovych cilu tisicileti
(MDGs). Navrh findlniho dokumentu pfijattho na zafijovém summitu OSN
,»rransforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Preména
naseho sveta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030)“, byl vysledkem ttiletého procesu.
Jeho pocatky se datuji ke Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 v Riu de
Janeiro. Tehdejsi generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun prohlasil ,,Jsme prvni generaci,
ktera muze odstranit extréemni chudobu na Zemi a zaroven posledni, ktera miize néco

udelat, aby zabranila nejhorsim dopadum globalniho oteplovani, nez bude p¥ilis pozde, “
31

29Https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/
[online]. Praha: MZV CR, 2010 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/

30 OPRSAL, Zden&k. Mezindrodni rozvojova spoluprdce: vybrané aspekty / Zdenék Oprsal. Olomouc:
Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, 2014. ISBN 978-80-244-3948-8 (broz.).

31 Http://www.osn.cz/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/ [online]. Praha: Copyright (c) UNIC Praha, 2015
[cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.osn.cz/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/
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http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs-2015-2030/
http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/rozvojove-cile-tisicileti-mdgs/
http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/rozvojove-cile-tisicileti-mdgs/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/7891Transforming%20Our%20World.pdf

Jednotlivymi cily udrzitelného rozvoje jsou:

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svéte

Vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy,
prosazovat udrzitelné zemedélstvi

Zajistit zdravy zZivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku
Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdé€lani a podporovat
celozivotni vzdélavani pro vSechny

Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek

Zajistit vSem dostupnost vody a sanitacnich zafizeni a udrzitelné hospodareni
s nimi

Zajistit vSem pfistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a
modernim zdrojiim energie

Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rust, plnou a
produktivni zaméstnanost a distojnou praci pro vSechny

Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou
industrializaci a inovace

Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi

Vytvofit inkluzivni, bezpe¢na, odolna a udrZitelnd mésta a obce

Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu

Ptijmout bezodkladné opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich
dopadi

Chrénit a udrzitelné¢ vyuzivat oceany, moife a moiské zdroje pro zajisténi
udrzitelného rozvoje

Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuZivani suchozemskych
ekosystému, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat rozsifovani pousti, zastavit a
nasledn¢ zvratit degradaci pudy a zastavit ubytek biodiverzity

Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit
vSem pftistup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni
instituce na vSech urovnich

Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prosttedky pro jeho

uplatiiovani
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Aktualni svétova rozvojova spoluprace vychazi z vyse vytycenych cilii. Tato agenda
byla zapracovana do ZRS EU, OECD a rovn&z Ceské republiky. Do Agendy 2030 je
rovnéz zapracovana tzv. Akéni agenda z Addis Abeby, ktera nastavila nové vzory
financovani rozvoje, s dirazem na zvyseni objemu zdroju a specifickou roli rozvojového
financovani. Zasadni je Oficialni rozvojova pomoc (ODA) poskytovana vyspélymi

zemé&mi na podporu rozvoje. %
3.22 EUAZRS

Vzhledem ke geografické poloze CR a jejimu ¢lenstvi v EU je vhodné uvést nékteré
dokumenty tykajici se rozvojové spoluprace na urovni EU. Staty EU jsou celosvétove

nejvetsimi donory v programech zahranicéni spoluprace.
3.2.2.1 Vybrané dokumenty tykajici se ZRS v EU

Klicovym dokumentem pro rozvojovou spolupraci v EU se stala Maastrichtska
smlouva z roku 1992. Ta zavedla tfi zakladni principy, kterymi by se méla fidit rozvojova
politika ¢lenskych statl. Z anglickych vyrazi téchto principi je odvozen nazev tzv. ,,3C*.
Clenské staty by mély mezi sebou pii poskytovani rozvojové pomoci spolupracovat,
koordinovat a vzdjemné se dopliovat (complementarity, cooperation, coherency). 3

Na Maastrichtskou smlouvu navazala Lisabonskd smlouva podepséana v roce 2012, ve

které byla opét vyzdvizena zasada soudrznosti rozvojovych politik. 34

32 Http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Strategie_ZRS_CR_2018-2030.pdf [online].
Praha: MZV CR, 2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS_CR_2018-2030.pdf

3B3Https://www.researchgate.net/publication/238623055_Evaluating_Maastricht's_Triple_C_The 'C'_of
Coherence [online]. Amsterdam: © ResearchGate 2019, 2005 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/238623055_Evaluating_Maastricht's_Triple_C_The 'C' of Co
herence

% HOCH, T. Zdklady rozvojové pomoci. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2007. ISBN 978-80-
7368-370-2.
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3.2.2.2 Novy konsensus o rozvoji

Evropska unie a jeji ¢lenské staty dne 7. Cervna 2017 podepsaly strategicky plan, ktery
nastifiuje budoucnost evropské rozvojové politiky nazvany ,,Novy Evropsky konsensus o
rozvoji“. Tento dokument vyjadiuje komplexni spoleény ramec pro evropskou
rozvojovou spolupraci. Poprvé v historii se vztahuje na vSechny organy Evropské unie a
vSechny Clenské staty, které se tak zavézaly intenzivnéji spolupracovat. Dokument
konkretizuje spolecny postup stati EU v oblasti udrzitelného rozvoje, kdy vymyceni
chudoby zistava hlavnim cilem evropské rozvojové politiky a sladuje evropskou
rozvojovou c¢innost s Agendou pro udrzitelny rozvoj v roce 2030. Dochazi rovnéz
k celkové integraci hospodaiského, socialniho a environmentalniho rozméru udrzitelného

rozvoje.
Evropsti predstavitelé se zavazali spolupracovat ve tfech oblastech:

Uznavaji existenci silnych vzdjemnych vazeb mezi riznymi slozkami cinnosti v oblasti
rozvoje. Patii sem rozvoj, mir a bezpecnost, humanitirni pomoc, migrace, zivotni
prostredi a klima, jakoz i prurezové prvky, jako je mladez, rovnost Zen a muzii, mobilita
a migrace, udrzitelnd energie a zmena klimatu, investice a obchod, radna sprava véci
verejnych, demokracie, pravni stat a lidska prava ci inovativni spoluprdce s vyspélejsimi
rozvojovymi zememi a dale mobilizace a vyuzivani domdcich zdroju.

.Novy konsensus se také vyznacuje komplexnim pristupem k prostredkiim, kterymi bude
realizovan v praxi, pricemz kombinuje tradi¢ni rozvojovou pomoc s dal§imi zdroji a
raciondlni politiku a zesilenou politiku soudrinosti u védomi toho, Ze rozvojovd
spoluprace EU musi byt vzdy chapdana v kontextu viastniho usili partnerskych zemi
Evropy. Konsensus je pro EU a jeji clenské staty zakladem k tomu, aby se zapojily do
inovativnéjsich forem financovani rozvoje, stimulace investic soukromého sektoru a do
mobilizace dodatecnych domdacich zdrojii pro ucely rozvoje.

EU a jeji clenské staty budou uzavirat cilenéjsi partnerstvi s Sirsi Skalou zucastnénych

akterii, véetné obcanské spolecnosti a partnerskych zemi ve vSech fazich rozvoje. Zaroven
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jesteé zlepsi svou cinnost na mistni urovni diky tomu, Ze prohloubi vzajemnou spoluprdci

a zohledni své komparativni vyhody.®®

3.2.3 ZRS CESKE REPUBLIKY

3.2.3.1 ZRS Ceskoslovenska do roku 1989

Koncem 50. let je mozné zaznamenat pocatky Ceskoslovenské zahrani¢ni
rozvojove politiky. V 60. letech doslo vzhledem k domaéci politické situaci k vyraznému
utlumu, ktery vSak v dobé normalizace vysttidalo vyrazné zesileni rozvojové pomoci.
Ceskoslovensko tak bylo po vétsinu obdobi komunistické vlady darcovskou zemi a
aktivné se zapojovalo do rozvojové spoluprace. Forma této spoluprace vsak byla zna¢né
odlisnd od moderniho pojeti rozvojové spoluprdce a byla poskytovana prevazné
rozvojovym zemim sympatizujicim s politikou Sovétského svazu a zemi vychodniho
bloku. Byla vyraznym nastrojem vlivu v piijmovych zemich a pomahala udrzet, ptipadné
meénit politické rezimy piijmovych zemi a jejich smétovani.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, bylo rozhodujicim faktorem doméci rozvojové
spoluprace klima studené valky a vliv Sovétského svazu. Rozvojové zemé se
vV problematice rozvojové spoluprace z pohledu Ceskoslovenska délily do &tyi skupin:

Prvni skupinou byly mimoevropské socialistické staty. Témi byly Mongolsko,
Kuba, Vietnam, Kambodza a Laos. Ve druh¢ skupiné zemi prednostniho zajmu byli v 60.
letech Ghana, Guinea a Mali, od 80. let potom Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen,
Mosambik a Nikaragua. Ve tfeti skupiné zemi Ceskoslovenského zajmu z hlediska
rozvoje dlouhodobych politickych a hospodatskych vztahii byly zemé, které se politicky
nestavély proti zemim vychodniho bloku. Zde je mozné uvést Alzirsko, Irak, Indii,
Kongo, Mexiko, Syrii a dalsi. Ke ctvrté skupiné ostatnich rozvojovych zemi pattily staty,
které sympatizovaly se zapadnim zplisobem Zivota a politickym uspofadanim. Do téchto
zemi z tdchto Zadna rozvojova pomoc z Ceskoslovenska poskytovana nebyla. Z vyse
uvedeného ¢lenéni rozvojové pomoci lze vyvodit, Ze rozvojovd pomoc nebyla

poskytovana podle potiebnosti, ale podle politického ¢lenéni statii v dané dobé.

35Https://www.consiIium.europa.eu/cs/press/press—reIeases/2017/06/07/joint-strategy-european-
consensus-development/ [online]. Brusel: Rada EU, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/07/joint-strategy-european-consensus-
development/
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Organiza¢né byla v tomto obdobi ¢eskoslovenska rozvojova pomoc fizena nékolika
institucemi. Lze naptiklad uvést Komisi pro koordinaci poskytovani pomoci rozvojovym
zemim a narodnéosvobozeneckym hnutim zalozenou v roce 1979 ¢i odbor Federalniho
ministerstva zahrani¢niho obchodu — Odbor pomoci rozvojovym zemim ziizenym roku
1980.

Ceskoslovenska pomoc rozvojovym zemim byla vtomto obdobi realizovana
prostiednictvim nékolika nastroji. Prvnim z nich byla hmotna pomoc poskytovana pouze
mimoevropskym socialistickym zemim, zemim ptednostniho zdjmu (viz. vySe) a
nékterym hnutim usilujicim o nastoleni socialismu. Tento druh pomoci byl poskytovan
ve formé¢ dodavek 1ékt, potravin, stroju a zatizeni, pracovniho nafadi a dalSich hmotnych
véci. Druhym typem pomoci byla pomoc technickd, kterou bylo vysilani odborniki,
zfizovani $kol, ucebnich zatizeni a vycvikovych center. Tietim druhem pomoci pak bylo
poskytovani studijnich stipendii na ¢eskoslovenské vysoké skoly.

Piestoze zahrani¢ni rozvojova pomoc socialistického Ceskoslovenska méla znaéné
limity, jeji existence mohla mit velmi pozitivni dopady do budoucich let. Bohuzel vSak
po sametové revoluci dochazelo jen ziidka k vyuziti zkuSenosti odbornikii v dané
problematice. Jelikoz viak bylo Ceskoslovensko ve statech, do kterych dodavalo
rozvojovou pomoc dobie vnimé&no, usnadnila tato skute¢nost navazani budouci

hospodatské spoluprace.

3.2.3.2 Obdobi od pievratu do roku 2001

Zména rezimu ve stfedni a vychodni Evropé na prelomu 80. a 90. let zptlisobila
radikalni zmény Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky stejné jako rozvojové spoluprace.
Politické zmény sebou nesly snahu a nutnost odliSit novy systém od socialistického
rezimu. Tato skuteCnost vedla k znaénym vefejnym ndkladiim a rozvojova spoluprace
Vv té dob¢ proto byla znacn€ utlumena. Nastésti v§ak byly zachovany vazby k nékterym
zemim, coz sebou neslo mozZnosti pokracovat ve spolupraci z let minulych i v budoucnu.
K poklesu objemu rozvojové spoluprace také dochazelo z nékolika dale uvedenych

davodu. Diky nové vznikajicim pravidlim dochazelo ke znacnym problémiim vzhledem

36 Http://www.rozvojovka.cz/zahranicni-rozvojova-spoluprace-cr [online]. Praha: Rozvojovka, 2012 [cit.
2019-02-17]. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/zahranicni-rozvojova-spoluprace-cr
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k riznorodosti mezi rozvojovou pomoci poskytovanou socialistickymi a nové vzniklymi
demokratickymi staty. Pfedchozi vazby tak nezifidka zplsobovaly problémy
V setrvaénosti jiz zab&hlych procesi v rozvojovych zemich. Nelze opomenout postoj
novych politickych elit, ale zejména vefejnosti, kterd po zkuSenostech z ptedchoziho
rezimu neméla diveéru ke statem organizované pomoci. To vedlo k postaveni rozvojové
spoluprace mimo hlavni priority. Je nutné také uvést, ze spoleCenské vnimani problému
té doby sméfovalo zejména k transformaci ceskoslovenské a navazné Ceské ekonomiky
do trzniho prostiedi. Vzhledem k transformaénimu procesu se do poloviny devadesatych
let stala Ceské republika piijemcem rozvojové pomoci od zapadnich demokracii.
Novodoba rozvojové spoluprace poskytovana CR uréité souvisi se zapojenim CR
do OECD. Ceskoslovensko potazmo CR jiz s OECD spolupracovala v pribéhu celé
transformace ekonomiky po zméné politického rezimu. Po splnéni nutnych zmén a
transformaci ekonomiky byla CR piijata za plnohodnotného &lena dne 21. 12. 1995. ¥7
V souvislosti s piistupovymi pozadavky do OECD se byla CR nucena zavézat jako
vyspéld zemé& k poskytovani rozvojové pomoci slabsim zemim. Tato skutecnost
zpusobila obnovu ceského systému ZRS a nutnost tento systém piizpisobit
mezinarodnim trendiim a pozadavkiim. Doslo tak k ptepracovani celého systému, kdy
stézejnim dokumentem bylo vypracovani Zasad pro poskytovani zahrani¢ni pomoci,
které ptijala Vlada CR svym Usnesenim &.153/1995 ze dne 15. biezna 1995. CR se tak
stala nastupujici darcovskou zemi (emerging donor country).3®
Piijetim vy$e uvedeného dokumentu CR piijala sviij dil odpovédnosti pii Feseni
globalnich problémi a piihlasila se ke svému podilu na poskytovani zahrani¢ni pomoci.
Ta méla byt realizovéana tak, aby pii vzeti do ivahy realnych moznosti CR zarovei
nedochazelo k odchyleni od postojii a zasad Organizace spojenych narodi a OECD. 3°
Zasady z roku 1995 urcovaly postupy, zapojeni a kompetence jednotlivych resorti

avlady. Ptispély take jako zaklad dosavadniho systému, ktery je zaloZzen na rozhodujicich

37 https://www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zakladni_informace_o_oecd/vstup_cr_do_oecd/index.html [online].
Praha: MZV CR, 2015 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zakladni_informace_o_oecd/vstup_cr_do_oecd/index.html
3BHttps://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rozvojova-spoluprace-cr-prioritni-zeme-1286.html#! &chapter=1
[online]. Praha: © 1997-2019 CzechTrade, 2010 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rozvojova-spoluprace-cr-prioritni-zeme-1286.html#! &chapter=1
39 Https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E
[online]. Praha: Vlada CR, 1995 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/
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pozicich jednotlivych resorti odpovédnych za ptipravu a realizaci projektd, vcetné
nakladani s finanénimi prostfedky. Ministerstvu zahrani¢nich véci byla ptidélena
koordinacni role, ktera trva dodnes. Timto Usnesenim byly také definovany formy ZRS
jako bilateralni a multilateralni (viz vyse). Financovani multilateralni pomoci mélo byt
realizovano prostfednictvim mezinarodnich vladnich organizaci ve formé obecnych ¢i
ucelové vazanych prostfedkti. K tomu bylo nutné sjednotit ¢esky systém se systémem
bézn¢ pouzivanym v téchto organizacich. Bilateralni pomoc méla byt sméfovana zemim
¢1 konkrétnim skupinam obyvatel s cilem zamezit utrpeni a ztratdm na lidskych Zivotech.
Od piijemcti, vSak na rozdil od dob minulych, byla vyzadovana efektivita vyuziti
prostiedkii a vile problematickou situaci fesit. Byla stanovena kritéria pro vytvoreni
priorit rozvojové pomoci v nasledujicim potadi: 4

1. Naléhavost.

2. Vztah piijimajici zemé k Ceské republice.

3. Urovei demokracie a dodrzovani lidskych prav v piijimajici zemi.

4. Mira vyuziti v€etné moznosti kontroly vyuZziti.

Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci davaly ¢eské ZRS koncep¢ni charakter,
ovSem vrealu byla skute¢nost zna¢né odliSna. Projekty byly uskute¢novany spiSe
izolovang, koordinace takika neexistovala a vznik projektl byl viceméné spontanni
z individudlnich pohnutek. To vedlo k zna¢né roztfiSténosti jak teritorialnich tak
sektorovych aktivit. To je zfejmé zejména z faktu, Ze v druhé poloviné devadesatych let
byly realizovany projekty ve tyficeti zemich. Vzhledem k objemu finanénich prostiedkt
tak byly uskuteciiovany spiSe projekty malého rozsahu, které z mezinarodniho hlediska
byly marginalni. V porovnani S ostatnimi darcovskymi zemémi tak vladami piijimajicich
zemi nebyl vnimén takovy dopad Ceské ZRS pfili§ pozitivné.

Jako reflexe k eské ZRS byl v zaii 2001 Vl1adé CR piedlozen dokument Analyza a
zhodnoceni realizace zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky za obdobi let 1996
az 2000, ve kterém bylo zhodnoceni Ceské ZRS a popsana praxe ostatnich darcovskych
zemi, v¢etné mezindrodnich organizaci. Byly zhodnoceny silné a slabé stranky systému

ceské ZRS. Jako pozitivni byly hodnoceny predchozi zkusenosti a tradice v poskytovani

40 Https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E
[online]. Praha: Vlada CR, 1995 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/
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ZRS, know-how &eskych odbornikii a skute¢nost, ¢ CR patfila mezi prvni zems
socialistického bloku, které se transformovaly z pozice ptijemce do pozice poskytovatele
ZRS. V oblasti bilateralnich vztahti bylo vyzdvizeno posilovani vztahti s mnoha
rozvojovymi a transformujicimi se zemémi. Negativné pak v hodnoceni vysla efektivita,
transparentnost a systémovost. Rovnéz se kritiky dostalo v oblasti financovani, kdy nebyl
dodrzen planovany objem finan¢nich prostiedki, coz se dostavalo do konfliktu
s projek¢nim cyklem u viceletych rozvojovych projektt. Jako nedostatecnou byla také
posouzena metodika piipravy, planovani a fizeni rozvojovych projektd, teritorialni
roztfisténost, nestanoveni jasnych teritoridlnich priorit, Siroké sektorové zameéteni
v kontrastu s objemem pomoci a nedostateéné vyuzivani koordina¢ni tlohy MZV ¢i nizké

vefejné povédomi.*

3.2.3.3 Rozvojové cile tisicileti, obdobi 2000 — 2010

Tak zvand miléniova deklarace byla schvalena vSemi ¢lenskymi 2000 na summitu
v New Yorku. Stalo se tak poprvé, kdy se vSechny zemé zavazaly k napliovani osmi
konkrétnich cildi, sméfujicich k odstranéni chudoby v rozvojovém svéteé. Rozvojové cile
tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs) byly podrobné&ji rozebrany v osmnécti
dil¢ich ukolech. Hodnoceny mély byt podle vice nez Ctyficeti ukazatell. Jasné vymezeni
a moznost hodnoceni ptijatych cili byla jednou z hlavnich pfednosti planu na omezovani
chudoby, ktery mél byt naplnén do roku 2015. Zakladni cile byly definovany nésledovné.
Odstranit extrémni chudobu a hlad, Dosdhnout zdkladniho vzdé€lani pro vSechny,
Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spolec¢nosti, Snizit détskou imrtnost,
Zlepsit zdravi matek, Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal$imi nemocemi, Zajistit
udrzitelny stav Zivotniho prostfedi a Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj.*?

CR spoledn& s ostatnimi rozvinutymi zemémi piijala v tomto obdobi nékolik
mezinarodnich zavazkd v oblasti rozvoje. Piedevsim se jednalo o tzv. Monterreysky

konsensus z Konference OSN Kk financovani rozvoje v Monterrey v roce 2002, zavery

41 Https:/fwww.mzv.cz/public/ef/12/60/18504_14945 kaplan_final.pdf [online]. Praha: Czech Aid, 2002
[cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/public/ef/12/6b/18504 14945 kaplan_final.pdf

42 Https://www.databaze-strategie.cz/cz/osn-un/strategie/rozvojove-cile-tisicileti-2000?typ=struktura

[online]. Praga: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2000 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/osn-un/strategie/rozvojove-cile-tisicileti-2000?typ=struktura
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Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu a jeho implementaéni plan v
témze roce, Pafizskou deklaraci o efektivnosti pomoci a Akéni agendu z Akkry (viz
vyse).

Bylo nasnadé vytvofit novou koncepci ZRS, kterou po piedlozeni Ministerstvem
zahrani¢nich véci dne 23. ledna 2002 vzala Vlada Ceské republiky svym Usnesenim na
védomi. Tato koncepce byla reakci jak na nov€ vzniklé zavazky z podepsanych
mezinarodnich smluv a piiprav vstupu CR do EU. V roce 2004 nasledovalo piijeti novych
zdsad Geské zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU, které viceméné
zachovaly dosavadni rozttfistény systém ZRS. Tyto zésady byly v roce 2005 doplnény o
Pravidla pro vybér a financovéni projektii ZRS. %3

V koncepcich byly zapracovany rovnéZz poznatky z Analyzy a zhodnoceni realizace
zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské republiky za obdobi let 1996 az 2000 (viz vyse).
Ceska republika se diky této koncepci tak mohla plné zafadit k vyspélym darctim, kteii
plni své mezinarodni zavazky na poli ZRS.

Prvnim cilem koncepci ZRS v tomto obdobi bylo omezovani chudoby v méné
vyspélych zemich, ¢imz doslo k potvrzeni podpory cilt tisicileti. Druha kategorie cila
pak byly cile prufezové, zalozené na lidskych pravech a spravedlivém fungovani svéta.
Byly jimi prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni spravedlnosti, podpora
rovnopravného zapojeni rozvojovych zemi do svétové ekonomiky (tak aby bylo mozné
predejit zvétSovani se rozdilu mezi vysp€lymi a rozvojovymi zemémi) a podpora
udrzitelného rozvoje (vzhledem Kk aktualnosti bude podrobnéji rozebrano dale). K
dosazeni cilti pak mély napomoci principy partnerstvi, transparentnosti a efektivnosti.
Diky principu partnerstvi doslo k zdsadni zméné, kdy doslo k vyzdvizeni poptavky ze
strany piijemce. V koncepcich byly také zminény teritorialni a sektorové priority. Byla
stanovena kritéria pro vybér piijimajicich zemi, kdy zédkladnim ptedpokladem pro vybér
partnerské zemé je jeji vlastni snaha feSit problémy. Sektorové méla byt ceska ZRS

zaméfena podle komparativnich vyhod CR viiéi ostatnim darcovskym zemim.

“Https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/kon
cepce_zrs_cr_2010_2017.html [online]. Praha: Czech Aid, 2010 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/konc
epce_zrs_cr_2010_2017.html
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Z hlediska instituci doslo v tomto obdobi k vyznamnym zménam. Usnesenim vlady
¢.1070/2007 bylo rozhodnuto o transformaci systému ZRS. Soucasti transformace bylo
sjednoceni rozpoctu, posileni koordina¢ni role ministerstva zahrani¢nich véci, vznik
meziresortni Rady pro ZRS a vytvoieni Ceské rozvojové agentury (CRA) jako
implementa¢niho organu ZRS. Transformace byla zakoncena v roce 2010 pfijetim
Koncepce ZRS na obdobi 2010-2017 a zdkona ¢.151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové

spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi.**

3.2.3.4 Rozvojové cile tisicileti v obdobi 2010 — 2017
Mnohostranna spoluprace

Ceska republika se v tomto obdobi podilela na praci organizaci v systému OSN,
brettonwoodskych instituci (tzn. mezindrodni finan¢ni instituce vytvotfené na konci 2.
svétové valky na konferenci v mésteCku Breton Woods v americkém staté New
Hampshire. Vznikly Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka) i organit EU. Aktivné
se zapojovala do debat o rozvoji prostfednictvim piislusnych pracovnich skupin a
platforem EU, OSN, OECD i WTO. Finanéné se podilela na ¢innosti téchto instituci a
dodrzovala implementaci piijatych zavazkd, a to zejména ve vztahu k Patizské deklaraci
(2005) a Akeni agendé z Akkry (2008). Naplilovani téchto zavazki pak vychézelo
z celkového objemu ceské rozvojové spoluprdce a z moznosti a stavu Ceského

rozvojového systému.
Dvoustranna spoluprace

Vzhledem k vysi ptispévku CR do rozpoétu EU a EDF (Evropsky rozvojovy
fond), ptevazovala v tomto obdobi mnohostranna pomoc. Forma dvoustranné pomoci

méla také vyznam pro budovani kapacit Ceské ZRS a zvySila uplatnéni ZRS

44Http://WWW.(:zeChaid.cz/wp-content/upIoads/2016/09/St%C5%99edn%C4%QBdob%CS%A1-vize-
posilov%C3%A1n%C3%AD-kapacit-%C4%8Cesk%C3%A9-rozvojovyC3%A9-agentury-v-kontextu-
dokon%C4%8Den%C3%AD-transformace-syst%C3%A9mu-zahrani%C4%8Dn%C3%AD-
rozvojov%C3%A9-spolupr%C3%Aice.pdf [online]. Praha: Ceska rozvojova agentura, 2017 [cit. 2019-02-
17]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/St%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%A1-vize-posilov¥%C3%A1ln%C3%AD-
kapacit-%C4%8Cesk%C3%A9-rozvojov%C3%A9-agentury-v-kontextu-dokon%C4%8Den%C3%AD-
transformace-syst%C3%A9mu-zahrani%C4%8Dn%C3%AD-rozvojov¥%C3%A9-spolupr%eC3%Alce.pdf
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Vv mezinarodnim métitku. Dvoustranné projekty realizované ¢eskymi subjekty mély vést
k zvySovani podpory ¢eskou vetejnosti, nebot’ jsou dobie viditelné.

Pfi urCovani teritorialnich priorit zahrani¢ni rozvojové spoluprace na toto obdobi
doslo k vyhodnoceni ZRS s osmi prioritnimi zemémi (po aktualizaci zasad v roce 2004),
na zakladé doporuc¢eni OECD/DAC a Svétové banky byl snizen pocet prioritnich zemi,
byl pfijat vyvazeny piistup mezi ZRS jako prosttedkem k odstraniovani chudoby a
plnénim dalSich Rozvojovych cilu tisicileti. Byly vzaty v tivahu komparativni vyhody
CR, geografické rozlozeni prioritnich zemi. 4

Pii uréovani téchto novych teritorialnich priorit se CR rovnéz fidila doporuéenim
OECD/DAC |, stanovit a pouzivat Sirsi rozvojovad kritéria vedouci k vyvazenéjsimu

seznamu prioritnich zemi** 4®

Teritorialni priority

Nové bylo mezi prioritni programové zemé povazovano pouze pét statid. Byly jimi
Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko. Ve vSech téchto
zemich byl =zarovenl stanoven program spoluprace. V soucinnosti s partnery
Z ptijimajicich zemi ve vladni i nevladni roviné€ byly vypracovany ucelené programy,
které vychazely z narodnich rozvojovych strategii.

Rozvojova spoluprace dale sméfovala do prioritnich zemi bez programové
spolupréce, pfi¢emz v téchto zemi oznafena za prospéSnou a zadouci. Tato spoluprace
probihala na zaklad¢ individudlnich projekta, které vSak ve svém celku tvoftily uceleny a
promysleny celek. Cilem bylo navazat na bilateralni 1 multirateralni rozvojové aktivity
Vv téchto zemich. Do této kategorie byly zafazeny Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinska

autonomni tizemi a Srbsko.

45Https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/kon
cepce_zrs_cr_2010_2017.html [online]. Praha: Czech Aid, 2010 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/konc
epce_zrs_cr_2010_2017.html

46 Rozvojova spoluprace Ceské republiky - Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou spolupréaci

(OECD/DAC), 2007, str. 14
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Do tfeti skupiny pfijemct ZRS, oznacenych jako zemé se specialnim druhem pomoci
patiily Angola, Jemen, Vietnam a Zambie. CR timto zpiisobem piistoupila k provedeni
pristupnych krokl potfebnych k zajisténi udrzitelnosti probihajicich i koncicich projektu.
Na prvni obdobi v horizontu 2-3 let platnosti této koncepce, byly kazdy rok vyclenény
finance, které mély realizatoraim i CR pomoci zavrsit rozvojové pusobeni v téchto
zemich. Jako vhodné néstroje byly oznaCeny rovnéz malé lokalni projekty ¢i projekty

ekonomické diplomacie.

Sektorové priority
Jak jiz bylo uvedeno vyse, nové urcené sektorové priority zohlednily zkuSenosti
z piedchazejiciho obdobi a vychazeli z komparativnich vyhod CR. Jednou z nich byla
zkusenost CR s procesem politické, ekonomické a spoledenské transformace. Sektorové
priority musely také zohlednit obecné priority uvedené zejména v Rozvojovych cilech
tisicileti. Dulezita byla také d€lba pomoci s ostatnimi darci a co nejvétsi vzajemna
navaznost.
Podle obsahu tak byly stanoveny prioritni sektory nasledovné. Zivotni prostiedi,
zemeédélstvi, socialni rozvoj (véetné vzdélavani, socidlnich a zdravotnickych sluzeb),
ekonomicky rozvoj véetné energetiky a podpora demokracie, lidskych prav a spole¢enské

transformace.

3.2.3.5 Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na léta 2018 — 2030

Strategie ceské ZRS na obdobi 2015 — 2030 vychazi z Agendy 2030 a ji definovanych
17 Cilt udrzitelného rozvoje, které urcuji zdkladni cile celosvétového vyvoje do roku
2030.

Pro efektivni partnerstvi je stanoveno pét oblasti, diky kterym by mélo dojit
k efektivnimu vyuziti a zietelnému piinosu ZRS jak pro CR, tak pro partnerské zemé.
Jsou jimi:

a) posilovani mistniho viastnictvi rozvojovych politik, zejména sladenim
viastnich cilii s narodnimi rozvojovymi strategiemi partnerskych zemi a
podporou inkluzivni ucasti na rozhodovani,

b) koordinace a harmonizace s dalsimi darci, propojovani bilateralni a
multilateralni spoluprace,

C) orientace na vysledky v planovani i realizaci rozvojovych aktivit,
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d) inkluzivnost rozvojovych partnerstvi na urovni viad a verejného sektoru,
obcanské spolecnosti i soukromého sektoru a

e) zvySovdni transparentnosti a predvidatelnosti ZRS CR a vzdjemné
odpovédnosti vsech partnerii.

Neopomenutelnou ma byt rovnéz snaha o soudrznost jednotlivych domaécich i
zahrani¢nich politik s cili ZRS CR za téelem prevence negativnich dopadd do jednotlivych
oblasti rozvojového usili, s diirazem na environmentalni a lidskopravni dimenzi.*’

Ceska republika se zaméii na napliiovani vybranych tematickych priorit, které

odpovidaji hlavnim Cilim udrzitelného rozvoje. Jsou jimi:

Radnd demokratickd sprava véci verejnych, kdy CR spatfuje v podpofe mirové
demokracie bezpecnost a stabilitu mezinidrodnich vztahti. Toto sméfovani by mélo
napomoci predchézeni konflikti a nucenym vysidlenim. CR tak miZe zaroit svoji
komparativni vyhodu oproti mnohym jinym donortim — zkusenosti a znalosti nabyté v
procesu vlastni politické a ekonomické transformace. Pisobenim v této oblasti sleduje
také své zajmy a potieby, které povedou k intenzivnéjsim politickym a hospodaiskym
vztahim. Témto vysledkiim by mél také pomahat Program transformacni spoluprace
(TRANS) v gesci MZV, jehoz vysledkem by mélo byt zvySovani kapacit a legitimit
vetejnych instituci na v§ech trovnich.

Udrzitelné nakladani s prirodnimi zdroji, nebot CR vnima nedostateéné zasobovani
pitnou vodou a $patné hygienické podminky jako projev chudoby v rozvojovych zemich.
Vzhledem k ¢astému Sifeni nemoci z nekvalitni vody dochdzi k sniZeni kvality a ochrany
vefejného zdravi. S ohledem na své dosavadni zkusenosti i na vlastni kapacity bude CR
ve svych projektech ZRS pokracovat ve snaze zajistit zdsobeni pitnou vodou pro co
nejvetsi ¢ast obyvatelstva a rovnéz bude podporovat ochranu vodnich zdroji. Dalsi snahy
budou cileny na udrzitelné zptsoby vyuzivani ptirodnich zdrojl, v€etné¢ odpadového
hospodaistvi. Témito &innostmi se chce CR podilet na ochrané partnerskych zemi a
spolecenstvi pfed zménami klimatu, pfedchazet nenaddlym Zivelnym a ekologickym

pohromam a zaroven snizovat Vliv primyslu na zivotni prostfedi. Diiraz bude kladen na

47Https://www.mzv.cz/fiIe/2583329/strategie_mzv_2017_A4_09.pdf [online]. Praha: MZV CR, 2017 [cit.
2019-02-17]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/2583329/strategie_mzv_2017 A4 09.pdf
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opatieni ke zvySovani odolnosti a schopnosti adaptace na zmény klimatu. Snahou tak bude
preneseni technologii a know-how v danych oborech.

Ekonomicka transformace a riist. VV navaznosti na dosavadni aktivity a své zkuSenosti
ZRS v oblastech technické podpory bude nadéale pokracovat v budovani a posilovani jiz
stavajicich odbornych kapacit v primyslu. Dulezity bude stale jako doposud pienos
technologii a znalosti. Snahou by mélo byt rovnéz zajisténi ptistupu k cenové dostupnym,
spolehlivym a udrzitelnym zdrojim energie Snizkymi emisemi. Rozvoj by mél mifit k
technicky moderni a energeticky sobéstacné partnerské zemi. Cilem v této oblasti je také
snaha o vytvareni trvalého a udrzitelného hospodaiského ristu pii soucasném respektu k
lidskym praviim a podpote plné a produktivni zaméstnanosti pro vsechny. Opét je nutna
Setrnost k Zivotnimu prostiedi i diiraz na potirani korupce, tak jak tomu bylo v ptedchozi
koncepci.

Z divodu nedostate¢ného zasobovani potravinami je dal$im tématem Zemédélstvi a
rozvoj venkova. Dulezité bude zlepsit efektivitu malo Setrného hospodaistvi s padou,
s ohledem na Zivotni prostfedi. Dale se pokusit pietvofit jiz stavajici ¢i zalozit nové
hodnotové fetézce v oblasti zeme&dé&lstvi, produkce obZivy a rozvoje venkova.

Poslednim tématem se stal Inkluzivni socidalni rozvoj. Rozvojova pomoc v této oblasti
bude sméfovat zejména ke vzdelavani, do zdravotnictvi a podpory socialni inkluze. Tyto
obory se jiz staly tradi¢nimi ¢astmi ZRS CR. Snahou mé byt zajisténi zdravého Zivota a
zvySovani jeho kvality v partnerskych zemich. Dale by mél byt podporovan rovny a
cenové dostupny pristup ke kvalitnimu vzdélani, na zakladni, ale zejména také stiedni a
vys$8i odborné tirovni. Snaha bude také o programy celozivotniho vzdélavani pro vSechny.
Tento postup by m¢l plsobit smérem k vytvateni oteviené spole¢nosti 1 se zapojenim
socialn€ vyloucenych a jinak znevyhodnénych skupin.

Ve vsech oblastech rozvojové spoluprice budou CR prosazovany vlastnictvi
rozvojoveého procesu ze strany cilovych zemi. To by mélo napomahat vzijemnému
odpovédnému a inkluzivnimu partnerstvi Se spolupracujici zemi ¢i mezinarodni
organizaci. Dliraz by mél byt kladen na rozvojové a humanitarni potieby partnerskych
zemi, mobilizaci jejich domacich zdroju, jejich dluhovou udrzitelnost, budovani kapacit

a naplilovani narodnich plani udrzitelného rozvoje a odolnosti. Dilezité je rovnéz
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posilovani a budovani standardizovanych, transparentnich a spravedlivych obchodnich
systémi.*®

Oblasti spoluprace budou jiz tradicné rozdéleny do tii skupin:

Humanitarni pomoc pro zemé postizené katastrofou ¢i konfliktem do kterych patii
rovnéz prioritni zemé ceské ZRS (seznam uveden nize v odstavci o dvoustranné
spolupraci). Pomoc ma probihat od okamzité pomoci a na ni nasledné navazat stabilizaci.

Dvoustranna ZRS bude poskytovana do prioritnich zemi a sektort. Od roku 2018
jsou na obdobi 2018-2023 nové stanovenymi prioritnimi zemémi Bosna a Hercegovina,
Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko a Zambie.*®

Nové definované specifické zemé jsou Afghanistan, Palestina, Ukrajina a Syrie. >°
V kazdé z prioritnich zemi je jasné definovany pocet prioritnich tematickych cilt. Ty jsou
obvykle sestaveny z oblasti infrastrukturni a oblasti vetejnych sluzeb. Tento postup ma
byt rovnéz uplatiovan 1 v tzv. specifickych a ostatnich rozvojovych zemich. Ma zajistit
vécnou reakci na potieby partnerské zemé, zapojeni realizatori z neziskového,
soukromého i akademického a vetejného sektoru. M¢él by rovnéz piispivat k zviditelnéni
ZRS CR. Ve vztahu k prioritnim zemim ZRS CR by mél byt tento princip rozpracovan v
programech bilateralni spoluprace. Programy maji byt prubézné vyhodnocovany a dle
potieb partnerskych zemi aktualizovany.

Mnohostranna ZRS bude pokracovat zejména prostiednictvim prioritnich
mezinarodnich organizaci. Témi jsou OSN, EU a OECD. Svij podil bude CR realizovat
pfedevSim finan¢ni podporou do konkrétnich programi a rovnéz ptispévky do
svéfeneckych fondd. Podilet se bude také na financovani rozpocti vybranych
mezindrodnich organizaci a finan¢nich instituci. Ambici je adekvatni zapojeni do

rozhodovacich procest a vysilani narodnich expertli do struktur do vybranych instituci.

48 Hitps://www.mzv.cz/file/2583329/strategie_mzv_2017_A4_09.pdf [online]. Praha: MZV CR, 2017 [cit.
2019-02-17]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/2583329/strategiec_mzv_2017_ A4 09.pdf
4SHttps://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/prioritni_zeme
2018_2023/index.html [online]. Praha: MZV CR, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/prioritni_zeme_
2018 2023/index.html
SOHttp://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/jake-jsou-prioritni-zeme-a-sektory-zrs-
cr/#.XECBFMQyXYA [online]. Praha: Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, 2018 [cit. 2019-02-17].
Dostupné z: http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/jake-jsou-prioritni-zeme-a-sektory-
zrs-cr/#. XECBFMQYXYA
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Nastrojem by se méla stat podpora ke snizovani chudoby a nerovnosti. M¢la by rovnéz
fungovat podpora v podob¢ finan¢nich nastrojii pro udrzitelné zapojeni soukromého
sektoru, zejména pak na malé a stfedni podniky. Zajimavé je, Ze se chce CR stavét

rezervovan¢ k rozpoctové podpote partnerskych zemi.
Ceské subjekty zahraniéni rozvojové spoluprace v roce 2018

Toho, kdo se ZRS CR v roce 2018 uéastnil, miZzeme rozdélit do dvou skupin. Prvni
skupinou jsou ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi a CRA. Detailni rozpodet na jednotlivé
dvoustranné programy a ¢innost téchto statnich instituci ¢inil 1,054 milion korun.
Podrobna podoba rozpoétu je v piiloze ¢.3. Za nevladni organizace, které se do ZRS
v roce 2018 zapojili 1ze jmenovat Clovéka v tisni, Charitu CR, Podané ruce a mnoho
dalsich. Nelze opomenout také zastupce riznych cCeskych univerzit, municipality a

dobrovolniky v podob¢ jak firem, tak jednotlivci.

PRAKTICKA CAST

4  GRUZIE

Gruzie je vsoucasné dobé zemi s parlamentné-premiérskym systémem. Statni
instituce jiz lze fadit mezi demokratické a funkéni v politickém prostiedi zemé, avSak
s dil¢imi nedostatky. Vladni koalice spatfuje budoucnost Gruzie ve spolupraci s EU a
v budoucnu v mozném pificlenéni k této organizaci. Dne 27. Cervna 2014 Gruzie
podepsala asocia¢ni dohodu s EU (AA). Tento dokument je primarnim smluvnim
dokumentem mezi EU a Gruzii od vstoupeni v platnost dne 1. ¢ervence 2016. Soucasti
asociani dohody je tzv. Dohoda o hluboké a komplexni zén€ volného obchodu
(DCFTA), kterda by meéla podle predpokladli odstranit dovozni cla do Gruzie ve
stoprocentnim rozsahu a ve vysi 99,9 procenta dovozni cla z Gruzie do EU. Pomoc EU

Gruzii je provazana s programem reforem v zemi a vyplyva rovnéz z AA.%'Z nize

51 Http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2018/03/Program_Gruzie_CRA_2018 CZ.pdf [online].
Praha: Czech AID, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2018/03/Program_Gruzie_CRA_2018_ CZ.pdf
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uvedenych tabulek je patrné, ze v predchozich letech doslo k zvySeni tempa ristu
gruzinského hospodaistvi (z necelych 3 % v roce 2015 a 2016 na 5 % v roce 2017 HDP).
Podafilo se tak zvratit stagnaci mezi lety 2014 a 2015. Zemé se potyka s relativné
vysokou nezaméstnanosti (cca 12 % populace v produktivnim véku), ale 1 v této oblasti
se dafi postupné zlepSovat situaci (od roku 2012 doSlo k poklesu nezaméstnanosti

produktivniho obyvatelstva z 15% na necelych 12 %).
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Tabulka 1Vyvoej HDP Gruzie v obdobi 2013-2017

HDP pii soucasnych cenach, mil. GEL

HDP piepocitany na ceny v roce 2010, mil. GEL
Reélny rast HDP, procenta

HDP deflator, procenta

HDP per capita (pfi souc¢asnych cenach), GEL
HDP per capita (pii soucasnych cenach), USD

HDP pii soucasnych cenach, mil. USD

2013

26 847,4

244549

3,4

-0,8

5987,6

3599,6

16 139,9

2014

29 150,5
25 585,6
4,6

3,8

6 491,6
3676,2

16 507,8

zdroj: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/gruzie-zakladni-charakteristika-teritoria-18992.html
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2015

31 755,6
26 322,5
2,9

5,9

8 550,9
3766,6

13 988,1

2016
33921,6
27 044,8
2,7

4,0
9117,7
3852,5

14 332,8

2017

38 042,2
28 422,3
5,0

6,5

10 231,4
4078,5

15 164,



Tabulka 2Vyvoj inflace

2013 2014 2015

Prumérna ro¢ni inflace 99,5 103,1 104,0
zdroj: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/gruzie-zakladni-charakteristika-teritoria-18992.html

Tabulka 3 Nezaméstnanost

2012 2013 2014 2015
Aktivni populace 2029,1 2003,9 19911 2021,5
Zamestnani (v tis.) 17240 17121 1745,2 17799
Nezaméstnani (v tis.) 305,1 291,8 246,0 241.6
Nezaméstnanost (v %) 15,0 14,6 12,4 12,0

zdroj: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/gruzie-zakladni-charakteristika-teritoria-18992.html
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2016

102,1

2016
1998,3
1763,3
235,1

11,8

2017

106,0

2017
NA
NA
NA

NA



Béhem uplynulého desetileti se ekonomika vyrazné zvysila s primérnou ro¢ni mirou
4,5%. A to i pres mnohé Soky, vCetné globalni finan¢ni krize v letech 2007-2008,
konfliktu s Ruskou federaci v roce 2008 a poklesu cen komodit od roku 2014, ktery
ovlivnil kli¢ové obchodni partnery.

Chudoba klesla z 32,5% v roce 2006 na 17,1% v roce 2016. Chudi zna¢né profitovali
z vladnich sociélnich politik i z novych ekonomickych ptilezitosti.

Pfestoze nerovnost zistava vysoka podle regionalnich standardi, v poslednich letech

Hluboké reformy v oblasti hospodaiského fizeni a spravy ptinesly Gruzii reputaci
"hvézdného reformatora". V zajmu posileni soukromého sektoru Gruzie zavedla pravidla
a predpisy, které usnadiiuji podnikani, a mezindrodni ratingy zemé tykajici se spravy a
investi¢niho klimatu zna¢né stoupl. Dohoda o rozsahl¢ a komplexni zéné volného
obchodu s Evropskou unii (EU) a dohodou o volném obchodu s Cinou by méla podpofit
obchodni integraci.

Energie, cestovni ruch a agropodnikdni mohou navic potencialné ptispét k dalsi
integraci zemé do regionalnich a globalnich ekonomik.>2

V roce 2015 Cinily ptijmy ze zahrani¢ni rozvojové pomoci 3,56 mld USD, coz bylo
vice nez 20 procent HDP. Od té doby doslo k dalSimu rastu rozvojové pomoci, avSak

oficialni ¢isla jeste nejsou znama.

4.1 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE V GRUZII
V OBDOBI 2010-2017

Ceska republika fadila v obdobi 2010-2017 Gruzii mezi prioritni bezprogramové
zemé. Od roku 2018 je Gruzie mezi Sesti zemémi v nejvyssi kategorii programovych zemi
Ceské ZRS. Okruhy a témata projektt reflektuji cile a pozadavky definované gruzinskou
vladou ,,Socio-Economic Development Strategy of Georgia — Georgia 2020, Dale se
opira o zkusenosti s dosavadni realizaci ZRS CR v zemi, v¢. vysledkii evaluaci nékterych

projektii. Jednotlivé potfeby jsou analyzovany na pozadi Cila udrzitelného rozvoje.

52 Https://www.worldbank.org/en/country/georgia/overview [online]. Washington: © 2019 The World
Bank Group, 2019 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://www.worldbank.org/en/country/georgia/overview
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Konec chudoby. Pies dil¢i pokroky v gruzinském systému socialni péce stale
pfetrvavaji vazné problémy. Zejména neexistujici politiky inkluze potfebnych skupin a
nizka kapacita socidlnich zafizeni pro n¢. Nedaii se tcinn¢ zlepSovat zivotni troven lidi
v diichodovém veku. Stale existuji hluboké rozdily v rozvoji jednotlivych regiont. Snahy
vlady i regiondlnich zastupitelstev o vyrovnanéjsi rozvoj v zemi jsou Uzce inspirovany
kohezni politikou EU a jejimi zkuSenostmi.

Rovnost pohlavi. Pribézné a dusledné zajisténi pfistupu zen a divek ke vSem
moznostem a vyhodam generovanym v ramci rozvoje zemé je nutné k vyrovnani jejich
nevyhod spocivajicich v silném tradi¢nim vnimani nerovného rozdé€leni genderovych roli
v Gruzii.

Klimaticka opatfeni. Negativni dopady extrémnich klimatickych jevli v Gruzii jsou
umocnéné dlouhodobym neSetrnym hospodafenim v krajiné (odlesnéni, pfepasani
pastvin, nevhodné uzemni planovani). Zemé disponuje Sirokym nerostné surovinovym
potencidlem, avSak obecné povédomi o nutnosti jej vyuzivat udrzitelnym zptisobem je
velmi nizké. V hornatych oblastech dochazi k rozsahlym ptidnim erozim i k vysokému
riziku pldnich sesuvil. Rozsahld Gzemi jsou ohroZzena povodnémi. Gruzinska vlada
konstantn¢ fesi problémy desitek tisic ekologickych uprchlikd.

Konec hladu. Gruzie ma potencial potravinové sobéstacnosti, jehoz dosazeni
vyzaduje zmény jak na systémové, tak i1 na grassroot urovni. Zemédélstvi se stale potyka
s velmi nizkou diverzifikaci zemédé€lské produkce a efektivitou. Piestoze zamé&stnava
polovinu pracovni sily zemé, ptispiva do HDP pouze 10 %, pti¢emz 70 % potravin Gruzie
dovazi. Systém zajisténi bezpecnosti potravin je rovnéz neadekvatni.

Zdravi a kvalitni zivot. Zdravotnictvi je 1 pies zavedeni celoplo§ného pojisténi v roce
2012 na velmi nizké Urovni. Neexistuje ucelend koncepce rozvoje zdravotnictvi a
pecovatelskych sluzeb. Chybi odborn& vzdélany persondl a technické vybaveni je Casto
zastaralé. Prevence a kontrola nemoci je omezeni. Nizkd kvalita a nedostateCna
dostupnost zdravotnich a socialnich sluzeb, slaby management a absence fungujicich
politik v tomto sektoru se dotykaji nejvice seniorti, déti, zdravotné postiZenych,
nejchudsich vrstev, lidi Zijicich v odlehlych oblastech a socidlné vyloucenych skupin

Zivot na souSi. Gruzie disponuje fadou cennych ekosystémii a zakladni
infrastrukturou pro chranéna uzemi. Béhem posledni dekddy Gruzie ucinila znatelny

pokrok v ochrané nejvice ohrozenych ekosystémi, ale izemi s trvalym osidlenim v rdmci
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ekosystému na niz§im stupni ochrany nejsou stale dostate¢n¢ podchycena. Tato uzemi
zaroven predstavuji vyznamny potencidl z hlediska ekonomického rozvoje (udrzitelna
turistika) a zemédélstvi (ekologicka produkce).

Mir, spravedlnost a silné instituce. V oblasti demokratické a ekonomické
transformace Gruzie je kliCovym tkolem transpozice legislativy EU vyplyvajici z
Asociacni dohody a nasledné transformace a budovani kapacit vefejné spravy vcetné
mistni a regionalni samospravy. Export gruzinské produkce nemtize vyuzivat vyhod

DCEFTA, protoze neni nastaveny legislativni rAmec ani pfipravené instituce.

4.2 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE V GRUZII
V ROCE 2018

CR se vzhledem k pfedchozim zkuienostem a rozvojovym cilim definovanym
gruzinskou vladdou rozhodla pro tfi prioritni oblasti rozvojové spoluprace. Jsou jimi
inkluzivni socidlni rozvoj, zemé&d€lstvi a rozvoj venkova a fddnéd demokraticka sprava
véci verejnych. Jako stézejni pro dosazeni cilii byla vybrana dvoustrannd rozvojova
spoluprace doplnéna o trojstranné projekty kofinancované dalSimi darci. V ramci
dvojstranné spoluprace je program napliiovan zejména prostfednictvim rozvojovych
projektt cilenych na zvySovani kapacit piijemct, jejichz soucasti je pfenos know-how,
technologii a investi¢nich celkii. Tyto projekty maji byt cileny do Sirokého spektra
gruzinskych subjekti na zdkladé ovéteni aktudlnich potieb v misté, prostiednictvim
vefejnych zakéazek, rozpoctovych opatfeni a pfipadnymi penéznimi dary. DalSim
nastrojem pak mély byt malé lokélni projekty, z nichZ se nakonec v roce 2018 podatilo
realizovat pouze jediny. Tyto projekty maji byt realizovany piimo zastupitelskym tifadem
a maji umoznit mensi, 1épe cilené aktivity v souladu se zamétenim programu v propojeni
s dal§imi projekty ZRS CR. Tyto projekty byvaji realizovany v jednom rozpoétovém
roce, avsak jednotlivé projekty mohou v riiznych letech na sebe navazovat. Je ziejmé, ze
dochdzi k vyuzivani novych investi¢nich nastroji. DiileZitou se jevi provazanost projektl
v souladu se studiemi proveditelnosti a nova podnikatelskd partnerstvi rozvojového a
investi¢niho charakteru. Dal$im, jiz béZnym nastrojem je vyuziti projekti podpory
obchodu (Aid for trade). Z ¢eskych NNO ucastnicich se projekt v Gruzii lze vyjmenovat

Clovéka Vv tisni, Nesehnuti, Podané ruce a Charitas CR.
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Jak jiz bylo fedeno vyse, v Gruzii v roce 2018 byly stéZejnimi projekty ZRS CR
dvoustranné projekty. Tomu odpovidd i pocet aktivnich projekti a probihajicich

programii:

Zavedeni sluzeb détské dlouhodobé a paliativni péce v Gruzii

Budovéani kapacit v oblasti fadného fizeni chemickych latek

Spusténi systému zlepSeni kvality primarni zdravotni péée v Gruzii

Archivy bez hranic

Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby

Zavedeni systému narodni fytosanitarni kontroly

Udrzitelny rozvoj véelatstvi v Gruzii

Lesnicka inventarizace a trvale udrzitelné lesnické hospodaieni v chranénych oblastech
Tusska

Podpora v¢asné diagnostiky, prevence a 1€cby onkologickych onemocnéni v Gruzii
Rozvoj sluzeb pro déti a mladez s poruchami autistického spektra v Gruzii

Realizace vybranych opatieni z planu péce pro CHKO Tussko

Zvyseni efektivnosti fizeni V jeskyni chranéné oblasti Imereti 11

Hodnoceni nachylnosti k sesouvani v hornatych ¢astech Gruzie na ptikladu ohrozenych

sidel, mezinarodni silnice a energovodi v municipalité Dusheti

Horizontalni programy:
Sdilena ¢ajova zahrada
Rozvoj celorocni turistiky v horskych oblastech — pienos ¢eského know-how s vedenim
turistické staje a se spravnou péci o koné, Gruzie
Vyuziti obnovitelnych zdroji energie v budovach v majetku mésta Thilisi
Regiondlni organizace urcujici smér mistniho ekonomického rozvoje
Posilovani rozvojovych modelii ve venkovskych oblastech v Gruzii
Podpora rozvoje venkova a diverzifikace v obci Chulo
Podpora vyzkumu a vzdélavani na Ilia State University v oblasti ochrany biologické a
kulturni rozmanitosti Gruzie
Podpora lesnického vzdélavani a sdileni praktickych zkuSenosti ¢eskych odbornikl pro

Zemédélskou univerzitu Gruzie
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Vysilani uditeli:
Podpora vyzkumu a vzdélavani na Ilia State University v oblasti ochrany biologické a
kulturni rozmanitosti Gruzie
Podpora lesnického vzdélavani a sdileni praktickych zkuSenosti ceskych odbornika pro

Zemédélskou univerzitu Gruzie

V ramci trojstranné spoluprace se CR v roce 2018 angaZovala ve tiech projektech
Regionalni organizace urcujici smér mistniho ekonomického rozvoje
Posilovani rozvojovych modelt ve venkovskych oblastech v Gruzii

Podpora rozvoje venkova a diverzifikace v obci Chulo

Rozvojovou spolupraci mezi CR a Gruzii Ize doplnit je$té o projekty tak zvané
tuzemské projekty
Zvyseni pracovnich pfilezitosti a zlepSeni socialni situace obyvatel regionu Mtskheta-
Mtianeti prostfednictvim podpory regiondlnich produkti a zvySeni turistického
potencialu regionu
Vyména zkuSenosti v destinaCnim managementu, Skolstvi a managementu MAS na

zakladé dobré praxe Pardubického kraje®

53 Http://www.czechaid.cz/zeme/gruzie/ [online]. Praha: Ceska rozvojova agentura, 2018
[cit. 2019-02-17]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/zeme/gruzie/
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5 AFGHANISTAN

Ptiblizné 66% rozpoctu Afghanistanu ve finan¢nim roce 1396 (bfezen 2017 - unor
2018) bylo financovano prostfednictvim mezinarodni podpory darct podle zpravy Oxfam
/ SCA. Pouze 33% pochazelo z domacich vynost, 1 kdyZ se pfijmy za poslednich deset
let ztrojnasobily z ptiblizné 750 milion USD v roce 2008/09 na 2,5 miliardy USD v roce
2017/18. Tyto tidaje odrazeji pokracujici vysokou miru zavislosti na pomoci. (3) Zprava
dale uvadi, ze (s odkazem na aktualizaci afghanské vlady z roku 2016 prostiednictvim
syst¢ému pro sebehodnotu zaloZenou na vzijemné odpovédnosti (SMAF), ze 59%
rozvojové pomoci poskytované mezindrodnim spolecenstvim proslo hlavnim rozpoctem
vlady v daném roce. Ale tento podil kazdorocné kolisa, v roce 2015 bylo napiiklad

vyplaceno 3,73 miliardy USD. Ptiblizné 40% proslo vlddnim rozpodtem.>*

Tabulka 4 Zakladni makroekonomicka data do roku 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Nominalni
HDP/obyvatele $1876 = $1844 | $1932 | $2000 = $1900

Vyvoj objemu 3.6 % 1.3 % 1,5 % 3,0% 2,5%

HDP
Mira inflace 76% | 46% 15% | 31% | 50%
. . 9.2 % 9.1 % 226% 320%  22.6%

nezamestnanosti

zdroj:https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/afghanistan-zakladni-charakteristika-teritoria-
35140.html

Efektivita zahrani¢ni rozvojové pomoci v Afghanistdnu je znacné problematicka.
Existuje vice nez 30 riznych mezinarodnich darci, kteti jsou v Afghanistanu zapojeni do
rozvojové pomoci. Kazdy mé vlastni agendu a dohodu o pomoci s vladou, avsak efektivni

koordinace a harmonizace darcii neni univerzalné piijata. Existuji zasadni problémy

54Https://www.afghanistan—anaIysts.org/the—state—of—aid—and—poverty—in—2018—a—new-|ook—at—aid—
effectiveness-in-afghanistan/ [online]. Kabul: © 2009-2019 Afghanistan Analysts Network (AAN), 2018
[cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.afghanistan-analysts.org/the-state-of-aid-and-poverty-in-
2018-a-new-look-at-aid-effectiveness-in-afghanistan/
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rozttisténosti, obchazeni vladnich systémi ve vice oblastech rozvojového sektoru a tato

roztif§ténost vede k neefektivni podpote.>

51 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CR
V AFGHANISTANU V OBDOBI 2010-2017

Ceska republika fadila Afghanistan dlouhodobé do skupiny prioritnich programovych
zemi. V letech 2010-2016 byl Afghanistan ve skupiné zemi s nejvyssi prioritou. V roce
2017 vSak doslo k vyfazeni Afghanistanu z prioritnich zemi a zafazeni mezi zemé

specifické.

5.2 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE CR
V AFGHANISTANU V ROCE 2018

V roce 2018 lze ¢eskou ZRS do Afghanistanu rozd¢lit na tii oblasti. Prvni byly vladni
dotace CR do fondu ARTF (afghansky rekonstrukéni fond) ziizovaného Svétovou bankou
ve vysi 20 miliont K¢, vice informaci o pusobeni fondu je k nahlédnuti na webu
http://www.artf.af/, dale 15 milionli K¢ na afghanské bezpecnostni sily (ANATF) a 5 miliona
K¢ do fondu LOTFA (Law and Order Trust Fund in Afghanistan) ztizovaného UNDP.

Druhou skupinou byly c¢tyfi malé lokalni projekty realizované prostfednictvim

zastupitelského tfadu CR v Kabulu.

Tabulka 5 Detailni ¢erpani

Cislo projektu
Nizev projektu Pridélené Skutec¢né Vracené
prostifedky ¢erpani prostiedky
MLP-18AF01 Zarghoona High School - 496 303 K¢ 490929,60 K& 5373,4 K¢
vybaveni laboratofi
MLP-18AF02 Zabezpeceni pfistupu k 499 999 K¢ 467 653,51 K¢ 32 345,49 K¢
pitné vod¢ pro 500 rodin

55Https://www.afghanistan—anaIysts.org/the—state—of—aid—and—poverty—in—2018—a—new-|ook—at—aid—
effectiveness-in-afghanistan/ [online]. Kabul: © 2009-2019 Afghanistan Analysts Network (AAN), 2018
[cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.afghanistan-analysts.org/the-state-of-aid-and-poverty-in-
2018-a-new-look-at-aid-effectiveness-in-afghanistan/
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metrového vysutého mostu v

obci Sundray

MLP-18AF03 Rekonstrukce 50ti 499 591 K¢ 467 459,72 K¢ 32 131,28 K¢

polohovatelnych posteli

mistnim zdravotnickym

zafizenim

MLP-18AF04 11-18AF04 Dar 499 346 K¢ 496 377,95 K¢ 2968,05 K¢

zdroj:vlastni

Ttetim druhem ZRS CR v Afghanistanu je zapojeni NNO. V roce 2018 se angazovaly
zejména:

Clovék vtisni do projektu realizovaného ve spolupraci s Némeckym BMZ
(ministerstvo pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj). Sprava ptirodnich zdrojii a podpora
udrzitelného zplisobu obZivy ve ctyfech distriktech Balchu a Samanganu (severni
Afghénistan).

Projekt je cilen do oblasti Samangan a tyka se podpory udrzitelného zemédélstvi.

Cilem je zvySeni vynostl, budovani prehrad, sadii a snaha o alespon ¢astecné zalesnéni.

Dalsim projektem s casti Clovéka v tisni je trilateralni projekt na boj s méstskou
chudobou v Heratu a Jalalabadu. Kofinance Evropské komise, CR a Clovéka v tisni.

Podpora vykofenénych obyvatel Afghanistanu — East West Livelihoods Initiative
(EWLI)

Jedna se o podporu vnitinich vysidlencl (z bezpecnostnich ¢i ptirodnich divodi).
Program spociva ve Skoleni k provozovani drobnych Zivnosti (pro muZe technického
charakteru, pro zeny v oboru sluzeb). Soucasti projektu je rovnéz podpora a prispévky
Kk vytvareni spolecné ,,zalozny*, prostfednictvim které je pak financovan rozvoj a podpora
zakladani dalsich femeslnych dilen. Etapa druhé ¢asti projektu v roce 2018 je v piiloze
¢.2

Informace a data ziskany na zakladé rozhovoru s Jaroslavem Petiikem, Clovék v tisni,

vV pribéhu vykonavané praxe na ZU Kébul
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V prvni poloviné roku byl ukoncéen Ctytlety projekt NNO Podané ruce tykajici se
drogové prevence a pomoc drogové zavislym.>®

Dalsi NNO zapojenou do rozvojové pomoci v Afghénistanu je Berkat, ktera piispéla
nekolika sty kusy raznych predmétii (obleCeni, batohti a Skolnich pomiicek). Na zacatku
roku prerusila tato NNO projekt, kdy v rdmeci projektu Adzamal probihaly v Afghanistanu
transplantace o¢nich rohovek.

V listopadu 2018 probéhlo za piitomnosti velvyslance CR v Afghanistanu pana Petra
Stépanka spole¢né jednani zastupcti Ceské zemédélské univerzity a zastupctl zemédélské
fakulty Univerzity v Bamianu. Tématem byla mozna spoluprace v oboru vzdelavani
v zemédélstvi. Vyslani ¢eskych zastupct bylo financovéano z prostiedkll na rozvojovou
spolupraci CRA — program vysilani ugiteld. V roce 2019 byl nasledné Afghanistan

Z tohoto programu vysSkrtnut.

% Http://aktualne.podaneruce.cz/drogova-epidemie-v-zemi-makovych-poli/ [online]. Praha: © 2019 -
Aktualné | Spolecnost Podané ruce, 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
http://aktualne.podaneruce.cz/drogova-epidemie-v-zemi-makovych-poli/
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6 SROVNANI DVOU MLPV AFGHANISTANU
V ROCE 2018

Jednim scili prace bylo podrobné&ji porovnat dva MLP v Afghanistanu. Ke

zpracovani byly vyuzity poznatky ziskané v prib&hu odborné praxe.

6.1 PROJEKT VYBAVENI LABORATORI STREDNI SKOLY
Zarghoona High School je jednou z nejvétsich a nejlepsich vetejnych diveich skol v
Kabulu. Skola ma 300 profesionalnich uciteld, ktefi béhem tfi smén denné vyuluji
ptfiblizn¢ 8000 studenti. Zarghooan stiedni Skola md c&tyfi laboratofe, jmenovité
matematiky, fyziky, chemie a biologie. Ve vSech uvedenych laboratotich byl nedostatek
zakladnich ucebnich materidlli a samoziejmeé existovalo jen n€kolik praktickych zatizeni,
na kterych studenti mohli provadét skute¢né experimenty a pozorovani. Projekt byl
zaméfen alespoii na &asteéné dovybaveni laboratoii a ucebnich pomticek. Cerpani
projektu se podatilo uskutecnit ve vysi 491 tisic K¢ z plivodné planovanych 496 tisic K¢.
Realizator projektu pofidil v misté vybaveni laboratoii a uceben. Projekt navazal na
uspésnou realizaci predchoziho MLP v roce 2017, kdy byly ve stejné skole vybaveny
ucebny vypocetni techniky vV cené cca 440 tisic K¢. ZlepSeni vybaveni laboratofi zvysilo
kvalitu vyuky a do budoucna tak miZe pozitivné ovlivnit Sance absolventli na uplatnéni

na trhu préce.

6.2 PROJEKT VYBAVENI MISTNICH ZDRAVOTNICKYCH
ZARIZENI POLOHOVATELNYMI LUZKY

Realizator v ramci projektovych aktivit hodlal vybavit dvé mistni kliniky
nejzékladnéj$im vybavenim potiebnym ke zlepSeni porodni a postnatilni péce, ¢imz
hodlal snizit umrtnost Zen a déti béhem a bezprostiedné po porodu. Kliniky se nachazeji
ve méstech: Bagram a Charikar. Kazda klinika poskytuje péci priblizné 3.500 rodinam,
nebo pfiblizn¢ 60.000-75.000 obyvateliim. Po zhodnoceni nejzakladnéjsich potieb klinik
byla kazda z téchto klinik vybavena 1 porodnim lizkem a 5 luzky pro pacienty pro
néaslednou péci. Cerpani projektu bylo ve vysi cca 99,5 procenta. V soudasné dobé jiz
vybaveni slouzi svému ucelu. Projekt byl zajimavym zejména realizaci. Projektovy

cyklus podle CRA se sklada z péti fazi. Programovani, identifikace, formulace, realizace
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a evaluace. V modifikované podobé bylo tohoto typu projektového cyklu vyuzito i
v ptipadé tohoto projektu. V piipadé tohoto MLP doslo k identifikaci ve spolupraci ZU
CR a tymem ACR pissobicim v dané oblasti. Vychazel pfitom ze znalosti mistniho
prostiedi, a z informaci 0d mistnich partnerti. Nestandardné byly do projektu zapojeny i
dvé ¢eské firmy, které dodaly pozadovana lizka. Obycejné ¢eské firmy do MLP nebyvaji
zatazeny vzhledem k vys$S§im ndkladim na pofizeni a dopravu, avSak s ptihlédnutim
k nemoznosti pofizeni tohoto typu vybaveni, byl odborem ORS udélen souhlas s dodanim
z CR. Doprava probéhla diky ochoté a volné kapacity specialem ACR. Realizace projektu
tak prispéla k zlepseni péce o matku a dité, coz byva vetejnosti vzdy pozitivné vnimano

a tim padem maze pomoci k lep$imu vnimani CR v oblasti, kde piisobi tym armady CR.

6.3 VYHODNOCENI REALIZACE

Velmi pozitivnim se jevi skutecnost, ze oba projekty byly v planovaném obdobi
uspesné realizovany. Kazdy projekt mél jiné zaméteni, avSak metodika projektového
cyklu byla v obou ptipadech totozna. V piipadé MLP ZU nepracuje piimo s jednotlivymi
rozvojovymi programy a S vybranymi institucemi a partnery v prioritnich zemich, které
v Usneseni stanovila vlada Ceské republiky, ale podle vlastnich poznatki. Naslednd byva
prostiednictvim ZU identifikovan problém, ktery je vhodné v dané zemi fesit, a to na
zékladé potieb mistnich pifjemcti. V piipadé jednoho z MLP doslo k identifikaci ZU CR
ve spolupréci s tymem ACR puisobicim v dané oblasti. V druhém ptipadé bylo navazano
na jiz uspésnou spolupraci z predchoziho roku. Po skonceni projektti jiz probéhla kontrola
vyuziti dodaného materialu a bylo shledano, ze slouzi pozadovanym tcelim. Jakkoliv se
muze zdat rozsah MLP ve srovnani s komplexnimi rozvojovymi projekty marginalni,
miiZze napomahat pozitivnimu vnimani CR v zemi realizace. Naroky na realizaci a
naslednou kontrolu znamenaji zvySenou administrativni zatéZ pro zastupitelsky ufad,
avsak jsou velmi vhodnym nastrojem vnimani ¢innosti ZU CR v dané zemi taméjsi

vetejnosti.
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ZAVER

Cilem prace bylo zkoumat problematiku zahraniéni spoluprace CR, seznamit se
s vychodisky, zkterych vychézi a pochopit zaélenéni celého odvétvi zahranicni
rozvojové pomoci v soucasném globalnim svété. Tento ukol se podatilo splnit pouze
castecné, protoze Se pii zkoumani dané problematiky bylo nutné drzet pouze zékladnich
principti a vychodisek. Podrobngjsi zkoumani by vydalo na n¢kolik dalSich praci.
Z vyzkumu je viak patrné, ze Ceska republika je v soudasnosti jiz plnohodnotnym &lenem
mezinarodnich organizaci zabyvajicich rozvojovou pomoci a ve svém plisobeni jiz usla
nezanedbatelny kus cesty. Aplikaci ziskanych zkuSenosti bylo vyuzito pii formovani cilt
daliiho postupu v ZRS CR, zvyseni efektivity a zaroveti k lep§imu uplatnéni koordinace
ZRS CR s dalimi partnery. Z mezinarodnich zavazki a zaroveii z naro¢nosti realizace
projektti vlastnimi silami vyplyva i rozdéleni finanénich prostiedki v oblasti ZRS CR.
Vétsina financi z ¢eské rozvojové pomoci je tak urcena na mnohostranné projekty,
vyzadujici daleko provazanéjsi koordinaci jednotlivych procest a oblasti rozvoje a rovnéz
nutny objem financnich prostredki.

V oblasti dvoustranné rozvojové spoluprace je ziejmé, ze zuzenim poctu prioritnich
zemi doSlo k nariistu objemil a efektivity ZRS CR v téchto zemich. V Gruzii je
v soudasné dob& vyuzivana ptitomnost ZRS CR na vsech urovnich od vladni az po
jednotlivce v oblastech, které¢ byly vybrany jako vhodné pro vyuziti jiz predchozich
zkuSenosti. Je pravdépodobné, Ze se V nastoleném sméru bude spoluprace v Gruzii ubirat
a prohlubovat i v ptistich letech.

Dvoustranna rozvojové spoluprace CR v Afghanistanu na rozdil od Gruzie dospéla
v soucasné dobé k ukonceni n€kolika zbyvajicich projektl a Afghéanistan byl jiz v roce
2017 zaiazen mezi specifické zemé. V zemi piisobi v soudasné dobé pouze NNO Clovék
V tisni a jeji dal$i pisobeni a jeho rozsah neni mozné predvidat. Vzhledem k preruseni
dvoustranné spoluprace ze strany CRA je viak pravdépodobné, Ze vzhledem k omezeni
finanénich prostfedkd pro danou lokalitu bude udrZeni a vznik novych projektt
s plisobenim této organizace znaéné problematické. CR svou piisobnost v Afghanistanu
bude realizovat pfispévky pro ARTF, ANAF a LOTFA az do roku 2020. Dale je
v nasledujicich letech mozna realizace nékolika MLP prostiednictvim ZU CR v Kabulu.

MLP se jevi jako velmi vhodné nastroje zahrani¢ni politiky v zemich, které nejsou

zafazeny mezi prioritni zemé, avSak mohou v budoucnu navazat na rozvojovou
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spolupraci z let minulych. Pfispivaji k pozitivn&j§imu vniméani Ceské republiky v danych
lokalitach a jsou symbolem snahy CR o zlep3eni situace mistnich obyvatel. Zdaleka viak

nelze MLP vnimat jako zasadni rozvojovou pomoc pro danou zemi.
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