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1 UVOD

Diplomova prace se vénuje zadluzenosti uzemnich samosprav. Cilem diplomové
prace je posoudit stav a vyvoj zadluzenosti izemnich samospravnych celkt s ohledem
na udrzitelnost jednotlivych rozpocti i s ohledem na udrzitelnost konsolidovanych vefej-
nych rozpoétd v Ceské republice a navazné zhodnotit koncepci fiskalnich pravidel
pro tizemni samospravné celky v CR. Dale je stanovena vyzkumna otazka z cile a zni:
Jsou rozpocty tzemnich samospravnych celkl faktorem vedoucim ke zhorSeni, ¢i zlep-

Seni udrzitelnosti vetejnych financi?

Velice casto je v dnesni dobé sklofiovan pojem dluh ¢i zadluzeni. U jednotlivei ¢i
rodin zéleZi na zodpovédnosti a finanéni gramotnosti kazdého, zda se zadluZi, ¢i nikoliv.
Figuruje ve vetejnych financich také pocit zodpoveédnosti, nebo pievazuje snaha o sebez-

viditelnéni? Jak si vedou vetejné finance?

Ohledné vyvoje vetejnych financi panuje nejistota. To samé Ize fici o dluhu obci ¢i
kraji. V Ceské republice existuji uzemni samospravy, a to: obce a kraje. Obce i kraje
tvoii vlastni rozpoCty, hospodaii s majetkem a piijmy. Dale musi zabezpeCovat vetejné
statky pro své obyvatele. V pfipad¢, ze jim nestaci ptijmy ke kryti svych vydaji, musi si
ptjéit na dalsi financovani. Uzemni samospravy si zpravidla ptjéuji navratné finanéni
prosttedky. Témito prostfedky ovSem zadluzuji budouci generace, které budou muset
tento dluh uhradit. Spolu s dluhem ovSsem budouci generace musi splacet i naklady na ob-
sluhu tohoto dluhu. Z tohoto diivodu musi obce i kraje rozumné hospodafit se svym ma-

jetkem, aby jejich rozhodnuti neodnesly budouci generace.

V diplomové praci budou nejdiive popsany navratné zdroje financovani. Dale bu-
dou definovany mozné problémy, které jsou spojené se zadluzenim tizemnich samosprav.
Tteti ¢ast literarni reSerSe obsahuje regulaci zadluzenosti. Regulace je velice dulezita ¢in-
nost. Bez zakont, usneseni, opatfeni by neexistovala moznost, jak kontrolovat hospoda-

feni uzemnich samosprav.

Dale je velice diileZitd moZnost kontroly hospodateni samotnymi ob&any. Minister-
stvo financi CR zfidilo informacni portal Monitor, ktery obsahuje rozvahy, piijmy, vy-
daje, udaje o financovani vSech uzemnich samosprav. Kazdy oban ma moznost si zkon-

trolovat finanéni hospodareni své obce.



2 LITERARNI RESERSE

V literarni reSersi budou nejprve definovany navratné zdroje financovani, a to dlu-
hopisy, bankovni uvéry, sménky, finan¢ni leasing a navratné finan¢ni vypomoci. Déle
bude obsahovat problémy souvisejici se zadluZzenim a regulaci zadluzeni uzemnich sa-
mosprav. Dalsi ¢asti se budou vénovat vefejnému dluhu, udrZitelnosti vefejnych financi

a fiskalnim pravidlim.

2.1 Navratné zdroje financovani

Uzemni samostatné celky i kraje se mohou dostat do situace, kdy nemaji dostate¢né
mnozstvi nenavratnych finan¢nich prostfedki na kryti jejich potteb. Chybé&jici finance lze
nahradit navratnymi zdroji, které se v§ak musi vratit svym véfitelim. S navratnymi pfi-
jmy je spojeno urokové zatizeni, které zpétné ovlivituje hospodateni uzemnich celki.
U navratnych zdroju financovani musi izemni organy pocitat s tim, Ze pro jejich budouci
vraceni musi mit dostatek finan¢nich zdrojt v dalsim obdobi, dochazi zde k zatizeni bu-
doucich generaci. Tyto zdroje se objevi na stran¢ rozpoctovych vydajii v ptistich obdo-

bich.
Mezi ndvratné piijmy izemniho rozpoctu patii:
e pfijmy z emise obligaci, piipadné i jinych druhii cennych papira;
e Uvér od finan¢niho ustavu;

e navratné pujcky a finan¢ni vypomoci od jinych subjektt, napiiklad v ramci
rozpoctoveé soustavy. Pijcky z ostatnich rozpoctli v rdmci rozpoctové sou-
stavy jsou obvykle beziirocné. Obce a regiony vSak nemaji narok na cerpani
pujcek a financnich vypomoci a zalezi pouze na tvaze vyssi vladni Grovngé,

zda takovou vypomoc poskytne (Pekova, 2011a).

Poskytovani ptij¢ek a ndvratnych zdroji upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoc-

tovych pravidlech uzemnich rozpocti.



2.1.1 Emise cennych papirt

Jednim ze zptisobii ziskani financnich prostiedk pro potieby izemnich samosprav-
nych celkl je prostfednictvim emise cennych papiri, zpravidla dluhopist. Kraje zatim
nevyuzily tuto moznost. Obce ji prozatim vyuzivaly jen omezené. Komunalni dluhopisy

emitovaly napt. Brno, Plzen, Liberec, Ostrava a ptedevsim Praha.

Emise dluhopisti by méla byt planovana. Vyuzivaji se rizné druhy dluhopisi. Mo-
hou byt vefejné nebo neveiejné obchodovatelné. Existuji dluhopisy vyménné, neboli kon-
vertibilni, tzn. umoznujici pfeménu na nové dluhopisy, obvykle se proto emituji s nizsi
urokovou sazbou. Muze jit i o vypovéditelné dluhopisy, které jsou splaceny vypovédi.
Na tento druh dluhopisii mé pravo emitent za pfedem urcené ceny. Obvykle je proto vo-
lena vys$si trokova mira u téchto dluhopisti, aby byly zajimavéjsi pro investory. Pravo
vypovédi mohou mit téZ 1 majitelé dluhopisii, a v to v ur¢enych terminech za danou cenu,

cvwr

(Pekova, 2011a).

Vyhodou emise je ziskani chybéjicich finan¢nich prostiedki okamzité. Emise cen-
nych papirit se vyuZiva v pifipadé, neni-li mozné ziskat dlouhodoby bankovni uvér

(Pekova, 2004).

S emisi jsou spojeny také néklady vlastni emise a urokové naklady, které mohou
byt vyznamné a mohou snizit vynos z emise a zatizit tim soucasnou i budouci generaci,
které se budou na splaceni podilet, a proto by mélo zastupitelstvo tyto disledky zvazovat.
Mensi obce mohou jen velmi omezené vyuzit emisi komundlnich dluhopist, ponévadz
vynos z emise by byl v podstaté pohlcen naklady emise. Zpravidla také mohou nabidnout

téz jenom nizké majetkové zaruky, coz omezuje vysi emise (Markova, 2000).

V podminkach Ceské republiky emise dluhopisti vyuZivaji zejména vétsi mésta,

Z nichz n€ktera emitovala obligace v cizi mén¢ (Provaznikova, 2009).

Emise dluhopisit musi byt zajisténa, zptisob ruceni je podobny jako v piipadé ruceni
u Uvéru. Z tohoto diivodu musi emitent detailn¢ informovat vetfejnost o svém hospoda-
feni, majetku i struktufe. VSechny tyto informace vypovidaji o bonité ur¢itého subjektu
uzemni samospravy, tzv. ratingu. Vynos z emise cennych papirt je kapitalovym piijmem,
S emisi jsou téZ spojeny urokové nédklady, které vyznamné ovliviiuji zdjem finan¢nich

investort. VEtsi poptavka po cennych papirech bude spojena s vys$sim urokem. Existuje



fixni i proménliva tirokova sazba, ktera je vyznamna s ohledem na miru inflace, aby ne-

dochazelo k inflaénimu znehodnocovani vynosu (Pekova, 2011a).
Cenné papiry mohou Gizemni samospravy vydavat:

e samy, maji-li zkusené pracovniky, ktefi mohou emisi zajistit;
e prostifednictvim zprostiedkovatele, tj. penézniho ustavu, ktery ma zmoc-
néni. Tento zpisob je zpravidla vyhodnéjsi, ovSem za zprostiedkovani

emise se plati poplatek (Pekova, 2011a).

V ptipad¢, Ze vyuzije obec zprostiedkovatele, uzavie s nim smlouvu. V Ceské re-
publice je to mandatni smlouva. Smlouva obsahuje hlavniho manazera emise; pfipravu,
umisténi a obsluhu emise; emisni podminky a vysi odmény za zprostfedkovani emise

(Pekova, 2011a).
Ve vyspélych zemich se emitované cenné papiry umist'uji:

e napenéznim a kapitadlovém trhu — dle druhii cennych papirt;
e Vv penéznich Gstavech, napt. v bankach, spofitelnach;
e u soukromych drzitelt;

e U statnich korporaci (Pekova, 2011a).

Uzemni samospravny celek jako emitent cennych papirti se miiZe touto emisi zvi-
ditelnit. Pro obec je to dtilezita prezentace u Siroké vefejnosti. Cim Iépe se prezentuje, tim

snaze ziska zajemce o koupi emitovanych cennych papiri (Pekova, 2011a).

Shrnuti:

e Uzemni samosprava ziska penézni prostiedky okamzit¢;
e cmise dluhopist je velice nakladna;
e emise musi byt zajisténa — ruceni obdobné jako u uvéru;

e splaceni emise zatéZuje nejen soucasnou, ale 1 budouci generaci.



2.1.2 Uvéry

Nejcastéjsim zdrojem ziskani chybé€jicich finan¢nich prostfedka jsou avéry. Jsou
relativné dostupnéjsi nez jiné druhy navratnych zdroja financovani a oproti emisi dlou-

hodobych cennych papirt je i levnéjsim navratnym piijmem.

Obce a kraje maji volny piistup k ziskani Givérti v ¢eské i zahrani¢ni mén¢ (Provaz-

nikova, 2009).
Druhy tvéru:

e kratkodobé se splatnosti do jednoho roku, zejména kontokorentni uvéry
V jednom rozpoc¢tovém obdobi;

e stiednédobé se splatnosti do deseti let;

e dlouhodobé¢, ve vyspélych zemich se splatnosti delsi nez deset let, Casto

Vv zavislosti na zivotnosti investice, kterd je financovana z avéru (Pekova,

2004).

Kratkodobé uvéry jsou vyuzivany pomérné bézné, €asto i nékolikrat béhem roz-
poctového obdobi. Vyuzivaji se na docasné doplnéni kratkodobé chybéjicich béznych
prijmi. Pouzivani kratkodobého tvéru je zptisobeno riznymi faktory, zpravidla ¢asovym
nesouladem mezi tokem piijmu a vydaji na ¢tu rozpoctu u finan¢niho ustavu (Pekova,

2011a).

Kratkodoby uvér poskytuje uzemnimu celku obvykle ten penézni tstav, u které¢ho

ma rozpoctoveé ucty (Markova, 2000).

Kontokorentni ivér muize byt Cerpan v omezené vysi a po omezenou dobu Vv pri-
béhu kalendainiho roku, na zakladé¢ smlouvy s bankou. VySe debetniho zlistatku 1 vyse

uroku je smluvné ohrani¢ena (Pekova, 1997).

JSNA

Kontokorentni uvér nelze ¢erpat na pirelomu kalendainiho roku, neni moznost jim
tudiz kryt vysledny deficit rozpoctu obce, respektive kraje. Pouzivani kratkodobého tivéru
je spojeno s pokladnim plnénim rozpoctu. V piipadé, ze nema dany subjekt izemni sa-
mospravy finan¢ni rezervy, musi vyuZit pravé kratkodoby uvér. Existuje zde snaha
0 véasné ziskani ostatnich pfijmu, aby bylo urokové zatizeni co nejmensi (Pekova,
2011a).



Stirednédobé uvéry jsou zpravidla tcelové. U téchto uvera uz vystupuje do popredi
zajisténi ndvratnosti vyptjcenych financnich prostiedkii. Splacenti jistiny i troka probiha
podle schvaleného umotovaciho planu a Gvérové smlouvy. Uzemni samospravné celky
Cerpaji uvér zpravidla na zakladé doslych faktur za investicni dodavky. Navratnost vlo-
zenych finan¢nich prostfedkl na pofizeni investic do regionalniho vetfejného sektoru je

zpravidla nepfimo navratna nebo dlouhodob¢ navratna (Pekova, 2004).

Dlouhodobé tivéry jsou vyuzivany téZ na financovani investic, zejména v tech-
nické infrastruktute. Tyto ivery tvofi nejvetsi objem Cerpanych tvért u vétsiny izemnich
samospravnych celkt. I tyto Givéry jsou vétsinou vyuzivany na financovani investic

bez vyrazné navratnosti (Pekova, 2004).

Rozhodovani tzemnich samospravnych celkli ohledné sttednédobych a dlouhodo-
bych avéri a jejich splaceni ovliviiuje také urokova sazba. Vyuziti dlouhodobéjsich avéra
na financovani verejné investice by mélo byt spojeno s diislednym vyhodnocenim zamys-
lenych investi¢nich projektii a vybérem optimalni investi¢ni varianty, aby splaceni jistiny

i uroku v budoucnu, které zatizi budouci hospodaieni obce, bylo tnosné (Pekova, 2011a).

Urokova sazba miize byt fixni nebo variabilni. Variabilni sazba se zpravidla stanovi
jako dané procento nad obvyklou trzni urokovou sazbou, napt. sazba centralni banky. Zda
preferovat fixni, ¢i variabilni sazbu, zaleZzi na podminkach na kapitalovém trhu a na vy-
voji urokovych sazeb. Fixni sazba je preferovanéjsi v ptipadé, Ze se ocekava spise vzestup
urokovych sazeb, a naopak v ptipad¢ poklesu urokovych sazeb je vhodné&jsi variabilni

sazba (Provaznikova, 2009).

I kdyZ obce patii k méné rizikovym klientim, penézni ustav provede pied poskyt-
nutim dikladnou expertizu finanénich moznosti obce ¢i kraje a zhodnoti analyzu rozpoc-
tového hospodateni. Zaméfuje se zejména na zhodnoceni miry rizika, analyzu zptisobu
zajisténi navratnosti Uveéru a zhodnoceni zajisténi uvéru budoucimi rozpoctovymi piijmy
(Pekova, 2011a).

Zadost o poskytnuti ivéru obsahuje zejména:

e zékladni udaje o obci ¢i kraji,

e udaje o uvéru, tzn. ucel, druh, vyse, Cerpani, irokova sazba, splatkovy ka-
lendar,

e uvérové zatizeni a jeho vyvoj (vyse kreditnich a debetnich zistatkli vSech

etd),



e urokové zatiZeni,

e vyhodnoceni finan¢ni analyzy,

e ckonomické zhodnoceni investi¢niho zameéru,
e zhodnoceni rizik a zajiSténi,

e platebni disciplina Zadatele v souvislosti s vysi dosavadniho zadluZeni,

e navrh na schvaleni uvéru (Pekova, 2011a).

V ptipad¢, ze se rozhodne penézni Gistav poskytnout uvér, uzavie s obci ¢i krajem
uveérovou smlouvu. Ta bude obsahovat v§echny tdaje a podrobnosti, zejména:
e sjednanou vysi uvéru a vyse uroku,
e zplsob Cerpani a splaceni, tzn. ¢astky a terminy,
e prava a povinnosti obou stran,

e podpisy a razitka zastupci (Pekova, 2011a).

Pii poskytovani ivéru je posuzovana bonita zZadatele. Dilezitym kritériem hodno-
ceni klienta je stabilita jeho hospodateni a finan¢ni situace, stanovend pomoci ukazateld,

napft. zadluZenost, likvidnost ¢i likvidita (Markova, 2000).

Financni bonita je urCena dvaceti kritérii, které popisuji finan¢ni stabilitu. Nejvy-
znamnéjsimi kritérii jsou zadluzenost a vyse dluhové sluzby. Nefinancni bonita je cha-
rakterizovdna sedmi kritérii (infrastruktura, nezaméstnanost, podnikatelské zazemi, vé-
kova struktura obyvatelstva a podobn¢). Kombinaci finan¢ni a nefinan¢ni bonity vznikne
ratingovy stupen, ktery definuje véfitelské riziko (Provaznikova, 2009).

Za piijaty Gvér se musi pifjemce zaru¢it. V Ceské republice se nejéast&ji ru¢i bu-
doucimi rozpoc¢tovymi piijmy nebo majetkem (Provaznikova, 2009).

U ruceni majetkem zalezi na struktufe majetku. Velice diilezité je jeho realné zna-
lecké ocenéni. Je vSak Casté, Ze si penézni Ustav provadi ocenéni sam, z diivodu nadhod-
noceni odhadu. Déale mohou obce i kraje rucit za uvér cennymi papiry. Penézni ustav
poskytne tvér na zdklade zastavy cennych papiri —jedna se o tzv. lombardni Givér. Pro pe-
nézni Ustav je dilezité si provefit nabizené cenné papiry, zda jsou dostatecné likvidni se

stabilni kursem (Pekova, 2011a).

Piedpoklada-li se v jednotlivych letech rozpoctovy prebytek v hospodaieni, je zde

predpoklad splaceni tivéru a minimalni rizikovost Gvéru (Pekova, 2011a).



Shrnuti:

bankovni uv€ry jsou nejcastéj$im navratnym zdrojem;

uvéry lze rozdélit na kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé;

kratkodobé se vyuzivaji na doc¢asné doplnéni kratkodobé chybéjicich bez-
nych piijmu;

sttednédobé a dlouhodobé se pouzivaji na financovani investic;

za Uver se musi uzemni samosprava zarucit - nejcastéji se ruci budoucimi

rozpoctovymi piijmy nebo majetkem.

2.1.3 Analyza dluhové sluzby

Pied rozhodnutim o vyuziti ivéru a zazaddani o néj u penézniho Gstavu musi mit

zastupitelstvo obce nebo kraje k dispozici analyzu minulého hospodaieni a rozpoctovy

vyhled. Tyto informace jsou potfebné ke kvalifikovanému posouzeni vyse uveru, kterou

si mohou pujcit. Existuje zde nékolik problémi: malé obce vétSinou nemaji zkusené pra-

covniky — rozpoc¢tové planovace a jsou zde pomérné ¢asté zmeény v danovych zakonech

a rozpoctovém urceni dani (Pekova, 2011a).

Je dulezité vyhodnotit hospodafeni a inosnou vysi rocni dluhové sluzby na zéklade¢:

vykazi o finanénim hospodaieni obce, které umozni zhodnotit hospoda-
feni obce v minulych obdobich a provést vyhled hospodaieni do budoucich
let, pokud mozno po celou dobu umotovéni dluhu;

predbéznych investi¢nich zaméri podle planu rozvoje alespon ve stred-
nédobém vyhledu, lepsi je ale dlouhodobé investicni strategie;

vySe budoucich danovych piijmi — svéfenych a sdilenych dani v navaz-
nosti na druh sdileni mezi obec, kraj a statni rozpocet;

vySe pripadnych odvodu svych prispévkovych organizaci, které jsou
uzce napojeny na obecni rozpocet;

moznosti regulovat vynos z mistnich poplatka — naptiklad zavedeni dal-
Sitho fakultativniho mistniho poplatku, ktery obec dosud nevybirala, zménu
sazeb mistnich poplatkl v ramci povoleného rozpéti sazeb;

moZznych pFijmi z prodeje nebo pronajmu majetku — tak, aby nedocha-
zelo k neefektivnim pronajmim a zejména prodejim pod cenou;
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¢ vySe budoucich dotaci — bud’ ze statniho rozpoctu, nebo i statnich fondu,
u kterych lze pocitat jen s vysi zdkonem stanovenych nebo piedem pfislibe-
nych dotaci, v pfipad¢€ obci 1 dotaci z rozpoctu kraji;

e moznosti vyuziti sdruzZovani finan¢nich prostiedki — piipadné i pii-
spévkll a dart od jinych fyzickych nebo pravnickych osob, na zaklad¢ real-
nych pfislibt;

e moznosti vyuziti finan¢nich prostiedkii z minulych let — tzn. rezerv, z0-
statkll fondu rezerv a rozvoje, poptipade dalSich ucelovych fondd, jestlize
je obec tvofi;

e predchozi zadluZenosti — u vSech penéznich Ustavl i ostatnich subjektt
(tzn. v€etné zadluzeni u statnich fondt v piipad¢ Cerpani ptijcek, i beziroc-
nych);

e analyzy béZnych, neinvesti¢nich vydaji — zahrnujici 1 vydaje vyvolané
investici uvedenou do provozu v priabéhu splaceni tvéru a vliv inflace na je-
jich rast. Dulezité je analyzovat zdkonem podloZené obligatorni vydaje,
U nichz lze v budoucnu jen obtizné dosahovat Uspor;

e kapitalovych, investi¢nich vydaji (Pekova, 2004).

Vsechny ziskané informace je potieba utfidit a posoudit faktory, které¢ ovliviuji
splatky jistin a uroku z uvéru, ktery je predmétem zadosti, podle umotovaciho planu, a jak
které faktory obec ¢i kraj mtize ¢i nemuze ovlivnit. Zde jde o realné planovani. Pti hod-
noceni piijml a vydaji je dillezité zajistit, aby nebyly jednotlivé pfijmové polozky nad-
hodnoceny a vydajové polozky podhodnoceny, tak aby nebyl zkreslen planovany vysle-
dek hospodafteni v jednotlivych letech (Pekova, 2011a).

V poslednich letech doporuc¢uje US AID analyzu finan¢niho hospodateni obce ¢i
kraje. Zakladem této analyzy je oddéleni bézného a kapitalové rozpoctu a zaroven oddé-
leni b&zné se opakujicich piijmi a vydaji od nahodilych pifijmil a vydaji v rdmci obou
¢asti rozpoctu. Toto déleni je vyznamné z hlediska rozpoctové progndzy a planovani bu-

douci tnosné vyse ro¢ni dluhové sluzby (Pekova, 2004).

Dilezitym predpokladem vyuziti navratnych finanénich zdrojt je planovani v bu-
doucnu redlné dosazitelného piebytku v bézné ¢asti rozpoctu, ze kterého se umoti ro¢ni

dluhova sluzba.
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2.1.4 Sménky

Sménka je dalSim nastrojem vyuzivanym obci pii feseni finan¢ni situace.

Sménka nahrazuje hotové penize pti placeni v piipadé vzajemné dohody subjekta.
Je to varianta, jak uhradit finan¢ni zdvazky s ur€itym ¢asovym odstupem. V nutném pfi-
pad¢ Ize pomérné snadno a rychle soudni cestou vymoci sméne¢nou sumu ve zkraceném

sménecném fizeni (Pekova, 2011a).

Sménka je listina, kterd obsahuje bud’ piikaz vystavce tieti osob¢, nebo jeho zava-
zek zaplatit remitentovi danou sménecnou sumu. Sménka musi spliiovat v§echny nalezi-
tosti dané zakonem. Sménka je pisemnym zavazkem a je také pievoditelna. EXistuje
vlastni nebo cizi sménka. Vlastni sménka obsahuje bezpodminecny zavazek vystavce za-
platit remitentovi danou penézitou sumu. Cizi sménka obsahuje bezpodminecny piikaz
vystavce tieti osob¢ zaplatit majiteli sménky danou penézitou sumu. Postaveni vystavce
se lisi: u vlastni sménky je pfimym dluznikem povinnym zaplatit, naopak cizi sménka
obsahuje ptikaz vystavce tfeti osobé zaplatit majiteli sménky (Markova, 2000).

Vyuzivani sménky a jeji naleZitosti se fidi zdkonem sménecnym a Sekovym

¢. 191/150 Sb.

2.1.5 Finan¢ni leasing

Dalsi moznosti financovani investi¢ni potieby obci a kraji je 1 tzv. finan¢ni prona-
jem nebo operativni pronajem. Umozinuje potidit potfebnou investici z cizich zdroju, tj.
ze zdrojli leasingové firmy. Nevyhodou tohoto zpisobu je pomérné vysoka finan¢ni na-

ro¢nost V porovnani s jinymi zptsoby financovani (Pekova, 2011a).

Leasingovy pronajimatel zakoupi hmotny majetek, ktery pozaduje obec ¢i kraj jako
leasingovy najemce. Obec za dlouhodobé vyuzivani majetku plati leasingové najemné

na zakladé leasingové smlouvy. Najemné je vydajem rozpoctu obce (Pekova, 1997).
Vyhodou leasingu je:

e rychlost pofizeni investice;

e pruznost splatkového kalendare;
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e alternativni zpiisob financovani, v pfipad¢, ze obec nemiize vyuzit navratné

finan¢ni prostredky, napf. avér nebo emise cennych papirt (Pekova, 2011a).

Dle leasingové smlouvy musi leasingovy ndjemce zabezpecit z béznych vydaju
udrzbu, opravy, nese téz riziko poskozeni ¢i zni¢eni majetku. Leasingova spolecnost zpra-
vidla zabezpecuje doprovodné, naptiklad poradenské sluzby. Po skonc¢eni smluvené doby
finan¢niho leasingu, ktera se blizi dob¢ Zivotnosti hmotného majetku, obvykle vlastnictvi

majetku prechazi za symbolickou thradu na leasingového najemce (Pekova, 2011a).

U operativniho leasingu se pronajimatel chova stale jako vlastnik, je tudiz zodpo-

védny za zavazky i za udrzbu majetku (Toth, 2005).

2.1.6 Navratné financni vypomoci

Casto vyuzivaji subjekty izemni samospravy na financovani svych neinvesti¢nich
potieb finan¢ni prostiedky, které pochazeji ze statniho rozpoctu formou beztaro¢né i nizce
uro¢ené navratné financni vypomoci. Pravidla pro finan¢ni vypomoci a ptjcky v ramci

rozpoctove soustavy upravuji zdkony o rozpoctovych pravidlech (Pekova, 2004).

V ramci zakonem stanovenych pravidel mohou spravci fondi poskytovat obcim
a krajim z prosttedkii fondl i ndvratné ptjcky, nejen dotace. Ziskani takové ptjcky zavisi
zejména na ucelu a mnozstvi prostiedki majici fond k dispozici. Zpravidla jsou tyto
pujcky poskytovany na financovani investic, a proto je jejich poskytnuti také obvykle

podminovano finan¢ni Gi¢asti obce, popf. i kraje (Pekova, 2011a).
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2.2 Problémy zpusobené zadluzenim uzemni samospravy

Zadluzeni zptuisobuje urcité problémy v hospodaieni uzemnich samosprav i v ramci
vefejnych financi. Na problémy se lze divat ze dvou Grovni pohledu: mikro a makro tro-
vel. Problémy na mikro urovni jsou problémy jednotlivych obci. Mezi problémy
na makro Urovni lze zatadit to, ze vlada ruci za vyrovnané vetejné finance, a problémy
vyvolané zadluzenim Gzemnich samosprav zhorsujici obrazek celkovych vetejnych fi-

nanci.
Mezi hlavni problémy patii:

e Z Ceho splacet dluh, izemni samosprava pouziva navratné finan¢ni zdroje
zpravidla na financovani investic v lokalnim vetejném sektoru, které v bu-
doucich obdobich nebudou pfispivat k dosazeni zisku jako zdroje umoto-
vani dluhu.
plikuje hospodateni dluznika v budoucnu — ur¢itého subjektu izemni samo-
spravy.

e Kursova rizika pfi vyuzivani navratnych pfijmt v zahrani¢nich ménach
a vlivu zmény devizového kursu.

e Ruceni za uvér. Pii ruceni nemovitym majetkem je dilezité zvazit, k cemu
dany majetek slouzi. Je-li vyuZivan pro produkci regiondlnich vetejnych
statkli, mohou vznikat problémy pfi propadnuti zastavy.

e Rust zadluzeni izemni samospravy, inosnost mezigeneracniho prerozdélo-
vani formou umotovani dluhu v budoucnu.

e Schopnost absorpce obligaci na trhu (divodem Vv nizké bonité a vysokém
riziku) (Pekova, 2011a).

2.2.1 Vefejny dluh

Vetejny dluh lze charakterizovat tim, Ze pfedstavuje pohledavku vii¢i soucasné
I budouci danové povinnosti obyvatelstva. Vefejny dluh je Casto oznaCovan pojmem

statni dluh. Toto oznaceni je nespravné z diivodu, ze statni dluh tvoii jen ¢ast vetejného
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dluhu. Vetejny dluh obsahuje nejen dluh centralni vlady, zahrnuje i dluhy mistni spravy
Hruby dluh ptedstavuje celkovy objem zavazkd dané¢ho subjektu bez ohledu na objem
jeho pohledavek. Oproti tomu ¢isty dluh oznacuje hruby dluh snizeny o objem jeho po-
hledavek. Cisty dluh Iépe vyjadiuje celkovou finanéni pozici vlady, existuje zde viak
problém, ktera vladni aktiva odecitat a jak je oceniovat. Standardné je ve vétSiné mezina-

rodnich statistik vefejny dluh vykazovan jako hruby (Dvotak, 2008).

Dale je potfeba odd¢lit pojem deficit. Deficit vznikd v ptipadé, jsou-li rozpoctové
piijmy mensi nez rozpoctové vydaje. Deficit vefejného rozpoctu je nezbytné kryt mimo-
rozpoctovymi nenavratnymi zdroji. Chybéji-li tyto zdroje, musi se hledat i jiné zdroje —
navratné finan¢ni prostfedky. Vznik ¢i prohlubovani deficitu vede k zadluZeni, naristu
vefejného dluhu. Opak deficitu je piebytek. Z piebytku vetejného rozpoctu lze vytvaret
rezervy, popt. ho vyuzit k finanénimu investovani nebo ke splaceni dluhd (Pekova,
2011b).

2.2.2 Metodiky vykazovani dluhu

Existuji dva zakladni zptsoby vykazovani vladniho dluhu a deficitu. Dle meto-
diky Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986, resp. GFS 2001) a podle metodiky Eu-
rostatu (ESA 95). OdliSnost mezi metodikami lze popsat jako rozdil mezi jednoduchym
ucetnictvim pracujicim s penéznimi toky a podvojnym ucetnictvim sledujicim také po-

hledavky a zavazky.

Metodika GFS 1986 — za vykazovani je zodpovédné Ministerstvo financi. Tato
metodika je blizkd narodni metodice sledovani piijmt, vydaji a deficitu stdtniho rozpoctu
a ostatnich segmentl vefejnych rozpocti. Vyhodou je dostupnost dat v relativné kratkém
¢ase po skonceni sledovaného obdobi. Ma ptimou vazbu na schvalovany rozpocet. Z to-
hoto diivodu je v rozpoctovych dokumentech uvadéno saldo vladniho sektoru podle této
metodiky. Metodika GFS 1986 je postavena na bazi penéznich tokd. Veskeré operace
bézného roku jsou sledovany na hotovostnim principu, tzn. v okamziku, kdy je piijmova

¢1 vydajova operace realizovana.
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Metodika Eurostatu ESA 95! — je vyznamna pro vypodet maastrichtskych kon-
vergencnich kritérii vladniho deficitu a dluhu. Za dodrzovani této metodiky je zodpo-
védny narodni statisticky ufad. Dokumenty o hospodateni vladniho sektoru predkladané
organiim Evropské unie jsou vykazovany v této metodice. Tato metodika pracuje s daty
na aktualnim principu. To znamena, ze operace daného fiskalni roku jsou zachycovany
v okamziku, kdyz se ekonomicka hodnota vytvaii nebo zanik4, a také tehdy, kdyz se po-
hledavky a zavazky zvySuji ¢i snizuji. Neexistuje zde piima vazba na ptijmy, vydaje a vy-

sledek hospodateni uvedeny v rozpoc¢tovych dokumentech.

Metodika GFS 2001 — vytvoiena jako novy mezinarodni statisticky standard pro
kompilaci fiskalnich dat, zacala byt implementovéana ¢lenskymi staty od roku 2002. Svou
podstatou se blizi metodice ESA 95. PIn4 implementace této metodiky predstavuje vzhle-
dem Kk jeho naro¢nosti na vstupni zdrojova data a k $irSimu pojeti vladniho sektoru oproti
GFS 1986 dlouhodoby proces. Taktéz Ministerstvo financi pfistoupilo K jeho postupnému
zavadeéni.

V soucasnosti piedstavuje zasadni rozdil mezi metodikou GFS 1986 a ESA 95 vy-
mezeni vladniho sektoru. ESA 95 zahrnuje navic nasledujici subjekty jako napt. Pod-
parny garanéni rolnicky a lesnicky fond, Vinatsky fond ¢i Ceskou inkasni (Ministerstvo
financi, 2013).

2.2.3 Udrzitelnost verejnych financi

Udrzitelnost vefejnych rozpo€tl je stézejnim problémem témér vSech statl Ev-
ropské unie. Udrzitelnost zadluzeni vetejného sektoru se pométuje zejména v porovnani
celkového statniho dluhu k hrubému domacimu produktu. Tento ukazatel je dobie zjisti-
telny a porovnatelny mezi jednotlivymi staty. Podle rozpoctovych pravidel Evropské unie
je udrzitelna hranice zadluzeni 60 % Vv poméru k HDP, dal§im kritériem je podil deficitu
k HDP na urovni 3 %.

Fiskalni politika neni udrzitelna, pokud postupné smefuje k nadmérné kumulaci ve-
fejného dluhu v pribéhu Casu a neustale rostouci dluhové sluzbé (European Commission,
2009).

1V roce 2010 se uskuteénil pfechod na novou metodiku ESA 2010.
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Udrzitelnost dluhové pozice bere v potaz spiSe dluhovou dynamiku nez konkrétni
velikost dluhu. Muze piedstavovat stejny podil veiejného dluhu k HDP za urcitych pod-
minek. Obecné se za udrzitelnou vysi dluhu poklada vyse dluhu umoziujici dluznické
zemi splnit soucasné i budouci zavazky, tzn. bez problémt hradit nadklady dluhové sluzby

(Dvorak, 2008).

Dalsim prostfedkem vhodnym ke zjisténi udrzitelnosti dluhového financovani patii
porovnani nakladi na dluhovou sluzbu, kterou stat musi vynakladat v souvislosti s vetej-

nym zadluzenim.

2.2.4 Udrzitelnost rozpodtl uzemnich samosprav

Ahrend, Curto-Grau a Vammalle (2013) ve své studii uvadéji, ze dokonce i mirné
zvySeni zadluzeni izemnich samosprav muze — vzhledem K jejich velkému poctu — vy-
razn¢ zvysit celkovy vefejny dluh. To ma vliv na rozpo¢tovou rovnovahu a potencidlné
také na Urokové sazby z vefejného dluhu. Déle dokazuji, Ze primérnd Grovenn dluhu
uzemnich samosprav v OECD zemich neni obzvlasté alarmujici. V roce 2011 tvofil dluh
uzemnich samosprav primérné 16 % celkového vetejného dluhu. Studie dale uvadi, Ze

vvvvvv

feni pro posouzeni udrzitelnosti dluhi. Mél by se brat v potaz také podil dluhu k pfijmim.

Existuje mnoho pfistupll, jak empiricky testovat udrzitelnost rozpoctovych politik.
Brothaler, Getzner, Haber (2014) uvadéji zobecnény Flood-Garber test a Bohntv test udr-
zitelnosti za piedpokladu udrzitelnosti dluhu tzemnich samosprav, pokud primarni pie-
bytek pozitivné reaguje na zvyseni dluhu v ptedchozim obdobi. Analyzovali hospodateni
rakouskych obci a zjistili, ze udrzitelnost obecnich rozpoctovych politik podle Bohnova

testu potvrzuje hodnoceni obecnich dluht jako udrzitelné.
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2.3 Regulace zadluzenosti uzemnich samosprav

Regulace zadluzenosti je velice dulezita ¢innost. Vlada se snazi usméritovat hospo-
dafeni obci a kraji, Evropska unie reguluje svymi ptedpisy zadluzenost jednotlivych ¢len-
skych statti. Bez regulace by izemni samospravy nekontroloval Zadny subjekt a nehrozily

by jim ptipadné postihy, tudiz by jejich zadluzenost neimérné rostla.

Ve vétsiné zemi, které maji problémy se zadluzenim Gizemnich samosprav, existuji
pravidla opatrnosti, kterd maji zabranit jejich ptfedluzeni. Mezi hlavni opatfeni k omezeni

zadluzenosti patii:

¢ nutnost pfedchoziho povoleni od tstedni vlady, v nékolika zemich je pred-
bézny souhlas potfeba jen u nekterych typt pljcek,

e omezeni horni hranice zadluzenosti,

e omezeni horni hranice ro¢ni splatky dluhu,

e omezeni horni hranice ¢astky pro nové ptijcky,

e ostatni pravidla — napi. zdkaz rolovani dluhu (splaceni stavajiciho dluhu
dalsi ptijckou), povinné zahrnuti splaceni dluhu do rozpoctu, omezeni vyu-

zivani vypujcek pouze v domaci méné apod. (Provaznikova, 2009).

Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt, obsahuje

ustanoveni, ktera ptispivaji k omezovani nadmérné zadluZenosti, a to:

¢ rocni rozpocet se sestavuje podle rozpoctového vyhledu, ktery je dle zdkona
povinny;

e roc¢ni rozpocet se sestavuje obvykle jako vyrovnany;

e rozpocet muze byt schvalen i jako schodkovy, musi byt ovSem dolozeno,
jakym zplisobem bude pokryt uvazovany schodek (napft. zdroje z minulych
let, smlouva o uvéru apod.);

e dosazeny schodek hospodafeni musi byt uhrazen; a to bud’ ze zdrojt z mi-
nulych let, nebo z navratnych zdroju splatnych z rozpoctu v budoucich le-
tech;

e rozpocet musi byt vypracovan na zakladé rozpisu platného statniho roz-

poctu;
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e obec nebo kraj nemulze uzaviit spole¢enskou smlouvu o zalozeni vefejné
obchodni spole¢nosti, smlouvu o tichém spolecenstvi nebo nesmi byt kom-
plementaiem komanditni spolecnosti;

e je stanovena sankce za neprovedené prezkoumdni hospodateni a nezvefiej-

néni vysledné zpravy z daného prezkoumani (Provaznikova, 2009).

Mezi dalsi pfimé ¢i nepiimé nastroje k omezovani zadluzenosti zemnich celki patii
povolovani emise komunalnich obligaci Ministerstvem financi CR, pfezkoumani hospo-
dafeni izemnich samospravnych celkil ¢i vazba ptidélovani individuélnich Géelovych do-

taci obcim na ukazatel dluhové sluzby (Provaznikova, 2009).

Evropska unie na pocatku 90. let dvacatého stoleti ptistoupila k protidluhové poli-
tice a stanovila limitni kritérium maximalni podil vetejného dluhu na HDP ve vysi 60 %
vV ramci Maastrichtskych kritérii. Dale se doporucuje, aby podil nédklad{ na rocni obsluhu
dluhu, tzv. dluhové sluzba, k béznym pfijmim roc¢niho rozpoctu nepiekrocil 15 %

(Pekova, 2011a).

2.3.1 Monitoring dluhu obci

Ministerstvo financi CR na zakladé usneseni vlady CR z roku 2008 kazdoro¢né
provadi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny
obce a jimi ziizené piispévkové organizace a téz vyhodnocuje vysledky vypoctu, kdyz
vychazi vzdy z udaji k 31. 12. ptislusného roku. Timto usnesenim vlada CR zrusila usne-
seni o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby z roku 2004,
které obsahovalo povinnost 1. mistopfedsedy vlady a ministra financi upozornit pfedsta-
vitele obci a krajii na piekroceni ukazatele dluhové sluzby, stanoveného ve vysi 30 %,

a pozadat o odiivodnéni.

Soucasti vzorce SIMU jsou data z ucetnich i finan¢nich vykazi. Mezi osmnact

ukazatell patii:

Pocet obyvatel

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopisii a ptijcenych prostiedkli

I

Dluhova sluzba celkem
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6
7
8.
9

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Rozvaha aktiv a pasiv

Cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci

Stav na bankovnich uctech

Uvéry a komunalni obligace

Pfijat4 navratné financni vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem

Podil cizich zdrojii a ptijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym
aktivum (v %)

Podil zadluZenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych finan¢nich vy-
pomocich (v %)

Zadluzenost (cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci) na 1 obyva-
tele

Obé&zna aktiva

Kratkodobé¢ zavazky

Celkova (b€zna) likvidita (current ratio) (Provaznikova, 2009)

V ptipadé, ze ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0;1> a soucasné podil je-

jich cizich zdroj a piijatych navratnych finan¢nich vypomocich k celkovym aktiviim

prevysi 25 % veetné, ministerstvo financi oslovi obce dopisem a pozada je o zdiivodnéni

neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstvo obce (Provaznikova, 2009).

Shrnuti:

Ve vétSin€ zemi existuji pravidla, které maji zabranit predluzeni,

dluh izemni samospravy zvysuje celkovy dluh vefejného sektoru v zemi;
divodem regulace je obvykle usmériiovani vetejného dluhu a ochrana
uzemni samospravy pifed nadmérnym zadluzovanim,;

opatieni regulace se v kazdé zemi 1isi, v Ceské republice je dané zakonem,
Ze napft. Uzemni samospravy maji sestavovat rozpocet obvykle jako vyrov-
nany, podle rozpoctového vyhledu. Dale povolovani emise dluhopisi Mi-
nisterstvem financi CR;

dals$i moznosti regulace je monitoring dluhu obci, ktery provadi Minister-

stvo financi CR a pii kterém zkouma hospodaieni vSech obci.
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2.3.2 Fiskalni pravidla

Koncepce fiskalnich pravidel zavedly mnohé zemé¢ jako odezvu na rostouci fiskalni
nerovnovahy. Za fiskalni pravidlo Ize oznacit jakékoliv ex ante omezeni rozpoctu. Zpra-
vidla se jedna o sadu institucionalnich omezeni politikti v diskreénich fiskalnich rozhod-

nutich (Jilek, 2008).

Fiskalni pravidla by méla byt divéryhodnd, zaroven ale pruzna. Zakladem vSech
fiskalnich pravidel je snaha zpftisnit omezeni pro diskre¢ni fiskalni vladni opatteni. Z to-
hoto diivodu musi byt pravidla srozumiteln4, vnimana jako zdvaznd a podepiena relevant-
nimi sankcemi. Dilezitd je vysoké transparentnost, ktera poméha zmirnit rozpor mezi

daveéryhodnosti a flexibilitou fiskalnich pravidel (Jilek, 2008).

Dulezitym prvkem pii tvorbé fiskalniho pravidla pro konkrétni zemi je celkové eko-
nomické prostedi, ve kterém se dana zemé nachézi. Jedna se napt. o plisobeni vetejného
sektoru v ekonomice, ucinnost fiskalni politiky, velikost vefejného sektoru apod. Mezi
nejcastéji pouzivana fiskalni pravidla 1ze zaradit stanoveni maximalni vyse rozpoctového
deficitu vlady, omezeni moZnosti ziskani penéz na financnich trzich a stanoveni vydajo-

vych stropt (Jilek, 2008).
Podminky pro optimalni fiskalni pravidla:

e Me¢la by byt adekvatni v poméru ke konecnému cili, pro dosazeni fiskalni
konsolidace stanoveni celkové urovné dluhu, pro omezeni vefejnych vydaji
stanoveni vydajového stropu.

e Me¢la by byt konzistentni S ostatnimi politickymi cili, konflikty mezi fiskal-
nimi a ostatnimi politickymi cili mohou narusit u¢innost fiskéalnich pravidel
jako fidiciho nastroje.

e Mcla by byt piesné vymezena, fiskalni cile a mozné unikové dolozky by
mély byt jasné definovany.

e Mcla by byt transparentni, zejména rozdéleni odpovédnosti v ramci jed-
notlivych trovnich vlady by mélo byt jasn€ uvedeno. M¢la by byt zajisténa
dostupnost a kvalita udaji. ZvySeni transparentnosti piispiva k tomu, ze se
sniZzuje moznost obchazeni pfi jejich dodrzovani.

e Mcla by byt srozumitelna, sndze srozumitelna pravidla jsou lakavéjsi nez

komplikovand, a tudiz mohou ziskat sndze vétsi podporu vetejnosti.
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e Me¢la by byt flexibilni, tato pravidla jsou schopna zvladnout neocekavané
udalosti, cyklické poklesy apod.

e Me¢la by byt vynutitelnd, to vyzaduje jednoducha a dobfe definovana pra-
vidla (Joumard & Konsgrud, 2003).

Typologie fiskalnich pravidel

Podle povahy se fiskalni pravidla déli na procesni a numericka (Ter-Minassian,

2007):

e Procesni pravidla maji za cil zvysit transparentnost, odpovédnost a fiskalni fi-
zeni. Vyzaduje se, aby se vlady zavazovaly k monitorovani strategie fiskalni politiky,
obvykle po dobu n¢kolika let, a aby zvetejnovaly vysledky a zmény fiskalni strategie.
Prokazalo se, ze v zemich s nedostatecnymi zaznamy o provadéni fiskalni politiky pro-
cesni pravidla mohou fungovat 1épe nez numericka pravidla. Dobré piiklady uspésné re-
alizace tohoto typu pravidel poskytuji napi. Australie, Kanada, Novy Zéland a Spojené
kralovstvi.

e Numericka pravidla se vyskytuji predevsim na centrdlni vladni urovni. Jsou za-
meéfena na spInéni daného vycislitelného cile. Vyhodou je, Ze pfispivaji k omezeni
schodku a k feseni problémii ¢asového nesouladu. Nevyhodou ovsem je, ze zavadéji po-
litiku nepruznosti a mohou vést ke kreativnim G€etnim postuptim, jejichz cilem je obcha-

zeni pravidel.

Mezi numericka pravidla patii omezeni na stran¢ vydaju, omezeni na strané piijmd,

pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu a dluhova pravidla (IMF, 2015):

Pravidla vyrovnaného rozpoctu mohou zajistit, aby se pomér dluhu k HDP blizil
na finalni aroven. Tato pravidla jsou méné spojena s udrzitelnosti dluhu. ,,Zlaté pravidlo*
vetejnych financi je nékdy oznacovano jako omezeni pij¢ovani na financovani (netto)
investic. Hlavni vyhodou Zlatého pravidla je umoznit vladam, aby provedly (spolec¢ensky
efektivni) investice (Sutherland, 2005).

Dluhova pravidla mohou nastavit explicitni limity nebo cil pro vefejny dluh vy-
jadteny v procentech HDP. Tento typ pravidla je, podle definice, nejefektivnéjsi z hle-
diska zajiSténi konvergence k dluhovému cilovani. OvSem neposkytuje dostate¢né po-

kyny pro fiskalni politiku, jak dostat dluh pod jeho strop.
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Vydajova pravidla obvykle nastavuji permanentni omezeni tykajici se vydaji
Vv absolutnich hodnotach, tempa rastu nebo v procentech HDP. Vydajové limity jsou Casto
spojené s piijmy, inflaci nebo ristem populace, nebo nékterou jejich kombinaci. Limity

1ze nastavit také z hlediska vydajovych stropd.

Piijmova pravidla jsou zaméfena na zvySeni vybéru piijmt nebo prevenci nad-
mérného danového zatizeni. Dalsi variantou je soub&h obou moznosti. Tato pravidla také

nejsou ptimo spojena s udrzitelnosti dluhu, protoZze neomezuji vydaje.

2.3.3 Fiskalni ramec v Ceské republice

Ceska republika je povinna se primarné podiidit pravidlim a pozadavkiim Paktu
stability a rastu. Kromé toho si vSak mlize sama stanovit vlastni fiskalni pravidla, ktera

by méla podporovat pravidlo dan¢ Evropskou unii.

V Ceské republice byl zaveden systém stfednddobého rozpod&tovani jakozto soudast
fiskdlniho cileni. Stfednédoby vydajovy ramec je -charakterizovan v zdkoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a tvoii ho celkové vydaje statniho rozpoctu
a statnich fondt na kazdy z roki, na které je sestavovan stfednédoby vyhled. Celkové
limity stfednédobého vydajového ramce jsou pro vladu pii sestavovani zavazné. Jakyko-

liv odklon &astek musi vlada odivodnit Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

2.3.4 Pakt stability a rastu

Pakt stability a rustu byl uzavien v roce 1997 a obsahuje soubor pravidel, ktera maji
zajistit, ze zem¢ Evropské unie budou své verejné finance udrzovat v dobrém stavu a bu-
dou koordinovat své fiskalni politiky. Podle Paktu maji ¢lenské staty usilovat ve stfedné-
dobém horizontu o vyrovnané vetejné rozpocty, piicemz se v kazdém piipadé maji vyva-
rovat nadmérného poruseni referen¢ni hodnoty pro schodek (3 % HDP) a dluh (60 %
HDP). Clenské staty piedkladaji kazdoroéné Programy stability, p¥ipadné Konvergenéni
programy. Pokud stat neplni své zdvazky v ramci postupu pii nadmérném schodku, mize

to vést u zemi eurozony az k uvaleni finan¢nich sankci (European Commision, 2015).
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2.3.5 Fiskalni pakt

Dne 1. 1. 2013 vstoupila v platnost Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hos-
podarské a ménove unii, obecné nazyvana jako Fiskalni pakt. Fiskalni pakt ma nahradit
nedostate¢nou Uc¢innost Paktu stability a ristu. Smluvni strany, coby ¢lenské staty Evrop-
ské unie, se touto smlouvou zavazuji posilit hospodatsky pilif hospodaiské a ménové
unie pfijetim souboru pravidel pro zpiisnéni rozpoctové kazné prostiednictvim rozpocto-
vého paktu, jakoz i posilit koordinaci svych hospodaiskych politik a zlepsit spravu eu-
rozony, a podpofit tak dosazeni cilti Evropské unie v podob¢ udrzitelného ristu, zameést-
nanosti, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. Tato smlouva se v plném rozsahu

vztahuje na smluvni strany, jejichz ménou je euro (Ministerstvo financi CR, 2012).

Fiskalni pakt obsahuje zakladni pravidlo a to, ze vetejné rozpocty musi byt vyrov-
nané nebo piebytkové. Pakt zavadi limit pro strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP (ten
se mize zvysit na 1 %, pokud je pomér dluhu k HDP hluboko pod 60 %). (Evropska
komise, 2014)

2.3.6 Navrh ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti?

Néavrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, ktery v inoru roku 2015
schvalila vlada, obsahuje zfizeni narodni rozpoctové rady, ktera ptisobi v oblasti fiskalni
a rozpoctove politiky, sleduje vyvoj hospodareni sektoru vetejnych instituci a dodrzovani
pravidel rozpoctové odpoveédnosti a hodnoti je. Hlavni pravidlo dané zadkonem je, Ze vySe
dluhu sektoru vetejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostiedki pti financo-
vani statniho dluhu vyjadtend jako procentni podil na HDP muzZe ¢init max. 55 % HDP.
V piipadé, Zze pomér dluhu k HDP je vyssi, uplatni se opatieni stanovena timto zakonem.
Déle podle navrhu tstavniho zakona by vySe dluhu tzemniho samospravného celku ne-
m¢éla prekrocit mez 60 % priméru jeho celkovych piijmu za posledni ¢tyfi roky. Uvedena
hranice omezuje nadmérné zadluzovani izemnich samospravnych celkii a zvySuje tim
jejich spoluodpovédnost za udrzitelnost vetejnych financi. Piekroci-li limit zadluzeni

a nesnizi-li sviij dluh pod stanoveny limit, stat mu pozastavi pievod vynosu dani, a to

2V bfeznu 2016 je tento navrh Ustavniho zdkona stéle v Poslanecké snémovné CR a ¢ekd na schvaleni.
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ve vysi 5 % z rozdilu mezi vysi jeho dluhu a 60 % priiméru jeho celkovych piijmi za po-
sledni Ctyfi roky. V momenté, kdy uzemni samospravny celek snizi sviij dluh pod stano-

veny limit, stat zrusi pozastaveni danovych pfijmu.
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3 METODIKA

Cile a vyzkumna otazka:

Cilem diplomové prace je posoudit stav a vyvoj zadluzenosti izemnich samosprav-
nych celkl s ohledem na udrzitelnost jednotlivych rozpoctl i s ohledem na udrzitelnost
konsolidovanych vetejnych rozpoéti v Ceské republice a navazné zhodnotit koncepci fis-
kalnich pravidel pro uzemni samospravné celky v CR. Vyzkumna otdzka je stanovena
z cile a zni: Jsou rozpoCty uzemnich samospravnych celki faktorem vedoucim ke zhor-

Seni, €i zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi?
Pouzita data:

Diplomova prace vychazi z makroekonomickych tidajii CR od roku 1993 a déle
Z rozpoctovych a ucetnich informaci obci a krajti z let 2010 az 2014 ziskanych prostied-
nictvim informaéniho portalu Ministerstva financi Monitor. Data jsou ziskana za vS§echny
obce a kraje. Podle lexikonu obci, zveiejiiovaného Ceskym statistickym tfadem, bylo
v Ceské republice v letech 2010 a 2011 6251 obci a v letech 2012—2014 6253 obci. Dale

je v Ceské republice 14 krajii véetné hlavniho mésta Prahy.

Pohled na MAKRO trovni:

verejny dluh *

1. Podil vetejného dluhu na HDP v % = 100

Vysledné hodnoty zobrazi vyvoj podilu vefejného dluhu na HDP v obdobi mezi
roky 1993-2014. Data jsou ziskana ze Statnich zavéreénych uéti Ceské republiky

a statistik Ceského statistického ufadu.

2. Podil dluhu centralni vlady a fonda socialniho zabezpeceni na HDP v % =

_ dluh centralnivlady+fondG SZ N
HDP

100

Vypocet ukaze podil zadluZzeni centralni vlady na HDP mezi roky 1993-2014,
ktery lze srovnavat s podilem vetejného dluhu a dluhu obci a krajii na HDP. Data

jsou ziskana ze statistik Ceského statistického ufadu a Ministerstva financi CR.

3. Podil dluhu obci na HDP v % = % 100

V dal$im vypoctu dluh obci nahradi dluh kraji. Vypocet ukaze vyvoj podilu za-
dluzeni obci a kraji na HDP od roku 1993 do 2014. Hodnoty jsou ziskany ze zprav

Ministerstva financi CR o Zadluzenosti izemnich samosprav a statistik Ceského
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statistického ufadu. Dluh obci a kraji je po€itan dle metodiky Ministerstva financi
CR. Do hodnoty dluhu jsou zahrnovany stavy na syntetickych Gétech 281, 282,
283, 289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456, 457 a 459. Takto vypocitany dluh

bude pouzit ve vSech vzorcich obsahujici dluh obci ¢i kraji.

. . “ dluh obci
Podil dluhu obei na vefejném dluhu v % = ———"— % 100
verejny dluh

Tento vzorec slouzi také k vypoctu podilu dluhu kraji k vefejnému dluhu a dluhu
centralni vlady a fondt SZ k vefejnému dluhu, ve vzorci se jen nahradi Citatel
témito dluhy. Vysledné hodnoty zobrazi, jak se obce, kraje a centralni vlada svym
zadluzenim podili na vefejném dluhu Ceské republiky. Data jsou ziskana ze zprav
Ministerstva financi CR o ZadluZenosti izemnich samosprav a ze Statnich zavé-

reénych Géti Ceské republiky.
Meziroéni tempo ristu zadluZenosti obci CR =

celkovy dluh obci vrocet

B celkovy dluh obci vroce t—1

V dal$im postupu budou pouzita i meziro¢ni tempa ristu zadluzenosti kraji, ve-
fejného dluhu i dluhu centralni vlady + fond SZ. Jen bude ve vzorci nahrazen
dluh obci témito dluhy. Diky vypoctu Ize srovnat meziro¢ni tempa rastu dluhu
obci, kraju, centralni vlady a vefejného dluhu. Hodnoty jsou ziskany ze zprav Mi-
nisterstva financi CR o ZadluZenosti izemnich samosprav a Statnich zavére¢nych

uéth Ceské republiky.

Pramérné ro¢ni tempo ristu dluhu obci =

- pocet let\/hodnota celkového dluhu obciv poslednimroce
hodnota celkového dluhu obciv prvnim roce
Tento vzorec vede také k vypoctu prumérného ro¢niho tempa rastu dluhu kraju,
centralni vlady a fondti SZ a vetejného dluhu. Vysledné hodnoty vychazi z mezi-
ro&nich temp ristu zadluZenosti obci, krajti, centralni vlady a vefejného dluhu CR.
Data jsou ziskana ze zprav Ministerstva financi CR o zadluZenosti uzemnich sa-

mosprav a Statnich zavére¢nych uctl.

Modelova situace vyvoje dluhu krajt za stejné situace, jako byl vyvoj dluhu obci.
Jak by se vyvijel dluh kraja za pfedpokladu obdobného vyvoje jako zadluZenost

obci v prvnich 21 letech své existence? Jak by mohl vypadat dluh kraja v roce
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2024? Dale je uvaha rozsitena o odhad vyvoje celkovych pfijmi. Tento odhad
vychazi z praimérného meziro¢niho tempa rustu celkovych piijmu kraju z let
2010-2014, pomoci néhoz je trend extrapolovan az do roku 2024. Zakladem této
uvahy jsou zjednodusujici predpoklady, a to: neménny systém rozpoctového ur-
¢eni pfijmul, neménny systém zdanéni a neménna politickd situace. Soucasti této

uvahy je také vypocet podilu stavu dluhu k celkovym piijmim.

vydajové uroky (rozpoctova polozka 5141)

Implicitni Grokova sazba = * 100

stav dluhu

Vysledné hodnoty implicitni irokové sazby obci a kraji lze porovnat mezi sebou
a stanovit potencialni urokovou sazbu. Dluh je stanoven dle metodiky Minister-
stva financi CR. Neobsahuje viechny zavazky obce (potazmo kraje), napf. za-
vazky k zaméstnanctim ¢i z obchodniho styku. Data jsou ziskana prostiednictvim

informac¢niho portalu Monitor.

stav dluhu * 0
uhrazené splatky jistin

Implicitni doba splatnosti =

Data pro tento vypocet jsou ziskdna z informacniho portdlu Monitor. Vysledné

hodnoty implicitni doby splatnosti obci a krajii 1ze porovnat mezi sebou.

Pohled na MIKRO trovni:

10.

11.

12.

Vyvoj celkového zadluzeni obci a kraju po piepocétu na jednoho obyvatele. Data
jsou ziskana z udajti Ministerstva financi CR a statistik Ceského statistického
uradu. Hlavni mésto Praha je ve vSech vypoctech diplomové prace fazeno mezi

obce.

Analyzovani hodnoty zadluzeni jednotlivych kraji a obci podle jejich velikost-

nich kategorii.

Udaje jsou ziskany z informaéniho portalu Monitor. Obce jsou rozdéleny do de-

seti skupin dle poctu obyvatel.

Zkoumani hodnoty dluhu na jednoho obyvatele u zadluZzenych obci. Vypocet je
proveden jako podil hodnoty dluhu a poc¢tu obyvatel jednotlivych obci. Pro tento
vypocet jsou zkoumany jen zadluzené obce, které jsou rozdéleny dle velikostnich

kategorii.
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13.

14.

15.

16.

17.

Data pro tento vypocet jsou ziskana prostiednictvim informacniho portalu Moni-

tor.

Analyzovani hodnoty dluhu jednotlivych kraj po pfepoc¢tu na jednoho obyvatele.
Udaje jsou ziskany z informac¢niho portalu Monitor.

Analyzovani hodnoty zadluZeni obci a krajii podle dluhovych nastroji.

Data jsou ziskana z (idaji Ministerstva financi CR.

Podil hodnoty zadluzeni Ctyi statutdrnich mést (Praha, Brno, Ostrava a Plzen).

Dale je zkoumano zadluZeni bez vlivu téchto Ctyt mést.
Data jsou ziskéna prostiednictvim Ministerstva financi CR.

Dluhova sluzba = troky (rozpoctova polozka 5141) + uhrazené splatky dluhopisti

a pujc¢enych prostiedki

% vyjadieni dluhové sluzby = diuhova sluzba «100

celkové prijmy po konsolidaci

Udaje jsou ziskany prostfednictvim informaéniho portalu Monitor. Vzorec
pro vypocet vychazi z metodiky vypoc¢tu Monitoringu hospodaieni obci, zveiej-
néného v informa¢nim systému Monitor. Spole¢né s timto vypoctem bude dlu-
hova sluzba porovnana s implicitni irokovou sazbou. Déle je dluhova sluzba roz-
délena dle velikostnich kategorii obci. Dluhova sluzba je vypocitana pro jednot-
livé velikostni kategorie obce 1 kraje zvlast. Do vypoctu tohoto ukazatele jsou

brany pouze obce, které vykazuji zadluzeni.

stav dluhu

*100

Podil dluhu obci k celkovym piijmim =

celkové ptijmy po konsolidaci

Celkové ptijmy po konsolidaci jsou vypoctené jako priimérné piijmy piedchéaze-
jicich ¢tyt let. Vypocet je provadén dle metodiky z divodové zpravy ustavniho
navrhu zakona o rozpoctové odpovédnosti. U vSech obci byly zjistény celkové
piijmy za roky 2010-2014. Poté byly stanoveny prumérné piijmy za ¢tyii kalen-
daini roky. Pro rok 2013 to byly pfijmy za roky 2010-2013, pro rok 2014 jsou
vzaty pfijmy za roky 2011-2014. Nasledn¢ byl podil stavu dluhti k primérnym
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18.

19.

20.

pfijmim rozdélen dle velikostnich kategorii obci. Do tohoto vypoctu nejsou za-
pocitany kraje, které v téchto letech nepiekrocily hranici 60% podilu dluhu k cel-
kovym pfijmim.

Saldo bézného rozpoctu = bézné piijmy — bézné vydaje

Piijmy béZného rozpoctu obsahuji daitové piijmy (tfida 1), nedanové piijmy (tfida
2) a bézné dotace (polozky 41xx). Bézné vydaje obsahuji bézné vydaje (polozky

4. tfidy). Data jsou ziskana prostfednictvim informacniho portalu Monitor. Saldo

bézného rozpoctu je vypocitano pro obce i kraje zvlast.
Celkovée saldo = celkové piijmy — celkové vydaje

Celkové prijmy obsahuji bézné piijmy, kapitalové piijmy (tfida 3) a bézné dotace
(polozky 42xx). Celkové vydaje tvoii bézné a kapitdlové vydaje (tfida 6). Data
jsou ziskana zinformac¢niho portdlu Monitor. Celkové saldo je vypocitano

pro obce 1 kraje zvlast.
Predikce zadluzenosti izemnich samosprav do budoucich let.

Odhad HDP je vzat z Fiskalniho vyhledu z listopadu 2015, zvefejnéného na webu
Ministerstva financi CR. Odhad ristu zadluZenosti obci a kraji je odvozen z pri-
meérného rocniho tempa rastu jejich dluhti mezi roky 2010-2014. Pomoci vypoci-
tanych primérnych ro¢nich temp riistu je odvozen mozny vyvoj zadluZenosti obci
a kraji az do roku 2018. Dale je proveden vypocet podilu dluhu obci a kraja
na HDP.
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4 RESENI S VYSLEDKY

4.1 Pohled na MAKRO uUrovni

Podil veiejného dluhu na HDP v % mezi roky 1993-2014

Z Tabulky 1 lze vy¢ist, ze podil vetejného dluhu od roku 1997 do roku 2013 kaz-
doro¢né rostl. K velkému naristu tohoto podilu doslo mezi roky 2008—2010, piedevsim

kvili poklesu HDP. Dle Maastrichtskych kritérii oviem stale Ceské republika splituje
60% podil vefejného dluhu k HDP.

Tabulka 1: Podil verejného dluhu na HDP vyjadieny v % mezi roky 1993-2014 @

Pomér verejného

ROX HDPvmig. kg® Vereny unvmid gy, k HDP v 9

1993 11958 191,8 16,04
1994 13648 207,8 15,23
1995 1580,1 210,9 13,35
1996 18126 206,7 11,40
1997 19533 2175 11,13
1998 21426 240,0 11,20
1999 22373 275,2 12,30
2000 23726 3324 14,01
2001 2562,7 4045 1578
2002 26746 4445 16,62
2003 28012 553,0 19,74
2004 3057,7 6594 2157
2005 3258,0 762,1 23,39
2006 35071 877,7 25,03
2007 38318 973,2 25,40
2008 40153 107038 26,67
2009 39218 1254,0 31,97
2010 3953,7 14264 36,08
2011 40225 1565,1 38,01
2012 40416 1760,6 43,56
2013 40774 17792 43,64
2014 4260,9 17609 41,33

@ Table 1: The ratio of public debt to GDP in % between 1993-2014; @ Year; &) GDP in billions
of CZK; @ Public debt in billions of CZK; ® The ratio of public debt to GDP in %; Zdroj: Vlastni
zpracovani dle dostupnych udajii (CSU, Ministerstvo financi CR)
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Podil dluhu obci, kraji a centralni vlady + fondi socidlniho zabezpeceni na HDP
v % mezi roky 1993-2014

Z uvedenych udajii v nasledujici Tabulce 2 1ze vy¢ist kolisavy trend podilu dluhu
obci i kraji k HDP. V roce 2002 pomér dluhu obci k HDP piekrocil 2 % a nad touto
hranici se drzi s vyjimkou roku 2008. Dale je patrné, Ze v roce 2002 a 2014 byl tento
pomér stejny. Pomér dluhu kraji k HDP nepiekrocil 1 % po celou dobu jejich existence.
Pomér dluhu centralni vlady a fondu socidlniho zabezpeceni k HDP mezi roky 1997 az

2012 rostl, od tohoto roku podil klesa.

Tabulka 2: Podil dluhu obci, krajii a centralni viady + fondii socidlniho zabezpeceni na HDP vyjadieny
v % mezi roky 1993-2014

SALICEE dl::f(l)rjns;n- Pomér LT
trz:tlni Dluh obcvi Dluh krajvﬁ tralni dluhu obei dluf.]tj
vlady vmld. K¢ v mld. K¢é . kraju

v mld. K& @ ® viddy  KHDPVY% 'y ipp v o

@ KHDE Vo6 @ O
1993 188,4 3,4 - 15,75 0,28 -
1994 193,5 14,3 - 14,18 1,05 -
1995 190,6 20,3 - 12,06 1,28 -
1996 178,4 28,3 - 9,84 1,56 -
1997 183,1 34,4 - 9,37 1,76 -
1998 201,0 39,0 - 9,38 1,82 -
1999 235,2 40,0 - 10,51 1,79 -
2000 2914 41,0 - 12,28 1,73 -
2001 356,2 48,3 - 13,90 1,88 -
2002 388,7 55,8 - 14,53 2,09 -
2003 481,3 70,4 1,3 17,18 2,51 0,05
2004 583,1 74,8 15 19,07 2,45 0,05
2005 680,2 79,0 2,9 20,88 2,42 0,09
2006 789,1 80,9 17 22,50 2,31 0,22
2007 883,6 79,2 10,4 23,06 2,07 0,27
2008 976,1 80,1 14,6 24,31 1,99 0,36
2009 1152,5 80,6 20,9 29,39 2,06 0,53
2010 1324,0 83,3 19,1 33,49 2,11 0,48
2011 1460,4 82,4 22,3 36,31 2,05 0,55
2012 1646,1 90,0 24,5 40,73 2,23 0,61
2013 1 660,2 92,2 26,8 40,72 2,26 0,66
2014 16444 88,9 27,6 38,59 2,09 0,65

@ Table 2: Proportion of debt of municipalities, regions and the central governemt + social security funds
of GDP in % between 1993-2014; @ Year; ® Central government debt in billions of CZK; ® Debt of
municipalities in billions of CZK; ® Debt of regions in billions of CZK; ©® The ratio of central government
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debt to GDP in %; (" The ratio of municipalities debt to GDP in %; ® The ratio of regions debt to GDP in
%; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (CSU, Ministerstvo financi CR)

Podil dluhu obci, kraji a centralni vlady + fondu socialniho zabezpeceni K verej-
nému dluhu v % mezi roky 1993-2014

Podil dluhu krajii na celkovém vetejném dluhu vykazoval nejprve rostouci trend,
od roku 2010 to jiz ovSem neplati, protoZe se za¢ina prosazovat kolisajici trend. Podil
dluhu obci na celkovém vetejném dluhu Ize rozdélit do tii ¢asti. Od roku 1993 do roku
1998 je patrny rostouci trend. Od roku 1999 se tento podil zacal snizovat. V roce 2002 se
tento podil zvysil. Od roku 2003 je patrny jasny klesajici trend. Pomér dluhu centralni
vlady a fondu socialniho zabezpeceni k vefejnému dluhu klesal do roku 1998. Mezi roky
2003-2012 se prosazoval rostouci trend. Je patrné, Ze v letech 2003-2012 pomér dluhu

obci k vetejnému dluhu klesal a naproti tomu pomér dluhu centralni vlady rostl.

Tabulka 3: Podil dluhu obci, krajit a centrdlni vlady + fondii socidlniho zabezpeceni K verejnému
dluhu vyjadreny v % mezi roky 1993-2014 ©)

Rok Pomér dluhu obci Pomér dluhu kraji  Pomér dluhu cen-
) k vefejnému dluhu v K veiejnému dluhu  tralni vlady k vefej-
% ® V% @ nému dluhu v % ©
1993 1,77 - 98,23
1994 6,88 - 93,12
1995 9,63 - 90,37
1996 13,69 - 86,31
1997 15,82 - 84,18
1998 16,25 - 83,75
1999 14,53 - 85,47
2000 12,33 - 87,67
2001 11,94 - 88,06
2002 12,55 - 87,45
2003 12,73 0,24 87,03
2004 11,34 0,23 88,43
2005 10,37 0,38 89,25
2006 9,22 0,88 89,91
2007 8,14 1,07 90,79
2008 7,48 1,36 91,16
2009 6,43 1,67 91,91
2010 5,84 1,34 92,82
2011 5,26 1,42 93,31

Pokracovani Tabulky 3 na dalsi strance
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Pokracovani Tabulky 3 z pfedchazejici stranky

2012 511 1,39 93,50
2013 5,18 151 93,31
2014 5,05 1,57 93,38

@ Table 3: The debt of municipalities, regions and the central government + social security funds to
public debt expressed in % between 1993-2014; @ Year; ® The ratio of municipalities debt to public
debt in %; ¥ The ratio of regions debt to public debt in %; © The ratio of central government debt
to public debt in %; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udajii (CSU, Ministerstvo financi CR)

Meziro¢ni tempa ristu dluhu obci, kraji, centralni vlady + fondid SZ a vefejného
dluhu v % mezi roky 1993-2014

Nejveétsi meziro¢ni narust zadluzeni obci byl v roce 1994 o 320,59 %. Mezi roky
1995 a 2000 meziro¢ni tempa dluhu obci klesala. Od roku 2001 meziro¢ni tempa kolisala.
V letech 2007, 2011 a 2014 se dokonce vykazovala zapornd meziro¢ni tempa zadluzeni,
tzn., ze se zadluzeni obci snizovalo. Nejveétsi mezirocni nartust zadluzeni kraji byl v roce
2006 o 165,52 %. Poté meziro¢ni tempa kolisala. Od roku 2011 zacala meziro¢ni tempa
ristu zadluzeni kraji klesat. Meziro¢ni tempa rustu vefejného dluhu kolisala. V letech

1996 a 2014 je vykazano zaporné tempo ristu vetrejného dluhu.

Tabulka 4: Mezirocni tempa ristu dluhu obci, krajii, centralni viady + fondii SZ a verejného dluhu ®

e enpo Moot Mool T ot

Rok® rilstu d(}/ulg)l ghaby dluhuI:(rajﬁ v % f'ejngho dluhu v dlufll)u centr.

0 “) % ©) viady v % ©
1994 320,59 - 8,34 2,71
1995 41,96 - 1,49 -1,50
1996 39,41 - -1,99 -6,40
1997 21,55 - 5,22 2,63
1998 13,37 - 10,34 9,78
1999 2,56 - 14,67 17,01
2000 2,50 - 20,78 23,89
2001 17,80 - 21,69 22,24
2002 15,53 - 9,89 9,12
2003 26,16 - 24,41 23,82
2004 6,25 15,38 19,24 21,15
2005 5,61 93,33 15,57 16,65
2006 2,41 165,52 15,17 16,01
2007 -2,10 35,06 10,88 11,98
2008 1,14 40,38 10,03 10,47
2009 0,62 43,15 17,11 18,07

Pokracovani Tabulky 4 na dalsi strance

34



2010
2011
2012
2013
2014

Pokracovani Tabulky 4 z ptedchazejici stranky

3,35
-1,08
9,22
2,44
-3,58

-8,61

16,75

9,87
9,39
2,99

13,75
9,72
12,49
1,06
-1,08

14,88
10,30
12,72

0,86
-0,95

(MTable 4: Annual growth rates of debt of municipalities, regions, central government fungs + social secu-
rity funds and public debt; @ Year; ® The annual growth rate of municipalities debt in %; ® The annual
growth rate of regions debt in %; ©) The annual growth rate of public debt in %; © The annual growth rate
of central government debt in %; Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dostupnych tdaji (CSU, Ministerstvo fi-

nanci CR)

Graf 1: Mezirocni indexy riistu dluhu obci, krajii, centralni viady + fondii SZ a verejného dluhu CR ®
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tempo ristu dluhu centralni vlédy(s)

(MChart 1: Annual growth index of the debt of municipalities, central government + social security funds
and public debt of the Czech republic; @ The rate of growth of the debt of municipalities; © The rate of
growth of public debt; ® The rate of growth of the debt of regions; © The rate of growth of the debt of

the central government; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych daji (Ministerstvo financi CR, CSU)
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Primérné rocni tempo ristu dluhu obci, kraji, centralni vlady + fondi SZ a verej-

ného dluhu

Nejvyssi prumérné rocni tempo zadluzeni vykazuji kraje, a to 1,32. Obce vykazuji
1,168, vetejny dluh 1,111 rocné a dluh centralni vlady primérné ro¢né roste o 1,109.
NejbliZe jsou ro¢ni tempa rustu veiejného dluhu a dluhu centralni vlady, ptredevsim z toho
divodu, ze dluh centralni vlady mé podil ptes 90 % na celkovém vetejném dluhu. Prii-
mérné ro¢ni tempo rustu dluhu obci o¢isténé o dluh z roku 1993, kdy byl vykazan nejvyssi
narust zadluZeni, je 1,1. Toto o€i$téné pramérné ro¢ni tempo rustu dluhu je nizsi o 0,58

a je zaroven blizsi vefejnému dluhu.

Jak by se vyvijel dluh kraji za pfedpokladu obdobného vyvoje jako zadluzenost
obci v prvnich 21 letech své existence? Jak by mohl vypadat dluh kraji v roce 2024? Tato
uvaha vychazi ze zékladni myslenky: vypocitat primérné tempo rtistu dluhu obci za dobu
jejich existence a nasledné¢ tento ukazatel pfenést do vyvoje zadluzenosti kraju. Pfi po-
hledu na prvnich 11 let existence kraju je jejich primérné rocni tempo rastu dluhu 1,3202.
Pro srovnani: primérné ro¢ni tempo rustu dluhu obci za jejich prvnich 11 let existence
(1993-2004) je 1,3245, tzn., obé¢ tato tempa jsou srovnatelna. Kdyby se kraje i nadale
vyvijely jako obce, tj. béhem celych 21 let s primérnym ro¢nim tempem ristu dluhu
1,168, Cinila by v roce 2024 jejich zadluzenost 131 mld. Hranici zadluzenosti 100 mld.
K¢ by kraje ptekrocily v roce 2023.

Graf 2: Odhad vyvoje zadluZenosti a celkovych prijmi u kraji v mid. K& ™
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Dluh?)  —@=— Celkové prijmy

() Chart 2: Estimated development debt and total revenue for regions in the bill. of CZK; @ The
debt; ® The total revenue; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (informaéni portal
Monitor)
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Primérné meziro¢ni tempo ristu celkovych piijmi kraji mezi roky 2010-2014
¢inilo 1,01. V pfipadg, Ze by se celkové piijmy vyvijely v dalSich letech stejnym tempem,
tak by se podil dluhu kraji na celkovych pfijmech zvySoval. V roce 2014 ¢inil tento podil
19 %, v roce 2021 by tento podil mohl €init 52 %. Pfi srovnani primérnych meziro¢nich
temp rustu dluhu a celkovych piijmu ukazatel dluhu prevySuje ukazatel celkovych piijmu
0 15,8 %. Zékladem této ivahy jsou zjednodusSujici ptedpoklady, a to: neménny systém

rozpoc¢tového urceni prijml, neménny systém zdanéni a neménna politicka situace.
Implicitni urokova sazba

Implicitni Grokova sazba zndzoriuje, za kolik si obce ptijcuji penézni prostiedky.
Dluh je vymezen dle metodiky Ministerstva financi CR. Neobsahuje viechny zavazky
obce, napt. zavazky k zaméstnanctim ¢i Z obchodniho styku. Ukazuje podil vydajovych
urokli a dluhu obci a kraji. Lze vypozorovat, Ze od roku 2010 tato sazba klesd u obci.

U krajt implicitni trokova sazba klesa od roku 2012.

Tabulka 5: Implicitni iirokova sazba — obce ©

Vydajové aroky v mil.

DIuh v mil. K¢ @  1mplicitni irokova

Rok @ K¢ ® sazba v % ©
Obce ©® Kraje™ Obce® Kraje®™ Obce® Kraje®
2010 2 175,06 246,49 83300 19100 2,61 1,29
2011 2 140,06 22452 82400 22300 2,60 1,01
2012 2 158,39 286,95 90000 24500 2,40 1,17
2013 189391 196,28 92200 26800 2,05 0,73
2014 1738,73 164,40 88900 27600 1,96 0,60

@ Implicit interest rate — municipality; @ Year; ® Exprenditure interest in millions of CZK; ® The debt
in millions of CZK; ® Implicit interest rate in %; © Municipality; ("’ Regions; Zdroj: Vlastni zpracovani
dle dostupnych udaji (informac¢ni portal Monitor)

Implicitni doba splatnosti v letech

Tabulka 6 zobrazuje podil dluhu a uhrazenych splatek jistin. Z vypoctu Ize odvo-
dit implicitni dobu splatnosti, tzn., za jak dlouho bude dluh splacen. Je patrné, Ze se doba
splatnosti u obci 1 kraji zvétsovala. Data v letech 2013 a 2014 ukazuji, ze delsi dobu

splatnosti maji kraje, zaroven v téchto letech maji také niz$i implicitni trokovou sazbu.
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Tabulka 6. Implicitni doba splatnosti v letech @

Implicitni doba

Uhrazené splatky jistin - )by iy ke @ splatnosti v letech

Obce ©® Kraje™  Obce® Kraje™ Obce® Kraje®
2010 23807,08 6424,06 83 300 19100 3,50 2,97
2011 21 334,63 3603,24 82 400 22 300 3,86 6,19
2012 11709,15 4 005,56 90 000 24 500 7,69 6,12
2013 17 492,49  3279,05 92 200 26 800 5,27 8,17
2014 16 063,65 3 644,58 88 900 27 600 5,53 7,57

@ Implicit maturity period in years; @ Year; ©® Paid payments of principal in millions of CZK; ) Debt
in millions of CZK; ® Implicit maturity period in years; ® Municipality; ("’ Regions; Zdroj: Vlastni
zpracovani dle dostupnych udajti (informacéni portal Monitor)

4.2 Pohled na MIKRO urovni

Celkové zadluZeni obci a kraji CR piepoétené na 1 obyvatele mezi roky 1993 aZ
2014

Z nasledné tabulky 7 je patrné, Ze dluh obci od roku 1993 az do roku 2007 kazdo-
ro¢né rostl. Dluh se snizil jen v letech 2007, 2011 a 2014. Nejvyssi zadluzeni obci bylo
v roce 2013, a to 92,2 mld. K¢. Dluh kraji kazdoro¢né rostl, vyjimkou byl jen rok 2010.
Nejvyssi zadluzeni krajt bylo v roce 2014, a to 27,6 mld. K¢. V roce 2014 €inil dluh obci
piepocteny na jednoho obyvatele 8 436 K¢ a dluh kraji 2 619 K&.

Tabulka 7: Vyvoj celkového zadluzZeni obci a krajii pFepocteného na jednoho obyvatele mezi roky 1993 az
2014 @

Pocet obyva-  Dluh obcina Dluh kraji na

Dluh obci Dluh kraji

vmiL Ke®  vmiLke®  tel oésl(}bv( 5r)nil. 1 c\)/blga(gale 1 (\)/bl)é\éa(%ale
1993 3,4 = 10,334 329,011 =
1994 14,3 - 10,333 1 383,894 -
1995 20,3 = 10,321 1 966,798 -
1996 28,3 - 10,309 2 745,138 -
1997 34,4 = 10,299 3340,090 =
1998 39,0 - 10,290 3 790,227 -
1999 40,0 = 10,278 3891,771 =
2000 41,0 - 10,267 3 993,553 -
2001 48,3 = 10,206 4 732,308 -

Pokracovani Tabulky 7 na dalsi strance
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Pokracovani Tabulky 7 z predchazejici stranky

2002 55,8 - 10,203 5 468,836 -
2003 70,4 13 10,211 6 894,218 127,308
2004 74,8 1,5 10,221 7 318,569 146,763
2005 79,0 2,9 10,251 7 706,506 282,897
2006 80,9 7,7 10,287 7 864,150 748,504
2007 79,2 10,4 10,381 7 629,227 1 001,818
2008 80,1 14,6 10,468 7 652,226 1394,788
2009 80,6 20,9 10,507 7671,213 1 989,185
2010 83,3 19,1 10,533 7 908,651 1813,388
2011 82,4 22,3 10,505 7 843,552 2 122,709
2012 90,0 245 10,516 8 558,285 2 329,755
2013 92,2 26,8 10,512 8 770,579 2 549,366
2014 88,9 27,6 10,538 8 435,916 2 619,024

@ Table 7: Evolution of total debt of municipalities and regions recalculated per 1 inhabitant between 1993—
2014; @ Year; ® The debt of municipalities in millions of CZK; ® The debt of regions in millions of CZK;
®) population of the Czech republic in millions of people; © The debt of municipalities per 1 inhabitant; )
The debt of regions per 1 inhabitant; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych tdaji (CSU, Ministerstvo
financi CR)

Z uvedeného grafu je patrny rostouci trend, jen v letech 2007, 2011 a 2014 se dluh
obci snizil. Nejvyssi nartist zadluZeni obci byl v roce 1994, a to predevsim z ditvodu
emise dluhopist, ktera se zvysila 0 7,6 mld. K¢. V roce 1993 obce neemitovaly dluhopisy.
Déle doslo téz ke zvySeni ivért a ostatnich dluhii. Nejvyssi nartist za poslednich deset let
byl v roce 2012 o 7,6 mld. K¢&. Tento nardst dluhu obci byl zpuisoben predevsim zvétsenim
objemu poskytnutych avérti o 7,4 mld. K¢, které byly pouZzity zejména na rekonstrukce

a vystavbu technické infrastruktury.
Graf 3: Vyvoj zadluzenosti obci mezi roky 20032014 v mid. K¢'™
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@ Chart 3: The development of the indebtedness of municipalities between 2003-2014 in the bill. of
CZK; Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dostupnych udajii (Ministerstvo financi CR)
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Z nasledného grafu 1ze vypozorovat rostouci trend zadluZenosti kraju, ktery byl
narusen jen v roce 2010. Nejvyssi nariist zadluzeni kraji byl v roce 2006. Tento nartst
byl zptisoben piedevsim poskytnutim tivéru od Evropské investi¢ni banky na financovani

investic v oblasti dopravni infrastruktury.

Graf 4: Vyvoj zadluzenosti krajii mezi roky 2003-2014 v mld. K¢ ®
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(1) Chart 4: The development of the indebtedness of regions between 2003-2014 in the bill. of CZK;
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (Ministerstvo financi CR)

Hodnota zadluZeni obci podle velikostnich kategorii

Z nasledné Tabulky 8 Ize vypozorovat, Ze nejvétsi podil na celkovém zadluzeni
obci, a to vice nez polovinu, maji mésta nad 100 001 obyvatel. Vice nez 10% podil mély
v letech 2011-2014 obce s 50 001 — 100 000 obyvateli. Vice nez 5% podil maji obce
s alespon 2 000 obyvateli. Jednotlivé podily obci dle velikostnich kategorii kolisaji. Z této
analyzy je patrné, Ze zadluZeni nejvice ovliviiuje skupinka nejvétsich mést Ceské repub-
liky. V roce 2010 a 2011 skupina obsahovala Sest mést (Liberec, Plzen, Ostrava, Brno,
Praha a Olomouc), od roku 2012 obsahovala tato kategorie uz jen pét mést, vypadla Olo-
mouc. V¢Etsi zadluZeni nékterého z téchto mést by na celkové zadluZeni vSech obci mélo
nedozirné nasledky. Naopak zadluzeni nékteré mensi obce neni v celkovém zadluZeni

vSech obci vidét.
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Tabulka 8: Podil velikostnich kategorii obci na celkovém zadluzeni obci v % ©

Kategorie obci ® 2010 2011 2012 2013 2014
1-200 0,72 0,62 0,62 0,77 0,66

201 -500 2,35 2,29 2,58 2,88 2,64

501 -1000 3,65 3,69 3,52 3,47 4,09
1001 -2 000 4,60 4,83 4,65 4,51 4,78

2 001 -5 000 6,44 6,61 6,20 5,84 6,15
5001 -10000 5,26 5,32 5,04 4,54 4,97
10 001 — 20 000 5,66 5,62 4,89 4,63 4,78
20 001 - 50 000 8,12 8,44 7,59 6,57 7,29
50 001 — 100 000 8,98 9,97 10,88 10,30 10,28
nad 100 001 54,22 52,62 54,03 56,50 54,37

@) Table 8: The ratio size category of municipalities to the total debt of municipalities in %; @ Munici-
palities category; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udajii (Ministerstvo financi CR)

Dluh obci prepocteny na jednoho obyvatele

Z Tabulky 9 1ze vypozorovat zadluzeni obci pfepoctené na jednoho obyvatele. Obce
jsou rozdélené dle velikostnich kategorii. Pro vypocet jsou pouzity jen obce, které jsou
zadluzené. Nejvetsi dluh na obyvatele vykazuji nejmensi a zaroveii nejvétsi obee, a to nad
10 000 K¢ na obyvatele. Nejvétsi zadluzeni shodné vykazuji tyto skupiny v roce 2013.
Dale je ztabulky patrné, Ze nejmensi zadluZeni na obyvatele vykazuji obce od 2 000
do 50 000 obyvatel, a to pod 5 000 K¢ za rok 2014.

Tabulka 9: Zadluzeni obci prepoctené na jednoho obyvatele v K¢ dle velikostnich kategorii

Kategorie obci @ 2010 2011 2012 PANK] 2014
1-200 11588,94 10043,80 11012,10 14349,33 11613,10

201 -500 723787 7 001,25 8 070,51 9 014,86 8 074,05

501 -1 000 5672,10 5532,39 5582,18 5775,10 6 490,43
1001 -2 000 5532,78 5575,80 5634,59 5633,36 5768,52
2001-5000 4 940,85 4 891,70 5 280,86 514581 4 955,34
5001 -10000 4 895,67 4 973,73 5 085,59 4 534,39 4 830,19
10 001 — 20 000 5138,11 5048,34  5099,02 4 891,98 4 915,73
20 001 - 50 000 5296,91 5455,78 5410,75 4 813,07 4 930,40
50 001 — 100 000 6 669,08 7001,46 8 057,58 7 520,29 7 546,46

nad 100001 17523,75 17173,90 20382,09 2137322 1919271

@ Table 9: The debt of municipalities recalculated per 1 inhabitantin in CZK according to size catego-
ries; @ Municipalities category; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych tdajii (informaéni portal Mo-
nitor)
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Dluh kraji mezi roky 2010-2014

Z nasledného grafu 5 Ize vidét rozdéleni zadluZenosti kraji mezi roky 2010 az
2014. Lze vypozorovat, ze nejvétsi podil na dluhu kraji v letech 2011 az 2014 mél Olo-
moucky kraj. V roce 2010 to byl Stiedocesky kraj. Vice nez 10% podil na celkovém dluhu
krajii mély alespoii v jednom roce Ustecky, Pardubicky, Moravskoslezsky a Jihomorav-
sky kraj. Pod trovni 5% podilu na celkovém dluhu kraji byly v roce 2010-2014 Jiho-
Cesky kraj a Vysocina. Nejméné zadluzeny je Plzenisky kraj, ktery v letech 2010-2013

vykazoval nulové zadluzeni.

Graf 5: Rozdéleni dluhu krajit mezi roky 2010-2014 ©)
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@ Chart 5: The distribution of the debt of regions between 2010-2014; Zdroj: Vlastni zpracovéni dle do-
stupnych tidaji (informacéni portal Monitor)
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Hodnota zadluZeni kraji po piepoctu na jednoho obyvatele

Z nasledujici Tabulky 10 je patrné, ze nejvétsi dluh na obyvatele vykazoval Olo-
moucky kraj v letech 2011-2014 vykazoval. V roce 2010 to byl Pardubicky kraj. V roce
2014 vykazovaly ¢tyti kraje dluh alesponi 4 000 K¢ na obyvatele, a to kraje Karlovarsky,
Olomoucky, Pardubicky a Zlinsky.

Tabulka 10: Dluh jednotlivych krajii prepocteny na jednoho obyvatele

Kraje @ 2010 2011 2012 2013 2014
Jihomoravsky 892,46 1178,71 151160 217781 2324,64

Jihocesky 1 048,24 403,68 117958 1730,05 1296,31
Karlovarsky 185334 3793,00 527282 553846 448342
Vyso¢ina 109517 1403,12 133185 168149 1817,62
Kralovéhradecky 200505 2131,32 2122,18 1817,82 159142
Liberecky 188505 176385 214056 259231 232714
Moravskoslezsky 1003,96 123842 190060 2139,06 251929
Olomoucky 399597 5129,00 612287 6811,73 653812
Pardubicky 4708,03 434729 385503 358548 430296
Plzenisky 0 0 0 0 288,02
Stfedofesky 233649 216541 276119 2677,19 2446,08
Zlinsky  2585,62 2456,02 275288 3440,18 403255

Ustecky 1170,71 2811,97 323262 338032 320782

@ Table 10: The debt of individual regions recalculated per 1 inhabitant in CZK; @ Regions; Zdroj:
Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (informaéni portal Monitor)

Hodnota zadluZeni obci (kraji) dle dluhovych nastroja mezi roky 1993-2014 v mld.
K¢

Nasledujici Tabulka 10 obsahuje rozdé¢leni dluhu obci a kraji dle dluhovych na-
stroju, a to tvérl, komunalnich dluhopist a pfijatych finan¢nich vypomoci a ostatnich
dluhti. Lze vypozorovat, ze dluh obci se v poslednich letech sklada primarné z avéra.
V prvnich letech existence obci to vSak byly komunalni dluhopisy, které prevySovaly
uvéry. Nejvyssi objem pfijatych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti byl u obci mezi
roky 1999-2006. Objem vydanych dluhopist byl nejvyssi mezi roky 2004-2008, kdyz
pievysoval 20 mld. K¢&. Objem uvért u obci kazdorocné rostl, az na roky 1999, 2007
a2014. U krajt je rozdéleni dluhu jiné: po dobu své existence kraje nevydaly dluhopisy.
Objem uvért u krajii kazdoroéné rostl, vyjimkou byl pouze rok 2010. Dalsim dluhovym
nastrojem krajii jsou piijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, jejich objem byl v prvnich

dvou letech vétsi neZ objem uvéria. Od té doby se ovSem zvétSoval rozdil mezi uvéry
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a pfijatymi finanénimi vypomocemi. Grafické zpracovani rozdéleni dluhu obci i krajt dle

dluhovych nastrojti nasleduje po zpracované tabulce.

Tabulka 11: Hodnota zadluzeni obci a krajii dle dluhovych ndstrojit mezi roky 1993—2014 v mid. K¢'®

Obce @ Kraje @
Rok @ P Komunslni Pl"ij..fin. vypo,- - Pl"ij..ﬁn. vypo,-
very dluhopisy © mo; Shosg)ltm Uvéry moc:j ? (;lstatm
y uny
1993 2,5 0 0,9 - -
1994 4,9 7,6 1,8 = =
1995 8,7 8,5 3,1 - -
1996 11,6 11,9 4,8 = =
1997 13,5 13,2 7,7 - -
1998 18 11,9 91 = -
1999 17,6 10,9 11,5 - -
2000 18,4 10,1 12,5 = -
2001 22,6 13,3 12,4 - -
2002 27,3 15,9 12,6 = =
2003 35,2 21,7 13,5 0,2 1,1
2004 38,5 23,9 12,4 0,4 1,1
2005 43,7 23,5 11,8 1,8 1,1
2006 47,1 22,9 10,9 6,5 1,2
2007 46,7 22,6 9,9 9,4 1,0
2008 47,4 22,7 10 11,9 2,7
2009 55,8 14,7 10,1 17,4 3,5
2010 59,9 15,8 7,6 16,6 2,5
2011 60,9 14 7,5 19,6 2,7
2012 68,3 13,8 7,9 22,2 2,3
2013 68,8 15 8,4 23,5 3,3
2014 67,7 11,8 9,4 24,4 3,2

@ Table 11: The debt of municipalities and regions according to debt instruments between the years 1993—
2014 in the billions of CZK; @ Year; ® Municipalities; ® Regions; ® Credits; © Municipal bonds; )
Received financial assitance and other debts; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (Ministerstvo
financi CR)
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Graf 6: Zadluzeni obci dle dluhovych nastrojii v letech 1993-2014 v mld. K¢'®
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@ Chart 6: The indebtedness of municipalities according to the debt instruments in the years 1993-2014
in the bill. of CZK; @ Credits; ® Municipality bonds;  Received financial assitance and other debts;
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (Ministerstvo financi CR)

Graf 7: Zadluzeni krajii dle dluhovych nastrojii v letech 2003-2014 v mld. K¢ ®
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@ Chart 7: The indebtedness of regions according to the debt instruments in the years 2003-2014 in the
bill. of CZK; @ Credits; ® Received financial assitance and other debts; Zdroj: Vlastni zpracovani dle do-
stupnych tidaji (Ministerstvo financi CR)
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ZadluZeni obci bez vlivu ¢tyF nejvétSich mést (Praha, Brno, Ostrava a Plzen)

Z nasledujici tabulky je patrné, Ze komundlni dluhopisy vydavaji pfevazné tato
Ctyfi1 nejveétsi mésta. Zadluzeni obci bez vlivu Ctyf nejvétSich mést nepievysuje 50 mld.

K¢.

Tabulka 12: Vyvoj zadluZeni obci bez Styr nejvetsich mést (Praha, Brno, Ostrava a Plzeri)
v mld. K¢®
Prijaté navratné

Komunalni dluho- fin. vjpomoci a Celkem ©

Rok®  Uvéry @

pisy ostatni dluhy ©
1997 12,7 1,6 6,5 20,8
1998 144 14 7,6 23,4
1999 12,9 0,9 9,8 23,6
2000 13,4 0,5 10,2 24,1
2001 14,3 0 9,8 24,1
2002 16,5 0 9,7 26,2
2003 18,4 0 9,6 28
2004 19,8 0 9,1 28,9
2005 22 0 8,6 30,6
2006 25,7 0 7,8 33,5
2007 259 0 7 32,9
2008 26,9 0 7,4 34,3
2009 34,8 0 6,5 41,3
2010 35,5 2 5,7 43,2
2011 36,3 2 5,7 44
2012 36,4 2 6,1 445
2013 34,9 2 6,1 43
2014 35 1,3 7,3 43,6

@ Table 12: Evolution of municipalities debt without the four largest cities (Praha, Brno, Ostrava
and Plzel) in billions of CZK; @ Year; © Credits; ® Municipality bonds; ® Received financial assi-
tance and other debts; ©® Total; Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dostupnych tdaji (Ministerstvo financi
CR)

Z Tabulky 13 je patrné, ze nejvétsi podil na celkovém zadluZeni méla Ctyfi nej-

vétsi mésta v roce 2004 a ¢inil 61,4 %. V roce 2014 byl tento podil o 10 % mensi.
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Tabulka 13: Podil zadluZenosti ctyr nejvétsich mést na celkovém zadluzeni obci v mld. K¢ ®

Podil &tyF
ZadluZenost Zadluzenost nejvétsich
Rok @ étv),'f' nejt’ét— ostatnich obei Dluh obvcfs)v mid. mést’na cel-
sich mést < (&) K¢ kovém za-

v mld. K¢ © RETICRRC dluie(g)i v %

1997 13,6 20,8 34,4 39,5
1998 15,6 234 39,0 40
1999 16,4 23,6 40,0 41
2000 16,9 24,1 41,0 41,2
2001 24,2 24,1 48,3 50,1
2002 29,6 26,2 55,8 53
2003 42,4 28 70,4 60,2
2004 45,9 28,9 74,8 61,4
2005 48,4 30,6 79,0 61,3
2006 47,4 335 80,9 58,6
2007 46,3 32,9 79,2 58,5
2008 45,8 34,3 80,1 57,2
2009 39,3 41,3 80,6 48,8
2010 40,1 43,2 83,3 48,1
2011 38,4 44 82,4 46,6
2012 45,5 445 90,0 50,6
2013 49,2 43 92,2 53,4
2014 45,3 43,6 88,9 51

@ Table 13: The debt of the four largest cities in the total debt of municipalities in the billiones of
CZK; @ Year; ® The indebtedness of the four largest cities; ® The indebtedness of other municipali-
ties; ® The debt of municipalities; © The ratio of the four largest cities to the total debt in %; Zdroj:
Vlastni zpracovani dle dostupnych tidajii (Ministerstvo financi CR)

Dluhova sluzba

Ukazatel dluhova sluzba obsahuje podil urokt a uhrazenych splatek jistin k celko-
vym piijmim. V usneseni ¢. 346 o Regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele
dluhové sluzby bylo stanoveno, ze tento podil nesmi Cinit vice nez 30 %, v pfipad¢, Ze
obce piekrocily tento pomér, tak mély piijmout takovéa opatieni, aby se tato situace jiz
neopakovala. Toto usneseni je jiZz zruseno, ovSem ukazatel dluhova sluzba stat nadale
sleduje. V celkovém porovnani obci a kraji maji mezi roky 2010-2014 vétsi dluhovou

sluzbu obce. Obce i kraje maji v priiméru svou dluhovou sluzbu hluboko pod 30 %.
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V porovnani implicitni irokové sazby a dluhové sluzby vychazi hiife obce. Kazdo-
ro¢né maji obce vétsi oba tyto ukazatele, tzn., Ze maji vétsi urokové zatizeni. Dalsi uka-
zatel, ktery mizeme ptidat k porovnani, je stav dluhu k celkovym piijmtm. I v tomto

ukazateli vychazeji obce hiife. Zadny kraj nepiekro¢il 60% hranici, na rozdil od obci.

Tabulka 14: Dluhova sluzba obci a krajii mezi roky 2010-2014 v milionech K¢ ®

Dluhova sluzba (droky Celkové piijmy po
+ uhrazené splatky jis-  konsolidaci v mil. K¢

% vyjadreni dlu-

Rok @ tin) v mil. K& © @ hové sluzby ©
Obce © Kraje @ Obce ® Kraje® Obce® Kraje®
2010 25438 6671 283620 140621 8,97 4,74
2011 23 251 3828 268 607 136 393 8,66 2,81
2012 13577 4292 241071 136 595 5,63 3,14
2013 19 158 3475 256 176 138837 7,48 2,50
2014 17 629 3809 272912 146 457 6,46 2,60

@ Table 14: Debt service of municipalities and regions between 2010—-2014 in millions of CZK; @ Year;
© Debt service (interest + paid payments of principal); ® Total revenue after consolidation; ® % ex-
pression of debt service; © Municipality; ) Regions; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji
(informa¢ni portal Monitor)

Nasledujici tabulka obsahuje procentni vyjadieni dluhové sluzby dle velikostnich
kategorii obci. Pro vypocet jsou brana data pouze ze zadluZenych obci. Nejvyssi procentni
vyjadieni dluhové sluzby maji kazdorocné obce do 200 obyvatel. V roce 2014 se pies
10% vyjadieni dluhové sluzby dostaly jesté kategorie obci s 201 — 500 a nad 100 001
obyvateli. Vroce 2014 dluhova sluzba klesla u zadluzenych obci s obyvateli

501 — 100 000, jen u nejvétsich a nejmensich obci tento ukazatel rostl.

Tabulka 15: Dluhova sluzba obci v % dle velikostnich kategorii @

Kategorie obci ® 2010 2011 2012 2013 2014
1-200 24,21 20,91 15,47 16,88 19,24

201 -500 19,09 15,93 13,83 15,19 14,71

501 -1 000 14,66 12,68 12,04 10,06 8,88
1001 -2 000 14,01 11,91 9,09 8,65 8,04
2001 -5000 11,50 9,33 8,38 8,14 7,26

5001 -10000 8,64 7,95 7,91 7,51 5,99
10 001 — 20 000 6,38 8,59 7,61 6,99 4,86
20001 - 50 000 8,65 6,90 6,73 6,33 4,73

50 001 — 100 000 7,53 9,32 9,47 12,69 9,56
nad 100 001 18,82 9,18 6,22 11,21 19,09

@ Table 15: Debt service of municipalities in % according to size categories; ® Municipalities cate-
gory; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (informacni portal Monitor)
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Nasledujici Tabulka 16 obsahuje dluhovou sluzbu jednotlivych kraji vyjadienou
v procentech. Nejvyssi dluhovou sluzbu — pies 10 % — mély v roce 2010 kraje Ustecky
a Vysocina. Hlavnim diivodem je zvétSeny objem uhrazenych splatek jistin, a to pres

jednu miliardu K¢. V dalsich letech Zadna obec nepiekrocila 10% hranici.

Tabulka 16: Dluhova sluzba krajii v % ©

Kraj @ 2010 2011 2012 2013 2014
Jihomoravsky kraj 0,90 0,92 0,93 0,89 0,81
Jihodesky kraj 4,32 3,96 1,97 0,54 2,49
Karlovarsky kraj 2,92 3,77 4,08 4,62 6,20
Kraj Vyso¢ina 11,22 2,85 3,98 0,54 3,16
Kralovéhradecky kraj 1,98 2,37 1,67 1,89 1,77
Liberecky kraj 1,63 0,92 0,87 0,91 1,58
Moravskoslezsky kraj 2,25 2,78 3,47 4,15 3,95
Olomoucky kraj 1,66 0,76 1,44 1,70 1,94
Pardubicky kraj 5,50 2,29 3,92 2,84 2,50
Plzeinsky kraj 0,00 0,00 0,00 3,09 1,86
Stiredocesky kraj 8,17 7,94 8,88 1,38 1,33
Zlinsky kraj 1,41 1,33 1,52 1,60 1,24

Ustecky kraj 13,61 2,92 3,82 7,65 6,33

1) Debt service of regions in %; @ Regions; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udajt (in-
formacni portal Monitor)

Stav dluhu / celkové primérné prijmy po konsolidaci

Nasledujici ¢ast je zpracovana dle divodové zpravy navrhu ustavniho zakona o roz-
poctové odpovédnosti. Tento navrh obsahuje opatieni, dle kterého by vyse dluhu tzem-
niho samospravného celku neméla prekrocit 60 % priméru jeho celkovych piijmi za po-
sledni Ctyfi roky. Data pro tuto analyzu byla ziskana prostfednictvim informacniho por-
talu Monitor. Vypocet byl proveden pro roky 2013 a 2014. Z celkového poctu obci pie-
krocilo tento 60% limit v roce 2013 553 obci a v roce 2014 511 obci.
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Tabulka 17: Stav dluhu / priimérné piijmy po konsolidaci (obce) ®

Stav dluhu / prumérné prijmy po

konsolidaci @ 2013 2014
mezi 60-70 % 128 121

mezi 70-80 % 87 9%

mezi 80-90 % 60 67

mezi 90-100 % 55 59

nad 100 % 223 168

Celkem 553 511

@ Table 17: The level of the debt / average income after consolidation (municipalities); ? The
level of the debt / average income after consolidation; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostup-
nych udaji (informac¢ni portal Monitor)

Tabulka 18 obsahuje pocet obci, které maji podil stavu dluhu k primérnym pfi-
Jmuim za Ctyti roky vyssi nez 60 %. Dale lze z tabulky vypozorovat strukturu tohoto po-
dilu. Nejvice obci s timto pomérem nad 100 % je s obyvateli 201 — 500, a to 110, to je
20 % veskerych obci, které maji tento pomér vétsi nez 60 %. Celkem je 223 obct, které
maji pomér dluhu k primérnych piijmim za ¢tyfi roky vétsi nez 100 %. Obce s obyvateli
mezi 5000 — 100 000 nevykazuji tento pomér vétsi nez 100 %, tzn., Ze nejmensi obce
jsou nejvice zadluzené. Jedinym méstem nad 100 001 s podilem stavu dluhu k pramér-
nym piijmim nad 100 % je Liberec. Dale vypocet ukazal, ze existuje 3 033 obci s nulo-

vym pomérem stavu dluhi k primérnym piijmim.

Tabulka 18: Rozdéleni obci dle podilu dluhu k primérnym piijmiim za ctyii roky v roce 2013 ©

Kategorie obci @ 60-70 % 70-80%  80-90 % 90-100 % nad 100 %

1-200 9 15 8 8 58

201 -500 34 32 19 16 110

501 -1 000 38 18 13 19 32
1001 -2 000 31 12 14 7 15
2001 -5 000 7 7 3 3 7
5001 -10000 6 1 2 0 0
10 001 - 20 000 1 0 0 1 0
20001 - 50 000 1 0 1 0 0
50 001 — 100 000 0 1 0 1 0
nad 100 001 1 0 0 0 1
Celkem 128 87 60 55 223

) Table 18: Distribution of municipalities according to the proportion of debt to average earning in four
years in 2013; @ Municipalities category; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych tdaji (informaéni por-
tal Monitor)
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Z Tabulky 19 Ize vypozorovat strukturu obci dle poctu obyvatel se stavem dluhu
K praimérnym piijmim za Etyfi roky pro rok 2014. Tento podil je rozdélen do péti kate-
gorii. Nejvetsi zastoupeni v kategorii nad 100 % maji obce s 201 — 500 obyvateli, stejné
jako v roce 2013. V této kategorii podilu nejsou obce s obyvateli mezi 5 000 az 50 000.
Stejné€ jako v roce 2013, tak i v roce 2014 je jedinym méstem S vice nez 100% podilem
Liberec. V roce 2014 ¢inil pocet obci s nulovym podilem 3037, to je o tii obce vice nez
v roce 2013. V roce 2013 piekrocilo podil 60 % 511 obci, kterym by dle tohoto tstavniho
navrhu stat pozastavil pfevod vynosu dani, a to ve vysi péti procent z rozdilu mezi vysi

jeho dluhu a 60 % priméru jeho celkovych piijml za posledni ¢tyfi kalendaini roky.

Tabulka 19: Rozdéleni obci dle podilu stavu dluhu k primérnym prijmiim za ctyri roky v roce 2014 ©

Kategorie obci 60—70 % 70-80 % 80-90 % 90-100 % nad 100 %

1-200 16 14 10 11 34

201 -500 37 23 20 22 75

501 -1 000 33 25 17 12 36
1001 -2 000 17 26 11 10 15
2001 -5 000 12 4 7 3 6
5001 -10000 2 1 2 0 0
10 001 - 20 000 3 1 0 1 0
20001 - 50 000 1 1 0 0 0
50 001 — 100 000 0 1 0 0 1
nad 100 001 0 0 0 0 1
Celkem 121 96 67 5 168

@ Table 19: Distribution of municipalities according to the proportion of debt to average earning in four
years in 2014; @ Municipalities category; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (informaéni por-
tal Monitor)

Saldo béZného a celkového rozpoctu

Z Tabulky 20 1ze vypozorovat, ze saldo bézného rozpoctu obci je mezi roky 2010-

2014 kladné, zatimco celkové saldo je v letech 2010 a 2011 zaporné.
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Tabulka 20: Saldo bézného a celkového rozpoctu obct v mil. K¢ @)

Ukazatel @ 2010 2011 2012 2013 2014

Bézné prijmy @  241505,60 234880,34 212178,92 227 418,48 240 680,95

Beiné vidaje® 199301,41 194009,16 16766140 17300274 178 502,20
Saldo bez“;‘;‘; 0% 4220419 4087118 4451751 5441574 6217874
Celkové pifjmy © 28362015 26860716 24107127 25617570 27291218

Celkové vydaje ? 287 017,00 26979499 235075,16 238666,14 263 942,07
Saldo °e'k°“l’)‘:)°étrl;’é', -339685 -118783 599611 1750957 897011
@ Table 20: Balance of the current and the total budget of municipalities in millions of CZK; @ Pointer;
Current income; ® Current expenditure; ® Balance of the current budget; © Total income; ) Total income;
® Balance of the total budget; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych tidajii (informaéni portal Monitor)

Tabulka 21 obsahuje udaje o bézném a celkovém saldu rozpoctu kraja. Saldo béz-
ného rozpoctu mezi roky 2010-2014 je, stejné jako u obci, kladné. Celkové saldo roz-
poctu kraju bylo v letech 2011-2013 zaporné. Zvyseni piijmu kraji v roce 2014 ¢astecné
ovlivnila zména rozpoctového urceni dani, vyplyvajici z opatfeni piijatych v tzv. ,,stabi-
liza¢nim balicku®.

Tabulka 21: Saldo bézného a celkového rozpoctu krajii v mil. K¢ ™

Ukazatel @ 2010 2011 2012 2013 2014
Bézné prijmy @ 127 537,65 130642,29 130251,74 13294358 137 922,23

Beiné vydaje @ 11868365 11955046 122227,03 12360292 12539845
Saldo bez“;‘(‘)‘; 0% 885400 1108283 802467 934065 1252379
Celkové piijmy © 14062102 13639290 13659497 13883687 146 456,89
Celkové vidaje ™ 13872834 13788882 14080818 13888074 14388782

Saldo celkoveho g9 65 _149502 - 4213,20 -4387  2568,97
rozpoctu

@ Table 21: Balance of the current and the total budget of regions in millions of CZK; @ Pointer; ® Current
income; @ Current expenditure; ® Balance of the current budget; © Total income; (” Total income; ®
Balance of the total budget; Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych idaji (informaéni portal Monitor)

Predikce zadluZenosti izemnich samosprav do budoucich let

Jak se bude vyvijet zadluzenost izemnich samosprav v budoucich letech? Vyvoj
HDP je pievzat z Fiskalniho vyhledu Ministerstva financi CR. Dluh obci a krajdi je vypo-
¢itan a predikovan pomoci primérného meziro¢niho tempa ristu dluht z let 2010-2014.
Dluh obci by mohl ¢init v roce 2018 93,65 mld. K¢&. Dluh kraji by se v roce 2018 mohl
zvysit oproti roku 2014 o deset mld. K¢&. Podil dluhu obci na HDP by se snizoval mezi
roky 2015-2018, piedevsim diky vétsimu ristu HDP ve srovnani s ristem dluhu. Naopak
podil dluhu krajti na HDP na HDP by se dle predikce zvySoval.
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Tabulka 22: Predikce zadluzenosti izemnich samosprav do roku 2018

Ukazatel @ 2014 2015 2016 2017 2018
HDP v mld. K¢ © 4261 4 482 4 642 4 820 5014
Dluh obci v mld. K¢ @ 88,9 90,06 91,24 92,44 93,65
Meziro¢ni tempo ristu dluhu obci 1013
v letech 2010-2014 ©® ’
Dluh kraji v mld. K¢ © 27,6 29,71 31,98 34,42 37,05
Meziroc¢ni tempo rastu dluhu kraju 1076
v letech 2010-2014 :
Podil dluhu obci na HDP v % ® 2,09 2,01 1,97 1,92 1,87
Podil dluhu kraji na HDP v % © 0,65 0,66 0,69 0,71 0,74

@ Table 22: Prediction of local government' s debt into 2018; @ Pointer; ¢) GDP in billions of CZK; ¥
Debt of municipalities in billions of CZK; © The annual growth rate of municipalities debt in the years
2010-2014; © Debt of regions in billions of CZK; () The annual growth rate of regions debt in the years
2010-2014; ® The ratio of municipalities debt to GDP in %; © The ratio of regions debt to GDP in %;
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dostupnych udaji (informacni portal Monitor a Fiskalni vyhled za listopad
2015)
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4.3 Zhodnoceni koncepce fiskalnich pravidel v CR

Pocatek fiskalnich pravidel v Ceské republice je datovan do roku 2003. V tomto
roce byla v€lenéna fiskalni pravidla do rozpoctovych pravidel v ramci reformy vetejnych
financi. V ramci této reformy byl zaveden pojem fiskalniho cileni a z n€ého odvozené
sttednédobé vydajové ramce. Fiskalni cileni a tvorba stiednédobych vydajovych ramcii
se provadi vzdy na tfi roky dopfedu. Pomoci sttednédobych vydajovych ramcii vlada urci
takovy vydajovy strop, aby dosahla svého fiskalniho cile. Fiskalni cile a sttednédobé vy-
dajové ramce se tykaji ovSem pouze uzkého okruhu vetejnych rozpoctl. Tato opatieni se

netykala rozpoctli uzemni samospravy.

Zakladni fiskalni pravidla EU jsou obsazena v Maastrichtské smlouvé z roku 1993,

ve které je stanovena hranice pro vladni deficit 3 % HDP a vetejny dluh 60 % HDP.

ZadluZenost obci a kraji v Ceské republice fesil az ukazatel dluhové sluzby.
V usneseni vlady bylo stanoven 30% limit dluhové sluzby, ktery uzemni samospravy ne-
mély piekrogit. Toto usneseni vlady nahradilo jiné usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu
2008 ¢. 1395, o monitoringu hospodateni obci, ve kterém je stanoveno Sestnact informa-
tivnich a dva monitorujici ukazatele. Ministerstvo financi CR kaZzdoro&né provede vypo-
et téchto ukazatell a vyhodnoti vysledky hospodateni obci. Tyto vysledky jsou dostupné

na informacnim portalu Monitor.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, fesi problematiku rozpoctového
hospodareni s finan¢nimi prostfedky obci a kraji. Dale existuje zakon ¢. 24/2015 Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Od vstupu do EU je tlak na sblizovani fiskalnich pravidel. Ceska republika je po-
vinna adaptovat narodni fiskalni rdmec na poZadavky téch ustanoveni ptedpisti Paktu
0 stabilit¢ a ristu, které dopadaji na vSechny ¢lenské staty, ovSem mimo pozadavky do-
padajicich jen na staty ménové unie. Dale je povinna fadné vélenit do svého pravniho

adu smérnici Rady ¢&. 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpo&tové ramce ¢lenskych statd.

Nejaktualnéjsim navrhem v soucasné dob¢ je vladni névrh ustavniho zakona

0 rozpoCtové odpovédnosti, ktery v bieznu 2016 stale ¢ekd na schvaleni v Poslanecké

3 0dkaz na smérnici Rady €. 2011/85 EU: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32011L0085
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snémovné CR. Tento navrh fesi hospodafeni tizemnich samosprav a odstraiiuje nedo-
statky soucasného ¢eského fiskalniho ramce. V tomto navrhu je stanoveno numerické fis-
kalni pravidlo, a to mez 60% vyse dluhu k priméru ptijmi t1zemniho samospravného
celku za posledni ¢tyfi kalendaini roky. Tento vypocet je proveden v kapitole 4.2 této
diplomové prace. V navrhu je stanoven také postup v pifipadé, Ze obec ¢i kraj prekroci
tuto mez. Uzemnimu samospravnému celku by stat pozastavil pfevod vynosu dani. Pro-
sttedky pozastavené statem budou uvolnény pouze ke sniZzeni jeho dluhovych zavazk.
Otazkou ovsem je, v jaké podobé a zda viibec bude tento vladni nadvrh zakona schvalen.

P1i existenci zadluZeni obci a kraji je patrné, Ze je potieba legislativni Gprava.
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4.4 Shrnuti vysledku

Vysledky diplomové prace jsou rozdéleny do dvou ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje vy-
poéty z makro pohledu. Udrzitelnost vefejnych financi 1ze posuzovat dle podilu vetejného
dluhu k HDP. Tento podil se v Ceské republice sniZil oproti roku 2013 na 41,33 %. Ceska

republika stale splituje Maastrichtska kritéria.

Dal8im vypoctem je podil dluhu obci, krajti a centralni vlady + fondt SZ na HDP.
Tento podil se u vsech tii subjektl snizil od roku 2012. V roce 2014 ¢inil podil dluhu obci
2,09 %, kraji 0,65 % a centralni vlady + SZ 38,59 %.

Dalsim ukazatelem je podil dluhu obci, krajti a centralni vlady + fondi SZ na ve-
fejném dluhu. Podil dluhu obci se snizil oproti roku 2013 na 5,05 %, podil dluhu krajt se
zvySuje od roku 2012 na 1,57 %. Dluh centralni vlady + fondli SZ tvofi ptes 93 % veftej-
ného dluhu od roku 2011.

Meziro¢ni tempa rustu dluhu se vroce 2014 snizila u obci, vefejného dluhu
a dluhu centralni vlady + fondt SZ. Jen u krajt se tento ukazatel oproti roku 2013 zvysil.
Nejveétsi nartst zadluzeni u obcei bylo v roce 1994, a to 320 %, u krajti to bylo v roce 2006,
ato 166 %. Nejvyssi primérné meziro¢ni tempo rastu dluhu maji kraje, a to 1,32. Obcim
prumérne€ meziro¢né roste dluh o 1,168. Nejblizsi jsou primérnd meziro¢ni tempa ristu

vetejné¢ho dluhu a dluhu centralni vlady + fondt SZ, ato 1,111 a 1,1009.

V ptipadé obdobného vyvoje zadluZzeni kraji jako obci by v roce 2023 kraje pre-
krocily trovenn 100 mld. K¢&. Za podminky pokracujiciho trendu ristu celkovych piijmu
by v roce 2021 ¢inil podil dluhu kraji k celkovym piijmim 52 %. V roce 2014 tento podil
¢inil jen 19 %.

Implicitni urokovou sazbu mély v roce 2014 obce trojnadsobné vétsi nez kraje.
Od roku 2010 se ovSem tato sazba u obou subjekti snizovala. Implicitni doba splatnosti

poklesla u obci i krajii oproti roku 2013. Od tohoto roku maji kraje dobu splatnosti delsi.

Druhé cast obsahuje vypocty z mikro pohledu. Celkovy dluh obci vyjadieny
na obyvatele se v roce 2014 snizil na 8 436 K¢, celkovy dluh kraji pfepoéteny na obyva-
tele neustéle rostl, v roce 2014 ¢inil 2 619 K¢&. Celkovy dluh obci se v roce 2014 snizil
na 88,9 mld. K¢. Zatim nejvyssi celkovy dluh zaznamenaly obce v roce 2013, a to 92,2
mld. K¢. Dluh obci neustale meziro¢né rostl, jen v letech 2007, 2011 a 2014 Klesl. Dluh
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kraji zaznamenal pokles jen v roce 2010. Nejvyssi zadluZeni kraje vykazaly v roce 2014,
ato 27,6 mld. K¢.

Nejvyssi zadluzeni vykazovaly obce s vice nez 100 001 obyvateli, a to pies 54 %
v roce 2014. Nad 10% hranici se dostaly jesté obce s vice nez 50 001 obyvateli. Nejvyssi
zadluZeni na jednoho obyvatele vykazuji kategorie obci s poctem obyvatel nad 100 001
a do 200 obyvatel.

Na celkovy dluh kraj&i mély alespoii v jednom roce 10% vliv kraje: Ustecky, Par-
dubicky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Stiedocesky a Olomoucky. Plzensky kraj ne-
byl v letech 2010-2013 zadluZeny. Nejvyssi zadluzeni na jednoho obyvatele vykazoval
kraj Olomoucky, a to nad 5 000 K¢.

Dluh obci se primarné sklada z uveért, jen v prvnich letech existence komunalni
dluhopisy prevysovaly uvéry. Kraje za dobu své existence neemitovaly dluhopisy. Jejich
dluh se také sklada primarné z avérd. Ctyfi nejvétsi mésta Ceské republiky maji od roku

2012 vice nez 50% podil na celkovém dluhu obci.

Ukazatel dluhova sluzba vykazuji obce vyssi nez kraje. V pruméru obce tento uka-
zatel vykazaly v letech 2010-2014 pod 10 %, v roce 2014 se dluhova sluzba snizila oproti
roku 2013. Dluhova sluzba u kraji byla mezi roky 2010-2014 pod 5% hranici. Oproti

obcim se dluhova sluzba zvysila v roce 2014.

Nejvyssi dluhovou sluzbu vykazovaly obce do 500 obyvatel a poté meésta
nad 100 001 obyvatel. Dluhova sluzba u téchto kategorii je vyssi nez 15 %. Z kraju vy-
kazovaly jen Karlovarsky a Ustecky dluhovou sluzbu vy$si nez 6 % v roce 2014,

Hranici 60% podilu stavu dluhu k primérnym celkovym piijmim piekrocilo
Vv roce 2013 553 obci, v roce 2014 511 obci. Hranici 100% podilu ptekrocilo v roce 2013
223 obci, vroce 2014 168 obci. V obou letech mély na prekroceni nejvétsi podil obce

s 201-500 obyvateli.

Saldo bézného rozpoctu obci bylo mezi lety 2010-2014 kladné, od roku 2011
roste. Saldo celkového rozpoctu bylo v letech 2010 a 2011 zaporné, od té doby je kladné.
V roce 2014 saldo celkového rozpoctu kleslo. Saldo bézného rozpoctu kraja bylo kladné
mezi roky 2010-2014. Od roku 2012 toto saldo roste. Saldo celkového rozpoctu bylo
v letech 20112013 zaporné. V roce 2014 jiz je toto saldo kladné.
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Predikce v roce 2018 odhaduje HDP ve vysi 5 014 mld. K¢, dluh obci 93,65 mld.
K¢ a dluh kraji 37,05 mld. K¢. Podil dluhu obei k HDP se snizil na 1,87 %, podil dluhu
kraji na HDP se zvysil na 0,74 % oproti roku 2010.
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4.5 Diskuse

Obsahem diskuse je porovnani analyz a postupt jinych studii s postupy uvede-
nymi v této diplomové praci. Nejprve je nutné zminit vysledky vypoctu poméru stavu
dluhu k primérnym celkovym piijmim za posledni ¢tyii kalendaini roky. Vysledky ob-
sahuje vladni navrh astavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti. Z analyzy provedené
ministerstvem financi vyplyva, ze zasadu rozpoc¢tového hospodafeni by k 31. prosince
2013 nesplnilo 500 obci. V intervalu 60 az 70 % se nachazi 122 obci, v intervalu 70 az
80 % 73 obci, v intervalu 80 az 90 % je to 62 obci a intervalu 90-100 % 45 obci. Ukazatel
vyssi nez 100 % vykazalo 198 obci. Kraje vykazuji nejvyssi hodnotu ukazatele okolo
45 %.

Dle vypocta uvedenych v této diplomové praci ovsem mez 60 % k 31. prosinci
2013 prekrocilo 553 obci. Interval 60—70 % zahrnuje 128 obci, v intervalu 70-80 % se
nachazi 87 obci, v intervalu 80-90 % 60 obci, v intervalu 80 az 90 % je 55 obci. Ukazatel

vyssi nez 100 % vykazuje 223 obci.

Pro vypocet uvedeny v diplomové praci byly vzaty praimérné celkové piijmy roku
2010, 2011, 2012 a 2013. V analyze provedené ministerstvem financi neni jasné defino-
vano, z jakych rokl byly vzaty ptijmy. Déle je v tomto vladnim navrhu uvedeno, Ze ,,po-
jem celkové ptijmy bude legislativné vymezen®. V diplomové praci je pocitano s celko-

vymi ptijmy, které jsou poté zprimérovany.

Rozdilné vysledky mohou vyplyvat pravé z nejasné definice celkovych ptijmi

a z neuvedeni presného postupu, které ptijmy z jakych let byly vzaty.

Dale je nutné zminit vypocet dluhové sluzby. Postup tohoto vypoctu v diplomové
praci je totozny s postupem uvedenym Ministerstvem financi CR na informaénim portalu
Monitor. Zde je také pocitan pomér dluhové sluzby k celkovym piijmim. V usneseni
¢. 346, o regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby, je ovSem
uveden postup vypoctu poméru dluhové sluzby k dluhové zakladné, ktera obsahuje da-
nové prijmy, nedanové piijmy a piijaté dotace. Zde tedy dochazi k rozdilnym vysledkam.
Ovsem vysledky uvedené v této diplomové praci odpovidaji aktudlnosti vypoctu, stano-

veného Ministerstvem financi CR.
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5 ZAVER
Cilem diplomové prace bylo posoudit stav a vyvoj zadluzenosti izemnich samo-
spravnych celkil s ohledem na udrzitelnost jednotlivych rozpoctii i s ohledem na udrzitel-

nost konsolidovanych vefejnych rozpoéti v Ceské republice a navazné zhodnotit kon-

cepci fiskalnich pravidel pro tzemni samospravné celky v CR.

Ceska republika po dobu své existence prozatim plni Maastrichtské kritérium, a to
podil vetejného dluhu k HDP. V roce 2014 se tento podil snizil na 41,33 %. Dale rozpocty
uzemnich samosprav snizily sviij podil k HDP v roce 2014. Meziro¢ni tempo rtstu dluhu
obci, vefejn¢ho dluhu 1 dluhu centrélni vlady + fondt SZ se snizilo v témze roce. Jen
tempo rustu dluhu krajt rostlo. Nejvyssi primérné ro¢ni tempo zadluzeni maji kraje. Nej-
bliZe jsou primérna rocni tempa ristu vetejného dluhu a dluhu centrélni vlady, predev§im
Z toho dtvodu, Ze dluh centralni vlady ma podil ptes 90 % na celkovém vetejném dluhu.
Implicitni trokovou sazbu mély v letech 2010-2014 obce vétsi nez kraje, implicitni dobu

splatnosti mé¢ly kraje delsi.

Celkovy dluh piepocteny na obyvatele se v roce 2014 snizil u obci, u kraji naopak
tento ukazatel roste. Dluh obci dosahl svého prozatimniho stropu v roce 2013. Snizoval
se pouze Vv letech 2007, 2011 a 2014. DIluh kraja se snizil pouze v roce 2010, jinak béhem
své existence roste. Podil na celkovém dluhu pies 50 % maji mésta nad 100 001 obyvatel.
Nejvyssi zadluzeni obci pirepoctené na jednoho obyvatele vykazuji nejmensi obce a zaro-
veil nejvétsi mésta. Dluh obci se prevazné sklada z avera.

Nejvice zadluzenym krajem je Olomoucky. Plzenisky kraj nebyl zadluzeny v le-
tech 2010-2013. Nejvyssi dluh pfepocteny na jednoho obyvatele vykazoval kraj Olo-
moucky. Dluh kraji se pfevazné sklada z avéra.

Dluhovou sluzbu vykazuji obce vyssi nez kraje. U obci vykazuji nejvyssi dluhovou
sluzbu nejmensi a zarovei nejvétsi obce, a to tésné pod 20% hranici. Zadny z kraji ne-

vykazoval dluhovou sluzbu nad 10 %.

Hranici 60% podilu stavu dluhu k celkovym primérnym piijmam piekrocilo v roce
2013 553 obci, vroce 2014 511 obci. Nejvice zadluzenych obci (nad 100% hranici) je

Vv kategorii téch nejmensich obci.

Salda bézného rozpoctu obci a krajii v roce 2014 rostla. Celkové saldo obci se

Vv roce 2014 snizilo, naopak u krajl se zvysilo.
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Dle predikce se v roce 2018 podil stavu dluhu obci k HDP snizi oproti roku 2014.
Naproti tomu podil dluhu krajii na HDP se zvysi.

Lze shrnout, Ze dluh obci se v roce 2014 vyvijel ptiznivé, opakem pak byl dluh
kraja. Nejvice problematické jsou kategorie obci s 200 obyvateli a poté mésta s vice nez
100 001 obyvateli. Dluh tzemnich samosprdv ma ovsem na vetejném dluhu jen necelych

sedm procent. Od roku 2003 se tento podil snizil o polovinu.

Z téchto vysledki 1ze udélat zavér a odpoveédet na vyzkumnou otazku, ze rozpocty
uzemnich samospravnych celki jsou faktorem vedoucim ke zlepSeni udrzitelnosti vefej-
nych financi. Je ovSem potieba piijmout opatieni, pomoci které¢ho by se dohliZelo na za-
dluZené obce ¢i kraje. Toto opatfeni by mélo obsahovat i pfipadné sankce za pfilisné
piedluzeni izemni samospravy. Bude také zalezet na tom, jak nejvice ohrozené kategorie
obci (do 200 a nad 100 001 obyvatel) budou nadale vyuzivat navratné financni zdroje

a tim zadluzovat budouci generaci.

Obecné Ize fici, Ze se veiejné finance v Ceské republice jevi jako udrzitelné. Pomér
vetejného dluhu k HDP klesa a je hluboko pod 60 %. Jedinym moznym problémem se
jevi dluh kraju. Jejich dluh neustale roste, avsak vV porovnani s celkovym vefejnym dlu-

hem je stale zanedbatelny.
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SUMMARY

The aim of this thesis was to evaluate the situation and development of the indebt-
edness of self-governing units with regard to the sustainability of individual budgets and
also with regard to sustainability of consolidated public budgets in the Czech Republic,
and therefore assess the conception of fiscal regulations for self-governing units in the
Czech Republic. Based on the aim of the thesis a research question needed to be proposed:
Are budgets of self-governing units one of the factors leading to the deterioration or im-

provement of sustainability of public finance?

The calculations of this work were divided into two parts: macro and micro point
of view. The macro section deals with macroeconomic calculations for the whole Czech
Republic since 1993. On the other hand, the micro section deals with calculations of in-
dividual regions and municipalities. The calculations were done in all the municipalities

and regions in the Czech Republic.

It is possible to summarize that in 2014 the debt of municipalities was developing
favorably in comparison to the debt of regions. The most problematic categories are mu-
nicipalities with a population of 200 and cities with more than 100 001 people. The debt
of self-governing units makes just under 7 % of the public debt.

Based on the thesis, it is possible to reach the conclusion and answer the research
question that budgets of the self-governing units are really one of the factors leading to
the improvement of sustainability of public finance. However, there is a need for a regu-
lation to be approved of, which would make it possible to supervise the indebted munic-
ipalities and regions. This regulation would include possible sanctions directed at over-
indebtedness of the self-governing units. Another important fact is how the endangered
municipalities (up to 200 and over 100 001 people) will handle their returnable financial

resources and in this way will put the future generation.in debt.

Generally speaking, the public finance in the Czech Republic is considered as sus-
tainable. The ratio of public debt to GDP is decreasing and is way under 60 %. The only
possible problem is the debt of the regions. Their debt is constantly rising, however in

comparison to the total public debt, it is still insignificant.
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