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Verejné zakazky z pohledu dodavatele ICT sluzeb

Abstrakt

Bakalarskd prace je zaméfena na analyzu procesu veiejnych zakazek z pohledu
dodavatele ICT sluzeb se zaméfenim na piipravu a podavani nabidek v ramci tohoto procesu.
Hlavnim cilem prace je zjistit a definovat nejcast¢jsi chyby a nedostatky, které se v realizaci
nabidek na vefejné zakazky ve vybrané spolecnosti vyskytuji a navrhnout vhodna opatteni

vedoucich k jejich eliminaci.

Prace je rozdé¢lena do dvou Casti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
Casti bakalarské prace jsou objasnény zakladni pojmy souvisejici s problematikou vetejnych
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Praktické ¢ast se sousttedi na sbér dat, jejich analyzu a komparaci pochybeni v rdmci
piipravy a podavani nabidek do zadavaciho fizeni. Je zde ptedstavena konkrétni spolecnost,
jeji hlavni oblasti plisobeni a popsany interni postupy v procesu zakazek. Nasleduje
statisticky pfehled nejpouzivanéjSich reziml vetejnych zakdzek, kterych se vybrana
spolec¢nost ve sledovaném obdobi zcastnila. Dale se prakticka ¢ast vénuje nejcastéjSim
pochybenim a nedostatkiim v rdmci pfipravy a podavani nabidek do zadavaciho fizeni.
Vysledky statistické analyzy z obdobi od pocatku roku 2017 az do prosince 2020

jsou vyjadieny pomoci tabulek a graf vlastnim zpracovanim.

V zavéru této prace jsou na zaklad¢ vlastniho Setfeni a statistického rozboru
interpretovana zjisténa pochybeni a uvedena vhodna doporuceni. Prezentované navrhy
na feSeni umozni garantovat nalezity postup pro piipravu nabidky na plnéni vetfejné zakazky,

a tim ptedchéazet chybam vedoucim k vylouceni tcastnika z Gi¢asti v zadavacim fizeni.

Kli¢ova slova: vefejné zakazky, zadavatel, zaddvaci fizeni, dodavatel, kvalifika¢ni
ptedpoklady, zadkon o vefejnych zakazkach, zadavani vefejnych zakéazek, nabidka, ucastnik,

elektronizace vefejného zadavani



Public Procurement from the ICT Supplier Point of View

Abstract

The bachelor thesis is focused on the22 analysis of the public procurement process
from the perspective of the ICT service provider with a focus on the preparation
and submission of bids within this process. The main objective of the thesis is to identify
and define the most common errors and shortcomings that occur in the implementation
of tenders for public contracts in the selected company and to propose appropriate measures

leading to their elimination.

The thesis is divided into two parts, namely the theoretical and practical part.
The theoretical part of the bachelor thesis explains the basic concepts related to the issue
of public procurement and defines the most important provisions of the law, in particular

Act No. 134/2016 Coll., on public procurement, as amended.

The practical part focuses on the collection of data, their analysis and comparison
of errors in the preparation and submission of tenders to the tender procedure. It introduces
a specific company, its main areas of operation and describes the internal procedure
in the procurement process. This is followed by a statistical overview of the most used
procurement schemes in which the selected company participated during the period
under review. Furthermore, the practical part focuses on the most frequent mistakes
and shortcomings in the preparation and submission of tenders to the tender procedure.
Results of the statistical analysis from the period from the beginning of 2017 to December

2020 are expressed in tables and graphs by means of own processing.

In the conclusion of this thesis, the indentified misconduct is interpreted
and appropriate recommendations are made based on the own investigation and statistical
analysis. The proposals presented for solutions will make it possible to guarantee a proper
procedure for the preparation of the tender for the execution of public contracts, and thus
prevent errors leading to the exclusion of a tenderer from participation in the tendering

procedure.

Keywords: public procurement, contracting authority, tendering procedure, supplier,
qualification requirements, public procurement act, public procurement, offer, tenderer,

electronic public procurement
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1 Uvod

Veftejné zakazky jsou oblasti, ktera se dotyka Siroké vetejnosti, a proto je i stale velmi
aktudlnim tématem. Stat na tyto zakézky vynakladd nemalé vefejné financni prostredky,
coz kromé jiného vytvaii silné korupéni piilezitosti. Dusledkem pak byvaji predrazené
zakazky, mén¢ kvalitni sluzby a celkové neefektivni nakladéni s vefejnymi prostiedky.
Vede to ke snizovani diivéry verejnosti v fizeni vefejné spravy a v systém vetejnych zakazek
vibec. Hlavnim ucelem tvorby Zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,ZZVZ*), bylo piredevsim zajisténi hospodarného
nakladani s vetfejnymi prostiedky. Pfi zadavani vefejnych zakédzek se vSak setkdvame
se znacnou sloZitosti a obtiznosti, piestoze by tento zdkon mél byt vlastni kazdému subjektu,
jenz je vetfejnym zadavatelem. Cely proces se tak zbytecné komplikuje, zvySuji
se administrativni ndklady a ve vysledku je nutna i disledné;si kontrola. Z téchto divodi
se vytrdci samotna podstata zakona, tj. vyieSeni rychlého a efektivniho nakupu
pozadovaného predmétu vetejné zakazky.

Dtivodem pftijeti ZZVZ je zejména snizeni administrativni zatéze pro zadavatele
1 pro dodavatele, a tim zvySeni efektivity a transparentnosti celého procesu a implementace
novych evropskych smérnic. Oproti ptedchozi pravni tipravé ZZVZ v nékterych oblastech
zjednodusil postup zadavatele a zakotvil moznost pfizpisobeni zadavaciho fizeni vice jeho
potiebam, vzdy vSak pIné vsouladu snafizenim o zadavani vetfejnych zakézek.
Prestoze konkrétni postup zadavatele neni pravnim predpisem piesné urcen, je zadavatel

vzdy povinen postupovat v souladu se zédkladnimi zdsadami zadavani vefejnych zakazek.

Vybér tématu probehl na zéklade praktickych zkuSenosti s problematikovu vetejnych
zakazek. Dlouhodobé pracuji ve spolecnosti, kterd se zaddvacich fizeni aktivné tcastni,
a to predevsim v oblasti informacni a komunikacni technologie (dale jen ,,ICT*). Rozhodla

jsem se tedy touto oblasti zabyvat blize a pfinést uceleny pohled i ze strany dodavatele.

ICT je v soucasné dobé nedilnou soucasti naseho Zivota a vefejny sektor v tomto neni
vyjimkou. At uz se jednd o nakup nékolika pocitaci nebo o komplexni zabezpeceni
informacnich systéma pro jednotlivd ministerstva ¢i cely segment vefejné spravy.
Dodavatelem se dnes miize stat prakticky kazdy, kdo se pfihlasi do zadavaciho fizeni.

A nékdy je dokonce jedinym rozhodujicim faktorem cena.

Ke zvySeni transparentnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek pfispiva zavedeni

elektronizace celého procesu. Jednd se o formu komunikace mezi zadavatelem
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a dodavatelem, kterd kompletné probihd vyhradné elektronicky. Cilem je predev§im
zjednodusit a zefektivnit proces zadavani vefejnych zakazek.

Zadavaci fizeni predstavuji pro Gcastniky o vefejné zakazky znacné obtize. Sestaveni
nabidky zplsobem pozadovanym zdkonem zahrnuje fadu otadzek, naptiklad jak fesit
pozadavky zadavatele na kvalifikaci nebo jak se vyporadat s hodnoticimi kritérii atd.

Tato bakalafskd prace mize poslouzit jako podplrny material pro tvorbu postupti
usnadiujicich pfipravu a podavani nabidky na plnéni vetejné zakazky. Zaroven jako navrh
vhodnych opatieni, kterd mohou pomoci piedejit pochybenim a vyhnout se tak piipadnému

vylouceni tcastnika z dalsi ui€asti v zaddvacim fizeni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakaléiské prace je zjistit a definovat nejcastéjsi chyby a nedostatky,
ktera se vyskytuji v rdmci procesu zadavani vetejnych zakazek ve vybrané spolecnosti

a navrhnout vhodnd opatieni vedouci k jejich eliminaci.

2.2 Metodika

Bakalatska prace bude rozdélena do dvou ¢asti, a to na Cast teoretickou a praktickou.
Pro zpracovani podkladu teoretické Casti bude pouzita metoda literarni reserSe formou studia
odborné literatury, analyzy pravnich pfedpist, internetovych odkazii a dalSich zdroju
tykajicich se uvedené problematiky. V této ¢asti budou popsany zakladni pojmy souvisejici
bude také vénovana podminkdm ucasti v zaddvacim fizeni, které jsou pro ucastniky
nezbytné, jako napf. kvalifikacni predpoklady zadavatele. Nésledujici ¢ast je vénovana
povinné elektronizaci vefejného zadavani, a to 1 z pohledu dodavatele. Zaveér teoretické Casti
bude vénovan povinnostem Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery vykonava dozor

nad dodrzovanim pravidel a respektovanim zasad uvedenych v zakong.

V praktické ¢asti bakalaiské praci budou teoretické poznatky aplikovany do procesu
vefejnych zakazek ve vybrané spolecnosti. Tato Cast bude zaméfena na analyzu vetfejnych
zakdzek z pohledu dodavatele ICT sluzeb. Dlraz bude kladen pfedevsim na identifikaci
a komparaci nejcastéjSich chyb a nedostatkli v ramci podavani nabidky na plnéni vetejné
zakazky, které vedou k zadostem zadavatele o pisemné objasnéni ¢i doplnéni nabidky,
piipadné k vylouceni dodavatele z Gi¢asti v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku. V tvodu
bude nejprve piedstavena vybrana spolecnost, ve které je autorka dlouhodobé zaméstnana.
Budou zde uvedeny hlavni oblasti pisobeni a nastinén interni postup procesu zakazek.
Statistick¢ udaje o podanych nabidkach na jednotlivé vefejné zakézky budou ziskany
z internich dat vybrané spolecnosti a bude zvoleno obdobi platnosti zdkona, a to od ledna

2017 do prosince 2020.

Vramci vlastniho vyzkumu bude pouzita metoda sbéru dat a ziskana data
budou nasledné zpracovana a interpretovana. Ze ziskanych dat bude provedena statisticka
analyza vyvoje poctu podanych nabidek na vetejné zakazky dle nejpouzivanéjSich rezima

a finan¢niho rozsahu. Prostfednictvim vlastniho Setfeni a statistického rozboru bude dale

13



provedena identifikace nejcastéjSich chyb a nedostatkii vznikajicich v pribéhu procesu
zaddvaciho fizeni. Vyhodnocend data za sledované obdobi pak budou nasledné
komparovéana. Vysledky téchto Setfeni budou zobrazeny piehlednymi tabulkami, udaje

graficky zndzornény a nasledné vyhodnoceny.

V zéavéru bakalarské prace bude vyuzitim metody syntézy a klasifikace zpracovanych
dat provedeno celkové vyhodnoceni vystupli. Z jednotlivych zjisténych skuteCnosti
bude dale provedeno vysledné zhodnoceni vyzkumu Setfeni a vyvozeny zavéry. Ke kazdé
nalezené chybé bude autorkou navrzeno vhodné feSeni, které by mélo podstatné snizit
rizikovost vylouceni dodavatele z dalsi ucasti v zadavacim fizeni a zvysSit efektivnost prace

pii ptipravé a podavani nabidek na vetejné zakazky ve vybrané spolecnosti.
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3 Teoreticka vychodiska

Pro snadnéj$i pochopeni celé¢ oblasti vetejnych zakdzek je dilezité znat zakladni
pojmy, které stimto tématem souviseji. Teoretickd Cast bakaldiské prace je proto
zakladnich informaci o vefejnych zakazkach, o druzich zadavaciho fizeni a jejich prabéhu,
o kvalifikaci dodavatelll a o podani nabidky, hodnoceni a vybéru dodavatele. Dalsi cast
je vénovana procesu elektronizace vetejného zadavani. Opomenout nelze ani moznost
napadeni vetejné zakdzky v ptipad¢ protipravniho postupu zadavatele. Ziskané teoretické
znalosti poslouZzi jako podpora pii zpracovani praktické Casti a dosazeni hlavniho cile

bakalaiské prace.

3.1 Pravni uprava verejnych zakazek

Zékladnim pravnim piedpisem upravujici v soucasné dobé problematiku zadavani
vefejnych zakazek je ZZVZ, ktery nahradil v pIném rozsahu pfedchozi Zakon ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach. I tento zakon byl ¢asto novelizovan, stejné jako jeho predchozi

verze.!

vvvvvv

novych evropskych smérnic o zaddvani vefejnych zakézek a koncesi do ¢eského pravniho
fddu. Hlavnim cilem téchto evropskych smérnic bylo dosazeni mnohem vyssi
transparentnosti a zvySeni efektivity celého procesu zadavani vetejnych zakazek.

Dal§im z divodi bylo zjednoduseni postupii pifi zadavani vetejnych zakdzek
zadavatelim a sniZzeni administrativnich narokti na dodavatele podavajici nabidky na plnéni
vetejné zakazky do zadavaciho fizeni.

Povinnosti, které¢ vyplyvaji ze zakona, se vztahuji jednak k zadavateliim
a dodavateltim, ale i k dal§im osobam, na néz se ZZVZ piimo vztahuje, jako je naptiklad
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®), provozovatelé jednotlivych

elektronickych systémii i dalsi subjekty vstupujici do celého priibéhu zadavaciho fizeni. 2

"BALYOVA, L. Verejné zakazky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 1.
2MACEK, I, DERKOVA, R. a kol. Zakon o zaddvani veiejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 14.
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3.2 Definice verejné zakazky

Ptesnou definici vetejné zakdzky ndm ZZVZ nenabizi, pouze stanovuje, kdy se jedna
o zadani vefejné zakazky.

Vetejnou zakazku lze definovat jako zakéazku, ktera je realizovana na zdklad¢ smlouvy
mezi zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Smlouvy, jeZz se uzaviraji
mezi zadavatelem a dodavatelem, jsou vztahem obcanskopravnim a nelze sem zahrnout
smlouvy pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah.?

Vetejné zakazky se rozdéluji dle dvou zakladnich kritérii: podle piedpokladané
hodnoty (nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu) a podle predmétu plnéni
(vetejné zakdzky na dodavky, vefejné zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni

prace). Obecné schéma déleni vefejnych zakazek zobrazuje nésledujici obrazek.

Obrazek 1 - Schéma déleni vefejnych zakazek

verejné
zakazky
déleni dle predmétu | déleni dle pfedpokliadané ceny
vefejné zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
verejné zakazky podlimitni vefejné
na stavebni prace zakazky
S vefajné za.kézky = verejné zakazky
na sluzby malého rozsahu

Zdroj: ptevzato, BusinessInfo.cz. Schéma déleni vetejnych zakazek. Dostupné z:
<https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/2/>.

3BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 4.
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3.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zasady zadavani vetejnych zakdzek jsou pevné stanovend pravidla, ktera vyplyvaji
z§ 6 ZZVZ avztahuji se ke vSem ustanovenim v zdkoné. Tato pravidla musi byt vSemi
subjekty dodrzovana a maji nepochybné zasadni vliv na cely prib&h zadavaciho fizeni.*

Oproti predchozi pravni Upravé se tyto zasady daji vymezit na obecné
ve vztahu k postupu zadavatele, a to na zésady transparentnosti a pfiméfenosti a postupu
zadavatele ve vztahu k dodavatelim, kam patii zasada rovného zachazeni a zékaz

diskriminace.’

K témto zékladnim zasadam Kr¢ a Dovolil pfidavaji i tzv ,,patou zasadu®,
a tou je zasada zdkazu omezovani ucasti v zadavacim fizeni a zaruceni férové hospodarské

soutéze o konkrétni vefejnou zakazku.®

Kromé¢ vysSe uvedenych zasad je nutné pii zadavani vetejnych zakazek zminit
1tzv. 3 E zasady, a to hospodarnost, efektivitu a tcelnost, které zadavatele nuti vynakladat
prostiedky skute¢né hospodarné tak, jak stanovuje Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vefejné sprave.’

3.3.1 Zasada transparentnosti a primérenosti

Zadavatel je povinen dodrzovat zasady transparentnosti a primefenosti ve vSech fazich
daného druhu zadavaciho fizeni. Zasada transparentnosti znamena piehlednost,
dohledatelnost a prezkoumatelnost jednotlivych krokii zadavatele tak, aby byly pochopitelné
a srozumitelné 1 pro ostatni ucCastniky zaddvaciho fizeni. Nutnost dodrzeni zasady
transparentnosti se vztahuje jak na samotny postup zadavatele, tak 1 na nasledny prezkum
zadavané veiejné zakazky.3

Zéasadu primétenosti noveé piinesla az soucasnd pravni Uprava ZZVZ vychazejici

z platnych evropskych zadavacich smérnic. Tato zasada stanovuje parametry zadavaciho

4 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych
zakazek. 1.dil. [online]. (PDF). 2019 [cit. 2021-08-20]. Dostupné z: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-
centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/2699-strucny-pruvodce-zadavatele-svetem-verejnych-

zakazek. html>.

SMACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zakon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 36.

6 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zéikona o zadavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 43.

7POREMSKA, M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 47.

$ MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zakon o zaddvdni verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 37.
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fizeni tak, aby byly pfiméfené charakteru ¢i pfedmétu zakazky, jak popisuje ve své knize

Poremskéa Michaela.’

3.3.2 Zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Obé tyto zasady se vztahuji predevsim v postupu zadavatele ve vztahu k dodavatelm.
Zasada rovného zachdzeni zarucuje vSem ucastniklim zaddvaciho fizeni rovnocenné
podminky, pfistup k informacim a stejnou ptilezitost na uspéch pii uchézeni se o veiejnou
zakazku.'”

Zésada zakazu diskriminace zajisStuje dodavatelim moznost ucCastnit se zadavaciho
fizeni a zaroven objektivitu jeho pribchu. Zasada se vztahuje na vSechny faze zadavaciho
fizeni, at’ uz ve vztahu ke kvalifikaci dodavatelti anebo ve vztahu k predmétu plnéni verejné
zakdzky. Nejvice vSak zasahuje do pfipravy zadavaciho fizeni, stanoveni zadéavacich
podminek ve vztahu k predmétu plnéni ¢i ke kvalifikaci dodavatelt. Z ptedchozi pravni
upravy vyplyva, ze zadavatel se nesmi dopoustét jak diskriminace zjevné, tak diskriminace
skryté. Dle Macka a kol. je za diskrimina¢ni rovnéz mozno pozadovat postup zadavatele,
pokud zada vefejnou zakdzku mimo rezim zédkona v rozporu se ZZVZ, ptipadn¢ omezi okruh

moznych dodavateli pouze na dodavatele z nékterych konkrétnich stati Evropské unie.!!

3.3.3 Zasada socialné odpovédného zadavani

Novelizace ZZVZ ptinasi zcela novou zasadu, a to zasadu socialné a environmentalné
odpovédného a inovativniho piistupu zadavatelti pti zadavani vetejnych zakazek. Novela

jeucinna od 1. ledna 2021 a vychazi z evropskych smérnic.

Zékladnim smyslem odpovédného zadavani je zohlednéni dalSich aspekti nad rdmec
predmétu plnéni zakédzky, které¢ kladou diraz na dopad v oblasti socidlnich véci,

ekonomického rozvoje ¢i ochrany ptirody a klimatu.!'?

9 POREMSKA, Michaela. M. Verejné zakaizky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 46.

10 KRUTAK, T., KRUTAOVA L., GERYCH, J. Zikon o zadavini veiejnych zakdzek skomentdirem
k 1.10.2016. Olomouc: ANAG, 2016. s. 51.

""MACEK, I., DERKOVA, R. a kol. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 38.

12 SOUDEK, Jan. Jifti SKUHRAVEC a Centrum aplikované ekonomie o.p.s. Vybrané aspekty odpovédného
zadavani: analyza dat, Studie v ramci projektu ,,socialné odpovédného veiejného zadavani* [online]. 2016
[cit. 2021-09-21]. Dostupné z: <https://esf2014.esfcr.cz>.
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3.4 Subjekty verejnych zakazek

Podle ZZVZ je vymezen okruh subjekta, ktefi vstupuji do procesu zadavani vefejnych

zakazek, jako je naptiklad zadavatel, dodavatel nebo ucastnik zad4vaciho fizeni.

3.4.1 Zadavatel verejné zakazky

Zadavatel je jednim z klicovych pojmi zakona, bez kterého by nemohla byt vefejna
zakazka zadana. Zakon vymezuje tfi mozné skupiny zadavatelt, a to veiejného, dotovaného
a sektorového, ptficemz nova pravni uprava ZZVZ formalné upustila od oznaceni zadavatelt
,dotovany“ a ,sektorovy*, pouze nyni definuje sektorové veifejné zakazky.!* Nize jsou

obecné popsany kategorie vychazejici z jednotlivych odstavct § 4 ZZVZ:

Veiejny zadavatel

Nejrozsifendjsim zadavatelem je takzvany veiejny zadavatel, predevsim Ceska
republika a organizaéni slozky statu, které jsou ve smyslu ZZVZ povazovany
za samostatné zadavatele. Jedné se predev§im o ministerstva a jiné spravni ufady, soudy,
statni zastupitelstva, Nejvyssi kontrolni Ufad, Kancelar prezidenta republiky a jiné zafizeni.
Dalsimi zadavateli mohou byt Ceska narodni banka, statni piispévkové organizace, uzemni
samospravné celky (obce, kraje a hlavni mésto Praha) nebo jimi spravované piispévkové
organizace. Nesmime opominout ani pravnické osoby, které byly zalozeny nebo ziizeny
za ucelem uspokojovani potieb ve vefejném zajmu a jsou financovany z vetejnych rozpoctii

nebo v ni vefejny zadavatel miize uplatitovat rozhodujici vliv.'*

Dotovany zadavatel

Za dotovaného zadavatele ve smyslu ZZVZ lze povazovat fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterd zadava nadlimitni nebo podlimitni vefejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 %
z penézitych prostiedkli poskytnutych z rozpoctu vetejnych zdroji, z rozpoctu Evropské
unie, pfipadn¢ vefejného rozpocCtu ciziho stitu nebo pokud penézni prostiedky

z téchto zdroji presahuji vice nez 200 000 000 K¢.'

3KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zadavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 32.

¥ MACEK, I, DERKOVA, R., a kol. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek — prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 27-28.

S MACEK, I., DERKOVA, R., a kol. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek — prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 29-30.
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Sektorovy zadavatel

Jak jiz bylo zminéno vySe, nova zakonna tprava neuziva pojem ,,sektorovy zadavatel®,
pouze jej definuje jako osobu zadadvajici sektorovou vetejnou zakazku, véetné sektorovych
koncesi. Pii¢emz sektorovou vetfejnou zakazkou se rozumi vetejna zakazka, kterou zadava
vetejny zadavatel pfi vykonu své Cinnosti, piedevSim v oblasti obrany nebo bezpecnosti

a dale specifikované v § 153 ZZVZ.1¢

Dobrovolny zadavatel

Dobrovolnym zadavatelem se ve smyslu ZZVZ povazuje osoba, ktera zahdjila
zadavaci fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna a zaroveil tim vznikd povinnost dodrzovat

postup stanoveny zdkonem. !’

Centralni zadavatel

Centralni zadavatel¢ jsou dalsi skupinou zadavateli, kterd potizuje zbozi, sluzby nebo
stavebni prace pro jiné subjekty, aniz by ony samy musely zahajovat zadavaci fizeni. Déje
se tak na zéklad¢ pisemné smlouvy, v niZ jsou sjednana prava a povinnosti mezi obéma

stranami.'®

3.4.2 Dodavatel

Dodavatelem se dle § 5 ZZVZ rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera na zaklade
smlouvy se zadavatelem uplatné poskytuje dodavky zbozi, sluzby nebo provedeni
stavebnich praci. Nové se za dodavatele povazuje i pobocka zavodu vykazujici

hospodéiskou a funké&ni samostatnost.'’

3.4.2.1 Poddodavatel

V piipadé, ze pozadavky kladené na kvalifikaci nezvladad prokazat sdm piislusny
dodavatel, ZZVZ pfipousti moznost prokazat urcitou kvalifikaci prostiednictvim
poddodavatele, plivodné¢ oznaCovany pojmem subdodavatel. Ve vztahu k dodavateli

poddodavatel nejedn4 vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost.?

16 MACEK, I., DERKOVA, R. a kol. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 30.

"BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 23.

18 Tamtéz, s. 24.

19 POREMSKA, Michaela. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 29.

2 DVORAK, D., MACHUREK T., NOVOTNY P., SEBESTA M., a kol. Zikon o zaddvdni verejnych zakdzek:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 639.
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ZZNZ zadavateli umoziuje vyzadani seznamu poddodavatelii nebo Casti vefejné
zakdzky, kterd bude plnénéd prostfednictvim poddodavateli. Dodavatel je pak povinen
dopiedu uvést, kteti poddodavatelé se budou podilet na zakazce nebo kterou ¢ast zakazky

budou plnit.?!

3.4.3 Uclastnik zadavaciho ¥izeni

Ucastnikem zadavaciho fizeni se dle § 47 ZZVZ rozumi dodavatel, ktery podal
nabidku na zaklad¢ zadavaci dokumentace, zadost o ucast nebo pripadné vyjadtil predbézny
zdjem v zadavacim Fizeni.*?

K vylouceni ucastnika zadavaciho ftizeni lze dojit pouze z divodl stanovenych
v § 48 ZZVZ, a to kdykoliv v pribéhu zadévaciho fizeni. Jedna se ptfedevSim o nedodani
vzorkl, neobjasnéni informaci, dodani takovych vzorka ¢i modeld poZzadovanych v zadavaci
dokumentaci, které neodpovidaji skutecnosti, mimotradné¢ nizka nabidkova cena, stiet zajmu
¢1 nedodrzovani povinnosti ptfi plnéni pfedmétu vetejné zakazky a naruseni hospodarskeé
soutéze.?

Oznameni o vylouceni a diivody, které k tomu vedly, musi zadavatel bezodkladné

odeslat vylu¢ovanému tiéastnikovi zadavaciho fizeni.?*

3.5 Druhy verejnych zakazek

Jednotlivé druhy vefejnych zakazek jsou podrobné popsiny v § 14 ZZVZ.
Podle ptedmétu plnéni ZZVZ rozliSuje zakladni tii druhy vetfejnych zakazek:
e vefejné zakazky na stavebni prace,
e vefejné zakazky na dodavky,

e veiejné zakazky na sluzby.?

Pro urceni spravného druhu zakazky si Ize vypomoci slovnikem CPV kodu, ktery blize

specifikuje jednotlivé predméty vetfejnych zakazek. Tento souhrnny seznam obsahuje

21 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém Fizeni podle nového zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 50.

2DVORAK, D., MACHUREK T., NOVOTNY P., SEBESTA M., a kol. Zikon o zaddvaini verejnych zakdizek:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 289.

23§ 48 odst. 1-4, zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
In.: Shirka zdkonui, rok 2016, ¢astka 51.

24§ 113 odst. 1-6 zékona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piredpisi,
In.: Shirka zdkonui, rok 2016, ¢astka 51.

3 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 5.
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vice nez 9400 polozek a je umistén na strankdch Informaéniho systému o vefejnych

zakézkéach, spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (dale jen ,MMR CR*).2°

3.5.1 Verejné zakazky na stavebni prace

Za vefejnou zakazku na stavebni prace je povazovana zakazka, jejimz pfedmétem
je zhotoveni nové stavby, udrzovaci prace na stavbé nebo poskytnuti souvisejicich

projektovych &innosti, pokud jsou zadavany spoleéné se stavebnimi pracemi.?’

3.5.2 Verejné zakazky na dodavky

Vefiejnou zakdzkou na dodavky se rozumi zakazka, jejimz predmétem je potfizeni véci,
zvitat nebo ovladatelnych ptirodnich sil, a to formou koup¢, ndjmu nebo pachtu zbozi

a zaroveil nejsou soudasti vefejné zakazky na stavebni prace.?®

3.5.3 Verejné zakazky na sluzby

Za vefejnou zakdzku na sluzby je povazovana takova veiejna zakazka,
jejimz pfedmétem je poskytovani ostatnich sluzeb a ¢innosti, které nespadaji do kategorie

stavebnich praci ani poskytnuti dodavek.?’

3.6 Rezim verejné zakazky

Rezim vefejné zakdzky se urCuje podle vyse piedpokladané hodnoty, v jaké bude
konkrétni vetejna zakazka zadavana. Rozhodujici je vzdy cena bez dan¢ z pridané hodnoty
(dale jen ,,DPH*). Rezim vefejné zakéazky je rozhodujici pro dalsi postup v zadavacim fizeni.
Zadavatel je povinen dodrzet rezim jim stanoveny ve fazi vytvareni zadavaciho fizeni. Muze
totiz dobrovolné pouzit 1 variantu piisnéjSiho rezimu, nez je odpovidajici pfedpokladana

hodnota zakazky.*°

26 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informacni systém o vefejnych zakdzkdch: Ciselniky

a klasifikace [online]. [cit. 2021-09-20]. Dostupné
z: <https://www.isvz.cz/isvz/ciselniky/isvz_klasifikace ciselniky.aspx>.

2" MACEK, I., DERKOVA, R. a kol. Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 62.

2 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 7.

2 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 62.

30 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Strucny privvodce zadavatele svétem verejnych
zakadzek [online]. 2019 [cit. 21-08-20]. Zdroj ve formatu PDF. Dostupné
Z: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/2699-strucny-pruvodce-
zadavatele-svetem-verejnych-zakazek.html>.
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Rezim vefejné zakazky miizeme rozdé€lit na nadlimitni, podlimitni a vetejné zakazky
malého rozsahu (dale jen ,,VZMR), pfi¢emz nadlimitni rezim je nejpiisnéjsi a vyzaduje
také nejveEtsi povinnosti pro zadavatele. Vzhledem k nizsi predpokladané hodnoté podlimitni
rezim takové povinnosti nevyzaduje a zjednodusSuje se tak zpusob jeho zadavani.
Nejbeéznéjsim typem vetejnych zakdzek jsou VZMR, které zadavatel neni povinen zadat
v zaddvacim fizeni, ale pfesto musi dodrzovat zékladni zasady a principy zadavani
dle ZZVZ, a to zasadu transparentnosti, rovného zachdzeni, zékazu diskriminace
a pfiméfenosti.’!

Finan¢ni limity rezimu vefejnych zakézek jsou urCeny samostatnym provadécim
predpisem. Tyto hodnoty jsou kazdé dva roky aktualizovany nafizenim vlady a vydavany
ve Sbirce zakonii CR. V tabulce jsou uvedeny limity vefejnych zakazek obecné stanovené

Naiizenim vlady ¢. 475/2021 Sb., G¢inné od 1.1.2022.%

Tabulka 1 - Limity veiejnych zakdzek

Veftejna zakazka na dodavky a Veftejna zakazka na stavebni
sluzby prace
Ptedpokladana hodnota v K¢ Predpokladana hodnota v K¢ bez
bez DPH DPH
od (vcetn¢) do (vcetng) od (vcetng) do (vcetng)
Veftejna zakazka 0 2 000 000 0 6 000 000
malého rozsahu
Podlimitni vefejna 2 000 001 5610 000 6 000 001 140 448 000
zakazka
Nadlimitni vefejna 5610001 neurceno 140 448 001 neurceno
zakéazka

Zdroj: vlastni prace, Natizeni vlady ¢. 475/2021 Sb., o stanoveni finan¢nich limitt a ¢astek pro Gcely zakona
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist.

3.6.1 Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vetfejné zakdzky jsou zakazky, jejichz pfedpoklddand hodnota dosédhne

anebo presdhne financni limity uvedené v Natizeni vlady zpracovavajici ptisluSny predpis

3'BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 16.
32 § 2,3 Nafizeni vlady &. 475/2021 Sb., o stanoveni finan¢nich limitii a ¢4stek pro cely zdkona o zadavani
vefejnych zakazek. In.: Shirka zdkonit, rok 2021, ¢astka 213.

23



Evropské unie (déale jen ,,EU*). Finan¢ni limit pro vefejnou zakdzku na stavebni prace

pro rok 2022 je stanoven ve vysi 140 448 000 K¢ pro vSechny typy zadavateli.

Je-li zadavatelem Ceska republika nebo statni piispévkova organizace, je hodnota
zakazky na dodavku nebo sluzbu stanovena vyssi nez 3 653 000 K¢. V pripadé tzemnich
samospravnich celkl nebo jeho piispévkovych organizacich nebo jinych pravnickych osob
vyssi nez 5610000 K¢ a vptipadé zakdzky zadavané sektorovym zadavatelem

nebo pro ucely obrany a bezpeénosti statu je hodnota vy$si nez 11 247 000 K¢&.33 .

3.6.2 Podlimitni veFejna zakazka

77NV7 vymezuje podlimitni vefejné zakazky jako zakazky, jejichz ptedpokladana
hodnota nedosahuje finan¢niho limitu stanoveného pro nadlimitni vetejné zakazky a zaroven

pievysuje finanéni limit stanoveny pro VZMR.3*

Zadavatel miZe v rdmci podlimitniho rezimu vyuZit v§echny druhy zadavaciho fizeni
pro nadlimitni rezim, rovnéz tak mize zaddvat zakazku zjednoduSenym podlimitnim
fizenim. Vyjimku tvoii vefejné zakazky na stavebni prace, jejichz predpokladana hodnota

piesdhne 50 000 000 K¢&.*

3.6.3 Verejna zakazka malého rozsahu

VZMR se rozumi vetejnd zakazka na dodavky ¢i sluzby, jejiz predpoklddana hodnota
neptesahne 2 000 000 K¢ bez DPH, v ptipad¢ zakazky na stavebni prace pak 6 000 000 K¢
bez DPH. Da se piedpokladat, Ze tyto finan¢ni limity budou pomérné stalé, proto neni nutné

kazdé dva roky tyto limity ménit.¢

33 § 2,3 Nafizeni vlady &. 475/2021 Sb., o stanoveni finan¢nich limitii a &astek pro cely zdkona o zadavani
vetejnych zakazek. In.: Shirka zdkonii, rok 2021, ¢astka 213.

3% Tamtéz.

3 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 15.

36 POREMSKA, Michacla. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 45.

24



3.7 Zadavaci rizeni

77NV7Z vymezuje pojem zadavaci fizeni jako formalizovany postup zadavateli

pii zadavani vetejnych zakazek, jehoz cilem je uzavieni smlouvy mezi zadavatelem na jedné

strang a dodavatelem piislusného plnéni predmétu vefejné zakazky na strané druhé.®’

Dle ZZVZ je nové definovédno fizeni o inovacnim partnerstvi, fizeni pro zadani

vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu vychdzejici z novych zadavacich smérnic EU

a koncesni fizeni, které bylo diive upraveno samostatnym zakonem.>

3.7.1 Druhy zadavacich Fizeni

Jednotlivé druhy zadavacich tizeni zakotvené v § 3 ZZVZ jsou stanoveny nasledovng¢:

a) ,,zjednodusené podlimitni rFizeni,
b) oteviené rizeni,

c) uzsi Fizeni,

d) jednaci rizeni s uverejnénim,

e) jednaci Fizeni bez uverejnénti,

f) TFizeni se soutéznim dialogem,
g) TFizeni o inovacnim partnerstvi,
h) koncesni rizeni, nebo

i) Fizeni pro zadani verejné zakdzky ve zjednoduseném rezimu >

Zakladni prehled pouziti druhti zadavaciho fizeni s ohledem na jejich predpokladanou

finan¢ni hodnotu znazornuje nasledujici obrazek.

37 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 34.
38 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém Fizeni podle nového zdkona o zadavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 20.

39

v

§ 3 =zdkona ¢. 134/2016 Sb., o =zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpisd,

In.: Sbirka zdakonii, rok 2016, ¢astka 51.
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Obrazek 2 - Zakladni Elenéni druhu zaddavaciho vizeni

rei:\arée:: j:l:z::::zky podlimitni rezim nadlimitni rezim
i
{ 3
i 4
} .v 4
‘ ;

verejna zakazka

malého rozsahu s uvefejnénim

nejedna se o druh
zadavaciho fizeni, ; E jednaci fizeni
nejsou zékonem oy i ‘ bez uverejnéni
stanovena pravidla, ale ' :
je povinnost dodrzovat R e _— fizeni se soutéznim
zékladni zasady FlscnogrEnc. ‘ dialogem
podlimitni fizeni* E
|
?, ! fizeni o inovaénim
L partnerstvi

Zdroj: pievzato, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Struény privodce zadavatele svétem vefejnych
zakazek. 1. dil. Dostupné z: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-
zakazky/2699-strucny-pruvodce-zadavatele-svetem-verejnych-zakazek .htmI[>.

Nize jsou uvedeny nasledujici druhy zadavacich tizeni s kratkym popisem.

ZjednoduSené podlimitni i'izeni

roMr

Zjednodusené podlimitni fizeni lze pouzit jen v podlimitnim rezimu, kdy hodnota
vetejné zakdzky nedosahuje ¢astky 50 000 000 K¢&. Jedna se o jednofazové zadavaci fizeni,
zahajuje se uveiejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele a poté je vyzva

odeslana nejméné péti zvolenym dodavateltim.*

Otevi‘ené i'izeni

Oteviené¢ fizeni je nejCastéjSim a také nejjednodusSim typem zadéavaciho fizeni.
Jde o jednofdzové fizeni, které¢ je charakteristické tim, ze kazdy dodavatel,
ktery ma o zakdzku zdjem, mize nabidku podat. V tomto typu zadavaciho tizeni zadavatel
vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani nabidky, ale zaroven neumoZziuje

vyjednavani mezi zadavatelem a dodavatelem.*!

4 MACEK, I., DERKOVA, R. a kol. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 22.
4 Tamtéz, s. 23.
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UZSi Fizeni
V uZz8im fizeni zadavatel rovnéZ vyzyva neomezeny pocet dodavatelli k podani zadosti
0 Ucast, tento typ fizeni se na rozdil od otevieného fizeni Cleni do dvou fazi. V prvnim kole

zadavatel na zaklad¢ podanych Zzadosti o ucast posoudi kvalifikaci ucastnikli a nasledné

nevyloudené icastniky vyzve k podani nabidek.*?

Jednaci iizeni s uveiejnénim

Jednaci fizeni s uvetejnénim muize zadavatel pouzit jen v ptipad¢, pokud jsou splnény
podminky stanovené zdkonem. Zakladni podstatou tohoto fizeni je, Ze v ném zadavatel
vyjednava smluvni podminky s ucastniky zadévaciho fizeni s cilem zlepsit piedbézné
nabidky v jeho prospéch. Zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani zZadosti
oucast a je opravnén v celém prabéhu zadavaciho fizeni ménit ¢i doplnit zadavaci

podminky. Po projednani ptedb&znych nabidek zadavatel vybird vhodného dodavatele. +*

Jednaci iizeni bez uveiejnéni

V jednacim fizeni bez uvetejnéni zadavatel veiejné zakazky ptimo vyzyva k jednéani
jednoho ¢i vice dodavatelii na zaklad€ vlastni volby a je opravnén v pribéhu fizeni ménit
zaddvaci podminky. Toto fizeni je nejméné transparentnim jednacim fizeni,
a proto by se mé¢lo z tohoto divodu pouzivat jen ve vyjimecnych piipadech uvedenych

vZZNZ.*

Rizeni se soutéinim dialogem

Rizeni se soutéznim dialogem ma velice obdobny prabéh jako jednaci fizeni
s uvefejnénim, kdy po vylouceni dodavatell, ktefi nespliuji kvalifikaci, vyzve zadavatel
zbylé ucastniky k i€asti na soutéznim dialogu. Tim umoznuje zadavateli nalézt optimalni

feseni pro jeho potieby.*

2 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 61.

43 Tamtéz, s. 63.

#DVORAK, D., MACHUREK T., NOVOTNY P., SEBESTA M., a kol. Zikon o zaddvaini verejnych zakdizek:
komentar-. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 370.

4 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 24.
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Rizeni o inovacnim partnerstvi

Rizeni o inovacnim partnerstvi je novy druh zadavaciho fizeni, ktery je zadavatel
opravnén pouzit v ptipadech, kdy potiebuje inovovanou sluzbu, dodédvku ¢i stavebni prace
zakazek, kde zadavatel pozaduje inovativni feSeni, lze predpoklddat omezeny rozsah

vefejnych zakdzek a delsi ¢asovy tsek.*

7 vr

Koncesni iizeni

Zadavatel muze zadat vefejné zakazky, které jsou koncesemi na stavebni prace nebo
koncesemi na sluzby. Koncesni fizeni je zadavatelem zahdjeno odeslanim oznameni
o zahdjeni zadavaciho fizeni, kterym vyzyvd neomezeny pocCet dodavateli a muze

s Gicastniky koncesniho fizeni nasledné jednat.*’

Rizeni pro zaddni veiejné zakdazky ve zjednoduSenim refimu

Ve zjednoduSeném rezimu je zadavatel opravnén zadavat vetrejné zakazky na socialni
a jiné zvlastni sluzby presné uvedené v piiloze ¢. 4 ZZVZ. Pribéh zadavaciho tizeni urcuje
zadavatel a je opravnéni jednat sucastniky zadavaciho fizeni a ménit v ndvaznosti

na tato jednani zaddvaci podminky. 4

3.8 Proces zadavaciho rFizeni

Proces zadavani vetfejnych zakdzek a nasledny pribéh zaddvaciho fizeni se lisi
dle pfedmétu zakazky a jejich pfedpokladanych ndkladt. Zadavatel je povinen dodrzet
stanovené¢ zadavaci podminky a postupovat dle pravidel stanovenych zdkonem. Plati

to 1 pro dodavatele, ktefi se chtéji zadavaciho fizeni zac¢astnit.

Nova pravni uprava ZZVZ je oproti predchozi mnohem flexibiln€j$i v moznostech
vedeni zadavaciho ftizeni. Zadavatel vSak musi vzdy postupovat tak, aby veSkeré ukony
tykajici se celého prib¢hu zadavaciho fizeni byly transparentni a zaroven nebyly

diskrimina¢ni vi¢i dodavatelim.*®

4 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém fizeni podle nového zéikona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 21.

4 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 25.

% BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 117.

4 Tamtéz, s. 43.
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Nasledujici obrazek zjednodusené zndzoriuje proces veiejnych zakézek v prubéhu

celého cyklu zadavaciho fizeni.

Obrazek 3 - Proces veiejné zakdzky v prithéhu celého cyklu

priprava pred
zah4jenim zadavaciho
fizeni - zpracovani
zadavacich podminek

ukony po uzavreni
smlouvy, véetné
uverejfiovacich
povinnosti

uverejiiovaci povinnosti

zahéjeni zadavaciho
fizeni s ohledem
na rezim verejné
zakazky a zvoleny druh

zadavaci fizeni
po oznameni vybéru
vybraného dodavatele
s naslednym uzavienim
smlouvy

zruseni zadavaciho
fizeni

prubé&h zadavaciho
fizeni do uplynuti Ihity
pro podani nabidek

zadéavaci fizeni
od podani nabidek
po oznameni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky
(kontrola nabidek,
posouzeni a hodnoceni
nabidek, vybér
nejvhodnéjsi nabidky,
vylouéeni dodavatele)

Zdroj: prevzato, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Struény priivodce zadavatele svétem
vetejnych zakazek. 1. dil. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-
cinnost/publikace-z-oblasti-verejnych-zakazek.html

3.8.1 Podminky tcasti v zadavacim Fizeni

Kazdy =zadavatel si vramci piipravy vefejné zakazky stanovuje souhrn
vSsech podminek, jenz se uplatni v konkrétnim zaddvacim fizeni. Nékteré podminky
vychazeji piimo zjednotlivych ustanoveni ZZVZ a jiné si zadavatel muze stanovit
s ohledem napozadovany piedmét plnéni. AvSak tyto zadavaci podminky museji
byt stanoveny transparentn¢ a musi byt umoznéno vSem dodavatelim, aby se s nimi mohli
seznamit. Jde pfedevsim o podminky priubc¢hu a ucasti v zaddvacim fizeni, podminky
technické kvalifikace a prokézani zpisobilosti, obchodni a jiné smluvni zavazky vztahujici
se k pfedmétu vetejné zakazky. Zaroven si zadavatel mize stanovit pozadavky na formu,

ror ~r

obsah nebo zplisob podéani zadosti o Gi¢ast, predb&znych nabidek a nabidek.*

Za uplnost a spravnost zadavacich podminek odpovida vzdy zadavatel, nikdy nesmi

byt tato odpovédnost pfenasena na dodavatele. Zadavaci podminky nesméji byt stanoveny

S0 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020 s. 41.
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tak, aby ur¢itym dodavateliim pfimo nebo nepiimo bezdivodné zarucovaly konkuren¢ni
vyhodu nebo bezdivodné vytvarely piekdzky hospodarské soutéze. Také je zadavateli
zakonem ukladédno, Ze si nesmi jako podminku ucasti v zaddvacim fizeni stanovit pravni
formu dodavatele ani urcitou formu spoluprace dodavatelli nabizejici spolecné plnéni

piedmétu veiejné zakazky, nebot’ by tento pozadavek byl diskriminaéni.>!

3.8.2 Stret z4jmi

Nova pravni Uprava ZZVZ jiz nepouziva pojem ,,nepodjatost®, ale nove je definovan
pojem ,,zakaz stfetu z4jmu“, a to jak na stran¢ zadavatele, tak i ucastnika zadavaciho fizeni.
Stiet z4jmG mutize vést k vylouceni ucastnika z G€asti v zaddvacim fizeni, a proto osoby
podilejici se na vetejné zakazce musi podepsat Cestné prohlaSeni o tom, ze nejsou ve stietu

z4jm1.>?
3.8.3 Predbézné trzni konzultace

Nova pravni uprava ZZVZ umoziuje zadavateli vést trzni konzultace s dodavateli
¢i odborniky na vytvafeni zadavacich podminek, pokud to nenarusuje hospodaiskou
sout&z.>?

V piedeslé pravni Gpraveé tato moznost chybéla a podminky vyuziti tohoto prosttedku
komunikace zadavatele s potencidlnimi dodavateli byly nejasné. Pfi provadéni trznich
konzultaci vSak nesmi byt poruSeny obecné zadavaci zasady uvedené v § 6 ZZVZ —
transparentnost a pfimétenost, rovné zachazeni a zékaz diskriminace. Zaroven je zadavateli

stanovena povinnost provést pisemny zdznam o kazdé takové konzultaci.>*

3.8.4 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace tvoii dokumenty obsahujici zadavaci podminky nezbytné
pro zpracovani nabidky v rdmci zadavaciho fizeni. Jedna se ptfedevSim o informace o cené,

zpisobu dodani a lhiité pro podani nabidek. Dale by zde nemél chybét odkaz na zvetejnéni

SUBALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020 s. 42.

2 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 40.

53 § 33 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdg&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonti,
rok 2016, ¢astka 51.

% KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 42.
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oznameni o zakéazce, upfesnéni kritérii pro vybér a pro zadani zakazky a stanoven jazyk,
ve kterém musi byt nabidka vypracovana.>

Dodavatelé¢ jsou opravnéni v zdkonné lhuté pozadovat od zadavatele vysvétlent,
zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace. V ptipadé, ze Zadost neni dorucena v zdkonné

lhitg, zadavatel nemusi vysvétleni poskytnout.>¢

3.8.5 Zadavaci lhita

Zadavatel si v ramci zaddvaciho fizeni mize stanovit zadavaci lhiitu, po kterou jsou
dodavatel¢ svymi nabidkami vazani. Tato lhiita musi byt stanovena pfiméiené v zavislosti
na predmétu vetfejné zakazky a druhu zadavaciho fizeni. Zadéavaci lhtta zalind bézet
okamzikem skonceni lhity pro podani nabidek a tucastnik zaddvaciho fizeni nesmi

po dobu stanovené zad4vaci lhiity ze zadavaciho fizeni odstoupit.>”’

3.9 Kbvalifika¢ni predpoklady

Kazdy dodavatel, ktery se uchdzi o plnéni vetfejné zakézky, musi splnit
tzv. kvalifika¢ni predpoklady, které jsou soucasti podminek zadavatele. Obecné se jedna

o kritéria zptisobilosti a schopnosti dodavatele realizovat vefejnou zakazku.>®

Zadavatel je povinen v zaddvaci dokumentaci specifikovat pozadovanou kvalifikaci
a jeji rozsah pfiméteny predmeétu a slozitosti vefejné zakdazky. Zaroven vSak zadavatel nesmi
vyzadovat takovou kvalifikaci, ktera nesouvisi s predmétem veiejné zakazky.>

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni 1ze pouzit i jind kvalifikacni kritéria, je vSak
tteba dodrzovat zasadu transparentnosti, novou zéasadu piiméfenosti a zasadu ,,zékazu
bezdivodnych konkurencnich vyhod ¢i piekdzek hospodarské soutézi® pii stanoveni
zadavacich podminek. Oproti tomu v nadlimitnim rezimu zadavatel musi vzdy vyzadovat
prokazani podminek zakladni a profesni zpusobilosti, s vyjimkou jednaciho fizeni

bez uvetejnéni.

5 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 35.

56 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém fizeni podle nového zdikona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 132.

ST BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 45.

8 Tamtéz, s. 77.

DVORAK, D., MACHUREK T., NOVOTNY P., SEBESTA M., a kol. Zikon o zadavaini verejnych zakdizek:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 443.

60 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 54.
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Nov¢ lze doklady o kvalifikaci predlozit odkazem na odpovidajici informace vedené
v Informacnim systému vefejné spravy nebo v obdobném systému vedeném v jiném
¢lenském statu, ktery umoziiuje neomezeny dalkovy piistup.®!

Z7ZVZ umoziuje dodavatelim v nabidkéach ptredkladat doklady o kvalifikaci v kopiich
a mohou je pfipadné¢ nahradit Cestnym prohlaSenim nebo jednotnym evropskym osvédcenim
pro vetejné zakazky, pokud Cestné prohlaseni zadavatel nevylouci. Pfed uzavienim smlouvy
o vefejnou zakazku vSak ZZVZ zadavateli uklada povinnost si od vybran¢ho dodavatele
vzdy vyzadat predloZzeni origindli nebo ovéfenych kopii dokladi o kvalifikaci,
pokud jiz nebyly v zaddvacim fizeni predlozeny.®?

Nova pravni uprava ZZVZ jiz neobsahuje tzv. ,black list*, tedy seznam firem,

které se nemohou z diivodu poruseni zdkona Gdastnit v ramci vefejnych zakazek.%

3.9.1 Zakladni zpusobilost

Zakladni zplsobilost musi zadavatel vyzadovat vzdy v nadlimitnim rezimu,
u zjednoduseného podlimitniho fizeni tato povinnost stanovena neni. Dodavatel je povinen
zejména prokazat, ze nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, nema splatné danové
nedoplatky, nedoplatky na pojistném ¢i pendle na vefejném zdravotnim pojiSténim,
na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a neni v likvidaci.

Tuto povinnost musi spliiovat nové i pobocky zavodu.%

3.9.2 Profesni zpusobilost

Profesni zptsobilost rovnéZ musi zadavatel vyzadovat vzdy v nadlimitnim rezimu,
u zjednoduseného podlimitniho fizeni tato povinnost stanovena neni. Profesni zptsobilost

prokéaze dodavatel predlozenim vypisu z obchodniho rejstiiku nebo obdobné evidence.

V ramci prokazovani podminek profesni zptisobilosti zadavatel mize pozadovat
po dodavateli dolozeni opravnéni k podnikani, ¢lenstvi v profesni samospravné komoie

¢i odborné zptisobilosti v rozsahu odpovidajicim predmétu vefejné zakazky.%®

6l POREMSKA, Michacla. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 138.

2 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 84.

63 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém Fizeni podle nového zéikona o zaddvani verejnych
zakazek — Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 112

% MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentar s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 302.

65 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 71.
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3.9.3 Ekonomicka kvalifikace

Do nové pravni upravy ZZVZ se navraci kritérium ekonomické kvalifikace a zadavatel
tim ovéiuje ekonomickou situaci a stabilitu dodavatele. Zadavatel vSak nyni muze,
oproti pfedchozi verzi zdkona, pozadovat pouze prokézani obratu, a to vykazem zisk a ztrat
za posledni tfi bezprostfedné predchazejici i€etni obdobi ¢i obdobnym dokladem. Finanéni

limit m@Ze byt stanoven az do dvojnasobku piedpokladané hodnoty veiejné zakazky.5¢

3.9.4 Technicka kvalifikace

Stanovena kritéria technické kvalifikace pomahaji zadavateli ovéfit odpovidajici
zpusobilost dodavatele zajistit predmét plnéni vetejné zakazky po technické a personalni
strance. Jedna se o pozadavek zadavatele na predlozeni seznamu vyznamnych zakazek
realizovanych dodavatelem za poslednich 5 let v ptipad¢€ stavebnich praci a 3 roky v ptipadé
dodavek nebo sluzeb vcetné uvedeni ceny adoby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele, seznamu ¢lent realiza¢niho tymu nebo technickych tvart, popis technického
vybaveni, ptedlozeni vzorkii nebo dolozeni osvéd¢eni o vzdélani a odborné kvalifikaci osob

podilejicich se na plnéni vefejné zakazky.®’

3.9.5 Vyuziti poddodavatele

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.4.2.1 dodavatel mlze prokazat prostiednictvim
jinych osob ur€itou ¢ast ekonomické a technické kvalifikace nebo profesni zplisobilost

pozadované zadavatelem.

Nov¢ zékon vsak pozménuje pravidla prokazani kvalifikace. Poddodavatel nyni musi
prokazovat cely rozsah zakladni a profesni zpusobilosti. Oproti piedeslé upravé je vSak

piedloZeni smlouvy s poddodavatelem nahrazeno pisemnym zavazkem poddodavatele.®®

3.10 Nabidky, jejich posouzeni a hodnoceni

Z pohledu dodavatele je podani nabidky na plnéni vetejné zakazky rozhodujicim
okamzikem z celého pribchu procesu vetejné zakazky. Taxativni pravni uprava nabidky

je podle ZZVZ povinna pro nadlimitni rezim. Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni

6 Tamtéz, s. 73.

7 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 81.

68 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 79.
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se pro podéani, hodnoceni nabidek a vybér dodavatele klade diraz spi§ na neformalni

sestaveni nabidek, vzdy viak s ohledem na dodrzeni zasad stanovenych ZZVZ.%

Mezi zajimavou novinkou v zakoné patii to, Ze jiZ nemusi byt ustanoveny komise
pro otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek, tuto ¢innost miize za zadavatele délat

pouze jedna povéiend osoba.”

3.10.1 Podani a otevirani nabidek

Pozadované podminky pro sestaveni a podani nabidky uvedené v ZZVZ jsou pouze
doporucujici, dodavatel se fidi pozadavky zadavatele, které jsou uvedeny v zadavaci

dokumentaci.

V zasad¢ plati, ze nabidky maji byt pfedkladany v ceském jazyce a pisemne,
a to velektronické podob& prostfednictvim stanoveného elektronického ndstroje
nebo v listinné podobé. Vyjimkou je podle novely zakona moznost predkladat
vysokoskolské diplomy v jazyce latinském. Dodavatel je opravnén podat zadavateli pouze
jednu nabidku a zaroven nesmi byt poddodavatelem jiného ucastnika téhoz zadavaciho

fizeni. Na pozd& podanou nabidku se pohliZi tak, jako by nebyla podana.’!

Dle nové pravni upravy ZZVZ neni zadavatel povinen ustavovat komisi pro otevirani
obalek s nabidkami. Nabidky podané elektronicky jsou zptistupnény a listinné nabidky jsou
zadavatelem otevieny po uplynuti lhaty pro podani nabidek bez zbyte¢ného odkladu.
VSsichni tcastnici zaddvaciho fizeni maji pravo se ucastnit otevirani obalek. V ptipadé
elektronickych podani dochazi k jejich zptistupnéni bez ptitomnosti ti€astnikii zadéavaciho
fizeni. Zadavatel ale vzdy musi vyhotovit protokol o otevirani nabidek.”

Nové ZZVZ piipousti dopliiovani nabidek, a to nejenom jejich vysvétlenim,
jak k tomu bylo podle pfedchoziho zakona, ale mize byt i doplnéno o udaje a vzorky

nebo modely.”

3.10.2 Posouzeni a hodnoceni nabidek

o 4

pravni Uprava ZZVZ pifina$i moznost provést posouzeni kvalifikace pouze u nabidky,

% POREMSKA, Michaela. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 145.

70 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddvani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 109.

T Tamtéz, s. 142.

2 Tamtéz, s. 158.

3 POREMSKA, Michacla. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 146.
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kterd bude zadavatelem vybrana na zakladé provedeného hodnoceni nabidek. Zaroven rusi
povinnost zadavatele posuzovat kvalifikaci a hodnoceni nabidek vSech ucastnikt zadavaciho
fizeni.™

Tento postup muze vést krychlej§imu uzavieni smlouvy o vefejnou zakazku,
a tim k zahdjeni plnéni vetfejné zakdzky sniz$Simi transak¢énimi ndklady na strané

zadavatele.”?

Hodnoceni nabidek je nyni zaloZeno na zcela jiném principu nez v ptedchozi verzi
zakona, ve veétSin¢ piipadi je to na zéklad¢ jejich ekonomické vyhodnosti. Zadavatel
vSak rovné¢z muze hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni, zatimco je stanovena pevna

cena.’®

Dle ZZVZ neni zadavatel povinen ustanovit komisi ani pro hodnoceni nabidek,
s vyjimkou vetejnych zakazek, jejichz predpokladand hodnota je vyssi nez 300 000 000 K¢.
Zadavatel je nove vyslovné povinen po vyhodnoceni nabidek zpracovat zpravu o hodnoceni,
jejiz nalezitosti jsou presn¢ stanoveny ZZVZ. Jedna se zejména o udaje znabidek,
jako je popis hodnoceni a porovnani hodnot ziskanych pii hodnoceni v jednotlivych

hodnoticich kritériich a samotny vysledek hodnoceni nabidek.”’

Zadavateli nadale zlstava povinnost posoudit mimofadné nizkou nabidkovou cenu

a jeji posouzeni provadi pred odesldnim oznameni o vybéru dodavatele.”

3.10.3 Vybér dodavatele

Vybér dodavatele vefejné zakazky probiha vramci zadavaciho Fizeni. Ugastnik,
jehoz nabidka byla zadavatelem podle vysledku hodnoceni vyhodnocena jako ekonomicky
nejvyhodnéj$i, musi byt zadavatelem bez zbyte¢ného odkladu vyzvan k pisemnému
uzavieni smlouvy na plnéni vetejné zakazky. Jde o zménu oproti pfedeslé pravni uprave,
kdy lhita ¢inila 15 dnti. Smlouva, pfipadné rdamcova dohoda, musi odpovidat zaddvacim

podmink4m a nabidce vybraného dodavatele.”

“BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 108.

5 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém Fizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 108.

76 POREMSKA, Michaela. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 156.
77KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 109.

8 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 101.

7 KRUTAK, T., KRUTAOVA L., GERYCH, J. Zikon o zaddvini verejnych zakizek s komentdiem
k 1.10.2016. Olomouc: ANAG, 2016. s. 379-380.
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Zadavatel je povinen dle zasady transparentnosti sdélit informace o vysledku

zadavaciho ¥izeni ostatnim tcastnikam.®°

Nova pravni uprava ZZVZ ukladd vybranému dodavateli povinnost identifikace
skute¢ného majitele, a tim je doklad o majetkové struktute dodavatele. V ptipadé nedolozeni

hrozi vylouceni i¢astnika z Gi¢asti v zadavacim fizeni.®!

Novinkou je povinnost zapisu skutecného majitele do evidenci podle pravni Gpravy

G¢inné od 1. Gervna 2021, ktera piinasi lepsi piehled o skuteénych majitelich.®?

3.10.4 ZruSeni zadavaciho Fizeni

ZruSeni zadavaciho fizeni je jednim ze zptisobll ukonceni zadavaci fizeni a je mozné
pouze za podminek stanovenych v § 127 ZZVZ. Zadavatel se musi drzet ditvodl stanovené

zdkonem a nelze se rozhodovat na zakladé vlastniho uvazeni.®3

3.10.5 Vylouéeni uéastnika Fizeni

Kdykoliv v prubéhu zadavaciho fizeni mize dojit k vylouceni dodavatele. Nova pravni
uprava ZZVZ rozsifuje a zpiesiiuje podminky vylucovani tcastnika. Mohou jimi byt
nespravné udaje a doklady, mimotéadné nizka nabidkova cena, poruseni zakazu stfetu zajmi,
naruSeni hospodaiské soutéze, pochybeni pti predeslé verejné zakazce, neopravnéné vyhody

v zadavacim fizeni, profesni pochybeni, anonymni akcie atd.3*

3.11 Elektronizace verejného zadavani

Elektronizace vefejného zadavani je proces, pii kterém veskera komunikace
mezi zadavatelem a Ucastniky zaddvaciho fizeni (pfijem nabidek, dodani dokladd apod.)
probihd vyhradné elektronicky. Doposud se tato komunikace mohla provadét v listinné
nebo elektronické podobé. Ode dne 18.10.2018 nastala povinnost pouzivat elektronickou
komunikaci pro vSechny zadavatele. Tato povinnost se vztahuje na nadlimitni a podlimitni

rezim vefejnych zakazek, naopak VZMR do této povinnosti nespadaji.®

8 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 113.

81 POREMSKA, Michacla. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 170.

82 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Portdl o vefejnych zakazkich [online] [2022-02-15]. Dostupné
z: https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/ruzne/.

$3 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 115.

8 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 167.

85§ 211 odst. 1-6 zakona & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist,
In.: Sbirka zdakonii, rok 2016, ¢astka 51.

36



Koncepce elektronizace vetfejného zadavani vychazi ztstfedniho planu EU,
ktery by mél byt jednotny a unifikovany. Mélo by vést zejména ke zjednoduseni
a zefektivnéni procesti a také otevird moznost ucasti zadavatelim z celé EU. Tato zména
ale na druhou stranu pfinasi vyznamné procesni, technické 1 personalni pozadavky ze strany

dodavateld, stejné jako zadavatele.®

Od procesu elektronizace vetejného zaddvani se obecné ocCekavaji vyhody,
mezi néz patii moznost zkraceni lhiit v zaddvacim fizeni, rychlost a kvalita sluzby,
jednoduchost i uzivatelskd piivétivost, 24hodinova uiedni doba a uspora transakcnich
prostiedkti. Pfedevsim také vyssi transparentnost celého procesu, nebot” digitdlni zdznamy

jsou pfesné a jednoznacné spojené s konkrétnimi osobami.

V souvislosti s povinnou elektronickou komunikaci pti zadavani vetejnych zakazek
dochazi v poslednich letech k nartistu vyuzivani elektronickych nastrojti, jejichz pozadavky
jsou stanoveny ve vyhlaice MMR CR &. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobn&jsich podminek
tykajicich se elektronickych néstroji, elektronickych tkont pii zadavani vefejnych zakazek

a certifikatu shody.®’

3.11.1 Elektronizace z pohledu firem

Od elektronizace firmy ocekavaly zejména vyrazné snizeni administrativy,
a to predevsim ve fazi pfipravy a podavani nabidky na plnéni vetejné zakazky do zadévaciho
fizeni. Firmy vSak uvadéji, ze ke snizeni administrativy fakticky nedoslo, naopak maji
jesté veétsi problém s prokazovanim kvalifikace. At uz se jedna o nutnou konverzi listinnych
dokumenti prostfednictvim Czechpointu, nebo o dodani potvrzeni potfebnych dokumentt
od vybranych uradi, které Casto nefunguji, jak by mély, a dochazi tim k casové prodleve.
Ptestoze stat jiz zavedl mnoho elektronickych néstroji, tyto informacni systémy casto spolu
vzajemné nekomunikuji a nesdili potfebné informace. Ve vysledku je nutné data opétovné

vyhledavat nebo o né pozadat.

Na takzvany legislativni chaos si sté¢zuji 1 firmy. Podnikatelé obecné situaci
nehodnoti pozitivng, sté€zuji si v této souvislosti na neustdle se ménici zdkony, nafizeni
a vyhlasky, nejednotny vyklad platnych norem, nekoncepéni kontrolu a ob¢asnou bezradnost

ufednikl. Pro vyrazné snizeni administrativni zatéze a zjednoduseni celého procesu je nutné

8 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 125.

87 Vyhlaska &. 260/2016 Sb., Vyhlaska o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych
nastroju, elektronickych ukonii pri zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody [online] [cit. 2021-11-20].
Dostupné z: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-2020>.
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sjednoceni v oblasti elektronickych platforem a on-line néstrojii, a pfedevsim digitalizaci

procest, ktera povede k efektivngjsimu fungovéni statu jako celku.®®

Tabulka 2 - Vyhody a nevyhody elektronizace veiejného zadavani

Vyhody Nevyhody
Rychlost i kvalita sluzby Zavadéni stale novych nastroji
VEtsi transparentnost zadavani Legislativni chaos
Rychlejsi zaddvaci proces Administrativni zatéz
Jednoduchost 1 uzivatelska piivétivost Nejednotny vyklad platnych norem

Zdroj: vlastni zpracovani

3.11.2 Elektronické nastroje

Elektronické nastroje jsou nejveétsi novinkou procesu elektronizace a jedna
se o webové portaly jednotlivych zadavatell, které subjektiim vetejnych zakéazek poskytuji
transparentni prostfedi pro cely prib&h zadavaciho fizeni. Napiiklad pfesné urceni data
a ¢asu provedeni vkladu, zneptistupnéni k obsahu nabidek pfed uplynutim lhiity, omezeni
manipulace s informacemi v profilu pouze pro opravnéné osoby, ochrana ptfed zneuzitim

informaci téeti osobou.®’

Zadavatel miZze pouzivat elektronické néstroje pouze v ptipad¢, ze neporusuje zékaz

diskriminace, jsou b&Zné& dostupné a zaroveit musi byt pro dodavatele bezplatné.*

V souvislosti s povinnou elektronickou komunikaci ve vefejnych zakazkach
se v poslednich letech zvySuje vyuzivani elektronickych nastroji a pozadavky na né jsou
stanoveny ve vyhlasce MMR CR &. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobng&jich podminek
tykajicich se elektronickych néstroji, elektronickych tkont pii zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody.”!

MMR CR spravuje Informaéni systém, na kterém zveiejiiuje veskeré informace
souvisejici se zadavanim vetejnych zakazek. Patii sem Profil zadavatele, VéEstnik vetejnych

zakazek a Registr smluv.”?

8 Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy. [online] [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z: <https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/>.

$ BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 131.

% POREMSKA, M. Elektronické zadavani verejnych zakdzek. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 7.

91 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém rizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 128.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Verejné zakdzky. [online] [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z: <https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/projektova-kancelar/verejne-zakazky>.
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Princip uvefejiiovani vetejnych zakdzek ve zjednoduSeném pohledu popisuje

nasledujici obrazek.

Obrazek 4 - Schéma uverejiiovani veiejnych zakazek

Véstnik
verejnych zakazek

od 1 mil / 3 mil K¢
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zadavatelé Hleda
uvereifiui Q,  vefeiné zakdzky
veiejné zakazky ok

E- trZisté 5 X

Od 50 000 Ké
Jen pro vybrane komodity

Zdroj: ptevzato, Portal pro vhodné uvetejnéni. Dostupné z: <https://www.vhodne-uverejneni.cz/vite-
jak-funguje-uverejnovani-verejnych-zakazek-v-cr>.

3.11.3 Véstnik verejnych zakazek

Véstnik vetejnych zakéazek je online portdl slouzici ke zvetfejiovani zdkladnich
informaci o vefejnych zakazkach, které jsou zadavany v souladu se ZZVZ. Spravcem

véstniku je MMR CR.

Obdobn¢ jako podle piredchozi pravni upravy ZZVZ je zadavatel povinen uveiejniovat
informace pomoci formulait ve Véstniku vetejnych zakazek. Oproti ptivodni verzi, kdy bylo
pripousténo odesilani formularti 1 v listinné podobé, je vSak nové stanovena povinnost

elektronického uveiejiiovani.”

3.11.4 Profil zadavatele

Profilem zadavatele se rozumi dalsi elektronicky néstroj, ktery umoziiuje neomezeny
dalkovy pristup, a na kterém jsou uvetejiiovany informace a dokumenty ke vSem vetejnym

zakazkam. Kazdy zadavatel smi mit pouze jeden platny profil, jehoz odkaz je uveiejnén

* BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 144.
% POREMSKA, Michaela. M. Veiejné zakazky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 253.
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ve Véstniku vetfejnych zakazek. Dodavatelé tak maji lepSi piehled o vetejné zakazce,

a zjednodusuje se jim i potencialni ic¢ast v zadavacim fizeni.”

3.11.5 Elektronicka trzisté

Elektronicka trzist¢ (dale jen ,,E-trzist€*) jsou webova aplikace umoziujici plné
elektronické zadavani vefejnych zakazek ve stanovenych zadavacich fizenich.”

E-trziSté¢ jsou soucasti soustavy Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vetejnych zakézek (NIPEZ). Hlavnim jejich Gcelem je zjednoduseni a zprihlednéni zadavani
vefejnych zakazek. Radime sem Nérodni elektronicky nastroj (dale jen ,,NEN“), E-ZAK,
TenderArena, ROZZA a mnoho dalsich.”’

3.11.6 Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nékupni systém (dale jen ,DNS*) je -elektronicky systém,
v némz zadavatel opakované pofizuje bézné a obecné dostupné zbozi nebo sluzby. Jedna
se zejména kanceldiské potieby, tiklidové prosttedky, udrzbaiské ale i tiklidové sluzby.”®

DNS je ¢asoveé omezeny a otevieny po celou dobu svého trvani vSem dodavatelim,
kteti splni podminky zafazeni do systému. Tento zplsob rychleji uspokojuje potieby
zadavatele, snizuje miru administrativni zatéze, nebot’ znacnou cast klasického zadavaciho
fizeni provede jiz v ramci zafazeni dodavateli do DNS. Zadavatel umoznuje kazdému
dodavateli podat zadost o ucast a neomezeny dalkovy pfistup k zadavaci dokumentaci
po celou dobu trvani DNS. Odmitnuti o zafazeni dodavatel do DNS musi byt zadavatelem

odavodnéno.”

3.11.7 Seznam kvalifikovanych dodavatelu

Seznam kvalifikovanych dodavatelt (déale jen ,,SKD*) je vefejny informacni seznam
dodavatelti, ktefi splnili kvalifikaci podle ZZVZ a nélezité ji dolozili MMR CR.
Timto vypisem ze SKD dodavatelé nahrazuji ve svych nabidkach prokazani splnéni

podminek zakladni a profesni zpisobilosti. %

9 BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 133.

% POREMSKA, M. Elektronické zaddavani verejnych zakdzek. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 42.
"Ministerstvo pro mistni rozvoj. E-trziste. [online] [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z: <https://www.mmr.cz/cs/caste-dotazy/verejne-zakazky/e-trziste>.

% POREMSKA, M. Elektronické zaddavani verejnych zakdzek. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 61.

% BALYOVA, L. Verejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 123.

100 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Seznam kvalifikovanych dodavatelii. [online] [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z: <https://www.mmr.cz/cs/caste-dotazy/verejne-zakazky/e-trziste>.
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Moznost doloZeni c¢asti kvalifika¢nich ptredpokladti prostfednictvim vypisu ze SKD
znatné¢ dodavatelim uleh¢i administrativni praci spojenou s piipravou nabidky a snizi
chybovost v ptipravé. Dalsi vyhodou je ekonomicka uspora, nebot dodavatel nemusi
vynakladat finan¢ni prostfedky na ziskani riiznych potvrzeni od dotéenych tradl a nebude
vystaven riziku, Ze neziska potfebné dokumenty vcas. I ze strany zadavatele je prokazovani
¢asti kvalifikace vypisem ze SKD vitanou moznosti, nebot’ kontrola vypisu je snadné&jsi
nez kontrola dodanych podkladt, které nahrazuje, coz miize urychlit hodnotici Cast

zadavaciho fizeni. '°!

Do seznamu se muZze nechat zapsat jakakoliv pravnicka ¢i fyzicka osoba
nebo podnikatel a informace vyplyvajici z tohoto seznamu jsou neomezené a dalkovée

piistupné viem zadavateliim i dodavateliim.'*

Nova pravni uprava ZZVZ umoziiuje pouzivani systému e-Certis a jednotného
evropského osvédceni. Tim se rozumi pisemné Cestné prohlaseni ucastnika zadavaciho fizeni
o prokazani jeho kvalifikace, a to i prostfednictvim jiné osoby, které nahrazuji doklady
vydané¢ organy vefejné spravy. Predchozi verze zikona tuto formu nahrazeni

neumoziiovala.'®

3.11.8 Registr smluv

Registr smluv je dal§im transparentnim nastrojem procesu zadavani vefejnych
zakazek. Jde o informacni systém, ktery spravuje Ministerstvo vnitra a informace

zde uveiejnéné jsou vetejné dostupné a zcela bezplatné. 1%

Povinnost uvefejiovani smluv s plnénim nad 50 000 K¢ bez DPH se vztahuje
na vSechny statni a vefejnopravni instituce, izemné samospravné celky, statni podniky,
pravnické osoby a dalsi instituce, v nichZ ma vétSinovou majetkovou ucast stat nebo izemni
samospravny celek.!%

Smlouva musi byt uzaviena pisemné nebo jinym zplisobem umoziujicim uvetejnéni

smlouvy prosttednictvim registru smluv.!%

W BALYOVA, L. Veiejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 145.

12 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017.s. 17.

103 POREMSKA, Michaela. M. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 264.

104 KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém fizeni podle nového zdkona o zaddavaini verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 118.

15 BALYOVA, L. Verejné zakazky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 171.

106 Tamtéz, s. 174.
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Z pohledu vetejnych zakéazek slouzi registr smluv jako kontrola pro zakazky zadavané

v rezimu VZMR nebo na zakazky, kterych se tyka vyjimka ze zakona.!"?

3.12 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

UOHS je nezavislym tstiednim organem statni spravy, ktery vykonava dozor
nad dodrzovanim pravidel a respektovanim zasad stanovenych v ZZVZ. Nové plsobi
1 jako ochrana hospodaiské soutéze, projednava piestupky a uklddd pokuty za jejich
spachani.!%®

Kontrolu dodrzovani zikona zahajuje UOHS z vlastniho podnétu, pisemného navrhu
stézovatele, ptipadné z podnétu o piezkoumani ukonti zadavatele, ktery muze podat fyzicka

¢i pravnickd osoba.!%”

3.12.1 Namitky

Namitky jsou zakladnim prostfedkem obrany ucastnika nebo zdjemce smétujici
k zadavateli v prabéhu konkrétniho zadavaciho fizeni. Dodavatel je miZze podat v ptipade,
7e nespravnym postupem zadavatele hrozi nebo vznikla ijma. Namitky se podavaji vylucné
pisemné a Ize je podat proti vSem ukonlim nebo opomenutim zadavatele v zadavacim fizent,
a to véetn¢ stanoveni zadavacich podminek, proti zvolenému druhu zaddvaciho fizeni

nebo volbé rezimu veiejné zakazky.''”

Jejich vyhoda je v tom, Ze nejsou zpoplatnéné. Pokud zadavatel namitkam nevyhovi,

muze dodavatel podat navrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani tikont zadavatele u UOHS.

Zadavatel nesmi uzaviit smlouvu na vetejnou zakazku pied uplynutim lhity k podani
namitek. Dle nové pravni Gpravy ZZVZ musi byt nadmitky proti zadavaci dokumentaci

podany do lhiity pro podani nabidek, oproti pivodnich 5 dnii po lhiité po podani nabidek.'!!

3.12.2 Navrh na pfezkoumaini iikoni zadavatele

Rizeni o pfezkouméni Ulkkonl zadavatele 1ze zahajit na pisemny navrh stézovatele

nebo zmoci ufedni. Nezbytnym piedpokladem pro podani navrhu na UOHS je fadné

1078 3 zakon ¢&. 340/2015 Sb., Zakon o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uveiejiovani téchto
smluv a o registru smluv.

18 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Historie tifadu. [online]. [cit. 2022-02-20].
Dostupné z: <https://uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html>.

19 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zikon o zaddavani verejnych zakdazek — Prakticky komentdr s judikaturou.
Praha: Leges, 2017. s. 18.

"0OBALYOVA, L. Verejné zakazky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 150.

' KRC, R., DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém fizeni podle nového zdkona o zaddavani verejnych zakdzek
— Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017. s. 198.
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a v€asné podani prostiednictvim datové schranky nebo jako datovou schranou podepsanou

uznavanym elektronickych podpisem.!!?

Navrh lze podat proti v§em ukonlim a opomenutim zadavatele, které nejsou v souladu
se ZZVZ, a v jejichz dusledku vznikla nebo hrozi Gjma na pravech navrhovatele. Zejména
proti zadavacim podminkam, vylouceni ucastnika z dal§i ucasti v zadévacim fizeni
na vefejnou zakazku, rozhodnuti o vybéru dodavatele, volbé druhu zaddvaciho fizeni

a také postupu zadavatele.!'

12 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Ndvrh na prezkoumdani iikonii zadavatele. [online].
[cit. 2022-02-20]. Dostupné z: <https://uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html>.
3 BALYOVA, L. Veriejné zakdzky. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 154.
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4 Prakticka cast prace

Praktickd c¢ast je zaméfena na analyzu vefejnych zakazek zpohledu dodavatele
ICT sluzeb a identifikaci nejcastéjSich pochybeni v rdmci podavani nabidky na plnéni
vefejné zakazky do zadavaciho fizeni. Prace je rozdélena na nékolik casti. V uvodu
je nejprve predstavena spolecnost BELCOM Digital a.s. (dale jen ,,BELDig*), ve které
autorka dlouhodobé¢ pracuje. Jsou zde uvedeny hlavni oblasti plisobeni spole¢nosti a interni
postup procesu zakazek.

V nasledujici ¢asti je provedena statistickd analyza idaji tykajici se vyvoje poctu
podanych nabidek na vetejné zakazky dle nejpouzivanéjSich rezimi, kterych se spolecnost
BELDig zlcastnila, a to od ledna 2017 do prosince 2020. Nasleduje analyza zjisténych
nejcastéjSich pochybeni pi1 podavani nabidek na vetejné zakazky. Na zéklad¢ zjisténych dat
je provedena komparace udaju za jednotliva obdobi. Ziskana data jsou graficky znazornéna
a nasledné¢ vyhodnocena.

V zavéreéné kapitole praktické ¢asti je provedena interpretace zjiSténych pochybeni,
vcetné jednotlivych navrhii k jejich feSeni, které mohou pomoci ptfedchdzet chybam
¢1 nedostatkiim a zaroven se tak vyhnout pfipadnému vylouceni dodavatele zucasti

v zadavacim fizeni na vetejnou zakéazku.

4.1 Charakteristika spole¢nosti

Spole¢nost BELDig pisobi na trhu jiz 20 let a v oblasti ICT je uznavana jako jedna
z ptednich poradenskych firem. BELDig dlouhodobé ptisobi pfedevSim v oblasti fizeni
bezpecnosti informacnich technologii (déle jen ,,IT*), procesniho poradenstvi, projektového
fizeni a systémové¢ integrace. Dale spole¢nost BELDig disponuje certifikovanym systémem
pro systém managementu informaci dle ISO/IEC 27001:2014 a je také provétena Narodnim

bezpecnostnim Ufadem pro seznamovani se s utajenymi informacemi na stupen Tajné.

4.1.1 Oblasti pusobeni spole¢nosti

Hlavnim pfedmétem cinnosti spole¢nosti BELDig je nabidka auditorskych
aporadenskych sluzeb v oblasti ICT, fizeni kvality a implementace systémi fizeni. Je rovnéz
zamétena na IT audit, poradenstvi a outsourcing. BELDig je ispéSna pii zadavacich fizenich
pro prioritni zakazky feSeni bezpecnosti IT a pfi asistenci svym klientlim pfedevsim v oblasti
digitalni transformaci jejich procesii a businessu. Zaroven si buduje pozici leadera v oblasti

procesni automatizace a robotizace.
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4.1.2 Popis procesu zakazek

V této cCasti bakalaifské prace jsou nize popsany jednotlivé faze procesu zakazek

-©-0-©®

Piimé osloveni Vyhledivini zakdzek Posouzeni ucasti v Priprava zakdzky k Vyhlaseni vysledku Smluvni
zakdzce podani zakazky dokumentace

ve spolecnosti BELDig.

Obrazek 5 - Popis procesu zakdzek

Zdroj: vlastni prace, Interni data spolecnosti BELDig

Z praktického hlediska je cely proces rozdélen do Sesti fazi a nasledné je kratce popsan

interni postup procesu zakazek ve spole¢nosti BELDig.

Krok 1 — Primé osloveni

Jednim ze zdroju ziskdvani zakdzek je pfimé osloveni zdkaznika napf. e-mailem,
telefonicky nebo osobnim kontaktem. Nejcastéji se tak stava z ptedchozi kvalitni spolupréce
se zakaznikem, poskytnuti referenci od jinych zdkazniki ¢i zucasti na seminafich
¢1 odbornych konferencich, kterych se BELDig hojné ucCastni. V piipadé¢ zdjmu
o moznou spolupraci vede partner spolecnosti BELDig dalsi jednani se zdkaznikem.
Nasledujici postup se lisi podle toho, zda je pozadovana nabidka, nebo se jedna o objednavku

bez nabidky.

Krok 2 — Vyhledavani zakazek

V ptipadé¢ vefejnych zakazek dochazi kvyhledavani novych zakazek
prostiednictvim E-trzist’, jako je Véstnik vefejnych zakézek, Tender Arena, Gemin, Rozza
¢i NEN. Pii nalezeni vhodné vefejné zakazky je tato zakazka uloZena
do evidence bud’ sterminem podani nebo s datem uvefejnéni predbézného oznameni

a predéna k posouzeni.

Krok 3 — Posouzeni ucasti v zadavacim rizeni

Zakézka je posléze posouzena vedenim spole¢nosti BELDig, zda je realizovatelna
ve smyslu know-how, pracovnich kapacit, terminti, potfeby kooperace, legislativnich

podminek a technologie. Poté je rozhodnuto o ucasti €i neucasti v zadavacim fizeni.
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Krok 4 — Priprava zakazky k podani

Ve slozce projektil je zaevidovana nova zakazka a do slozky je nasledné ulozena
zadavaci dokumentace vcetné piiloh a dodate¢nych informacich. Dle pfedmétu plnéni
vefejné zakazky se stanovi casovy harmonogram, vyuziti pracovnich kapacit, referencni
zakdzky, obchodni podminky a dal$i nélezitosti. Zakazka je poté zpracovana do formy

nabidky a v uréeném terminu podéana bud’ prostfednictvim E-trzisté, osobné nebo e-mailem.

Krok 5 — Vyhlaseni vysledku zakazky

Po skonceni lhiity pro podani nabidek v ramci zadévaciho fizeni je vetejna zakazka
vyhodnocena a vysledek je pisemné zaslan vSem ucastnikim zadavaciho tizeni. Nabidka

k zakézce je poté ve slozce projektii archivovana.

Krok 6 — Smluvni dokumentace

Nasledné¢ dochézi k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku a vSechny dokumenty

se ukladaji v listinné 1 elektronické podob¢. Nasleduje proces realizace konkrétni zakazky.

4.2 Statisticky prehled podanych nabidek na verejné zakazky

Tato kapitola navazuje na teoretickou ¢ast bakalarské prace a je zamétena na analyzu
vyvoje poctu podanych nabidek na vetfejné zakazky dle nejpouzivangjSich rezimu
zadavaciho fizeni. Nasleduje porovnani zhlediska financniho rozsahu jednotlivych

vetejnych zakazek, a to za obdobi ledna 2017 az prosince 2020.

4.2.1 Pocet nabidek na verejné zakazky dle reZimu v letech 2017-2020

Data, ze kterych byla zpracovdna analyza poctu podanych nabidek na jednotlivé

vetejné zakazky, znazoriiuje nésledujici tabulka. Je porovnavéano obdobi 2017-2020.

Tabulka 3 - Pocet nabidek na veiejné zakazky dle reZimu v letech 2017-2020

Kalendaini rok
Veiejna zakazka 2017 2018 2019 2020
Nadlimitni 13 11 12 7
Podlimitni 10 8 4 3
VZMR 50 43 34 32

Zdroj: vlastni prace, Interni data spolecnosti BELDig
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Z uvedené komparace vyplyva, Ze nejvétsi pocet podanych nabidek na vetejné
zakédzky zaddvané v rezimu nadlimitnim, podlimitnim a VZMR byl zaznamenan v prvnim
sledovaném obdobi. Spole¢nost BELDig vroce 2017 podala celkem 73 nabidek
do zadavacich fizeni. V nésledujicim roce 2018 nésledoval mirny pokles v poc¢tu podanych
nabidek. Bylo podano o 11 nabidek méné¢ nez v prvnim sledovaném obdobi. Pokles
pokracoval 1 v dalSim sledovaném roce 2019. Spolecnost se vtomto roce zucastnila
50 zadavacich fizeni, do kterych podala své nabidky.

Z tabulky lze déle konstatovat, Ze zaznamenany nejmensi pocet podanych nabidek
na vefejné zakazky byl v prab&hu posledniho sledovaného obdobi 2020. Tehdy spolecnost
BELDig podala pouhych 42 nabidek na vefejné =zakdzky. Tento propad
byl pravdépodobné zpiisobeny disledky epidemiologické situace vyvolané pandemii
onemocnéni Covid-19 a dopady souvisejicich vladnich opatieni.

Pro vétsi prehlednost podilu podanych nabidek na vetejné zakazky v jednotlivych
rezimech jsou data zpracovana graficky a nasledné interpretovana. Ze zjisténych podkladt
je patrna nejvyssi ucast spolecnosti BELDig v zadavacich fizenich na vetfejné zakdazky

zadavané v rezimu VZMR, coZ zachycuje nésledujici graf.
Graf 1 — Podil nabidek na veiejné zakdzky dle reZimu za obdobi 2017-2022

Podil podanych nabidek na verejné zakazky za obdobi
2017 - 2020
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Kalendarni rok

H Nadlimitni Podlimitni VZMR
Zdroj: vlastni prace, Interni data spolecnosti BELDig

Porovnanim dat z grafu je zfejmé, ze nejvétsi podil na mnozstvi podanych nabidek

v kazdém sledovaném obdobi maji zakazky podavané v rezimu VZMR. Nejvyssi celkovy
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pocet podanych nabidek na vetejné zakazky byl zaznamenan v prvnim sledovaném obdobi
2017, naopak nejméné jich bylo podéno v poslednim roce 2020. Lze tak konstatovat,
ze v pribéhu celého sledovaného obdobi se po€et podanych nabidek na vefejné zakazky
postupné snizoval.

Z grafu je dale patrné, ze podavani nabidek na vefejné zakazky zadavané
v nadlimitnim rezimu pievySuje podavani nabidek v ramci zadavaciho tfizeni v podlimitnim
rezimu. Nejvétsi rozdil byl zaznamenén v roce 2019, kdy dosahoval osmi podanych nabidek.
Naopak nejmensi rozdil byl zaznamendn v letech 2017 a 2018, kdy ¢inil pouze tii podané
nabidky. Nejvétsi pocet nabidek na veifejné zakézky v nadlimitnim reZzimu byl zaznamenan
hned v prvnim sledovaném roce 2017, poté se jejich pocet pribézné snizoval a nejméné jich
pripadlo na posledni sledované obdobi 2020. Obdobné je to i u zakazek v podlimitnim
rezimu, kdy nejveétsi pocet nabidek v ramci zadavaciho fizeni vykazoval opét prvni
sledovany rok, pak nasleduje rok 2018 a nejmén¢ podanych nabidek na vetejné zakazky

1 v tomto pfipad¢ bylo zaznamenano v poslednim sledovaném obdobi.

Kromé poctu celkovych podanych nabidek na vetejné zakazky byly dale sledovany
a graficky znazornény hodnoty vefejnych zakazek v jednotlivych rezimech. Prestoze
byl zaznamenan nejvétsi pocet podanych nabidek na vetejné zakazky v rezimu VZMR,
nejvyssi finanéni hodnoty predstavuji vefejné zakazky v nadlimitnim rezimu, coz zachycuje

nasledujici graf.

Graf 2 — Hodnoty verejnych zakdzek dle druhu za obdobi 2017-2020

Hodnoty verejnych zakazek v mil. K¢ za obdobi 2017-

2020
600
500
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_
: -
2017 2018 2019 2020

Kalendarni rok
M Nadlimitni ® Podlimitni VZMR

Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spole¢nosti BELDig
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Jak je z grafu patrné, nejvetsi podil z hlediska finanéniho rozsahu tvorily zakazky
zadavané v nadlimitnim rezimu, a to za kazdé sledované obdobi. Hodnota VZMR v kazdém
roce prevySovala hodnotu zakdzek zadavané v podlimitnim reZimu. Zakéazky zaddvané
v nadlimitnim rezimu odpovidaly celkové hodnoté 983 mil. K¢, v podlimitnim rezimu
76 mil. K¢ a VZMR ¢inily 176 mil. K¢&.

Dale z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze nejvyssi finanéni hodnota vefejnych zakazek
byla zaznamenana hned v prvnim sledovaném roce 2017, a to v celkové vysi 543 mil. K¢.
V nésledujicim roce 2018 nasledoval pokles, kdy finan¢ni hodnota vetejnych zakazek cinila
jen 150 mil. K¢ Rok 2019 naopak ptedstavoval narist o 205 mil. K¢ a v poslednim

sledovaném roce opét doslo k poklesu a to na 186 mil. K¢.

4.3 Zjisténa nejcastéjsi pochybeni pri podavani nabidek

Ucelem bakalaiské prace je vytvofeni podptirného materialu pro tvorbu postuptl
usnadiiujicich pfipravu a podévani nabidky na plnéni vetfejné zakazky. V této casti
bakalarské prace jsou uvedeny zjisténé nejcastéjsi chyby a nedostatky vznikajici v pribéhu
procesu zadavaciho ftizeni, se kterymi se spole¢nost BELDig potykd. Zaroven jsou zde
uvedeny jednotlivé navrhy vhodnych opatteni, které mohou pomoci predchazet pochybenim
a vyhnout se tak ptfipadnému vylouceni dodavatele z Gi¢asti v zadavacim fizeni na vetejnou

zakazku.

Data, ze kterych byla zpracovana analyza, znazoriiuje nasledujici tabulka. Sledované

obdobi je od ledna 2017 do prosince 2020 a tyka se vSech rezimu veiejnych zakazek.

Tabulka 4 - Prehled objasnéni, rozhodnuti o vylouceni a podanych ndamitek

Kalendarni rok

Vetejna zakazka 2017 2018 2019 2020
Z4dost o objasnéni 9 13 10 4
Rozhodfluti 0 1 3 ) 1
vylouceni
rozhodmit vibem | ! : :

Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spolecnosti BELDig

Dale byla provedena komparace udaju tykajicich se nejcastéjSich pochybeni v prabéhu
procesu zadavaciho fizeni. Tato pochybeni nasledn¢ vedla k Zadostem zadavatele

k pisemnému objasnéni ¢i doplnéni nabidky a v nékterych ptipadech 1 k vylouceni
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spole¢nosti BELDig z dalsi ucasti v zaddvacim fizeni na vefejnou zakazku. Vysledna data

jsou nize graficky zndzornéna a nésledn¢ vyhodnocena.

Graf 3 — Pocet objasnéni, vylouceni a namitek za obdobi 2017-2020

Pocet vyzadanych objasnéni, rozhodnuti o vylouceni
a podanych namitek za obdobi 2017 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spolecnosti BELDig

Z vysledku tohoto Setfeni je zifejmé, ze se zadavatelé spiSe priklan€ji k formé
pisemného objasnéni ¢i doplnéni nabidky pred vyloucenim ucastnika z ucasti v zaddvacim
fizeni na vefejnou zakazku. Pravé tuto moznost pripousti souc¢asnd pravni uprava ZZVZ.

Vv

NejCastéjsi  pochybeni nebo nedostatky vyplyvajici  zpodanych nabidek
na vetejné¢ zakazky byly zaznamendny vroce 2018 a to celkem ve tfindcti piipadech.
Zaroven v tomto roce doslo i1 k nejvyssimu poctu vylouceni spolecnosti BELDig z dalsi
ucasti v zadavacim fizeni na vetejnou zakazku. Pfevazna ¢ast zaddosti o pisemné objasnéni
a nasledna vylouceni se tykala prokazatelného nesplnéni pozadovanych kritérii technické
kvalifikace vyplyvajici ze zadadvaci dokumentace.

Nasleduje rok 2019 spoctem deseti piipadi zadosti o pisemné objasnéni
¢i doplnéni nabidky a ve dvou pfipadech doslo k vylouceni BELDig z dalsi ucasti
v zadavacim tizeni. Opét prevazuji chyby v nedostatecném doloZeni pozadovanych kritérii
technické kvalifikace. V prvnim ptipadé¢ vedly i k naslednému vylouceni spolecnosti
BELDig z dalsi uc¢asti v zadavacim fizeni. Ve druhém ptipadé k vylouceni doslo z ditvodu

predlozeni mimofradné nizké nabidkové ceny v predkladané nabidce na vetejnou zakazku.

Vroce 2017 byl dodavatel devétkrat vyzvan pisemnému objasnéni ¢i doplnéni

nabidky. I v tomto roce pfevazovaly nedostatky v prokazovani kritérii technické kvalifikace,
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z t¢hoz divodu byla vjednom piipadé¢ vyloucena spolecnost BELDig z dalsi ucasti
v zadavacim fizeni na vetejnou zakazku.

Nejméné zadosti o pisemné objasnéni ¢i doplnéni nabidky bylo zaznamenéno
v roce 2020 a k jednomu vylouceni spole¢nosti BELDig. To bylo z diivodu nespravného

vloZeni cenovych udaji do webového formulaie na strankach NEN.

Z grafu je dale patrné, ze v roce 2018 uvedend spole¢nost BELDig podala jednu
namitku proti rozhodnuti vybéru dodavatele. Zadavatel v tomto piipadé stéZzovateli vyhovel
s tim, Ze bude jmenovana nova hodnotici komise, ktera pfezkouma vSechny podané nabidky

na konkrétni vefejnou zakazku a ur¢i nové potradi t€astnikti zadavaciho fizeni.

4.3.1 Nejcastéjsi chyby v prokazovani zpisobilosti a kvalifikace

V nasledujici tabulce jsou prostfednictvim statistického Setfeni detailn¢ zobrazeny
chyby v prokazovani splnéni podminek zpisobilosti a technické kvalifikace. Z divodu
absence chyb v prokazovani kritérii ekonomické kvalifikace neni toto kritérium v tabulce

zohlednéno.

Tabulka 5 - Piehled jednotlivych chyb v prokazovani zpitsobilosti a kvalifikace

Nejcastéjsi chyby 2017 2018 2019 2020
Chyby v prokazovani splnéni zakladni
o et 1 0 2 0
zpusobilosti
Chyby v prokazovani splnéni profesni
o e . 1 1 0 0
zpusobilosti
Chyby v prokazovani kritérii technické
) 5 10 5 3
kvalifikace
Ostatni chyby (napt. navrh smlouvy) 2 2 3 1

Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spolec¢nosti BELDig

Je tedy patrné, ze nejCastéjSim zavaznym pochybenim pii sestavovani nabidky
na vefejné zakdzky dochazi ptiprokazovani kritérii technické kvalifikace, predevsim
v predkladani seznamu vyznamnych zakazek a ¢lenii realiza¢niho tymu. Nasleduji chyby
v prokazovani splnéni podminek profesni zptisobilosti, a to pfedev§im v doloZeni dokladu

o opravnéni k podnikédni ¢i vypisu zobchodniho rejstiitku. Mezi ostatni chyby
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v ptedkladanych dokumentech patii pfedev§im nedoddni vSech piiloh do navrhu smlouvy

nebo chybéjici podpisy opravnénych osob.

K nejméné chyb dochézi v prokazovani splnéni podminek zakladni zpiisobilosti,

a to predevsim v dolozeni dokument jako je vypis z evidence Rejstiiku trestd, potvrzeni

prislusného financniho fadu, Cestné prohlaseni ve vztahu ke spotiebni dani nebo potvrzeni
od pfislusného pracovisté spravy socialniho zabezpeceni.

Porovnanim udajii z vyse uvedené tabulky jsou veskera nalezena pochybeni ze strany

dodavatele pro vétsi prehlednost znazornéna i graficky po jednotlivych obdobich a data

nasledn¢ interpretovana.

Graf 4 — Prehled chyb v prokazovadni splnéni zpiisobilosti a kvalifikace v roce 2017

Prehled jednotlivych chyb za rok 2017

11%

22%

56%

= Chyby v prokazovani zakladni zpGsobilosti = Chyby v prokazovani profesni zpUsobilosti

Chyby v prokazovéni technické kvalifikace = Ostatni chyby (napf. navrh smlouvy)
Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spolecnosti BELDig

Ve sledovaném obdobi roku 2017 doSlo celkem k deviti pochybenim ze strany
dodavatele. K nejcastéjsim chybam dochdzelo v prokazovani kritérii technické kvalifikace,
ke kterym doslo celkem v péti ptipadech. Ve vSech piipadech se jednalo o vetejné zakazky
v nadlimitnim rezimu, kdy je kladen velky diraz na prokazovani jednotlivych kvalifikacnich
kritérii. Ve tfech piipadech byly shleddny nesrovnalosti v dolozeni ptedkladanych
zkuSenosti s projekty naplitujicimi pozadavek zadavatele. Rovnéz i1 profesni praxe Clent
realizacniho tymu nenapliovala uvedené¢ pozadavky zadavatele na jednotlivé pozice.
V jednom piipadé Slo o nespravné dolozeni profesniho certifikatu, ve druhém piipadé
byl ptedlozeny certifikat propadly. V prokazovani ostatnich predkladanych dokumenti
doslo ke dvéma pochybnostem, které se tykaly ptedloZzeného navrhu smlouvy. Jednou nebyl

navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat za dodavatele a druhou nesrovnalosti
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byla chybéjici pozadovana priloha pfedmétu plnéni, ktera byla jako povinné ustanoveni

smlouvy. Zbyvajici pochybeni uvedena v grafu byla shodné po jednom ptipadu.

V piipadé prokazovani splnéni podminek zakladni a profesni zpusobilosti
byl dodavatel pozaddan o dodani chybé&jiciho dokladu o opravnéni k podnikani v rozsahu

odpovidajicim pfedmétu verejné zakazky.
Graf 5 — Prehled chyb v prokazovani splnéni zpusobilosti a kvalifikace v roce 2018

Prehled jednotlivych chyb za rok 2018
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= Chyby v prokazovani zakladni zpUsobilosti = Chyby v prokazovani profesni zpUsobilosti

= Chyby v prokazovani technické kvalifikace = Ostatni chyby (nap¥. navrh smlouvy)

Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spole¢nosti BELDig

V nésledujicim roce 2018 bylo shleddno tfinact pochybeni ze strany dodavatele.
K nejcastéjSim chybam rovnéz dochazelo v prokazovani kritérii technické kvalifikace,
ke kterym tentokrat doSlo v deseti pfipadech. Ve vétsiné ptipadi se jednalo
o vetejné zakdzky zadavané v nadlimitnim rezimu, pouze ve tiech ptipadech §lo o VZMR.
V sedmi piipadech byly shledany nesrovnalosti v dolozeni piedklddanych zkuSenosti
s projekty naplilujicimi pozadavky zadavatele. Ve dvou piipadech nebyla splnéna celkova
délka profesni praxe jednotlivych ¢lent realiza¢niho tymu. V poslednim piipad¢ zadavatel
pozadoval dodate¢né predlozeni Ceského piekladu doklddaného profesniho certifikatu.
V prokazovani splnéni podminek profesni zplisobilosti byla shleddna neplatnost
pozadovaného certifikatu, kterym se dodavatel v zadavacim fizeni prokazoval.
Pfi prokazovani ostatnich piedkladanych dokumenti doslo ke dvéma pochybnostem.
V prvnim piipadé nebyl doloZzen seznam vefejnych funkcionait a déale v piedlozeném

navrhu smlouvy byly shleddny nesrovnalosti ve zpracovani nabidkové ceny. V tomto roce
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nedoslo v prokazovani podminek zékladni zplsobilosti k zd&dnému pochybeni ze strany

dodavatele.

Graf 6 — Prehled chyb v prokazovani splnéni zpiisobilosti a kvalifikace v roce 2019

Prehled jednotlivych chyb za rok 2019
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= Chyby v prokazovani zakladni zplsobilosti = Chyby v prokazovani provesni zpUsobilosti

Chyby v prokazovani technické kvalifikace = Ostatni chyby(napf. navrh smlouvy)
Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data BELDig

Ve sledovaném obdobi 2019 bylo shleddno celkem deset pochybeni ze strany
dodavatele. Z toho ve tfech piipadech se jednalo o vefejné zakazky zadavané v nadlimitnim
rezimu, ve dvou piipadech pak o vefejné zakazky zadavané v podlimitnim rezimu
a zbyvajici Ctyfi pochybeni se tykaly VZMR. 1 v tomto obdobi dochdzelo k nejCastejsim
chybam v prokazovani kritérii technické kvalifikace a celkem jich bylo pét. Ve vSech
pfipadech byly shleddny nesrovnalosti pifi ptfedkladdni pozadovanych referenci
a seznamu vyznamnych zakazek, ze kterych jednoznacné nevyplyval pfedmét a financni
rozsah pfedkladanych sluzeb. Ve tiech ptipadech doslo k chybam v ostatnich prfedkladanych
dokumentech, a to konkrétné v predkladaném névrhu smlouvy. Jednak nebyla predlozena
zpracovana studie, kterd méla byt ptilohou k ndvrhu smlouvy. Ve druhém ptipad¢ byl
v ptiloze dolozen pozadovany certifikat v anglickém jazyce bez piekladu
a v poslednim nebyla dolozena metodika, jez méla byt také ptilohou predkladaného navrhu
smlouvy. V pfipadé¢ prokazovani splnéni podminek zakladni zpisobilosti doslo
ke dvéma chybam dolozenim neplatného dokladu, 1épe feceno predkladany vypis ze SKD
nespliioval podminku stafi dokladii. V tomto roce tentokrat nedoSlo k pochybeni

v prokazovani splnéni podminek profesni zptsobilosti.
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Graf 7 — Prehled chyb v prokazovani splnéni zpiisobilosti a kvalifikace v roce 2020

Prehled jednotlivych chyb za rok 2020
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= Chyby v prokazovani zakladni zpGsobilosti = Chyby v prokazovani profesni zplsobilosti

Chyby v prokazovani technické kvalifikace = Ostatni chyby (napf. navrh smlouvy)
Zdroj: vlastni zpracovani, Interni data spolecnosti BELDig

V poslednim sledovaném roce 2020 byly shledany pouze ¢tyfi pochybeni ze strany
dodavatele a je to nejméné za celé sledované obdobi. Z toho vétsina chyb se tykala nesplnéni
pozadavkl zadavatele v prokazovani kritérii technické kvalifikace, ke kterym doslo ve tiech
piipadech. Dva ptipady se tykaly nejasnosti pii predkladani seznamu vyznamnych sluzeb,
respektive nedolozeni jasné specifikace predmétu plnéni tykajici se vefejné zakazky.
Ve tietim piipadé byla shleddna nesrovnalost v piedkladaném profesnim zivotopise
na konkrétni uvedenou pozici, a to predevsim v prokazovani specifické profesni zkusenosti
a uvedeni délky praxe vrozsahu pozadované =zadavatelem. Posledni nejasnosti
pii predkladani ostatnich dokumentli v nabidce na vefejnou zakazku, kterd vedla
k pozadavku na pisemné objasnéni, bylo prokazovani kvalifikace prostfednictvim
poddodavatele. Konkrétn¢ v poddodavatelské smlouvé chybél rozsah a zptisob
realizovanych sluzeb poddodavatele. V tomto roce nedoslo k zddnému pochybeni ze strany

dodavatele v prokazovani splnéni podminek zakladni a ani profesni zptisobilosti.

4.3.2 Vylouéeni

PfestoZze nova pravni Gprava ZZVZ umoziuje zadavateli vyzadat si pisemné
objasnéni nebo doplnéni piedlozenych tdaji, dokladl, vzorki nebo modelt od vybraného
ucastnika zadavaciho fizeni, tak v nékterych pitipadech zadavatel tuto moznost nevyuzije

a rovnou rozhodne o vylouceni dotéeného ucastnika z dal$i ucasti v zadavacim fizeni
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na vefejnou zakazku. Vzdy ale toto rozhodnuti musi byt odiivodnéno a ozndmeni o vylouceni
zaslano ptimo ucastnikovi zadavaciho fizeni.

Ze statistického Setieni je zfejmé, Ze u vybrané spole¢nosti BELDig téchto vylouceni
z dalsi ucasti v zadavacim fizeni na vefejnou zakdzku bylo minimum a hlavnim nedostatkem
bylo nedostatecné prokazani kritérii technické kvalifikace vyplyvajicich z pozadavku
zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci. Dale to bylo z divodu predloZzeni mimotadné
nizké nabidkové ceny a v poslednim ptipadé pak doslo k administrativni chybé pfi vloZeni

ceny prostfednictvim webového formulate.

V roce 2017 bylo ucinéno konkrétné jedno vylouceni spole¢nosti BELDig z ucasti
v zaddvacim fizeni na vefejnou zakdzku v nadlimitnim rezimu, a to z divodu neprokazani

kvalifikované certifikace na pozadovanou ¢innost ¢lena odborného realiza¢niho tymu.

V nésledujicim roce 2018 byla zaznamenana tfi vylouceni z ucasti v zadavacim fizeni
na vefejnou zakazku. Z toho dvakrat ve vefejné zakazce zadavané v nadlimitni rezimu
z divodu prokazatelného nesplnéni pozadovaného kritéria technické kvalifikace vyplyvajici
z pozadavku zadavatele uvedené v zaddvaci dokumentace. A tteti piipad byl v disledku
nedostate¢ného prokdzani odborné zpusobilosti na plnéni predmétu vetejné zakazky

pozadované zadavatelem v zadavaci dokumentaci v rdmci VZMR.

V roce 2019 doslo dvakrat k vylouceni spolecnosti BELDig z u€asti v zadavacim fizeni
na VZMR. V prvnim piipadé¢ doSlo k vylouceni z divodu opétovného nedolozeni
pozadovaného kritéria technické kvalifikace prostfednictvim seznamu vyznamnych sluzeb.
Ve druhém ptipadé pak z divodu jiz zminéného piedlozeni mimofadné nizké nabidkové
ceny, kterou dodavatel dle zadavatele ve stanovené lhiit¢ opravnéné nezdtvodnil.

V poslednim sledovaném obdobi 2020 bylo zaznamendno jen jedno vylouceni
spole¢nosti BELDig z G¢asti v zaddvacim fizeni na vefejnou zakazku. Jednalo se o zakazku
v nadlimitnim rezimu, a k vylouceni doslo zjiz vySe uvedené¢ho diivodu nespravného
vloZeni cenovych udaji do webového formulare na strankdch NEN. Zdtvodnéni zadavatele
znélo, Ze za spravnost uvedenych udajii plné¢ odpovida sam dodavatel a vySe uvedenym
pochybenim tak dosSlo k ovlivnéni celkového bodového ohodnoceni nabidek a jejich

vyslednému potadi.

4.3.3 Diskrimina¢ni vymezeni pozadavku

Jak jiz bylo wvysvétleno v predchozi casti bakalarské prace ,Zasada zakazu

diskriminace* dodavatelii spociva v objektivité pribéhu zadavaciho fizeni. Z pravni Upravy
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ZZNZ vyplyva, ze zadavatel se nesmi dopoustét jak diskriminace zjevné, tak diskriminace
skryté.!'* Bohuzel v praxi k témto piikladiim ¢asto dochazi. Pro piiklad je zde uveden jeden

z mnoha.

Zadavatel pozadoval k prokazani kritérii technické kvalifikace dle zadavaci
dokumentace misto predloZzeni seznamu vyznamnych zakdzek pouze osvédceni
o realizované zakdzce vydané vefrejnym zadavatelem. Takové omezeni vSak nemé€lo oporu
v predmétu verejné zakazky, a melo tak ve svém disledku silny diskriminacni potencial.

Takto definovany kvalifikacni ptedpoklad Ize povazovat za tzv. skrytou formu diskriminace.

4 MACEK, 1., DERKOVA, R. a kol. Zikon o zadavdni verejnych zakdzek — Prakticky komentdr s
Jjudikaturou. Praha: Leges, 2017. s. 38.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

V praktické ¢asti bakalatské prace byla prostiednictvim sbéru dat provedena komparace
statistickych udajt tykajicich se pochybeni spolecnosti BELDig v pfedkladanych nabidkéch.
Bylo zjisténo, ze nejCastéjSi chyby v pfipravé a podavani nabidek na vetejné zakazky
jsou v prokazovani kritérii technické kvalifikace a v prokazovani podminek zékladni
a profesni zpusobilosti. Dale i v ostatnich pfedklddanych ¢astech, které se bezprostiedné
netykaji kvalifikacnich kritérii, ale i tyto chyby se mohou projevit ve vysledku zadavaciho
fizeni napt. vyloucenim ucastnika z dal$i Gcasti v zadavacim fizeni na vetejnou zakazku.
Na zéklad¢ Setfeni a statistického rozboru zjisténych chyb a nedostatkt jsou dale v této praci
navrzena vhodnd opatfeni, jez umozni dodavateli garantovat nalezity postup pro piipravu
a podavani nabidek na vefejné zakazky, a tim pfedchdzet chybam vedoucim k vylouceni

ucastnika z dalsi Gi¢asti v zadavacim fizeni na vetejnou zakazku.

Pied zahdjenim tvorby samotné nabidky je nezbytné, aby ucastnik zadavaciho fizeni
dostate¢n¢ a vCas prostudoval zadavaci dokumentaci vCetné piiloZzenych ptiloh tykajicich
se pozadované kvalifikace a zplsobilost dodavatele. Cilem dilkladné ptipravy na tvorbu
nabidky na plnéni vefejné zakazky je snaha minimalizovat chyby a nedostatky, které pak

byvaji disledkem vylouceni ucastnika z dalsi Gcasti v zadavacim fizeni na vetejnou zakéazku.

5.1 Prokazovani podminek zpisobilosti a kvalifikace

Z7VZ stanovuje, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.9. ctyfi zdkladni skupiny
pozadavkl na zpusobilost a kvalifikaci ucastnika zadavaciho fizeni, a to zakladni a profesni
zpisobilosti a ekonomickou a technickou kvalifikaci. Nesmime zaroveii opomenout
obchodni nebo jiné smluvni podminky a dal$i zvlastni podminky vyplyvajici ze zadavaci
dokumentace. Na zdklad¢ analyzy a statistického Setfeni v predchozi kapitole bylo zjiSténo,
ze nejastéjsi chyby a nedostatky se vyskytuji v prokazovani kritérii technické kvalifikace.
Méné je jich pak v prokazovani splnéni podminek zakladni a profesni zplsobilosti. Dost
chyb bylo zjisténo 1 v prokazovani smluvnich a dalSich zvlastnich podminek vyplyvajicich

ze zadavaci dokumentace jednotlivych zadavateli.

5.1.1 Prokazovani splnéni podminek zakladni zptsobilosti

Dodavatel ve své nabidce prokazuje splnénim podminek zakladni zptsobilosti
schopnost Ucastnit se zaddvaciho fizeni s ohledem na jeho beztthonnost a divéryhodnost.

Jde pfedevsim o dolozeni dokumentt, ze kterych vyplyva, Ze dodavatel nebyl pravomocné
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odsouzen pro trestny ¢in, nema splatné danové nedoplatky ani nedoplatek na pojistném
¢i pendle na vefejném zdravotnim pojisténi a stejné tak na socidlnim zabezpeceni a pispévku
na statni politiku zaméstnanosti a neni v likvidaci.

Na zakladé zjisténych dat jsou niZze uvedeny nejcastéjsi chyby v prokazovani splnéni

zakladni zptsobilosti a jejich navrh na feSeni:

» Predkladané dokumenty nejsou kompletni

Jedna-li se o dolozeni vypisu z evidence Rejstiiku trestil, je dodavatel povinen tento
vypis dodat nejen za spolecnost, ale zaroven i za vSechny statutarni zastupce spolecnosti.
Pokud ma spole¢nost pouze jednoho statutarniho zastupce, dokladaji se pouze dva vypisy
z evidence Rejstiiku trestl. V pfipad¢ vice statutarnich ¢lent, pfedklada vypis kazdy ¢len
zvlast. Potvrzenim ptisluSného finan¢niho uradu spliuje dodavatel pozadavek na doloZeni
danového nedoplatku, ale nesmi opominout ani predlozeni ¢estného prohlaseni ve vztahu
ke spottebni dani. Taktéz k dolozeni nedoplatku na pojistném nebo pendle na vefejném
zdravotnim pojisténi doklada Cestné prohlaseni. DoloZenim potvrzeni ptisluSné okresni
spravy socialniho zabezpeceni napliiuje dodavatel pozadavek na prokézani nedoplatku
na pojistném nebo pendle na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Prokazani, ze neni v likvidité, doklada dodavatel vypisem z obchodniho
rejstiiku. Pokud uvedeny dodavatel neni v obchodnim rejstiiku zapsan, doklada pozadavek
vypisem z obdobné evidence nebo ¢estnym prohldsenim. Tato povinnost plati i pro piipadné

poddodavatele, ktefi se na zadavacim fizeni podileji.

Navrh na feSeni — Prokazovat splnéni podminek zakladni zplsobilosti
prostiednictvim vypisu ze SKD. Tento seznam nahrazuje vSechna vyse uvedena potvrzeni.
Dojde tak ke snizeni administrativni zatéze, uUspofe financni prostiedkd a zaroven

k minimalizovani pochybeni v ptfedkladani pozadovanych dokumentt.

> Predkladané dokumenty nespliiuji podminky stari dokladii

Dodavatel je povinen prokazat splnéni podminek kvalifikace ve 1hité pro podéni
nabidek. Je tedy nutné, aby vSechny pfedkladané doklady byly datovany nejpozdéji ke dni
podani nabidek. Doklady prokazujici splnéni podminek zékladni zplsobilosti nesmi byt

star§i 90 kalendainich dnti ke dni podéani nabidky na vefejnou zakazku.
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Navrh na FeSeni — Diuslednéj$i kontrola kompetentni osoby, pifipadné¢ zvoleni
takového programu, jenz bude upozoriiovat na blizici se konec terminu platnosti

jednotlivych dokladi ¢i vypisu ze SKD.

» Cestnd prohldseni nejsou podepsdana kompetentni osobou

VSechna  pfedklddana  cestnd  prohlaSeni musi byt fadn€ podepsana,
a to osobami opravnénymi jednat za Ucastnika zaddvaciho fizeni, pifipadné¢ osobami,
které maji opravnéni zastupovat organizaci. Tato skutecnost musi byt v radmci nabidky
ovetitelnd, napt. notafsky ovéfend plna moc ve prospéch osoby, ktera je zplnomocnéna

k zastupovani spole¢nosti a ma opravnéni podepisovat.
Navrh na feSeni — Vytvofeni vnitini smérnice, kde se vymezi pravomoci

v ramci zastupovani spolecnosti a kooperace mezi kompetentni osobou a administratorem

zakazek. Zde je nezbytna kontrola a aktualizace piipadnych zmén ve vedeni spole¢nosti.

5.1.2 Prokazovani splnéni podminek profesni zpusobilosti

Profesni zptsobilost dodavatel prokazuje pfedlozenim vypisu z obchodniho rejstiiku
nebo obdobné evidence a rovnéz dokladu o opravnéni k podnikani, Clenstvi v profesni
samospravné komote nebo jiné profesni organizaci ¢i odborné zpusobilosti v rozsahu
odpovidajicim pfedmétu verejné zakazky.

Nejcastéjsi chyby v prokazovani splnéni podminek profesni zptsobilosti a predlozené

navrhy na feseni:

»  Dokumenty nejsou kompletni a nespliiuji podminky stari dokumenti

V ptipadé prokézéani splnéni podminek profesni zptsobilosti je dodavatel povinen
ptedlozit jednak vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, ale také doklad
o opravnéni k podnikéani, Clenstvi v profesni samospravné komoie nebo jiné profesni

organizaci ¢i odborné zpusobilosti pln€ v rozsahu odpovidajicim piedmétu vetejné zakazky.

Navrh na fFeSeni — Obdobné jako u prokazovani splnéni podminek zékladni
zpisobilosti prokazovat splnéni podminek profesni zpusobilosti prostiednictvim vypisu
ze SKD, stanovit kompetentni osobu, ptipadné vytvotit vhodné zvoleny program poskytujici

informace o koncici platnosti dokumentu.
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>  Predkladany doklad o oprdavnéni k podnikani neodpovida predmétu verejné zakazky

Dodatel je povinen ptedlozit doklad o opravnéni k podnikéani v rozsahu odpovidajicim
predmétu verejné zakazky, nelze predkladat k ¢innostem, které se pfedmétu verejné zakazky
piimo netykaji. 1 v pfipadé povinnosti dokladat clenstvi v profesni organizaci
¢i profesni samospravné komote nebo doklad o odborné zptisobilosti, je dodavatel povinen
ptedlozit platny doklad o c¢lenstvi nebo odborné zpisobilosti. Tato povinnost se tyka

1 ptipadnych poddodavateld.

Navrh na feSeni — Stanoveni zodpovédného pracovnika s hlubokymi znalostmi
a zkuSenostmi z oboru informacni technologie, ktery jasn¢ definuje pozadavky zadavatele
k prokazovani splnéni podminek profesni zpusobilosti a je schopen rozhodnout, zda tyto
pozadavky spolecnost jasné prokazuje ¢i je moznost tuto kvalifikaci dolozit prostfednictvim

poddodavatele.

5.1.3 Prokazovani Kritérii ekonomické kvalifikace

DoloZenim vykazu ziskll a ztrdt za posledni tfi bezprostiedné piedchazejici ucetni
obdobi dokladd dodavatel minimalni ro¢ni obrat a tim splnéni kritéria ekonomickeé
kvalifikace. Na zaklad¢ zjisténych dat v této oblasti byla u spole¢nosti prokazana nulova

chybovost.

5.1.4 Prokazovani kritérii technické kvalifikace

Prokazanim kritérii technické kvalifikace dodavatel splituje pozadavky zadavatele
ke zpusobilosti zajistit predmét plnéni vefejné zakazky po technické a persondlni strance
a rovnéz zkuSenosti nezbytné pro plnéni vefejné zakédzky v odpovidajici kvalité.
Jedna se o pozadavek zadavatele na predlozeni seznamu vyznamnych zakéazek realizovanych
dodavatelem za poslednich 5 let v pfipad¢ stavebnich praci a 3 roky v pfipad¢ dodavek
nebo vyznamnych sluzeb vcetné¢ uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele. Dale ptedloZeni seznamu ¢lent realiza¢niho tymu nebo technickych utvart,
popis technického vybaveni, piedlozeni vzorki nebo dolozeni osvédCeni o vzd€lani

a odborn¢ kvalifikaci osob podilejicimi se na plnéni vetejné zakazky.
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V oblasti prokazovani kritérii technické kvalifikace dochazi k nejvétsi chybovosti,

nize je uveden seznam pochybeni a navrhovana feseni:

> Predlozeny seznam vyznamnych sluzeb neodpovida poZadavkiim zadavatele, chybi

kontaktni udaje

Predlozeny seznam vyznamnych sluZzeb je jednou z klicovych podminek k prokazani
kritérii technické kvalifikace. Je proto nezbytné predlozit seznam vyznamnych sluzeb
v takové formé, aby zadavatel mél moznost jednoznacné posoudit, zda se jednalo o sluzby
provedené v rozsahu odpovidajicim minimalni Urovni pfedmétu poptavaného plnéni
pozadované zadavatelem v zadadvaci dokumentaci. Dodavatel nesmi opominout
ani poskytnuti udaje o finan¢ni vysi uvedenych sluzeb a doby jejich poskytnuti,
jakoz 1 kontaktnich udaji (jméno a piijmeni, e-mail, telefon) na osobou objednatele sluzeb,

které slouzi zadavateli k ovéfeni uvedené informace.

Navrh na FeSeni — Vytvofit jednotny seznam vyznamnych sluzeb a provadét
jeho neustalou aktualizaci. Zaroven stanovit zodpovédnou osobu, jez bude dohlizet
na soustavné dopliiovani jednotlivych zakazek a jasn¢ definovanych udaji vyplyvajici
ze smlouvy ¢i objednavky mezi smluvnimi stranami. Déle zfidit spravu a evidenci referenci
na jiz zrealizované zakazky, které poslouzi k jednozna¢nému prokazovani kritérii technické

kvalifikace pozadované zadavatelem.

» Neni dodrzena poZadovana struktura profesniho Zivotopisu, neprokazani kvalifikace

v pozadovaném rozsahu u ¢lena realizacniho tymu nebo jména uvedend v seznamu

realizacniho tymu dodavatele neodpovidaji rolim dle predlozenych Zivotopisu

Struktura profesniho zivotopisu musi byt pfedlozena tak, aby pfedkladané informace
naplnovaly kritéria technické kvalifikace pozadované zadavatelem, véetné uvedeni délky
profesni praxe a uvedeni relevantnich idaji o oblasti této praxe, které splituji uvedeny
pozadavek zadavatele. V ptipad¢ pozadavku zadavatele o dolozeni podpisu jednotlivych
¢lent realizacniho tymu je dodavatel povinen nechat profesni zivotopisy podepsat vSemi
Cleny realizacniho tymu. Dale je nezbytné predlozeni vSech dokumenti a osvédCeni
prokazujici odbornou kvalifikaci k poZzadovanym sluzbam, vcéetné ptedlozeni platného

certifikatu, jmenovaci listiny ¢i potvrzeni auditorské firmy, je-1i pozadovano zadavatelem.

Navrh na feSeni — Vytvofit jednotnou Sablonu profesniho Zivotopisu, ¢imz odpadne

potieba tvorby stale novych verzi. Stanovit opét jednu zodpovédnou osoba. Déle vytvofit
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sdileny datovy prostor, kde budou jednotlivé profesni zivotopisy uklddany a jednotlivymi

zaméstnanci prubézné aktualizovany.

5.1.5 Ostatni chyby netykajici se prokazovani zpusobilosti a kvalifikace

Je nezbytné se zminit o tzv. ostatnich chybach, které se bezprostfedné netykaji
vySe uvedenych kvalifikacnich kritérii, ale 1 tyto chyby se mohou projevit ve vysledku
zadavaciho fizeni, napi. vylouCenim ucastnika z ucasti v zadavacim fizeni na vetfejnou

zakazku.

Na zéklad¢ zjisténych dat jsou nize uvedeny nejcastéjsi chyby a navrhy na jejich feseni:

> Navrh smlouvy neni kompletni nebo neni podepsan osobou opravnénou jednat

za dodavatele ve vsech poZadovanych castech

Navrh smlouvy je pro dodavatele zdvazny, nelze do néj zasahovat, ménit ¢i dopliiovat
jednotliva ustanoveni. Musi byt vzdy ptfedlozen v souladu se zadavaci dokumentaci, v¢etné
vSech pozadovanych ptiloh uvedenych zadavatelem. Navrh smlouvy, pokud zadavatel
vyslovné pozaduje, musi byt ze strany dodavatele podepsdn opravnénou osobou,

a to ve vSech pozadovanych castech a ptilohach.

Navrh na fFeSeni — Stanovit kompetentni osobu, kterd bude zodpovédna za diislednou
kontrolu vSech pozadovanych c¢asti navrhu smluv vcetné ptfiloh a nezbytného podpisu.
Nezavisle na tom vytvofit jednotnou Sablonu pro navrh smlouvy nejlépe ve spolupraci

s pravnim oddélenim nebo tyto pravni sluzby zajistit externe.

> Nedostatecné zpracovani nabidkové ceny

Ve své nabidce je dodavatel povinen zapracovat nabidkovou cenu za vSechny Césti
predmétu plnéni vefejné zakazky a ve stanovené struktufe pozadované zadavatelem.
Dodavatel je dale povinen vyplnit nabidkovou cenu ve vSech Castech nabidky, jako je navrh
smlouvy, kryci list ¢i doplnéni tabulky stanovené zadavatelem. Stanovenéd nabidkova cena

musi byt zaroven na vSech pozadovanych mistech totozna.

Navrh na fFeSeni — Zajistit souCinnost vedeni spoleCnosti, finan¢niho odd¢€leni
a administratora zakazky pro zpracovani nabidkové ceny. Ziidit podrobnou evidenci
o zrealizovanych zakdzkach vcetné finan¢niho rozsahu a zajistit analyzu cen v oblasti

poptavanych sluzeb na trhu. Pfipadné oslovit externiho finan¢niho analytika.
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» Neni dolozen doklad o uzavieni pojistné smlouvy nebo seznam verejnych

funkciondiii, na néz se zakon vztahuje

Vyplyva-li ze zadavaci dokumentace, je dodavatel povinen ve své nabidce predlozit
doklad prokazujici pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou tietim osobam pii vykonu
podnikatelské ¢innosti, a to po celou dobu Gc¢innosti smlouvy na plnéni vetejné zakazky.
Rovnéz je dodavatel povinen ve své nabidce dolozit Cestnym prohlaSeni, ze mezi akcionafi
neni vefejny funkcionai uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 159/2006, o stfetu zajm1,
ve znéni pozd¢jSich predpisii nebo jim ovladand osoba vlastni podil predstavujici alespon

25 % ucasti spole¢nika v obchodni spole¢nosti.!!?

Navrh na feSeni — Vytvofit soupis pozadavkl vyplyvajicich z podminek zadavaci
dokumentace a stanovit kompetentni osobu, ktera bude zodpovédna za dislednou kontrolu

eviden¢niho soupisu a spravnost predkladanych dokumentd.

115§ 4 zakona ¢&. 159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozd&jsich piedpist, In.: Shirka zdkonii, rok 2006,
Castka 55.
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6 Zavér

Predlozena bakalarskd prace se zabyvala analyzou vefejnych zakdzek zpohledu
dodavatele ICT sluzeb. Obsahem této bakaldiské prace byla na zakladé provedeného
vyzkumu identifikace a komparace nejCastéjSich nedostatkii a pochybeni, ktera se v ramci
podavani nabidek na vefejné zakazky ve vybrané spolecnosti vyskytuji. Cilem prace
pak bylo navrhnout vhodné opatfeni vedouci k jejich eliminaci.

Teoreticka ¢ast bakalarské prace byla vénovana vykladu a praci s literaturou, pravnimi
pfedpisy a literarnimi reSerSemi z oblasti zadavani vetfejnych zakéazek, zejména Zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Byly zde vysvétleny zékladni pojmy jako je zadavatel, dodavatel, definice vefejné zakazky,
rezimy a druhy zadavacich ftizeni. Dale byly zdliraznény podminky ucasti v zadavacim
fizeni, jez jsou pro ucastnika zadavaciho fizeni nezbytné, napt. kvalifika¢ni predpoklady
zadavatele. Popsan byl i proces povinné elektronizaci vetejného zadavani, ktery ma vést
k vétsi transparentnosti a zjednoduseni celého pribéhu zadavaciho fizeni, a to 1 z pohledu
dodavatele. Zavér teoretické asti byl vénovan povinnostem Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel a respektovanim zdsad uvedenych

v zakoné.

Na teoretickou cast bakalarské prace izce navazuje ¢ast prakticka, ve které byl popsan
vlastni vyzkum vénovany analyze vefejnych zakdzek ve vybrané spolecnosti. Dilraz
byl kladen ptedevsim na identifikaci nejcastéjSich chyb a nedostatkii v ramci podavani
nabidek na vefejné zakéazky, které vedly k zddostem zadavatele o pisemné objasnéni
¢i doplnéni nabidky, pfipadné k vylouceni spolecnosti z dalsi ucasti v zadavacim fizeni
na vetejnou zakazku.

V uvodu praktické c¢asti byla predstavena vybrana spolecnost, ve které autorka
dlouhodobé pracuje. Byly zde uvedeny hlavni oblasti ptisobeni spole¢nosti a nastinény
interni postupy v procesu veifejnych zakazek. V nasledujici ¢asti byla provedena analyza
udaju tykajici se poctu podanych nabidek na veiejné zakazky dle nejpouzivanéjSich rezimt
zadavaciho fizeni, kterych se spolecnost zucastnila, a to od ledna 2017 do prosince 2020.
Z provedené analyzy lze konstatovat, Ze v prib&hu celého sledovaného obdobi se pocet
podanych nabidek na vefejné zakazky postupné snizoval. Nejvétsi propad byl shledan
v poslednim sledovaném obdobi, jenz byl pravdépodobné zplisobeny z dusledku soucasné
epidemiologické situace vyvolané pandemii onemocnéni Covid-19. Zaroven Ize konstatovat,
ze nejvetsi podil na mnozstvi vefejnych zakdzek maji vefejné zakazky malého rozsahu.
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Ptestoze byl nejvyssi poCet podanych nabidek na vefejné zakdzky zadévané v rezimu
vetejnych zakdzek malého rozsahu, dle statistického Setfeni naopak nejvyssi financni

hodnoty ptedstavovaly veiejné zakdzky v nadlimitnim rezimu.

Z uvedenych dat byla dale provedena analyza nejcastéjSich chyb a nedostatkd,
kterych se vybrana spolecnost ve svych podanych nabidkéach na vetejné zakazky dopustila.
Data byla vyhodnocena a nasledné byla provedena komparace udaji tykajicich se pochybeni
za sledované obdobi Ctyf let. Tyto zjisténé chyby nésledné vedly k zZadostem zadavatele
k pisemnému objasnéni ¢i doplnéni nabidky a v nékterych ptipadech i k vylouceni
spolecnosti z dal$i UcCasti v zaddvacim fizeni. Déle ze statistického Setfeni 1ze konstatovat,
ze nejcastéjSi zavaznad pochybeni pii sestavovani nabidky byla v prokazovani kritérii
technické kvalifikace, predevS§im v pfedkladani seznamu vyznamnych zakdzek a clent
realiza¢niho tymu. Nasleduji chyby v prokazovani splnéni podminek profesni zpiisobilosti,
a to piedevsim v dolozeni dokladu o opravnéni k podnikani ¢i vypisu z obchodniho rejstiiku.
Mezi ostatni chyby v pfedkladanych dokumentech patii predev§im nedodéani vSech ptiloh
do navrhu smlouvy nebo chybéjici podpisy opravnénych osob. K nejméné chybam naopak
dochdzelo v prokazovani splnéni podminek zakladni zplsobilosti, a to predev§im
v dolozeni dokumentl jako je vypis z evidence Rejstiiku trestli, potvrzeni ptisluSného
finan¢niho ufadu, Cestné prohldSeni ve vztahu ke spotiebni dani nebo potvrzeni
od pfislusného pracovisté spravy socialniho zabezpeceni.

Na zakladé vysledkt ze zjisSténych dat v praktické casti byla v zdvéru prace navrzena
konkrétni opatieni, kterd by méla minimalizovat chyby a nedostatky, jez mohou vést
k vylou€eni ucastnika z dal§i ucasti v zaddvacim fizeni. Dle nazoru autorky vznikaji
nejCastéji zjisténa pochybeni piedev§im z nedostatecné znalosti a zkuSenosti v oblasti
piipravy a podavani nabidek na vetejné zakazky. Zejména pak v doddvani nedostatecnych
podkladu pro jednotliva kvalifikacni kritéria vyplyvajici z poZzadavkl zadavatele.

Hlavnim doporu¢enym opatfenim pro zkoumanou spolecnost je ustanoveni
kompetentni osoby s hlubokymi znalostmi a zkuSenostmi z oboru informacni technologie,
ktera by zaroven méla dostatecnou praxi z oblasti zaddvani verejnych zakazek. Nezbytnosti
je zajisténi pribézného Skoleni vSech osob podilejicich se na procesu vetejnych zakazek
u specializovanych externich firem v této oblasti. To umoZzni spole¢nosti vyvarovat

se zbytecnych pochybeni a umozni lepsi orientaci v této oblasti.

Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze zjiSténa pochybeni jsou zpusobena nedostatecné

nastavenymi pravomocemi a kontrolnimi mechanismy. Navrhovanym opatfenim
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je nastaveni kvalitngjSich a pfesnéjSich kontrolnich systémt, jakoZz i soucinnost vedeni
spole¢nosti, finanéniho oddéleni a administratora zakazek. S tim také souvisi pribézna,

a hlavn¢ disledna kontrola vystupnich dokumentii.

Dalsi vhodné opatieni a zaroven sniZzeni administrativni zatéze autorka spatiuje
v navrhu nového informacéniho systému, ktery by byl pro spole¢nost pfijatelny a zaroven
umoznil snadnéjSi orientaci pii spravé a evidenci vefejnych zakazek. Tento systém
by dokumentoval cely proces zakazky, byla vném uloZena vSechna data, pfilohy,
daly se zde ukladat/modifikovat Zivotopisy, pfifadit odpovédné odborné osoby k zakazce.
Rovnéz by zde byl prehled o vyznamnych zakazkach (v¢etné referenci), evidence vypist
z SKD, pfipadné automatické generovani upozornéni na koncici platnost dokumenti.
Tato prace by méla ve svém dusledku poslouzit i jako zaklad pro analyzu navrhu tohoto

informacniho systému.

Cil bakalaiské prace byl splnén tim, Ze na zdklad¢ identifikace a vyhodnoceni
nejcastéjSich pochybeni, ktera vznikla v rdmci podavani nabidek na plnéni vefejné zakazky
ve vybrané spolecnosti, byla navrzena konkrétni opatieni. Tato opatieni by méla podstatné
snizit rizikovost vylouceni ucastnika z dalsi ucasti v zadavacim fizeni a zvysit efektivnost

prace pii pfiprave nabidek ve vybrané spolecnosti.
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