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Kontrolni mechanismy rozpoctové kazné v EU

Abstrakt

Diplomové prace je zamétena na oblast, kterd je v aktudlné v médiich tisku casto
diskutovana. Pojedndva o problematice pochybeni v ramci Cerpani strukturalnich fonda
v Ceské republice, a to v navaznosti na instituce Evropské unie, které na fadné uZiti
vetejnych prostiedkl dohlizi.

Teoreticka ¢ast se zabyva institucemi Evropské unie, jejich specifiky, vznikem,
poslanim a postavenim v ramci celé organizacni struktury. V této Casti jsou rovnéz
popséany strukturalni fondy, které definovanym zptisobem postupuji piijemciim finan¢ni
pomoc. Déle je popsan systém Gerpani financi a aktudlni operaéni programy v Ceské
republice.

Prakticka ¢ast je zamé&fena na instituce, které maji mandat k provadéni kontrol, a to
jak z pohledu unijnich, tak i narodnich organii. Je zde popsén zpisob piistupu ke
kontrolam a k jejich vystuptim. Konkrétn¢ je vénovana pozornost rozporum pfi identifikaci
nesrovnalosti a nasledném Setfeni podezieni na poruSeni rozpoctové kazng. Tyto dva
prvky, a¢ provazané, nemusi byt nutné totozne.

V praktické casti je vénovana pozornost zptsobim domahdni se napravy vzniklé
finan¢ni Gymy na vefejnych prostiedcich. Velice problematickou z pohledu finan¢ni népravy,
se v Case ukazala aplikace § 14e zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a to
nedostateénym legislativnim vymezenim, které opomenulo odlisit zptsoby financovani

konkrétnich projektt. V této ¢asti je vychdzeno zejména z praktickych zkuSenosti.

Klicova slova: EU, Evropska unie, rozpocet, kontrola, audit, stukturalni fondy, Evropska

komise, OLAF, EUD



Budgetary discipline control mechanisms in the EU

Abstract

Thesis is focusing on a topic which is nowadays frequently discussed in main
stream media and press. It discusses the issue of wrongdoings in the frame of utilising
structural funds in the Czech Republic. The issue is analysed from the perspective of
European Union institutions.

Theoretical part is focusing on specific institutions, which are entitled to carryout
financial checks and controls. Those being of of European Unions and national ones. It
provides overview of various approaches and final reports. Special attention is given to the
discrepancy that arises from institutional findings and subsequent inquires carried out by
national institutions, as initial findings and results of investigations at national level can
differ, even though they share the bases.

The practical part is focusing on the topic of obtaining financial compensations due
to losses incurred by national budget. That said, very troublesome from the view of
financial corrections has been application of the § 14e of 218/2000 act. Troubles
encountered were caused by inadequate legislative description, which didn’t reflect

different ways projects are financed. This part is based on personal practical experience.

Keywords: EU, European Union, budget, control, audit, structural funds, European

commission, OLAF, ECJ
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1 Uvod

Tato prace se zabyva kontrolnimi mechanismy organt Evropské unie a Ceské
republiky. Hlavnim cilem bude nastinéni identifikace nesrovnalosti a poruseni rozpoctové
kazn¢ a jejich eliminace. Dale se prace bude zabyvat aktéry, ktefi nesrovnalost mohou
odhalit.

Tato diplomova prace je empirickd a ve svém zpracovani je primarn¢ zamétena na
zachyceni teoretickych vychodisek souvisejicich s problematikou Evropské unie a jejimi
kontrolnimi mechanismy rozpoctové kézné, a to véetné jejich fungovani v praxi. V tomto
ohledu jsou v préaci charakterizovany podstatné a dtlezit¢ informace i okolnosti
historického vzniku a vyvoje Evropské unie a jejich souvisejicich kontrolnich
mechanismi, ale i dals$i informace, které souvisi pravé s problematikou kontrolnich
mechanismd.

Ptedevsim se pak jedna o systém kontroly na tirovni Evropské unie a systém kontroly
na urovni ¢lenského statu, ktery byl v pfipadé této praci empiricky vyhodnocen pro piipad
Ceské republiky. Informace byly v této kapitole zpracovany piedev§im jako syntéza
poznatkl ziskanych studiem odbornych zdrojii vénovanych kontrolnim mechanismim
Evropské unie a pfedevS§im tém, které jsou zaméfeny na oblast hospodatiské a socidlni
soudrZznosti, tedy na oblast strukturdlnich fondd, kterym je vénovana prakticka ¢ast této
diplomové prace.

V této praci bude vyuzito mnoho informaci z praxe, a to hlavné v kapitole posledni,
nebot’ diplomat se zabyva odhalovanim nesrovnalosti na strané fidiciho orgénu a nasledné
nalezy postupuje déle na orgény finan¢ni spravy. Diplomant se také zabyva opravnymi
prostiedky piijemct a dal§imi analyzami pro potieby fidiciho organu.

V neposledni fad¢ nelze opomenout profesni spolupraci diplomanta s pfisluSnymi
organy Ministerstva financi Ceské republiky, napiiklad s Platebnim a certifikaénim
organem, Auditnim organem, Centralnim kontaktnim bodem AFCOS (OLAF) a dal§imi

subjekty a fidicimi organy.
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2 Definice zakladnich pojmiu

V prvni fadé je dilezité definovat nékteré dilezité terminy, které budou v dalSich
Castech této prace bézné pouzivany. Jednim z klicovych terminti je pojem fond, ktery se
pouziva pro oznaceni ucelové vyhrazenych finan¢nich prostfedki. Muze se vSak jednat
10 hmotné prostiedky. Tudiz hovoifime o fondu i1 jako o souboru hospodaiskych
prostiedki, které poslouzi k zabezpeceni (financovani) urcitého cilené¢ho zajmu. Z hlediska
dotacni politiky pak fondy slouzi k tvorbé a spravé prostiedkl prerozdélovanych pifimo
prostfednictvim dotace. Existuje n€kolik druhti fondl, mezi které patii naptiklad vladni
fondy, podporujici tuzemskou ekonomiku a podnikatele, fondy pro ucely pterozdé€leni
prostiedkii podle netrznich principt (napf. privatizacni fond), netrzni fondy (napt. fond
zdravotniho pojisténi), statni fond, fondy slouzici pro zajisténi pojistoven a dalsi fondy
(Abeceda fonda EU 2014 — 2020, 2017; Novotnikova, 2005).

Dal$im dulezitym terminem je tedy pojem dotace. Dotace je velmi dulezitym
pojmem, a to nejen z hlediska Evropské unie, ale i mimo ni. Dotace je oznaceni pro
penézity dar, ktery je cilen¢ poskytnut néjakému subjektu a Grossova (2008) ji definuje
jako: ,,penézni prostredky poskytované ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu pravnickym nebo fyzickym osobam na urcity stanoveny ucel (Grossova,
2008).

Dotace je poskytovdna ze strany statu a jeho fondu, ale i z dalSich zdroju, které
mohou byt 1 mimostatni, coz je naptiklad pravé Evropska unie, jakozto poskytovatel.
Dotace znamend bezuplatné poskytnuti takového financniho obnosu, ktery zcela nebo
Castené pokryva investici, které je ve vefejném zajmu. Dotace je podle Novotnikové
(2005) nevratnd, ovSem za piedpokladu, Ze byly dodrzeny smluvni podminky (napf.
dodrZeni terminu realizace). Miize se vSak jednat naptiklad 1 o vykryti hospodarské ztraty,
ale také provedeni konkrétni tthrady (zaplaceni konkrétni nédkladové polozky), nebo jinak
stanovenou dotaci dle jejiho ucelu. Za jeji poskytnuti by nemélo vzniknout protiplnéni
a zaroven v piipadé splnéni dota¢nich podminek nevzniké narok na jeji vraceni (Grossova,
2008; Novotnikova, 2005).

V oblasti dota¢ni podpory se pak pohybuji dva zakladni subjekty, kterymi je jeji
pfijemce (nebo také Zzadatel o dotaci) a poskytovatel dotace, jinak zvany také jako

rrrrr

nejen poskytuje dotaci, ale také spravuje a kontroluje jeji uziti. V roli poskytovatele
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unijnich finan¢nich prosttedkl pak vystupuje ndrodni organ vetejné spravy povétreny k této
¢innosti.

Naopak prijemcem dotace mulze byt subjekt vefejny i soukromy, ktery splnil
podminky pro ziskani dotace (projektovd dokumentace, podani Zadosti, atd.). Podminky
pro ziskdni dotace je specifikovana fidicim organem v takzvanych vyzvach pro podéni
7adosti o dotaci a pravidlech, které jsou vydany do dne vyhlaseni vyzvy. Zadost o dotaci je
posouzena v souladu s vyzvou a pravidly fidiciho organu, byla posouzena jako dostatecna
a zadatel, ktery se ve chvili podepsani pravniho aktu méni v piijemce, je tak opravnén
Serpat dotaéni piispévky. Legislativni vymezeni dotaci v Ceské republice se fidi bud’
zdkonem ¢.  218/2000 Sb., orozpoétovych pravidlech a o zméné¢ nékterych
souvisejicich zakont, v ptipad€ dotaci ze statniho rozpoctu. Nebo zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, v jinych ptipadech, nez jsou dotace ze
statniho rozpoctu (Abeceda fondt EU 2014 — 2020, 2017).

Dutlezité je zde zminit i vysvétleni terminu kontrolni mechanismus. Kontrolu
obecné miizeme oznacit jako zkouSeni, ovéteni, test, €i revizi, ale také jako dlouhodoby
dohled, ktery zkouma, zda ¢innost (nebo také proces, parametry, vysledek €innosti, atd.)
odpovida pozadavkim. Kontrolni mechanismus je objektivni systém kontroly, ktery slouzi
k zabezpeceni toho, Ze kontrolovany systém funguje spravné. Kontrolni mechanismus je
kontrolou vnitini, nebo také vlastni, ¢i interni. Obvykle je kontrolni mechanismus
zabezpecCovan na zakladé pozadavku vedeni a je proto i shora fizen vedoucimi / fidicimi
organy nebo piedstaviteli, ktefi dohlizeji na jeho spravné fungovéani v ramci celé jeho
struktury na vSech stupnich, na kterych ma kontrolni mechanismus fungovat (Abeceda
fondt EU 2014 — 2020, 2017; Novotnikova, 2005).

V podstaté¢ je mozné fici, Ze tato prace zabyva tim, jak je cerpani dotaci
z Evropskych fondii kontrolovano, skrze kontrolni mechanismy, na urovni Evropské unie
(evropskymi institucemi), ale 1 na trovni ¢lenskych stati (konkrétné tedy ptimo v piipadé
Ceské republiky), aby nedochazelo k zneuzivani unijnich prostiedki, nekalym obchodtim,
neefektivnimu hospodafeni s unijnimi prostiedky, nebo k jinym nekalym praktikdm,
v ramci kterych dochdzi k jinému alokovani unijnich zdrojii, nez podle Gcelu, ke kterému
byly prostfedky na zaklad¢ dotace pfid€leny, tedy aby nedochézelo k nesrovnalostem.

Nesrovnalosti se rozumi poruseni pravnich predpisti Evropské unie nebo CR (véetné

podminek stanovenych pravnim aktem o poskytnuti podpory), které vznikne v disledku
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jednéani nebo opomenuti piijemcem a které vede nebo by mohlo vést k pouziti dotacnich
prostiedkd hrazenych z Evropské unie nebo zrozpoétu Ceské republiky, a to pravé
proplacenim nezptisobilého vydaje z rozpo¢tu Evropské unie nebo ze statniho rozpoctu
Ceské republiky (Dotace EU2, 2018).

PorusSeni rozpoftové kazné je poruseni narodniho predpisu, resp.
zakonem ¢. 218/2000  Sb., o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ¢i zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, v jinych ptipadech, nez jsou dotace ze statniho rozpoctu. Poruseni rozpoctoveé
kazné mize konstatovat jen organ finanéni spravy (MFCR, 2015).

Princip 3E je poslednim pojem v této diplomové préaci. Tento princip v piekladu
znamena ,,hospodarny — efektivni — uUcelny* (z anglického origindlu Effectiveness —
Efficiency — Economy) (Dotace EU3, 2018). Tento princip je dodrzovan pii vybéru
projektu v ramci dotaci, ale také pii posuzovani vydaje v ramci jakéhokoliv projektu.

Tento princip je také hlavnim diivodem vSech kontrol na projektech a programech.
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3 Strucna historie Evropské unie

Je vSak nezbytné i v kratkosti zminit samotny historicky vyvoj Evropské unie. To, Ze
doslo ke vzniku strategického spojenectvi mezi nékolika staty zapadni Evropy, které se
dale prohlubovalo a rozsifovalo az do dnesni podoby, nebylo ni¢im, co by vzniklo nahodné
a neplanované. V Evrop¢ zdpadni a stfedni totiz historicky vzdy Existovalo mnoZzstvi
malych statl a pfedev$im malych narodi, které samostatné byli relativné slabé a asto tak
bojovali s nadvladou jiného ndroda nebo statu, ktery dobyl jejich Gizemi. A jiz naptiklad
v obdobi stfedoveku se zde vyskytovaly snahy o to, aby Evropa byla jednotna. Zasadnim
problémem spojenectvi vSak bylo obvykle pravé to, Ze se nejsilngjsi stat snazil ziskat si
nad men$im statem nadvladu a vyuzit ho ve svij vlastni prospéch. Ve 20. stoleti, kdy se
vSak poméry ve spoleCnosti znaéné¢ zménily, at' jiz technickym pokrokem, ristem
nacionalismu, koncem Rakouska Uherska nebo druhou svétovou valkou, po niz zacala byt
potieba jistého nezavazného spojeni a vzajemné pomoci, opét vyraznéjsi (Janki a Jankd,
2010; Gonéc, 2003; Strejcek a kol., 2015).

Evropska unie, jak zni aktudlni oficidlni ndzev, vznikla aZ v roce 1993 na zakladé
Maastrichtské smlouvy (Smlouva o Evropské unie). Toto uskupeni vSak navdzalo na
puvodni uskupeni, které se vyvijelo jiz od 50. let 20. stoleti, kdy bylo zapotiebi pieklenout
negativa a disledky druhé svétové valky a vytvofit novy politicky, spolecensky
1 hospodaisky koncept. Pivodni zamér partnerstvi Sesti sousednich stati zapadni Evropy
byl zaméfen predevSim na zabezpeceni a udrzeni mirovych vztaht, skrze vzdjemnou
obchodni provazanost a dobré vztahy. Toto ucelové mirové partnerstvi dalo vzniknout
Evropskému spolecenstvi uhli a oceli v roce 1951 a mezi jeho Cleny pattila Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Dokumentem, ktery stvrzoval toto
partnerstvi, byla Pafizskd smlouva, kterd vSak vroce 2002 pozbyla svou docasnou
padesatiletou platnost. Tyto staty mezi sebou také v roce 1957 uzavieli takzvané Rimské
smlouvy, jejichz hlavnim vysledkem je spolecny trh, ktery posiluje vzéjemnou provazanost
vychodnich stath. Konkrétné tedy Smlouvu o Evropském hospodaiském spolecenstvi
a druhou smlouvu, na zékladé vzniklo Evropské spolecenstvi pro atomovou energii,
tzv. EUROATOM. Slo tedy nejen o hospodaiskou spolupraci, ale i o reakci na aktualni
déni ve svété, kde probihala studena valka mezi vychodem a zapadem Evropy, rostl vliv

Sovétského svazu, ale probihaly i dalsi konflikty. Formovani tohoto uskupeni bylo
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podporovano i Spojenymi staty americkymi (Moudry, 2017; Jankd a Jankd, 2010; Gonéc,
2003; Strejcek a kol., 2015).

Vsechny doposud uzaviené zakladajici smlouvy se posléze v roce 1967 sloucili
prostiednictvim tzv. Slucovaci smlouvy. Diky tomu, Ze Sest zakladajicich stati vzajemné
spolupracuje a zrusili vroce 1968 vzajemné celni a obchodni bariéry, vykazuji
prokazatelny hospodatsky rust a jejich uzaviené partnerstvi je tedy prokazatelné efektivni.
Spoluprace se déale prohlubuje i na oblast zeméd¢€lstvi, aby vzajemné naplnili spole¢nou
poptavku v jednotlivych statech (Moudry, 2017; Gonéc, 2003).

Efektivita partnerstvi je natolik pozitivni, ze se pro ¢lenstvi rozhodly i dalsi staty,
ato Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, které spolecné
ptistoupily v roce 1973. Nasledovalo pfipojeni Recka v roce 1981 a posléze v roce 1986
vstup Portugalska a Spanélska (Moudry, 2017).

DalSim vyznamnym milnikem pak byl pravé rok 1986, kdy byl podepsan Jednotny
evropsky akt, ktery vstoupil v platnost o rok pozdé€ji. Ten zménil nékteré dosavadni
pravidla a pfedevSim zasadné posilil vnitini jednotnost a odstranil piekazky. Na zakladé
tohoto dokumentu doSlo mezi ¢lenskymi staty k odstranéni kontrol na vnitinich hranicich
spoleCenstvi, a to pro pohyb osob, zbozi a sluzeb 1 kapitalu. Zaroven doslo ke sjednoceni
predpist, norem a dalSich netarifnich bariér, které také mohly byt prekdzkou vzajemného
obchodu. V neposledni fad¢ se mélo sjednoceni tykat i danniového zatizeni, avSak toto téma
je velmi slozité a dodnes se jednd o problematickou oblast integrace (Moudry, 2017;
Gongéc, 2003).

Vroce 1992 doslo kvelmi vyznamné udélosti, a to k podpisu Maastrichtské
smlouvy, ktera nejenze definovala oficialni nazev Evropské spolecenstvi, ale také
vyznamnym zpusobem reformovala a zarovenl sluovala dosavadni smlouvy tohoto
spolecCenstvi. Navic do vzajemné integrace pfidala i oblast justice a oblast spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Tato smlouva, jak jiz bylo zminéno, vSak zacala platit

az v nasledujicim roce, tedy piesn€ k 1. 11. 1993 (Gonéc, 2003).
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Maastrichtska smlouva je specifickd tim, Ze integraci ¢leni do tfi hlavnich oblasti,
které jsou nazyvany jako pilite. Tyto tfi pilife maji takovouto hlavni charakteristiku
(Gonéc, 2003; Moudry, 2017):

I. Pilit — Pavodni politiky a dalsi aktivity, které byly ve spoleCenstvi platné pied
uzavienim Maastrichtské smlouvy, jako je naptiklad spolecnd zemédé€lska politika,
hospodarska a ménova unie, nebo napiiklad celni unie a spole¢ny trh.

II. Pilif — je vénovan oblasti spole¢né zahrani¢ni a také bezpecnostni politiky.

II1. Pilif — zaméfuje se na oblast justice a vnitini bezpecnosti.

V roce 1995 doslo k dal$imu rozsifovani a do unie vstoupily staty Rakousko, Finsko
a Svédsko. Vybudovani a stabilizovani jednotného vnitiniho trhu bylo po celou dobu
jednou z hlavnich priorit, kterd vSak byl na konci 20. stoleti pravdépodobné naplnéna
a priority se piesunuly jinym smérem, a to do oblasti vybudovani a stabilizovani ménové
unie, tedy vytvoreni silna spolecné mény, kterou bylo samoziejm¢ dnesSni Euro. To
oficidln¢ vstoupilo v platnost vroce 1999 ve statech Irsko, Itdlie, Némecko, Finsko,
Spanélsko, Rakousko, Francie, Portugalsko a také v zemich Beneluxu. Celkem tedy
v jedendcti statech a v nasledujicim roce se pfipojilo Recko (Moudry, 2017; Gonéc, 2003;
Strejcek, 2016).

Amsterdamskd smlouva je dokument z roku 1997, ktery vstoupil v platnost v roce
1999. Tato smlouva zaclefiuje spolecné¢ho prava i Schengenskou smlouvu a méni néktera
pravidla fungovani unie a jejich organd, jako naptiklad podil na hlasovani a jeho princip,
pocet poslancti a dalsi organiza¢n¢ funkéni zalezitosti (Moudry, 2017; Strejcek, 2016).

Ptedposledni velmi vyznamnou smlouvou, kterd byla doposud uzaviena, je Smlouva
z Nice, ktera byla podepsand v roce 1991 a Caste¢né upravuje Smlouvu o Evropské unii
a Rimské smlouvy. Zasadni zménou novy zplsob hlasovani v Radé Evropské unie
a z ptivodni zasady jednomyslnosti se hlasovani pfeneslo pouze na kvalifikovanou vétsinu.
Tato smlouva pfinesla 1 dal§i zmény, které se tykaji predevSim oblasti jejich vlastnich
instituci, a to je naptiklad Gprava poctu komisaiti a jejich jmenovani do funkce, dale pak
zména v oblasti poctu poslancti v Evropském parlamentu a tGprava vlastniho soudnictvi
(Moudry, 2017; Strejcek, 2016; Strejcek a kol., 2015).).

V roce 2004 doslo k zatim nejvétSimu rozsifeni Evropské unie, jelikoz k 1. kvétnu se

Clenskymi staty stala Ceska republika, Slovensko, Estonsko, LotySsko, Litva, jizni Kypr,
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Mad’arsko, Malta, Polsko a Slovinsko. Bylo to paté rozsifeni v historii unie. Za tfi roky
poté, tedy v roce 2007, ptistoupilo jest¢ Rumunsko a Bulharsko. A doposud poslednim
rozSitenim, které prob¢hlo, je vstup Chorvatska, které piistoupilo v roce 2013. Aktudlné
jsou oteviena piistupové jednani s dal§imi staty, jako napiiklad s Tureckem, Cernou horou,
Albanii, Srbskem nebo Makedonii, ale vyhledové neni ziejmé, k jakému datu a zda viibec
tyto kandidatské zemé vstoupi do Evropské unie (Euroskop; 2018; Louzek, 2017).

Lisabonska smlouva je pak mezi témi nejzasadnéjSimi smlouvami v celé historie
aktudlné nejmladsi. K jejimu podpisu doslo v roce 2007 a v platnost vstoupila v roce 2009.
Cely oficialni nazev tohoto smluvniho dokumentu zni Lisabonskd smlouva pozménujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. Ale nékdy mize
byt oznacovana 1 zkracenym nazvem Reformni smlouva, jelikoZ jejim hlavnim obsahem
a cilem je pravé snaha o reformaci evropskych instituci a efektivni zmény v oblasti jejich
fungovani (Moudry, 2017; Louzek, 2017; Strejcek, 2016).

Lisabonska smlouva je ve své podstaté ndhradou za smlouvu zvanou jako Ustava
Evropské unie, kterd nebyla v referendu ve Francii a Nizozemi schvalena a nemohla byt
proto piijata. Oproti tomu Lisabonsk4 smlouva byla pfijata vSemi ¢lenskymi staty. Kritika
se vSak snasi na zménu pravé v oblasti hlasovani v Radé Evropské unie, kde se schvaluji
rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze po jejim schvéleni projde schvalovacim procesem takové
rozhodnuti, pro které se vyslovilo minimalné 55 % clenskych zemi, které zaroven
predstavuji minimalné 65% zastoupeni z hlediska celkového poctu ob&anit Evropské unie.
Hlasovani se tedy ¢astecné€ naklonilo ve prospéch velkych Elenskych statl, jako je Francie,
Némecko, Italie nebo Velka Britanie (Louzek, 2017; Strejcek, 2016).

V poslednich letech je cela situace pomérné stabilni. Evropskd unie v§ak nezapomina
na to, aby myslela doptfedu. Ve spolecnosti se vSak hovoii o tom, Ze se Evropskd unie
ocitla tzv. na kfizovatce. Divodem je to, ze ¢eli dvéma hlavnim rozhodnutim, kterymi je
volba mezi dalsim pokradovanim v integraci Clenskych statli, nebo naopak volba
stabilizace a jakéhosi konstantniho pokraCovani pii aktudlnim stavu vzajemného napojeni
jednotlivych statl. Zasadnim milnikem vSak bude i1 vystoupeni Velké Britanie, ktera se
nyni jako prvni na zakladé€ referenda rozhodla pro vystoupeni z unie. Britové dlouhodobé
nebyli pfili§ naklonéni integraCnim procesim a preferovali spiSe vlastni suverenitu. Nyni
vSak bézi dvouletd lhtita, béhem které by mély byt dohodnuty veskeré podminky upravujici

budouci vztahy mezi Britanii a Evropskou unii. Otazkou je, zda Velkd Britanie nebude
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nasledovana nékterym dalim statem (Strejéek a kol., 2015; Vlada CR, 2018; Strejéek,
2016).

Jak je =z historického vyvoje Evropské unie patrné, clenské staty piistupuji
v rozdilnych Casech za rozdilnych podminek a v rozdilném socioekonomickém vyvoji.
I z tohoto dlivodu je potfeba sjednotit rozvoj oblasti v rdmci Evropské unie. Ta zvolila
dotacni nastroje pro rozvoj méné rozvinutych oblasti, jez je hlavné financovan z vice

rozvinutych ekonomik.

3.1 Instituce Evropské unie

Tato kapitola je zamétfena na charakteristiku jednotlivych instituci Evropské unie,
jejich zaméteni a Cinnosti a také historické okolnosti jejich vzniku i jejich postupny vyvo;j.
JelikoZ mezi nimi existuje 1 ur€ita provazanost a vzdjemnd zodpovédnost, jsou zde tyto
vzdjemné vztahy také zminény. Je nutné si uvédomit, Ze dotaéni programy jsou
schvalovany jinymi evropskymi institucemi, nez kterymi je nasledné kontrolovan hlavné
princip 3E (viz vySe), proto je dilezit¢é zde popsat zdkladni informace jednotlivych
instituci.

Jako zékladni instituce je oznacovano téchto sedm organi Evropské unie (Glosat,
2004):

e Evropsky parlament

e Evropska rada

e Rada Evropské unie

e Evropska komise

e Soudni dviir Evropské unie
e Evropska centralni banka
e Evropsky ucetni dvir

Mimo né¢ vSak existuji i dal$i instituce, které maji dilezitou ulohu pro fungovani unie
a jejich vnitinich 1 vnéjSich mechanismii. Jedna o dalsi instituce nebo agentury, které se
zamé&fuji napiiklad na oblast poradenstvi, finan¢ni oblast a dalsi oblasti, ty vSak nemaji

v pridélovani dota¢nich titulli a nasledné kontrole minimalni vliv (Glosar, 2004).
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3.1.1 Evropsky parlament

Jedna se misto, kde dochézi k politickym stfetnutim a diskuzim, aby zde mohla
vznikat rozhodnuti, které¢ obvykle plati na Grovni celé Unie. Evropsky parlament je tvoien
poslanci, jenz jsou piimo voleni z jednotlivych clenskych stati. Obc¢ané unie tedy
rozhoduji sami o tom, kterého poslance zvoli, aby jejich zemi a zajmy obcanii této zemé
reprezentoval a propagoval na unijni urovni. Veskeré principy fungovani Evropského
parlamentu jsou zaloZeny na demokratickych principech. Hlavnim cilem této instituce je
tedy reprezentovani z4jmu obcCani prostiednictvim poslanct, ktefi byli do této pozice
pfimo zvoleny obc¢any v jednotlivych statech (EP history, 2018; Jak funguje Evropska
unie, 2007).

Evropsky parlament sidli ve Strasburku, kde se konaji plenarni zasedani jeho
poslancti. V soucasnosti je tvofen celkem 751 poslanci ze viech statd EU a pro Ceskou
republiku je pomérné zastoupeni tvoreno 21 poslanci, a to na zaklad¢ jednomyslného
rozhodnuti Evropské rady v ¢lanku €. 14 Smlouvy o Evropské Unie. Poslanci jsou do
tohoto parlamentu voleni pro pétiletd obdobi piimou volbou a volebni systém
v jednotlivych statech se lisi a napiiklad v Belgii nebo v Recku je ucast povinna pro
vSechny ob¢any (Moudry, 2017; Glosat, 2004).

Parlament ma tyto tfi hlavni pravomoci:

Pravomoc legislativni — spolupracuje s Evropskou Radou v oblasti navrhli a usneseni

Schvalovani rozpoctu — spole¢né s Evropskou Radou (dvoji schvalovani), v pfipad¢,
ze rozpocet zamitne, mize poverit Komisi, aby ho fidila.

Kontrolni organ — dozor nad vSemi slozkami, predev§im vSak nad Radou Evropské
unie, Evropskou komisi a oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky

Evropsky parlament vznikl zpivodni instituce, kterou bylo tzv. parlamentni
shromdzdéni, které vzniklo v roce 1958. Ten vSak mél znacné omezené pravomoci a
v podstaté vykonaval pouze dohled. Namisto toho Evropsky parlament, ktery jej nahradil
vroce 1962, ma nyni své pravomoci velmi silné, jelikoz postupné dochazelo k jejich
prohlubovani. Mimo to, ze Evropsky parlament vytvaii pravni ptedpisy Evropské unie a
schvaluje, tak zaroven je také povinen provadét dozor na ostatnimi institucemi Evropské

unie. Dal$i vyznamnou ¢innosti je pak oblast lidskych prav, jelikoz jejich dodrzovani by
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melo byt cilem této instituce nejen v unii, ale i mimo ni (EP history, 2018; Jak funguje
Evropska unie, 2007; Jak funguje Evropska unie, 2007).

Volba do Evropského parlamentu je piima od roku 1974, kdy byla schvalena
Patijnovou zpravou. V Evropském parlamentu za dobu jeho existence vystoupilo mnoho
vyznamnych osobnosti, pfedevsim statnikd, kteti zde diskutovali s jeho ¢leny o dilezitych
tématech soucasnosti nebo nad otdzkami budoucnosti. Jednalo se napiiklad o Margaret
Thatcher, egyptského prezidenta Anwara Sadata, Dalai Lamu, Kralovnu Alzbétu II., nebo
také Vaclava Havela a Lecha Walesu, ktefi zde spolecné vystoupili jako novi prezidenti
post komunistickych zemi. Nejen Evropsky parlament, ale celd Evropska unie evidentné
pusobi jako prvek pro dosazeni miru a diky tomu ziskava EU v prosinci 2012 Nobelovu
Cenu Miru (EP history, 2018; Moudry, 2017; Glosat, 2004).

Milnik Maastrichtské smlouvy se prvniho listopadu 1993 projevi i na urovni
Evropského parlamentu, a to predevs§im diky principu spolurozhodovani s Radou v
oblastech nekterych pravnich predpist, a dava Parlamentu pravomoc schvalovat Komisi
jako celek. O Sest let pozdéji, v roce 1999, zasahuje do jeho fungovani Amsterodamska
smlouva a zjednoduSuje a rozSifuje uplatiovani postupu spolurozhodovani. Parlament
ziské pravo schvalit pfedsedu Komise. Od roku 2001 jsou stanovena pravidla pro piistup
vetejnosti k dokumentim organd Evropské unie, a to na zdkladé nafizeni podepsaném
v pravni fadu Radou a Evropskym parlamentem (EP history, 2018; Moudry, 2017; Glosaf,
2004).

Lisabonska smlouva z roku 2009 pozdé¢ji dale reformuje instituce EU a diky tomu
Parlament dosdhne stejné pravomoci v rozhodovani, jako vlada EU, vyjma drobnych
vyjimek v oblasti prava. Z dlouhodobého vyvoje vyplyva, ze politicky vyznam a
pravomoci této instituce dlouhodobé posiluji. Diky tomu muiZe nové svalovat a zamitat
smluvni dohody i na mezinarodni Urovni. (EP history, 2018; Jak funguje Evropské unie,
2007).

Jak jiz bylo zminéno, Evropsky parlament schvaluje rozpocet, jehoZ soucasti jsou 1
finan¢ni prostfedky na evropské dotace pro jednotlivé Clenské staty. Evropsky parlament
také kontroluje Cerpani z jednotlivych kapitol rozpoctu a v ramci sedmiletého obdobi
rozpocet riznymi zpisoby upravuje. Na tento rozpocet jsou vazany 1 rimcové programy na
podporu védy, vyzkumu, spoluprace mezi zemémi atd. (EP history, 2018; Jak funguje

Evropské unie, 2007).
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3.1.2 Evropska rada

Evropska rada je instituce, ktera se anglicky oznacuje jako European Council, je to
dalsi z dualezitych instituci a dokonce byva oznacovana i jako vrcholny politicky orgéan
Evropské unie. Stejné tak i jeji clenové jsou klicovi, a to diky tomu, Ze se jedné o zastupce
¢lenskych statl na Grovni hlavy statu (prezidenti, kancléfi a podobn¢) nebo o zastupce ve
funkcich ptfedsedy vlady, kteii se ticastni jednotlivych zasedani Evropské rady. Zastupcem
pro Ceskou republiku je v sou¢asnosti od prosince 2017 premiér Andrej Babis. Evropska
rada je tedy tvofena 28 zastupci z fad jednotlivych stati a predsedou Evropské rady.
Zaroven se s témito Cleny Ucastni zasedani i predseda Evropské komise a také vysoky
ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tito dva posledni zminéni
¢lenové vSak nemaji hlasovaci pravo. Pozice pfedsedy Evropské rady je volena ptimo
Evropskou radou a funk¢ni obdobi piedsedy Evropské rady je dlouhé dva a pil roku s tim,
ze je mozné, aby bylo jedenkrat prodlouzeno. Pfedsedovi Evropské rady, mimo jiné,
ptislusi i pravo na to, aby svolal mimofddné zasedani rady, a to obvykle v piipadé
naléhavych a kritickych situaci, ve kterych je tfeba zasahnout na trovni Evropské unie.
V minulosti se jednalo napiiklad o situaci spojenou s hrozicim bankrotem Recka. Instituce
Evropska rada ma své sidlo v Bruselu (Moudry, 2017; Glosaft, 2004; consilium.eu, 2018).

Primérni ¢innosti Evropské rady je definovéani priorit a politického programu pro
celou Evropskou unii. CoZ je tedy tvorba unijni politiky, skrze rozhodovéani o sméru, ucelu,
obsahu a prioritnich cilech politiky Evropské unie. Evropska rada neni opravnéna k tomu,
aby vydavala pravni pfedpisy. VSe je tak organizovano pouze ve form¢ summitu neboli
vrcholného shromazdéni. Summity Evropské unie jsou organizovany v relativné
pravidelnych ctvrtletnich intervalech. Na téchto summitech také probihd stanoveni
rozhodnuti a to skrze konsensus, ale neni vSak vyjimkou ani rozhodnuti prostfednictvim
jednomyslného hlasovani, eventualné pak také skrze rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou.
Pravo odevzdat sviij hlas je mozné pouze z pozice premiéra nebo hlavy statu (Moudry,
2017; Glosar, 2004).

Historie Evropské Rady zapocala oficidln€é v roce 1974, kdy byl 9. prosince na
pafizském summitu v PafiZi tato instituce ustanovena, jako neformalni shromazdéni
nejvyssich predstavitelt ¢lenskych statii. Jejimu vzniku vSak predchézelo samotné zaloZeni
Evropské unie v roce 1952, kdy patizskou smlouvou vzniklo Evropské spolecenstvi uhli

aoceli. Nésledné Rimskymi smlouvami v roce 1958 vzniklo Evropské hospodaiské
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spoleCenstvi a také Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii. Jednalo se tedy jiz
1 pomérn¢ rozsahlou strukturu vzajemného partnerstvi, kterou bylo tfeba fidit i na urovni
nejvyssich predstavitell ¢lenskych statt. Ti se v roce 1973 dohodli, ze jejich setkani budou
organizovana nahodn¢ a podle toho, jak to bude zadano situaci. O rok pozdé;ji, jak jiz bylo
feceno, bylo toto jejich setkdvani oficidlné zaclenéno pod noveé vzniklou instituci Evropské
rady. Prvni oficialni zasedani Evropské rady se pak konalo v bfeznu roku 1975, kdy se
nejvyssi predstavitelé Clenskych stati spolecné sesli v Dublinu a spole¢né diskutovali nad
nckolika politickymi tématy, které se tykali naptiklad rozpoctu spolecenstvi, ekonomické
a socialni situace ve spolecenstvi a ekonomické situace ve svété a dalSich témat. O deset let
pozdéji, v prosinci 1985 se konalo zasedani v Lucembursku, které bylo vyznamné tim, ze
se zde tesilo téma Jednotného evropského aktu. Jednotny evropsky akt byl pfijat v roce
1987. Jedna se o dokument, ktery predevSim vytvofil vnitini trh spolecenstvi (legislativni
ramec) pro volny pohyb osob, zbozi a sluzeb a také kapitalu. Zaroven s tim dochdzi. Co se
pak tyce samotné Evropské rady, tak Jednotny evropsky akt pro ni slouzi jako jakysi
pravni ramec, diky kterému se summity stavaji formalngjsi zélezitosti (Moudry, 2017;
Glosat, 2004; consilium.eu, 2018).

V roce 1993 vstupuje v platnost Maastrichtska smlouva, kterd dava oficialni vyznam
Evropské rad€. Definuje ji jako uskupeni zamétené na generovani navrhl, sméra a tvorbu
politického programu, a to s cilem dalSiho rozvoje Evropské unie. Nutno ale podotknout,
zZe se stale jedna o Evropskou radu, jakoZto neoficialni organ Evropské unie. V roce 1997
je Evropskou radou schvalen vznik neformalni instituce, kterd je oznacovéana jako
Euroskupina a jedna se o shromadzdéni ministrii financi z ¢lenskych stath, které maji jako
oficialni ménu zavedeno Euro. Smyslem Euroskupiny je pravé péce o tuto spolecnou ménu
skrze vlastni shromazdéni. Dal§im meznikem je pak Amsterodamské smlouva z roku 1999,
ta zavadi zménu ve funkci generdlniho tajemnika Rady a ucini jej 1 vysokym
pfedstavitelem pro spoleCnou zahrani€ni a bezpecnostni politiku, €imZz se stava
1 nehlasujicim ¢lenem Evropské rady. Nasleduje 1. fijen 2003, coz je datum, od kterého
jsou jiz vSechna oficialni zasedani Evropskeé rady organizovana piimo v Bruselu. Diivodem
je smlouva z Nice z roku 2003 a jeji prohlaseni ¢. 22, ve kterém je ustanoveno, ze k tomu
dojde po rozsifeni Evropské unie na minimalné¢ 18 Clenskych statii. Lisabonska smlouva
z prosince 2009 zasihla do fungovani Evropské rady piedevSim v oblasti hlasovani

a pfidala dal$i oblasti, kde probiha kvalifikovanou vétSinou. Zaroven konetné definuje
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Evropskou radu jako oficidlni organ Evropské unie, a to v Cele s jeho stalym ptedsedou.
Jako prvni byl jednomyslnym hlasovanim zvolen Herman Van Rompuy. Poslednim
vyznamnym historickym milnikem je pak bfezen 2007, kdy Velka Britanie oznamila sviij
odchod z unie. Evropské rady na zaklad¢ toho vydala oficialni prohlaseni, ve kterém
informuje o své pfipravenosti na tento krok (Moudry, 2017; Glosat, 2004; consilium.eu,
2018).

Evropska rada, jak bylo jiz uvedeno, urcuje smér evropské integrace. Jednad se
o organizaci, kterd dava podnéty pro nové pravni predpisy a sméfovani Evropské unie
jakozto celku. Evropska rada definuje problémy, na které je mozné navazat strategiemi, jez
mohou byt naplnény projekty z evropskych dotacnich fonda. Piikladem miize byt strategie
Evropa 2020, viz kapitola 4.

3.1.3 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie je kliCovym organem, ktery muze nést i oznaceni Rada nebo
Rada ministrl, coz samoziejmé odrazi ¢lenské slozeni tohoto orgdnu. Hlavni ¢innosti této
instituce je tvorba a pfijimani spolecné legislativy pro Evropskou unii, a to v kooperaci se
zminénym Parlamentem Evropské unie. Dilezité je zminit, Ze svym nazvem muize byt
Rada Evropské unie zaménovana i s Radou Evropy, nebo Evropskou radou, coz jsou
organy sni zdanlivé nesouvisejici. Rada Evropské unie neni permanentni, jelikoZ je
tvofena ministry ¢lenskych statil, jakoZto zastupiteli vlad ¢lenskych stati. SloZeni se méni,
dle projednavaného tématu. Pokud se tedy jedna naptiklad o tématiku zemé&délstvi, Rada
Evropské unie se sejde ve slozeni ministrii zemédélstvi jednotlivych Elenskych stath.
SloZeni tedy neni stalé a ministifi se méni dle projednavaného tématu a s tim spojeném
resortu jejich pisobnosti. Vybér projednavané tématiky pak spadd do agendy COREPER,
coz je vybor stalych zastupcii z clenskych statli (obvykle jsou v této funkci velvyslanci do
Evropské unie nebo jejich zéastupci). Hlavni poslanim Rady Evropské unie je
reprezentovani zajmi Clenskych stati Evropské unie, a to skrze legislativu. Tu tedy pfijima
spolecné¢ s Evropskym parlamentem, ktery je pak zastupcem jednotlivych obcant
Clenskych stat. Rada Evropské unie se svym vznikem datuje do roku 1958, od té doby se
vzdy kazdého pul roku stfidaji jednotlivé Clenské staty v jejim predsednictvi (Moudry,

2017; Glosat, 2004; europa.eu, 2018).
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3.1.4 Evropska komise

Evropska komise je organ, ktery nadnarodni a nezavisly na ¢lenskych statech, jelikoz
jeho hlavni prioritou je ochrana zajma Evropské unie. Komise plni velmi dulezitou tlohu,
jelikoz plisobi de facto na vSech trovnich rozhodovani. Tvoii ji komisafi, kdy od 18. 11.
2004 je kazdy clensky stat povinen ustanovit jednoho komisafe. Do té doby mélo 5
nejsilnéjsich statd po dvou komisatich, oproti ostatnim s jednim komisafem. Post komisaie
je velmi dilezity, jelikoZ zvolena osoba musi byt kompetentni a zaroven nezavisla, jelikoz
jejim hlavnim zdjmem je hajeni z4jmt Evropské unie, nikoli jednotlivych ¢lenskych stati.
Daéle je Evropska komise slozena ze sedmi mistoptfedsedii. Hlavnim piedstavitelem je pak
osoba na postu Pfedsedy Evropské komise, kterym je aktualné Jean-Claude Juncker. Jeho
funkéni obdobi je pétileté, a to do roku 2019, kdy budou on, stejné tak ostatni komisaii,
nahrazen novymi piredstaviteli. Evropskd komise ve svém formalnim uskupeni vystupuje
jako kolegium, eventudln¢ pak i jako kolegium spole¢né s administrativnim aparatem, coz
pfedstavuje nejrozsahlejsi zdzemi expertil 1 administrativni podpory, jehoZ hlavnim tkolem
je posileni rozhodovani. Toto expertni sloZzeni Evropské komise se pak projevuje i v rdmci
jeji vyluéné pravomoci predkladat legislativni navrhy na spolecné evropské pravo. Sidlo
Evropské komise je v Bruselu, ale ¢ast se nachazi i v Lucemburku. Hlavnim posldnim
tohoto organu je kontrola dodrZovani platné unijni legislativy, pfedev§im zakladajicich
smluv. Do toho vSak spada i1 Cinnost podavani soudnich Zalob, v ptfipadé zjiSténi
pochybeni. V jejich kompetencich jsou ale i1 dalsi ¢innosti, jako naptiklad zodpovednost za
¢ast unijniho rozpoctu a jeho spravu, vydavani doporuceni a stanovisek nebo dalsi na ni
delegované legislativni pravomoci. Komise je orgdnem, ktery reprezentuje Evropskou unii
1 ve vztahu k externim subjektim (staty mimo Evropskou unii), kam spadd i oblast
uzavirani smluvnich dohod na mezindrodni trovni. Podle Euroskopu (2018) je mozné jeji
napln definovat takto: ,,Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropské unie
nadnarodni princip, tzn., Ze prosazuje zajmy Evropské unie jako celku a tvori protivahu
zajmum jednotlivych clenskych statu. Je strazkyni smluv, iniciatorkou legislativy a
vykonnym organem Evropské unie.“ Vznik vykonného organu Evropska komise se datuje
do roku 1958, kdy k nému doslo podle ¢l. 244 — 250 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(Euroskop.cz, 2018; Jak funguje Evropska unie, 2007).
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Jak je shora patrné, Evropskd komise rozhoduje o notifikaci vSech operacnich
programi, posuzuje jejich cile, zda jsou v souladu se strategiemi Evropské unie, a také
kontroluje jejich plnéni. Evropska komise certifikuje finan¢ni prostfedky, posuzuje jejich
zpusobilost a také ma ve svych fadach auditory, ktefi analyzuji ucelnost vynalozenych
dotac¢nich prostfedki. Evropska komise hraje hlavni roli v kontrolnich mechanismech, viz

kapitola 7.1 Kontrola na tirovni Evropské unie.

3.1.5 Soudni dviir Evropské unie

Tato organizace pusobi vramci unie jiz od roku 1952 a hlavni funkci je
zabezpecovani shodného vykladu evropského prava v Clenskych statech a zaroven dozor
nad dodrzovanim téchto evropskych pravnich pfedpisii v rdmci celé unie, tedy jak na
urovni Clenskych stati, tak 1 v rdmci vlastnich orgdntt Evropské unie. Z hlediska kontroly
dodrzovani pravnich ptedpist se pak v praxi jedna primarné o feSeni pravnich sport, které
jsou mezi ¢lenskymi staty (eventualné také i individualnimi fyzickymi nebo pravnickymi
osobami) a na druhé stran¢ mezi organy Evropské unie. Jedna se o spory, ve kterych se fesi
mozné pochybeni praveé na stran€ orgdnt Evropské unie. V soucasnosti je Evropsky soudni
dvur ptredstavovan dvéma soudy, a to Soudnim dvorem a tribunalem. Soudni dviir ma na
starost oblast Zadosti o rozhodnuti v pfedb&zné otdzce od soudi z jednotlivych statl, ale
mimo to i Zaloby na neplatnost nebo odvolani. Ulohou tribunalu je pak rozhodovéni pro
oblast zalob o neplatnosti od fyzickych a pravnickych osob. V téchto soudech jsou soudci a
generalni advokati, nad nimi pak stoji ptedseda. Tito ¢lenové jsou voleni €lenskymi staty
do funk¢nich obdobi (Jak funguje Evropska unie, 2007; europa.eu, 2018).

Tato instituce zasahuje do kontroly dotacnich titull jen okrajové, nebot’ téméf
vSechny trestné Ciny fes$i narodni legislativa. Nicméné€ nemohou byt opomenuty verdikty,
které vydava Evropsky soudni dviir k riznym kauzam, naptiklad podvodim, na které se

narodni legislativa odvolava pti obzalob¢ / obhajobg.
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3.1.6 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka byva také nazvana pouze zkratkou jako ECB a hlavnim
smyslem jejiho fungovani je bankovni péce a dozor nad ménou Euro. Je tedy bankou bank
pro Clenské staty, které ptijaly spole¢nou ménu Euro. Aktudlné je tedy ECB bankou pro 19
Clenskych statt. Hlavnim smyslem této instituce je sprava této mény, udrzeni cenové
stability v rdmci eurozony a zaroven s tim také udrzeni kupni sily pro ménu Euro. ECB se
snazi drzet stabilni hodnotu spole¢né mény 1 stabilni cenovou hladinu. Evropské centralni
banka je oficidlnim instituci Evropské unie, kterd vytvari Eurosystém. Eurosystém je sit
pecujici o stabilitu mény Euro, ve kterém spolu kooperuji narodni centrdlni banky
a Evropska centrdlni banka, ktera je vrcholnym orgdnem tohoto systému a vSe tedy
primarné spravuje. Zaroven také ECP provadi dohled nad dal§imi finan¢nimi a bankovnimi
operacemi, jako je napiiklad oblast poskytovani uvérd, ve které ptisobi 1 v dalSich statech
mimo Eurozonu. Smyslem je nejen stabilita pro financni systém mény Euro, ale finan¢ni
stabilita v celém spoleCenstvi, a to primarn¢ skrze bankovni dohled organu Evropské
centralni banky (Jak funguje Evropska unie, 2007; Moudry, 2017; Glosafr, 2004).

Dégjiny ECB zapocali v roce 1988 vytvofenim spolecné hospodaiské a ménové unie
a k samotné realizaci prvni etapy (volny pohyb kapitalu v ¢lenskych statech) doSlo v roce
1990. V této prvni etapé bylo budovani a sprava vznikajiciho systému hospodaiského
ameénového spoleCenstvi vykondvana primarné vyborem guvernéri narodnich bank
Clenskych statl (Clenské staty hospodarské a ménové unie). Legislativni a instituciondlni
oblast fungovani hospodaiské a ménové unie byla definovana nejprve Rimskou smlouvou,
ale bylo nutné tyto podminky upravit a rozsifit, ¢ehoZ bylo dosaZzeno Maastrichtskou
smlouvou z roku 1993. O rok pozdéji vznikl Evropsky ménovy institut (zkracené EMI),
ktery nahradil vybor guvernért a tim zapocala i druha etapa tvorby hospodarské a ménové
unie. Jeho ukolem bylo vybudovéani silnych vazeb a efektivni spoluprace mezi
jednotlivymi centrdlnimi bankami, sjednoceni a Castecnd sprava jejich ménovych politik
a pfedevsim pak pfipravné operace, které bylo nezbytné dokoncit pied tieti etapou, kterou
bylo samotné oficialni spusténi spole¢né mény Euro. EMI také provadél operace s cilem
piipravit Evropsky systém centralnich bank, aby mohla dobfe fungovat spole¢na ménova

politika. V ramci téchto aktivit vznikala v ramci bankovniho systému pravé instituce
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Evropské centralni banky, a to k 1. 6. 1998 (Jak funguje Evropské unie, 2007; Moudry,
2017).

Oficialni vytvofeni spolecné ménové unie se datuje k1. 1. 1999, kdy byly
neodvolatelné stanoveny sménné kurzy a Evropska centralni banka zapocala vykonavat
svij dozor nad spole¢nou a jednotnou ménovou politikou. Zde jiz hovofime o posledni
3. etapé formovani spole¢né ménové unie. V té dob¢ se jednalo o 11 ¢lenskych stati,
postupné se piidalo Recko (2001), Slovinsko (2007) a dalsi staty véetné sousedniho
Slovensko v roce 2011. V okamziku, kdy €lensky stat vstoupi do spolecné ménové unie,
dochdzi k tomu, ze i organ jeho nérodni centralni banky vstupuje do Eurosystému (Jak
funguje Evropska unie, 2007; Glosar, 2004).

Evropska centralni banka udava centralni kurz Eura pro dané obdobi. Timto kurzem
je sménén piispévek Evropské komise do néarodniho fondu k proplaceni zpisobilych
vydaju a dale je timto kurzem také pocitany vratky certifikovanych finan¢nich prostiedki,
které se vraci Evropské komisi jako refundace nesrovnalosti. Evropska centralni banka
dava jistotu sménnych kurzit mezi Eurem a narodnimi mé&nami, pokud piijemce dotacnich

prostiedkil neni clenem spole¢né meénové unie.

3.1.7 Evropsky ucetni dviir

Jednd se o spravni organ Evropské unie, ktery ma jako hlavni svou povinnost
provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti ziskavani (vybirani), spravy a posléze investovani
unijnich finan¢nich prostiedkil za Gcelem posileni efektivity hospodafeni Evropské unie,
ato v zdjmu jejich obCand. Zaroven kontroluje i to, zda byly finance fadn€¢ zaznamenany
dle ucetnich pravidel, kontroluje i subjekty hospodafici s témito financemi (Komise,
pravnické i fyzické osoby v Clenskych stitech i jinde, kam tyto prostfedky plynou).
Zastava funkci nezavislého externiho auditu pro Evropskou unii v oblasti pfijmi i vydajd,
a to v zajmu ob¢ant Evropské unie. Audity Evropského Uéetniho dvora se &leni na uéetni,
vykonnostni (hodnoti pomér mezi cenou a kvalitou) a audity souladu s ptedpisy.
V ptipadé, Ze zjisti pochybeni, spolupracuje s Evropskym tfadem pro boj proti podvodim
(OLAF). Rozpocet unie je spravovan Evropskou komisi a ucetni dvlr na tuto ¢innost
nepfimo dohlizi a snazi se zlepSovat efektivitu hospodafeni. Zaroven s tim spolupracuje
s dalSimi institucemi Evropské unie, predev§im pro oblast formovani politiky pro oblast

finan¢niho hospodateni (Jak funguje Evropska unie, 2007; Moudry, 2017; Glosat, 2004).
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Evropsky ucetni dvir byl zfizen na zdkladé¢ Bruselské smlouvy zroku 1975.
A oficialné vznikl vroce 1977 za tucelem zvySeni demokratické odpovédnosti vuci
ob¢antim. Nahradil tak ptivodni kontrolni komisi, ktera vSak neméla dostatecné pravomoci
a moznosti, aby dostatecn¢ auditovala ¢innost Rady a Parlamentu, obzvlasté vzhledem
k tomu, Ze od rozpocet spolecenstvi vyrazné nartstal. Jeho sidlo je jiz od jeho zalozeni
vyhradné v Lucembursku. Do roku 1993 pusobil Evropsky ucetni dvir jako neoficidlni
instituce. To zméenila Maastrichtska smlouva, které jeho fungovani v ramci spolecenstvi
oficidln¢ smluvné ustanovila, a to spolecn€ s dal$Simi institucemi. V roce 2009 to bylo
potvrzeno i Lisabonskou smlouvou, kterd rozsifila rozpoctové pravomoci Evropského
parlamentu, coz opét vyzadovalo i posileni kontroly ze strany Evropského ucetniho dvora.
Evropsky ucetni dvir je orgén, v jehoz cele stoji piedseda spolu s fadnymi Cleny. Tito
¢lenové jsou jmenovani radou na obdobi 6 let a kazdy ¢lensky stat zde ma jednoho svého
zastupce, coz je definovano Smlouvou z Nice od roku 2003 spole¢né se spolupracovanim
s vlastnimi kontrolnimi organy téchto statt (Jak funguje Evropska unie, 2007; Glosaf,
2004).

Jak je shora patrné, Evropsky ucetni dvir je hlavnim kontrolorem dotac¢nich tituli
vramci vSech evropskych instituci. Kontroluje hlavné princip 3E, tedy ucCelnost
vynaloZenych dotacnich prostiedk. Na rozdil od Evropské komise, ktera kontroluje
jednotlivy operacni program maximalné 2x za dobu trvani programu, evropsky ucetni dvir
provadi své audity Castéji, z praxe cca 1x rocné. Celé jeho kontrola je rozpracovana

v kapitole 7.1 Kontrola na tirovni Evropské unie.
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4 Politiky Hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie

Politika Hospodaiské a socialni soudrznosti statl Evropské unie (dale jen HSS), je
komunitarni politika. Pod terminem HSS tedy mtzeme hledat pfedevSim regionalni
politiku Evropské unie a jejim hlavnim vysledkem by mél byt projev vnitini solidarity
unie, jelikoz se jedna o jev, ve kterém staty, které jsou aktudlné silnéjsSi a vyspélejsi
pomadhaji slabsim cClenskym statim k tomu, aby se pozdvihla jejich soucasnd troven
(Strejéek, 2016; Tauer a kol., 2009). Tato politika Evropské unie vznikla v ramci toho, jak
se unie postupné¢ formovala a vyvijela, jelikoZ se snazi reagovat na aktudlni i budouci

potieby.

4.1 Fondy urcené k realizaci politické, hospodarské a socialni
soudrznosti Evropské unie

e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF, European Regional
Development Fund)

e Evropsky socialni fond (ESF, European Social Fund)

e Fond soudrznosti (Cohesion fund)

Prvni dva fondy jsou strukturdlni fondy, tfeti z nich, tedy Kohezni fond, neboli fond
soudrznosti, je nejmlad$im z nich a nezamétuje se na regiony, jako dva pfedchozi, ale na
staty jako celek. Hlavni rozdil mezi strukturdlnimi fondy a fondem soudrznosti je i v tom,
Cerpani z fondu je potteba dosdhnout trovné az pod 90 % jeho primeéru. Slouzi tedy
nejchudsim c¢lenskym statim k tomu, aby je Evropskd unie podpofila v investi¢nich
aktivitdich zaméfenych na velké a finan¢né ndkladné projekty v dopravé, infrastruktufe
nebo v oblasti zlepSeni Zivotniho prostiedi, jak uvadi Novotnikové (2005). D4 se tedy fici,
Ze touto cestou pomdha kohezni fond na trovni statu k tomu, aby se zemé a jeji troven
pozdvihla. Tato prace se vSak zamé&tuje na strukturdlni fondy, a proto je zde kohezni fond
definovan pouze takto okrajov€. Zaroven je dulezité podotknout, Ze Evropska unie ma
samoziejme 1 dalsi fondy, ty se vSak netykaji politiky HSS, a proto zde nejsou uvedeny

(Tauer a kol., 2009).
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4.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj byl zfizen za uc¢elem podpory takovych regionti,
ve kterych dochézi k rozdilim a zaostavani. Miize se ale jednat naptiklad i1 o neatraktivni
nebo upadajici primyslové oblasti. Za ucelem posileni takovychto lokalit se nejcasteji
z prostiedkt  z fond buduji a obnovuji napiiklad komunikace (pfedevsim silnice
a Zeleznice) investuje se do obnovitelnych zdroji energie nebo se jinym zplisobem zlepSuje
mistni infrastruktura. Velmi Casto se ale jedna o ekologicky zamétené aktivity s cilem
zlepsit aktudlni stav nebo potlacit nékteré negativni vlivy na zivotni prostiedi. Napftiklad se
muze jednat o budovani Cisti¢ek odpadnich vod nebo tpravy v oblasti vodnich tokl. Tento
fond ale nezapomina ani na podporu v oblasti podnikdni a jsou zde programy zameétené
napiiklad na mladé zacinajici podnikatele, nebo drobné Zivnostniky (Tauer a kol., 2009;
Novotnikova, 2005).

Evropsky fond pro regionélni rozvoj se z hlediska dotacni politiky fidi priméarné témito
predpisy:
e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17.12. 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemé&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském ndmoinim
arybafském fondu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
,»hafizeni ¢. 1303/2013%),

e Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne
17.12.2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlaStnich
ustanovenich tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni
natizeni (ES) ¢. 1080/2006.

e Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne
17.12. 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska uzemni spolupréce.

e Proviadécim nafizenim Komise ¢. 2015/207/EU, které upravuje nafizeni
¢. 1303/2013 v oblasti vzorovych zprav o pokroku, systému informovani

o velkych investicich, v akénim planu, auditni strategie, kontrolnich

30



zpravach, v metodice pro stanoveni ndklad a pfinosu projektu a v dalSich

oblastech.
Tento fond podporuje hlavné investi¢ni, takzvané “tvrdé” projekty. Tyto projekty se
vyznacuji velkymi rozpoCty v tadech set milioni korun ceskych a hlavné vefejnymi

zakazkami, kde se nejCast¢ji chybuje.

4.1.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond, se vice zamétfuje na hospodafstvi a socialni oblast, a to
vcetné podpory v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a zajisténi pracovnich mist. Jeho
hlavnim smyslem je tedy podpora stavajicich i budoucich osob na trhu prace (véetné
podpory zaméstnavatelll) k tomu, aby se skrze jejich ekonomickou aktivitu pozdvihla
ekonomicka, socialni a zivotni Groven. Vzdélani a kvalifikovani jedinci jsou schopni tvofit
potiebné ekonomické hodnoty, pouze pokud jejich profil odpovida aktualnim pozadavkim
na trhu prace, maji ptistup na trh prace a zaroven i dobré podminky socialniho zaclenéni
(Novotnikova, 2005; Tauer a kol., 2009).

Evropsky socialni fond upravuje €lanek 2 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
EU ¢&. 1304/2013, o Evropském socidlnim fondu a zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1081/2006, jako néstroje, jehoz primdrnim cilem je =zajistit: ,,vysokou uroven
zaméstnanosti a kvalitu pracovnich mist, zlepsuje prFistup na trh prdce, podporuje
geografickou a profesni mobilitu pracovnikii a usnadnuje jejich prizpiisobovani se
primyslovym zmeénam a zméndm ve vyrobnim systému nutnym z hlediska udrzitelného
rozvoje, prispiva k vysoké urovni vzdélavani a odborné pripravy pro viechny a usnadnuje
mladym lidem prechod od vzdeélavani k zaméstnani, bojuje proti chudobé, zlepsuje socialni
zaclenovani a podporuje rovnost muzii a zen, nediskriminaci a rovné prileZitosti .

Evropské unie prostfednictvim socidlniho fondu pterozdéluje financni prosttedky,
aby se pozdvihla stavajici trovenl na trhu prace ve vSech smeérech, a to 1 dostupnost
pracovniho pftilezitosti a kvalifikace pracovni sily, v¢etné socidlni podpory pro osoby,
jejichz uplatnéni na trhu prace velmi obtizné (naptiklad handicapovani, nebo lidé po
ukonceni vykonu trestu). VSe navazuje na zakladni ekonomické teorie, kdy lidé potiebu;i
zdroje financi, aby se mohli plné realizovat v ohledu na jejich individualni hierarchii

potieb (Novotnikova, 2005).
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Evropsky socidlni fond podporuje takzvané “mékké” projekty. Ty maji mensi
rozpocty, ¢astym vydajem jsou mzdové néklady nebo naklady za sluzby a v programech,
Cerpajicich z tohoto fondu, je podpoifeno veliké mnozstvi projekth, piesahujici pocet

10 000.

4.1.3 Fond soudrznosti (Cohesion fund)

Politika soudruznosti ma definovana sva pravidla pro ptrerozdélovani finan¢nich
prosttedkli. Aktualné vychazi métitko z primérmé vyse hrubého domaciho produktu za
celou Evropskou unii na jednu osobu. Z unijnich fondu jsou podporovény staty, jejichz
pramérny hruby domaci produkt osobu je mensi, nez 75 % praméru HDP Evropské unie na
osobu. Zarovenn je vSak politika hospodaiské a socidlni soudrznosti zaméfena i1 na
konkrétni regiony, ve kterych se vyskytuji socidlni problémy, nebo jsou napiiklad
poskozeny v oblasti zivotniho prostiedi (Strejcek, 2016; Tauer a kol., 2009).

Hlavni aktivity redlného fungovani této dotacni politiky zapocinaji u integracni
politiky Evropské unie. Jeji snahou a prioritou je zabezpeceni spokojenosti a rovnosti mezi
vSemi obCany spole€enstvi, skrze potirani rozdila.

Diky historickému vyvoji totiz naptiklad vychodni staty vyrazné zaostavaji za staty
zépadnimi, jako je naptiklad Némecko, nebo Velka Britanie, které patii mezi nejsilngjsi
ekonomiky celého spolecenstvi a do jist¢ miry tak mohou byt v pfeneseném vyznamu
slova vnimany 1 jako sponzofi ostatnich, chudsich statd, jejich tiroven je niz8i. Aktualné je
tento rozvoj a stirani rozdilli zastfeSeno strategickym dokumentem nazvanym EVROPA
2020, ktera byla schvalena Evropskou radou.

V tomto strategickém dokumentu jsou vymezeny cile, jichz ma byt spolec¢nou
politikou dosazeno. Mimo jiné z tohoto dokumentu se tvofily cile opera¢nich programi pro
programové obdobi 2014 - 2020. Dal§im dilezitym dokumentem, ktery definuje priority
pro aktudlni projektové obdobi 2014 — 2020, je nafizeni 1303/2013, které v ¢lanku 10
vymezuje konkrétni spole¢ny strategicky ramec, tedy oblasti rozvoje, které jsou v souladu
se zajmy unie. Kazdy stat je zodpoveédny za to, aby stanovil individudlni rozvojové priority
ve vlastnim strategickém dokumentu, ktery piesn€ navazuje na priority Evropské unie pro
dané projektové obdobi v délce trvani 7 let. Tedy oblasti, do kterych je potfebné
investovat, aby se ptiblizil arovni vyspé€lych zemi, za kterymi v nich zaostava. Na zaklad¢

téchto oblasti jsou pak ¢lenskym statem déle sestaveny navrhy operacnich programt s tim
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souvisejicich (konkrétni investi¢ni opatfeni, které povede ke zlepSeni, vcetné objasnéni,
jakym zptisobem toho bude dosazeno).

Tyto navrhy je posléze nezbytné podridit schvaleni Evropskou komisi. Nasleduje jiz
rozeslani vyzev a zapoceti investiCnich projektti. Vzdy v ramci projektového obdobi

(Bohackova a Hrabankova, 2009; Budik, 2009; Novotnikova, 2005).

4.2 Operacni programy

K tomu, aby stdty mohly tyto unijni finan¢ni prostfedky Cerpat, slouzi strategické
dokumenty, takzvané narodni referen¢ni dokumenty, které vypracovavaji jednotlivé staty,
v soucinnosti s Evropskou komisi, aby zde stanovily oblasti a cile svého budouciho rozvoje
a celkovou rozvojovou strategii v nasledujicich letech. V ramci téchto referenc¢nich
dokumentil jsou pak v ndvaznosti na rozvojovou strategii stanoveny i dil¢i oblasti rozvoje,
znichz vychazi takzvané operac¢ni programy. Operacni programy jsou oblasti rozvoje
(napf. zaméstnanost), v ramci nichz probiha ucelovd dota¢ni podpora pro konkrétni
projekty (Bohackova a Hrabankova, 2009; Budik, 2009; Novotnikova, 2005).

Programové obdobi, které byva nyni v zadsad¢ sedmileté. Aktualné b&zi programové
obdobi pro rok 2014 - 2020. Opera¢ni programy obsahuji intervence, diky nimZ je mozné
naplnit cile rozvoje jednoho i vice sektorti. V opera¢nich programech jsou zaneseny
potfebné informace, analyzy i finan¢ni propocty a dal§i dokumenty spojené s plnénim
téchto cili. Staty Evropské unie v téchto dokumentech stanovi cile a aZ posléze je mozné,
aby se zdjemci piihlésili s konkrétnimi projekty, které prokazateln€ poslouzi k naplnéni
téchto cilil, se zadjem o konkrétni dotacni prispévek. Je to tedy velmi dilezity dokument,

ktery znaéné rozhoduje o prerozdélovani financi (Novotnikova, 2005).

4.3 Historicky vyvoj politiky hospodarské soudrznosti EU

Co se tyce historického vyvoje politiky HSS Evropské unie, opét se jedna o aktivitu,
ktera se objevuje jiz v prvnich integracnich procesech. Lze zminit naptiklad vznik
Evropské investi¢ni banky v roce 1958, jejiZ ndplni bylo pruzné a vyhodné poskytovani
pujcek na stroje, zafizeni a dalsi technologie. Byly vSak piijcky, tedy finance, které musely
byt vraceny, dle sjednanych podminek. Zménu pfinesl az vznik Evropského socidlniho
fondu v roce 1960, ktery zacal ptidélovat dotace na podporu sniZovani nezamestnanosti

a rozvoj pracovni sily.
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O dva roky pozd¢ji nasledovalo vybudovani Evropského zeméd€lského podptrného
a zaru¢niho fondu, jehoZ dotac¢ni politika se zacilila na zeméd¢lstvi a podporu venkova.

Postupné se tato podptirnd politika déale rozristala a vznikaly dal$i fondy, jako
naptiklad Evropsky fond pro regionalni rozvoj v roce 1975, ale jednalo se pouze o ucelové
ztizené podpory vybranych oblasti, bez komplexni politické spravy dota¢niho systému
(Bohackova a Hrabankové, 2009; Budik, 2009; Novotnikova, 2005).

Vyznam spolec¢né politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v Evropské unii se
s postupnym historickym rozsifovanim staval vice dulezity, jelikoz bylo ziejmé, Ze situace
v jednotlivych ¢lenskych statech zacina byt diferencovana. Naptiklad evidentni rozdil mezi
Reckem a Némeckem, diky kterému jiZ pied vstupem Recka bylo nezbytné pomoci tomuto
statu, aby se jeho hospodaiska i socialni Groven zvysila. Diky tomu bylo do ¢lanku 23
Jednotného evropského aktu zaneseno, Ze je nezbytné sniZovat rozdily a bojovat se
zaostavanim nékterych regiont. Po rozpadu sovétského bloku, kdy se zacal planovat vstup
dalgich ¢lend, jako napiiklad Ceska nebo Slovenska republika, bylo opét ziejmé, Ze
politika HSS bude déale nabyvat na svém vyznamu. Maastrichtskd smlouva, kterd v roce
1993 prohloubila a sjednotila dosavadni integracni aktivity, zavedla novinky v podobé&
zasady subsidiarity (pfijiméani rozhodnuti co nejblize obcantim), Vybor regiont a také dala
vzniknout Fondu soudrznosti (Bohackova a Hrabankova, 2009; Novotnikova, 2005).

Ceska republika se po piistoupeni zuéastnila svého prvniho programového obdobi
pouze c¢astecné. JelikoZ jeho platnost koncila v roce 2006 a vzhledem ke vstupu v roce
2004, tak bylo toto obdobi pouze ttileté. Posléze navazovalo programové obdobi od roku
2007 - 2013, v ramci kterého Ceska republika zpracovala narodni strategicky referenéni
ramec Narodni rozvojovy plan CR. Nyni tedy bé&zi jiZ tfeti programové obdobi, kterého se
ticastni Ceska republika, jakozto &lensky stat. Narodnim strategickym referenénim ramcem
je pak aktualné Dohoda o partnerstvi, kterd oblast podpory z evropskych fondi kompletné
zajistuje. Veskeré dotacni programy, které nyni bézi, tak musi byt v souladu s touto
Dohodou o partnerstvi. Jejich spravnost pak zajistuje nejen Ceské republika, jakoZto jejich
zpracovatel a navrhovatel, ale prfedevS§im Evropskd komise, jejimuz schvaleni
bezpodminecné podléhaji (Bohackova a Hrabankova, 2009; Novotnikova, 2005).

Po schvaleni neboli notifikaci opera¢nich programi jiz nezbyva, nez vyzvat zadatele,
aby zpracovali své individudlni investi¢ni projekty souvisejici s otevienymi operacnimi

programy a ptedali je ke schvéleni s Zadosti o podporu. To se d€je v ramci jednotlivych
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vyzev, které jsou také schvaleny Evropskou komisi, véetné hodnoticich kritérii. Nasledne
je v kompetenci zadatele o dotaci zaruCeni spravnosti a kompletnosti predavaného
dokumentu, avsak i1 pfesto je nezbytné¢ vSechny podklady a s tim souvisejici informace
disledné kontrolovat, aby byly schvaleny pouze opravnéné a spravné zadosti. Kazdy
opera¢ni program si nastavuje své hodnotici procesy, ale i ty musi byt v souladu
s Jednotnym metodickym prostfedim, jez je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj

(Bohackova a Hrabankova, 2009; Novotnikova, 2005).

4.4 Systém Cerpani financi ze strukturalnich fondi

Cerpani dotaci z obou strukturalnich fondt, je vzdy vazano na uréité ohraniené
obdobi, jinak zvané tako jako projektové obdobi. Aktualné se tedy jedna o obdobi
2014 - 2020. Systém implementace dotacni politiky Evropské unie pro toto programové
obdobi cerpal predevSim ze svych zkuSenosti z pifedchozich obdobi a inspiraci mu byly
1 problémy, které v predchozich obdobich vyvstaly. V ramci obdobi 2007 — 2013 byva za
problematickou oblast ozna¢ovan naptiklad rtiznorody systém, v ramci kterého dochazelo
k dil¢imu déleni dotaci a zaroven i to, Ze pii zjiSténi nedodrZeni pravidel rozpoctové kazné,
nebylo také postupovano jednotné v dal§im fizeni. Respektive je mozné fici, ze predchozi
operaéni program byl i v oblasti dalSich postupt a procestt definovanych v rdmci fidici
dokumentace nedokonaly, nejednotny. Zarovenn zde chybél dostatek lidskych zdroji na
urovni spravy a kontroly tohoto systému, ptipadné ne vZdy mély odpovidajici kvalifikaci
a zkuSenosti. Dal§im problémem pak byla transparentnost v misté alokovani dotacnich
zdroju. Tyto nedostatky pak podle Tauera a kol. (2009) byly cili ke zlepSeni do aktualniho
programového obdobi, aby dotac¢ni politika byla transparentni, efektivni a zdroje byly
vyuzity vyhradn€ za tim ucelem, ke kterému byly svéfeny. (Abeceda fondi EU
2014 - 2020, 2017; Novotnikova, 2005;)

K tomu je dulezité efektivni fungovani fidiciho organu, ktery ma za ukol naplnit cile
programu, dle stanovenych pravidel a natizeni tak, aby zaroven zabezpecil bezproblémovy
prib&h celé operace, at’ uz u Zzadatele nebo u piijemce, ale zdroveil i u kontrolnich
a auditnich organt, nebo ostatnich zacastnénych subjektl napfic celym systémem struktury
implementace. Zéakladnim dokumentem pro dotaéni politiky pro Ceskou republiku pro
aktualni obdobi je Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020. V ramci

tohoto strategického dokumentu je zpracovana predev§im analyza vénovand hospodaiskym
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a socialnim nedostatkim v jednotlivych statech, diky ¢emuz je mozné identifikovat
primarné dulezité cile pro podporu ze strany Evropské unie.

Diky identifikaci klicovych oblasti pro podporu a rozvoj je tak mozné efektivné
investovat finance, které jsou k dispozici ve strukturalnich fondech (Abeceda fondi EU

2014 — 2020, 2017; Novotnikova, 2005; Tauer a kol., 2009)
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5 Systém kontroly v oblasti cerpani Evropskych dotaci

Cely princip fungovani dotacni politiky je zasazen na postupném zobecnovani
informaci, v rdmci rostouciho hierarchického stupné ve struktufe dotaéniho systému.
Zadatel o dotaci poskytuje velmi detailni a rozsahlé informace. Ty se viak v ramci jejich
predavani na vyssi hierarchicky stupen déle zobecnuji a seskupuji se souvisejicimi tdaji od
ostatnich zadateld, aby postupnou kumulaci, dochazelo i1 selekci, jelikoz neni mozné
instituce zahlcovat vSemi souvisejicimi udaji, ale je tieba jim predkladat pouze ty pro né
dalezité. Aby bylo mozné takto s informacemi pracovat (sdruzovat je a vybirat pouze ty
o dotaci, jejiho schvaleni a nésledné realizaci. Proto byl vytvofen mechanismus, ktery
rozdéluje kontrolu na tu na strané Evropské unie a na kontrolu na tirovni ¢lenského stétu,
ktery pak za dotacni politiku uvnitf statu prebird zodpovédnost. Je to samoziejmé, jelikoz
neni v silach Evropské unie, aby sama plné zodpovidala za kontrolu poskytovanych dotaci,
nehledé na to, ze se objem prerozdélovanych financ¢nich prostiedkit dlouhodobé stale
navysuje (Bohackova a Hrabankova, 2009; Novotnikova, 2005).

Dotaéni politika je Casto oznacovana jako velmi §té€dra. JelikoZ se jedna o velmi
vysoké objemy finan¢nich prostfedkd, je proto nezbytné i dostate¢né zabezpecit ochranu
vuci zneuzivani dotacnich prostfedk. Diky tomu byl vytvofen propracovany systém
kontroly, kterd probiha v n€kolika urovnich tak, aby bylo co nejlépe zabezpeceno efektivni
uziti dotacnich prostfedkii bez jakéhokoli zneuZzivani a ciziho obohacovani, ¢i snad
korupce. Operacni programy jsou schvalovany Evropskou komisi. Ta schvaluje jak
rdmcové strategické dokumenty (rozvojovou strategii) jednotlivych statl, jakozto celek,
tak zaroven i jednotlivé dil¢i operacni programy v nich obsaZzené. Zde jsou definovany
1typové aktivity, které by mély vést k naplnéni stanovenych cild. Na stanovené
aschvéalené typové aktivity je pak mozné piidélit dotaéni podporu (Bohéackova
a Hrabankova, 2009; Novotnikova, 2005).

Zajemci o dotacni podporu pak pro zafazeni do operacnich programi piekladaji
vlastni projekt souvisejici s operacnim programem, jeho cili a projekty, a to v ramci
vyhlasovanych vyzev k ptedloZeni projektovych Zzadosti. Pti schvaleni dotacni podpory, ke
které dochazi mnohdy na zéklad¢ vice kolového hodnoticiho systému, je pak jeho vlastni
zodpovédnosti, aby projekt realizoval, a to piesné dle projektu v takové podobé, v jaké byl

schvalen.
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Jeho dalsi zdkladni povinnosti je pak také zodpovédné naklddat s alokovanymi
finan¢nimi prostfedky a dodrzovat pravni nafizeni platna pro Evropskou unii i narodni
legislativu. Seznam povéienych subjektl (pfijemct finan¢ni podpory) u jednotlivych
operaCnich programl, je pak vzdy soucasti operaCnich programti (Bohackova a
Hrabankova, 2009; Novotnikova, 2005).

V programovém obdobi 2014 — 2020 jsou realizovany tyto dotacni tituly:

e Integrovany regiondlni opera¢ni program

e Operaéni program Zivotni prostiedi

e Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
e Operacni program Zaméstnanost

e Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

e Operaéni program Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko

e Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

e Program rozvoje venkova 2014 — 2020

e Operacni program Rybafstvi

5.1 Kontrola na urovni Evropské unie

Na urovni Evropské unie vystupuji tfi hlavni subjekty kontroly, jejichz poslani
spociva ve spravé a dozoru nad systémem kontroly v oblasti Cerpani financi z rozpocti
Evropské unie. Témito hlavnimi kontrolnimi subjekty jsou:

e Evropska komise
e Evropsky ucetni dvir

e Evropsky ttad pro boj proti podvodim

5.1.1 Evropska komise

Evropska komise (historie a postaveni v ramci Evropské unie viz kapitola 3) je
ustfedni organ, ktery ma dozor nad ¢lenskymi staty a hlid4, zda u nich programy probihaji
spravné (na Urovni statd) a zda staty zajist'uji dostateCnou a efektivni kontrolu. Tedy zda
stat zavedl dostatecna a efektivni opatfeni systému organizace, kontroly a auditu pro ucely
realizace programi Evropské unie. Konkrétné pak tedy Evropskd komise vykonava
kontroly a audity (s pfedchozim avizem) u jednotlivych dil¢ich subjekt systému (a to

vcéetné kontroly piijemct), které provadi pracovnici Evropské komise.

38



Zasada proporcionality provadénych kontrol by vSak méla zistat zachovana, proto je
snahou jednotlivych aktéri omezit viceCetné kontroly jednotlivych kontrolnich organt
Evropské unie. Evropska komise se tedy snazi nezasahovat tam, kde kontrolu provadi nebo
bude provadét jiny organ Evropské komise, napiiklad Evropsky ufad pro boj proti
podvodim. Evropska komise ma tedy pfistup do vSech dil¢ich ¢asti dota¢nich programd,
vcetné neomezeného pristupu ke vSem souvisejicim dokumentiim, které jim zucastnény
subjekt musi na vyzadani predlozit. Mimo to ma Evropskd komise samoziejmé i1 dalsi
povinnosti, které pfimo nesouvisi s dotacni politikou, jak jiz bylo uvedeno. Z hlediska
dotacni politiky vSak méa Evropska komise zasadni tlohu i v oblasti schvalovani dota¢ni
podpory. Jak jiz bylo zminéno, tak jejimu schvaleni podléhaji jednak rdmcové strategické
dokumenty pro oblast obecného rozvoje kazdého clenského statu, tak 1 jednotlivé dilci
operacni programy v nich obsazené. V tomto ohledu by pak mélo byt vyuzito hlavniho
principu fungovani Evropské komise, kterym je nestrannost a hdjeni z4jmt Evropské unie
jako celku (na prvnim misté). Neposledni vyznamnou ¢innosti Evropské komise je pak
také kazdorocni kontrola Vyro€nich zpravy o provadéni podle €l. 50 odst. 4 natizeni (EU)
¢. 1303/2013, které je v kompetenci jednotlivych monitorovacich vyborl (viz. dalsi
subkapitola o kontrolnich ¢innostech provadénych na trovni statu), nebo také ¢innosti
souvisejici s kontrolou a schvalenim provedené ucetni zavérky u jednotlivych operacnich
programt na urovni ¢lenskych statt.

V praxi Evropskd komise kontroluje hlavné nastaveny systém ze strany fidiciho
organu. Sleduje, zda fidici organ ma spravné nastaveny kontrolni mechanismy, reportovani
prostfednictvim pfedem schvalen¢ho informacniho systému pravé Evropské komisi
v terminech, které odpovidaji bézné praxi. Evropskd komise zahajuje v primeéru 2 auditni
mise v ramci jednoho poskytovatele v jednom programovém obdobi. V piipad€ nesouhlasu
muze fidici organ zaslat své stanovisko k néalezim komisafli a nalez rozporovat. Tato
dovysvétleni probihaji ve 2 kolech. Nasledné je vydana zavérecna zprava, kterd je pro
fidici organ zévazna, resp. fidici organ ji musi aplikovat do své fidici dokumentace, popf.
zménit proces. Napravna opatieni, kterd se uvedou do ak¢niho planu, se opé€t reportuji
komisafiim Evropské komise, jez posoudi zapracovani. V piipadé souhlasu je akéni plan
zkontrolovan auditem systému auditniho orgdnu narodniho statu, popfi. jiného nezavislého
organu. V pripad¢ nesouhlasu je mozné na fidici organ uvalit sankce, které se nazyvaji

plosné korekce.
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Plosnou korekei je pausalni sankce za Cerpané prostiedky z rozpoctu Evropské unie.
Plosné korekce mohou byt stanoveny na ur€ity typ vydaje, naptiklad na vetejné zakazky, ¢i
na urcité obdobi. Mohou se objevit i kombinace. Tyto sankce jsou placeny z rozpoctové
kapitoly daného poskytovatele a nemaji vliv na pfijemce, nebot’ Evropska komise
kontroluje hlavné poskytovatelé dotaci.

Evropska komise miize poskytovatele pti kontrole zavazat ke kontrole jednotlivych
projektii a odecteni urcitého vydaje. Jestli narodni stat postoupi dany vydaj na organ
finan¢ni spravy, je zcela na zvazeni ndrodniho statu.

Evropské komisi se také reportuji zavérecné zpravy vSech ukoncenych programi
ajen Evropskd komise muze odsouhlasit ukonceni jednotlivého operacniho programu
a schvalit zavérecné vyuactovani zplsobilych vydaji na programu, resp. na projektech,

takzvané vystavit zavérecny ucet.

5.1.2 Evropsky ucetni dvir

Evropsky tucetni dvir se v ohledu na dotaéni politiku zamétfuje predevSim na
kontrolu v oblasti hospodafeni s unijnimi finan¢nimi prostiedky. Obecné Cinnosti této
instituce jiz byly opét popsany v piedchozi kapitole 4 a souvisi jak s kontrolou vyuzivani
finan¢nich prostiedki Evropské unie, tak i s jejich ziskavanim a pterozdelovanim ve
vztahu k zabezpeceni efektivity hospodateni. Evropsky ucetni dvir je vSak stéZejnim
auditnim organem, ktery vystupuje externé a nezavisle a objektem auditu mu pak je
Evropska unie. Cilem je tedy héjeni zajmi danovych poplatniki, pfedevSim skrze auditni
kontroly, o jejichz vysledcich pravidelné vefejné informuje. Zaméfuje se primarné na
pociny Evropské komise ve vztahu ke spravé a prerozdélovani prostiedkii z rozpoctu
Evropské unie. Je tim tedy zabezpecena i kontrola pravé nad Evropskou komisi, ktera je
jinak na samém vrcholu kontrolniho systému a nemélo by tak dochazet k nesrovnalostem
ani na této nejvyssi urovni. Kazdy dil¢i stupenn systému pierozdélovani finan¢nich
prostiedkli z rozpo¢tu Evropské unie by tak mél byt zabezpecen minimalné jednim
kontrolnim subjektem, ktery nad nim provadi dohled a audit. Evropsky ucetni dvir pak
audituje finan¢ni toky unie, a to jak vydaje, tak i1 pfijmy. Z hlediska vydajii se zamétuje
predevSim na efektivnost investice, jeji pifinos, 1 ucetni spravnost finanéni operace

(europa.eu, 2018).
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Evropsky ucetni dvir ale provadi i vlastni kontroly, a to nejen u Komise, ale i na
urovni zucastnénych organt v jednotlivych ¢lenskych statech.

Vysledky posléze zvetejiiuje skrze zpravy o vysledcich auditu primarné urcené
Evropské komisi k dalSimu zpracovani, ale i vladam jednotlivych ¢lenskych statt. Pokud
vSak odhali zadvazné pochybeni nebo dokonce ma podezieni na ¢in, ktery je v rozporu
s platnou legislativou, pak je do celé véci zapojen i Evropsky tfad pro boj proti podvodim
(viz. nize). Hodnoceni Evropského ucetniho dvora, které se vztahuje na ¢innosti Komise
spojené se spravou a prerozdélovanim rozpoctu pro dany rok, je kazdorocné sepisovano do
vyro¢ni zpravy, kterd dale postupuje k Evropskému parlamentu a také Radé Evropské unie,
pro které se jedna o stézejni dokument (v podstaté jde o ucetni audit hospodareni Komise
s rozpoc€tem), ktery je podkladem pro udéleni rozpoctového absolutoria. Rozpoctové
absolutorium je odsouhlaseni spravnosti operaci prob&hlych v rdmci hospodateni s unijnim
rozpoctem za jedno Ucetni obdobi (rok) a predevsim jeho uzavieni, jakozto spravného.
Poznatky, které ti€etni dviir nabyva pii své bézné praxi, miize zaznamenat ve stanoviskach,
kterd vydava. Ty by pak mély byt podkladem pro oblast dalSiho zlepSovani a predev§im
tvorb& politiky souvisejici s efektivnim hospodafenim s unijnimi finanénimi prostiedky,
zabezpeceni piinosil investic a pfedevsim transparentnosti operaci (europa.eu, 2018).

Auditni Cinnost této instituce je nezavisla a ma pravo auditovat vSechny soucasti
systému (primarné se vSak zaméfuje na komisi, a to kdykoli s vyuZitim jednoho ze tii
metodickych postupii auditu. Jedna se o (europa.eu, 2018):

e audity finanéni (kontrola toku finan¢nich prostfedki a s tim souvisejicich
operaci a zdznami),

e audity vykonnosti (soulad mezi vysi vynakladanych prostiedki a hodnoty,
kterou piinasi, jelikoz snahou by mélo byt piedevSim dosahovani
maximalniho uzitku, skrze minimalizaci vloznych prosttedkit).

Audity souladu (kontrola zauctovéani, zda vSe odpovida a navazuje na sebe
a pfedevsim je v souladu s legislativou a dal§imi nafizenimi a ptedpisy)

Audity jsou pak v praxi realizovany profesionalnimi skupinami, ozna¢ovanymi jako
senaty. Jejich vystupem z provedeného auditu jsou auditni zpravy a k nim pfislusici

stanoviska (Europa.eu, 2018).
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5.1.3 Evropsky tiad pro boj proti podvodim

Evropsky ufad pro boj proti podvodim, neboli zkracen¢ pouze OLAF, coz vychazi
z origindlniho pojmenovani ve francouzstiné (Office de Lutte Anti-Fraude), je instituce na
urovni Evropské unie, jejiz naplni je ochrana financnich z4jma Evropské unie. Toho je
dosahovéno skrze odhalovéni a feSeni podvodnych ¢ind, korupéniho jedndni, ale i dalSich
¢innosti, které jsou v rozporu se zakonem. OLAF tedy odhaluje a vysetiuje nelegalni
a neopravnéné €innosti a s tim, Ze hlavnim cilem by m¢lo byt pfedchazeni jejich vzniku.
Tento ufad, z hlediska zaclenéni ve struktufe instituci Evropské unie, spada pod Evropskou
komisi. Zaroven s tim také feSi pochybeni a problémy, které byly nebo mohly byt
zpusobeny zaméstnanci ostatnich Evropskych instituci a ufedniky Evropské unie, pfi
vykonu jejich prace, a to véetné mozného napomahani korupci i pouhé pochybeni nebo
pripadech dokonce i k vySetfovani trestného Cinu a s tim spojenym stihanim. Poslednim
hlavnim tkonem OLAFu je spoluprace s Evropskou komisi pfi utvéafeni a realizaci ¢innosti
spojenych s bojem proti zlo€inu a korupci, vcetné korupcnich zlo€ind, a to nejcastéji skrze
politické nastroje a legislativu. Je moZné tento ufad pfimo kontaktovat ohledné podnétu,
jehoz teSeni je v kompetenci OLAFu. OLAF tedy tesi pouze podezieni na podvody nebo
korupci (nebo jiné nespravné jednani) pii naklddani s finanénimi prostfedky Evropské
unie, nebo vazné pochybeni zaméstnanct Evropské unie (Europa.eu, 2018).

OLAF vznikl v roce 1999, je to tedy pomérné¢ mlada instituce, ktera se sklada ze
specialistli v oboru (piedevsim zastupci z fad policie, celnikli a znalcti v oblasti legislativy)
a to opét napfic Clenskymi staty. Hlavnim pfedstavitelem je pak generalni feditel. Aktualné
je ¢innost OLAFu v Ceské republice na vefejnosti znama predevsim ve spojitosti s velmi
diskutovanou kauzou ohledné neopravnéného financovéni rekrea¢niho arealu Capi hnizdo,
kde mélo tidajné dojit ke stietu zaymt (Europa.eu, 2018).

Z praxe veskeré nesrovnalosti nad 10000 EUR evropského podilu jsou automaticky
hlaseny ptes kontaktni body v narodnim statu na OLAF. V ptipadé, Ze se jedna o podezieni
na trestni ¢in, je toto také zaznamenano v informa¢nim systému a také hlaSeno na OLAF.
Ten sleduje tedy vSechny nesrovnalosti na jednotlivych projektech.

Nasledn¢, pokud je na projektu vétsi mnozstvi hldSenych nesrovnalosti, je tento

projekt i pfedmétem Setieni OLAF.
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Komunikace s pfijemcem je uskutecnéna prostfednictvim fidiciho orgénu a pfipadna
sankce ¢i plosna korekce je / by méla byt vymahana od pfijemce narodnimi organy

finan¢ni spravy.

5.2 Kontrola na urovni ¢lenského statu

Evropska unie vyzaduje, aby ¢lensky stat, Cerpajici dota¢ni podporu ze strukturdlnich
fondl, disponoval vlastnim fidicim a kontrolnim systémem, a to na zaklad¢ natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Vytvofeni kontrolniho
systému, sprava, efektivni fungovani, ale i kontrola je pak opét primarn¢ pifimo v rukou
daného ¢lenského statu. K tomu slouzi vlastni fidici a kontrolni systém cClenskych stati,
ktery by mél byt sestaven pro kazdy operacni program zvlast’, aby bylo mozné i jednotlivé
fesit problematiku kazdého opera¢niho programu mezi Evropskou unii a ¢lenskym statem.
Toto nafizeni stanovuje tyto pozadavky na vlastni kontrolni systém:

e  Systematické ustanoveni systému kontroly a funkci jeho dil¢ich
subjekti, véetné zabezpeceni udrzitelnosti nezavislosti funkci.

e  Zabezpeceni spravnosti vydajl, které jsou vykazovany.

e  Efektivni a modularni elektronické systémy ucetnictvi, monitorovani
a finan¢nich vykazi.

e  ZajiSténi dobré kooperace, informovanosti a kontroly v ptipad¢, Ze je
vykonem ¢innosti povéfen jiny subjekt.

o  Efektivni audit, v€etné¢ systematickych a metodickych postupii pro
kompletni zajisténi auditni kontroly

e A v neposledni fad€ 1 zajiSténi systému pro hlaSeni, prozkoumavani
amonitorovani  nesrovnalosti, vcCetn€¢ Cinnosti  spojenych

s navracenim neopravnéné vyplacenych (nebo vyuzitych) financi.
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V Ceské republice bylo nezbytnou pied vstupem do Evropské unie piijmout novy
zakon zaméteny na kontrolu vefejnych financi. Timto zdkonem je zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé. Podle § 3 odst. 1 tohoto zakona se kontrola provadi
jako kontrola vefejnospravni (podle odst. 2 je to kontrola hospodatfeni s vefejnymi
prostiedky, kterd je provadéna piedbézné, prubeézné i nasledovné), kontrola v ndvaznosti na
mezinarodni smlouvy a pak také jako kontrola vykonavéna vnitinim kontrolnim systémem
v organech vefejné spravy. Jako dalsi dopln€k tohoto zdkona pak slouzi i vyhlaska
¢. 416/2004 Sb. VyhlaSka upravuje detailni postupy a principy kontrolni ¢innosti spojené
s kontrolou vetejnych finan¢nich prostfedkti. Kontrolu posiluje i zdkon ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni tad), které ustanovuje spole¢na pravidla a postupy kontroly v oblasti

vetejné spravy, jez nahradil v roce 2014 zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

5.2.1 Subjekty Fidicich a kontrolnich organi

V ramci jednoho statu je pak jeho fidici a kontrolni orgén tvoien nékolika dil¢imi
subjekty, a to:
e fidicim orgdnem
e platebnim a certifikacnim orgdnem
e auditnim organem,

e monitorovacim vyborem jednotlivych fidicich organt

5.2.1.1 Ridici organ

Ridici organy jsou v podstaté hlavni Fidici jednotkou zaméfenou na spravu
a koordinaci celého systému Cerpani dotaci a realizace jednotlivych operacnich programd,
jejichz Cinnost upravuje taktéz nafizeni 1303/2013 v ¢lanku 60. Diky tomu se jejich pocet
odviji od poctu operacnich programii v jednom staté¢ pro aktualni programové obdobi.
Jednd se v podstaté o nejvyssi jednotku na urovni Clenského statu, ktera pak vlastni
operaéni program konzultuje a fe$i na trovni Evropské unie. Ridici organ vyjednava
o operacnim programu s Evropskou komisi. U nds je tato ¢innost vykonavana bud’ na
urovni ministerstva, nebo je do role fidiciho orgdnu povéiena regiondlni rada, kterd je
ustanovena v ramci kazdého regionu soudrznosti. Regiondlni rada pak v rdmci regionu
soudrznosti fidi opera¢ni programy oznacované jako regionalni, jelikoz jsou zaméifeny

vyhradné na konkrétni region a jeho cile, problémy a aktivity.
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Ridici organ svou &innost miZe vykonavat i skrze zprostiedkovatele, neboli
zprostiedkujici subjekt, kterého k tomu fidici subjekt povéti. Zprostredkujici subjekt miize
vykonavat nejriznéjsi ukony v oblasti prace s piijemci dotaci a muze se jednat jak
o vefejnou, tak i soukromou osobu. Ridici organ, nebo zprostiedkujici subjekt vystupuji

v roli poskytovatele unijnich prostfedkti ze strukturalnich fonda (Slovnik pojmu, 2018).

5.2.1.2 Certifikacni orgéan a platebni organ

Tento organ zabezpeCuje fizeni financnich prostredkd na urovni stitu a také
provadéni celkové finanéni kontroly u vydaji zadateld i dalSich finan¢nich pozadavka od
zadateld, jakozto dil¢i kontrola pted jejich skutecnym odeslanim Komisi Evropské unie.
Tuto ¢innost finan¢nich fizeni a kontroly investovani, vetné spravy novych financnich
pozadavkli vykonavd organ na zékladé c¢lanku 126 Narizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1303/2013. Dochazi tak k pribézné kontrole a Komise neni pfehlcena naptiklad
neuplnymi dokumenty, jelikoZz jejich spravnost potvrzuje Certifikacni organ vydanim
certifikdtu. Vydani certifikdtu potvrzuje ucetni spravnost, celkovou spravnost, uplnost
a ovétitelnost informaci 1 provedenych ¢innosti a v neposledni fadé samoziejmé 1 to, Ze
podklady piijemct dotaci v souladu s pravnimi nafizenimi, jak na urovni Evropské unie,
tak 1 na Grovni Clenského stitu (narodni ptfedpisy). V naSem stat€ je tuto Cinnost
zabezpecCuje Odbor Néarodniho fondu Ministerstva financi (zkracené Narodni fond), ktery

k této ¢innosti byl povéten na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 198 z 22. 2. 2006.

5.2.1.3 Auditni organ

Jak jiz ndzev napovida, jeho hlavni Cinnosti je kontrola a dozor nad efektivnim
fungovanim nejen fidiciho systému, ale 1 kontrolniho systému na trovni ¢lenského statu.
Cinnost organu je realizovana primarné skrze audity, které bud’ piimo provadi, nebo si
k tomu zajisti vhodny nezavisly subjekt. Audity maji za kol ovéfit, zda fidici a kontrolni
systétm dotacnich programi, funguje spravné¢ a dostatecné. Auditni organ vykonava
napiiklad audit operaci, stanovuje a realizuje auditni strategii k jednotlivym opera¢nim
programlim, a dal$i ¢innosti vychdzeji i z Obecného natizeni. O jeho aktivit¢ ma Evropska
komise informace pfedevsim z vyro¢ni kontrolni zpravy, kterou auditni organ vydava. Je

nezbytné zarucit nezdvislost tohoto organu, zejména na organu fidicim a kontrolnim.
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V Ceské republice &innost auditniho organu finanéni kontroly vykonava Centralni
harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu, odboru Auditniho organu Ministerstva

financi.

5.2.1.4 Monitorujici vybor

Poslednim pilitem spravy dota¢ni politiky vykonavané v ramci Clenského statu, je
pak monitorovaci vybor. Ten dohlizi a kontroluje nad napliiovanim stanovenych cila pro
aktudlni operacni programy. Monitorovaci vybor je vytvotfen bud’ individualné pro kazdy
operacni program, nebo v nékterych pifipadech pod sebou miize mit zaclenéno i spravu
a kontrolu vice operacnich programi zaroven. Jeho hlavni ¢innosti je to, Ze rozhoduje o
tom, jaké budou podminky pro projekty financované z operacnich programi, a zaroveil
vyhodnocuje, jak jednotlivé dil¢i investicni projekty vedou k naplnéni vSech cilii
opera¢niho programu jako celku. V ptipadé nejasnosti v operaénim programu, nebo navrhii
ke zlepSeni mohou ptedévat své navrhy a doporuceni fidicimu orgénu, aby operacni

program znovu prozkoumal a ovéfil. Monitorovaci vybor se schazi zpravidla 2x ro¢né.

5.2.2 Legislativni vymezeni systému finan¢ni kontroly

24

72 obecného natizeni. Je to napfiklad podminka oddélenost funkci v systému kontroly.
Nejen, ze tyto subjekty musi pfesn€é dodrzovat kontrolni postupy, ale zaroven byt vzajemné
nezavislé. Jejich prioritou musi byt ovéfeni, ze kontrolované subjekty postupuji spravné a
jimi vykazované vydaje jsou zpusobilé. Zpusobilost vydajii je definovana v pravidlech
vyzev, v pravnich aktech, v dopliujicich, ¢i jinak vymezujicich a definujicich
dokumentech. Zptisobilé vydaje musi také spravné vykazané a vyuctované, aby
nedochazelo k nesrovnalostem. Pfedchazeni nesrovnalostem je totiz dal§i zdsadou, a to
véetné predchazeni podvodim a feSeni dalSiho postupu pfi jejich odhaleni.

Odpovédnost za spravnost a dobré fungovani dota¢niho systému je na urovni statu
pln¢é v odpovédnosti dan¢ho statu, ve vztahu k jeho platné legislativé, kterd je k tomuto
ucelu urcena. Transponovat unijni legislativu do narodnich legislativnich ramct je taktéz
odpovédnosti daného statu. Legislativni opatfeni na Grovni ¢lenského statu toto musi nejen
zabezpecit, ale zaroven musi korespondovat s pfislusnou legislativou na Grovni Evropské

unie.
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Jednotlivé fondy, s nimi spojené systémy cerpani dotacnich prostredkti, musi byt
pln¢ efektivni, aby veskerd umyslnad i neumyslnd pochybeni byla zachycena nastavenim
kontrolniho systému. K zachyceni pochybeni by mélo dojit jiz v prvopocatcich vzniku,
aniz by tak byl vyrazné narusen cely systém. Za kontrolnimi mechanismy identifikované
pochybeni vSak plné zodpovida zadatel o poskytnuti dota¢ni podpory. Nasledné feSeni
identifikovaného pochybeni je vazano souborem pravidel a v pfipad€ zavaznych pochybeni
prislusnymi zakony. Systém kontroly, evidence a feSeni proto musi byt velmi dimysiny
ainovativni, aby dokédzal reagovat na rizné podnéty, které mohou souviset
s nesrovnalostmi. Zarovenl je nezbytné, aby pfipadné stiznosti zucastnénych stran byly
rychle a u¢inn¢ prosetieny, a to dle platné legislativy a definovanych pravidel. Pokud je
zaregistrovan novy podnét stiznosti, ¢i ndmitky, musi byt vzdy proSetfen a o vysledku je
dale nezbytné informovat dle relevance dotéené strany a pfipadné taktéz i Evropskou
komisi. V ptipadé zjisténi nesrovnalosti pak i o dalSim postupu a feseni s tim souvisejicim
(Pekova, 2011).

Postupné se odpovédnost Clenskych statli zvétSuje, a to naptiklad pfijetim nového
finan¢niho natizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 o souhrnném rozpoctu unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, které¢ reviduje pfedchozi finan¢ni natizeni.
Toto nafizeni upravuje finan¢ni pravidla souhrnného rozpoctu Evropské unie se snahou
optimalizaci a vétsi efektivitu, zjednoduseni, posileni odpovédnosti a inovace v oblasti
oblast nakladani s finanénimi prostfedky Evropské unie. Hlavnimi zmé&nami je zruSeni
povinnosti oddélenych bankovnich G¢th, tj. piijemci finanni podpory nemaji povinnost
zakladat s kazdym individualnim projektem zvlastni bankovni Gcet. Timto opatfenim se
stalo rychlejsi zasilani plateb ze strany fidicich organl, tj. poskytovatelli financni
prostiedkii. K dalSimu zjednoduSeni doSlo u vykazovéani nizSich ndkladovych polozek
formou napftiklad stanovenim fixni sazby neptfimych nékladii v pomérné vysi k nakladim
pifimych. Nejen zminénd opatfeni vedla k odstranéni ¢asti administrativni zatéze.
Odpovédnost by pak méla byt vice posilena na urovni ¢lenskych statti, které mohou sami
lépe kontrolovat naklddani s finan¢nimi prostiedky Evropské unie, coZz by mélo byt
zaruceno napiiklad vydavanim pravidelnych souhrnnych auditnich zprav, Ze s unijnimi
finan¢nimi prostfedky je hospodareno spravné dle platné legislativy. OvSem jedna se

10 dalsi inovace, jako je napftiklad zlepSeni flexibility ve zplsobu alokace prostiedk,
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skrze poskytované pijcky nebo investi¢ni ndstroje. Evropska unie se dlouhodobé snazi
predavat zodpoveédnost do rukou ¢lenskych statd a jejich vlastnich kontrolnich systému.
Jednak je toto feseni pro unii financné¢ méné nakladné a zaroven cClenské staty jsou
blize samotnym piijemctim dotace, které¢ by mély byt schopni kontrolovat skrze vlastni
kontrolni systém souvisejici s poskytovanim financnich prosttedkl z rozpocti Evropské

unie (Pekova, 2011).

5.2.3 ReSeni nesrovnalosti

Nesrovnalost mtze byt bud’ vysledkem kontroly, nebo dokonce podnétem pro jeji
provedeni. Natizeni 1303/2013 vymezuje v ¢lanku 2 Nesrovnalost jako: ,.jakékoli porusent
ustanoveni unijniho nebo vnitrostatniho pravniho predpisu tykajiciho se jeho uplatiiovani,
které vyplyva z jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu zapojeného do provadeni
fondu ESI, a v dusledku jehoz je nebo by mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by byl
z rozpoc¢tu Unie uhrazen neopravneény vydaj.“ Z toho tedy vyplyva predevsim jakékoli
porusSeni piedpisii souvisejicich se systémem fondi Evropské unie a neopravnéné uziti
finan¢nich prostfedk. MiZe se tedy jednat jak o pouhé administrativni pochybeni, tak
naptiklad 1 o vyuziti vydajl pro jiné ucely, nez dle pravidel dotacni podpory, ze které byly
Cerpany. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zédkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, s touto oblasti dale pracuji a rozvijeji ji pro
oblast ptisobeni v Ceské republice. Tyto zakony piidavaji podminku poruseni pravnich
predpisti nejen Evropské unie, ale i CR, které miize mit negativni dopad na rozpocet
Evropské unie, nebo na vefejny rozpocet Ceské republiky, predevsim skrze proplaceni
neopravnéného vydaje. Dilezité je vSak zminit 1 to, Ze pokud se napiiklad nezpiisobily
vydaj odhali jest¢ pied vyfizenim a schvéalenim zadosti o dota¢ni podporu, neni tento
pfipad povazovan za nesrovnalost (pochybeni bylo odhaleno kontrolnim systémem).
Podobné je tomu i u plateb ex ante, tedy prvotni dotacni podporu, ktera se odesila jeste
pied dolozenim projektu. V tomto ptipadée by vSak zjisténi ptipadné nesrovnalosti mélo byt
vyfeseno (vyluctovano zpétné) pii dalSim postupu béhem schvalovani Zadosti o platbu.
Zaroven ale jiz musi byt celd zdleZitost pfedana pfislusnému organu finan¢ni spravy.
Pokud dojde ke spachani trestného ¢inu, ktery je ve spojitosti s programy a projekty, které
jsou néjakym zplisobem financovany i1 z rozpoctu Evropské unie a jejich fondi, pak se

ovsem tento poCin vzdy oznacuje za nesrovnalost (Dotace EU1, 2018; Zuska, 2015).
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Projekty financované zrozpoctu Evropské unie tedy musi zahrnovat vyhradné
zpusobilé vydaje. Jako zpisobily (uznatelny nebo také opravnény) vydaj, souvisejici
s projektem, je mozné oznacit pouze takové nakladové polozky, které (Pekova, 2011;
Zuska, 2015):

Nalezitosti zptusobilého vydaje:

e splituji zakonem stanovené podminky z hlediska prava Ceské republiky a
zaroven 1 Evropské unie,

e jsou v adekvatni vysi a zéroven ucelné vynaloZzené, efektivni a hospodarné,
tedy splnuji princip 3E,

e datum jejich uskutecnéni koresponduje s terminem provadéni projektu, popf.
muze byt uhrazen i zpétn€, pokud to dovoluje vyzva a pravidla fidiciho
organu,

e Uhrada vydaje zaroven také probéhla po pocate¢nim datu zpisobilosti vydajt,
popt. miize byt uhrazen i zpétn¢, pokud to dovoluje vyzva a pravidla fidiciho
organu,

e uskutecnény vydaj je skute€né proplacen a je spravny po vSech strankach,
véetné jeho identifikovatelnosti, prokazatelnosti a podlozeni souvisejicimi
ucetnimi doklady, a zaroven spravného vyuctovani 1 ze strany piijemce
platby.

Dulezité je, aby kazdy vydaj v souvislosti s dota¢ni podporou ze strany Evropské
unie splioval vSechna tato kritéria. V obecné praxi se vSak Casto ale jednd o to, Ze Zadatel
piekroc¢i financéni limity, které si pfijemce sdm stanovil pro dil¢i rozpoctové polozky
a o0 jejiz navySeni nepozadal v pribchu realizace projektu, chybné zadava polozky, tedy
nedodava veskeré relevantni podklady pro jejich proplaceni, nebo zadava nakladové
polozky, které nespadaji do projektu, a nema na jejich proplaceni ze strany Evropské unie
narok. Ale obvyklé je 1 obecné porusovani zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek (OP VVV, 2018).

Hlavni princip dotacni politiky a moznych nesrovnalosti spociva pifedev§im
v kontrole a odhalovani moznych nesrovnalosti pfed samotnym piidélenim dotacni
podpory. Bohuzel vSak ne vSichni zadatelé jsou dostatecné Cestni a k tomuto jednani tak
dochazi. Pokud dojde k odhaleni nesrovnalosti, je pak dalSi postup pievazné v rukou

daného statu.
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Ten je povinen dodrzet ¢lanek 70 nafizeni 1303/2013, které mu udava povinnost
nesrovnalostem nejen predchdzet, ale zaroven je i odhalovat a napravovat, véetn¢ zpétného
nabyti vyplacenych financ¢nich prostiedkl, které nebyly uzity opravnéné. Tato vracena
Castka muze byt navic dale navysSena o ptipadné uroky v piipad¢ zpozdéni platby. Celou
véc je ovsem nezbytné i neprodlené ohlasit i Komisi. A zaroven ji dale informovat o celém
postupu této véc, predevsim z hlediska fizeni soudniho a spravniho (Pekova, 2011; Zuska,
2015).

Dochazi tedy k nesrovnalostem, jako je:

e poruSeni rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech pro uzemni rozpocty

e poruSeni rozpoctové kazn€é¢ podle zdkona zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech.

e poruseni zédkona ¢. 134/2016 Sb., zakona o zadavani vetejnych zakazek.

5.2.3.1 PoruSeni rozpoctové kazné€ podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech pro uzemni rozpocty

Jako poruseni rozpoctové kazn¢ muize byt dale vyloZeno i dle zédkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoCtovych pravidlech pro uzemni rozpocty, miZeme chéapat piedev§im
§ 22 tohoto zakona. Paragraf 22 pak definuje neopravnéné pouziti penéznich prostiedki
nebo jejich zadrZeni, které se v souvislosti s unijnimi prostfedky, ziskanymi z izemniho
samospravného celku, fidi odstavcem 2) a jedna se o: ,,jejich pouziti, kterym byla porusena
povinnost stanovena pravnim predpisem, piimo pouZitelnym piedpisem Evropské unie,
vetejnopravni smlouvou nebo pii poskytnuti penéznich prostiedki podle zvlastniho
pravniho pfedpisu. Dnem poruSeni rozpoctové kazné je den, kdy byly poskytnuté penézni
prostiedky neopravnéné pouzity nebo den jejich pfipsani na ucet piijemce u dotaci
poskytovanych zpétné.* (zékon ¢. 250/2000 Sb.)

Zaroven se muze jednat i o zadrZzeni financnich prostfedkll, tj. nenavraceni
nevyuzitych dotacnich prostiedkli zpét do vefejnych rozpocti v Case pro navraceni
vymezeném. Muze jit také o poruseni povinnosti v souvislosti s ucelem uziti poskytnutych
pen¢z. K poruSeni povinnosti mize dojit napiiklad i pfed samotnymi pfipsdnim dotacni
podpory napiiklad zménou vlastnické struktury subjektu, nebo jakoukoli jinou zménou

v Case, ktera porusi podminky, za kterych byla ptiznana finan¢ni podpora.
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Dalsi moznosti pochybeni miize byt neprokdzani uziti financ¢nich prostiedki
v souladu s pravnim aktem, a to jejich pfijemcem.

Tento zakon se pak déle vztahuje i na finance poskytnuté a finan¢ni prostiedky
ziskané napiiklad z Regionalni rady regionu soudrznosti, svazku obci, nebo méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy. Podle vySe zminénych zakonl lze tedy jako nesrovnalosti,
souvisejici s poruSenim rozpocCtové kazné, oznacit i takové piipady, kdy dochdzi
k ptesazeni limith dil¢ich rozpoctovych polozek, zatazeni a proplaceni naklada, které svou
povahou nesouvisi s dota¢ni podporou a projektem. V neposledni fadé pak také ptipady
chybéjicich ucetnich dokladi, nebo jejich nespravnosti, ¢i neprovazanosti s projektem.
Napriklad s ucetnimi polozkami subjektu poskytovatele sluzeb — piijemce platby.
Neprovazanost na strané piijemce dota¢nich pomoci je prvkem, ktery je ¢asto asociovan
s oblasti jinak specifickych, nepfimych nakladi. Dalsi Casto opomijenou skutecnosti
vedouci k naleztim kontrolnich orgdnii a nesrovnalostem je absence ¢i omezeny rozsah
archivac¢nich smérnic, ¢i archivaénich nafizeni. Auditni stopa musi byt jednoznaéné

prokazatelnd mnohdy i fadu let poté, co se projekt realizuje a fadn€ ukonci (Zuska, 2015).

5.2.3.2 PoruSeni rozpoctové kazné podle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Poruseni rozpoctové kazné je definovano v § 44 zikona ¢. 218/2000 Sb.,
orozpoctové kazni. Tento paragraf v odstavci 1) presné stanovuje piipady, kdy
k takovému jednani dochézi, a to v pismenech a — j. Jedna se naptiklad o neopravnéné uZiti
vetejnych prostfedki nebo jinych prostfedki od statu, neprovedeni odvodu, opomenuti ¢i
nesplnéni povinnosti dle uzavien¢ho pravniho aktu, nebo napiiklad poruSeni pravni
povinnosti stanovené pravnim piedpisem, rozhodnutim (napiiklad o poskytnuti dotace)
nebo dohodou o poskytnuti dotace (zdkon ¢&. 218/2000 Sb.). Stejné jako u zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech pro uzemni rozpocty se jednd pochybeni
v nedostatecné provazani vydaje s projektem, poruSeni povinnosti v souvislosti s ucelem
uziti poskytnutych penéz atd. Dotace vSak je poskytnuta pfimo piijemctim, nikoliv pfes

urady vefejné spravy, jakoZzto jejich prostifednika (zprostfedkujici subjekt).
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5.2.3.3 Poruseni zdkona ¢. 134/2016 Sb., zdkona o zadavani vetejnych zakazek

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek je v soucasné podobé relativné
novy ovsem upravuje jiz déle existujici oblast cerpani a nakladdani s financnimi prostredky
z rozpoc¢tu Evropské unie v piipadé€, Ze se jedna o vetejné zakazky. V piipadé zjisténi
nesrovnalosti pak celou véc zatne prosetiovat Utad pro ochranu hospodaiské soutdze,
jakoZto kontrolni organ pro oblast vefejnych zakéazek financovanych z rozpoctu Evropskeé
unie. Pokud vysledek kontroly potvrdi, ze se zde vyskytuji nesrovnalosti s platnou
legislativou a s tim souvisejicimi pravidly, ¢i nikoliv (Zuska, 2015). Tato povinnost
z Metodického pokynu finanénich tokl, které vydava pro kazdé programové obdobi
ministerstvo financi. S touto kontrolou se vazi i1 finan¢ni prostfedky, uhrazené za kontrolu

Utadem pro ochranu hospodatské soutéZe, a to ve vysi 10 000 K&.

5.2.4 Reseni nesrovnalosti a ne/potvrzeni poruseni rozpoctové kazné

Samotné feSeni nesrovnalosti se fidi pfedev§im vysledkem kontroly ptislusného
kontrolniho ufadu, ¢i fidiciho orgdnu. Kontrola je provedena bud na zakladé¢ vlastni
systematicky provadéné kontroly poskytovatelem, takzvana administrativni kontrola,
poptipad¢ kontrola na misté, nebo na zakladé kontroly provedené na popud podnétu jiného
subjektu, ktery informoval o moZnych pochybenich. Pokud kontrolni organ zjisti, Ze doslo
k poruseni podminek danych v pravnim aktu nebo mé podezieni na poruseni pravidel dle
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctoveé kazni, nebo zédkona €. 250/2000 Sb., pteda celou véc
uzemnimu organu finan¢ni spravy (dle mistni pfislusnosti k subjektu piijemce dotace). Ten
identifikované podezieni na poruseni rozpoctové kazn€ znovu prosetii, a pokud v rdmci
fadn¢ ukoncené danové kontrole (tj. po nadmitkovém fizeni, ¢1 po pominuti lhity pro
podani namitek) potvrdi poruseni rozpocCtové kazné, tak dale postupuje podle zakona
¢. 280/2009 Sb., datovy tad.

Zde je nasnad¢ zminit, Ze potvrzené poruSeni rozpoctové kazné¢ nemusi byt ve
financnim vy¢isleni totozné s podezienim na poruSenim rozpoctové kazné identifikované
kontrolnim orgdnem. Rozdily mohou a vznikaji odlisSnym postupem pfii jeho vycisleni, ¢i
zaokrouhlenim dle pfislusného zdkonného ptedpisu. Jiz zminénou ukoncenou danovou
kontrolou s potvrzenim poruseni rozpoc¢tové kazné, ke kterému se vaze platebni povinnost
nahrady (odvodu) za identifikované pochybeni, a to vcetné souvisejicitho penale, vSak

zalezitost nesrovnalosti zdaleka nekonci.
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Z hlediska ukoncené danové kontroly ma totiz danovych subjekt (pfijemce vetejnych
prosttedkll) stadle moznost v piipadé nesouhlasu s vysledkem danové kontroly vyuzit
opravné prostfedky, a to dle zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtl,, konkrétné podle § 22, a to odvolanim se na Odvolaci finan¢ni feditelstvi
a nasledn¢ taktéz (pokud relevantni) na Generalni financ¢ni feditelstvi. Stejné moznosti ma
1 pfijemce, jehoz podnét byl postoupen na orgén finan¢ni spravy dle zdkona 218/2000 Sb.,
o rozpoctové kazni, konkrétn¢ dle § 44, bodu 12. Samotnou velice specifickou oblasti je
také moznost pozddat o odklad platebni povinnosti datlovym subjektem do doby, nez
budou opravné prostiedky zcela vycerpany, nebo o prominuti odvodu ¢i penale, které bylo
vymeéteno za poruseni rozpoctovych pravidel.

Z vyse uvedeného je tedy vice nez ziejmé, ze zde miize a Casto také dochazi ke
znaéné¢ casové prodlevé mezi pochybenim, jeho samotnou identifikaci v rdmci
provedenych kontrol, transformaci do formalni podoby nesrovnalosti, postoupeni podnétu
k Setfeni na ptislusné organy financni spravy, prosettenim obdrzen¢ho podnétu formou
daniové kontroly a findlnim obdrZenim prostiedkii na ucet “poSkozeného” tj. poskytovatele.
K samotnému vycisleni postihu za poruSeni rozpoctové kazné lze uvést, Ze odvod za
identifikované poruseni miiZze byt vycislen a aplikovan pouze v pomérné vysi k vefejnym
prostiedktim, které byly daftiovym subjektem dle daiiové kontroly neopravnéné uzity. Vyse
odvodu tedy odpovida mife a podminkdm poruseni, pfiCemz se vyjadfuje fixné, nebo
procentudlné vici pochybeni, a to do maximdlni vySe 100 % obdrZzenych dotac¢nich
prostfedkil, coZ je pozadovano v piipad€ zvlasté¢ zadvazného pochybeni, nebo podvodu.
Casto v§ak v praxi dochazi k situaci, kdy organy finanéni spravy shledavaji s ohledem na
proporcionalitu postihu a zavaznost pochybeni poruseni rozpoctové kazné v jiném
finan¢nim rozsahu, nez je postoupeny podnét, ktery vzesel z jiz zminénych kontrol. Zde je
nutné zminit, zZe se jedné o systémovy nesoulad, ktery nemé i pfes snahy dotcenych aktérd,
feSeni. Finanéni rozdil, ktery timto odliSnym pohledem na identifikovand pochybeni
vznika, jde tak k tiZi staitnimu rozpoctu.

V téch ptipadech, kdy nabyl G€innosti platebni vymér (odvod za poruSeni rozpoctové
kazn€) a tento neni danovym subjektem uhrazen, nebo je uhrazen se zpozdénim, je
aplikovan finan¢ni postih. Od okamziku, kdy je ptekroCeno datum splatnosti, se zacne
dluzna castka za odvod navySovat o poplatky z prodleni, které ¢ini 1 promile vyméteného

odvodu.
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Dluzna castka je tak navySovana o poplatky z prodleni, a to za kazdy zapocaty den
zpozdéni. Zaroven ovSem pii aplikaci postihu z prodleni plati, Ze mohou celkové poplatky
z prodleni doséhnout pouze stejné vyse, jako je samotny odvod.

Také je nutné podotknout, ze od prokazan¢ho poruSeni rozpoctové kazné (tedy
uhrazeni nezpusobilého vydaje), do ukonceni danové kontroly a vyméieni odvodu, je také
vyméteno dalsi pendle, a to ve vysi 1 promile za kazdy den. I v tomto pfipadé se mize
jednat o castku do vysSe vymeéfeného poruSeni rozpoctové kazné. Danové kontrola
v programovém obdobi 2007 - 2013 byla zahijena v priméru 2 roky po uhrazeni
nezpusobilého vydaje, a tedy sankce byla Casto 70 - 100 % vymétené Castky za poruseni
rozpoctové kazne.

Velice kontroverzni se v souvislosti s Setfenim nesrovnalosti stal v programovém
obdobi 2007 - 2013 § 14e zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Samotna
aplikace § 14e zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech byla predmétem
n¢kolika zalob, pravnich rozkladi, analyzy generdlniho financ¢niho feditelstvi a rozsudku
nejvyssiho spravniho soudu. Zékonodarci pii tvorbé tohoto ustanoveni zékona, které redlne
slouzilo a nadale slouzi k nevyplaceni ¢asti dotace, nedostate¢né specifikovali moznost
aplikace ve vztahu ke zptisobu financovani projektd. Nyni je dilezité zminit aplikaci § 14e
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ze zplisob financovani projektt ze
strukturalnich fonda.

Ex-post financovani je postoupenim dotacnich prostfedkli nasledné, tj. po realizaci
projektu, ¢i jeho casti, dle harmonogramu z uzavieného pradvniho aktu. V praxi tedy
ptijemce financuje realizaci projektu z vlastnich prostiedkti a v pfedem definovanych
Casovych bodech ptedklada fidicimu organu podklady, tj. ucetni vykazy. Na zakladé
provedeni pfislusnych kontrol a shledani ptfedloZzenych vydaji jako zptsobilych, uvolni
poskytovatel dotace vetejné prostfedky smérem k piijemci a ve stejném rozsahu jsou tyto
prostfedky vykazany vii¢i unijnimu rozpoctu. Pfi tomto zplsobu financovani je velice
dulezita bonita a celkové finan¢ni zdravi ptijemce, nebot’ tento zplisob financovani pienasi
bfim¢ uhrady nédkladii pravé na piijemce. Obecné je vniméan jako vhodny v piipade
kooperace se soukromym sektorem, kdy je schopnost financovat projekt, vnimana taktéz
jako znamka kvality a dobrého jména dotéené¢ho subjektu. Piidanou hodnotou u zptsobu
financovani ex-post je také v mnoha ptipadech zainteresovanost bankovniho sektoru, ktery

pfi spolufinancovani projektu pisobi jako dopliujici, dozorujici a kontrolni subjekt.
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Pti zplsobu financovani ex-ante je zohlednéna pfipadna znacnd financni zatéz na
dotéené subjekty, pfijemce financnich prostiedkd. Toto zohlednéni nepfimérené financni
zatéze je feSeno zalohovymi platbami, coz je pravé financovani ex-ante. Ex-ante je tedy
poskytnuti prostfedki na kryti vydajii spojenych s projektem jesté predtim, nez vydaje
realn¢ nastanou. Zpusob poskytovani zaloh je fizen dle financ¢nich plant, které jsou
prognoézou budouciho stavu. Financni plany projektli se v cCase mohou meénit, a to
v souvislosti s mnohdy nepiedvidatelnymi udalostmi, ¢i z divodu znacnych casovych
prodlev mezi schvalenim pravniho aktu a realizaci projektii. Zde mizeme pro ptiklad uvést
zivelni katastrofy, zmény stavebnich technologii, ¢i technologii v oblasti IT. Zptsob
financovani ex-ante je uzivan prevazné v projektech urenych pro oblast statni spravy,
védy, vyzkumu a vzdélavani. Resi se tak rozpoétova omezeni zainteresovanych subjektil.
Pokud jsou tedy zalohové platby (vefejné prostifedky) piijemcem obdrzeny a dojde k jejich
uziti na financovani vydaji projektu, jsou tyto vydaje nasledné predlozeny poskytovatelim
ke kontrole. Poskytovatelé tyto vydaje podrobi formalni a vécné kontrole, a pokud je vse
v potadku, tj. jsou vydaje shledany jako zpusobilé, jsou nasledné vykézany jako takové
vuci unijnimu rozpoctu.

Pokud tedy vnimame vyse uvedené dva zplsoby financovani jako odli§né z pohledu
redlného nakladdani s vetejnymi prostiedky, je s podivem, Ze tuto skutenost § 14e zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech nezohlediioval. Tato skutecnost byla nejspise
dana skutecnosti absence potiebnych zkuSenosti, nebot’ do roku 2013 byl hlavni zplsob
financovani ex-post. Odlisnosti vii¢i financovani ex-ante tak zdkonodarci nebyli schopni
predjimat.

Radna aplikace § 14e zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech je tedy, aé
neni vyslovné v zdkonné normé uvedeno, vazdna s financovanim ex-post. Schéma aplikace
nevyplaceni ¢asti dotace pfi financovani ex-post bylo a je celkem prosté. V ptipadé, kdy
piijemce dotace ptedlozi jiz uhrazené naklady projektu poskytovateli a ten v ramci
povinnych kontrol zjisti nedostatky, tj. ¢ast téchto vydaja je shleddna nezpiisobilymi, dojde
k pomérné redukci prostredki, které piijemce od poskytovatele obdrzi. Jinak feceno,
pfijemce z divodu identifikovaného nedostatku neobdrzi prostfedky v rozsahu celého
pravniho aktu. Zaroven jsou nevyplacenim ochranény veiejné prostiedky, které by byly
jinak pouzity v rozporu s pravnim aktem. Moznost pfijemce aplikovat opravné prostiedky

zustava aplikaci § 14e zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech samoziejmée
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nedotcena. Z pohledu nesrovnalosti je nesrovnalostem timto zpisobem ptedchdzeno, nebot’
nesrovnalost ze své definice znamena neopravnéné uziti prostredkti spolecenstvi.

Aplikace § 14e zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech u financovani ex-
ante je pravé diivodem jiz zminované a pietrvavajici kontroverze.

Jak jiz bylo zminéno vyse, pfijemce dle tohoto zplsobu financovani obdrzi
prostiedky zalohou, tyto prostfedky uzije na financovani vydaji a takto predklada
podklady poskytovateli ke kontrole. Poskytovatel na zédkladé povinné kontroly tyto vydaje
provéti, a pokud dojde k zavéru, ze byly vetejné prostredky uzity v rozporu s pravnim
aktem, muze (nebot' zdkon v tomto ohledu nikterak poskytovatele neomezuje) pouzit
nevyplaceni dotace v pomérné vysi k identifikovanému pochybeni. V praxi to vsak
znamena absurdni presumpci viny piijemce ze strany poskytovateld, nebot” jsou piijemciim
realné nevyplaceny prostfedky za skutecnost, kterd jiz nastala, a omezuji se tak piijemci
moznosti financovani vydaji, které jest¢ nenastaly a které navic s identifikovanym
pochybenim mnohdy viibec nesouvisi. Jako jeden piiklad 1ze naptiklad uvést projekt, ktery
se sklada z nakupu Spickového vyzkumného pfistroje a thrady mzdovych vydajh technikd,
jez maji pfistroj obsluhovat ve zkuSebnim provozu, pomér vydaji na pofizeni pfistroje
amzdovych nékladi je 50:50. Pfistroj pofizeny ze zalohou poskytnutych vefejnych
prostiedkti shleda poskytovatel dotace v rdmci kontroly vetejné zakazky jako zcela chybné
pofizeny a proto pfistoupi k nevyplaceni €asti dotace rovné cené pofizeného pfistroje.
V tomto ovSem chybi pifijemci finan¢ni prostfedky, aby mohl hradit dle pravniho aktu
zpiisobilé vydaje techniki, ktefi maji pofizeny pfistroj obsluhovat. Aby piijemce mohl
projekt fadn¢ ukoncit, tj. postupovat v souladu s pravnim aktem, je nucen financovat
osobni naklady technikt z vlastnich zdroji. Tyto vydaje, které by byly zpiisobilé, vSak
nasledné nemlze vykézat viici poskytovateli, nebot’ v pfipad¢ financovani projektli ex-ante
je povinnosti ptfijemce financovat vydaje z poskytnutych zaloh. A v uvedeném projektu jiz
byly vycerpany veskeré finan¢ni prostiedky, tedy nezptsobily vydaj za pfistroj a aplikace
§ 14e zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve stejné vysi. Zcela absurdné je
aplikaci § 14e zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vytrestan piijemce
arovnéz i poskytovatel.

Poskytovatel pii zohlednéni vySe uvedeného nemuize vii€i unijnimu rozpoctu vykazat
zadné zpusobilé vydaje (jediné podklady, které poskytovatel od piijemce ziskal, jsou za

nezpusobily pfistroj). Poskytovatel méa vsSak povinnost do unijniho rozpoctu vratit
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prostiedky, které oproti pravnimu aktu ziskal na zalohové platby. Poskytovatel tak musi
vratit do unijniho rozpoctu zélohu ziskanou na mzdové vydaje technikli, nebot’ tato zaloha
nebyla nikdy pfijemci realné poskytnuta, a zaroveit musi poskytovatel do unijniho rozpoctu
vratit také zalohu poskytnutou na financovani nezpusobilého vydaje, tj. pfistroje. V piipadé
pfistroje tak musi poskytovatel do unijniho rozpoctu vratit prostiedky, které byly
pfijemcem jiz pouzity, takze poskytovatel vraci do unijniho rozpoctu ¢astku, kterou musi
ziskat opatfenim ze statniho rozpoctu.

Ptijemce pii zohlednéni vysSe uvedeného ukonci projekt dle pravniho aktu potfizenim
pristroje a zprovoznénim pfistroje techniky. Piijemce je oproti ptivodnimu stavu v pozici,
kdy musel polovinu projektu financovat z vlastnich zdroji. Pfijemce se mize v takovém
pfipadé citit poskozenym, nebot’ mize (a Casto tomu tak je) vnimat nevyplaceni ¢asti
dotace na financovani mzdovych vydaji technikd z divodu identifikace pochybeni na
vetejné¢ zakadzce jako protipravni. Napravnym opatienim viuci poskytovateli je vsak,
pomineme-li odvolani se k poskytovateli, pouze spravni zaloba.

Z vyse uvedeného piikladu, ktery ma v praxi mnoho variantnich mutaci, je evidentni,
ze je aplikace § 14e zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech u financovani ex-
ante piinejmensim rozporuplnym tkonem z pohledu vécného 1 finan¢niho, a to 1 presto, Ze
je a bylo ¢inéno v souladu se zakonem.

Dulezité je zminit, Ze aplikace § 14e zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech se posild na orgén finanéni spravy jen pro informaci. To bylo napadeno
u nejvyssiho spravniho soudu (rozsudek ze dne 7. 6. 2017 sp. zn.: 6Afs 270/2015), ktery
1V této véci rozhodl opét nepiesne.

Od prvni poloviny roku 2015 je do zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctové kazni
aplikovan § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a konkrétné odst. 3.
Tento paragraf podstatnou mérou zrychluje feSeni nesrovnalosti a snima bfim¢ povinnosti
proSetieni podezieni na poruseni rozpo¢tové kazné z organii finan¢ni spravy. Nejenze tedy
§ 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech umoznuje poskytovatelim
sjednavat napravu zjisténého nedostatku v soucinnosti s piijemci, ale navice je tak u€inéno
bez zbyte¢né Casové prodlevy, coz je stav zadouci z pohledu finan¢niho fizeni vetejnych
prostiedk.

Ve véci aplikace § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a pfislusnych odstavct je vSak nutné zminit, Ze pokud piijemce nevyslysi vyzvy k feSeni
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identifikovaného nedostatku, je celd zalezitost postoupena na piisluSné organy financni
spravy ve formé podnétu. Zde se opét dostavame do situace, kdy nemusi dojit k potvrzeni
rozpoCtové kazné ve vysi uvedené v podnétu, kterému predchazela k vyzva k napravé dle

zminéného odstavce €. 3. § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

5.2.5 Trestny ¢in, obvykle posuzovan podle § 212 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku

Zéakon &. 40/2009 obecné definuje trestné ¢iny pro Ceskou republiku. V souvislosti
s dota¢ni politikou se ovSem jedna predevSim o trestny ¢in dota¢niho podvodu, ktery je
vymezen v jeho § 212. Spociva v uvedeni 1zivych nebo velmi siln€¢ zkreslenych udaji do
zadosti o dota¢ni podporu. Stejné tak je tomu i u dileZitych informaci, které by byly
zamlCeny. Trestnym Cinem, v souvislosti s dotacemi ze strukturalnich fondd Evropské
unie, jsou pak samoziejm¢ i aktivity souvisejici s vyuzitim poskytnutych finan¢nich
prostfedkll k jinym ucelim, nez ke kterym byly urceny. Pokud se pii kontrole dospé&je
k ndzoru, Zze by se u subjektu kontroly mohlo jednat o nesrovnalost podle trestniho
zékoniku, neprovéiuje nesrovnalost Gstfedni kontrolni organ (ktery je ovSem o skutecnosti
na zakladé komunikace s policii CR informovan), ale subjekt odpovédny podle zakona
¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, kterym je policie a statni zastupce.

V ptipadech, kdy dochazi k podezieni na spachani trestniho €inu v souvislosti
s dota¢ni politikou, je vSak velmi nutné vnimat financni toky a probihajici Setfeni
odpovédnych instituci separatné. Pokud totiz byly poskytnuty vetejné prostiedky
konkrétnimu subjektu na zdklad€ platného pravniho aktu a pfi splnéni vSech pravnim
aktem definovanych podminek a pokud tento subjekt obdrzené prostfedky uzil a vykéazal
jako uzité pro naplnéni cilii projektu, pficemz tyto prostiedky byly rovnézZ €lenskym statem
ziskané z unijniho rozpoctu, je pfi podezieni na spachéni trestného Einu povinnosti
Clenského statu, tj. garanta spravného nakladani s unijnimi prostfedky, tyto prostfedky
v pomérné vysi podezieni spachéni trestného ¢inu do unijniho rozpoctu opét vratit.

V téchto piipadech tedy plati, ze je identifikovand nesrovnalost vi¢i unijnimu
rozpoétu vyrovnana je§té pred ukonéenim samotného fizeni. Casovy odstup mezi
podnétem a vysledkem Setfeni opét v nckterych piipadech vede k zatézi vetejného
rozpoctu cClenského statu, nebot” je povinny sanovat zavazek (ndhradu) do unijniho
rozpo¢tu z vlastnich, tj. statnich prostfedki. Za podminky, Ze by nasledné¢ doslo

k potvrzeni spachéani trestného Cinu, nabizi se Clenskému stdtu moznost domahani se
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nahrady za vzniklou Skodu po pfijemci dotacnich prostiedkli v rdmci soudniho fizeni.
V ptipadé, ze by k prokazani trestného ¢inu nedoslo, je na poskytovateli dotace, jak tuto
skute¢nost vyhodnoti.

Pokud poskytovatel dotace souhlasi s vysledkem Setfeni organu ¢innych v trestnim
fizeni, mize, pokud je stile jeSt¢ mozné, poskytovatel opétovné ziskat prostredky
z unijniho rozpoctu, nebot’ skute¢nost podvodu nebyla prokézana. Muze se vSak stat, ze jiz
neni mozné Cerpat financni prostfedky unijnich rozpo¢ti (z davodu ukonceni
programového obdobi a pravidla n+3), tak jde castka prvotné identifikovaného pochybeni
k tizi staitnimu rozpoctu. Pokud vsak s vysledkem Setfeni poskytovatel nesouhlasi a je na
zakladé revize prvotniho zjisténi na zaklade vysledku Setieni organti ¢innych v trestnim
fizeni stale pfesvédcen o pochybeni piijemce dotacnich prostiedki, jde alikvotni castka

identifikovaného pochybeni opét k tiZi statnimu rozpoctu.
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6 Zavér

Tato prace se vénovala kontrolnim mechanismiim organti Evropské unie a Ceské
republiky. Hlavnim cilem bylo popsani identifikace nesrovnalosti a poruSeni rozpoctové
kazné, a to véetné jejich eliminace ze stran poskytovatelti dotace. Dale se prace zabyvala
aktéry, ktefi provadéji kontroly a nesrovnalosti odhaluji.

Evropsti aktéfi, ktefi mohou kontrolovat projekty ¢i poskytovatele, respektive fidici
organy v Ceské republice, jsou Evropskad komise, Evropsky uéetni dviir a OLAF. Tyto
organy jsou v roviné kontrol v Ceské republice velmi aktivni, a aé jsou jejich kontroly
provadény v odlisnych rovindch, dle jejich povéteni, jsou zavéry z téchto kontrol po
namitkovych Fizenich pro Ceskou republiku zavazné. V ptipadé nesrovnalosti to znamena
pro Ceskou republiku navraceni ziskanych unijnich prostfedkt zpét do unijniho rozpoétu
aprijeti takovych napravnych opatfeni, aby se identifikovand zjisténi v budoucnu
neopakovala.

V diplomové praci bylo poukazano na jev, kdy nesrovnalost dle ukon¢ené kontroly
z trovn¢ Evropské unie ¢i fidiciho organu nemusi nutné¢ znamenat poruSeni rozpoctové
kazné¢ na zékladé¢ ukonCené Setieni, tj. danové kontroly. Tato skuteCnost vnasi
nekonzistentnost do finan¢niho fizeni projektii a programil.

Déale je v diplomové praci vysvétlena aplikace § 14e zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech z hlediska financovani projektd, zejména byla popsana
problematika opravnych finan¢nich prostiedkii z hlediska financovani ex-ante.

V diplomové praci bylo rovnéz akcentovano zavedeni zakonné moznosti sjednéavat
efektivni financni napravu pomoci aplikace § 14f odstavce 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, kterd se projevuje nejvice v aktudlnim programovém obdobni,
tj. obdobi 2014 - 2020. Zdali je zména rozpoctovych pravidel pozitivni, bude zjisténo po

ukonceni tohoto programového obdobi.
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