Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

Diplomova prace
Participace ob¢ani na politickém procesu a rozvoji

mésta Stépanov

Mgr. Tereza Simkova

© 2024 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Tereza Simkova

Vefejnd sprava a regiondlni rozvoj

Nazev prace

Participace ob&ani na politickém procesu a rozvoji mésta Stépanov

Nazev anglicky

Citizen participation in the political process and development of the town of Sté&panov

Cile prace

Cilem diplomové prace je objasnit fungovéni vefejné spravy ve vybraném mésté (5t&panov) z hlediska zapo-
jeni ob&and. Prace se pokusiukazat, do jaké miry.a jakymi aktivitami se ob€ané podileji na formovani lokalni
vefejné politiky a na rozvoji mésta. Dil¢imi cili bude charakteristika socioekonomickych faktord ovliviuji-
cich vefejny Zivot méstské komunity, identifikace aktér(l lokdIniho politického procesu a vefejného Zivota,
analyza forem politické participace a dalsich vefejnychaktivit obcant.

Metodika

Diplomova prace bude mit charakter pfipadové studie. Jejim vychodiskem bude studium dokumentt orga-
nd mistni samospravy, volebnich stran, ob¢anskych sdruzeni a dal3ich subjektt lokdlniho verejného Zivota.
Politicka participace ob&ant bude zkoumana rovnéz prostfednictvim komparace volebnich dat. Kromé vy-
voje volebni ucasti a volebniho chovani ob&ant se pozornost soustiedi zejména na formovani kandidatnich
listin a na rozvojové vize mistnich politickych subjekt(.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
60-70 stran

Klicova slova
Meéstska samosprava, volebni proces, participace obéan(, mistni rozvoj, komunalni politika

Doporudené zdroje informaci

BALIK, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, ISBN
978-80-247-2908-4.

CERMAK, D., VOBECKA, 1., et al. Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Praha: SLON, 2011, ISBN 978-80-7419-067-4

¢MEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada, 2010,
ISBN 978-80-247-3061-5.

HOLUM, Marthe. Citizen participation: Linking government efforts, actual participation, and trust in local
politicians. International Journal of Public Administration, 2022, 1-11.

OSER, Jennifer, et al. How political efficacy relates to online and offline political participation: A multilevel
meta-analysis. Political Communication, 2022, 39.5: 607-633.

TEJEDO-ROMERO, Francisca, et al. E-government mechanisms to enhance the participation of citizens and
society: Exploratory analysis through the dimension of municipalities. Technology in Society, 2022,
70: 101978.

VRABLIKOVA, Katefina, et.al. Politicka participace—koncepty a teorie. Politologicky ¢asopis-Czech Journal
of Political Science, 2008, 15.4: 366-387.

Pfredbéiny termin obhajoby
2023/24 LS — PEF

Vedouci prace
doc. PhDr. Jaroslav Cmejrek, CSc.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvaleno dne 21. 8. 2023 Elektronicky schvéleno dne 3. 11. 2023
prof. PhDr. Michal Loétak, Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 28. 03. 2024

Oficidlni dokument * Ceska zemédélskd univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci ,,Participace obant na politickém procesu a rozvoji
mésta Stépanov* jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a
s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci
auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 31.3.2024




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala panu doc. PhDr. Jaroslavu Cmejrkovi, CSc. za cenné
rady, trpélivost a odborné vedeni mé prace. Zvlastni podékovani patii mé rodin€ a pratelim

za moralni podporu nejen pii psani diplomoveé prace, ale po celou dobu studia.



Participace ob¢ani na politickém procesu a rozvoji
mésta Stépanov

Abstrakt

Cilem diplomové prace je objasnit fungovani vefejné spravy ve vybraném mésté (Stdpanov)
z hlediska zapojeni ob¢and. Porozuméni t€émto procesim umoziuje lépe vyuzivat obcanské
participace v komunalni politice a pfi vytvareni ucinnych rozvojovych strategii. Zakladni
teoreticka vychodiska se opiraji pfedev§im o volebni proces, postaveni lokalnich politickych
subjektl v komunalni politice a vliv strategického planovani na mistni rozvoj. Prace se
pokousi ukazat, do jaké miry a jakymi aktivitami se ob¢ané podileji na formovani lokalni
vefejné politiky a na rozvoji mésta. Vysledky prace ukazuji na rostouci vyznam nezavislych
kandidatd a zmensujici se ulohu tradi¢nich politickych stran ve Stépanové, co je v souladu
s celostatnim trendem klesajiciho Clenstvi v politickych stranach a zvySujici se fragmentace
politické scény. Dil¢im cilem prace je charakteristika socioekonomickych faktora
ovliviwgjicich vefejny zivot méstské komunity, identifikace aktért lokalniho politického
procesu a verejného zivota, analyza forem politické participace a dalSich vefejnych aktivit
obcanud. Diplomova prace ma charakter pfipadové studie a je zalozena na studiu dokumentt
organll mistni samospravy, volebnich stran a obCanskych sdruzeni. Prace se zaméfuje
predevsim na komunalni volby konané v letech 2014, 2018 a 2022, zejména na vyvoj volebni
Gi¢ast a volebniho chovani ob&ant ve Stépanové, s dirazem na formovani kandidatnich listin

a vyznam nezavislych kandidati v t€chto obdobich.

Klicova slova: méstska samosprava, volebni proces, participace obCand, mistni rozvoj,

komunalni politika.



Citizen participation in the political process and
development of the town of Stépanov

Abstract

The aim of this thesis is to clarify the functioning of public administration in the selected
city (St&panov) from the perspective of citizen participation. Understanding these processes
allows for better utilization of civic participation in municipal politics and in creating
effective development strategies. The basic theoretical framework primarily focuses on
the electoral process, the status of local political entities in municipal politics, and the impact
of strategic planning on local development. This work attempts to show the extent and the
activities through which citizens participate in shaping local public policy and in
the development of the city. The results highlight the increasing importance of independent
candidates and the diminishing role of traditional political parties in Stépanov, which aligns
with the national trend of declining membership in political parties and increasing
fragmentation of the political scene. The thesis sets partial goals, including
the characterization of socio-economic factors affecting the public life of the city
community, identification of actors in the local political process and public life, analysis
of forms of political participation, and other public activities of citizens. This thesis is a case
study based on the examination of documents from local government bodies, electoral
parties, and civil associations. It focuses mainly on the municipal elections held in the years
2014, 2018, and 2022, especially on the development of electoral participation and voting
behavior of citizens in St&panov, with an emphasis on the formation of candidate lists and

the significance of independent candidates in these periods.

Keywords: municipal self-government, electoral process, citizen participation, local

development, municipal politics.
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1 Uvod

Rok 2022 se zapsal do d&jin Ceské republiky jako rok s rekordnim poétem obci, kde byla
predlozena pouze jedna kandidatni listina. Tisicovky obyvatel téchto obci si ve volbach do
zastupitelstev obci nemohly vybrat, koho volit, protoze kandidovalo piesné takovy pocet
osob, kolik se jich muze do zastupitelstva dostat. V dalSich téméf osmi stech obcich bylo
sice vice uchazeCl o zastupitelska kfesla, nicméné vSichni na jedné kandidatni listiné
(Dragoun, 2022). Tyto jevy tak poukazuji na znacné oslabeni zajmi obcCanu participovat
na politickém procesu. Politolog Jipner v rozhovoru (Dragoun, 2022) dokonce uvadi,
ze v budoucnu muze byt velky problém s narustem obci, ve kterych se volby nebudou konat

kvuli nedostatku kandidati, zejména v disledku odchodu prvni generace politika z 90. let.

O vyznamnych transformacich v participaci na politickém procesu vypovida i odklon ¢asti
voli¢t od tradi¢nich stran a podpora novych politickych subjektt, které vedou k proméné
¢eského stranického systému. Ke zménam dochazi predevsim na komunalni trovni, kdy do
politického zivota fady obci vstupuji nova politickd uskupeni, zatimco tradi¢ni subjekty
Casto ztraci na politické sile. Posledni komunalni volby potvrdily trend, ktery se tyka
politické prislusnosti kandidatd, kdy trvale roste pocet kandidati bez politické prislusnosti
ana druhé strané klesa pocet Clenti politickych stran na vSech kandidatnich listinach
v celkovém souhrnu. V komunalnich volbach v roce 2010 bylo 79,2 % kandidati bez
politické pfislusnosti, do roku 2014 tento podil stale stoupal a v roce 2018 bylo jiz témér
83 % kandidatt nepatiilo pod zadnou politickou stranu. V posledni volbach v roce 2022
podil nestranikii mezi kandidaty dosahl rekordnich 84,8 %. Co se tyCe zvolenych zastupitel(,
situace je jesté vyraznéjsi, kde 89,6 % zastupiteld je bez politické pfislusnosti. Tento
fenomén je Castecné zpusoben tim, ze politické strany na své kandidatni listiny zahrnuji

velké mnozstvi nestranickych osob (DVS, 2022).

Také nizka volebni ucast v komunalnich volbach ptedstavuje dalsi znepokojivy prvek,
ackoliv v porovnani se standardem demokratickych zemi se jeji hodnoty pohybuji spise
v praméru. Nicméné unikatni struktura obecniho ziizeni v Ceské republice, kde z celkového
poctu 6 258 obci ma asi 98 % méné nez deset tisic obyvatel a tfetina z nich dokonce méné
nez 200 obyvatel, pfedstavuje v evropském kontextu raritu. V ramci komunalnich voleb byl
v roce 2022 zaznamenan vyznamny pokles poctu kandidatd do zastupitelstev, kdy celkovy

pocet aspirantt poprvé klesl pod 200 tisic, a to je témer o dvacet tisic méné nez v minulych
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volbach. Nicméné€ pocet dostupnych mandati se pfilis nezménil, presto je vidét mirny pokles
(DVS, 2022). Ani propad volebni ucasti se v roce 2022 nezastavil, 1 kdyz je patrny "brzdici
efekt". V roce 1994 byla volebni ucast na urovni 60,68 %, ale jiz v roce 1998 klesla na
45,02 % a od tohoto momentu se jiz na vy$§i hodnoty nevratila, jak uvadi Balik (2002)
a potvrzuji data CSU (2022).

Tyto jevy vyvoléavaji pozadavek na reformu systému voleb do zastupitelstev obci, o které se
diskutuje jiz dvé desetileti, avSak dosud nedoslo k zadnym konkrétnim zménam. V tomto
kontextu pravé studium komunalni politiky ziskava na vyznamu, nebot’ transformace, které
lze pozorovat, nabizi klicovy vhled do budouciho vyvoje politického angazma a struktury
vefejné spravy. Diplomova prace reflektuje tuto potrebu tim, ze zkouma4, jak se obcané

zapojuji do mistni politiky a jaky vliv maji jejich aktivity na rozvoj mésta.

Diplomova prace ma charakter ptipadové studie, jejiz vychodiskem bylo studium
dokumentt organti mistni samospravy, volebnich stran, a obCanskych sdruzeni. Cilem prace
je identifikovat hlavni subjekty a formy obcanské ucasti, ¢imz pfispiva k posileni
participativni demokracie a podpotfe rozvoje lokalnich komunit. Porozuméni témto
procesim umoziuje lepsi predpovedi budoucich trendd v politické participaci a komunalni
politice, coz je zasadni pro vytvareni ucinnych rozvojovych a spravnich strategii na mistni
urovni. Struktura prace nejprve predstavuje teoreticka vychodiska podstatna pro pochopeni
konceptu ob&anské participace. Poté se prace soustiedi na mésto Stépanov, kde je podrobné
prozkoumavan aktualni stav vefejné politiky. Zvlastni diraz je kladen na proces sestavovani
kandidatnich listin, vyznam nezavislych kandidati a miru volebni tGcasti, jez byly ureny

jako klicové faktory ovlivilyjici transformaci politického prostiedi.
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2 (il prace a metodika

Cilem diplomové prace je objasnit fungovani vefejné spravy ve vybraném mésté St&panov
z hlediska zapojeni obCanti. Prace se pokusila ukazat, do jaké miry a jakymi aktivitami se
obcané podileji na formovani lokalni vetfejné politiky a na rozvoji mésta. Dil¢im cilem je
identifikace aktérti lokalniho politického procesu a vefejného zivota, analyza forem politické
participace a dalSich vefejnych aktivit obCand. Diplomova prace ma charakter pfipadové
studie, jejiz vychodiskem bylo studium dokument organt mistni samospravy, volebnich

stran, obCanskych sdruzeni a dalSich subjektt lokalniho vetejného zivota.

Pro zpracovani diplomové prace je vyuzito hned n€kolika metod. Nejprve, jakozto zakladni
metoda teoretické Casti, je vyuzita literarni reSerSe, ktera ptfinasi pohled na problematiku z
hlediska soucasné literatury a vymezuje teoretickd vychodiska pro empirickou cast prace.
Nasledné je provedena analyza dat a poznatkd, pfiCemz vyuzity jsou zejména dostupné
odborné clanky a publikace Ceskych i zahranicnich autord dotykajici se problematiky
participace obCanu na politickém procesu a rozvoji. Stézejnim zdrojem pro zpracovani
teoretického ukotveni je publikace Balika (2009): Komunalni politika; Obce, aktéfi a cile
mistni politiky a Cmejrka, Bubenitka a Copika (2010): Demokracie v lokalnim politickém

prostoru.

Politicka participace ob¢anu je zkoumana predevsim prostiednictvim komparace volebnich
dat. Jako hlavni zdroj dat je vyuzit Cesky statisticky ufad. Prace srovnava historicka data k
identifikaci trendt v politické obCanské angazovanosti. Analyza je do jisté miry inspirovana
publikaci od Cmejrka et al. (2009) Participace ob&ant na vefejném Zivoté venkovskych obci
CR. Hlavnim zamé&fenim vyzkumu jsou komunalni volby konané v letech 2014, 2018
a 2022, pfitemZ je zkouman vyvoj Glasti a chovani voli¢h ve Stépanové, s diirazem na
formovani kandidatnich listin a vyznam nezavislych kandidata v téchto obdobich. Dil¢im
cilem je charakteristika socioekonomickych faktorti ovliviiyjicich vefejny zivot meéstské
komunity, pfiCemz zvlastni pozornost byla vénovana pohlavi, véku a vzdélani kandidatq,

s umyslem prozkoumat vyvojové trendy téchto charakteristik.

Druhym cilem diplomové prace je priizkum rozvojovych vizi mistnich politickych subjektt.
Metodologicky pfistup této Casti kombinuje studium dokumenti a analyzu programu

zasedani rady a zastupitelstva, ¢imz se snazi poskytnout pohled na praktické aspekty
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mistniho vladnuti a jeho vliv na komunitni rozvoj. Program rozvoje mésta St&panov
je komparovan s vysledky analyzy zasedani zastupitelstva a rady od okamziku jejich zvoleni
vroce 2022 az do konce roku 2023. Rovnéz je v praci vyuzito dat z jiz provedeného
dotaznikového Setfeni méstem Stépanov, které se zaméfilo na participaci ob&ant
narozvojovych vizi. Dulezité je konstatovat, ze dotaznikové Setfeni probéhlo pred
vyhotovenim programu rozvoje mésta. Nasledné jsou vybrana kli¢ova slova a komparovana
s programem rozvoje mésta. Cilem je ovéfit, zda poteby mistni komunity odpovidaji cilim
stanovenym v programu rozvoje mésta Stépanov. V neposledni fadé je empiricka &ast prace
vénovana identifikaci klicovych aktérti lokalniho rozvoje a hodnoceni jejich vlivu na vefejné

déni v daném méste.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obecni samosprava

Samosprava v §irSim kontextu mize byt popsana jako ,, forma verejné spravy, kterd spociva
ve spravé iizemné nebo jinak organizovaného spolecenstvi lidi. Tato spolecenstvi jsou
schopna samostatné TFesit své zdleZitosti a prijimat rozhodnuti bud primo, nebo
prostiednictvim volenych orgami* (Hendrych, 2003, s. 43). Obecni samosprava v Ceské
republice (dale jen CR) predstavuje kliGovy prvek spravy na mistni urovni, a to na zakladé
principu decentralizace moci a odpovédnosti. Decentralizace moci zahrnuje prenos
pravomoci a kompetenci z vysSich urovni spravy (napf. statnich organil) na nizsi uroven,
v tomto pripadé€ na obecni organy (viz Schéma 1). Odpovédnosti spojenou s decentralizaci
je mysleno, e obce! jsou zodpovédné za sva rozhodnuti a &innosti ve svém lokalnim
kontextu a funguji jako samostatné pravnické subjekty s vlastnim rozpoctem a Sirokymi
pravomocemi pro fizeni zalezitosti v mistnim kontextu (Halaskova a Barancik, 2007,
Musgrave, 1989). Podle Koudelky (2009) je v samosprave preferovano kolegialni fizeni a
demokraticky vybér pfed jmenovanim, coz podporuje zapojeni komunity do rozhodovacich

procest a dava ji moznost formovat svij osud.
Balik (2009) definuje zakladni prvky samosprav, mezi které patfi:

o Uzemi nebo Cinnost, vici kterym pusobi;

o osoby podfazené samosprave;

o existence samospravy ve smyslu pravnické osoby vefejného prava se soustavou
samospravnych organt;

o vlastni hospodateni a rozpocet.

Hlavnim poslanim samosprav je realizace samospravné moci. Mistni sprava® predstavuje
systém spravy uzemi na lokalni Urovni, kde jsou rozhodovaci pravomoci pfeneseny na
samospravné organy mest a obci. Jak uvadi Cmejrek et al. (2010) mistni sprava v CR ma své

kofeny v zasad€ subsidiarity, ktera zduraznuje, ze rozhodovani by meélo byt co nejblize

! Pojem ,,obec* bude v teoretické ¢asti prace uzivan v obecném smyslu sidel, tedy bez ohledu na velikost sidel
(vCetné téch s titulem ,,mesto™).

2V diplomové praci jsou terminy "obecni samosprava" a "mistni samosprava" pouzivany jako synonyma, coz
odrazi béznou praxi v mnoha diskurzech a literatufe. Piestoze v nékterych kontextech mohou tyto pojmy
nabyvat odli$nych vyznamu, v ramci této prace je jejich pouziti sjednoceno.
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obCaniim a mélo by se tykat zalezitosti, které jsou nejlépe feSitelné na lokalni Grovni. Mistni
sprava zahrnuje obecni zastupitelstva, starosty, a v pfipadé mést téz méstska zastupitelstva
a primatora. Tyto organy jsou voleny obCany a maji za ukol reprezentovat mistni zajmy a

rozhodovat o zalezitostech, které ovliviiuji zivot v daném tGzemi.

Schéma 1 Obecné schéma smiSeného modelu verejné spravy

/ Gzemni "\‘ samosprava ‘ { statni sprava
\_ lednotka J — - - .
— politicka moc ‘ vykonna moc kontrolni moc
stat Parlament = Vviada, dalsi org.
h ministerstval__ [~ |  Statni
. :
region 1 i _ | regionalni |« reg.
< g > zastupitelstvo > ifad - vontrolni
' org.
’- i ; éfeny kresni
region 2 _ | povereny o
< g ) zastupitelstvo > "obecni |«d L.| inspekce
) —— Grad
@ zastupitelstvo ‘ obecni Gfad <

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ Perlin (2021)

Pravni ramec pro obecni samospravu je pevné zakotven v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Tento zakon stanovuje specifickd ustanoveni a postupy pro ¢innost obci v
CR. Jedna se o komplexni legislativni nastroj, ktery upravuje nejen organizaéni strukturu

obci, ale také jejich pravomoci, financovani a dalsi aspekty samospravy.

Zakon o obcich uvadi, ze "obec rozhoduje o vécech svého mistniho zdjmu samostamé"” (§ 2
odst. 1). Podle tohoto zdkona maji obce samostatnou pravni subjektivitu, coz znamena, ze
jsou schopny samostatné jednat a nesou vlastni prava a povinnosti. Zarovefl maji
odpovédnost za spravu verejnych zalezitosti na svém uzemi. Pravomoci obci zahrnuji oblasti
jako mistni rozvoj, izemni planovani, Skolstvi, socialni péci, kulturu, zivotni prostredi a dalsi

(Samalova a Vojtisek, 2021).
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3.1.1 Zakladni funkce obecnich samosprav

Zakladni funkce samosprav v CR cili na spravu vlastnich zaleZitosti na mistni Grovni, pééi
o potfeby obyvatel a feSeni konkrétnich mistnich problému. Tyto funkce Balik (2009)
rozdeluje do nasledujicich kategorii: socialni, ekologické, bezpecnostni, infrastrukturni,
ekonomické, politické a prognostické. Kromé vySe zminénych funkei, autor dale upozoriiuje
na skutecnost, ze existuje Skala funkci, které mistni spravy plni pouze v nékterych statech,

zatimco v jinych spadaji pod centralni fizeni (napf. Skolstvi a zdravotnictvi).

Do socialnich funkci lze zaradit funkce, které souvisi se vzdélanim, zdravotni péci, sportem
a kulturni oblasti (Mares, 2019). Samospravy jsou odpovédné za poskytovani socialnich
sluzeb, péci o obCany v nouzi a podporu socidlni soudrznosti ve svém tUzemi. Poskytuji

pomoc lidem ve zvlastnich situacich a usiluji o zlepSeni kvality zivota ve své komunité.

V oblasti vzdélavani maji samospravy v CR pravomoci v zakladnim a matefském $kolstvi.
Zajimaji se o podporu Skol a vzdélavacich projektt, které prispivaji k rozvoji vzdélanosti v
mistni oblasti. Podporuji kulturni akce, sportovni udalosti a dalsi aktivity, které posiluji
spoleCensky zivot v mistni komunité a tim vytvareji prostfedi pro kulturni a sportovni
aktivity obyvatel. Dale jsou spravou odpoveédné za ziizovani hibitovi, vedeni matrik a

dalsich registra (Balik, 2009).

Sprava financi a rozpocCtu patii mezi dulezité ekonomické funkce samosprav. Obce maji
odpoveédnost za spravu mistnich financnich prostredkii. Tyto penize jsou nasledné alokovany
na projekty a sluzby, které jsou pro obec podstatné. Pro financovani svych cinnosti
samospravy vytvareji a schvaluji vlastni rozpocet (viz kapitola 3.1.2). Pfijmy obci pochézeji
ze sazeb dani, poplatki od ob¢anti a dotaci od statu (Mares, 2019). Obce mohou ziizovat

penézni fondy, zakladat a rusit pravnické osoby.

Rozhodovani o strategickych smérech rozvoje obce predstavuje dalsi dilezity aspekt mistni
politiky (tj. prognostické funkce). Zastupitelstvo a starosta maji za tkol definovat a
implementovat strategie a plany, které formuji budoucnost obce (Holzer, 2015). Samospravy
maji pravomoci v oblastech uzemniho planovani, vystavby a udrzby komunikaci. V ramci
ekologickych a infrastrukturnich sluzeb zajiStuji péci o silnice, vodovod, kanalizaci a

vefejné prostory v ramci obce (Balik, 2009). Také rozhoduji o infrastrukturnich projektech,
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které ovliviiuji kazdodenni zivot obCani a dbaji o mistni prostorovy rozvoj. Funkce

bezpecnosti zahrnuje predevsim pravomoc obce zfizovat mistni policii.

Funkce politické hraji v mistni samosprave klicovou roli. Zakladni politické aktivity, které
obce vykonavaji, zahrnuji vyhlaseni mistniho referenda a provedeni jeho vysledki, volba a
ustavovani organt obci, vytvareni partnerstvi s dal§imi obcemi, rozhodovani o Clenstvi
v dobrovolnych svazcich obci veetné mezinarodnich, pojmenovavani ulic a dalSich
vefejnych prostranstvi (Balik, 2009). Politické procesy, které ptispivaji k plnéni téchto
funkeci, zahrnuji Sirokou Skalu aktivit, od politickych diskusi, usneseni zastupitelstva ¢i rady
a uzavieni smlouvy, az po vyjednavani o klicovych otazkach, které ovliviuji zivot obce
(Holzer a Prouza, 2005). Tato politicka aktivita se odehrava ve vefejném prostoru a
umoziuje obCanim aktivné sledovat, diskutovat a pfispivat k rozhodovani o mistnich

zélezitostech (Cmejrek et al., 2010).

Balik (2009) v tomto ohledu upozoriiuje na napéti, které vznika mezi samostatnou a
pfenesenou pusobnosti a projevuje se v oblasti financovani a v tendenci statu pfistupovat
k neékterym zalezitostem samostatné ptisobnosti jako prenesené. Jako priklad uvadi problém

Cisténi odpadnich vod nebo problém sport v oblasti zakladnich skol v obci.

Jako ptiklad v oblasti skolstvi 1ze uvést pravidlo zavedené ve Skolnim roce 2003/2004, které
pozadovalo, aby i malé skoly s né€kolika tfidami mély v tfidach minimalné 17 zaku.
V ptipadé, ze stanoveného poctu nedosahly, musely zadat o vyjimku z Ministerstva skolstvi
(dale jen MSMT) kazdy rok, coz zpasobovalo nejistotu u ziizovateld a rodi¢d kvali
moznému zruSeni Skoly. Tento pfistup omezoval autonomii obci v rozhodovani o
financovani §kol. Stat skrze MSMT zasahl do samospravné paisobnosti obci, nebot’ obce by
1 pres vlastni finan¢ni pfispévek k provozu zakladnich $kol nemohly zabranit jejich zruSeni

bez specialniho povoleni ministerstva.

Aktualné se minimalni pocCet zaku v tfidach 1isi podle typu a velikosti Skoly (¢. 48/2005 Sb.).
MSMT stanovuje nejmensi pramérnou velikost tiidy, pii které jsou naklady na
pedagogickou ¢innost pln€ hrazeny ze statniho rozpoCtu. Pfi niz§im poctu zaku je vSak rozdil
financovan zfizovatelem Skoly. Tato skuteCnost dava obcim, ale i jinym zfizovatelim $kol,
moznost se rozhodnout, zda budou tyto malé Skoly finan¢n€ dotovat, nebo zvoli jejich

zruseni (MSMT, 2024).
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3.1.2 Financovani obci

Zakladnim kamenem sou¢asného systému financovani obci v CR je reforma z roku 2000,
ktera zavedla alokaci vétSiny piijmu obci na zaklad€ poctu jejich obyvatel (Mottlova, 2023).
Financ¢ni zdroje obci 1ze kategorizovat do Ctyt hlavnich skupin: dafiové piijmy, nedanové

piijmy, kapitalové ptijmy a dotace, které jsou detailnéji specifikovany v Tabulce 1.

Nejvyznamnéj§im zdrojem jsou dafiové prijmy, které jsou tvoreny predev§im sdilenymi a
sveétenymi typy dani. U sdilenych dani se vynosy z dané rozdé€luji mezi obce a dalsi urovné
statni spravy, jako jsou kraje Ci stat samotny. Tento systém umoziiuje, aby se ¢ast vynost z
dani generovanych na lokalni trovni vracela zpét do obci, ale zaroven se podilela na
financovani §irSich vefejnych sluzeb a potfeb na nadfazenych uUrovnich statni spravy.
Svéfené dané€ na druhé strané predstavuji dan€, jejichz cely vynos je pfimo piidélen obcim.
Tento model umoziiuje obcim disponovat s celym dafiovym obnosem vybranym z dang,
ktera je jim svéfena, a to bud’ na zakladé zdkona nebo na zakladé rozhodnuti vyssich arovni
vlady. Jak uvadi Provaznikova (2007) svétené dané piedstavuji vyznamny zdroj pfijmi pro
obecni rozpocCty, umoziujici obcim financovat lokalni sluzby a investice podle vlastnich

priorit a potieb.

Nedariové prijmy obci obsahuji poplatky, pokuty nebo ptijmy z majetku obce, jako jsou
najemné i prodej obecniho majetku. Kapitalové piijmy se tykaji vynosu z investic, prodeje
kapitalovych aktiv nebo piijmu z vlastnich akci a projekti. Dotace jsou finanéni prostiedky
poskytnuté z vyssich trovni vlady, Evropské unie (dale jen EU) nebo jinych instituci, uréené
na specifické projekty ¢i €innosti. Tyto zdroje umoziuji obcim financovat Siroké spektrum

sluzeb a investic (Balik, 2009; Kudrnac, 2017).

Nastroj urCeny k financovani obci je obecni rozpocet (Pekova et al., 2012). Rozpocet obce
je Provaznikovou (2015, s. 51) definovan jako: ,decentralizovany fond shromazdujici
financni prostredky urcené k pokryti verejnych sluzeb a aktivit“. Tyto prostiedky pochazi z
raznych zdroju, vCetné statnich dotaci a obecnich pfijmi z vlastni Cinnosti, a sméfuji k
napliiovani potfeb komunity a provadeéni statem delegovanych sluzeb. Obecni rozpocet je
zakladnim nastrojem pro napliovani politickych cilti obce a jejiho hospodafeni. Obec ma za

cil skrze svij rozpoCet zabezpeCovat jak interné generované aktivity (tj. mistni dopravni
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sluzby, méstska policie atd.), tak i sluzby, které jsou ji delegovany statem (Skolstvi a
zdravotni pécCe). RozpocCet je sestavovan, vyuzivan a alokovan na zakladé principa
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Rozpocet, ucetni dokument, jez odrazi
bilanci pfijmi a vydaji, slouzi jako financni plan pro hospodafeni obce v daném
rozpoCtovém obdobi a funguje jako nastroj pro realizaci politickych cild obce

(Provaznikova, 2015).

Struktura rozpoctu obce (viz Tabulka 1) je rozdélena na bézny a kapitalovy segment. Bézny
rozpocCet obsahuje pravidelné ptijmy a vydaje souvisejici s danym rozpoctovym rokem a ma
zabezpecit bézné provozni potieby obce. Kapitalovy rozpocet na druhé stran¢ zahrnuje
jednorazové pfijmy a vydaje, které nejsou pravidelné opakovany. Rozdéleni polozek mezi
tyto dva segmenty rozpoCtu umoziiuje obci efektivné planovat a fidit jak bézné, tak

mimotadné finan¢ni tok (Kudrnag, 2017).

Tabulka 1 Struktura rozpoctu obce

BEZNY ROZPOCET

Prijmy Vydaje

Dariové: - wvieobecné vefejné sluzby (vefejna sprava

- svéfené dané apod.)

- sdilene dané - vefejny pofadek (policie, hasi¢i apod.)

- mistni poplatky - vzdélani

- péte o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

Nedafiové: - bydleni

- uzivatelské poplatky za sluzby - komunalni sluzby

- piijmy z prondjmu majetku - na podnikani

- ptijmy od viastnich neziskovych | - Ostatni bézne vydaje (nahodilé, placené

pokuty apod.)
- placene uroky

organizaci
- zisk z podnikani
- ostatni - bézné dotace jinym rozpoctim

Piijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho
rozpoétu
- beéiné dotace ze statnich fonda
- od uzemnich rozpocti
- ostatni bézné prijmy (nahodilé,
pijaté dary, sankce apod.)

KAPITALOVY ROZPOCET

Prijmy [ Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové dotace z rozpottové soustavy - kapitalové dotace jinym rozpoctim
- prijmy z pijcek - na nakup obligaci, akcii
- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytovaneé stfednédobé a dlouhodobé
- piebytek bézneho rozpottu pujcky
- dary na investice apod. - splatky dfive pfijatych pajéek

kryti deficitu bézného rozpodtu

Zdroj: Provaznikova (2007)
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3.2 Politicti aktéri v obci

Politicti aktéfi jsou jednotlivei nebo skupiny, ktefi maji vliv na rozhodovaci procesy a
formovani politiky na mistni Grovni. Obec jako vefejnopravni korporace, mize navenek
jednat prostfednictvim svych organu (resp. fyzickych osob). Zpravidla si obce svoji vnitini
a vnéjSi organizaci upravuji samostatné, zakony upravuji pouze zaklady vnitini obecni

organizace (Balik, 2009).

Vsechny obce jsou spravovany zastupitelstvem obce, které je voleno obCany a rozhoduje o
strategickych otazkach. Mezi dalSi organy obce patfi rada obce, starosta, obecni ufad (dale
také OU) a zvlastni organy obce. U mést se pro jednotlivé organy pouzivaji nazvy:
zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta (Cmejrek et al.,

2010).

Schéma 2 Obecny prehled orgdnii obce

Poradni, inciativni
a kontrolni organy

Organy obce Zastupitelstvo [ Vibory L_Financni |
obce - zastupitelstva -
| obce

Osadni
pro narod nostni
mensiny a dalsi

Komise pro socialné-

organy. pravni ochranu déti
obce

Komise
rady ohce

Obecni Zvlastni
urad

Prestupkova| |Povodnova
komise komise

Odboryfoddéleni

Ta‘lemnik

Zaméstnanci l

- ———— - Obecnipolicie
—

Zdroj: PROCES (2015)

L/

Bezpeénostni
komise obce

Vymezeni téchto organt (viz Schéma 2) v obecni samospravé hraje dilezitou roli ve
vytvareni demokratického prostedi na lokalni urovni. Konkrétni struktura a funkce mohou
zaviset na velikosti obce, mistni legislativé a potfebach komunity. Organy obce umoziiuji
efektivni fizeni obce a zaroven poskytuji obCanim pfilezitost aktivné se zapojit do
rozhodovacich procesi. Tento participativni pfistup zvysuje legitimitu rozhodnuti a

umoziuje vytvareni politik, které 1épe odrazeji potfeby mistni komunity (Balik, 2009).
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3.2.1 Zastupitelstvo obce

Obecni zastupitelstvo predstavuje organ s nejvyssi zdkonodarnou pravomoci. Je voleno
obCany obce za ucelem spravy a fizeni mistnich zalezitosti (Schlesinger et al., 2010). Tento
organ se stava hlasem obCanii prostiednictvim svych clend, pficemz je jim svéfena
zodpovédnost za feSeni obecnich zaleZitosti. PocCet zastupitelt se stanovuje na zakladé poctu
obyvatel (Holzer a Prouza, 2005). V ¢eském kontextu je sprava a fizeni mistnich zalezitosti
obecnich zastupitelstev regulovano predev§im zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento
zakon stanovuje pravidla pro mistni samospravu a vymezuje pravomoci obecnich

zastupitelstev.

Tzv. reprezentativni mandat® ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim, které je dovrseno
slozenim slibu pfed zastupitelstvem obce a potvrzenim slibu podpisem (Cmejrek et al.,
2010). Mandat vykonavaji ¢lenové zastupitelstva osobné a v souladu se slibem. Clenové
zastupitelstva maji urcitad prava a povinnosti, které plynou dle zakona z jejich postaveni.
Prava lze rozdélit na tii zékladni: pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo informace
(Balik, 2009). Mezi zakladni prava lze zaradit pfedkladani zastupitelstvu obce a radé obce
navrhy na projednani, vznaseni dotazti a pfipominek na radu obce a jeji jednotlivé Cleny.
Povinnosti ¢lend zastupitelstva jsou upraveny zakonem a v obecné roving se jedna o aktivni
Giast a vyvarovat se stietu zajma (Cmejrek et al., 2010). Tyto povinnosti zahrnuji t&ast na
zasedanich zastupitelstva obce nebo jinych mistnich organt, a také plnéni ukold
delegovanych organy obce. Zastupitel by mél hajit zajmy obcCant a jednat tak, aby nebyla
ohrozena vaznost jeho funkce. Nicméné jak upozoriiuje Balik (2009) vymahani téchto

povinnosti je v souvislosti s reprezentativnim charakterem prakticky nemozné.

Pravomoci obecniho zastupitelstva zahrnuji véci patfici do samostatné pusobnosti obce.
Zastupitelstvu je vyhrazeno napt. schvalovat program rozvoje obce, rozpocet obce a
zavéreCny ucet obce, dale zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy, vydavat obecné zavazné
vyhlasky, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, zfidit a zruSit mistni policii,
rozhodovat o spolupraci sjinymi obcemi nebo rozhodovat o penézitych plnénich
poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce

¢lentd vybort atd. (Balik, 2009).

3 Dle Balik (2009) je v tomto ohledu zdsadni skute¢nost, Ze zastupitel neni vazan zadnymi piikazy, pokyny i
natizenimi, a dokonce ani subjektem, za n¢z kandidoval, ani pfikazy a pokyny volicu.
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Zastupitelstvo obce ma vliv na strukturu a slozeni ostatnich organti obce, ¢imz predava svou
legitimni moc. Proto ma pravomoc vybirat starostu a mistostarostu, ptipadné je i odvolavat,
urcovat pocet ¢lent rady obce a poCet zastupitelt, ktefi jsou uvolnéni pro dlouhodobou praci

v zastupitelstvu, a také zakladat nebo zrusovat vybory (Cmejrek et al., 2010).

Usneseni zastupitelstva lze oznacit za platné pouze v pfipad€é, ze o né€ rozhodne
nadpoloviéni vétsina zastupitelt (Cmejrek et al., 2010). Nesejde se zastupitelstvo po dobu
delsi nez 6 mésictu, je rozpusténo Ministerstvem vnitra. Zastupitelstvo obce se schazi
nejméné jednou za 3 meésice v izemnim obvodu obce. Zasedani zpravidla svolava a fidi
starosta a je vetfejné. Obecni Gfad ma za kol informovat obCany o navrzeném programu a
vyvésit informaci na ufedni desce. Informace musi byt zvefejnény vzdy nejméné 7 dni pred
konanim (Balik, 2009). O kazdém zasedani je zhotoven zapis, ktery je nejpozdéji do 10 dnti
zptistupnén k nahlédnuti (Koudelka, 2009). Zapis obsahuje pocet ptitomnych ¢lent, prubéh
a vysledky hlasovani a pfijata usneseni (Balik, 2009).

3.2.2 Rada obce

Rada obce je volena obecnim zastupitelstvem a je mu ze své ¢innosti odpoveédna. Rada obce
ma pravomoc rozhodovat v ramci prenesené pusobnosti pouze tehdy, pokud to umoziuje
zékon. V obcich, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoci starosta (Cmejrek et al., 2010).
Radu obce tvoii starosta, mistostarosta a &lenové rady (tzv. radni). Clenové rady se voli ze
zastupitelt a usnasi se nadpolovic¢ni vétSinou ¢lent (Balik, 2009). Pocet ¢lent rady je vzdy
lichy (5-11 ¢len) a nesmi prekrocCit jednu tfetinu poctu Clent zastupitelt. Pro zfizeni rady
je zapotiebi, aby v obci bylo 15 a vice ¢lent zastupitelstva. Zasedani rady iniciuje starosta a
neni stanovena perioda schazeni (Zpravidla se rada obce schazi dle potieby). Jeji schiize jsou
nevefejné, nicmén¢ zapis ze zasedani je pristupny vsem (Koudelka, 2009). V pfipadé, zZe je
rada odvolana zistava ve své funkci do zvoleni nové. Obdobné je tomu tak i v piipadé po

rozpusténi zastupitelstva.

Mezi zakladni pasobnost rady patfi pfiprava navrhi pro jednani zastupitelstva a zabezpeCeni
plnéni usneseni, zaopatfeni hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu, projednavat a fesit
navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené Cleny zastupitelstva, na navrh tajemnika obecniho

ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort OU v souladu se zakonem, zfizovat a zrusit
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podle potieby komise rady obce, ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti a vydavat

nafizeni obce (Koudelka, 2009).

3.2.3 Starosta

Starosta je nejviditeln€jSim organem obecniho zfizeni. Jedna se vSak spiSe o organ bez
pravomoci, nebot’ je soucasti rady a zodpovida se zastupitelstvu (Balik, 2009). Starosta je
volenym predstavitelem obce, jehoz zakladnim poslanim je vést obecni ufad a zastupovat
obec v ramci vnéjSich vztahtu (Lebeda, 2018). Zakon o obcich stanovi, ze "starostu voli
obecni zastupitelstvo na svém prvnim jedncani po volbdch do obecniho zastupitelstva” (§ 60
odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci). Na rozdil od ostatnich

&lent zastupitelstva musi byt ob&anem CR.

Starosta je v ramci svych pravomoci odpovédny za jmenovani tajemnika OU a v obcich, kde
tajemnik neptisobi, zabezpecuje pfenesenou pusobnost. Pokud neni stanoveno jinak, starosta
ma za kol v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce, plnéni ukolti zaméstnavatele
vuéi zaméstnancim a stanoveni jejich platd (v pfipadé, Zze neni tajemnik). Dale muze
pozadovat po policii spolupraci pii zabezpecovani mistnich zalezitosti, rozhoduje o
vylouceni ¢lenti komise z projednavani a rozhodovani véci z divodu podjatosti a odpovida
za informovani vefejnosti o c¢innosti obce (Koudelka, 2009). Dalsi z dulezitych
kompetencich je moznost svolat a fidit zasedani zastupitelstva obce a rady. Starosta ma
v tomto hledu pfistup k ureni agendy, o niz se bude jednat a stanovit poradi jednotlivych

bodd (Balik, 2009).

3.2.4 Obecni urad a tajemnik

Strukturu obecniho ufadu tvoii starosta, mistostarostové (pokud jsou jmenovani), tajemnik
(v pfipadé, ze je tato funkce zfizena), a dalsi zaméstnanci obce, ktefi jsou soucasti obecniho
Gfadu. Starosta zaujima piedni postaveni v hierarchii OU. Pro zajisténi specifickych oblasti
¢innosti obecniho ufadu mé rada obce pravomoc vytvaret specializované odbory a oddélent,

do nichz jsou zafazeni zaméstnanci obce (Cmejrek et al., 2010).

Obecni ufad v oblasti samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti a rozhoduje v piipadech
stanovenych zakonem (Balik, 2009). Obecni ufad rovnéz vykonava pienesenou pusobnost

za podminek stanovenych zakonem.
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Obce s povéfenym OU a rozsifenou ptisobnosti (tj. obce II. A III. stupné) povinné ziizuji
funkci tajemnika. Ostatni obce zfizuji funkci pouze z vlastni iniciativy. Tam, kde neni
funkce zfizena plni tajemnikovi pravomoci starosta (Balik, 2009). Plati, ze tajemnik
obecniho ufadu nesmi vykonavat funkce v politickych hnutich a stranach. Tajemnik je svoji
funkci zodpovédny za plnéni tkoll obecniho Gfadu v prenesené i samostatné pltisobnosti.
Tajemnik se zodpovida starostovi. Také zajiStuje vykon prenesené pusobnosti krome véci,
které jsou ze zakona svéfeny radé obce nebo jinym organim, stanovi dle zvlastné platnych
pravnich predpisu platy vS§em zaméstnancim obecniho tfadu. Dale ma tajemnik za kol plnit
tikoly ulozené statutarnim organem a vydavat spisovy fad, skartaéni plan a pracovni fad OU
a dals8i vnitfni smérmice (v pfipadé, ze je nevyda rada). Tajemnik se ucastni zasedani

zastupitelstva a schiizi rady, pfi¢emz jeho hlas je pouze poradni (Cmejrek et al., 2010).

3.2.5 Komise a vybory

Mistni komise a vybory jsou dalsim prvkem obecni samospravy, které umoziuji
specializovany pristup k urcitym oblastem. Tyto organy jsou vytvareny k feseni konkrétnich
otazek, jako je Skolstvi, zivotni prostiedi nebo kultura, za ucelem efektivnéjsiho zaméteni

obecni samospravy na specifické potfeby a zajmy komunity (Kosat a Molek, 2005).

Zastupitelstvo obce muze zridit kontrolni vybory, které predkladaji své poznatky a navrhy
zpét zastupitelstvu. Clenové t&chto vybort, obyvatelé s trvalym bydligtém v dané &asti uréeni
zastupitelstvem, maji za tkol reflektovat potieby a preference lokalni komunity a predkladat
navrhy organtim obce. Plati, Ze pfedsedou vyboru je jeden ze ¢lentd zastupitelstva (vyjimku
predstavuje osadni vybor). Zastupitelstvo nemlze zfizovat komise a rada naopak nemuize
ziidit vybory (Cmejrek et al., 2010). Jak uvadi Balik (2009) zastupitelstvo obce ma
povinnost zfidit vybory kontrolni a finanéni, které jsou nejméné tfi¢lenné. Jednou z
nejvyznamnéjsich funkci financniho vyborG je kontrola hospodafeni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor ma za ukol kontrolovat plnéni usneseni

zastupitelstva obce a rady obce.

V obcich, na jejichz uzemi Zije dle posledniho scitani lidu aspon 10 % obcanu hlasici se
k jiné narodnosti, zastupitelstvo zfizuje vybor pro narodnostni mensSiny. Cleny tohoto
vyboru jsou zpravidla 1 zastupci narodnostnich mensin, ktefi musi tvofit nejméné polovinu

viech &lend vyboru (Cmejrek et al., 2010).
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Dale muzZe obec zfidit tzv. osadni vybor, ktery ma podobu nizsich stupfit mistni samospravy.
Jeho cleny jsou rovnéz obyvatelé s trvalym bydlistém v dané casti. Tento vybor predklada
organim obce navrhy zaméfené na rozvoj dané Casti obce a rozpoctu obce. Dale se vyjadiuje
k navrhim, které jsou predkladany organiim obce k rozhodnuti v pfipad€, Ze se vztahuji k

dané casti obce (Galvasova, 2007).

Existence mistnich vyborit muze do znacné miry kompenzovat nevyhody plynouci z
pomeérného volebniho systému do zastupitelstva obce. Pomérny volebni systém muze vést k
situaci, kdy nejsou v zastupitelstvu zastoupeny vSechny Casti obce, coz muze zpusobit, Ze
zajmy nékterych Casti nejsou dostatecné zohlednény. Obecni vybory tak predstavuji dalezity
mechanismus, ktery umoznuje komplexn€jsi a vyvazenéjsi zastoupeni zajmu vSech casti
obce v procesu rozhodovani. Timto zpusobem mistni vybory pfispivaji k posileni mistni
demokracie, zvySuji zapojeni obCant do spravy vefejnych zalezitosti a podporuji rozvoj obce
jako celku, pficemz zajistuji, ze zadna Cast obce neni prehlizena nebo znevyhodnéna.

(Galvasova, 2007).

Jak jiz bylo zminéno, rada obce muze ziidit jako poradni organy komise. Komise jsou
definovany jako vykonny organ, ktery sva stanoviska piedklada radé. Podstatné je, ze
predsedou komise muiize byt pouze osoba, ktera prokaze odborné znalosti v oblasti svérené
prenesené ptisobnosti. K usneseni komise je potieba vétsina hlast viech &lend (Cmejrek et

al., 2010).

3.3 Komunalni volby

Jednou z nejzakladnégjSich forem politické participace jsou volby (Teorell et al., 2007).
Norris (2011) popisuje, ze volby poskytuji obcaniim prostiedek k vybéru svych zastupct a
jsou kliCovym prvkem demokratického procesu. Utast v obecnich, krajskych a
parlamentnich volbach je indikatorem zdravého demokratického prostifedi. Moznost ucastnit
se voleb na vSech urovnich poskytuje obanim prostiedek k vyjadieni svych nazord a
rozhodovani o politickém smé&fovani (Havrda, 2015). Cmejrek et al. (2010) uvadi, e volby
maji kontrolni funkci, ve smyslu kontroly zastupitelskych i exekutivnich organt a
legitimiza¢ni funkci, kdy volbami ziské&va legitimitu nejen zvoleny organ, ale i dalsi organy,

jez svoji podobu (i legitimitu) odvozuji od pfimo voleného zastupitelského organu.
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Volby do zastupitelstev obci, zndmé jako komunalni volby, jsou povazovany za jednu z péti
zékladnich volebnich udalosti v Ceské republice. Dle Valese (2008) stoji komunalni volby
hned za volbami do Poslanecké snémovny z hlediska jejich dilezitosti. Divodem muze byt
jak zakonné zakotveni samostatnosti obecni samospravy v ustavnim systému CR, tak i
hluboké spojeni obCantl s jejich mistni komunitou. V komunalnich volbach je obcanska
angazovanost klicova, nebot obCanim umoziiuje pfimo se podilet na rozhodovacich

procesech ve svych obcich.

Komunalni volby nejsou pfimou soucasti organizacné funkéniho ramce zfizeni obci a jsou
regulovany zvla§tnim zakonem (¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci), ktery
stanovuje proceduralni a technické podminky, a to bez ohledu na velikost obce. Tento pravni
ramec je odvozen z vyssich principt obsazenych v Ustavnim poradku CR, ktery mezi jinym
definuje izemni samospravné celky a zéklady fungovani obecnich zastupitelstev. V souladu
s ustavnim poradkem jsou zastupitelé voleni v tajném hlasovani, na zakladé vSeobecného,
pfimého a rovného volebniho prava* na &tyileté funkéni obdobi, coz zajistuje demokraticky
a spravedlivy volebni proces (Vales, 2008). Aktivni 1 pasivni volebni pravo (tj. volit a byt
volen) v komunalnich volbach nabyva ob¢an 18 rokem Zzivota, jak konstatuje Gerloch et al.

(2022) jedna se o volby vSeobecné.

3.3.1 Volebni proces a systém

Volebni proces a systém v CR jsou peclivé utvafeny zakonem (zakon &. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci) a postaveny na zasadach demokratické reprezentace. Volebni
proces je klicovym momentem demokratického rozhodovani a zakladnim nastrojem pro
vyjadreni vile obCantl a urCeni slozeni mistnich organti (Schmidt, 2003). Volebni systém lze
definovat jako metodu prevadéni vile volice do podoby voleného zastupitelského organu
(Cmejrek et al., 2010). V komunalnich volbach v CR se uplatiiuje pomémy volebni systém®.
Voli¢i maji moznost hlasovat bud pro politické strany nebo nezavislé kandidaty. V
pomérném volebnim systému existuji dvé hlavni metody prepoctu hlasi na mandaty. Prvni

metoda vyuziva "volebni Cislo", které urCuje minimalni pocet hlasi nutny pro ziskani

4 Rovnost volebniho prava popisuje Cmejrek et al. (2010) jako skute¢nost, Ze vsichni voli¢i jsou si rovni
z hlediska vahy a poc¢tu hlasu, jimiz disponuji. V pifimych volbach voli¢i hlasuji pfimo pro jednotlivé
kandidaty.

5 Existuji dva primarni typy volebnich systémii: vét§inovy a pomérny. VEt$inovy systém operuje na principu
jednomandatovych volebnich okrski, kdeZto pomémy systém vyuziva okrsky s vice mandaty (Cmejrek et al.,
2010). V Ceské republice se vétsinovy systém uplatiiuje béhem senatnich voleb a pii volbg prezidenta, zatimco
pomémé zastoupeni je aplikovano v piipadé ostatnich voleb (CSU, 2024b).
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mandatu. Druha metoda pouziva "volebni délitele", kde rozdéleni mandat zavisi na poctu
hlast, které strana ma v daném okamziku, pficemz strany s vysSim pocCtem hlasi maji
prednost pii pridélovani mandatd (CSU, 2024b). Tento systém umoziiuje prevést voli¢skou
vuli na konkrétni sloZeni voleného zastupitelského organu, coz odrazi pluralitni charakter
demokratické spoleCnosti a zabezpecuje, ze politické sily budou v obecnich zastupitelstvech
reprezentovany v souladu s preferencemi volict. Systém zahrnujici aspekty jako volebni
obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a formuli, je podroben pravni
regulaci, coz zajistuje dle Bakke (2022) transparentnost a demokratickou legitimaci

politickych reprezentanti.

Jiz zminény volebni zakon z roku 2001 predstavuje zasadni ramec pro organizaci a prubéh
komunalnich voleb v CR. Tento zakon definuje kli¢ové principy a pravidla, kterd maji
zasadni vliv na zptsob, jakym jsou komunalni volby provadény, a na to, jak jsou vysledky
interpretovany a aplikovany. Zakon rovné€z umoziuje zastupitelstviim obci urcity stupern
flexibility pfi vytvafeni a ménéni volebnich obvodi pro komunalni volby, coz mize byt
pouzito k lep§imu zohlednéni mistnich specifik a poteb. Nicméné, zatimco samospravné
meéstské ¢asti maji moznost své uzemi rozdélit na volebni obvody, statutarni mésta Celi
omezenim, ktera brani zafazeni jedné meéstské ¢asti do vice volebnich obvodd, 1 kdyz vice
Casti muze byt soucasti jednoho volebniho obvodu. V praxi se vSak ukazuje, Ze moznost
déleni volebniho uzemi se pfili§ Casto nevyuziva, coz mize byt zpisobeno snahou udrzet
volby prehledné a zjednodusit administrativni procesy spojené s volebnim procesem (Balik,

2009).

3.3.2 Scitani hlasu a prepocet na mandaty

V komunalnich volbach v CR voli¢i nevyjadiuji své sympatie jen politickym stranam a
mistnim uskupenim, ale mohou vyuzit také individualni podpory jednotlivych kandidati, a
dokonce 1 napfti¢ kandidatnimi listinami (Balik a Hajek, 2020). Zakladni otazkou je to, na
zakladé ceho volic tyto hlasy ude€luje. Balik a Hajek (2020) uvadi, ze v idealnim pfipadé€ by
meél byt za volebnim rozhodnutim politicky davod, nicméné vzhledem ke specifickému

charakteru voleb je mozné oCekavat i vyznamnou roli osobnich vztaha.
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V ramci mistnich voleb je charakteristicky specificky zpasob volby®, ktery voli¢iim nabizi
tfi rizné metody hlasovani (Lebeda, 2009). Prvni metodou je "maly kiizek", ktery umoziiuje
voli¢im rozdélit své hlasy mezi rizné kandidaty, pfiCemz kazdy voli¢ ma pravo na tolik
hlasa, kolik ¢lent zastupitelstva se ve volbach voli. Tento mechanismus umoziiuje voli¢im
nejen vybirat mezi riznymi politickymi stranami a hnutimi, ale také upfednostnit specifické
kandidaty na zakladé¢ jejich preferenci a zajmu. Jinymi slovy, volicim je dana moznost
rozdélit své hlasy mezi kandidaty raznych politickych stran a hnuti. Tento prvek dava
volicim veétsi kontrolu a vliv na vysledny vybér zastupitell, umoziuje jim podpofit
kandidaty, ktefi podle nich nejlépe reprezentuji jejich individudlni zajmy a potreby. Pokud
voli¢ oznac¢i mén¢ kandidatd, nez je pocet zastupitelt, jeho hlas zistava platny, ale jeho vliv
je pomém¢ slabsi. Naopak, prekroCeni poCtu zastupiteli vede k neplatnosti hlasovaciho

listku (Cmejrek et al., 2010).

Druhou moznosti je "velky kfizek", kterym voli¢ vyjadii podporu vSem kandidatim na
listiné jedné strany, hnuti, koalice ¢i sdruzeni nezavislych kandidatd. Treti, a zaroven
nejslozitéjsi, moznosti je "kombinace kfizku", pti které voli¢ kombinuje obé predchozi
metody — oznaci "velkym kiizkem" jednu z kandidujicich stran a "malymi kiizky" jednotlivé
kandidaty z jinych stran (Lebeda, 2009). Volebni systém komunalnich voleb v CR tedy
poskytuje moznost tzv. preferencniho hlasovani (také panasovani ¢i ,,preferencnich kiizka),
kde voli¢i mohou specificky vybrat jednotlivé kandidaty, a tim ovlivnit jejich postaveni na
kandidatni listiné. Hlas pro konkrétniho kandidata je zéaroveni povazovan za podporu
politické strany nebo hnuti, které kandidata nominovalo. Tato skutecnost umoziuje volicim
nejen vybrat si politickou stranu nebo hnuti, ale také preferencné zaskrtavat jména
konkrétnich kandidat na kandidatni listin€, a to i napfic stranami. Panasovani dava voli¢im
vétsi kontrolu nad tim, kdo je bude reprezentovat, a umoziuje kandidatim s vysokou osobni
podporou, aby byli zvoleni, i kdyz nejsou na prednich mistech kandidatni listiny své strany’

(Balik, 2009).

¢ Technicky prib¢h upravy hlasovaciho listku je, jak popisuje Balik (2009), od roku 1990 nezménén. V kazdé
obci voli¢ dostava jediny volebni listek, ktery je samostatny pro kazdé zastupitelstvo, na némz jsou uvedeny
vSechny kandidujici strany a dany seznam kandidatu.

7 Pravidlo o posunuti kandidati na kandidatni listiné v komunélnich volbach v CR umoziiuje, Ze pokud mé
kandidat alespoti o 10 % vice hlast nez stanoveny primér bez zaokrouhleni, posune se na prvni misto listiny.
V situaci, kdy je vice takovych kandidati, urcuje se jejich pofadi podle poctu ziskanych hlasu. Pti rovnosti
hlasu rozhoduje puvodni umisténi na listing. Toto pravidlo zajistuje, ze kandidati s vyrazngjsi podporou volica
maji lepsi Sanci byt zvoleni, a zaroven odrazi preferencni volbu (Balik, 2009).
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Po ukonceni voleb se s¢itaji vSechny hlasovaci listky, aby se urcilo, které strany dosahly tzv.
"uzaviraci klauzule" a prekonaly pétiprocentni prah pro ziskani mandati. Tato klauzule je
umeéle zavedena jako minimalni prah, ktery musi politické strany nebo hnuti ptekrocit, aby
mohly byt zastoupeny v zastupitelstvu obce. Timto opatfenim se snazi zakonodarci omezit
fragmentaci politického spektra a zajistit stabilnéjsi a efektivnéjsi formu mistni samospravy.
Cmejrek et al. (2010) poukazuji na moznost sniZeni této klauzule v komunalnich volbach
pro podporu politické soutéze. Klauzule se upravuje podle poctu mist na kandidatnich
listinach a v malych obcich muze pfirozeny volebni prah pfesahnout stanovenou
pétiprocentni klauzuli, coz z ni ¢ini v nékterych pfipadech zbyteCnou restrikci. V piipade
existence volebnich obvodu se pétiprocentni hranice vztahuje na kazdy obvod zvlast. Pro
strany, které nedosdhnou péti procent nejsou aplikovany standardni pravidla uzaviraci
klauzule, pokud v obci nejsou volebni obvody. Obzvlast v kontextu nejmensich obci v CR
je klitova otazka politického pluralismu a voliéské svobody. Cmejrek el al. (2010)
upozoriuji na situaci, kdy je v téchto obcich k dispozici omezeny pocet kandidatd a
politickych subjektt, coz volicim neumoziuje realnou volbu. Pro efektivni volebni
rozhodovani je nezbytné, aby byli voli¢i vybaveni komplexnimi informacemi o kandidatech.
Soucasné je dilezité zamezit jakémukoli vnéj§imu tlaku, ktery by mohl ovlivnit jejich
volebni preference ve prospéch konkrétni strany ¢i osobnosti, ¢imz se podporuje

demokraticky princip nezavislého vybéru.

Hlasy se nasledné prepocitavaji na mandaty pomoci d'Hondtovy metody?®, coz je bézna praxe
i pro volby do Poslanecké snémovny, Parlamentu CR a Evropského parlamentu (Cmejrek et
al., 2010). Vyuziti tohoto modelu zajistuje, Ze rozdéleni mandatd mezi strany, které
prekrocily vyse uvedenou klauzuli, je proporcionalni k poc¢tu ziskanych hlasti. Tento systém
je Siroce uznavany a pouzivany v mnoha zemich pro jeho schopnost zajistit relativné
spravedlivou reprezentaci mensich stran, aniz by byla naruSena schopnost vétSich stran
formovat funk¢ni vétsinu (Balik, 2009). Lebeda (2009) zdiraziuje, Ze volebni systém, jehoz
technicka zasada neni upravena v Ustavé, mize piijimat rizné formy, coz vyvolava otazky
tykajici se rozdili mezi poctem hlast ziskanych stranami a po¢tem mandati, které nakonec

obdrzely. Toto muze byt dasledkem chybnych interpretaci, uzaviraci klauzule, nebo

8 Tato metoda pouziva fadu pfirozenych po sobé jdoucich &isel (1, 2, 3 atd.) pro piepocet hlasii na mandaty,
coz od roku 2001 nahradilo piedchozi systém pouzivajici fadu pfirozenych lichych Cisel (1, 3, 5 atd.)
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velikosti volebniho obvodu. Zminény zptsob volby odrazi snahu o poskytnuti flexibilité a
pfimému ovlivnéni sloZeni zastupitelstva voliéi, zaroven vSak klade diraz na strategické

rozhodovani pfi rozdélovani hlast (Vales, 2008).

3.3.3 Volebni kampan

Volebni kampar je klicovou soucasti demokratického volebniho procesu, predstavujici
obdobi, kdy politické strany, hnuti a kandidati komunikuji se svymi potencialnimi voli¢i s
cilem ziskat jejich podporu ve volbach. Uginna volebni kampan vyzaduje strategickeé
planovani, cilenou komunikaci a efektivni vyuzivani dostupnych zdroji. Jak poznamenava
Norris (2002, s. 54) ,.uspéSnd volebni kampar musi byt dobre organizovand, zamérend na
klicové volice a efektivné komunikovat politické poselstvi.* V kontextu komunalnich voleb
v CR je volebni kampaii do jisté miry specifickd, nebot’ vzhledem k velkému podtu obci

muize probirat az Sest tisic unikatnich kampani (Hajek a Balik, 2020).

Volebni kampané se vyrazné lisi podle politického kontextu, typu voleb a dostupnych
zdroju. Strategie mohou zahrnovat tradicni metody, jako jsou vefejna vystoupeni, rozesilani
letakd, plakatové kampané a pfimy kontakt s volici, stejné jako moderni pfistupy vyuzivajici
socialni média, online reklamu a databazovy marketing (Gibson, 2009). Vyznam socialnich
médii v modernich volebnich kampanich nartsta, nebot umoziuji kandidatim rychle a
efektivné komunikovat s velkym poctem volict, coz zdiraziiuje dilezitost digitalni

komunikace pro dosahovani volebnich cilt (Kreiss, 2016).

Zasadni soucasti volebni kampané je také tvorba volebniho programu, ktery by mél jasné
formulovat politické cile a navrhy strany nebo kandidata. Tento program slouzi jako zéklad
pro dialog s voli¢i a poméha jim rozhodnout, koho podpofit. Jak upozoriiuje Johnston (2014)
volebni programy jsou klicové pro poskytnuti voli¢im informaci o politickych alternativach

a mély by byt srozumitelné a relevantni pro jejich kazdodenni zivot.

Navzdory vyznamu volebnich kampani pro demokraticky proces se objevuji otazky ohledné
jejich financovani a potencialniho vlivu na rovnost piilezitosti mezi kandidaty (Plasser,
2003). Za&atek roku 2017 piinesl v Ceské republice zmény v politické soutézi adaptaci na
nova pravidla vedeni kampani, v€etn€ zavedeni finan¢nich limiti pro rizné typy volebnich

kampani. Regulace financovani politickych stran a kampani se stala kliCovou soucasti
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demokratického ramce, jak zduraziuje Novinar (2022). Tato opatfeni smétfovala k zajisténi
rovnovahy a prahlednosti v politické konkurenci, omezeni moznosti korup¢niho chovani a
zajisténi, Ze politické subjekty a jednotlivci maji rovny pfistup k finan¢nim zdrojim v
souladu s predpisy a etickymi normami. Cilem bylo omezit vliv finan¢nich prostredka jako
klicového faktoru ve volebnich kampanich, ¢imz by se mohla ohrozit rovnost Sanci a
celistvost demokratického procesu. Nicméné komunalni volby nebyly témito zménami
zasazeny (Balik a Hajek, 2020). Pro mistni volby tak nadale plati, Zze neni stanoven zadny
limit pro financovani volebnich kampani, a navic plati 1 vyjimka, kdy kandidujici subjekt

nemusi mit zfizen transparentni ucet.

3.3.4 Volebni acast

Volebni ucast, zahrnujici podil opravnénych volicu, ktefi aktivné vyjadii svou volbu v ramci
volebniho procesu, predstavuje klicovy indikator zdravi lokéalni samospravy, ale i
demokratického procesu (Kubat a Brunclik, 2018). Tato mira ucasti je pravidelné
monitorovana a analyzovana prostfednictvim vefejnych instituci a akademickych studii,
ktera se zaméfuji na sledovani trendu a identifikaci faktor( ovliviiujicich volebni ucast.
V CR se jedna napiiklad o Centrum pro vyzkum veiejného minéni (dale jen CVVM) a
Sociologicky tstav Akademie véd CR. Tyto instituce pravideln& provadi volebni prizkumy
a analyzy, které zkoumaji rizné aspekty volebni ucasti, v€etné motivi voli¢l, vnimani
politickych stran a diivodu pro netcast ve volbach. Védecké studie a prizkumy (napiiklad
Linek, 2004 a Linek, 2013) se zamé&fuji na identifikaci faktort, které mohou ovlivnit volebni
ucast. Mezi tyto faktory patii sociodemografické charakteristiky volict (viz kapitola 3.6.2),
vnimani politickych stran a kandidatd, ale také celkové politické klima v zemi (Kostelecky,

2012).

Volebni ucast je navic podminéna velikosti obce. V kontextu komunalnich voleb je
zaznamenan pokles zajmu o ucast ve volbach s nartstajicim po¢tem obyvatel obci, pficemz
nejvyssi ucast byva v téch nejmensich obcich (Kostelecky, 2012). Naopak ve volbach do
parlamentu neni rozdil ve volebni G¢asti mezi nejmensimi a nejveétsimi obcemi vyrazny. V
roce 2010 dokonce nejmensi obce prokazaly v komunalnich volbach o néco vyssi tcast nez
ve volbach do parlamentu. Tento jev vzbuzuje zvédavost, protoze v téch nejmensich obcich
se Casto setkavame s omezenou nebo dokonce zadnou volebni soutézi, coz déla z vysoké
ucasti v komunalnich volbéach v téchto lokalitach na prvni pohled nesrozumitelny paradox

(Blazek a Netrdova, 2012).
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V ramci demokratického systému je dilezité nejen zkoumat samotnou vysi volebni ucasti,
ale také identifikovat pfiCiny eventualnich vykyva a rozdild mezi jednotlivymi skupinami
obCand. To umoziuje lepsi porozumeéni dynamice politické angazovanosti a zpusobu, jak
motivovat a zvysit participaci ob&ant v rozhodovacich procesech (Rehak, 1991). Mnohé
politologické a sociologické vyzkumy upozoriuji na problém klesajici volebni tcasti a
slabého zajmu obcani o aktivni Gcast v politickém déni, coz jsou vyzvy, se kterymi se
systémy zastupitelské demokracie dlouhodobé potykaji. Arend Lijphart jiz v roce 1996
zduraznoval, ze tento trend signalizuje potfebu inovaci a zmén v pfistupu k politickému
angazma, aby se obCantum poskytly lepsi prilezitosti pro zapojeni a pievzeti odpovédnosti v
ramci politického procesu (Lijphart, 1996). Tento jev je ovlivnén mnoha faktory, véetné
promén v politickych stranach, které by v zastupitelské demokracii mély fungovat jako
zprostiedkovatelé mezi ob&any a statni moci. Vyznamnym problémem, ktery se dle Cmejrka
et al. (2010) projevuje, je tendence k oligarchizaci politického systému, coz muze vést k
tomu, ze politické strany pirevezmou kontrolu nad statnim aparatem a odkloni se od zajmt
vefejnosti k prosazovani vlastnich stranickych zajma. Cmejrek ve své studii z roku 2013
poukazuje na faktory ovliviiujici pokles volebni ucasti v parlamentnich volbach, zduraziuje,
Ze generacni vymeéna ma na tento pokles jen minimalni vliv (maximalné 2%). Jeho zjisténi
naznaCuje, ze vyznamngj§i problémy spocivaji v neprahlednosti a omezené kontrole
nékterych instituci a jejich zastupct, co je trend, ktery zat&zuje nejen CR, ale i dalsi ¢lenské

staty EU (Cmejrek, 2013).

Z ditvodu klesajici volebni tiasti se neustale hledaji rizné cesty, jak politickou participaci a
zejména volebni G&ast oband posilit. Pan docent Cmejrek je zastance dvou piistupt. Podle
prvniho pfistupu je volebni ucast a kandidatura obCantd indikatorem kvality demokracie.
Pokles volebni tcasti je v tomto piipadé pokladan za varovani politickym elitam a za vazny
problém, ktery ohrozuje demokracii. Druhy pfistup naopak spatiuje v klesajici volebni tiCasti
normalni a pfirozeny jev, ktery souvisi se stabilizaci demokratické politiky a s obecnym
souhlasem obc¢ant s dosavadnim vyvojem. ZvySeni volebni ti¢asti dle tohoto pfistupu mize
byt dokonce znamkou krize demokratického systému (Cmejrek, 2013). Podle Balika tyto
dva pfistupy ovliviiuji pfedevs§im volby a volebni u¢ast na komunalni trovni (Balik, 2008).
Volby do zastupitelstev obci patii z hlediska volebni ucasti hned za volby do poslanecké

snémovny. Ucast v obecnich volbach sice nedosahuje takové urovné jako u voleb do
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poslanecké snémovny, ale prece jen je vyrazné€ vysSi nez u ostatnich typu voleb. Tato
skutecnost svédci o tom, Ze obcané se identifikuji nejen se svym statem, ale i1 se svou obci,
ktera predstavuje piirozeny socialni a politicky prostor. KliCovym faktorem, ktery ovliviiuje
volebni ucast v obecnich volbach, je velikost dané obce. Je ovSem mozné, ze tendence
poklesu volebni tiasti se zacina ménit. Jak uvadi Balik (2009) komunalni politika se zasadné
lisi od politiky na narodni Grovni a Casto zistava ve stinu celostatnich zalezitosti. Zatimco
vétsi mésta mohou vykazovat urcitou korelaci mezi vysledky komunalnich a celostatnich
voleb, ve mensich obcich a méstech mohou byt vysledky zkreslené kvili specifickému
mistnimu politickému klimatu. V komunalni politice neni neobvyklé, Ze se mistni subjekty
pridavaji k velkym politickym stranam nebo ze se vytvareji koalice, které by na celostatni
urovni byly nepravdépodobné, coz ukazuje na unikatni dynamiku a aliance, které jsou

charakteristické pro mistni politické prostiedi (Cmejrek et al., 2010).

3.4 Lokalni politické subjekty

V kontextu Ceského lokalniho politického systému je mozné identifikovat Sirokou paletu
politickych subjektt, které se uchazeji o podporu volica. Tyto subjekty zahrnuji oficialné
registrované politické strany a hnuti, stejn€ jako sdruzeni nezavislych kandidati (SNK) a
samostatné kandidujici osoby (NK). Diky stavajicim zakonum, které ne€ini pravni rozdil
mezi politickymi stranami a mistnimi skupinami, je mozné, aby se voleb ucastnila fada

raznorodych subjektt (Balik et al., 2015).

3.4.1 Stranické systémy na mistni Grovni

Stranické systémy jsou zakladnimi prvky politického uspotradani na lokalni arovni, které
maji zasadni vliv na proces rozhodovani a implementaci politickych strategii v obcich a
meéstech. Stranicky systém v dané lokalité urcuje, jaké politické strany a hnuti jsou aktivni,
jak jsou mezi sebou konkurencni nebo kooperativni, a také jak se formuji vladnouci koalice

nebo opozi¢ni bloky (Lijphart, 1996).

Pii studiu lokalnich politickych systémi jsou politické strany Casto vnimany jako stalé
slozky, které spoluvytvareji strukturu stranického systému. Pro hlubSi porozuméni
fungovani stranickych systému je nezbytné zabyvat se pozici stran v ramci tohoto systému,
coz zahrnuje hodnoceni jejich velikosti, vyznamu a ocekavaného chovani (Balik, 2009).

Tyto aspekty predurcuji funkcni charakteristiky stranického systému na mistni trovni.
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Nicméné, v kontextu malych obci se stavd zkoumani vyznamu stran nebo jejich
ideologického odstupu pro predpovidani moznosti koalice prakticky nerealizovatelnym. V
mnoha malych venkovskych obcich, kde politicky proces Casto pusobi apoliticky a je
propleten s kazdodennim komunitnim zivotem, lze vyzkum politického systému cCasto
zredukovat na analyzu mistnich stranickych struktur. Cmejrek et al. (2010) poukazuji na to,
ze v téchto malych obcich je pouziti termind jako , politicka strana“ a ,,stranicky systém®
komplikované. Vyzkumnici (napt. Balik a Hajek, 2020) se v tomto ohledu ¢asto setkavaji s
vyzvami, jako je nestabilita formatd lokalnich stranickych systémi, absence volebnich
programu a Casté prechody kandidati mezi riznymi lokalnimi politickymi subjekty béhem
volebniho cyklu (tzv. politické prebéhlictvi). Analyzy zaméfené na konkrétni politické
systémy nebo na komunalni politické prostiedi se proto obvykle soustfedi na velikost
jednotlivych stran, z nichz je mozné odvodit jejich vliv a pozici v lokdlnim stranickém

systému.

Zvlastni pozornost ve vyzkumech je také Casto vénovana roli nezavislych kandidatd ve
srovnani s politickymi stranami v ramci komunalni politiky (viz kapitola 3.4.1.2). Ackoliv
volebni pravidla plati jednotné pro malé i1 velké obce, rozdily v jejich velikosti vedou k
formovani odlisnych lokalnich politickych systémt. Vzhledem k velkému poctu obci a
omezenému poctu Clend politickych stran je vétsina mandatt obvykle obsazena nezavislymi
kandidaty, pfi¢emz podil &lend politickych stran roste s velikosti obce (Ry$avy a Saradin,

2010).

Pro posouzeni vyvoje stranického systému se vyuziva metod jako méfeni polarizace, a
fragmentace. Ve stranickych systémech malych venkovskych obci se Casto setkavame s
neuplnymi kandidatnimi listinami a nezbytnosti kandidatury nezavislych osob, coz mize byt
vysledkem nestability lokalnich politickych subjektd a pasivity obyvatel vaci Ucasti na
mistni politice. Cmejrek et al. (2010) uvadi, Ze kandidatni listiny jsou nékdy sestaveny kratce
pred volbami a mohou sdruzovat kandidaty s riznymi nazory na spravu obce. I kdyz se voleb
Gi¢astni pouze jedna politicka strana, nemusi to vylucovat pluralitu’ v zastupitelstvu. Volebni
zakon rovnéz umoziuje v malych obcich s méné nez sedmi zastupiteli uvadét vice kandidata,

nez je pocCet kiesel, coz vyvolava otazku, zda pocet kandidatd neni lepsim ukazatelem

° Pluralitni stranické systémy jsou obvykle charakterizované existenci vice konkuren¢nich stran, mohou
podporovat diverzitu nizora a piistupt k feSeni mistnich problému, ale mohou také vést k politicke fragmentaci
a slozit¢j$im procestim vytvareni koalic (Cmejrek et al., 2010).
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plurality nez pocet politickych subjekti. Proporcionalita mezi poctem kandidati a poCtem
dostupnych zastupitelskych mist dle Cmejrek et al. (2010) mdze Iépe odhalit pluralitu
systém. AvSak nelze automaticky povazovat systém za pluralitni, pokud pocet kandidatt
presahuje pocet mandatu, tj. index piekracuje hodnotu 1, zvlasté pokud je v zastupitelstvu
zastoupena pouze jedna strana, coZ je v rozporu s obecnou teorii stranickych systému

(Bubenicek a Kubalek, 2010).

3.4.2 Politické strany a hnuti

Politické strany'® a hnuti na komunalni Grovni piedstavuji Siroké spektrum politickych
ambici a pristupd, zatimco se vyrovnavaji s vyzvami, jak ziskat a udrzet daveru a podporu
volicu a efektivné fesit lokalni problémy (Holum, 2022). Tyto subjekty, vCetné Siroké skaly
politickych stran, obCanskych sdruzeni a neziskovych organizaci, umoziuji zastoupeni
raznorodych zajmu a podporuji aktivni ucast verejnosti na rozhodovacich procesech. Jejich
angazovanost je kliCova pro zajisténi transparentnosti, odpovédnosti a vefejného dialogu,
coz vede k lepsim a inkluzivng&j§im rozhodnutim pro komunitu (Norris, 2002). Dilezitou roli
politickych stran predstavuje také proces rekrutace novych ¢lenti a schopnost piizpasobit se
novym politickym vyzvam. Clenové a kandidati pasobi jako kli¢ovi prostiednici ve sdileni
politiky strany s vetejnosti, coz stranam umoziuje udrzovat kontakt s obCany a reagovat na

jejich potfeby (Klima, 2019).

Na komunalni urovni se politické strany a hnuti déli podle riznych kritérii, ktera odrazeji
jejich charakter, pasobnost a cile. Vedle tradi¢nich politickych stran s celostatnim dosahem
se zde objevuji 1 specializované subjekty, které se zamétuji vyhradné na komunalni politiku,
aby lépe reagovaly na mistni potfeby a z4jmy. Tato regionalné-komunalni uskupeni vznikaji
Casto s cilem usnadnit kandidaturu nezavislych kandidatd, ulehCujici jim tak proces
shromazd’ovani podpisi potiebnych pro kandidaturu (Vales, 2008). Piesto se politické
strany a hnuti na lokalni drovni setkavaji s kritikou za sledovani vlastnich zajmd,
nedostateCnou schopnost formulovat konzistentni politické strategie a sklony ke korupci.
Tyto postoje jsou dle Drahokoupil (2019) stile aktualni a odrazuji obecné vnimani

politickych subjektt vefejnosti. Kromeé toho je zde skupina tzv. lokalné-komunalnich stran,

10V tomto kontextu je nezbytné podotknout, 7e v CR neexistuje pravni rozdil mezi pojmy "politicka strana" a
"politické hnuti", coz umoziuje obéma typum subjektii rovnocennou ucast ve volbach. Tato legislativa
podporuje pluralitu politického spektra a zajiStuje prostor pro reprezentaci Siroké Skaly politickych nazoru a
pfistuptl na mistni urovni (Vales, 2008).
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které jsou obvykle zakotveny ve vétSich méstech, kde je slozeni kandidatnich listin
regulovano piisnéjSimi pozadavky na pocet podpistu. Tyto subjekty vznikaji z praktickych
divodu a nabizeji platformu pro kandidaty, ktefi se chtéji zaméfit na specifické méstské

problémy.

Vyzkumy (napt. Rysavy, 2011) ukazuji, ze politické strany, které jsou méné propojené s
vladami na riznych urovnich, maji tendenci ziskavat vyssi davéru obCand a také se ukazuje,
Ze vetsi obce maji tendenci davat vyssi diraz na politické strany ve své lokalni politice. 1
kdyz se lokalni politické strany snazi pusobit na celostatni tirovni, vét§inou maji jen lokalni
¢i regionalni dosah. Tyto subjekty nemusi mit silnou pfitomnost na narodni scéné, ale jejich
vyznam v komunalni politice je nepostradatelny pro zastupovani mistnich zajmt (Cmejrek
et al., 2010). Hodnoceni politickych stran a hnuti Casto piehlizi lokalni kontext, coz muaze
vést k zjednoduSenému pochopeni vysledkti komunalnich voleb. Zptsob, jakym volici
rozhoduji v jedno ¢i vice mandatovych obvodech, se 1isi a je ovlivnén jak formou
kandidatury, tak typem kandidatnich listin, které urcuji miru ovlivnitelnosti poradi kandidata

voligi (Balik, 2009).

3.4.3 Nezavisli kandidati a sdruzeni nezavislych kandidatu

0d devadesatych let 20. stoleti jsou v komunalni politice v CR stale vyrazn&jsi nezavisla
uskupeni a jednotlivci, jejichz volebni uspéch na lokalni urovni nelze piehlédnout. Tento
trend odrazi omezenou schopnost politickych stran prosadit se na Grovni obci, kde maji
pfevahu pravé nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Mnoho autori upozoriuje, ze
terminologie tykajici se nezavislych kandidata je slozita jak na mezinarodni, tak na narodni
trovni. V CR se terminy "nezavisly" a "nestranicky" nékdy vztahuji na Sirokou skalu
lokalnich kandidatt, vCetné téch, ktefi se uchazeji o voli¢skou podporu za politické strany

nebo sdruzeni bez pfimého propojeni na narodni politiku (RySavy et al., 2011).

Zajem o tento fenomén v badani od devadesatych let svéd¢i o shod€ mezi vyzkumniky
ohledné vyznamu nestranictvi a nezavislych kandidata v komunalni politice (napf. Jiptner,
2017; Rysavy a Saradin, 2011). Balik a Hajek (2020) uvadi, ze v roce 2018 doslo v Ceské
komunalni politice k vyraznému navySeni pocCtu mandatd ziskanych nejriznéjsimi
nezavislymi kandidaty ¢i jejich mistnimi sdruzenimi. V témz roce nezavisli kandidati

obsadili nejvic posta starosti obci i méstskych Casti.
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Ackoli volebni systém nabizi rovné podminky pro kandidaturu, praktické pozadavky, jako
je shromazdéni dostatecného poctu podpisi, mohou pro nezavislé subjekty vétSich obci
predstavovat vyzvu. To vede k situaci, kdy nezavisli kandidati Casto vstupuji pod ktidla
politickych stran, aby zvysili své Sance na uspéch. Rostouci nediivéra vefejnosti v tradicni
politické struktury a postupny odklon od nich, zejména v mensSich obcich, zdiraziiuje
vyznam nezavislych kandidatnich skupin (Cmejrek et al., 2010). Balik et al. (2015) uvadi,
ze omezena piitomnost politickych stran v komunalni politice menSich obci by mohla oslabit
spojeni mezi riznymi trovnémi politického systému CR. V soutasném systému vladnuti
chybi institucionalizované propojeni mezi obecnimi, krajskymi a parlamentnimi trovnémi,
coz dnes z velké Casti zajistuji praveé politické strany. Ty umoziiuji neformalni komunikaci

mezi zastupci na riznych urovnich a ptinaseji lokalni problémy na Sir§i narodni forum.

Politolog Petr Juptner (2008) ve své typologii rozliSuje mezi institucionalizovanymi a
neinstitucionalizovanymi mistnimi uskupenimi (viz Tabulka 2), pficemz klicové rozdé€leni
spociva v tom, zda jsou mistni uskupeni povazovana zakonem za politickou stranu. Toto
rozliSeni vede k volbé mezi kandidaturou jako sdruzeni nezavislych kandidati nebo jako
lokalni politicka strana. Zmeéna zakona v roce 1994, ktera zvysila poCet podpisti nutnych pro
kandidaturu, ve velkych meéstech vyzaduje desitky tisic podpist, zatimco zaloZeni politické

strany vyzaduje pouze 1 000 podpisut.

Tabulka 2 Rozdéleni politickych subjektii

neinstitucionalizované kandidatni listiny (jednotlivei) nezavisli kandidati

sdruzeni nezavislych kandidath

institucionalizované kandidami listiny lokdlni obecni strany

vieobecné obecni strany

regiondlni strany

Zdroj: Juptner (2008)
K nartstu nezavislych kandidatnich listin pfispivaji faktory jako zaméfeni na mistni témata,

mala relevance celostatni politiky a ideologie, nespokojenost s politickou situaci a

nezavislost na celostatnich politickych trendech. Tyto faktory zdiraziiuji odliSnosti mezi

38



celostatni a mistni politikou a upfednostiiuji pragmatismus a "selsky rozum" v komunalni

politice (Boogers a Voerman, 2010).

3.4.4 Obcanska sdruzeni

Obganska sdruzeni v CR piedstavuji dobrovolné sdruzovani ob&anti se spoleénymi zajmy a
hraji kli¢ovou roli ve vyvoji a posilovani mistnich samosprav tim, ze podporuji participaci
obc¢antl a prispivaji k feSeni konkrétnich komunitnich problému. Tyto organizace predstavuji
dilezity most mezi obCany a mistnimi ufady, umoziiuji obCanim vyjadfit své nazory a

zajmy, a tim ovliviiuji rozhodovaci procesy a politiky na mistni irovni (Maskarinec, 2017).

Obcanska sdruzeni mohou mit rtizné cile, od kulturnich a sportovnich aktivit po humanitarni
innost, pfi¢emz kazdé sdruZeni si uréuje své specifické cile. Clenstvi v ob&anskych
sdruzenich je dobrovolné a ¢lenové se podileji na Cinnosti sdruzeni. Vedeni sdruzeni,
obvykle voleno z fad &lent, m4 na starosti fizeni a organizaci aktivit. Clenstvi a vedeni jsou
obvykle neplacené (Skovajsa, 2010). Maskarinec (2017) uvadi, ze obCanska sdruzeni lze
délit podle oblasti ptsobeni. Lokalni obCanska sdruzeni jsou zaméfena na konkrétni lokalni
problémy nebo aktivity, zatimco narodni obCanska sdruzeni pisobi na celostatni Grovni a
zamértuji se na Sirsi témata. Podle pravni formy mohou byt ob¢anska sdruzeni utvarena jako
spolky nebo sdruzeni pravnickych osob, ktera maji pravni subjektivitu a mohou uzavirat

smlouvy.

Sdruzeni pfinaseji Casto inovativni feSeni mistnich problémi, usnadiuji pfistup k
informacim a zvySuji transparentnost mistnich ufadd. Pfi spolupraci s mistnimi
samospravami mohou obcanskd sdruzeni pomoci identifikovat potieby obyvatelstva,
navrhovat a implementovat projekty zaméfené na zlepSeni kvality zivota v obci ¢i méste.
Tato spoluprace muze vést ke zvySeni divery mezi obCany a mistni vladou, coz je zakladnim
predpokladem pro efektivni a odpovédnou spravu. Vyznamnym aspektem ¢innosti
obCanskych sdruzeni je také jejich pfinos k udrzitelnému rozvoji a ochrané zivotniho
prostfedi. Mnoho sdruzeni se zaméfuje na ekologické projekty, podporu obnovitelnych
zdroju energie a zlepSeni méstské zelen€, coz piimo prispiva ke zlepSeni zivotniho prostiedi

a kvality zivota v komunité (Maskarinec, 2017).
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3.5 Rozvoj obecnich samosprav

Mezi lokédlnim rozvojem a fungovani samosprav existuje uzky vztah, protoze dle jiz
zminovaného zakona o obcich, jsou samospravy povinny peCovat o svij v§estranny rozvoj.
Mistni politické subjekty tak Casto hraji roli lokalnich aktéra, ktefi ovliviiyji podobu
mistniho rozvoje a podili se na utvareni podminek pro kvalitni zivot obyvatel. Bernard et al.
(2011) popisuyji ,,rozvoj* jako pohyb od ur€itého stavu k jinému, tedy zménu ¢i dynamiku,
kterou lze chapat jako pozitivum. Blazek (2004) v této souvislosti upozoriiuje na odlisné
zpusoby rozvoje, ,,zvenku® tedy impulzy a podnéty pusobici z vn€jsiho prostiedi (napf. statni
politiky, evropské fondy, neziskové organizace) a ,,zevniti*, kdy je duraz kladen na lokalni
iniciativy a vnitini potencial (mistni komunity, malé podniky, ob¢anské spolecnosti). Idealni
rozvojovy model by mél kombinovat oba pfistupy, kde externi zdroje podporuji a posiluji

vnitini schopnosti komunity prevzit kontrolu nad vlastnim rozvojem.

Externi pfistupy k rozvoji venkova ¢asto zahrnuji strategie, jako jsou dotace a granty (napft.
EU nebo ze statniho rozpoctu), které jsou zameéfeny na vylepSeni infrastruktury nebo
poskytnuti specialnich sluzeb. Tyto vnéjsi zdroje mohou byt nezbytné pro inicializaci vétSich
projektl, které by jinak byly pro venkovskeé oblasti nedosazitelné. Na druhou stranu, rozvoj
"zevniti" se opird o lokalni potencial a komunitni akce (tj. mistni akcni skupiny, obcCanska
sdruzeni), pficemz se snazi o posileni mistni ekonomiky a ochranu kulturniho dédictvi.
Tento druh rozvoje je dulezity pro udrzeni socialni soudrznosti a zajisténi, ze rozhodovani

je reflektivni a relevantni pro mistni obyvatele (Durand, 2003).

Bernard (2010) upozoriiuje, ze vzhledem k diferenciaci zivotnich strategii a hodnot je casto
obtizné nalézt takové aspekty rozvoje, které by bylo mozné oznacit za pozitivni socialni
zménu pro celou lokalni populaci. Pfikladem muze byt studie Murdoch a Masden (1996),
ktera uvadi nékolik typt venkova podle toho, jaké lokalni zajmy zde dominuji. Také
upozoriiuji na zasadni rozpor mezi zajmy stfedni tfidy usilujici o zvySeni kvality zivota a

lokani populaci zavislé na mistni primyslové produkei.

Perlin (2008) zduraziuje, ze v ramci rozvoje obci by méla byt brana v Gvahu nejen
ekonomickd stranka, ale i1 faktory tykajici se vizualniho vzhledu obci, demografickych
trendli, vybaveni, infrastruktury a intenzity mistniho vefejného zivota, vCetné kulturnich a

politickych akci. Tyto faktory obohacuji chéapani lokalniho rozvoje jako procesu
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modernizace, kde se vedle ekonomického rustu objevuji i socialni dynamiky, jez reflektuji
Sirsi spoleCenské promény. V ramci tohoto kontextu je pak mozné chéapat lokalni rozvoj jako
Sirsi proces, v némz se obce stavaji odrazem SirSich socialnich promén, které prochazi cela
spolecnost. Perlinliv pohled je v souladu s modernimi trendy v regionalnim planovani a
rozvoji, kde se klade diiraz na multidisciplinarni pfistup k rozvojovym strategiim (Bernard

a Kostelecky, 2010).

Podle Bernarda et al. (2011) je sidlo povazovano za uspé$né rozvinuté, pokud dokaze
nabidnout dostatek kvalitnich ekonomickych pfilezitosti svym obyvatelim nebo jim
zprostredkovat snadny pfistup k t€émto moznostem diky své strategické poloze a vyborné
dopravni dostupnosti. Charakteristickym rysem prosperujici obce je také populacni stabilita
nebo rast doprovazeny vyvazenou demografickou strukturou. Dale je dulezita dostupnost
Siroké Skaly sluzeb od zakladniho obchodu, ptes volnocasové aktivity, az po rozmanité
sluzby spliiujici zakladni potieby komunity. Uspéch obce se odviji také od jeji urbanistické
koncepce, estetické pfitazlivosti a zdravého, udrzitelného prostiedi. V takovém sidle
najdeme bohaty spoleCensky, kulturni a sportovni zivot. Obyvatelé se aktivné podileji na
transparentnim politickém rozhodovani, angazuji se v aktivitich mistnich sdruzeni a

spolecn¢ utvareji zivou a fungujici komunitu.

3.5.1 Lokalni samosprava jako rozvojovy aktér

Lokalni samospravy, jakozto institucionalni rozvojovi aktéfi, stoji v centru rozvojovych snah
jednotlivych obci. Diky své legitimnosti, ktera je opfena o vysledky komunalnich voleb a je
podpofena divérou obyvatel, ma vedeni obci zasadni roli ve smérovani a realizaci
rozvojovych projektd. Tato autorita umoziuje samospravam hospodafit s pravidelnym
rozpoctem, coz je zvlast¢ v menSich obcich Casto nejvétsi dostupny financni zdroj pro

podporu vSestranného rozvoje (Getimis a Grigoriadou, 2014).

Roztii§téna struktura obci v CR a omezeny rozsah i rozpolet, v némz lokalni samospravy
pusobi, mize limitovat jejich rozvojovy potencial, obzvlasteé v oblasti ekonomického rozvoje
(Bernard et al., 2011). Malé obce se Casto potykaji s omezenymi ekonomickymi funkcemi,
coz je stav, ktery se podle Ostroma (1990) s casem muze dale zhorSovat. Tato omezeni vSak
mohou byt casteCné piekonana prostiednictvim spoluprace mezi obcemi a funkcionalnim

slu¢ovanim nékterych agend. Soucasny mezinarodni diskurz, zahrnujici pojem "community
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governance", poukazuje na zménu v pojeti uloh mistni samospravy. Tento koncept
zduraziiuje, Zze samospravy nejsou jen poskytovateli verejnych sluzeb, ale stavaji se
klicovymi rozvojovymi aktéry, ktefi aktivné spolupracuji s dal§imi potencialnimi aktéry v
lokalité (Bernard et al., 2011). V malych obcich se starosta obvykle jevi jako dominantni
aktér samospravy, ktery v pfipadé absence obecni rady, jedna jako hlavni vykonny organ s

rozhodujicim vlivem na spravu obce v ramci schvaleného rozpoctu (Bernard et al., 2011).

Ve venkovskych obcich se uloha samospravy pii vykonavani jejich institucionalnich funkci
li§i v zavislosti na specifickém institucionalnim usporadani a velikosti samospravy. Pokud
je mistni samosprava povazovana za institucionalni ramec ureny k rozpoznani a
uskutecnovani spolecnych mistnich zajmu a stava se tak hlavnim prostiedkem k dosazeni
lokalniho rozvoje, je kliCové urcit vlastnosti, jez tuto ulohu umoziuji a podporuji. Jako
ucinny nastroj pro naplnéni té€chto cila se jevi model podnikavé socialni infrastruktury, ktery
zdurazinuje schopnost pfijimat alternativy, mobilizovat zdroje a vytvaret inkluzivni socialni
sité (Bernard et al., 2011). Tento pfistup je v souladu s teoriemi endogenniho rozvoje, podle
kterych samospravy, jez implementuji klicové aspekty podnikavé socialni infrastruktury,

pusobi efektivnéji jako aktéfi komplexniho rozvoje.

V Ceském kontextu je role lokalni samospravy v rozvojovém procesu piedmétem mnoha
analyz, pfiCemz vétSina z nich se zaméfuje na formalni aspekty jeji Cinnosti, zatimco
neformalni procesy uvnitf samospravy, které vyrazné ovliviiyji jeji fungovani, zistavaji
Casto opomijeny. Konflikty, které mohou béhem vykonavani funkci samospravy vznikat,
jsou oblasti, jiz je vénovana znac¢na pozornost, spolu s fenoménem depolitizace lokalni
samospravy, coz v malych obcich vede k nizké intenzité politické soutéze, v nékterych
pfipadech dokonce k jeji absenci. Tato situace vSak neznamena absence konfliktd; ty jsou
Casto intenzivni, 1 kdyz obvykle epizodické. Konflikty vznikaji pievazné z diskusi o
budoucim rozvoji obce (Cmejrek et al., 2010). Nékteré studie poukazuji na limitujici vngjsi
faktory, jako je geograficka poloha obce, jeji socioekonomicky status, dostupné zdroje a
rozsah pravomoci, které samosprava ma k dispozici. Tyto faktory mohou vyznamné ovlivnit
schopnost obce napliiovat své rozvojové cile a efektivné reagovat na potteby svych obyvatel

(Copik et al., 2017).
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3.5.2 Strategické planovani a jeho vyznam pro lokalni rozvoj

Strategické planovani hraje klicovou roli v kontextu lokalniho rozvoje, nebot umoziuje
samospravam stanovit dlouhodobé cile a priority, které reflektuji potifeby a ocekavani
komunity. Tento proces poskytuje ramec pro efektivni alokaci zdroju, podporuje koordinaci
mezi riznymi sektory a zvySuje celkovou efektivitu a G¢innost vefejné spravy. Strategické
planovani také usnadiiuje lep§i odpovédi na menici se ekonomické, socidlni a

environmentalni podminky a podporuje udrzitelny rozvoj (Bernard, 2010).

Podle Brysona (2018) je strategické planovani nezbytné pro uspesné vetejné fizeni a rozvoj,
protoze poskytuje metodiku, jak pfemyslet o budoucnosti organizace systematicky a
strategicky. Healey (1997) zdlraziiuje vyznam strategického planovani pro prostorovy a
mestsky rozvoj, poukazujici na to, ze integrace ruznych pohledd a zajmua do planovaciho
procesu je zasadni pro feSeni komplexnich vyzev, kterym mésta a obce Celi. Strategické
planovani podle néj umoziuje vytvareni udrzitelnych rozvojovych strategii, které respektu;ji

socialni, ekonomické a ekologické aspekty lokalniho rozvoje.

Strategické planovani predstavuje zakladni krok k vytvoreni strategickych dokumentu, které
slouzi jako klicové voditko pro rozvoj a sméfovani verejnych politik. Ackoliv tyto
dokumenty nejsou piimo pravné zdvazné, hraji zasadni roli v usmériovani budouciho vyvoje
obci a mést tim, Ze stanovuji cile rozvoje na kratkodobé, sttednédobé 1 dlouhodobé obdobi
a navrhuji strategie pro jejich dosazeni. Tyto strategické plany, zahrnujici ak¢éni plany, jsou
na urovni mistnich samosprav povazovany za zékladni koncepcni dokumenty, jejichz pfijeti
a finalni podobu schvaluje obecni nebo méstské zastupitelstvo prostiednictvim usneseni.
Tento proces dava zvolenym zastupcim odpovédnost a pravomoc nad sméfovanim rozvoje
jejich obce ¢ mésta, podtrhujici vyznam strategického planovani jako zakladniho pilife pro

udrzitelny rozvoj a zlepSovani kvality zivota obyvatel (Bryson, 2018).

Existuji tfi hlavni pfistupy k strategickému planovani: expertni (top-down), komunitni
(bottom-up) a kombinovany. Expertni pfistup klade diraz na odborné znalosti a predava
tvorbu plant do rukou ufednich experti nebo konzultantl, zatimco komunitni pfistup
zdlraziuje zapojeni Sirokého spektra aktéri s praktickymi zkuSenostmi a zajmy v dané
oblasti. Kombinovany piistup se snazi vyuZit vyhod obou piistupt (Silhankova, 2004).

Linek a Trnka (2005) uvadi, Ze zapojeni vefejnosti je nejucinngjsi pii stanovovani politické
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agendy a identifikaci problémd. Silhankova (2004) dodava, Ze expertni metoda muze
vytvaret kvalitni strategie, ale Casto trpi nedostatecnou znalosti mistniho prostiedi a potieb.
Naopak komunitni pfistup podporuje zapojeni vefejnosti, ale muze Celit vyzvam spojenym
s vyvazenim expertniho a laického védeéni. NedostateCné zapojeni vefejnosti mize vést k
nezajmu nebo dokonce odmitnuti rozvojovych strategii, coz opét ukazuje na dulezitost

komunikace a spoluprace s komunitou pfi tvorbé a implementaci strategickych plant.

3.5.3 Agenda rozvoje samosprav a vliv participace ob¢anu

Agenda rozvoje samosprav predstavuje kliCovy nastroj pro fizeni a smérovani dynamiky
lokalniho rozvoje. V ramci tohoto procesu se samospravy soustiedi na identifikaci a realizaci
Siroké skaly aktivit a projektt, které cili na zlepSeni kvality Zivota obCanu, posileni mistni
ekonomiky, ochranu zivotniho prostfedi a celkové zvySeni atraktivity a udrzitelnosti obci a

mest (Bryson, 2018).

Rozvojova agenda samosprav se neomezuje pouze na tradiéni oblasti, jako jsou
infrastruktura a verejné sluzby, ale zahrnuje také inovativni pristupy v oblastech, jako jsou
digitalni transformace, socialni inkluze, podpora podnikéni a udrzitelny rozvoj. Tyto aktivity
reflektuji rostouci pochopeni, ze komplexni rozvoj vyzaduje integraci ekonomickych,

socialnich a environmentalnich aspektt (Healey, 1997).

Participace obCani na rozhodovacich procesech je zasadnim faktorem, ktery muze
vyznamné€ ovlivnit ucinnost a smér lokalniho rozvoje. Vyzkumy (napf. Arnstein, 1969;
Fung, 2006) ukazuji, ze zapojeni obcanil do planovani a rozhodovani na lokalni urovni vede
k veétsi transparentnosti, odpoveédnosti, a nakonec k rozhodnutim, ktera lépe reflektuji
potieby a prani komunity. Innes a Booher (2010) potvrzuji, Ze zapojeni obCanid do
planovaciho procesu podporuje mimo jiné spolecenskou soudrznost a vede k lepsim a vice
akceptovatelnym rozhodnutim. Diky tomu se zvySuje schopnost samospravy efektivnéji

smétovat lokalni rozvoj.

Amnstein (1969) popisuje rizné Grovné zapojeni obCanu, od manipulace a terapie po
obcanskou kontrolu, kde nejvysSsi stupné participace zahrnuji obcCany jako aktivni
spolutvirce rozhodnuti. Tento model poskytuje uzite¢ny ramec pro hodnoceni, jak hluboce
jsou ob¢ané zapojeni do procesu, které ovliviiuji jejich zivoty. Fung (2006) navrhuje koncept

tzv. Empowered Participatory Governance, ktery zduraziiuje potiebu, aby byla participace
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obCand ucinna - tj. aby méli realnou moznost ovlivnit vysledky rozhodovacich procesu.
Kli¢ovym prvkem je zde vytvoreni prostiedi, kde ob¢ané mohou aktivné spolupracovat s

ufedniky a zastupci na vypracovani a implementaci politik.

Vyznam participace ob¢and je podtrzen i ve studiich o lokalnim rozvoji, kde se ukazuje, ze
projekty s vysokou mirou ob¢anského zapojeni ¢asto vedou k lepsim vysledkiim a maji vyssi
miru udrzitelnosti (napt. Michels a De Graaf, 2010). Participace obCanti ma také klicovy
vyznam pro zvySovani divéry mezi obCany a samospravou. Studie (Bryson et al., 2013)
poukazuji na to, ze kdyz se obcané citi slySeni a jejich nazory jsou brany v tivahu, roste jejich

divéra v lokalni instituce a ochota spolupracovat na budoucich projektech.

Aktivni zapojeni obyvatel do procesu planovani rozvoje a jejich skuteCna interakce s
obecnimi urady jsou praktiky, které uplatiiuje pouze mala Cast obci. Ukazuje se, ze vztah
mezi velikosti obci a zpisobem, jakym zapojuji aktéry do planovani svého rozvoje,
predstavuje vyznamny rozdil v pfistupech. V malych obcich se mnoho procesti odehrava na
neformalni bazi, coz mize souviset s mensim poctem obyvatel a tim padem uzsimi vztahy
mezi nimi. Naopak ve velkych obcich se setkdvame s vyuzivanim §irsi §kaly moznosti pro
zapojeni veftejnosti, pokrocilejsimi komunika¢nimi strategiemi a vétSim nasazenim
informacnich technologii. Presto je nejcastéjsi formou komunikace s vefejnosti pasivni
ptistup, ktery spociva predevsim v informovani obcanu, Casto prostfednictvim vefejnych

projednavani a zvetejnéni na ufednich deskach a webovych strankach obci (Maier, 2001).

3.6 Politicka participace obcani

Aktivni u¢ast ob&ant, zahrnujici ob&anskou'! a politickou participaci, je zakladnim prvkem
demokratického systému, ktery jim umoziuje aktivné se angazovat ve vefejném zivoté.
Termin ,politicka participace odkazuje na aktivity béznych obcant, jejichz hlavnim
zamérem je ovlivnit politické vystupy (Teorell et al., 2007). Zapojeni do politickych aktivit
presahuje ramec jednoduchého prosazovani specifickych zajmu ¢i nazort; jedna se o proces,
v jehoz pribéhu obcané nabyvaji hlubsiho porozuméni principtim, na nichz politicky systém
stoji, coz v konecném dusledku posiluje celou obCanskou spolec¢nost (Lebeda a Vlachova,

2010). Podle Linka (2013) jsou nazory na to, co je zdkladem demokracie, rozdilné: nékteti

1 Ob¢anska participace piedstavuje formu aktivniho zapojeni ob&anii do veifejného Zivota, pfi¢emz je spojena
s obéma kolektivnimi a individualnimi vyhodami, av§ak vyzaduje znacné tisili a zdvazek (Nekola, 2013).
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povazuji za dulezité, aby obCané hrali aktivni roli v politickych rozhodnutich, zatimco jini
uprednostiuji ulohu statu v redistribuci zdroju nebo se zaméfuji na zakladni principy, jako

jsou svobodné volby a rovnost v§ech ob¢ant pied zakonem.

Politicka participace ob¢anti byva v kontextu lokalni politiky obvykle zkoumana ve tiech
rovinach: 1. ucast ve volbach (tj. volebni participace) 2. dalsi formy politické participace,
které¢ zpravidla zahrnuji ¢lenstvi v politickych stranach, zapojeni do volebnich a dalSich
aktivit politickych stran, kontakty s politickymi viidci apod. 3. zapojeni ob¢ant do vefejného

Zivota v obci (Cmejrek et al., 2010).

Vréablikova (2008) urcuje tfi zakladni faktory, které maji vliv na miru politické ucasti:
individualni charakteristiky (tj. sociodemografické proménné, hodnoty a postoje ob&anti!?);
socialni sité (kam lze zaradit Clenstvi ve sdruzeni ¢i organizaci) a institucionalni strukturu
statu. Tyto faktory Vrablikova dale v ramci explana¢niho modelu rozvadi a vyzdvihuje tfi
urovné politické participace — mikro, meso a makro. Na mikrourovni model zdiraziuje vliv
socialné-ekonomickych charakteristik jedince (jako je pfijem, veék, nebo pohlavi) jako
klicové determinanty politické participace, rovnéz v§ak poukazuje na dilezitost politickych
hodnot, postojii a norem (napiiklad z4jmu o politiku & pocitu politické efektivity'®) v
ovlivilovani politické aktivity. Na mesourovni je hlavni duraz kladen na roli aktivniho
zapojeni do obCanské spolecnosti jako motoru politické participace. Makrouroven piistupu
se zameéfuje na charakteristiky narodnich statl, a to predevsim v kontextu volebni ucasti, kde
se rozliSuji dva hlavni typy vysvétlujicich modeli: teorie modernizace, ktera zdiraziiuje
vyznam socialné-ekonomického vyvoje spoleCnosti, a institucionalni teorie, ktera
upozorfiuje na vyznam narodniho institucionalniho ramce, jako je typ volebniho systému,

pro urCeni miry volebni ucasti (Vrablikova, 2008).

Mimo vySe uvedené roviny se mnoho studii (napf. Kudrnac, 2017) také zabyva otazkou,
pro¢ obcané neparticipuji. Dilezitym prvkem v této oblasti je rozliSeni mezi osobami, které
se rozhodnou nebyt soucasti vetejnych aktivit z vlastni volby, at’ uz z divodu absence zajmu

¢i motivace, a t€mi, jejichz neaktivita prameni z nedaveéry v politicky systém ¢i pocitu

12 Dle Serek a Macek (2010) hodnoty a postoje ob&anit patii mezi proménné, které mohou osvétlit motivace
politické participace a pasivity.

3 Politicka efektivita, jak definuje Niemi et al. (1991), odrazi piesv&dCeni jednotlivce o jeho schopnosti
rozumét a ovlivnit politickou sféru. Jestlize obCan vE&fi ve svou kompetenci a efektivitu — jak z interniho
pohledu na své schopnosti, tak z vn¢jsiho hlediska ve vztahu k systému — je pravdépodobnéjsi jeho aktivni
ucast.
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bezmocnosti ve vztahu k ovlivnéni politickych procest (Kudrnac, 2017). S feSenim této
situace prichazi participativni teorie demokracie, kterd navrhuje feSeni pro pirekonani
omezeni soucasnych systému vlady tim, ze zduraziuji vétsi a piiméjsi zapojeni obcant do
vladnich procesu, nez jaké umoziuje reprezentativni demokracie. Vychazeji z myslenky, ze
kazdy clen spoleCnosti by mél mit pravo a prilezitost aktivné se podilet na zivoté a
rozhodovani své politické komunity prostfednictvim spoluprace a kolektivnich iniciativ, aby

se tak spole¢né podilel na formovani budoucnosti (Kuchat a Novak, 2018).

V kontextu politické neucasti je pocit politické ucinnosti, jak jej definovali Niemi et al.
(1991), klicovy pro zapojeni do politickych procest. Tento pojem zahrnuje viru obcana ve
svou schopnost rozumét politickym otazkam a mit na né vliv. Pokud se jednotlivec povazuje
za schopného ucastnit se politického déni (tj. ma vysokou miru vnitfni politické G¢innosti) a
véfi, ze jeho akce mohou ovlivnit politické rozhodovani (tj. ma vysokou miru vngjsi politické
G&innosti), je vice pravdépodobné, Ze se do politiky aktivné zapoji (Serek a Macek, 2010).
Zasadni je, jak jednotlivei posuzuji své vlastni moznosti zapojit se, zda maji pocit, ze

disponuji potfebnymi znalostmi a schopnostmi, a zda vidi smysl v jejich vlastni ucasti.

Dalsim dulezitym aspektem, ktery muze motivovat nebo demotivovat obCany k ucasti, je
divéra v politické a vefejné instituce. Podle vyzkumu Hooghe a Mariena (2013) existuje
predpoklad, ze nedostatek duveéry ve vefejné instituce vede k mensi mife angazovanosti v

oficialnich participacnich aktivitach nebo dokonce k uplné pasivité.

3.6.1 Formy politické participace

V soucasné dobé existuje Siroké spektrum zpusobu, jakymi mohou lidé vyjadiovat své
politické presvédceni, usilovat o zmény a ovliviiovat sméfovani svych spolecenstvi i celé
spoleCnosti. Hlasovani ve volbach je pravdépodobné nejznaméjsi a nejzakladné;jsi formou
politické participace, umoziujici ob¢aniim rozhodovat o tom, kdo je bude reprezentovat na
riiznych trovnich vlady. V CR je tato forma participace stale nejvice vyuzivanou. Nicméng,
participace se neomezuje pouze na volby. Uast v politickych stranach nabizi dal§i rozmér
angazovanosti, kde ¢lenové mohou mit pfimy vliv na politické strategie, volebni kampan¢ a
vybér kandidatt (Teorell et al., 2007). Existuje Siroka skala dalSich zpasobu, jak se obCané
mohou zapojit do politickych procesti, od podepisovani peticnich listd, ucast na

demonstracich az po sdileni politicky orientovanych prispévkt na socialnich sitich (Serek a
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Macek, 2010). Tyto aktivity jsou typické pro svobodné demokratické spolecnosti, kde
obcané maji kontrolu nad svymi zvolenymi zastupci a prostfednictvim participace mohou

sami definovat agendu.

V éfe digitalnich technologii se rozsifuje spektrum moznosti, jak se lidé mohou zapojit do
politiky. Pfibyvaji moderni pfistupy, jako jsou online petice, vyuziti socialnich siti a
digitalnich platforem pro interakci s politickymi predstaviteli, které nabizeji obcaniim nové
cesty k vét§imu vlivu na rozhodovaci procesy bez nutnosti osobni pfitomnosti na politickych
shromazdénich ¢i schtzich (Oser et al., 2022). Nové metody participace poskytuji Sirsi
prostor pro zapojeni a umoziiuji siln€j§i ovlivnéni politického a spolecenského vyvoje. S
klesajicim zajmem, zejména mladSich obcCant, o tradi¢ni formy politického zapojeni se
o¢ekavani zametuji na internet a dalsi nové komunikacni technologie jako na nastroje, které
mohou umoznit rozvoj novych forem politické U€asti a prispét k vzniku novych socialnich
hnuti, jak naznacuji Svelch et al. (2015). Tyto formy mohou zvy$ovat miru angaZovanosti
obcanu v politickém déni, prestoze zatim nedosahuji stejné tirovneé jako tradi¢ni forma voleb.
Jak uvadi Vrablikova (2017, s. 130): ,, Zddnd z dalsich politickych aktivit nedosahuje ani
Ctyricetiprocentni ucasti.“ Vlivem rostouci digitalni kultury se vSak ocekava, ze se tyto nové

formy budou i nadale rozvijet a nabyvat na dilezitosti.

Za vychodisko dalSich uvah byla zvolena koncepce, jez uvadi Nekola (2013), ktera
roz€lenuje politickou participaci do ctyf podskupin, konkrétné hlasovani ve volbach,
stranicky orientované aktivity, problémovée orientované aktivity a obCansky orientované

aktivity (viz Schéma 3).

Za zminénymi Ctyfmi zakladnim podskupinami, jez zmiiiuje Nekola (2013), se vSak ukryva
mnozstvi dalSich aktivit, které se vénuji specifi¢téjsSim zajmum a piistupim k politice. Ty
zahrnuji Clenstvi v politickych stranach, kde se ob¢ané mohou zapojit pfimo do pfipravy
politickych strategii, kandidatnich listin a volebnich kampani. Aktivity jako penézni
piispévky politickym stranam, vefejné zobrazeni politickych symbolt a pifimy kontakt s
politiky jsou dal§imi zpusoby, jak lidé mohou podporovat své politické preference a pfispivat

k formovani verejného minéni.
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Schéma 3 Typologie politické participace a proménné pro jeji méreni

* U¢ast v poslednich volbach na J &lenstvi v téchto organizacich:
B ) narodni Grovni
{ Hlasovani J .s - . .
portovni nebo spolecensky klub
N « Elenstvi v politické strané * kulturni nebo zajmovém (hobby)
Stranicky « prace pro politickou stranu sdruZeni/organizace
orientované » penézni dar politické strané « odbory
aktivity > « nodeni nebo vefejné vystaveni +» obchodni / profesni / zemédg&lska
symbolu/znaku politické organizace
] kampané = spotfehitelska sdruzeni
l'.)_b(‘.anskyl . kontgktovéni politika . hEmanitémi organizace
orlent_oyane s + environmentalni / mirové hnuti
aktivity . ; - « nabozenska nebo cirkevni
g . Lru':ast na _povglepe demonstraci organizace
Problémové i ucast_ na |Iggaln|m protestu « vEdecka / vzdélavaci organizace
orientované > podplws petice o + jina dobrovolna organizace
aktivity * koupé produktu z politickych / * participace na jejich cinnosti

etickych / environmentalnich
divodd
* bojkot urcitého produktu

* penézni dar témto organizacim
« dobrovolna prace pro uvedené
organizace

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Nekola (2013)

Kromé formalni politické angazovanosti existuji také obcanské orientované aktivity, které
zahrnuji G¢ast na demonstracich a protestech, legalizovanych 1 téch, které mohou byt
povazovany za mén€ konformni s platnymi zdkony. Tyto formy vyjadfovani nazoru
predstavuji pro obCany nastroj, jak upozornit na socialni problémy a vyzyvat k zménam ve
spolecnosti. Petice a bojkoty produkti z etickych nebo ekologickych divoda rovnéz
predstavuji zpasob, jak se obané mohou stavét proti urCitym politikam nebo praxim, které
povazuji za Skodlivé nebo neetické. Vyznamnou roli v politické participaci hraji rizné
organizace, do kterych se obCané mohou zaclenit a prostfednictvim nichz mohou pusobit.
Clenstvi v sportovnich, kulturnich & odbornych klubech, profesnich asociacich a
dobrovolnych sdruzenich umoziuje lidem angazovat se ve vefejném zivoté, rozvijet
komunitni soudrznost a podporovat konkrétni socialni nebo environmentalni pfic¢iny. At uz
prostfednictvim piimé ucasti na ¢innosti téchto skupin, nebo prostfednictvim finanéniho
pfispéni ¢i dobrovolnické prace, jednotlivei mohou posilit svtj hlas a pfispét k vétsimu

socialnimu dopadu svych politickych a ob¢anskych postoji (Nekola, 2013).
Jednotlivci se zapojuji do politického procesu rizn€ intenzivné, coz je ovlivnéno nejen jejich

osobnim Casem a odhodlanim, ale také dostupnosti informaci, védomostmi a financemi.

Zatimco nékteré formy ucasti, jako je ucast na volbach, jsou pomérné snadné a piistupné pro
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vétSinu lidi, jiné metody, napiiklad kontaktovani zastupcti nebo ptima podpora politickych
kampani, vyzaduji vétsi investici prostfedkil. Nerovnosti v moznostech ziskat informace a
financovani mohou vést k nerovnym pfilezitostem pro obanskou angazovanost. Bohatsi a
Iépe informované segmenty populace mohou mit vys§i schopnost ovliviiovat politické
sméfovani diky svym StédrejSim zdrojim, které mohou mobilizovat pro lobby a politické

aktivity, jak poukazuje Nekola (2013).

Verejné shromazdéni a protesty

Veftejné shromazdeéni a protesty predstavuji dalsi formu politického angazma. Tato aktivita
umoziiuje obCanim spolecné vyjadfit sviij nesouhlas nebo podporu urCitym politickym
rozhodnutim. Rucht (2011) zdaraziuje, ze vefejné protesty mohou mit zna¢ny vliv na
formovani vefejného minéni a mohou byt hnaci silou zmén v politickém prostiedi.
Demonstrace a ucast na vefejnych shromazdénich jsou formou politického protestu a
vyjadieni nesouhlasu. Tyto akce jsou chranény Listinou zakladnich prav a svobod, ktera

zarucuje pravo na shromazdovani a svobodu projevu.

Petice a obcanské iniciativy

Vertejné petice slouZi jako nastroj, ktery umoziuje obéanim vyjadrit své nazory a pozadavky
na ufady a instituce Jedna se o dalsi prostfedek, ktery obCanim umoziiuje vyjadiit své
stanovisko ke konkrétnim otazkam a zadat o akce ze strany vlady nebo parlamentu. Tato
forma ucasti spociva ve shromazd'ovani podpist jednotlivei na papirovych nebo
elektronickych formulafich, které obsahuji navrh feSeni daného problému nebo pozadavek
na zménu urCité politické praxe. Hlavnim cilem podpisu petic je demonstrovat §irokou
podporu konkrétnimu nazoru a pozadavku, s nadéji, ze politicti predstavitelé piijmou danou
zalezitost vazné a piiymou odpovidajici opatfeni. Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,
stanovuje pravidla pro podavani petic a jejich projednavani. Kotler a Armstrong (2009)
naznacuji, ze petice mohou byt G¢innym nastrojem pro prosazovani zmén a ovliviiovani
politickych procest. Tato forma politické participace je Casto vyuzivana jako protestni
aktivita, jak zdGrazfiuje Vrablikova (2017) vyznacuje se nizkou konfronta¢nosti. Podpisova
petice nenuti ucast vSech zainteresovanych osob na jednom miste ve stejny ¢as a pfipojeni

podpisu pod petici zabere jen nékolik sekund.
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Verejné setkani v obci

Veftejna setkani obyvatel mésta ¢i obce je kliCovou soucasti politického zapojeni na lokalni
urovni, coz umoziiuje obCanim piimo se podilet na rozhodnutich tykajicich se jejich
bezprostfedniho zivotniho prostfedi. Takova setkani jsou zaméfena na adresovani a hledani
feSeni mistnich otazek a problému, ¢imz davaji obyvatelim prostor pro aktivni Gcast v
procesu utvareni jejich komunity. Participace na vetrejnych shromazdénich je pro mnohé
obCany vyznamnou formou politického angazma, poskytujici moznost oteviené debaty o
aktualnich mistnich zélezitostech a vyvijeni tlaku na pfijimani vhodnych feSeni. Pfimé
zapojeni do rozhodovani na mistni Urovni zarovenl podporuje vétsi pocit zodpovédnosti
obCant za jejich komunitu a podnécuje lep§i komunikaci mezi obyvateli a mistnimi
politickymi predstaviteli, coz vede k posileni vzajemné diveéry a transparentnosti vefejné

spravy (Vrablikova, 2018).

Dulezité je také poznamenat, ze vefejné setkavani v obci Cerpa z tradi¢nich hodnot a
kulturnich specifik daného regionu. Jak vysvétluji Serek a Macek (2010), takova
shroméazdéni mohou mit rozmanitou podobu, zahrnujici napfiklad pravidelnd vefejna
zasedani, diskuse zaméfené na konkrétni témata nebo workshopy pro planovani projektu.
Tyto iniciativy, Casto podpofené mistni spravou nebo neziskovymi organizacemi, hraji
vyznamnou roli v povzbuzovani ob¢ant k zapojeni a maji pozitivni dopad na spolecenskou
dynamiku. Nejenze se tak fesi mistni zalezitosti, ale rovnéz se posiluje pocit sounalezitosti

a lokalni identity mezi obcany.

3.6.2 Sociodemografické aspekty politické participace

Kromé analyzy ucasti lidi v politickém procesu se vyzkum politické participace vénuje i
identifikaci faktora, které tuto ucast ovliviyji. Jinak feCeno, vyzkumnici se pokouseji najit
odpovedi na otazku, proc¢ se néktefi jednotlivci angazuji v politickém zivoté vice nez ostatni
(Vrablikova, 2008). Nejcastéji se tyto vyzkumy vénuji vlivu vé€ku, pohlavi, vzdélani, ptijmu

a velikosti sidla.

Vyzkumy v oblasti politické participace naznacuji, ze vé€kova skupina mize hrat podstatnou
roli v politickém angazma jednotlivci. Uznavana studie provedena Brady, Verbou a
Schlozmanem (1995) odhalila, ze mladsi generace muze projevovat nizsi zajem o tradicni

formy politické ucasti ve srovnani se star§imi obCany. Tato skutecnost mize byt spojena s
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raznymi politickymi prioritami a vnimanim dulezitosti politickych otazek v zavislosti na
véku. Dalsim faktorem, na ktery je v politické participaci upozoriiovano, je genderovy
aspekt. Rozdily mezi muzi a zenami v ucasti na politickych procesech a jejich pfistup k
politickym aktivitam jsou kliCovymi tématy. Vyzkumy casto diskutuji o pohlavnich
stereotypnich vnimanich a nespravedlivych postavenich Zen v politické sféfe, coz mize

ovlivnit jejich motivaci k aktivni Gi€asti v politickém déni.

Vzdeélani hraje podle dostupnych vyzkumi (napf. Linek a Petrasek, 2018) v této oblasti také
vyznamnou roli v determinaci politické angazovanosti. Lidé s vy$§im vzdélanim casto
projevuji vyssi troveti ucasti ve formalni politice. Ekonomicka situace a ptijmy doméacnosti
jsou dalSimi aspekty, kterym je ve vyzkumech vénovana pozornost. Analyza vlivu
ekonomické stability na politickou participaci muze poskytnout dulezité poznatky o
souvislostech mezi finan¢nimi zdroji jednotlivei a jejich schopnosti angazovat se v

politickych aktivitach (Novy, 2013).

Vliv vzdélani na aroven politické ucasti

Vzdélani predstavuje klicovy faktor ovliviiujici troven politické Gcasti obCant. Nékolik
vyznamnych studii provedenych v oblasti politologie potvrzuje, ze existuje pozitivni vztah
mezi urovni vzdélani a politickou angazovanosti (napt. Verba et al., 1995; Linek a Petrusek,

2018). Tento vztah vyplyva z nékolika faktorti spojenych s vzdélanim.

Vzdélangjsi jednotlivci maji tendenci mit lepSi porozuméni politickym procestm,
strukturam a otdzkam, coz jim umoziiuje 1épe vyhodnocovat informace, které obdrzi a
provadét informovana rozhodnuti v politické sféfe. Vétsi politicka gramotnost vede k
aktivngj$i ucasti ve volbach, vefejnych shromazdénich a jinych forméch politického
angazma. Vyzkum Verby et al. (2003b) rovnéz ukazuje, ze vzdelanéjsi obcané maji tendenci
byt kriti¢téjsi vuci politickym udalostem a maji vétsi pravdépodobnost aktivniho sledovani
politickych zprav. Tato kriticnost a informovanost zvySuji jejich motivaci k ucasti v

politickych procesech, protoze citi, ze jejich angazovanost mize mit vyznamnéjsi dopad.

Demokraticky proces je podporovan, kdyz vzdélani obcané aktivné prispivaji k politickym
diskusim, podileji se na vefejném rozhodovani a vyjadiuji své nazory. Z tohoto divodu je

dilezité sledovat vliv vzdélani na uroven politické ucasti a rozumét tomu, jak muize
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vzdélanost prispét k posileni demokratickych procesi ve spolecnosti (Linek a Petrusek,

2018).

Politicka angazovanost v zavislosti na véku

Vékova struktura populace ma vyznamny vliv na politickou participaci. Norris (2002) ve
svém vyzkumu argumentuje, ze mladsi jedinci maji tendenci mit niz§i Groven ucasti nez
star§i generace. Vrablikova (2008) v tomto kontextu uvadi, ze politicky nejaktivnéjsi byvaji
obcané ve stiednim véku s vys§im vzdélanim a vys$S$im piijmem. S naristem véku se zvySuje
1 pravdépodobnost ucasti ve volbach a politickych aktivitaich. Tento vékovy gradient je
dulezitym faktorem pro pochopeni rozsahu a povahy politické ucasti v populaci. Vékovy
rozdil je zietelny predevsim v béznych politickych Cinnostech, jako je hlasovani ¢i angazma

v politickych stranach.

Tento trend mladSich generaci nezapojovat se aktivné do politického Zivota muze souviset s
jejich celkovym nedostatkem zajmu o politiku a skeptickym postojem k politickym
institucim. Nizka ucast a omezena pozornost vénovana politickym tématim ze strany
mladych lidi by mohla zpochybtiovat efektivitu spravy vefejnych zalezitosti, protoze
omezuje dohled nad Cinnosti politickych predstaviteld ze strany obcant (Lebeda a Vlachova,

2010).

V literatute vSak existuji zavéry (napf. Soler a Marti, 2012), které naznacuji, ze mladi lidé
jsou sice mén¢ aktivni v tradicnich formach politické tcasti, ale vykazuji vétsi angazovanost
v jinych neformalnich formach politické participace. Mlada generace se Casto angazuje v
lokalnich komunitach, podili se na ¢innosti novych socialnich hnuti, zapojuje se do online
aktivit a zaméfuje na konkrétni tematické otazky, znamé jako ,single issue politics®
(Quintelier, 2007). V této souvislosti upozoriiuje Kim (2014) na skutecnost, ze se mladi lidé
Casto spojuji s peticemi, ucastmi na demonstracich, nakupovanim ¢i bojkotovanim zbozi z
politickych divodu a online participaci. Presto stale existuje skupina mladych, ktera nové
prilezitosti nevyuziva. Studie Soler a Marti (2012) naznacuje, ze neaktivita mezi mladymi
neznamena nutné apatii ¢i nezajimavost o politické déni, ale mize byt zamérnym
rozhodnutim zistat v pozadi. Tito autofi popisuji skupinu mladych, ktefi se sice neangazuji
tak aktivné, ale vykazuji silny politicky zajem — oznacuji je jako "standby citizens" neboli

obCany ve stavu pohotovosti. Analyza politické ti¢asti mladych proto nezahrnuje jen miru
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jejich zapojeni, ale i §irsi spektrum hodnot, postoju, motivaci a piekazek, které mohou jejich

participaci ovliviiovat, v€etn€ existujicich materialnich omezeni.

Role genderu v politické participaci

Role genderu v politické participaci se stava stale vyraznéjSim tématem v souvislosti s
politickou ucasti (Kittilson. 2006). Studie, jako napi. Verba et al. (2003a), poukazuji na
odlisné motivace a prekazky, kterym Celi zeny pfi zapojeni do politickych aktivit ve srovnani
s muzi. Dosahovani genderové rovnosti v politické participaci vyzaduje nejen zajisténi
stejnych pfilezitosti pro muze a zeny, ale i porozuméni specifickym vliviim genderovych roli

na ucast v politice.

Zapojeni zen do politiky je ovlivnéno institucionalnimi a politickymi bariérami, pfiCemz
zasadni roli hraji volebni systémy a proces vybéru kandidati. Vliv politickych stran na
moznosti ucasti zen je znacny, a to 1 prostfednictvim financéni podpory ¢i poskytovani
kontakti (Wégnerud, 2009). Dalsim faktorem, ktery komplikuje zapojeni Zen, je dominujici
maskulinni charakter instituci, ktery nuti Zeny pfizpusobovat se stanovenym pravidlim a
kultufe, jez muze byt nepratelska k jejich potfebam a zajmim, vcetné Casovani
parlamentnich schazi, které nemusi zohledniovat rodinné a peCovatelské povinnosti zen

(Shvedova, 2005).

Strukturalni a individualni bariéry zahrnuji také stereotypni hodnoceni zen a muzi a
genderoveé specifické vnimani moci, coz muze vést k tomu, ze zeny politiku vnimaji spise
jako sluzbu vetejnosti. Tyto piekazky dopliiuje tradi¢ni patriarchalni rodinny model a
zpusob prezentace zen v médiich, coZ muze negativn€ ovlivnit jejich sebevédomi a odvahu
zapojit se do politiky (RakuSanova, 2006). Spolecenské bariéry vychazeji z celkového
pfistupu spole¢nosti k zenskym a muzskym rolim. Ocekéavani, ze zeny by se mély vénovat
roli matky a peCovatelky, maze vést k tzv. dvojimu biemenu. Naopak, muzim jsou kladeny
ptiliSné naroky ve vetejné sféfe, coz vytvati nerovnovahu (Inglehart a Norris, 2003). I kdyz
se zeny aktivné ucastni politického zivota, genderové faktory mohou ovlivnit jejich
pusobeni, zejména v prestiznich parlamentnich vyborech. Dominantné muzské prostiedi
muze vytvaret stereotypy, které zeny znevyhodiuji, a to nejen pii vstupu do politiky, ale i

pii obsazovani klicovych pozic (Shvedova, 2005).
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4 Charakteristika mésta Stépanov

Prakticka cast této diplomové prace predstavuje formu piipadové studie, kde hlavnim
zamérem je identifikovat, do jaké miry a jakymi aktivitami se obCané podileji na formovani
lokalni vetejné politiky a na rozvoji mésta. Diplomova prace ma charakter ptipadové studie
a je zalozena na studiu dokumentd organti mistni samospravy, volebnich stran a ob¢anskych
sdruzeni. Prace se zaméfuje predevsim na komunalni volby konané v letech 2014, 2018 a
2022, zejména na vyvoj volebni ucast a volebniho chovani ob&anti ve Stépanové, s diirazem
na formovani kandidatnich listin a vyznam nezavislych kandidata v t€chto obdobich. Mésto

Stépanov bylo zvoleno z ditvodu osobni preference autorky prace.

4.1 Zakladni informace

Mésto Stépanov, situované v okrese Olomouc v Olomouckém kraji, se nachazi piiblizné
deset kilometri severné od Olomouce, deset kilometra vychodné od Litovle a Sest kilometra

jihozapadné od Sternberka (viz Obrazek 1).

Obrazek 1 Poloha mésta Stépdénov
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Mésto Stépanov je obci druhého stupng, ktera je soudasti spravniho obvodu obce s
rozgifenou plisobnosti (ORP) Olomouc. Pro tdely EU a CSU je Stépanov zatazen do
systému nomenklatury uzemnich statistickych jednotek (NUTS), konkrétné do kategorie
NUTS 2 Stiedni Morava a NUTS 3 Olomoucky kraj. Na nejnizsi urovni je obec fazena do
kategorie LAU 1, coz predstavuje uzemni jednotku na urovni obci, pfi¢emz konkrétné pro
Stépanov je to Olomouc. Stépanov se fadi do obci tzv. liniového typu (viz Obrazek 2) v
celkové délce asi 5 km, ke které dale patii pridruzené Casti Benatky, Brezce, Moravska

Huzov4 a Stadlo (mésto Stépanov, 2024a).

Obrazek 2 PridruZené casti mésta Stépdnov
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Znak obce Stdpanov, ktery byl zavedeny od roku 1997 (viz Obrazek 3), kombinuje nékolik
klicovych aspektd. Jeho hlavnim prvkem je Zzluty kvadrat, ktery reprezentuje policka
charakteristicka pro Hanou. Tento kvadrat je obklopen modrym lemem, symbolizujicim dvé
dilezité feky pobliz mésta — Moravu a Oskavu. Cerné linky na Zlutém pozadi predstavuji
zeleznici, ktera obci vede, a jsou orientovany ze severozapadu na jihovychod, coz odpovida
trase dulezité zelezni¢ni spojnice Praha — Olomouc. Tyto linky zarover piipominaji slavnou

historii mistnich zelezaren. Pres linky je umisténa ¢ervena berla, kterd odkazuje na dlouha
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staleti poddanstvi nedalekému klasteru Hradisko. Znak tak odrazi historické a geografické

aspekty spojené se St&panovem.

Obrazek 3 Znak a viajka mésta Stépdnov

Zdroj: mésto St&panov (2024b)

Oblast mé&sta St&panov zaujima strategickou polohu na soutoku fek Morava a Oskava, a
ricky Sitka protékaji katastrem mésta. Toto uzemi ma také vyjimecny vyznam z hlediska
ochrany pfirody, nebot Cast mésta zasahuje do chranéné krajinné oblasti Litovelské

Pomoravi (mésto Stépanov, 2024b).

4.1.1 Struéna historie mésta

Stépanov se rozklada na péti rozliénych &astech, z nichz kazda ma svoji jedine¢nou historii
a charakter. Po revolu¢nich administrativnich zménach v roce 1948, které znamenaly konec
zemské spravy a zahajeni éry krajské a okresni spravy, byl Stépanov zaélenén do okresu
Olomouc, coz reflektovalo dlouhodobé prani jeho obyvatel. Nasledna tizemni reorganizace
v roce 1960 piinesla piipojeni obce Biezce ke Stépanovu a tim rozsifila jeho teritorium

(Koudela, 2008).

Benatky, osada, ktera nikdy neexistovala jako samostatna obec, se poprvé objevuje v
historickych zaznamech v roce 1397. Pivodné patfila pod Sternberské panstvi a nasledné
byla piifazena k Moravské Huzové. Osada prosla elektrifikaci v roce 1935 a ziskala status
zakladni sidelni jednotky v roce 1974 po utrpéni zna¢nych §kod béhem osvobozeneckych

bojui v roce 1945 (Starostikova, 2012).
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Brezce, od roku 1850 pusobici jako nezavisla obec, byly v roce 1960 oficialné pfipojeny ke
Stépanovu. Jejich ptivod saha az do roku 1276, kdy byly souéasti §ternberského majetku. Po
dokon&eni plynofikace v roce 1994 se Bfezce staly integrovanou &asti Stépanova s
moderngjsi infrastrukturou. Moravska Huzova, s prvni zminkou datovanou do roku 1141,
byla v roce 1974 rovnéz piiclenéna ke Stdpanovu. Dalezitymi milniky v historii obce jsou
vystavba kaple sv. Floriana a zalozeni Skoly v roce 1815, které odrazeji dlouhou historii a
kulturni bohatstvi obce. Stadlo, znamé od roku 1296, proslo nékolika historickymi obdobimi
veetné piipojeni k Némecku béhem 2. svétové valky a nasledného pfipojeni k Moravské
Huzové po valce. Od roku 1974 je &asti St&panova, coz umocnilo jeho pozici v ramci

okresniho usporadani (Starostikova, 2012).

Centrem této obce je Stépanov, prvné zmin&ny v roce 1201, ktery se py$ni bohatou historii
vcetné existence kostela sv. Vaviince a historickych zelezaren. Od roku 1949 je soucasti
okresu Olomouc, ¢imz se zvysila jeho integrace do regionalniho kontextu (mésto Stépanov,

2024b).

4.1.2 Demografické udaje o obyvatelstvu

K 1. 1. 2023 mélo mésto Stépanov dle CSU 3 553 obyvatel. Vyvoj obyvatelstva ve
Stépanové je znazornén v Tabulce 3, ktera vyobrazuje vyvoj obyvatel dle s&itani lidu od roku

1900.

Tabulka 3 Vyvoj obyvatel Stépdnova dle scitani lidu mezi lety 1900-2021

Rok 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2011 2021

Obyvatel 2897 2813 2960 32034 2427 2746 2647 4200 3312 3329 3274 3389

Domi 251 300 325 419 496 550 565 886 794 839 907 952

Zdroj: CSU (1900-2021)

Zvazujeme-li vyvoj poétu obyvatel a domti ve Stépanové od roku 1900 do roku 2021, je
patrny postupny rust. Tento vzestup je zvlasté zietelny po administrativnich zmeénach, kdy

ke Stépanovu byly piipojeny okolni obce Bfezce a Moravska Huzova. Piipojeni Bfezcl v

147 toho 2 794 osob narodnosti éeskoslovenské, 384 némecké a 25 ostatnich.
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roce 1960 a Moravské Huzové v roce 1974 ziejmée prispélo k vyraznému narastu populace,
coz se mohlo odrazit ve skocich v poctu obyvatel, zaznamenanych v dalSich scitacich

obdobich. Nyni mésto predpoklada, ze v ¢asovém horizontu cca 15 let (). do roku 2027)

vees

ploch pro vystavbu cca 140 bytd (Uzemni plan, 2023).

Tabulka 4 Vékova struktura obyvatel

2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel celkem 3 506 3516 35635 3512 3 553
v tom muZi 1697 1698 1705 1710 1721
podle pohlavi Zeny 1809 1818 1 830 1802 1832
0-14 560 588 599 607 606
v tom 15-64 2282 2249 2237 2200 2225
ve véku (let) 65 a vice 664 679 699 705 722
Pramérny vék 417 41,7 41,8 41,9 42,1

Zdroj: CSU (2018-2022)

Vékovou strukturu ukazuje Tabulka 4. Vékova skupina 0-14 let vykazuje umirnény rist, na
druhé strané dochazi k poklesu v kategorii 15-64 let, coz muze signalizovat starnuti
populace, odchod pracovni sily do vétSich mést nebo tfeba 1 odliv mladsi generace za
studiem Ci praci do zahraniCi. Praimérny vék obyvatelstva se zvysil z 41,7 let v roce 2018 na

42,1 let v roce 2022, coz rovnéz odrazi postupné starnuti obyvatelstva.

4.1.3 Hospodarstvi a rozpocet mésta

Nasledujici podkapitola se bude zabyvat analyzou rozpo&ti mésta Stépanov v obdobi mezi
roky 2018 a 2023. Prvni Cast se bude vénovat zkoumani pfijma a vydajim mésta (hodnoty
jsou uvadény v tisicich K¢), zatimco druhé ¢ast se podrobnéji zaméti na vyvoj obyvatelstva
podle ekonomické aktivity. Rozpocet, ktery kazdorocné schvaluje zastupitelstvo, nejenom
ze odrazi financni strategii a planovani, ale slouzi také jako klicovy nastroj pro implementaci

cild mistni politiky, jak je podrobngji popsano v kapitole 3.1.2.

Dariové piijmy obvykle predstavuji dominantni slozku celkovych piijmt obci, coz plati i pro
Stépanov. Z poslednich péti let je patrna vzestupna tendence téchto pfjmt, coz mizZe

souviset s nartstajicim poctem obyvatel ve mésté (viz Tabulka 5).
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Tabulka 5 Prijmy rozpoctu mésta za obdobi 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Daiiové piijmy 53 003 55 737 51684 55 390 62 416 74 645
Nedariové prijmy 7 747 11 812 5145 5 954 7 382 7 945
Kapitalové prijmy 143 0 0 0 201 120
Pfijaté transfery 4598 13 303 7 881 22 832 19 926 14 181
Celkem 65 491 80 852 64 710 84 176 89 925 96 891

Zdroj: Monitor (2018-2023)

Tabulka 6 zobrazuje bézné a kapitalové vydaje mésta v prubéhu let 2018 az 2023. Bézné
vydaje mésta postupné rostly, z pocate¢nich 40 763 v roce 2018 az na vrchol 85 804 K¢ v
roce 2022, nasledovany mirnym snizenim v roce 2023 na 75 111 K¢. Kapitalové vydaje
vykazuji vétsi variabilitu, s nejvysSim narastem v roce 2021 (106 124 K<) a naslednym
poklesem na 68 309 K¢ v roce 2023. Celkové vydaje odrazeji tyto trendy, kdy celkovy objem
vydaja stoupl z 77 072 K¢ v roce 2018 na 143 420 K¢ v roce 2023. Tato cisla naznacuji,
jakym zptusobem mésto rozdéluje a upravuje svij rozpoCet mezi béZnou spravou a

investicemi do rozvoje nebo infrastruktury.

Tabulka 6 Vydaje rozpoctu mésta za obdobi 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bézneé vydaje 40 763 49 185 52 406 57 510 85 804 75111
Kapitalové vydaje 36 309 56 256 35813 106 124 29729 68 309
Celkem 77 072 105 441 88 219 163 634 115 533 143 420

Zdroj: Monitor (2018-2023)

Tabulka 7 poukazuje na vyvoj obyvatelstva podle ekonomické aktivity. Celkové lze
konstatovat, ze pracovni sila a ekonomickd aktivita se zvySily, pfiCemz pocet

nezameéstnanych klesl a pocet osob mimo pracovni silu se v prub&hu ¢asu snizil.

Tabulka 7 Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity

1980 1991 2001 2011 2021
Pracovni sila 634 895 648 993 635 105 644 643 766 484
zaméstnani 634 895 631 078 601 031 600 730 733 840
v tom nezaméstnani - 17 915 34 074 43913 32 644
Osoby mimo pracovni silu 547 291 565 181 519 242 500 971 512 729
Ekonomicka aktivita
nezjisténa - - 14 759 123 182 22 219

Zdroj: CSU (1980-2021)
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4.1.4 Vybavenost mésta

Technicka infrastruktura a vybavenost jsou klicové pro kazdodenni fungovani a pohodli
obcanti ve mésté. Vedle toho je dulezita i dostupnost mistnich zafizeni poskytujicich rizné
sluzby — od zdravotnickych po kulturni a vzdélavaci. Tato vybavenost piispiva k lepsi kvalité
zivota obyvatel, ktefi nemusi pro sluzby dojizdét do dalekych mést, coz usnadiuje
kazdodenni zivot a zvySuje celkovou atraktivitu obce pro soucasné i potencialni nové

obyvatele.

Meésto St&panov je dobie vybaveno pro vzdélavaci a kulturni aktivity, se dvéma zakladnimi
Skolami a matefskou Skolou, kterd prosla kompletni rekonstrukci. Zdravotni sluzby jsou
zastoupeny praktickymi lékafi a Sirokou nabidkou zdravotnickych sluzeb. Kulturni zivot
mesta je bohaty diky aktivitam knihovny, Klubu seniort a dalSich organizaci, které poradaji
razné predstaveni, vystavy a workshopy, stejné€ jako tradi¢ni slavnosti odkazujici na historii
a kulturu regionu. Sportovni a volnocasové aktivity jsou podporovany mistnimi sportovnimi
kluby a sdruzenimi, jako je TJ Sokol Stépanov & Turisticka Moravska Huzova (mésto

Stépanov, 2024b).

Co se ty&e technické infrastruktury, Stépanov je na dobré Grovni s moderni elektiinou,
vefejnym osvétlenim a kvalitnim pokrytim mobilnich siti. Vodovod a kanalizace spliu;ji
aktualni standardy diky investicim meésta a spolupraci s regionalnimi poskytovateli, jako je
VHS Sitka. Nakladani s odpady je efektivni diky kompostarne a spolupraci s externi firmou
na tfidény odpad, coz pfispiva k ekologické udrzitelnosti mesta. Dopravni infrastruktura je
také na vysoké Grovni s dobrym spojenim jak Zelezniénim, tak silni¢nim. Stépanov lezi na
vyznamnych dopravnich tepnéach, které umoziuji rychlé spojeni s okolnimi mésty a jsou

kli¢ové pro mistni ekonomiku a dostupnost sluzeb (mésto Stépanov, 2024b).

Ob&ané Stépanova t&zi z téchto sluzeb a infrastruktury, které spoletné vytvareji kvalitni
prostredi pro zivot, praci a volnocasové aktivity. Z uvedenych sluzeb a infrastrukturalnich
prvkd plyne, ze mésto Stépanov je komunitou, ktera je nejen dobfe vybavena pro kazdodenni
potfeby svych obyvatel, ale také nabizi bohaté moznosti pro osobni rozvoj a udrzitelny

zivotni styl.
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4.1.5 Organizacni struktura

Dalezitym milnikem je rok 2020, kdy St&panov ziskal na zakladé zadosti zastupitelstva
rozhodnutim predsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR statut mésta (mésto St&panov,
2024a). Aktualné se méstské zastupitelstvo sklada z 15 ¢lend, zatimco meéstska rada ma 5
&lent. Dne 20. fijna 2022 doslo k zvoleni Mgr. Jitiho Sindlera, MSc., do pozice starosty a
Ing. Lud’ka Ruzicku, MBA, na pozice mistostarosty. Mésto ma také zfizeno pozici asistenta

starosty, ktery pofizuje zdznamy z jednani, vytizuje korespondenci starosty a tajemnika.

Tabulka 8 Vedeni mésta Stépdnov

Starosta obce Mgr. Jifi Sindler, MSc.
Mistostarosta Ing. Ludék Rozicka, MBA.
Potet &élend zastupitelstva 15

Poéet élent rady 5

Poéet odboru 3

Zdroj: mésto Stépanov (2024a)

Zastupitelstvo mésta tvori nejvys§i organ meésta ve spravnich vécech samospravné
plisobnosti. Vykonnym organem je Rada mésta Stépanov, ktera ma 5 ¢lend. Zastupitelstvo
meésta voli radu meésta, starostu a dva mistostarosty. DalSimi organy meésta je pak Méstsky

Gtad St&panov a Méstska policie Stépanov.

Posledni volby do zastupitelstva mésta probehly v roce 2022, kdy bylo zvoleno 15 ¢lent
zastupitelstva. V téchto volbach se do zastupitelstva mésta dostalo celkem osm politickych
stran & seskupeni. Konkrétni sloZeni zastupitelstva mésta St&panov po volbach v roce 2022

zobrazuje Tabulka 9.
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Tabulka 9 Clenové zastupitelstva mésta Stépdnov

Clenové zastupitelstva mésta

Starosta: Mgr. Jifi Sindler, MSc. Clen rady mésta
Mistostarosta: |Ing. Ludék RGZicka, MBA | Elen rady mésta
Bc. Dana Simkova clenka rady mésta
Ing. Dana VSeteckova Clenka rady mésta
Ondfej Hladis clen rady mésta
Petr Barton

Jifi B&hal

Radek Fiala

Martin Hiatky

Ing. Pavel Marek, Ph.D.
Bc. FrantiSek Toman
Ing. Jakub Novak
Pavel Novotny

Marcela Vychodilova
Mgr. Milada Vikov
Zdroj: mésto Stépanov (2024a)

Méstsky tfad Stépanov je metodicky fizen piislusnymi odbory Krajského ufadu
Olomouckého kraje. V pripadé potieby odvolani je Krajsky ufad Olomouckého kraje
nadfazenym organem, kde se odvolani podava skrze Méstsky ufad ve Stépanové. Struktura
Méstského tadu ve Stépanové se sklada ze tif odborti (mésto Stépanov, 2024a), picemz

kazdy z nich ma piidélené své specifické pravomoci a odpovédnosti:
o Stavebni urad

Odbor stavebniho uradu vykonava svou ¢innost predev§im v pfenesené ptisobnosti v oblasti

stavebniho fadu, coz zahrnuje regulaci a dohled nad stavebnimi aktivitami v mésté.
o Odbor hospodarskospravni

Tento odbor se zabyva fizenim obecniho majetku, véetné spravy bytd, pronajmu komercnich
prostor, regulace vyuziti vefejnych prostranstvi dle mistnich predpist, spravy pohiebiste,
ztrat a nalezd, odvodnéni a mistnich pokut, které nebyly uhrazeny na misté. Zahrnuje také
provoz méstského uradu, jako jsou platy, vedeni tiradové posty, komunikaci s bankami a
vystavovani faktur. Spravuje také informacni systémy. V oblasti pfenesené ptsobnosti fidi
matricni ufad, registr obyvatel, poplatky, socialné-pravni ochranu déti a porucnictvi a

zajist'uje operace prostiednictvim systému CZECH POINT. K tomuto odboru patfi i financni
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oddéleni, které samostatné spravuje veSkeré poplatky spadajici do jeho kompetence a
zodpovida za ucetni vedeni méstského majetku a prehlednou evidenci finan¢niho

hospodareni mésta (mésto St&panov, 2024a).

o Odbor majetkospravni

Odbor majetko-spravni technicky zabezpecuje chod zafizeni ve spravé meésta, zabezpecuje
opravy a udrzbu veskerého majetku mésta v ramci rozpoCtu mésta, pronajmy bytd a
pozemkud. Dale zajistuje odvoz a likvidaci veskerych odpadii vzniklych na Gzemi mésta a
vyftizuje veSkeré zalezitosti tykajicich se v mésté odpadnich 1 pitnych vod. Vydava spravni
rozhodnuti v oblasti zneCiStovani ovzdu$i (malé zdroje) a rozkopavky komunikaci,
vyjadiuje se ke spravnim fizenim stavebniho ufadu, zivotniho prostiedi a ke vSem
zalezitostem, které se tykaji majetku meésta. Také vede evidenci vcelstev, zajistuje
veterinarni opatieni k vystavam zvifectva a ptactva, schvaluje kaceni dfevin a nahradni
vysadbu. Je zodpovédny za uzemni plan meésta. Referent investic zajiStuje veskeré

nalezitosti ohledné vystavby novych objektd a staveb, kdy je investorem mésto Stdpanov.

Zastupitelstvo mésta Stdpanov ziidilo kontrolni vybory, které predkladaji své poznatky a
navrhy zpét zastupitelstvu. Jedna se o finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor ve meéste
Stépanov je organ se tfemi &leny. Finanéni vybor je zodpovédny za svou &innost pied
zastupitelstvem mésta a pravidelné mu predklada své zaveéry. Tato praxe umoziuje efektivni
a prahlednou spravu finanénich zaleZitosti mésta Stépanov. V ramci mésta jsou ustaveny
nékteré komise a vybory, které se podileji na riznych aspektech mistni samospravy. V ramci
vyboru jsou stanoveny dva povinné a ustanovila nasledujici komise, které popisuje Tabulka

10.

Tabulka 10 Vybory a komise ve Stépdnové

Vybory Predseda Clenove

Kontrolni vybor Radim Fiala Jifi Béhal, Martin Hlatky, Petra Paskovéa, Ing. Martin Oplustil

Finanéni wybor Marcela Vychodilova| Mgr. Jana Harnay, Ing. Jindfich Pridal, Jaroslava Suchomelova, Be. Katefina Kornerova
Komise Clenoveé

Bytova komise Gabriela Siroka, Jaroslava VaZanska, Jana Stamovska

Kulturni komise Jakub Hora, Ing. Pavel Marek, Ph.D., Martin Oplutil

Redakéni rada Nasich novin | Jana Chmelafova, Vojtéch Kohoutek, Roman Menaik, Hana Sustrova, Karla Tazlerova

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Stépanov (2024)
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S Participace ob¢anii na politickém procesu ve Stépanové

Tato diplomovéa prace se zaklada na presvédceni, ze komunalni politika se vyrazné 1i§i od
politiky celostatni a Casto ztstava v jejim stinu. Hlavnim pfedmétem zkoumani je volebni
ucast, formovani kandidatnich listin a rozvojovych vizi. Zatimco ve velkych méstech mohou
volebni vysledky komunalni urovné korespondovat s vysledky celostatnimi, v menSich
obcich miaze dochazet k odchylkam zplisobenym mistni politickou dynamikou. Casto se v
komunalni politice setkavame s kandidaturami lokalnich subjektd, které jsou podporovany
vét§imi politickymi stranami a naopak (Cmejrek et al., 2010). Tato diplomova prace se
zaméfi na ovefeni uvedenych teoretickych vychodisek na konkrétnim piikladu mésta

Stépanov. Prace Cerpa data z Ceského statistického tfadu (CSU).

5.1 Vyvoj volebni ucasti

Utast ve volbach je kli¢ovym ukazatelem politické zapojenosti ob&ant a Ize ji relativnd
snadno méifit. Z teoretickych vychodisek se piedpoklada, ze volby do Parlamentu CR jsou
obCany vnimany jako nejvyznamnéjsi, coz odrazi piesvédceni, ze skrze tyto volby je mozné
ovlivnit déni na narodni urovni (Balik, 2008). V disledku toho se zda, ze vefejnost ma mensi
zajem o ucast v ostatnich typech voleb. Volebni ucast se lisi napfi¢ riznymi zemémi a typy
voleb a je ovlivnéna Sirokym spektrem faktori, vCetné geopolitickych, kulturnich a
socioekonomickych aspekti. Voli¢i Casto zvazuji relativni dulezitost konkrétnich voleb a

kompetence organu, ktery je volen, pfi rozhodovani o tom, zda se voleb zucastni.

Na zakladé dat z CSU, které zobrazuje Tabulka 11, 1ze pozorovat ne€kolik trendu ve volebni
ucasti ve mésté Sté€panov ve srovnani s celostatnim prumérem CR. Pozorovani naznacuji, ze
ve Stépanové existuje silnéjsi vazba na prezidentské volby a rostouci zajem o politiku na

narodni arovni, zatimco ucast v lokalnich a evropskych volbach ma tendenci klesat.
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Tabulka 11 Volebni iicast v jednotlivych volbdch (%)

Povslaneckzi snémovna Méstské Prezidentské volby

PCR zastupitelstvo (2.kolo)
rok 2013 2017 2021 | 2014 | 2018 | 2022 | 2013 2018 2023
Stépanov| 56,49 | 60,13 | 63,78 | 49,31 | 49,32 | 44,69 | 58,06 | 66,84 | 72,07
CR 59,48 | 60,84 | 6543 | 44,46 | 47,34 | 46,07 | 59,11 66,6 70,25

5 Krajské

Senat PCR (2.kolo) zastupitelstvo Evropsky parlament
rok 2008 2014 2020 | 2012 | 2016 | 2020 | 2009 2014 2019
Stépanov| 25,82 | 11,41 | 17,16 | 35,17 | 32,03 | 35,96 | 25,18 | 13,26 | 24,39
CR 29,85 | 16,69 | 16,74 | 36,89 | 34,57 | 37,95 2822 | 1820 | 28,72

Zdroj: vlastni zpracovani'® na zakladé CSU (2008-2023)

Z dat je patrné, 7e volebni ucast ve Stépanové je ve vétsing sledovanych let nizsi nez
celostatni pramér pro vSechny typy voleb s vyjimkou prezidentskych voleb v roce 2013 a
2023, kde je Gdast ve Stépanové vyssi nez pramér v CR. Co se ty&e komunalnich voleb, je
volebni Giéast ve Stdpanoveé niz§i nez Gidast v celostatnich volbach do Poslanecké snémovny,
coZ potvrzuje tezi, Ze volebni udast ve Stépanové je niz§i u lokalnich voleb neZ u voleb na

celostatni urovni.

5.2 Formovani kandidatnich listin

Tato podkapitola si klade za ukol zodpovédét otazku tykajici se procesu sestavovani
kandidatnich listin a specifikovat tlohu, kterou v tomto procesu zastavaji nestranici.
Kapitola se rovnéz pokousi potvrdit & vyvratit tvrzeni, ze v komunalni politice Stépanova

dochazi k posilovani role nezavislych kandidatt vici politickym stranam.

5.2.1 Vyvoj poctu kandidatu, kandidatnich listin a plurality

Pro odpovéd na vySe zminé€nou otazku a ovéfeni teze, ktera vychazi z teoretickych
vychodisek, se nabizi analyzovat trend ve vyvoji poCtu kandidatnich listin a zastupitelt

(Tabulka 12), coz umozni 1épe pochopit, jak se vyviji ucast obfanli ve verejném zivoté a

15 Tabulky zpracované v této kapitole Jsou inspirované piipadovymi studiemi z knihy Participace obani na
vefejném zivot¢ venkovskych obci od Cmejrek et al. (2009).
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politice. Cmejrek et al. (2010) uvadi, Ze Ize pozorovat trend slabého zajmu ob&ant o aktivni

zapojeni do politického procesu.

Tabulka 12 Vyvoj poctu kandidatnich listin a kandidatii

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
pocet kandidatnich listin 2 4 5 6 7 8 8 6
pocet kandidath 30 60 68 90 86 120 120 a0
pocet zastupiteld 15 15 15 15 15 15 15 15
index plurality 2 4 45 6 57 8 8 6

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (1994-2022)

Z Tabulky 12 je patrny postupny vzestup pluralismu na politické scén€, coz se projevuje
rostoucim poctem kandidatnich listin a kandidati. Pokud se podivame na posledni fadek
tabulky, ktery zobrazuje tzv. index plurality, tedy pomér kandidati k poctu volenych
zastupitell, lze vidét, ze v letech 2014 a 2018 byl tento index nejvyssi. Jinymi slovy, bylo
osmkrat vice kandidati nez zastupitell, coz ukazuje na vysoky stupen plurality ve
stranickém systému ve Stdpanové. Podle Bubenitka a Kubalka (2010) index plurality
predstavuje skutecny format lokalniho stranického systému a rozsah aplikace pasivniho
volebniho prava. Kdyz index prekroci hodnotu 1, znamena to, Ze je v systému vice kandidatt
nez pozic, do kterych mohou byt zvoleni, coz ukazuje na konkurenci a rozmanitost nabidky

pro volice.

Z Tabulky lze dale pozorovat, ze index plurality v prabéhu sledovanych let obecné roste. V
roce 1994 byl index plurality 2, coz odpovida dvé€ma kandidatnim listindm a relativné
nizkému poctu kandidath (30). To naznacuje, ze v tomto roce byla volicim nabidnuta
omezena moznost vybéru. V nasledujicich letech doslo k postupnému nardstu indexu
plurality, ktery dosahl hodnoty 4 v roce 1998 a dale stoupl na 4,5 v roce 2002, 6 v roce 2006
a 5,7 v roce 2010. Tento trend svédc¢i o zvySeni poctu kandidatt a kandidatnich listin, coz
by mohlo naznacovat, ze politicky systém se staval pluralistictéjSim a bylo nabizeno vétsi
mnozstvi politickych alternativ. Vrcholu dosahl index plurality v letech 2014 a 2018 s
hodnotou 8, coz odrazi nejvétsi pocet kandidatnich listin (8) a nejvyssi pocet kandidata
(120). Tento vzestup muze byt interpretovan jako znameni rostouci politické diverzifikace a

angazovanosti.
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V roce 2022 se pocet kandidujicich stran (6) a kandidatt (90) snizil, coz se odrazi ve snizeni
indexu plurality na hodnotu 6. Tento trend muze signalizovat sjednoceni politického
prostoru, snizujici se mnozstvi politickych stran, které se snazi o ziskani mandatt, nebo o
zmény v piistupu stran, které se z rlznych divoda rozhodly nekandidovat ve volbach.
Bubenicek a Kubalek (2010) upozoriuji, Ze je dulezité brat v avahu, ze 1 kdyz Siroka pluralita
kandidatd znaci vitalni politickou soutéz, neznamena to automaticky kvalitn€jsi politickou
debatu nebo lepsi vysledky pro obCany. Muze to také poukazovat na roztiisténost politického
systému, kde zadna strana ¢i aliance neni schopna zajistit dostate¢nou podporu pro vytvoreni
stabilni vlady. V kontextu komunalnich voleb, kde lokalni vztahy a specifické komunitni
problémy cCasto prevladaji nad narodnimi ¢i regionalnimi politickymi tématy, mize byt

analyza plurality jesté¢ komplexnéjsi a vhodna pro doplnéni o kvantitativni analyzu.

Roku 1994 byly prezentovany pouze dvé kandidatni listiny, coz naznaCuje omezenou
politickou konkurenci a nizsi diverzitu volebnich moznosti pro volice. Pocet kandidata, tedy
30, odpovida ofekavanému vzorci pro maly pocet listin. V prabéhu ¢asu vSak dochazi k
rozsifovani politického spektra, coz je patrné z dat z roku 1998, kde se pocet listin
zdvojnasobil a pocet kandidati se zvysil na dvojnasobek. Tento trend pokracuje az do roku
2014, kde pocet kandidatnich listin dosahuje svého vrcholu osmi listin, a pocet kandidati
dosahuje maxima 120. V roce 2022 je vSak zaznamenan pokles poctu kandidatnich listin 1
kandidatd. Tento pokles poskytuje pfilezitost pro kvantitativni vyzkumu, ktery by mohl
poskytnout hlubsi vhled do piislusného kontextu.

5.2.2  Vyvoj politické scény mezi lety 2014-2022

Podrobngjsi analyza politické scény se zaméfi na posledni tfi volebni roky komunalnich
voleb, které jsou specifické nejvyssim poctem kandidatt a kandidatnich listin v letech (tj.
2014 a 2018) a naslednému vyraznému snizeni v roce 2022. Tabulka 13 predstavuje piehled

konkrétnich politickych stran, pocet hlast a pridélenych mandatu.
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Tabulka 13 Vysledky komundlnich voleb ve Stépdnové 2014-2018

Komunalni volby 2014 Komunalni volby 2018 Komunalni volby 2022
Politicka strana hlasy |mand. Politicka strana hlasy mand. Politicka strana hlasy |mand.

ANO 2011 5220 4 |ANO 2011 7817 7 |Nezavisla volba za Stépanov... 2242 2
evropani.cz 3374 3 NEZAVISLI 2935 2 | SNK Evropsti demokraté 1799 1
NEZAVISLI 3218 3 Krestanska a demokraticka unie 1845 1 |Aliance pro budoucnost S$tépan 6258 6
Ceska strana socialné demokraticka 1670 1 |KRASNY STEPANOV 1786 1 |Sousedé 2665 | 2
Krestanska a demokraticka unie 1477 1 Svoboda a pfima demokracie (SP 1377 1 KDU-CSL 2282 2
Usvit pfimé demokracie 1363 1 REALISTE 121 1 Svoboda a pf. demokracie (SPD) | 2103 2
Za Stépanov, Moravskou Huzovou, B 1287 1 |NEZAVISLA VOLBA 1185 1

SNK Evropéti demokraté 1180 1 SNK Evropéti demokraté 1134 1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (2014-2018)

V roce 2014 byla politicka scéna ve St&panové pom&mé fragmentovand s vice stranami a
hnutimi, které ziskaly zastoupeni. Nejvice hlasi a mandatd ziskalo hnuti ANO 2011,
nasledované skupinou evropani.cz a NEZAVISLI. Mén& hlast, ale stale dostatetny podet k
ziskani mandatd, mély i dalsi strany a hnuti, vetné Ceské strany socialné demokratické a

Ktestanské a demokratické unie.

Ve volbach v roce 2018 se trend udrzel s ANO 2011 opét na Cele, ale se znacné vysSim
poétem hlast a ziskanymi mandaty. NEZAVISLI si udrzeli silnou pozici, piestoze doslo k
mirnému sniZeni po&tu jejich mandatd. Nové vstoupila na scénu politicka skupina KRASNY

STEPANOV, ktera si také vybojovala mandat.

V roce 2022 doslo k vyraznym zménam ve St&panove, co je vidét na poétu a nazvech
politickych stran a hnuti. Hnuti ANO 2011 jiz neni na scén¢ dominantni, pficemz noveé
vzniklé skupiny jako , Nezavisla volba za Stépanov, Moravskou Huzovou, Biezce, Benatky
a Stadlo a ,,Aliance pro budoucnost Stépanova“ ziskaly vyznamné poéty hlasti a mandati.
Rovnéz 1ze pozorovat pretrvavajici silnou ptitomnost nezavislych kandidatd, i kdyz celkovy

pocet kandidati ve mést¢ klesl.

5.2.3 Zvoleni zastupitelé a jejich volebni historie

Dalsim krokem je prizkum volebni historie soucasnych zastupitelt (viz Tabulka 14). Tato
analyza pomuze pfiblizit dynamickou povahu komunalnich voleb, kde kandidati ¢asto méni
své politické pfislusnosti a postaveni na kandidatnich listinach, coz ilustruje pohyblivost a
flexibilitu lokalni politiky a poskytne nam lepsi obrazek k tomu, jak se formuji kandidatni

listiny ve Stépanove.
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Tabulka 14 Zvoleni zastupitele v komundinich volbéch ve Stépanové 2022

Kandidatni listina Kandidat Hlasy
gislo| nazev por. Cislo|pfijmeni, jméno, tituly vék navrhujici strana politicka pfislusnost |abs. v % poradi zvoleni
1 |Nezavis. volba za tep.. 1 Novotny Pavel 53 NV BEZPP 287 12,8 1
1 |Nezavis. volba za tep 5 Toman Frantisek Bc. 41 NV BEZPP 248 11,06 2
2 | SNK Evropsti demokra 1 Béhal Jindfich 60 SNKED BEZPP 200 11,11 1
3 | Aliance pro budoucnos 1 Sindler Jifi Mgr. MSc. 50 NK BEZPP 575 9,18 1
3 |Aliance pro budoucnos| 2 RuZicka Ludék Ing. MBA| 60 NK BEZPP 516 8,24 2
3 |Aliance pro budoucnos| 3 Simkova Dana Be. 60 NK BEZPP 515 8,22 3
3 | Aliance pro budoucnos 4 Marek Pavel Ing. Ph.D. 46 NK BEZPP 482 7.7 4
3 |Aliance pro budoucnos| 5 Vikova Milada Mgr. 49 NK BEZPP 434 6,93 5
3 |Aliance pro budoucnos| 6 Novak Jakub Ing. MBA 36 NK BEZPP 411 6,56 6
4 |Sousedé 1 Vychaodilova Marcela 39 NK BEZPP 273 10,24 1
4 |Sousedé 4 Bartori Petr 60 NK BEZPP 256 9,6 2
5 |KDU-CSL 1 Hladi$ Ondrej 33 KDU-CSL KDU-CSL 318 13,93 1
5 |KDU-CsL 2 V3etetkova Dana Ing. 58 KDU-CSL BEZPP 238 10,47 2
6 |Svoboda a pr. demokr. 1 Musil Tomas 45 SPD SPD 273 12,98 1
6 |Svoboda a pf. demokr. 3 Fiala Radek 48 SPD BEZPP 177 8,41 2

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat CSU (2022)

Nasledujici Tabulka 15 pfedstavuje vyvoj a promény v umisténi a nominaci zastupiteli ve
Stépanové béhem komunalnich voleb v letech 2006 az 2022. Jednim z hlavnich trendd, ktery
Ize identifikovat, je promé&nlivost politické scény ve St&panové. Mnoho zastupiteld, ktefi
byli zvoleni jako nezavisli nebo za rtzné politické strany v jednom volebnim obdobi, se
objevuje pod zcela odliSnymi politickymi znackami v nasledujicim. To maze odrazet jak
osobni politicky vyvoj jednotlivych kandidatt, tak zmény v preferencich volica, které

vyzaduji od kandidata flexibilni pfistup k politické prislusnosti.

Tabulka 15 Volebni historie zastupitelii Stépdnova

Zastupitelé 2006 2010 2014 2018 2022
ve volbach  nominace |ve volbach nominace | ve volbach nominace | ve volbach nominace | ve volbach nominace
Novotny Pavel NEZAVISLI 2. TOP 09 2. Za Stépanov.. 2 NEZAVISLA VOLBA 1. Nezavisla volba za Stépanov, 1.
Toman FrantiSek Bc NEZAVISLI 5 TOP 09 3 NEZAVISLI 3 Nezavisla volba za Stépanov, 5
Bé&hal Jin SNK 2. SNK 1. SNK 1 SNK 1. SNK Evrop&ti demokraté 1
Sindler Jifi Mgr. MSc. oDs 2 ANO 2011 1 ANO 2011 1 Aliance pro budoucnost § 1
ROZigka Ludék Ing. MBA Suverenita 1 ANO 2011 3 ANO 2011 2 Aliance pro budoucnost § 2
Simkova Dana Bc. NEZAVISLI 9 NEZAVISLI 3. Aliance pro budoucnost 5. 3
Marek Pavel Ing. Ph.D. ANO 2011 5 Aliance pro budoucnost § 4
Vikova Milada Mgr ANO 2011 4 Aliance pro budoucnost § 5
Novak Jakub Ing. MBA ANO 2011 7. Aliance pro budoucnost §. 6
Vychodilova Marcela Suverenita 5 Usvit ptimé demokracie 1 SPD 1 Sousedé 1
Bartofi Petr NEZAVISLI 1 NEZAVISLI 2 evropani.cz 2 KRASNY STEPANOV 2 Sousedé 4
Hladis Ondrej KDU-CSL 13. KDU-CSL 3 KDU-CSL 1. KDU-CSL 1
Vetedkova Dana Ing NEZAVISLI 2 KDU-GSL 2 KDU-GSL 2
Musil Tomas SPD 1
Fiala Radek SPD 3

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ Programy do voleb (2006-2022)

Také je zfeymé, ze nékteti kandidati si udrzuji konzistentni umisténi na kandidatnich
listinach a ziskavaji zastupitelské mandaty ve vice volebnich obdobich, coz naznacuje silnou
podporu ze strany voli¢l a stabilni politickou kariéru. Naopak jini kandidati vykazuji

vyrazné pohyby nahoru nebo dolt na kandidatnich listinach nebo dokonce prechazeji mezi
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raznymi politickymi subjekty. To poukazuje na politické piebehlictvi. Zajimavym jevem je
také vstup novych politickych subjektt, které se objevily na scéné€ v prubéhu sledovanych
let. Napftiklad vznik novych politickych stran a hnuti mezi volbami v roce 2018 a 2022
ukazuje na neustalou transformaci politického spektra a moznost pro nové aktéry, aby se
prosadili a ovlivnili mistni politiku. Prehled o podilech kandidati do zastupitelstev obci

podle minulé kandidatury ajejich vysledka ukazuje nasledujici Tabulka 16.

Tabulka 16 Novy kandiddti ve volbdch 2014-2022

volebni rok| poéet kandidati | novy kandidat | novy kandidat v zast. | uspéSnost novych kand. | novy kand. v zastup.

2014 120 81 5 6% 33%
2018 120 66 4 6% 27%
2022 a0 27 3 1% 20%

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ Programy do voleb (2014-2022)

V roce 2014 bylo 120 kandidatq, z nichz 81 byli novacci, a 5 z téchto novych kandidati bylo
uspésnych, coz odpovida uspésnosti 6 %. V roce 2018 bylo pocet kandidatu stejny (120), ale
pouze 66 z nich bylo novych a tispéSnost novych kandidata byla opét 6 % s 4 zvolenymi. V
roce 2022 doslo k poklesu poctu kandidati na 90, z nichz 27 byli novi a 3 byli Gspés$ni, coz

znamena naruast uspésnosti na 11 %.

Z téchto udaju vyplyva, Ze i kdyZ se procento aspé€snych novych kandidati v roce 2022
mirné zvysilo, stale je patrny trend, Ze kandidati, ktefi se uchazeji o znovuzvoleni, maji vétsi
Sanci na uspéch. To naznatuje, ze v komunalnich volbach ve Stépanové jsou obvykle
uspesné)si ti kandidati, ktefi jsou ve vefejném zivoté obce dlouhodobé aktivni a jsou jiz
voli¢im znami. Tento jev je bézny v komunalni politice, kde osobni vazby a povédomi

voli¢l o kandidatech hraji vyznamnou roli pii ziskavani hlasa.

5.2.4 Role nestraniku v komunalnich volbach

Tato Cast diplomové prace se vénuje zkoumani vyznamu kandidatt bez politické prislusnosti
(BEZPP) v ramci komunalnich voleb ve Stdpanové. Podkapitola se zam&fi na otazku, jaky

vliv maji nezavisli kandidati na politicky zivot ve mésté Stépanov.

Tabulka 17 ukazuje vyvoj ucasti politickych stran a nestranikii ve tfech poslednich
komunalnich volbach ve mésté Stépanov. Ve viech sledovanych letech byly viechny
kandidatni strany zastoupeny maximalnim poc¢tem kandidatd, coz svédc¢i o plném vyuziti

volebniho prostoru. V roce 2014 bylo ve St&panové nejvyssi zastoupeni nestranickych
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kandidatd. V roce 2018 se pocet kandidujicich nestranika snizil, ackoliv stale predstavovali

vyznamnou ¢ast kandidatnich listin.

Tabulka 17 Volby do zastupitelstva Stépénov v letech 2014-2022 dle PP

2014 2018 2022

strana/koalice celkem kand. BEZPP strana/koalice celkem kand. | BEZPP strana/koalice celkem kand. | BEZPP
ANO 2011 15 14 JANO 2011 15 14 Nezéavis. volba za tep. 15 15
evropani.cz 15 15 |NEZAVISLI 15 15 SNK Evropsti demokraté 15 15
NEZAVISLI 15 15 |KDU-CSL 15 7 Aliance pro budoucnos 15 15
Cssb 15 15 |KRASNY STEPANOV 15 13 Sousedé 15 15
KDU-CSL 15 12 |SPD 15 14 KDU-CSL 15 11
Usvit pfimé demokracie 15 15 |REALISTE 15 13 SPD 15 12
Za &t M. H., BF. Ben. a § 15 15 |NEZAVISLA VOLBA 15 15
SNK Evrop&ti demokraté 15 15 SNK Evrop&ti demokraté 15 15

strana/koalice celkem mand. BEZPP strana/koalice celkem mand. BEZPP strana/koalice celkem mand. | BEZPP
ANO 2011 4 4 ANO 2011 7 6 Nezavis. volba za tep. 2 2
evropani.cz 3 3 |NEZAVISLI 2 2 SNK Evropsti demokraté 1 1
NEZAVISLI 3 3 |KDU-CSL 1 0 Aliance pro budoucnos 6 6
CssD 1 1 |KRASNY STEPANOV 1 1 Sousedé 2 2
KDU-CSL 1 1 |sPD 1 0 KDU-CSL 2 1
Usvit pfimé demokracie 1 1 |REALISTE 1 0 SPD 2 1
Za 5t M. H., Bf..Ben. a 1 1 NEZAVISLA VOLBA 1 1
SNK Evropsti demokraté 1 1 SNK Evropsti demokraté 1 1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (2014-2022)

Zvlasté zajimavy je vyvoj v roce 2022, kde je vidét znacny narist nestranickych kandidata,
coz muze sveédcit o rostouci tendenci obCanli angazovat se v komunalni politice nezavisle na
tradi¢nich politickych strukturach. Tento trend lze interpretovat jako odraz rostouciho
pozadavku na transparentnost, osobni odpovédnost a obCanskou angazovanost, ktera se

odrazi v pfim¢j§i forme icasti na sprave verejnych zalezitosti.

I zde je zajimavym aspektem proménlivost a dynamika politickych koalic a stran, ktera je
patrna z rozdili mezi jednotlivymi volbami. Nékteré politické strany, jako je ANO 2011
nebo KDU-CSL, si udrzuji stabilni pfitomnost, zatimco jiné, jako "KRASNY STEPANOV"
nebo "REALISTE", se objevuji a mizi, coz naznaduje proménlivost politického spektra a

moznou volatilitu voli¢skych preferenci.
Tabulka 18 poskytuje prehled o poctu nezavislych kandidati v meéstskych volbach ve

Stépanové pro roky 2014, 2018 a 2022. Z tabulky je patrné, 7e nezavisli kandidati tvofili

vyznamnou vétSinu ze vSech kandidatd v kazdém z uvedenych let.
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Tabulka 18 Kandiddti bez politické prislusnosti

2014 2018 2022
kandidati celkem 120 120 Q0
- z toho BEZPP 116 106 83
- BEZPP (%) 96,67% 88,33% 92,22%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (2014-2022)

V roce 2014 byl pomér nezavislych kandidati na celkovy pocet kandidatd 96,67 %, coz
ukazuje na extrémné vysokou uroveti nezavislé kandidatury a maly vliv politickych stran na
mistni politiku v daném roce. V nasledujicich volbach v roce 2018 doslo k poklesu, kdy

nezavisli kandidati tvofili 88,33 % z celkového poctu kandidata.

Ve volbach v roce 2022 se podil nezavislych kandidati opét zvysil na 92,22 %. Tento narast
muiize naznaCovat navrat k trendu siln€ nezavislé kandidatury a moznou reakci na politické
udalosti nebo nespokojenost s politickymi stranami, které se v predchozim volebnim obdobi
moznéd nepodafilo prosadit. Alternativné by to mohlo ukazovat na zvySenou motivaci
nezavislych kandidati angazovat se v politice na zakladé osobnich principti nebo lokalnich

otazek, které nejsou adekvatné zastoupeny tradiCnimi stranam.

5.3 Sociodemografické charakteristiky kandidatu

Sociodemografické charakteristiky kandidati v komunalnich volbach predstavuji klicové
proménné, které maji vliv na slozeni zastupitelstev a na politickou dynamiku v mistni
komunité. Tato Cast prace se zaméfuje na analyzu véku, pohlavi kandidatd, aby poskytla
prehled o diverzité a reprezentativnosti lidi kandidujicich pro mistni zastupitelské organy.
Identifikace a pochopeni téchto charakteristik poméha objasnit, jaké skupiny obyvatelstva
se nejvice angazuji v politice, a mize nabidnout cenné informace pro formulaci strategii

zamétenych na zvySeni politické participace.

5.3.1 Zastoupeni zen na kandidatnich listinidch a v zastupitelstvu mésta

Volebni systémy a proces vybéru kandidati byly v ramci teoretické Casti identifikovany jako
klicové faktory, které mohou podporovat nebo omezovat piistup zen k politické reprezentaci.
Role politickych stran je zasadni, nebot’ maji vliv na nominace kandidat a poskytuji zasadni
podporu prostrednictvim financovani kampani a budovani siti, coz je nezbytné pro uspésné

politické piisobeni (Wégnerud, 2009). Podil Zen na kandidatnich listinach sice pomalu roste,
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ale ne natolik, aby dosahl hodnot, které teorie pfedpoklada vzhledem k celé populaci (Balik
a Hajek, 2020). Tato podkapitola méa za cil analyzovat zastoupeni Zen v kandidatnich

listinach a zastupitelstvu ve mésté Stépanov.

Tabulka 19 predstavuje prehled zastoupeni zen v kandidatnich listinach a v zastupitelstvu
mésta St&panov ve tfech sledovanych volebnich obdobich. Zvolené Zeny v zastupitelstvu
tvoii 26,67 % v kazdém sledovaném roce, pficemz pocet volenych zastupitelt byl stale

stejny.

Tabulka 19 Zeny v kandiddtnich listindch a zastupitelstvu mésta

2014 2018 2022
Poéet volenych zastupitell 15 15 15
- Zvolené Zeny v zastupitelstvu 4 4 4
pocet Zen/zastupitelé 26 67% 26 67% 26 67%
Paocet kandidath 120 120 90
- Z toho Zeny 36 55 34
pocet Zen/kandidati 30% 45 83% 37.78%
pocet Zen v zastup /pocet Zen v kand. 11,11% T.27% 11,76%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (2014-2022)

Jak jiz bylo diskutovano v pfedchozich podkapitolach, pocet kandidata se v Case snizuje, ale
procento zen mezi kandidaty je ve sledovaném obdobi promeénlivé. Nejniz§i procento
zastoupeni zen v kandidatnich listinach bylo v roce 2014, nasledné v roce 2018 vzrostlo na
45,83 % a v roce 2022 a pak klesa na 37,78 %. Pomér zvolenych Zen k po¢tu zen kandidata
(ptepocteno jako procento) klesa z 11,11 % v roce 2014 na 7,27 % v roce 2018 a opét stoupa
na 11,76 % v roce 2022.
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Tabulka 20 Srovndni zastoupeni muzii a Zen v zastupitelstvu a kandidatnich listinach ve Stépanové

2014 2018 2022
Zastoupeni muzd v populaci 1657 1602 1707
Zastoupeni Zen v populaci 1783 1803 1809
- zvoleni muZi v zastupitelstvu 11 11 1
- zvolené Zeny v zastupitelstvu 4 4 4
poéet muzl v zastupitelstvu/v populaci 0,66% 0.65% 0,64%
poéet Zen v zastupitelstvu/v populaci 0,22% 0,22% 0,22%
- pocet muZud v kand. listinach 84 65 o6
- pocet Zen v kand. listinach 36 55 34
pocet muzli v kand. listinach/ v populaci 5% 3.84% 3,28%
poéet Zen v kand. listinach/ v populaci 2,02% 3.05% 1,88%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (2014-2022)

Pii porovnani dat v kontextu zastoupeni muzi a Zen v populaci Stépanova (viz Tabulka 20)
1ze potvrdit, ze i pfes malé zvySeni poctu zen v populaci a vy$§imu podila oproti muzim
zustava jejich zastoupeni v zastupitelstvu i na kandidatnich listinach relativné stabilni a

podstatné nizs§i nez zastoupeni muzu. Tento trend poukazuje pomaly pokrok ve sméru

rovnosti pohlavi v politické reprezentaci v dané oblasti.

5.3.2 Vliv véku a vzdélani kandidatu a zastupitelu

Tato podkapitola se soustiedi na analyzu véku a vzdé€lani osob kandidujicich a zastupiteld s
ohledem na jejich pasivni volebni pravo. Z teoretickych vychodisek, jak ukazuje naptiklad
studie Verba et al. (1995), se predpoklada, ze vyssi aroveni vzdélani ma pozitivni dopad na

politické zapojeni jedince. Veékové slozeni na kandidatnich listinach je povazovano za

zasadni indikator pro odhad dlouhodobé udrzitelnosti téchto listin v daném regionu.

Tabulka 21 Prehled zakladnich udajit o aplikaci aktivniho a pasivniho volebniho prava

2014 2018 2022
Poéet volenych zastupitell 15 15 15
- primeérny vék 4593 47 47 49 2
- vysokoskolské vzdélani 60% 60% 53%
Paocet kandidath 120 120 80
- primérny vék 42 58 46,08 48 27
- vysokoskolské vzdélani 30% 30% 28%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé CSU (2014-2022)
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Tabulka 21 ukazuje, Zze s postupem Casu se prumérny vék jak zastupiteld, tak kandidata ve
Stépanové zvysuje. Tato tendence mutZe naznalovat potencialni problém s generadni
obménou na politické scéné. Méné ziejmy, ale presto dilezity je pokles podilu osob s
vysokoSkolskym vzdélanim mezi zvolenymi zastupiteli v roce 2022, coz by mohlo mit dopad
na kvalitu a pfistupy v politickém rozhodovani. Lze konstatovat, ze pokles poctu kandidata
v roce 2022 a soucasny pokles podilu té€ch s vysokoskolskym vzdélanim muze znacit mensi

zajem o politickou participaci mezi vzdélanéj$imi vrstvami populace.
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6 Participace ob¢anii na rozvoji mésta Stépanov

Pro lepS$i pochopeni toho, jak strategicky plan rezonuje v agend¢ zastupitelstva a rady a jak
se odrazi v realizovanych projektech, bude v nasledujici podkapitole provedena analyza,
ktera spojuje teoretické zaméry s praktickou realizaci. Analyza cili se na specifické projekty
a iniciativy, které byly navrzeny a realizovany v souladu s klicovymi oblastmi strategického
planu meésta, a to predevsim v oblasti infrastruktury, atraktivniho zivota v obci, podpory
udrzitelného rozvoje a spoleCenského zivota. Prostfednictvim analyzy zasedani
zastupitelstva a rady se tato diplomova prace pokusi odhalit, do jaké miry se strategicky plan
stava zivym dokumentem odrazejicim aktualni potieby a prani obyvatelstva, a jaky vliv ma

participace obCanu na mistni projekty a politické rozhodovani.

6.1 Rozvojové vize mésta Stépanov

Vize mésta Stépanov

Vize mésta Stépanov je zalozena na piedstavé o mésté jako o misté, které je pro své ob&any
piijemné a bezpetné. Z dokumentu o rozvoji mésta Stépanova (2019) vychazi, ze vedeni
meésta je odhodlano vynalozit veskeré usili k tomu, aby obyvatelim poskytlo co nejlepsi
mozné podminky pro zivot, a to 1 ve chvilich, kdy by mohli citit jakékoliv nedostatky. Mésto

si klade za cil prispét k rozvoji svého uzemi a zlepsit tak kvalitu Zivota svych obcant.

Pro dosazeni tohoto cile byla vypracovana fada inovativnich napadt a navrhu, které se
zamé&fuji na ruzné aspekty kazdodenniho Zivota v obci. Tyto navrhy zahrnuji opatieni na
zlepSeni mistniho prostfedi, napfiklad prostfednictvim revitalizace vefejnych prostranstvi a
rekonstrukce dopravni infrastruktury véetné autobusovych zastavek a parkovist. Dale se
planuje rozsiteni nabidky kulturnich aktivit a podstatné zlepSeni obCanské vybavenosti. Mezi
konkrétni projekty patii vystavba détskych hiist, domova pro seniory, a také ziizeni obecni
policie pro zvySeni bezpecCnosti. Tyto iniciativy maji za cil nejen zvysit spokojenost a

pohodu obcand, ale také posilit pocit komunity a soudrznosti mezi obyvateli.
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6.1.1 Program rozvoje mésta Stépinov

Program rozvoje mésta Stdpanov pro obdobi 2019-2030 byl vytvoien jako komplexni
dokument pro fadu uceld. Jeho hlavnim zamérem bylo stanovit plan pro rozvojové projekty
obce a urcit jejich postupné zarazovani do kalendare a geografického kontextu. Program dale
usiluje o synchronizaci zamérti obyvatel a rozhodnuti mistniho zastupitelstva a poskytuje
zaklad pro pripravu rocnich rozpocti obce a pro dlouhodobé finan¢ni prognézy. Dokument
byl zpracovan v prabéhu druhé poloviny roku 2019 a reflektuje prioritni rozvojové oblasti

stanovené pro obec (Programu rozvoje mésta Stépanov, 2019).

Jak jiz bylo zminéno, tento plan je zakladem pro budouci investice a rozpoctovani a zarovefi
poskytuje nastroje pro fizeni rozvoje mésta. Plan slouzi jako zavazek pro mistni
zastupitelstvo, které by mélo dokument pravidelné revidovat. Strategicky plan nejenze
sméruje zastupitelstvo, ale je také privodcem pro obcCany, ktefi chtéji byt informovani o
zamérech samospravy. Plan je zdkladem pro zadosti o dotace z EU a podporuje transparentni
fizeni rozvoje obce. Jeho ucelem je naplnéni spolecnych cila a pfani obce, s védomim, zZe

spoluprace a jednota jsou klicem k jejimu prosperovani.
6.1.2 Stanovené cile a priority

Strategicky plan rozvoje mésta Stdpanov je strukturovan podle kliGovych oblasti zajmu,
které¢ reflektuji prioritni cile mésta stanovené zastupitelstvem (viz Pfiloha 1). Tento
dokument ma nabizet jasny piehled specifickych zavazkd, na jejichz dosazeni se mésto

zaméti v nasledujicich letech.

Jak znazornuje Schéma 4, kazdy ze strategickych cila se rozpada do n€kolika priorit, na které
navazuji jednotlivé aktivity (tj. projekty), které obec planuje do budoucna implementovat.
Na zakladé tohoto schématu lze fici, ze mésto klade nejvétsi duraz na rozvoj dopravni
infrastruktury, coz doklada nejvyssi pocet aktivit v této oblasti. S Sestnécti iniciativami v
dopravé se zda, ze mésto prioritné fesi pohodli a mobilitu svych obyvatel, at’ uz jde o chodce,
cyklisty nebo fidi¢e. Druhym nejvétSim zaméfenim meésta je vylepSeni zivotniho prostiedi s
osmi aktivitami, coz odrazi snahu o udrzitelny rozvoj a péci o pfirodni zdroje. Obecné
vzdélani, se Sesti specifickymi aktivitami, naznaCuje uznani vyznamu vzdelavaciho sektoru

pro rozvoj lidského kapitalu a budouciho ekonomického ristu mésta. Zajem o vzdélavani
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ukazuje, ze mésto si ceni dlouhodobych investic do svych obyvatel a jejich kariérniho rastu.
Dal$i vyznamnou oblasti jsou méstské sluzby, zahrnujici devét aktivit. To odhaluje snahu o
zlepSeni a diverzifikaci nabizenych sluzeb, coz je zakladni stavebni kdmen pro zvySovani
kvality zivota v obci. Sport a spoleCenské aktivity se sedmi aktivitami jsou také vyrazné

zastoupeny v planech mésta.

Schéma 4 Cile, opatieni a aktivity (projekty)

/ \ {—P Doprava )
5 aktivit
[ Cil1: Kvalitni infrastruktura | ~< Chodniky :J
;N( Cyklostezka )—"‘ (L 3aktvity )
. i (" Parkovaci mista ——»( 1 aktivita )
Cil 2: Atraktivni obec pro zivot |} N
/ 4\—>( Bydleni ), (3 aktivity
> Zvelebeni mésta %L. —
. =
. I . L 6 aktivit )
Cil 3: Podpora udrZitelného - Vzdélanani N " o 8 aktivit )
) . temmerEer _
K (02012 ( 1 aktivita )
— oo
e Podnikani S N R
- —
C emaw
—— QOdpady C 2 aktivity )
( Cil 4: Spolecensky Zivot >—f——-—( Sport a spolkova Ginnost ) - 7 aktivit D
> Kultura —

T A e e )
e p—
4 aktivity

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Programu rozvoje mésta Stépanov (2019)

V souvislosti s agendou samosprav je pozoruhodné, ze témata ekonomického rozvoje a
podnikani nejsou v planech pro mésto Stépanov vyrazné zastoupena. V ramci planovanych
projekti se objevuje pouze jedna aktivita pfimo podporujici podnikani. Tento jev lze
vysvétlit nékolika faktory. Za prvé, mensi mésta jako Stépanov obvykle funguji jako
rezidencni zony, coz znamena, ze ekonomické aktivity jsou koncentrovany vétSinou do
vétsich mést. Za druhé, zptisob financovani obecnich rozpoétd v CR neni pfimo zavisly na
ekonomické vykonnosti lokality. V dasledku minimalniho vlivu lokalnich dani na rozpocet
meésta neni vedeni motivovano k vyrazné podpore ekonomického rozvoje, ani v otazce
rozpoc¢tovych pfijmu, ani z hlediska vytvareni novych pracovnich pfilezitosti. Misto toho
dojizdi vétsina obyvatel za praci do blizkého Olomouce, coz snizuje potiebu lokalnich

pracovnich iniciativ.
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Tabulka 22 ukazuje pocet projekti podle stanovenych cila a volebnich obdobi. Celkem je
naplanovano 81 projektd. Nejvice projektd, celkem 31, je zafazeno pod Cil 1: Kvalitni
infrastruktura. V obdobi 2022-2026 je naplanovano nejvice projektt pravé pro tento cil, a to
11. Na druhém misté je Cil 2: Atraktivni obec pro zivot s celkem 27 projekty, kde v obdobi
2018-2022 bylo realizovano nejvice projekta (12). Cil 3: Podpora udrzitelného rozvoje ma
celkem 10 projektt a Cil 4: SpoleCensky zivot ma 13 projektd, kde obé€ volebni obdobi maji
pro tento cil planovany stejny pocet projektt, 6 v obdobi 2018-2022 a 6 v obdobi 2022-2026.
V ramci nasledujici analyze se prace zaméfi pouze na projekty, které jsou naplanovany

v obdobi 2022-2026 (viz Piiloha 1).

Tabulka 22 Pocet projektit a jejich realizace v ramci jednotlivych cilit a volebniho obdobi

2018-2022 2022-2026 | Obé volebni obdobi Celkem
Cil 1: Kvalitni infrastruktura 10 1" 10 31
Cil 2: Atraktivni obec pro Zivot 12 7 8 27
Cil 3: Podpora udrZitelného rozvoje 9 1 0 10
Cil 4: Spolecensky Zivot 4 6 3 13

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Program rozvoje mésta Stépanov (2019)

6.2 Analyza agendy mistni samospravy

Tato kapitola si klade za cil piiblizit &innost lokalni samospravy mésta Stépanov bhem
obdobi 2022-2026. Zkoumani agendy samospravy umozni identifikovat specifické oblasti,
na které se samosprava soustiedila, a odhalit, které aspekty zivota ve mésté jsou jeji Cinnosti
bezprostiedné ovlivnény a které ziistavaji mimo jeji primarni zajem. K tomuto ucelu byla
agenda analyzovana prostfednictvim zasedani zastupitelstva a méstské rady, stejné€ jako
prostiednictvim hodnoceni strategického rozvojového planu mésta Stdpanov. Kliovym
krokem bylo srovnani programu zasedani s cili stanovenymi ve strategickém planu, coz ma
za ukol poskytnout uceleny pohled na rozvojové priority a aktivity samospravy.
Analyzované obdobi pokryva ¢as od prvniho zasedani zastupitelstva a rady v roce 2022 az

do zasedani béhem roku 2023.

Schéma 5 poskytuje zjednoduseny piehled o procesu jednani zastupitelstva mésta, ktery je
vychodiskem pro detailni analyzu kliovych témat a hlasovani zastupitelstva. Tento
zjednoduseny program jednani ilustruje kroky, které predchazeji kazdému rozhodnuti, od

zahajeni a schvaleni programu az po diskusi, podnéty od zastupitelti a naméty ¢i pripominky
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od vetejnosti, zakoncené findlnim zavérem. Pfilozené analyzy zasedani (viz Piilohy 2 a 3)
podrobné rozebiraji specificka klicova témata projednavana na jednotlivych zasedanich a
zachycuji vysledky hlasovéani. Pfilohy umoziuji hlubsi nahlédnuti do toho, jak jsou

predkladané body programu jednani pfijimany ¢i odmitany.

Schéma 5 Program jedndni zastupitelstva

( Zahajeni ) CSchvalem programu)

Klicova témata

(napf. dotace, volba
predsedt a &lent) Volba ovéfovatell zapisu
(Diskuze zastupitelfD—l> ( )
Naméty, pfipominky

( zaver )

Zdroj: vlastni zpracovani
6.2.1 Realizace rozvojovych vizi

Tato kapitola se zamétfuje na analyzu souladu mezi strategickymi plany rozvoje meésta
Stépanov a praktickym odrazem téchto planti v Ginnosti méstského zastupitelstva a rady.
Cilem je zjistit, do jaké miry se strategické zaméry mésta odrazeji ve skutecné realizovanych
projektech a rozhodnutich. Pro dosazeni tohoto cile bude provedena komparativni analyza
mezi dokumentaci z jednani zastupitelstva a rady a oficidlnim rozvojovym planem mésta,

aby bylo mozné identifikovat spojitosti a rozdily mezi planovanim a realizaci.

Nejprve bude analyzovano zasedani zastupitelstva. Tabulka 23 pfedstavuje propojent
programu zastupitelstva s dil¢imi cili z programu rozvoje. Obecné Ize konstatovat, ze
zastupitelstvo Stdpanova je aktivné zapojeno do rozvoje infrastruktury a pracuje na
projektech, které jsou v pfimém souladu s pfedem stanovenymi strategickymi cili mésta. I
zde se potvrzuje, ze zlepSeni infrastruktury a dopravy je hlavni prioritou meésta, coz

naznacuje snahu o zvySeni bezpecnosti a pohodli obyvatel. Paraleln€ je vénovana pozornost
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1 rozvoji obytného sektoru a kvalité sluzeb, vcetné vzdelavani. Piekvapivé vSak v
planovaném obdobi nebyl diskutovan zadny projekt zaméfeny piimo na udrzitelny rozvoj,
coz signalizuje potencialni mezery v planovani mésta v tomto smeru. Z celkového poctu 26
projekt naplanovanych na mezi lety 2022-2026 bylo ve sledovaném obdobi projednano 9 z

nich, coz poukazuje na aktivni postup ve vybranych oblastech méstského rozvoje.

Tabulka 23 Prehled zapojeni strategickych cilii a dilcich projektii do programu zasedani zastupitelstva

volebni obdobi 2022-26] Cil 1: Kvalitni infrastruktura

Cil 2: Atraktivni obec pro Zivot

Cil 3: Podpora udrZitelného rozvoje

Cil 4: Spolegéensky Zivot

1. zasedani 20.10.2022

2. zasedani 22.11.2022
3. zasedani 15.12.2022

Rekonstrukce stfechy kina Stépanov
Ztizeni utulku Kaira

Rekonstrukce t&locvicny

Cyklostezka Cernovir - Stépanav
podél drahy

Dotace na spolkovou
4. zasedani 16.02.2023 cinnost
Podpora obnovy mistnich

5. zasedani 04.05.2023 |komunikacl

Dotace na spolkovou
6. zasedani 29.6.2023 cinnost
Cyklostezka Cemovir - Stépanov
7. zasedani 21.09.2023 |podél drahy, Intenzifikace COV
8. zasedani 16.11. 2023

9. zasedani 12.12. 2023

Zvyseni bezpecnosti chodcd

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ UZOB (2022-2023)

V oblasti infrastruktury se jednani zastupitelstva dotyka nékolika kliovych oblasti.
Napriklad projekty jako rekonstrukce stfechy kina a cyklostezky vedle Zeleznicni trati
prispivaji ke zlepsSeni kulturnich i dopravnich sluzeb, coz napomaha k celkovému zlepSeni
infrastrukturnich podminek. Diskutované zaméry na podporu obnovy mistnich komunikaci
a intenzifikaci COV jsou zase indikatory snahy o zlepSeni zakladnich vefejnych sluzeb a
zvySovani ekologickych standardi. V ramci zvySovani atraktivity obce, je videét, Ze
zastupitelstvo se vénuje také socialnim aspektim Zivota ve mésté, jako je feSeni utulku

Kaira.

Nasledujici tabulka 24 analyzuje projekty diskutované béhem zasedani rady meésta a jejich
vztah k ¢tyfem hlavnim cilim strategického planu. Celkové se zda, Ze zasedani rady jsou v
souladu s dlouhodobou vizi a strategickym planem rozvoje obce. Diskutované a realizované
projekty jsou ptfimo zaméfeny na zlepSeni kvality infrastruktury a zivota v obci, coz je piesné

to, co by strategicky plan mél reflektovat.
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Tabulka 24 Prehled zapojeni strategickych cilit a dilcich projektii do programu zasedani rady

1. zasedini 24.10.2022

2. zasedsni 9.11.2022
3. zasedsni 21.11.2022
4 zzsedini 7.12.2022

5. zasedini 21.12.2022
3. zasedsni 30. 12.2022
7. zasedsni 31.12.2022
& zasedin 18.1.2023
9. zasedsni 1.2.2023

10. zasedani 13.2. 2022
11. zasedanr 1.3.2023

12 zasedani 15.2.2022
13 zssedsni 29.2 2022
14.zas=dani 12.4.2023
15 zasedani 26.4. 2022

18. zasedani 10.5.2023
17. zasedsni 24 5 2023

18. zasedani 7.5.2023
18. zasedani 21.5.2023

20.zas=dani 3.7.2023
2 zassdani 26.7.2023

22 zas=dani 21.3.2023

22 zasedani §.9.2022

24 zazedani 209 2023
25, zasedani 4.10.2022
23, zasedani 18.10.2022

27. zasedani 1.11.2023

2B. zasedani 15.11.2023
28, zasedani 30.11.2023

30. zasedani 11.12.2023
31, zasedani 23.12.2023

Oprava kanzlzacs, bezpedndi]
chodniky

iefeind osudtiens - fotovohtaika,

rekonstrukes ulics Movs,

Zvyseni bezpednosti choded

Rekonstrukce lEvky pro pE&
Stépdnov — Libeg, prodiouden’
katell vefejnghe osvétlen

Pfizojks tlakove kanalzace 3
arpaci jimiy. Rekonstruses Idvky
pro pE5i Step. - Libod

Zuyeni bazpeinosti chodod

Intenzifikace SOV Steganov

Zvyseni bezpednosti choded

SténdnowBenstky — dopajeni

chodel 2w Frest
=T}

StépdnowBenstky — dopojeni
cykiostaziy — vetgine cevetienl,
chadnrky ul. U Parku
Intenzifikacs SOV, lZ-1'§r§-9|1|'
bezpefnost choded
Cykiostezka (:-EI'IH:I'I’I‘I’- Stdpanov

podél drahy, StEpsnowBendtiy —
depojeni cyxlostazky

Zvyseni bezpednosti choded
Sténdnov — Benatky — dopoient
cykiosteziy

Rekanstrukce lavky pro pEET
Stéoanov — Libod

Zvyseni bezpednosti choded

Rekonsirukes sifechy kina

Frojektovd dekumentace -
Revitslizace ohjekiu Hrusks 3
MNowostavba hasifsks zbrojnics
Utulek Kairs

Rekeonstrukos stfechy kina
Rekenstrukes stfzchy kina

Revitslizace objekiu Hrusks,
Rekeonstrukos sffzchy kina

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ UZOB (2022-2023)

Sternbersks - door-to-door systém
shéru 3 swozu odpadu

Najem prostor slouZicich k podnikan/
Dotace na komornich koncertl Kruhu
pFtel hudby

najem prostor slouZicich k podnikani -
rychlé chderstveni

Kamerovy systém détskéha hfigé a
M3

Rekonstrukce sborowny na 1. stupni z5

Wystgwpa nove tdiocuiny se zézemim
pri 25 Stépanov

Program rozeoje wenkova - .
madernizace sborowny na 1. stwpné ZS
Stépanov,

wvzniku nowehe redinného centra
Rekonstrukce tréninkového hfigs T
Stépanov u Olomouce
Rekonstrukce tréninkaveho hfigs T.J
Stépanov u Dlomouce

Pokud je v uvahu bran prvni cil "Kvalita Infrastruktury", z Tabulky 24 je vidét, ze je

reflektovan ve vét§iné zasedani rady meésta. Projekty jako "Rekonstrukce lavky pro pési

Stépanov — Libos", "Vystavba nového télocviéného salu" nebo "Cyklostezka Stépanov —

Benatky" jsou konkrétni piiklady investic do infrastruktury, které byly realizovany a

projednany, coz ukazuje na aktivni snahu mésta o zlepSeni a udrzeni kvality infrastruktury.

Shoda mezi strategickym planem a realizovanymi projekty je patrna také u dalsich cilt. Cil

"Atraktivni obce pro zivot" se odrazi v projektech jako "Revitalizace objektu Hruska a
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Novostavba hasiéské zbrojnice" nebo "Rekonstrukce $koly na 1. stupni ZS Stépanov", které

pfimo pfispivaji k zvySovani zivotni irovné obcand.

Z hlediska zastoupeni strategickych cil v projektech, Cil 1 "Kvalitni infrastruktura" je
reprezentovan 13 projekty (26.53 %), Cil 2 "Atraktivni obce pro zivot" 15 projekty (30.61
%), Cil 3 "Podpora udrzitelného rozvoje" 6 projekty (12.24 %) a Cil 4 "SpolecCensky zivot"
také 15 projekty (30.61 %). Tyto udaje ukazuji, ze cile 2 a 4 dostavaji v ramci projednavani
vetsi pozornost, zatimco cil 3, i kdyz je dulezity, nebyl v daném obdobi tak intenzivné
zastoupen. Vysledky tedy poukazuji na to, ze strategicky plan mésta se odrazi v programu
jednani zastupitelstva a v realizovanych projektech, s urCitymi cili ziskavajicimi vice

pozornosti nez jiné.

6.2.2 Participace ob¢anu na tvorbé rozvojovych cilu

Participace obCanti na tvorbé rozvojovych cili napomaha zajistit, ze rozvojové plany a
politiky jsou odpovidajici a reaguji na skutecné potieby a prani mistni komunity. Cilem této
kapitoly je ovéfit, zda potieby mistni komunity odpovidaji cilim stanovenym v programu

rozvoje mésta Stépanov (2019).

K tomuto uéelu byl ve mésté Stdpanov proveden dotaznikovy priizkum (vice viz Program
rozvoje mésta Stépanov, 2019), ktery zjistoval nazory mistnich obyvatel na potieby a
priority rozvoje mésta, pred sestrojenim vysledné podoby programu rozvoje mésta.
Vysledky tohoto prizkumu byly v této diplomové praci porovnany se strategickymi cili

mesta, které byly stanoveny v rozvojovém planu.

Dotaznikové Setfeni probehlo v ¢ervnu a Cervenci 2015 a zGcastnilo se ho 277 respondentt
ze Stépanova a jeho prilehlych Gasti. Utastnici, vEetné 168 en a 109 muzd, vypliovali
tiSténé dotazniky distribuované obecnim ufadem. Dotazniky, které byly nasledné prevedeny
do elektronické podoby pro analyzu, se zaméfily na spokojenost s zivotem v obci, Uroven
kulturniho a sportovniho vyziti, stav infrastruktury, fungovani obecniho tradu a kvalitu

sluzeb.

V Tabulce 25 jsou zobrazeny naméty a piipominky obcanu, které byly ziskany z volné

formulovanych odpovédi a byly kategorizovany podle cCetnosti vyskytu. Nékteré z
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nejcastéjsich pozadavki zahrnovaly potiebu vytvoreni prostora pro volny Cas déti a mladeze,
zlepSeni stavu komunikaci a chodniki, a vytvoreni dostateCnych parkovacich kapacit.
Porovnani namétt a piipominek ob¢ant s rozvojovymi cili mésta bylo provedeno za ucelem
identifikace priorit, jez jsou v souladu s obecnimi cili a prostoru, kde je potreba strategie

dale rozvijet nebo upravovat.

Tabulka 25 Participace obcanii na tvorbé rozvojové strategie

Naméty a pfipominky obéand Cil Konkrétni projekt

,Revitalizace prostoru za sokolovnou a u hiisté T Revitalizace
prostoru M. Huzové - Starnov u figky Sitka”

1. volné pfistupné hFiStE pro nactileté i pro maminky s détmi G4 N pude vybudovan velnoéasovy prostor, vicedgelové hiigté
venkowni relaxacni prostor
o ) o . cils "Revitalizace parku TGM" Revitalizace parku u kostela sv.

2. park. vefejné prostranstvi pro setkavani obfani. Barbory”
3. nejson spokojeni s kvaliton kemunikaci a chodniki, které Zasto zcela .

s . P . cil1 . .
chybi - kfiZovatka Brezce, cdst Novoveska "Oprava mistnich kemunikaci”
4_parkovaci plochy pro vozidla u MS§ Sidlists Cil1 |, zZajisténi dostatku parkovacich mist
5. zajistit bezpecnost na kfiZovatce gtép:'mcr — Bfezce — chodniky pro citd
chodee mimo vozovku, Eastéiii kontrola dodrZzovani rychlosti. "Chodniky”
8. eyklostezka — propojen s ostatnimi okolnimi vesnicemi, smér Olomoue i cit1 |.Cyklostezka Olomouc - St&panov” Cyklostezka s chodnikem
Sternberk Libo# - M. Huzova™ "Cyklostezka m.& Stadlo - Mor. Huzova”

cil1 JHove zastavky Mor. Huzova® Rekonsfrukce ul. Madrazni v

7. kvalita autobusovych zastivek — Easto ponifené, chybi lavigky. nové zastavky a toény”

8. o vikendech zlepdit autobusové spojeni. - -
9. zprovoznit fekdrnn na viakovém nadra#i veéetng WC (alespofi v pracovai
dny), nelibi se jim stav podchodu v vlakoveho nadraZi, zajistit Oklid. - -
10. vice kontejneru na tfidéni odpadu. - -
11. zajistit opravu obecniho rozhlasu, v nékterych Eastech je hlafent
nesrozumitelne, zménit dobu hlasend. - -
12. r_az'.'ijet pud.l.nl'.nl»:_\..' pro rozvaoj po_dn.ikatels_ké Cinnosti — vytvafeni cil 2
novych pracovnich mist, vice obchodu, vbytovani. Stari-up podnikatelska zona”

13. sportovni centrum a bazén. Cil 2 |"vystavba sportovnine zazemi za $kolou’
14, startovaci byty pro mladé.
15. pé€e o seniory — diim s pefovatelskou slufbou, rozvoz obédd. Cil 2 |,Projekt senior Centra bydleni pro seniory”
16. zhovalitnit sloFby 18kafh na zdravotmim stfedisku a jeho vybavenost. Cil2 | Mové zdravotni stfedisko

17. lepdi price zaméstnanch OU pii tiklidu a sefeni trévy, 2asts{# kontrala. - -

18. zajistit delsi otviraci dobu pobogky Ceské posty popt. i sobotni provez. - -

19, zajistit klid v obei alespofi v ned&li — zakaz sefeni trdvy apod. - -

20. vice sportovnich a kulturnich akei — tumajl, zdbav, koncertd,
pfednaskova éinnost. Cil4 |"Plan rozvoje sportu’
21. podporovat celkovy rozvej i mistnich asti Stadlo, Benatky, Brezce a
Mor. Huzova. - R

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Programu rozvoje mésta Stépanov (2019)

V analyze, kterou zobrazuje Tabulka 25, byly spojeny naméty a piipominky obc¢anud s
konkrétnimi planovanymi projekty (v ramci rozvoje mésta Stépanov) na zakladé kli¢ovych
slov, které jsou v tabulce vyznaceny tucné. V prvnim sloupci jsou nameéty obcant, ve druhém
jsou tyto naméty kategorizovany do specifickych cil, které vychazi z programu rozvoje
meésta (oznaCené "Cil"), a ve tretim sloupci jsou pak tyto naméty konfrontovany s

konkrétnimi projekty rozvojového planu.
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Dotaznikovy prizkum zahrnoval Sirokou skalu témat od zivotniho prostiedi, infrastruktury
az po kulturni a sportovni vyziti. Zpracované odpovédi odhalily kli¢ové oblasti, kde obcané
citi potfebu zlepSeni nebo rozvoje. Napiiklad, v prvnim bodé obc¢ané vyjadrili potiebu
hraciho hiisté pro déti, kterd je v rozvojovém planu adresovana projektem revitalizace
prostoru za sokolovnou a htisté TJ. Podobné pozadavky na zlepSeni parkovani a komunikaci

jsou zahrnuty do projektu rekonstrukce a rozvoje parkti a komunikaci.

Lze konstatovat, Ze program rozvoje mésta Stépanov reflektuje piani a pozadavky ob&and a
pokousi se je zahrnout do svych cila a planovanych aktivit. Je zfejmé, Ze obCané mésta
Stépanov prikladaji velky vyznam rozvoji infrastruktury, coz odrazi jejich odpovédi v ramci
dotaznikového Setfeni. Tento piistup, ktery zvolilo mésto Stépanov, umoznil obantim
aktivné se podilet na rozvoji jejich mésta a zaroven zajistil, coz se potvrdilo 1 v tomto

vyzkumu, ze projekty maji realny zaklad v potiebach a pranich komunity.

6.2.3 Klicovi aktéri zapojeni do verejného déni

Cilem této podkapitoly je zjistit, do jaké miry obyvatelé mésta uplatiiuji sva prava k aktivni
ucasti na verejném déni a jak jsou zapojeni do raznych zajmovych sdruzeni. Ve méste
Stépanov 1ze pozorovat §irokou skalu spolkd, které se podileji na vefejném Zivoté a piispivaji
k rozvoji obce riznymi formami Cinnosti. Spolky hraji v komunité dualezitou roli, posiluji

soudrznost ob¢ant, podporuji mistni tradice, kulturu, sport a ekologické hodnoty.

Na zakladé tabulky 26 Ize vidét, ze ve Stépanové se angazuje celkem osm spolkd s celkovym
poctem 524 Clent. Tyto spolky sahaji od ochrany pfirody pres kulturu a sport az po
spolecenské aktivity. Mezi n& patii Cesky svaz ochranct piirody Stépanov, Mladi ochranci
ptirody — oddil Veverky, Krouzek mladych platénych myslivosti a ochranci piirody —
Postolky, Myslivecké sdruzeni Stdpanov, Cesky rybaisky svaz Stépanov, Sbor
dobrovolnych hasi¢t Stépanov, T. J. Sokol Stdpanov a Ochotnické divadlo Stek.
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Tabulka 26 Spolky, pocet clenii a komunitni ¢innost

Nazev spolku Poéet élendi | Komunitni éinnost

Cesky svaz ochranct pfirody Stépanov 14 Udrzbé arealu v Benatkach

Mladi ochranci pfirody — oddil Veverky 38 Vlastni akce | akce pro vefejnost
KrouZek Mladych pfatel myslivosti a ochrancd pfirody — Postolky 20 Akce pro déti

Myslivecké sdruZeni Stépanov 20 Strelecké zavody na Huberice

Cesky rybarsky svaz Stépanov 150 Rybarské zavody na rybniku v Bengtkach

Kromé poZzart pomahaji pfi odklizeni naplavenin, Cerpani
vody ze sklepu a UZastni se vétiich akci jako poZarni hlidky.
Mimo to se UEastni nejraznéjsich zavodu, pofadaji akce pro
vefejnost — napf. détsky den, kaceni maje

. Aktivni oddil volejbalu a stolniho tepisu Mimao vlastnich akcl
T J Sokol Stépanav 62 pofadaji ples, détsky den, pochod Stépanov — Javoficko,
cyklisticke vylety, soutéze pro déti.

Divadelni predstaveni, tradice ochotnickeho divadla z prvni

Sbor dobrovolnych hasiéa Stépanov 120

Ochotnické divadlo Sték 34

republiky
} Charitativni akce, akce pro vefejnost - détsky den, akce
Junak, &esky skaut, z. s. (difve Junék — svaz skaut( a skautek CR) 25 zamé&fen na ekologickou vychovu (sbér papiru a PET vitek,
Uklid v CHKO Litovelské Pomoravi)
Cesky svaz chovatel(l Stépanov 26 Chov zvitad a vystavy zvifat
Westernovy jezdecky klub Stépanov — Benatky 15 Westernové soutéze
Celkem 524

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade Stépanov (2024c)

Vsechny spolky uzce spolupracuji s méstem Stépanov na potadani rdznorodych akci.
VétsSina z nich navic pusobi v nemovitostech ¢i prostorach ve vlastnictvi mésta, jez umoziiuje
bezplatny pfistup a soucinnost v jejich rozvoji. Komunitni ¢innost t€chto spolkl je rozmanita
a zahruje napfiklad udrzbu arealli v Benatkach, poradani vanocnich akci a akci pro
verejnost, rybarské zavody na Hubertce, prace na pfipraveé a naplni obCanskych navrhi,
uklidové akce, vzdelavaci a kulturni akce, jako jsou turnaje, vystavy ¢i koncerty, a

chovatelstvi, zahrnujici vystavy zvifat a z4jmové soutéze.

Spolky ve Stdpanové maji nejenom socialni a rekreatni dimenzi, ale také vzdélavaci a
ochrannou funkci. Ugast na akcich organizovanych t&mito skupinami posiluje ob&ansky
zajem a participaci na mistni irovni, a to nejenom mezi dospelymi, ale i mezi mladezi. Timto
zpusobem tyto spolky pfispivaji k formovani identity obce a obohacuji kvalitu zivota jejich
obyvatel. Jasné to doklada velky pocet Clent ve spolcich, jako je Sbor dobrovolnych hasi¢t
Stépanov nebo Cesky rybaisky svaz Stépanov, které zastupuji tradiéni a velmi aktivni
segmenty komunitniho zivota. Existence riznych spolku a jejich aktivit zaroven odhaluje

diverzitu zajmu a potieb obCanu ve Stépanove.
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7 Vysledky a diskuse

Komunalni volby jsou klicové pro podporu demokratického procesu, jelikoz umoziuji
obCaniim bezprostiedné vstupovat do procesu rozhodovani a formovani politiky na lokalni
urovni. Tato pfima ucast posiluje demokratické hodnoty tim, ze zvySuje angazovanost
obCani a jejich pocit zodpovédnosti za vefejné =zalezitosti. Zaroven podporuje
transparentnost a odpovédnost verejnych Cinitel, coz je nezbytné pro zdravé fungovani
demokratické spolecnosti. Proto jsou komunalni volby nejenom prostfedkem pro vyjadieni
politické viile obCant, ale také diilezitym mechanismem pro zajisténi jejich aktivni ucasti na

sprave verejnych zalezitosti (Balik, 2009).

Priizkum volebni Gasti ve Stdpanové odhalil nékolik trendd, které naznaduji siln&jsi vazbu
obyvatelstva na prezidentské volby a rostouci zdjem o politiku na narodni trovni, zatimco
ucast v lokalnich volbach mé tendenci klesat. Jev tak potvrdil teoreticka vychodiska, které
poukazuji na snizovani volebni ucasti v komunélnich volbach (Balik a Hajek, 2020).
Volebni systém pouzivany pro komunalni volby v CR je vniman jako nejslozit&jsi a pro
voli¢e neyméné pristupny ve srovnani s volebnimi systémy aplikovanymi na jiné urovné
vefejné spravy (Lebeda, 2009). Toto tvrzeni vyplyva z komplexni struktury preferencniho
hlasovani, umoziujiciho voli¢im nejen vybirat mezi kandidatnimi listinami, ale také
upfednostiiovat jednotlivé kandidaty na listin€. Zminény mechanismus, a¢ umoziuje
volicim detailnéji ovlivnit vysledky wvoleb, zaroven pfinasi vyzvy spojené s jeho
srozumitelnosti a transparentnosti. Slozitost systému muze vést k nedorozuménim a
potencialné i k zavadéjici interpretaci volebnich vysledku ze strany volica, coz muze ovlivnit

jejich ochotu participovat na tomto demokratickém procesu.

V kontextu politického vyvoje mésta Stépanov lze pozorovat zasadni zmény, které reflektuii
postupny narust pluralismu na mistni politické scéné. Tento jev se projevuje nejen snizujicim
se poctem kandidatnich listin a kandidati, ale také vyraznym rozvojem sdruzeni nezavislych
kandidati. Analyza volebnich obdobi (2014-2022) odhalila, ze mésto prochazi znacnou
transformaci politického prostiedi, coz je v literatufe (Strniska et al., 2006) casto
interpretovano jako pfirozeny vyvoj ve sméfovani k demokratizaci a decentralizaci politické

moci.
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V roce 2014 byla politicka scéna ve St&panové charakterizovana fragmentaci, piiemz
nejvétsi podporu ziskalo hnuti ANO 2011, nasledované evropani.cz a NEZAVISLYML.
Tento trend pokracoval i v roce 2018, kdy ANO 2011 opét vedlo, dokonce se znacné
zvySenym poctem hlasi a mandatd. Ve volebnim obdobi roku 2022 vsak doslo k
vyznamnym proménam, kdy dominanci ,,parlamentnich® politickych stran nahradily novée
vznikajici skupiny nezavislych kandidati. Promény lokalniho politického prostiedi ve
Stépanoveé, jak byly identifikovany v ramci této diplomové prace, odraZeji vyznamné
aspekty politického ptebehlictvi, jak je konceptualizovano Balikem a Hajkem (2020).
Fenomén politického piebehlictvi je charakterizovan volnym charakterem politickych
uskupeni a nizkou mirou stranictvi. Tento fenomén byva v zahrani¢i nej¢astéji zkouman na
parlamentni trovni, nicméné v kontextu CR se s nim setkavame i na Grovni komunalni. Na
komunalni arovni se za politické prebéhlictvi povazuji zmény volebni listiny, respektive

volebni strany.

Je ziejmé, e St&panov prochazi transformaci, jeZ se vyznaduje rostoucim poltem
nezavislych kandidati a soubézné klesajicim poctem tradi¢nich stranikd. Tento pokles
straniki souvisi s ubytkem celkového poctu Clent politickych stran. Zatimco v roce 1992
méla &tvefice stabilnich sndmovnich stran (ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM) celkem
479 833 c¢lent v roce 2018 Cinil stejny soucet clend uz pouze 94 085, tedy asi pétinu (Balik
a Hajek, 2020). Soucasna situace, nejen ve mésté Stépanov, ukazuje na vyznamny problém,
kterym je postupné oslabovani tradi¢nich politickych stran v disledku jejich neschopnosti
efektivné rekrutovat nové kandidaty pro své kandidatni listiny. Tento trend vede k erozi
zakladu tradicnich politickych stran a miize mit zasadni dopad na fungovani politického
systému jako celku. Rovnéz signalizuje posun ve wvnimani politické participace
a angazovanosti na lokalni Grovni a lze jej interpretovat jako vysledek nartstajiciho
pozadavku na transparentnost, autenticitu a pifimou komunikaci mezi volic€i a jejich zastupci.
Vysledky dale poukazuji na to, ze v komunalnich volbach maji stale vyraznou vyhodu
vztahy s voli&i. Tento jev je v souladu s teoriemi politické sociologie (napf. Richova et al.,
2015), které zduraziuji vyznam osobnich vazeb a lokalniho povédomi v procesu politického

rozhodovani.
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V  oblasti politické participace je vyznamnym tématem zkoumani vlivu
sociodemografickych faktorti na rozmanité formy politické angazovanosti, mezi které patii
jak aktivni, tak pasivni a€ast. Zvlastni pozornost je pritom vé€novana genderovym aspektim.
Analyza piipadu mésta Stépanov odhaluje, e navzdory mirnému nardstu poltu Zen
v populaci a jejich vyS$imu zastoupeni ve srovnani s muzi, zastava jejich prezentace
v mistnim zastupitelstvu a na kandidatnich listinach vyrazné nizs$i nez u muzi. Tato
skuteCnost je v souladu se zjiSténim autori Balika a Hajka (2020). Dalsim klicovym
faktorem je vékové slozeni kandidata, které se jevi jako dilezité pro hodnoceni dlouhodobé
udrzitelnosti politickych kandidatur v dané lokalité. Studie piipadu ve Stépanové ukazala na
zvySujici se prumérny vék zastupitelti i kandidatd, coz muze signalizovat potencialni vyzvy
spojené s generacni vymeénou na politické scéné. Navic byl v roce 2022 zaznamenan pokles
zastoupeni osob s vysokoSkolskym vzdélanim mezi zvolenymi zastupiteli, coz by mohlo

ovlivnit kvalitu a pfistupy k rozhodovacim procestm.

Vysledky této diplomové prace naznaduji, ze politické prostiedi mésta Stépanov ma
pozitivni vliv na mistni rozvoj, nejspi§ zejména diky rostoucimu poctu nezavislych
kandidata, ktefi jsou Casto voleni na zakladé svého pevného propojeni s kazdodennimi
problémy a vyzvami mistniho rozvoje. Tento trend, ktery se ve vét§i mife objevuje
v menSich méstech a obcich, potvrzuje posun od tradi¢ni stranické politiky k vice
orientovanému piistupu na konkrétni lokalni potieby. Stépanov je piikladem mésta, které
efektivné implementuje své rozvojové zavazky, priCemz analyza poukazuje na to, ze znacny
duraz je kladen na projekty infrastruktury, zatimco iniciativy zaméfené na udrzitelny rozvoj

zastavaji méné prioritni.

Obyvatelé Stépanova, jak bylo zjisténo prostiednictvim vysledkd dotaznikového Setieni
(vice viz Program rozvoje mésta Stépanov, 2019), potvrzuji vyznam rozvoje infrastruktury
pro zlepSeni kvality zivota v obci. Tato skuteCnost odhaluje silné propojeni mezi obCany
a lokalnimi rozvojovymi aktéry, coz je v souladu s teoriemi o obCanské participaci a jejim
vyznamu pro tvorbu a aktualizaci strategickych rozvojovych pland. Lze konstatovat, Ze
rozvojovy plan mésta se dynamicky adaptuje na aktualni potieby a prani obyvatel, cimz se

stava zivym dokumentem reflektujicim realitu méstského zivota.
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8 Zavér

Komunalni politika se vyrazné odliSuje od politiky na vysSich urovnich spravy a casto neni
tak viditelna jako zalezitosti na celostatni urovni. V poslednich letech se lokalni politické
prostiedi potyka s vyzvami, které maji spole¢ny zaklad v klesajicim zajmu ob¢ant o tcast
na politickém zivoté a podileni se na rozvoji svého bezprostiedniho okoli. Tyto vyzvy
zahrnuji oslabeni role politickych stran, stagnujici volebni ucast a snizovani poctu kandidatt
i mandatd. Je patrné, ze Ceska republika prochazi vyznamnou transformaci v ramci své
mistni politické krajiny. Tato prace pomohla svym vyzkumem nahlédnout do politického
klima mé&sta Stépanov a pfinesla cenné poznatky, které lze zatadit do problematiky
komunalni politiky a mistniho rozvoje. Cilem této diplomové prace bylo objasnit fungovani

verejné spravy ve mésté Stépanov, zejména z pohledu zapojeni ob¢and.

Kapitola 3 byla stézejni pro vymezeni teoretickych vychodisek, ze kterych vzesla vyzkumna
Cast prace. Vramci této kapitoly byly nejprve predstaveny jednotlivé pojmy, dulezité
k pochopeni celé problematiky, poté se kapitola vénovala komunalnim volbam, pfi¢emz
hlavni pozornost sméfovala k volebnimu systému, jehoz slozité zpisoby hlasovani byly
nalezité vysvétleny. Nebyly opomenuty ani lokalni politické subjekty, jejichz charakteristika
je zasadni pro empirickou ¢ast prace, a v neposledni fadé€ prace poukazala na rozvoj obecnich
samosprav a problematiku politické participace, pficemz byly zdaraznény rtizné formy

a sociodemografické aspekty ucasti ve vefejném zivote.

Empiricka Cast prace se soustiedila na dva hlavni aspekty — formovani vetejné politiky
a rozvoj mésta. V oblasti vefejné politiky bylo primarnim cilem odhalit trendy ve volebni
ucasti a priblizit proces formovani kandidatnich listin, pficemz byl kladen diraz na analyzu
komunalnich voleb v letech 2014, 2018 a 2022. Dil¢im cilem této Casti bylo vymezeni
socioekonomickych faktorti politické participace, které ovliviiuji vefejny zivot méstské
komunity, identifikace aktéri lokalniho politického procesu a posouzeni vyvoje mistni

politické scény.

Druhou oblasti vyzkumu bylo zapojeni obCant a mistnich politickych aktéra do formovani
a realizace rozvojového programu mésta. Analyzou jednani zastupitelstva a rady se prace
pokusila ukazat, jak strategické planovani reflektuje skutecné potreby a prani obyvatelstva,

a zkoumala, jaky dopad ma program na mistni projekty a politické rozhodovani.
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Vysledky empirické Casti ukazaly na rostouci vyznam nezavislych kandidati a zmensujici
se tlohu tradiénich politickych stran ve Stépanové, coz je v souladu s celostatnim trendem
klesajiciho clenstvi v politickych stranach a zvySujici se fragmentaci politické scény.
Ukazuje se, ze neduvéra v politické strany a slozitost volebniho systému Casto ovliviiuje
ochotu obcand ucastnit se voleb. V kontextu sociodemografickych aspekti politické
participace prace zduraziiuje genderové rozdily a vékové slozeni kandidatd, coz jsou klicové
faktory ovliviiujici politické zastoupeni a udrzitelnost politickych kandidatur v dané lokalité.
Zjisténi naznacuji, ze prestoze se participace zen na politickém rozhodovani zlepsuje, stale

existuje prostor pro zvySeni jejich zastoupeni ve vefejném zivote.

V oblasti mistniho rozvoje se ukazalo, ze Stdpanov je piikladem mésta, které efektivnd
implementuje své rozvojové zavazky, pfiCemz analyza poukazuje na to, Ze znacny diraz je
kladen na projekty infrastruktury, zatimco iniciativy zaméfené na udrzitelny rozvoj ziistavaji
mén¢ prioritni. Tato diplomova prace dale zdaraznuje, Ze pro udrzitelny rozvo; mésta
a posileni demokracie je zasadni zapojeni obCant do politického Zivota a rozhodovacich
procesti. Komunalni volby se ukazuji jako nezbytny nastroj pro podporu téchto cilg,
umoziujici ob¢antim aktivné se podilet na formovani mistni politiky a pfispivat k rozvoji

svého okoli.

Zavérem lze dodat, ze volebni rok 2022 pfinesl z pohledu komunalni politiky vyznamné
zmény, jejichz dopady se projevily nejen na piikladu Stdpanova, ale i v celostatnim méfitku.
V tomto ohledu se jevi jako stézejni sledovat dalsi vyvoj, nebot” transformace mistni politiky
nadale pokracuje. Pro hlubsi pochopeni téchto fenoménu a formulaci efektivnich politik je
nezbytné pokracovat ve vyzkumné Cinnosti, ktera by kombinovala jak kvantitativni, tak
kvalitativni metody, aby bylo mozné ziskat ucelené€jsi obraz o dynamice mistni politiky a

participaci obCand.
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Piilohy

Priloha 1 Prehled navrzenych projekti s realizaci v obdobi 2022-2026

Tento piehled je zpracovan na zakladé strategie rozvoje mésta St&panov (2019-2026)

Cil 1: Kvalitni infrastruktura

INFRASTRUKTURA

o

Rekonstrukce verejného osvétleni — plan realizace: 2023-2026, zodpovédnost:

vedouci spravy majetku, zdroje: vlastni + externi prubézna vymeéna

DOPRAVA

o

Zajisténi _zkvalitnéni _dopravni _obsluznosti — plan realizace: 2019-2026,

vV w

zodpovédnost: starosta, zdroje: vlastni prabézné (tlak na IDSOK predevs§im ve sméru
na Sternberk)

Kruhovy objezd "Brezeckd" — plan realizace: 2022-2025, zodpovédnost: Olomoucky

kraj a starosta, zdroje: externi zklidnéni dopravy (je veden tlak na realizaci)

Zajisténi _zkvalitnéni _dopravni _obsluznosti — plan realizace: 2019-2026,

zodpovédnost: starosta, zdroje: Vlastni prubézné (tlak na IDSOK piredevs§im ve
sméru na Sternberk)

Oprava komunikace Moravska Huzova — plan realizace: 2019-2026, zodpovédnost:

Olomoucky kraj, zdroje: externi nejde o majetek obce, potifeba vyvijet tlak na
Olomoucky kraj a SSOK
Oprava komunikaci IIl. tfidy — plan realizace: 2019-2026, zodpovédnost:

Olomoucky kraj, zdroje: externi (komunikace M. Huzova — Benatky — Libo§ —
Starnov)

Prostor _u_kaple v Brezcich — plan realizace: 2023-2023, zodpovédnost:

Zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi (zizeni vozovky a zklidnéni dopravy)

Rekonstrukce ul. Polni 2. etapa — plan realizace: 2022-2023, zodpovédnost:

Zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Rekonstrukce ul. Nddrazni vc. nové zastdvky a tocny — plan realizace: 2019-2024,

zodpovédnost: starosta, zdroje: vlastni + externi

Vystavba ul. Brezce — pléan realizace: 2024-2024, zodpoveédnost: zastupitelstvo obce,

zdroje: vlastni
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(@)

o

Rekonstrukce ul. Nova — plan realizace: 2022-2023, zodpovédnost: zastupitelstvo

obce, zdroje: vlastni + externi

Rekonstrukce deStové kanalizace Novoveskd — plan realizace: 2020-2023, zdroje

CHODNIKY

©)

Chodniky — plan realizace: 2019-2024, zodpovédnost: zastupitelstvo obce, zdroje:
vlastni + externi

Oprava, pripadné stavba novych prechodovych lavek pres Oskavu — plan realizace:

2022-2024, zodpoveédnost: zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Vistavba chodniku M. Huzovd — Starnov — plan realizace: 2022-2024, zodpovédnost:

zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Nové zastavky Mor. Huzova — plan realizace: 2020-2024, zodpovédnost: obec a

SSOK, zdroje: vlastni + externi

Chodnik Stépdnov — Bendtky — plan realizace: 2020-2024, zdroje: Vlastni + externi

CYKLOSTEZKA

©)

Cyklostezka s chodnikem Libos - M. Huzova — plan realizace: 2022-2023,

zodpoveédnost: starosta a zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Cyklostezka m.c. Stadlo - Mor. Huzova — plan realizace: 2020-2023, zdroje: vlastni

+ externi

Zajisténi dostatku parkovacich mist — pldn realizace:_2020-2024, zodpovédnost:

starosta, zdroje: vlastni + externi (v ramci projektu rekonstrukce chodniki)

Cil 2: Atraktivni obec pro Zivot
BYDLENI

O

Projekt _senior Centra bydleni pro seniory — plan realizace: 2023-2026,
zodpoveédnost: starosta a zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Vytah u Domu _pro_seniory ¢.p. 604 — plan realizace: 2022-2023, zodpovédnost:

zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni
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SLUZBY

O

Utulek pro psy — plan realizace: 2020-2021, zodpovédnost: velitel OP, zdroje: vlastni
+ externi

Moderni komunikacni kandly obce — plan realizace: 2019-2026, zodpovédnost:

starosta, zdroje: vlastni (konkrétné€ se jedna o modernizaci vyvések, digitalizaci,
projekt SMART noviny obce, setkavani obCanti a web obce)

Nové zdravotni_stiedisko — plan realizace: 2022-2024, zodpovédnost: starosta,

zdroje: vlastni + externi

VZDELANI

@)

Rekonstrukce a rozsireni télocvicny ZS — plan realizace: 2022-2025, zodpovédnost:

zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Vystavba sportovniho zdzemi za Skolou — plan realizace: 2019-2024, zodpovédnost:

zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Opravy budovy I. st. ZS — plan realizace: 2022-2023, zdroje: vlastni + externi

Vybudovani sportovné-volnocasového komunitniho mista — plan realizace: 2020—

2025, zdroje: vlastni + externi

PODNIKANI

o

Start-up podnikatelskd zona — plan realizace: 2022-2023, zdroje: vlastni + externi

(jednani se SZDC o koupi pozemkd, volné plochy u traté CD)

ZVELEBENI MESTA

©)

Rekonstrukce a vystavba multifunkcniho centra sluzeb — plan realizace: 2019-2025,

zodpoveédnost: starosta a zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

Vybudovdni_odpocinkové zony Za Drahou — plan realizace: 2023-2024, zdroje:

vlastni + externi
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o Oprava obecniho domu M. Huzova 2. a 3. etapa — plan realizace: 2021-2023, zdroje:

vlastni + externi

o Oprava "staré Skoly" Stadlo — plan realizace: 2023-2023, zdroje: vlastni + externi

o Presun Obecniho uradu — plan realizace: 2025-2027, zdroje: vlastni + externi

Cil 3: Podpora udrzitelného rozvoje

o Zadné projekty v obdobi 2022-2026
Cil 4: Spolecensky zivot
SPORT A SPOLKOVA CINNOST

o Projekt dotaci _obce na spolkovou cinnost — plan realizace: 2019-2027,

zodpovédnost: zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni

o Vybudovdni zbrojnice SDH — plan realizace: 2019-2025, zodpovédnost: starosta,

zdroje: vlastni + externi

o Revitalizace prostoru za sokolovnou a u hristé TJ — plan realizace: 2019-2024,
zodpovédnost: zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

o Vystavba in-line okruhu za suSickou — plan realizace: 2024-2025, zodpovédnost:

zastupitelstvo obce, zdroje: vlastni + externi

o Revitalizace prostoru M. Huzovda — Starnov u ricky Sitka — plan realizace: 2024—

2025, zdroje: vlastni + externi

o Presun arevitalizace knihovny — plan realizace: 2023

o _Opravy pamdtek v majetku obce — plan realizace: 2019-2027, zdroje: vlastni +

externi (pribézna oprava)

o Opravy kostela sv. Barbory — plan realizace: 2019-2027, zdroje: vlastni + externi

(oprava stiechy, vitrazi a interiéru)

o Udrzba hibitova — plan realizace: 2019-2027, zdroje: vlastni (prabézn¢)
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Priloha 2 — Prehled jednani zastupitelstva 1.-4. zasedani (volebni obdobi 2022-2026)

Tento prehled je zpracovan na zaklade aplikace UZODb (tj. usneseni zastupitelstva a rady obce)

Datum jednani Kli¢ova témata jednani Vysledek Pro/Proti/Zdrzel

zastupitelstva Hlasovani se

1. zasedani 20.10.2022 | 1. Volba organt mésta (navrhova komise, rada, starosta a mistostarosta) Schvaleno N/A'S
2. Zasady pro stanoveni odmén neuvolnénym ¢lenim ZM a pro poskytovani Schvaleno 14/0/1
penézitych plnéni fyzickym osobam
3. Delegovani zastupce mésta na valnych hromadach o. s., v nichz ma mésto Schvaleno 15/0/0
majetkovou ucast y

2. zasedani 22.11.2022 | 1. Rozpoctova opatfeni — ZS, navyseni provozniho prispévku Schvaleno 13/0/0
2. Zadost TJ Stépanov o dotaci z rozpoétu mésta Schvaleno 13/0/0
3. Vlkovi — informace k neplnéni smlouvy Schvaleno 13/0/0
4. Smlouva o budouci dohod¢, prodlouzeni vodovodu a TK, Polzerovi Schvaleno 13/0/0
5. Smlouva o dilo "Rekonstrukce stiechy kina Stdpanov" Schvaleno 12/0/1
6. Navrh smlouvy o realizaci pielozky CEZ (t&locviéna) Schvaleno 13/0/0

3. zasedani 15.12.2022 | 1. Kontrola usneseni ZM ¢. 2 Schvaleno 15/0/0
2. Kontrola usneseni RM ¢. 2-3 Schvaleno 15/0/0
3. Volba ¢lenit Kontrolniho a Finanéniho vyboru Zastupitelstva mésta Stépanov Schvaleno N/A
4. Rozpoctove opatreni ¢. 37 Schvaleno 15/0/0
5.. Schvaleni rozpoctu 2023 a stfednédobého vyhledu rozpocétu 2024-2027 Schvaleno 15/0/0
6. Ztizeni organizacni slozky — utulek Schvaleno 12/0/3

4. zasedani 16.02.2023 | 1. Zamér prodeje ¢asti budovy Schvaleno 12/0/1
2. NavySeni odmén neuvolnénym clentum zastupitelstva mésta Schvaleno 13/0/0
3. Smlouva o budouci dohod¢ Brezce-Petrova Schvaleno 13/0/0

16 N/A — hlasovani nedostupné
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Priloha 3 — Prehled jednani zastupitelstva 5.-9. zasedani (volebni obdobi 2022-2026)

Datum jednani Kli¢ova témata jednani Vysledek Pro/ Proti /Zdrzel
zastupitelstva Hlasovani se

5. zasedani 04.05.2023 1. Zadost o dotaci z MMR Schvaleno 13/0/0
2. Smlouva o budouci darovaci smlouvé s KUOK Schvaleno 13/0/0
3. Obecn¢ zavazna vyhlaska o no¢nim klidu Schvaleno 13/0/0
4. Zadost - M. Lipsky Neschvaleno 0/12/1
5. Uzemni plan — Zména &. 2 Schvaleno 14/0/0

6. zasedani 29.6.2023 1. Dotace z rozpoctu mésta na rok 2023 Schvaleno 10/3/0
2. Schvaleni Zavéreéného uétu a Udetni zavérky mésta Stépanov za rok 2022 Schvaleno 13/0/0

7. zasedani 21.09.2023 1. Dohoda s obci Libo§ o uhradé nakladi na COV ve Stépanové Schvaleno 14/0/1
2. Iniciativa odpadového hospodarstvi — povinné zalohovani PET lahvi a plechovek Schvaleno 15/0/0
3. Financovani investiéni akce — cyklostezka Olomouc, Cernovir — Stépanov Schvaleno 15/0/0
4. Rozpoctové opatreni ¢. 20 Schvaleno 15/0/0
5. Zamg¢r prodeje star¢ho automobilu a nakup nového automobilu pro Méstskou policii Nehlasovalo se N/A
Stépanov

8. zasedani 16.11. 2023 1. Zadost ZS o prispévek na energic Schvaleno 8/0/2
2. Odkoupeni pozemku vefejného prostranstvi od Z. Vychodila, manz. Oplustilovych Neschvaleno 10/0/0
3. Kupni smlouva — stfedisko ZD Uncovice Schvaleno 10/0/0
4. Zadost o vyfazeni majetku Schvaleno 10/0/0
5. Osadni vybory Schvaleno 10/0/0

9. zasedani 12.12. 2023 1. Navrh Obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi Schvaleno 12/0/0
2. Navrh Obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za obecni systém odpadového Schvaleno 12/0/0
hospodarstvi
3. Navrh Obecn¢ zavazné vyhlasky o mistnim poplatku ze psa Schvaleno 12/0/0
4. Koupé poz. p. &. 1832/2 k.u. St&p. u Ol. (p. Stejskalova) Neschvaleno 12/0/0
5. Smlouva o budouci darovaci smlouvé KUOK chodniky Mor. Huzova Neschvaleno 12/0/0
6. Prodej pozemku p. &. 1274 k. u. Stépanov u Ol.(Fochrovi) Neschvaleno 12/0/0
7. Mimoradné odmény starosty, mistostarosty a clentim vybora ZM Schvaleno 9/2/1
8. Vnitini smérnice ¢. 46a/2023 — Stravovani uvolnénych ¢lent zastupitelstva mésta Schvaleno 12/0/0
9. Rozpocet 2024 Schvaleno 12/0/0
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