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Projekty partnerstvi wejného a soukromého sektoru jako
ucinny nastroj pro financovani projeékverejné spravy

SOUHRN

Diplomova prace ,Projekty partnerstvifeného a soukromého sektoru jakéininy
nastroj pro financovani projaekiverejné spravy“ se zabyva konceptem PPP (z angl.

Public Private Partnership), ktery je jednim zésgi zajiS€ni verejnych sluzeb.
Prace je rozélena do dvoutasti — teoretické a praktické.

Teoreticka ¢ést je ¥novana popisu charakteristik PPP prajekpivodu a vzniku
partnerstvi viejného a soukromého sektoru, formam spolupracezjakvyhodam a
nevyhodam zaji®vani véejnych sluzeb touto formou. Dale sénuje sodasnému
stavu realizace PPP projéktv CR, jejimu institucionalnimu a legislativnimu
zabezpeéeni a seznamuje &skymi pilotnimi projekty. Z&wecna kapitola teoretické

¢asti je zamfena na proces rozhodovani o realizovatelnosti kitiojePP.

V praktické ¢asti je na ilustrativnim ffkladu projektu mista Jéin ,rekonstrukce
jezuitské koleje” provedeno kvalitativni hodnocendjektu pomoci konceptu ,hodnota

za penize*.

KLi COVA SLOVA

partnerstvi viejného a soukromého sektorujejay sektor, soukromy sektor, koncese,
verejnd zakazka, hodnota za penize, komparatofejreho sektoru, projekt,

infrastruktura



Public private partnerships as an effective insamifor
the financing public infrastructure projects

SUMMARY

The diploma thesis “Public private partnership as edfective instrument for the
financing public infrastructure projects” deals lwithe partnerships of public and

private sector (further PPP) as a possible waulfd fhe public services.
The thesis is divided into two parts - theoretenadl practical.

The theoretical part describes the characterisiic®PP projects, the origin of the

cooperation between public and private sector fahms of cooperation as well as the
advantages and difficulties of providing the puldarvices in such a way. Further the
work informs about the current situation of PPPtlie Czech Republic, about its

institutional structure, legal framework and alsmuaints with Czech pilot projects.

The last chapter of the theoretical part is focusedlecision making process about the
feasibility of PPP projects.

The practical part deals with evaluation of the mjiiative aspects of the indicator
“value for money” in hypothetical project. This &ms resulted from the concrete
investment project  of the towrtii.

KEYWORDS

public private partnership, public sector, privegetor, concession, public procurement,

value for money, public sector comparator, projedtastructure
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1 Uvod

Partnerstvi vigjného a soukromého sektoru (dale jen PPP, z ahgblic Private

Partnership) je formou spoluprace meziepeymi organy a soukromym sektorem, s
cilem modernizace infrastruktury nebo nabidkieyeych sluZzeb. Snahou obou partner
by nmelo byt predevsim zajigni vysSi efektivnosti ifp alokaci omezeného mnozstvi

verejnych zdroj prostednictvim sdileni rizik a optimalniho vyuzivani Zkaosti.

Zatimco v zahragi je tento koncept jiZ mnoho let &§me pouzivan a byla realizovana
fada vyznamnyckii mensich projekt, v Ceské republice je zatim stale jepbvazovan
za relativie novy a jako takovy jeifjiman se zn&ou nedvérou. Z pivodnich deviti
navrhi pilotnich projekt (na Urovni statu) fedloZzenych v letech 2004-2007 jich
zastava aktudélnich Sest #ané fazi rozpracovanosti. Zatim nejblize realijaqgbrojekt
Ustredni vojenské nemocnice, jehoz schvatekia na rozhodnuti viady planované na
31. kwtna 2010. Prav usgch vyznamného projektu by mohl byt tim fstnym
impulsem, ktery uvede PPP mezi standardisaby financovani wejné infrastruktury

a veejnych sluzeb.
Tato diplomova prace jenéna do dvou hlavnictasti — teoretické a praktické.

Teoretickacast se zabyva hlavnimi charakteristikami PPP, jepfimosy a zaroue
uskalimi, dale strtné seznamuje se vznikem konceptu PPP, jeho moznymiaimi a
srovnhava PPP s tragii varejnou zakazkou. DalSi kapitola j@énovana sotasnému
stavu realizace PPP projekts Ceské republice. V ramci této kapitoly je popsano
institucionalni zazemi a legislativa tykajici sePRftojekti a je zde uveden takéghled
aktualnich pilotnich projelt Teoretickacast je zakotena kapitolou zabyvajici se

posuzovanim vhodnosti realizace projekirmou PPP.

Praktickacast je ¥novana posouzeni hodnoty za penize pro hypotefitikiad. Je zde
provedena analyza kvalitativnich fakigero konkrétni projekt ,rekonstrukce historické

budovy a jeji nasledny provoz.”



2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace jerquistavit v SirSich souvislostech koncept partnérstv
vefejného a soukromého sektoru a nastegto poznatky uplatnit v praktick&sti (i
kvalitativni analyze potencialniho investiho zangru.

Zamerem hodnoceni neni dopait zadavateli nejlepsSi variantu dodani sluzby, ale
na ilustrativnim pikladu zhodnotit nepetini aspekty hodnoty za penize (VIM, z angl.
Value for money) daného projektu. Pro komplexnigpaeni VM, resp. pro posouzeni
redlnosti a cenové dostupnosti PPP je nutné sestedel PSE nebo wktery z jeho
derivati. Konstrukce tohoto finamiho modelu spfiva v odhadu veskerych budoucich
nakladi projektu, wetns identifikace a vyisleni rizik projektu. Takova analyza je velmi
caso¥ a finarkné nara@nd, klade vysoké pozadavky na Uplnosti@spost vstupnich
Gdaji a preciznost zpracovatele. Struktura hodnocenitopioyla modifikovana

pro poteby diplomoveé prace, zejm. s ohledem na nazorriddagu.

Pti hodnoceni projektu ,rekonstrukce Jezuitské kélepo pro zajiséni jednoduchosti
a nazornosti fistoupeno Kadk zjednoduseni. ifikklad sice vychazi z konkrétniho
investiniho zansru mssta Jéin a vyuZivacasti jeho redlnych udj, ale vzhledem
ke zn&nému zjednoduseni a neaktualnosti tidagjm. finagnich)’, slouZi pouze pro
ilustrativni &ely a nelze ho povazovat za zdroj skateh nebo prawipodobnych

informaci pro wity typ projektu.

Postup pro hodnoceni ilustrativniho projektu vyéhaejm. z metodik Ministerstva
financi ,Hodnota za penize“, ,Hodnota za penizetipadova studie* a ,Metodika
vypracovani koncesniho projektu”, dale z materidinisterstva pro misti rozvoj
.Metodika ke koncesnimu zakonu"“. fiPzpracovani fikladu bylo dale fhlédnuto
k dalSim kvalitnim materi@m tykajicich se této problematiky (metodiky HM Tsasay,
koncesni projekty dostupné z webu Asociace PPR,Rjlezitym zdrojem informaci

byla i studie proveditelnosti EKVC.

! Public Sector Comparator, viz. kapitola 6.2.4

2 7akladnim zdrojem pro zpracovani ilustrativniho pfikladu byla Studie proveditelnosti EKVC, zpracovana
arch. Osamem Okamurou [42]

3 Studie proveditelnosti byla vypracovéana v roce 2004



3 Projekty partnerstvi ve Fejného a soukromeho
sektoru (projekty PPP)

3.1 Financovani ve fejnych projekt U

Na jedné strah rostouci pozadavky spdleosti na kvalitu a dostupnost ifegnych
sluzeb a na str&ndruhé nedostatek financi, nuti zastupcéepgch instituci hledat
nove, efektivijSi zpisoby financovani investich zandria. Investice do dopravy,
vzdklavani, zdravotnictvi, obrany, spravy nemovitosticialnich sluzeb, aj. jsou ob&cn
velmi finaniné narané, naproti tomu uejné rozpdty znané omezené. Proto jsou
v praxi uplatiovany fizné moznosti financovani investich zamdru, pripadré jejich

kombinace.
Za zakladni moznosti financovani projektro verejny sektor Ize ozr.:

» Financovani z prostdki verejného rozpétu.

» Emise cennych papir dluhopis.

= Dotace z evropskych fofichebo statnich fonid

= Soukromy kapital — (r, najem, leasing, spaley podnik.
= PPP - partnerstvi ¥®@ného a soukromeého sektoru.

= Kombinace fiznych moznosti.

Standardni metodou financovaniiegmych projekt je vyuZiti verejného rozpditu.
V tomto p@ipad muze byt projekt financovan zbnych zdroj, z &elovych fond

(nag. Statni fond dopravni infrastruktury) nebo emesimych papit.

Ceska republika jakailen Evropské unie ma moznoserpat finagni prostedky

z evropskych fondi — Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropsksbcialniho
fondu a Fondu soudrznosti (kohezniho fondigrpani dotaci méa svéa specificka tskali,
dotace mohou byterpany delow, tedy pouze nadkteré projekty, v mnoharfpadech
predstavuji vysokou administrativni kapacitdijgmce, ®kdy pozaduji porrné
vysokou miru spolufinancovani ( ¥ipad® projekti mést a obci zakladajicich xegnou
podporu az 60 % uznatelnych nakixd Ceskéa republika séadi mezi staty Evropské
unie, jejichz HDP je nizSi nez ymérné HDP clenskych stat a v sodasném

programovacim obdobi 2007-2013uke ke zlepSeni Zivotni Uro¥rsvych obyvatel
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cerpat z fond EU piblizné¢ 26,7 mid. Euro, cozipdstavuje zhruba 695 mld.cKpri
kurzu 26 CZK/EUR). Pro srovnani: podle udapa ®&tech Ministerstva financi
vedenych uCNB dosahly ke konci roku 2009 celkovéjmy statniho rozpu vyse
974,8 miliard K. Podpora z fontlEU, kterou nize CR v obdobi 2007-201&erpat, tak
&ini témst 73 % gijmu statniho rozptu CR roku 2009 [1].

DalSi mozZnosti je financovat projekty z piestki Evropské investni banky (EIB).
Velkou vyhodou této varianty je nizka arokova mira,druhou stranu je i tentotgob
cerpani podmien pravidly (projekt musi fispivat k dosahovani GilEU, byt Setrny
k Zivotnimu prostedi a ndl by pritahovat dalSi zdroje financovani)étdina projeki je

bankou financovana do vySe 50 % jejich naklad

Od roku 1992 do 31. 12. 2009 urela EIB vCR Gwrové smlouvy v celkové hodnot
cca 13 851 mil. EUR, tj. cca 360 mld. CZKi(kurzu 26 CZK/EUR) [2].

DalSi skupina fedstavuje moznost, kdy za financovani infrastryktpifebira plnou
odpowdnost soukromy partner. V tomtaipad se hovei o konceptu PPP, neboli
o0 partnerstvi viejného a soukromého sektoru. Tento druh spoluprage se
prostednictvim sdileni rizik a vyuZzivani zkuSenostilsomeho sektoru gh primarns
zamerovat na podporu efektivity ve ¥gjnych sluzbach a jako dalSi mozny zdroj

financovani nize roviéz snizovat bezproidni tlak na viejné finance.

Velmi silnym argumentem pro upiatvani konceptu PPP je moZnost mimohitziho
zachyceni vyddj PPP. Tento ifistup vychazi z rié&zeni Eurostatu uvejnéného
v tiskové zpraw z 11.2.2004 (STAT/04/18), ktery umagje evidovat vladni vydaje
na financovani PPP projékimimo (&etni rozvahu vlady zaiedpokladu, Ze jsou

splreény nasledujici podminky:

= partner ze soukromeého sektoru na sebe bere txebstariziko — jedna se zejm.
riziko nesplrni kontraktu ¥as a také sem gatriziko v podolé neaiekavanych
dodaténych naklad,

a soudasrt alespa jedno ze dvou nasledujicich rizik:

» riziko dostupnosti — toto riziko vyplyva napz nesplani kritéria kvality

specifikované v kontraktu (nagbezpeénostni osedéeni a normy),



= riziko poptavky — toto riziko souvisi se Znmou (snizenim) poptavky po daném
aktivu ze strany finélnich uzivatel

J e

Zminéna odliSnost zaneseni nakliada PPP do vladnich statistikinasi dle Osizka
[11] primarni efekt vtom, Ze tyto naklady nezvysdgficit, potazmo dluhCeské
republiky, jehoZ zvySovani by mimo jiné znamenaioodeni konvergemich kritérif a
zhor3eni ratinguCeské republiky.

Pokud se viejna sprava rozhodne zajistit poskytovanfey®e sluzby alternativnim
zpasobem nebo jakoukoli modifikaci &gobu stavajiciho, je toto rozhodnuti vzdy
spojeno s vynaloZzenim nemalych fidafch prostedki, jednak na zajighi potebné
infrastruktury, ale také na samotné poskytovan&bsiuZde se v@jnému subjektu
nabizi dva zfisoby, jak danou sluzbu zajistit. Prvni alternatiyeuealizace projektu s
vyuzitim vlastnich personalnich zdippdbornych schopnosti, zkuSenosti a know-how,
druhd moznost je ,delegovat” poskytovaniiejaé sluzby na soukromého partnera —
pak mluvime o partnerstvi ¥gného a soukromého sektoru, tedy PPP.

Pojem véejné-soukromé partnerstvi nebo téz partnerstviepeEho a soukromého
sektoru, oznéovano zkratkou PPP (z anglického terminu Publiva®ei Partnership),
nékdy téz PFI (Private Finance Initiative — Velka trie), PSP (Private Sector
Participation) nebo PPI (Private Participation imfrastructure) je obeé&nuzivany
termin, ktery popisuje SirSi skupinu projgkha nichz se spaie¢ podili soukromy a
verejny sektor a které sHuji k uspokojovani sluzeb tragk zaji¥ovanych

monopolnim zpsobem veéejnym sektorem. Bkdy jsou tyto pojmy nespra¥n

4 Konvergenéni kritéria, tzv. Maastrichtska, je soubor ekonomickych charakteristik, jejich dosazeni
je nutnou podminkou pro ptijeti Ceské republiky do Evropské ménové unie (EMU), resp. pro pfijeti
jednotné evropské mény €. Mezi tato kritéria patii i dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi , ktery
je sledovan prostiednictvim schodku verejnych financi a verfejného dluhu, které by nemély prekrocit
referencni hodnotu 3% HDP pro deficit a 60% HDP pro verejny dluh.

5 Rating statu je ocenénim jeho Uvéruschopnosti na zahraniénich trzich. Na zdkladé komplexniho
rozboru makroekonomickych, demografickych, socidlnich, pravnich aj. ukazateld statu (napt. analyza
pracovniho trhu, rovnovaha nabidky a poptavky, platebni bilance, bankovnictvi a finance, stabilita
soukromého sektoru, aj.) zjistuje, jak se stat ochoten a schopen dostat véas a v pIné vysi véem svym
splatnym zavazk{m.



pouzivany pro veskera spojeni@gmého a soukromého sektoru bez ohledu na &aplin
zakladnich charakteristik tohoto konceptu

Zelena kniha Komise Evropskych spmastvi o partnerstvi vejného a soukromého
sektoru a pravu Spalenstvi o véejnych zakazkach a koncesich ze dne 30.4.2004 za
pojem partnerstvi wejného a soukromého sektoru ("PPP") oBeomna&uje formy
spoluprace mezi organy xgné spravy a podnikatelskym sektorem &saim zaji&ni
financovani, vystavby, obnovy, spravydrzby véejné infrastruktury nebo poskytovani

veejné sluzbya3].

Metoda PPP nachazi uplat v Siroké Skale projekt jejichz cilem je zajigni
dlouhodobého poskytovani #egnych sluzeb &Siho rozsahu, kde iwe soukromy
partner efektiva vyuzit své schopnosti a know-how, jez vedou k @yjmnym usporam.
Nejcastji se projekty PPP uplatji pti budovani a spravdopravni infrastruktury,
administrativni a ubytovaci kapacity (soudyadly, ubytovny, ¥znice), ve Skolstvéi
zdravotnictvi. Své misto maji ndklad i v oblasti obrany, Zivotniho prosti ¢i utility

(rozvodné sit — vodarenstvi, energetika aj.).

3.2 Zakladni znaky PPP

Partnerstvi vigjného a soukromého sektoriegstavuje neoficialni nazev, ktery neni
v ¢eské legislative pravre zakotven, nicméh se stal obe@h znamym a v praxi
pouzivanym. V evropském aneském pravu nenaleznem#egné vymezeni konceptu

PPP. Obeanse projekty PPP vyztaji nasledujicimi charakteristikami:

= Zadavatelem je vejny subjekt, ktery definuje pozadavky na dilo agadou

dobu trvani smluvniho vztahu nese odfmnost za jeho zaji&i.
»= Smluvni vztah je dlouhodoby (fadu desitek let).

» Roli soukromého partnera je, co nejvyhgdmrzajistit verejnou infrastrukturu

nebo sluzbu dle zadani zadavatele.

» Projekt je zasti nebo zcela financovan soukromym kapitalem.

6 Jako ptiklad Ize uvést projekt vystavby dalnice D47, ktery byl nespréavné oznafovan za prvni projekt
PPP v CR. V tomto piipadé neélo o PPP projekt, protoZe nebyly naplnény zékladni znaky PPP - pFenos
rizik, transparentnost a konkurence pfi vybéru investora. Tento projekt znacné prispél k negativnimu
vnimani PPP v CR.
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» Rizika spojenda s projektem nese ten z paitnietiery je dokaze |ép#dit, ¢imz
zvySuje efektivnost celého projektu.

» Soukromy subjekt velmiasto zodpovida za navrh, vybudovani, provoz, udrzbu

infrastruktury a jeji financovani.

= Zadavatel plati koncesiohidéhem platnosti kontraktu pravidelné platby nebo
mu je umozano gijimat poplatky od koncovych uzivatgl piip. kombinace

obojiho.
Cilem projekt realizovanych formou PPP je ziskat:
= vy3Si hodnoty za penize proregy sektor,

= vysSi efektivity a kvality viiejnych sluzeb.

3.3 Puvod a vznik PPP

Patatky spoluprace wejného a soukromého sektoru jako jednoho z mozngsirofi
hospodéské politiky statu nelze oztia konkrétnim datem, které bychom mohli
povazovat za vznik tohoto konceptu. Cekievé proces programového zapojovani
soukromého sektoru do poskytovanirejaych sluzeb fekraiil ramec pokus az ke
konci osmdeséatych let minulého stoleti [4]. Zejménposlednim desetileti dochéazi
celos¥tové kvyraznému posilovani dlohy soukromého sektord pealizaci
investiénich projekht verejného zajmu, za hlavni impuls lze oZihasnahu omezit

deficity varejnych financi a limitovat zadluZeni.

Prvni evropskou zemi, kde se tentdsfup z&al ve WtSim nefitku uplatiovat byla
Velka Britanie. Jiz v sedmdesatych letech 20. statahajilo britské ministerstvo
financi @ipravu pro zapojeni soukromého sektoru do poskytiovéejnych sluzeb,
ovSem formala byl program veéejré-soukromého partnerstvi pod nazvem Iniciativa
soukromého financovani (Private Financial Initiafi’Fl) pouzivan aZz od roku 1992.
DalSi uspsSné projekty se uskuteily ve Francii, Holandsku, PortugalskugiNecku,
Irsku, Mexiku, Kanad, ale také wadé rozvojovych zemich, jako néglad v Chile

nebo v Jihoafrické republice.
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V Ceské republice se 0 mozném vyuziti PPP préjekdiind debatovat koncem
devadesatych let, vroce 2003 vldda ve své deklgremhlaSuje PPP za jednu
z moznych sotasti reformy vi#ejnych financi. V roce 2005 pak na deklaraci viady
navazuje navrh koncesniho zakona, jez ma umozait\8iuziti projekd zaloZzenych na
kooperaci subjekt verejného a soukromého sektoru. Dne ¢grvna 2006 nabyva
a¢innosti nova legislativa, ktera upravuje podminkg pealizaci PPP. Jedna se o zakon
¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach a vySe zmvany zakoné. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesnfimeni, tzv. koncesni zakon. Nova legislativa
tykajici se véejného investovani vytvapravni zaklad pro uskutgovani PPP projeft

V praxi.

3.4 Vyhody a nevyhody PPP

Vycet pozitivnich dopadi spoluprace vejného a soukromého sektoru uvadi &&m
kazdy dokumenti publikace zabyvajici se podrofin problematikou PPP (dokumenty
MFCR, EU, PPP Centrum, Partnerships Victoria, HM TueasOstizek a kol., aj.),
piicemz zandteni moznych vyhod a nevyhod do Zné& miry vychazi z nazorového
zameteni autorai prislusnosti instituce.
VlIadaCR vidi hlavni ginosy vyuziti PPP v [5]

= efektivrgjSi alokaci véejnych prostedki,

= zajiseni kvalitnich véejnych sluzeb,

= ekonomickém tstu a fistu @imych zahrarinich investic stimulovanim

soukromych investic do vejné infrastruktury a \ejnych sluzeb,

= (cinné kontrole vytvéeni dlouhodobych zavaikerejnym sektorem,

= posileni moznosticerpani fond Evropské unie zvySenim podilu spolu-

financovani soukromym sektorem na projektedeyeho zajmu.

Rada autal, ktefi se problematikou PPP zabyvaji dagl i dalsi ginosy, které tento
systém umoiuje, Ize uvést nappozitivni makroekonomickyinos, podpora inovaci a
kreativity, giistup ke know-how, rozvoj infrastruktury, motivage soukromy sektor,

transparentnost procesu, nové moznosti pro podhikan
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DalSi pozitivni dopady PPP specifikované v dokumdniropské komise jsou uvedeny
v prilozec. 1.

Aby bylo hodnoceni konceptu PPP objektivni, je Butzminit i jehonevyhody.
Zejmeéna z politickych kruh zazniva kritika, ktera spaije problémy v z&¥ovani
vefejnych rozpétd, resp. zadluZzovani budoucich generaci, ve vysSéttladech na

projekty realizované metodou PPP, jini v PPP vidsfr pro korupci a klientelismls

Za negativa souvisejici s PPP jsou @ovany:

vySSi naklady financovani projektu PPP,

* nedostatené legislativni zabezpeni - chyljici nebo nevhodh nastavené
legislativni normy, dualita legislativy (koncesrdikon versus zékon o tegnych

zakazkach, viz nize),

= prioritni zajem soukromého sektoru realizovat pgrof Ukor kvality véejné

sluzby/infrastruktury,
= vysoké naroky zejm. vifpravné fazi projektu (personalni, finam, odborné),
» komplikovany schvalovaci mechanismus,

= omezené nakladani sfegnym majetkem,

nevhodnost prodkteré typy projekt.
BliZSi specifikace uvedenych negativ spojenych B BBsahujeifilohac. 1.

Vyzkumem na téma vnimani PPP projekerejnym sektorem a soukromymi firmami
se ve své diplomové préaci zaih Jan Hes [6]. Cilem vyzkumu bylo ziskat informace
0 zkuSenostech a vnimani PPPreygym a soukromym sektoremfigemz di€im
vystupem studie byl i pohled dotazanych sulijekéa vyhody, nevyhody aipkazky
modelu. OB strany se shodly na tom, Ze n#gi vyhodu pinasi koncept v moznosti
vyuzit soukromy kapital pro budovani regé infrastruktury v dab nedostatku

vefejnych prostedki, pricemz véejny sektor vidi v PPP z&rave Usporu pro viejné

7 Klientelismus lze chapat jako vztah, kde vefejné &initele a zdjemce o statni zakdzky spojuje spoleény
osobni prospéch, takze se navzajem chrani , nebo z nabizené a pfijimané ochrany maji (financni)
prospéch. Klientelismus Ize chapat jako formu korupce. (Wikipedia)
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N 1

vydaje. Soukromy sektor jergswdéeny, Ze projekty PPPfipesou vySSi kvalitu
do poskytovanych wejnych sluzeb.

Co se tge negativ, ob strany se shodly v tom, Ze PPP projekty jsou spoje
s vysokymi pozadavky na proces planovaripmavy i nasledné kontroly podminek
kontraktu. To je logické vhledem k rozsahu adwobani projektu, usdomime-li si, Ze
infrastrukturni PPP projekty jsodir¢ uzavirany na dobu 20 az 30.

3.5 Formy PPP

Partnerstvi viejného a soukromého sektoru ma mnoli@anych podob a forem.
Pri volbé vhodného modelu musi zadavatéhpzet k jednotlivym faktoim tak, aby
minimalizoval mozna rizika, jez se viihu pipravy a realizace zamru mohou
vyskytnout a aby zajistii korektni a transparentolbchodr-zavazkovy vztah

s koncesiongm.

Kazdy z tym PPP se vicéi méns hodi pro jednotlivé projekty a nelze definovatged
univerzalni model, jez by bylo moZné aplikovat n&echny pipady veejno-
soukromého partnerstvi. Lze sice charakterizoeliblik zakladnich ryg spole&nych
vdem PPP projekin, nicmér dalSi podminky upravené konkrétnimi smlouvami,
piinaSitadu odliSnosti.

Velmi dalezitym rysem celého konceptu je mira zapojenigtnino partnera a z toho
plynouci rozdleni rizik na jednotlivé strany. Z toho hlediskalisujeme 5 zakladnich

forem PPP, ficemZ mohou obsahat dalSi mezistugie specifik konkrétniho projektu.

Schéma 1: Typy PPP projekt & v zavislosti na alokaci rizik

Verejny sektor:

Soukromy sektor:
Sdilena rizika

Podstoupena rizika Rizika dodavatele

Smlouvy o
poskytovani
sluzeb

Smlouvy
0 provozu
a fizeni

Pronajem

BOT
Postav,
provozuj,
preved’

DBFO
Navrhi,
postav,

financuj,
provozuj

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [7]

Koncese




Prvni ¥ moZznosti spoluprace — smlouvu o poskytovani $lusmlouvu o provozu a
fizeni a smlouvu o prondjmu — lZadit mezi tradini zpisoby zaji&ni veaejnych

sluzeb. V é&chto pipadech #stava zézeni ve vlastnictvi uejného zadavatele a
soukromy subjekt je odpeéuny za plgni predmétu smlouvy pi pievzeti pouze

casténé odpo¥dnosti.

Tabulka 1: Popis forem spoluprace ve fejného a soukromého sektoru

Typ smlouvy Specifikace

Smlouvy o poskytovani sluzeb | =  PFfedmétné aktivum vlastni, financuje a fidi vefejny subjekt.
= Verejny partner presné definuje parametry poskytované sluzby.
=  Prevod jen c¢astecnych rizik.

= Doba trvani: mésice az roky.

Smlouvy o provozu a Fizeni = Aktivum vlastni a financuje verejny sektor.
= Soukromy sektor prebird odpovédnost za provoz a fizeni.

= Investi¢ni rozhodnuti jsou v kompetenci zadavatele.

Pronajem = Zarizeni vlastni a financuje verejny sektor.

=  Provozovatel - soukroma osoba - prebira riziko provozni, pfip.
komer¢ni

= Doba trvani projektu 5-15 let

BOT - postav, provozuj, = Soukromy partner postavi a provozuje zafizeni po urcitou dobu -
preved’ poté nebo ihned po vystavbé je zafizeni prevedeno na verejného
partnera.

= Koncesionar Casto poskytne ¢astecné nebo Uplné financovani
stavby.

L] Platby koncesionafi — platba za dostupnost zadavatelem nebo
uzivatelské poplatky

=  Odpovédnost za projektovani, vystavbu a udrzbu prebirad soukromy
partner.

DBFO - navrhni, postav, =V praxi nejpouzivanéjsi forma.
financuj, provozuj . , _ ) - .
I U, provozu] = Odpovédnost za navrh, uUdrzbu, financovani a provoz nese investor.
=  Smlouvy byvaji uzavirany na 25-30 let.

= Prevedeni infrastruktury na zadavatele bud okamzZité po realizaci
nebo na konci projektu.

Koncese = Koncesionar je odpovédny za navrh, vystavbu, Gdrzbu, financovani,
provoz infrastruktury + za vybér uZivatelskych poplatk{

= Doba trvani projektu 25-30 let

Zdroj:MMR [7]

PodrobrjSi charakteristika forem spolupréce je &mti filohy ¢. 2.

14



3.6 PPP versus ve fejna zakazka

Ackoli si jsou PPP a standardnitfema zakazka velmi blizké, v oboutigadech jde

0 uspokojeni viejné poteby, jsou Wweském pravninftadu upraveny dima zakony.

PPP projekty je Ceské republice mozné realizovat na z&kl@dkona o koncesnich
smlouvach a koncesniffzeni¢. 139/2006 Sb. (dale KZ), standardntejaou zakazku

pak upravuje zakon 137/2006 Sh., depeych zakazkach (dale ZVZ2).

Znaky standardni ¥ejné zakazky8] :

* investini ndklady hradi zadavatel,
= poplatky uzivatel jsou Fijmem veéejného sektoru,

= pievaznou vwutSinu rizik (WtSinou vSechna) spojenych s projektem nese

zadavatel,
= dodavatel nese pouze obvykla rizika téadispojena se smlouvou o dilo.
PPP[8] :
» investeni naklady hradi koncesioha
= koncesionAbere uzitky vyplyvajici z provozovani sluzeb,
= piijmy koncesion& mohou plynout takémo od uzivatal sluzby,

» Kkoncesion&nese podstatnatast rizik spojenych s projektem.

Verejna zakazka

Za standardni Wejnou zakazku jsou pro eby této prace chapanyiemé zakazky,

u kterych plati cenu zakazky zadavatel, ktery¢as@® nese vSechna podstatna rizika
spojend s investici. Dodavatel nese pouz&né rizika plynouci ze smlouvy,
nag. za splgni ¢asového harmonogramu, sfhi poZzadavik dodavatele na kvalitu,
apod. Vramci tradni verejné zakazky velmiasto dochazi k rozfazovani nacdil
.podzakazky", které jsou realizovan§znymi dodavateli na rozdil od PPP metody, kdy
si zadavatel vybere jediného dodavatele a terzsv§echny pdebné sluzbyeSi ve

vlastni rezii, bd’ samostattinebo subdodavkou [8].

ZVZ odliSuje veejné zakazky jednak podle jejichedmétu a jednak podle jejich

predpokladané hodnoty.r&lmétem veéejné zakdzky mohou byt dodavky (8 8 ZVZ2),
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stavebni prace (8 9 ZVZ) nebo sluzby (8 10 ZVZ)dIEdinaréniho limitu rozeznava
z&kon ti kategorie véejnych zakazek, a sice nadlimitniremé zakazky, podlimitni
verejné zakazky a wejné zakazky malého rozsahu. ¥pgadt nadlimitni veejné
zakazky jsou stanoveny finém limity s ohledem na to, kdo je zadavatelem zkkaz

zda se jedna o ygjnou zakazku na dodavky, stavebni prace neboysluzb

Asociace PPP ve své studii z8ené na srovnani PPP metody a klasickéejné

zakazky [8] shrnuje hlavni rozdily mezi standardapissobem a konceptem PPP:

« (Casové vynalozeni pén V piipadt PPP jsou néklady na investici rozlozeny
na dobu provozu oproti standardni zakazce, kdydindai prostedki z rozpd@tu

dochazi je&t pred zahajenim poskytovani sluzby.

» Prekracovani naklad a casového harmonogramu:Pravdpodobnost pekraieni

rozpcaitu a terminu u standardniiegné zakazky je podstatrvyssi nez v fipadct

PPP?

* Vice dodavatdl projektu: Pfi zadavani PPP projektu komunikuje zadavatel pouze

s jednim investorem, ktery je odmgaly za dilo jako celek, na rozdil odiemé
zakazky, kdy zadavatel postupnzavira smlouvy siznymi dodavateli, kié jsou

nasledg odpovdni pouze za sva izolovaneseni.

* Platby po dobu Zivotnosti projektilatby po dobu Zivotnosti PPP projektu jsou

w

podstaté vysSi, nebt je splacena prvotni investice. Naklady na samgtroyoz

(bez splatek investice) budou ale nizSi, nepoovozovatel optimalizoval dilo jiz
v piipravné fazi projektu a dohlédl na kvalitu v dobystavby. VySe splatek je
upravena ve smlowy stejré jako pozadovana kvalita poskytované sluzby. Pokud

sluzba nespuje poZzadované parametry, platby ze strarfgjmého zadavatele jsou

8 Zprava ,PFI Construction Performance report® (zprava o Gcinnosti iniciativ financovani soukromymi
zdroji ve stavebnictvi) zpracovéna National Audit Office (NAO) ve Velké Briténii, analyzovala v roce
2003 37 PPP projektd a v roce 2008 114 PPP projektl realizovanych v rlznych oblastech, zejm.
zdravotnictvi, vzdélavani, administrativni budovy, naklddani s odpady, aj. Studie potvrzuje, ze Gc&innost
partnerstvi verejného a soukromého sektoru oproti tradi¢nim verejnym zakazkam je vyssi jak z hlediska
rozpotu (v roce 2008 bylo doddno v terminu 65% projektl), tak i stran v&asné realizace (69 %
projektd). Pokud doslo k prekroeni rozpoctu, pak v 90 % se tak stalo kvili pozadavkim statnich
organd nebo tretich stran. V piipadé& klasické VZ bylo v roce 2008 dodadno v terminu 63% zakéazek,
pfi¢emZ 54 % sledovanych projektd dodrZelo stanoveny rozpodet. [25]
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kraceny a v extrémnimiipad® mohou byt nulové. Naproti tomu u klasické&ejaé
zakazky neni ve &Sinou dopedu znama vySe provoznich naklashavic byvaji

vysSi, nebo stavitel nebyl v p&ateini fazi motivovan vytvat dilo s minimalnimi
naklady zivotniho cyklu.

Nasledujici graf znazouje platby zadavatelem ipact realizace projektu formou
vefejné zakazky (jedn& se o zjednoduSefigaul):

Graf 1 : Ve Fejna zakazka - pr ubéh plateb zadavatelem

Traditni vefgjna zakazka

Vystavba Provoz
§ Naklady Viznamna driba
= na
o -
c pripravu
5
.\.3'
=

|
, H B
I'T TR

0 1 2 3 4 5

[ 25 Cas (roky)

Zdroj: Asociace PPP

Nasledujici graf znazouje platby zadavatelem ipact realizace projektu formou
PPP (jedna se o zjednoduSeiiypad):

Graf 2 : PPP — pr dbéh plateb zadavatelem

Wiyvol ndkladi

Public Private Parnership

F 3
Maklady Likonéeni kontrakiu
na a posledni platha
pripravu - pocatek uZivani shefby |
- pocatek pravidelinych plateb
r
v
] 1 2 3 4 5 [

25 Cas (roky)

Zdroj: Asociace PPP
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Jak jiz bylo uvedeno vySe, PPP neni ,vSelék" a ety vhodnynteSenim pro kazdy
projekt. Samotnému rozhodnuti ougpbu realizace ¥ejného investiniho projektu
musi kazdopadn predchazet vypracovani tzv. analyzy hodnoty za penktera
umoziuje porovnat, zda je vyhodjsi zvolit pro realizaci projektu klasickou cestebo

nékterou z forem spoluprace stegnym partnerem.

3.7 PPP v Ceské republice

Vlada schvalila svym usneseném7 ze dne 7. ledna 2004 Politiku partnerst¥eyeeho
a soukromého sektoruQeské republice. Tento dokument obsahuje princigstupu
vlady k problematice ,Partnerstvi“ a definuje rammo dalSi postup statni spravy.
V této souvislosti ulozilatlenim vlady, zejména misté@dsedovi viady a ministru
financi, vyznamné ukoly, jejichz sgni mélo vytvorit vhodné podminky pro

systémovou implementaci konceptu PPP [10]:

= Institucionalni zabezgeni ve smyslu vyti@ni potebnych personalnich

kapacit.
= Priprava legislativnich podminek.

= Podpora systémovému a programovému vyuziti projeRPP z hlediska
rozpaitoveho procesu.
= Zahajeni prace na pilotnich projektech.

Schvalenim tohoto dokumentu se PPP stava jednidkezitych nastraj pii realizaci

verejnych projeki v CR.

3.7.1 Institucionalni struktura

Institucionalni zabezgeni PPP projekt bylo stanoveno ve vladou schvéalené politice
pro oblast PPP v roce 2004. Mezi hlavni subjektgré vystupuji na str&nverejného
sektoru paf Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo pro mistrozvoj (MMR) a PPP

Centrum. Podporu vejného sektoru zajisije Asociace PPP.
Ministerstvo financi

MF CR vystupuje v pozici ,regulatora PPP*. Z této pezje zodpowdné za procesni
piipravu, tzn. za zaji&hi odpovidajiciho stavu legislativni Upravy. Dohliz
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na dodrzovani platnychr@dpidi a standanil v celém procesu PPP projektu, tedy ve fazi
piipravy, realizace a monitorovani.ulezitou roli je také dozor nad dodrZovanim
dlouhodobych zavazkplynoucich z PPP.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ukolem MMR v oblasti PPP je celostatni metoditkaeni procesu zadavaniregych
zakazek, prace na zakoa vaejnych zakazkach, vypracovani odbornych stanovagek
Odbor veéejného investovani MMR provozuje ,Portal oiemych zakazkach a
koncesich?, kde Ize nalézt narodni a evropsk¥edpisy, dale informmi systém
o veaejnych zakazkach, jehoz <g@sti je uvéejnovaci subsystém, seznam
kvalifikovanych dodavatél rejstik koncesnich smluv nebo statistick4 data

PPP Centrum

Hlavnim zandrem PPP Centra je koordinowarurychlit pipravu legislativniho
prostedi, Wetnt metodickych postupa Sfeni os¥dcenych znalosti vizeni a realizaci
projekti PPP na stranverejného sektoru. PPP Centrum asistuje jak centralidoiim,

tak i predstavitehm Uzemnich samosprav.

ZaloZzenim PPP Centra byla napia dopordeni S¥tové banky vytvéit samostatnou

jednotku zamdrenou na fiskalé bezpeénou implementaci PPP.
Asociace PPP

V souladu se za#ny vlady CR a podstatou projektPPP byla v roce 2004 zaloZena
Asociace pro podporu projekipartnerstvi veejného a soukromého sektoruCeské
republice (APPP) jako sdruzeni fyzickych a pravpatk osob fisobicich v oblasti
investic a sluzeb poskytovanychiggmému sektoru. V séasné dob sdruzuje APPP 56
spole&nosti misobicich viiznych od¥tvich. Jedna se ipvazré o poradenskeéci
konzultantské spobmosti, finagni instituce, stavebni firmy, pravni kandelanebo

fakulty vysokych Skol.

Zakladnim zarrem APPP je formou vzajemné spoluprace vS#ehi a v souladu
s cili uvedenymi ve stanovach poskytovat aktuahiormace z oblasti legislativy a

metodiky PPP, iniciovat legislativni a orgarima zmeny v oblasti PPP, aktivnse

° http://www.portal-vz.cz/
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podilet na pipraw a vyhodnoceni navéh pilotnich PPP projelit poskytovat
metodickou a koordirmi pomoc pi piipraw regionalnich a municipalnich strategii

v oblasti PPP, sdilet zkuSenosti z oblasti PPRaBeanénimi institucemi, aj.

3.7.2 Pravni rdmec PPP

Pravni regulace oblasti spolupraceejgého a soukromého sektoru vychazi z reldtivn

nove pravni upravy skladajici se ze dvou zakladpfélknich norem:
= Zakong¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach (dale jen ZVZ).

= Zakon¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesizini (dale jen

.koncesni zakon"), v roce 2008 novelizovan zakore0/2008 Sb.

Prijetim koncesniho zakona doslo kimplementaci vSgidhtnych pedpisi ES
upravujicich koncesni smlouvy a koncesizieni do pravniadu CR. Zakon nabyl
acinnosti 1.¢ervence 2006 a za dobu své@niosti byl jednou novelizovan v souvislosti

se zn&nou finargénich limiti pro stanoveni druhu koncesnicheni.

Pri tvorbé legislativy pro PPP bylo prvotnim zé&mem tyto projekty pl& zahrnout
pod koncesni zakon, ale jizghem giprav pilotnich projekt se ukazalo, Ze tento zakon
je zcela nevyhovuijici,igtemz nejvice je kritizovana dualita pravni UpravyPPRtera
spaiiva v prolinani koncesniho zdkona a zakona iejngch zakazkach. Na zékiad
analyz v ramci zpracovani koncesnich prajektpilotnim projektm byla WtSina
projekii ozna&ena za tzvkvazikoncese kdy zadavactizeni probiha na zakladzVvz,
piicemz jsou zarowve uplatiovana wktera ustanoveni zadkona koncesniho. Ustanoveni
Z\VZ neodpovidaji charakteru PPP, chybi nebo jsanims dokonce v rozporu.
Za vyznamny pozitivni trend Ize ozfiasnahu novelizace koncesniho zakatimz by

byla problematika PPP zcela v dikci koncesniho nak8].

1.1.2010 vstoupila v dnnost novela ZVZ a s@asré je Ministerstvem pro mistni
rozvoj zpracovan navrh nového KZ. Cilem chystanyat€n je ,vytvorit skutene
funkeni prostedi, ve kterém by ¥gni zadavatelé mohli maximalnyuzivat potencialu
soukromého sektoru pro zajiif jimi poskytovanych sluzeb, nejefinpych finadnich

zdroji, a pozadavek na zvySeni transparentnostipavirani koncesnich smiuj21].
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Pii ptiprak a realizaci PPP projektje nutné respektovatadu dalSich pravnich

piedpidi, ke kterym pat negast;ji:
= Zakonc¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik.
= Zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfi6.
= Zakong¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech.
= Zakon¢. 219/2000 Sh., 0 majetkiR a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Tyto zakladni normy jsou dopiny dalSimi pedpisy, zejména vyhlaskami viady, dale

pak sn&rnicemi, n&izenimi a rozhodnutimi instituci E®)

3.7.3 PFiprava a realizace projekt & PPP v CR

Pokud budeme za PPP povaZovat jen takové proj&ktye napiuji obsah definice
DBFO, tedy design-built-finance-operate, pak takgwgjekt ve fazi vystavby R
zatim nenalezneme. K datu 15. 2. 2010, ¢tétyii roky od schvaleni nové pravni
apravy, je v celostatnim registru evidovano pouhp&hkoncesnich smluv. U Zadného

z pilotnich projeki nebyl dosud realizovan v§bkoncesionge.

Ackoli v CR v sogasnosti probihaji projekty nesoucikteré charakteristiky PPP, a to
zejména na regionalni Urovni, rfaprevzeti spravy vejného osstleni a dopravni
signalizace, za oficialni projekty PPP ozmaany nejsou. Jejich realizace stale narazi
nejenom na nedost&®u podporu ze strany denych statnich orgén problémy

s aplikaci sotasné pravni Upravy, ale i na nezkuSenost a obatgjnjeh zadavatél

[9]. Na rozdil od #kterych jinych evropskych zemi jeGesku projeki na bazi PPP,

zejménadch velkych, stale velmi malo.

Studie zabyvajici se vyzkumem konceptu PPP v pakiininCR [6] mimo jiné uvadi
zakladni omezeni, ktera spgt zastupci viejneého a soukromého sektorti pavadni
metody PPP esku. Za nejtsi pekdzky branici vyznangSimu uplaténi
Lpartnerstvi“ jsou oznsovany ti oblasti: nedostated legislativa, obecna niatkra a
slaba vladni podpora. Vyzkum odhalil také rozdilgainprivatnimi subjekty a ¥ejnym

10 Znéni zmiriovanych pravnich predpist je kromé obvyklych zdroji pravnich norem, dostupné na portalu
o verejnych zakdzkadch a koncesich, http://www.portal-vz.cz/narodni-legislativa. Normy EU jsou
dostupné na oficidlnim portdlu evropského prava http://eur-lex.europa.eu.
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sektorem v pohledu na PPR/ prvé radé potvrdil domr@nku, Ze veejny sektor ma

o dané problematice uchazejici pdemi, avSak nema zcela jasno v otdzce jejiho
vyuziti. Soukromé subjekty prokazaly, Ze jsou & kiéle v pipravenosti na Sirsi
implementaci projekt partnerstvi. Je to dano tim, Ze pro privatni spotst je
prozkoumani veSkerych podnikatelskychrilegitosti Zivotni nutnosti, zatimco
pro ve'ejny sektor spiSe otazkou politickes

Implementaci PPP @R ozn&ila za nesystémovou také Transparency International
(dale TI). Ve své analyze z&tené na implementaci PPP projektCR [18] poukazuje
zejména na nevyhovujici legislativu, velké rizikadivv nepochopeni samotného
principu PPP politickymi fedstaviteli a v nejasnosti zadavatedhledrg fiskalnich
dopad projektu a kontrole vystup

Za nejvyznamisi rizika vyplyvajici z implementace PPP projektCR oznéila TI

nasledujici [18]:

= nepochopeni principPPP projekt, které nemaji nahrazovatiegné vydaje, ale

jsou nastrojem zvySovani efektivnostiemych vydai;

» nedostaténou specifikaci politické zodpednosti;

* moznost vzniku skrytého zadluzeni;

* moznost pimého zadani projektu bez otemého vyBrovéhorizent;

» nedostatén¢é oSetena problematika definice vystiug jejich kontroly;

= mozné podcemi faze pilotnich projekia jejich vyhodnoceni.
Na zaklad identifikovanych rizik Tl doporéuje pouzivat PPP projekty pouze jako
doplikovy nastroj financovani vifpads, ze jejich realizaci bude dosazeno vyznamné
uspory provoznich naklad vyvarovat se pouziti PPP v oblastech, které neptie
zahrantnich zkuSenosti pro PPP vhodné (nagdravotnictvi) a nerozSivat pa@et
sowasnych pilotnich projeft dokud nebude problematika PPER zcela vyjastna.

Zduarazréna je nezastupitelna funkceup&Zzné a podrobné kontroly a monitoringu

z(astrénych subjeki nezéavislym organem (napJOHS nebo NKU).
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3.7.4 Pilotni projekty

V ramci zavaéni spoluprace wejného a soukromého sektoru byla usnesenim vlady
¢. 791/2004 iniciovanaifprava pilotnich projekt PPP. Zadavatelé #aanych oblasti
vefejného sektoru byly vyzvani k podani ndvrha pilotni projekty k posouzeni
Ministerstvu financi. Cilem pilotnich projektbylo, resp. stale je @¥it vhodnost
existujici metodiky a legislativy, definovat slalpdista, pipadré vytipovat zngny
pravnich pedpigi nezbytnych pro realizaci PPP. V neposle@ag by pilotni projekty
mely slouzit pro tvorbu a zdokonaleni protes postuff a jejich naslednou
standardizaci na zaklaagiskanych zkuSenosti.

Aby mohl byt gedlozeny projekt povazovan za pilotni, musi podésniho usneseni

sphovat nasledujici kritéria [19]:

* Rozpaftovy dopad - vhodnymi pilotnimi projekty jsoufpdevSim takove, jejichz
cilem je naplani nekterych priorit zadavatele, pro které bude v budasti realg
zajis€no financovani zejména Uhradantij@mai sluzeb, z viejnych rozpeéti nebo

kombinaci zdraj.

* Pienos rizik - nejvyznamgyjSi charakteristikou PPP projéktje identifikace,
kvantifikace a alokace rizik na ty castniky smlouvy, ki@ maji nejlepsi
predpoklady profizeni €chto rizik. Vhodné pilotni projekty jsou takoveénichz

existuje readlna moznostgnosu Bkterych rizik na soukromého partnera.

* Snadno definovatelné vystupy- projekty, unichZz lze ddk ajednoznm¢
definovat parametry poZadovanych sluzeb a maji sekqu pravépodobnosti
predpoklady pro dosazenfipnivych parametr "hodnoty za penize".

» Soulad s prioritami vladniho programového prohlasen

Kromé téchto zakladnich kriterii komise stanovila jegtisledujici pomocnd kriteria:

* Typova vhodnost- hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného projegada mezi

typy a obory, u kterych se dle zahrarich zkuSenosti ogdcilo reSeni formou PPP.

Zvazuje se vySe investii nar@énosti projektu a vhodnost projektu z hlediska
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pienosu a vyuziti zkuSenosti ziskanydt jpho realizaci na potencialni budouci
projekty podobného charakteru.

Strategicka vhodnost- hodnoti se vhodnost projektu v ramci dlouhoddibétegie
piedkladatele, existence jasngegstavy o pdeke projektu, jeho komplexnosti a
finanéni nar@&nosti. Zvazuje se, zda je projekt dlouhodobou goar V ramci
tohoto kritéria se také hodnoti mira vazani inwestgch finagnich prostedka a

schopnost investora zajistit sluzby v kvahttkvali€ specifikované ve smlogdy

Definovatelnost citi - hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projektlebuozné

vyhotovit jasné zadani peb a specifikace poZzadovaného vystupu projektu.

Hodnota za penize - "Value for money"- hodnoti se fedpoklad projektu
dosahnout hodnoty za penize - prdepey sektor to znamena, Ze bude dosazeno
vyssiho uzitku v powrru k vynaloZzenym prostdkim, nez kdyby stejny projekt

realizoval véejny sektor z vlastnich prastki a ve vlastni rezii.

Proveditelnost - hodnoti se mirafjpravenosti a rozpracovanosti projektu, kvalita
podkladovych materié] existence studii proveditelnosti, firgaich, pravnich a
technickych analyz a ostatnich rizik projektu. Av@Zsecasova narénost gripravy

a realizace projektu a feba a dostupnost odbornych znalosti a dovednosti.

Transparentnost a souéZz - predpoklady pro zadani i&gné soutze na vykr
dodavatele/investora projektu tak, aby byla z&jidt dostaténa konkurence

mezi zdjemci/Gastniky soutze

Finanéni dostupnost - hodnoti se rozpwova dostupnost projektu pro
piedkladatele a jeho schopnost dostat svych zaévazkamci dlouhodobého

vyhledu velikosti rozpétu a gredpokladané finami nar@nosti projektu.

K 16. prosinci 200<ini predpokladana hodnotarqgamétu PPP smluv uzagnych ¢i

piipravovanych podle zédkona 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim

fizeni (koncesni zakon), v platnéméanv cisté sodasné hodnét203 miliard K (z

toho 193 miliard K pfipada na projekty na Urovni statu a 10 miliardl ik projekty

na drovni kraj a obci). V tétaiastce jsou zahrnuty projekty, na které jiz bylavilzaa

koncesni smlouva nebo u nichz byl schvalen koricessjekt a byl zahajen nebo je
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pripravovan vylr koncesionge. Z projekt ve fazi iniciace je zahrnut pilotni projekt
AirCon [20].

Tabulka 2: P fehled pilotnich PPP projekt 4 statu (stav k 16.12.2009)

Predpokladana
Predmét koncesni smlouvy Zadavatel hodnota projektu v
Ké
Ubytovna personalu UVN, ubytovna e )
hotelového typu a parkovisté (UVN) Ustredni vojenska 1 285 455 014

nemocnice

KP schvalen v zari 2007

Vystavba Justi¢niho arealu v Usti nad

Labem (areal) Ministerstvo

. 4 363 583 000
spravedInosti

KP schvalen v kvétnu 2008

Vystavba a provoz véznice typu s ostrahou
(véznice) Vézenska sluzba 2 642 568 000

KP schvalen v kvétnu 2008

AirCon - spojeni letisté s centrem vcetné
provozu a adrzby Ministerstvo dopravy 25 000 000 000

KP je ve fazi vypracovani

PPP projekt D3/R3 (stavba a financovani
usekti dalnice D3 a rychlostni silnice R3) Ministerstvo dopravy 59 009 035 000

KP schvalen v Fijnu 2008

Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pfed privatizaci Ministerstvo financi 101 000 000 000

KP schvalen v ¢ervnu 2008

CELKEM 193 300 641 014

Zdroj: MFCR, 2009 [20]

Na regionalni Urovni se partnerstviiggmeho a soukromého sektoru vyuziva jiz
dlouhodols. Tyto regiondlni projekty v s@bzahrnuji hlavni znaky PPP.éina
projekti se tyka vystavby, fipadré rekonstrukce zézeni s naslednym zaj&tim jeho
dlouhodobého provozu. V mnohé&gadech je zajisha soukromym partnerem i sloZzka

financovani, pipadre dalSich ditich subdodavek.

Mezi nejrozsahlejSi oblaseskych regionalnich projektpati technické sluzby, které
tvoii vibec nejétSi podil véejnych zakadzek na komunalni drovni. Pod pojmem
technické sluzby rozumime zafigf takovych véejnych sluzeb jako jsou svoz a
likvidace komunalniho odpadu, vyroba a vodohosisitla veéejné os¥tleni,

parkovisSg, udrzba komunikaci, adrzbaiegné zeley, a;.
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Nicmére kromeé technickych sluzeb fiZeme naijit jegt dalSi oblasti viejnych sluzeb,
za jejichz poskytovani je zodp&ny soukromy subjekt, napenergeticky Uspoin
zamiené projekty, facility manageméht regionalni letidt, regener&ni projekty
(brownfields?).

Tabulka 3 : Projekty izemnich samospravnych celk & (stav k 16.12.2009)

PFedmat koncesni smiouvy Predpokladana :;f:::: ‘|’Ji:(eé:lmétu koncesni
Vodohospodarstvi 4 480 415 703
Energie 2 681 404 000
Socialni sluzby 564 566 000
Ostatni 2 670 078 365
CELKEM 10 396 464 068

Zdroj: MFCR, 2009 [20]

Na zaer komenté k situaci vCR v oblasti PPP prezentovany v dokumentu European
PPP report 2009, ktery kazdons vydava skupina DLA Pipét ve spolupraci

s EPEC?, jeZ informuje o stavu PPP v ramci Evropy ... perspektiva PPP projelt

v Ceské republice neniFfzniva. PPP neni dlouhodélprioritou ceské vliady adisina

z vyznamnych pilotnich projékse uz mnoho let nachazi ve faZippav. Mnohem
prizniwjSi situace v uplaiovani konceptu PPP je na regionalni a mistni uroRRP
Centrum odhaduje, Ze na municipalni urovni bylogusno kolem 20 projektJedna

se prevazi o projekty malého rozsahu v oblasti vodniho hdsggsivi, voln@asovych
aktivit a socialnich sluzebf22].

3.8 Rozhodovani o realizovatelnosti PPP

Pred spu&inim celého procesu spolupraceejaého a soukromého sektoru musi byt

v 7

splrena celarada podminek, které jsou nezbytné ki realizaci projektu. Jedna se

11 Facility management je obor, ktery komplexné planuje a nasledné provozuje veskeré podplrné
¢innosti, které musi kazdy majitel vedle primarni ¢innosti ve spoleénosti zajistovat.

12 Brownfields jsou pozemky a nemovitosti uvnité urbanizovaného Uzemi, které ztratily svoji funkci a
vyuziti, jsou opusténé ¢i podvyuzité, casto maji ekologickou zatéz a zdevastované vyrobni ¢i jiné budovy
(MZP CR).

13 DLA Piper - Mezindrodni pravni poradenstvi

4 European PPP Expertise Centre (EPEC) - iniciativa Evropské investiéni banky, Evropské komise a
sdruZeni spolupracujicich ¢lenskych statl EU a kandidatskych zemi (&lend EPEC).
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piedevSim o vymezeni celkové odpdrosti za projekt, zaji&i kvalifikovanych

odborniki pro jednotliva stadia projektu a v nespoletatk také o vytvéeni nezbytné
legislativni a regulatorni struktury pro PPP jalate&. Hlavnim ukolem je vipdkEzné

fazi zjistit, zda je pro konkrétni projekt vyhag$i pouzit metodu PPP nebo tradi

zpisob zajigovany vyhrada verejnym sektorem [11].

3.8.1 Hodnota za penize

Hodnota za penize je koncept, ktery se pouzivahpanoceni projeki realizovanych

verejnym sektorem — statem, krajiobcemi.

Hodnota za penize (z anglického terminu ,Value Koney“, dale téz ,ViM“)
zZznamena, ze vejny sektor ziskava nejvySSi moznou hodnotu za ngdedejné
prostedky. Pokud realizace projektu formou PPP dosahog@noty za penize pro
vefejny sektor, znamena to, Ze bude dosazeno vys&itiuw pongru k vynaloZzenym
prostedkim, nez kdyby stejny projekt realizoval zadavatelastnich prosedki a ve

vlastni rezii.

Lze tedy dovodit, Ze projekt dosahuje hodnota z@izee pokud spuje dw zakladni
podminky [23]:

1. potieba realizace projektu je nebdréna (v souladu s wejnymi potebami) a

2. projekt je realizovan za nejvyhoggich moznych podminek pro iegny sektor

(kvalitativnich i kvantitativnich).

Analyza hodnoty za penize, kterd posoudi vyhodreadizace projektu formou PPP, by
méla vzdy gedchazet rozhodnuti o &gobu provedeni wejného investiniho projektu..
Proto je nezbytné zjigvat hodnotu VIM u kazdéhoétsiho projektu. R hodnoceni
variant realizace je nutné zvazovat, jak kvantitdthlediska (naklady na projekt), tak i
aspekty nepefini, tykajici se kvality poskytovanych sluzeb, jajsou naplgni
strategickych cil projektu, dostupnost sluzby, zgjem trhu, aj. Inface pro zji&ni
VIM poskytuje analyza trhu, fin&ni analyzy a fedchozi zkuSenosti s realizovanymi
projekty. VfM ve fazi rozhodovani o #pobu realizace projektu je pouze ori€énia
nicméré dostaténa pro dané rozhodnuti, naproti tomu finalni stamdwfM provagné

v zawrecné fazi vyjednavani se soukromym partnerem je \wgzéwazné.
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Projekt PPP by # spliovat rekolik zakladnich charakteristik, které byeiy byt pri
rozhodovani o realizaci projektu posuzovany dynby zadavateli napomoci vyldit
Z Gvahy o realizaci formou PPP ty projekty, ktergimrelmi maly potencial dosahnout

hodnoty za penize.
Jednd se o tato kritéria [39]:
* rozpaitovy dopad,
» pienos rizik,
» snadno definovatelné vystupy,
» soulad s prioritami vladniho prohlaseni,
= dlouhodobost smlouvy,
» transparentnost a s@ut

Prvotni zhodnoceni projektu provadi sdm zadavaigtemz zvazuje vySe uvedena
kritéria. Toto hodnoceni je spiSe kvalitativnihozua Pro ziskani feswdciveého
vysledku je nutné doplnit kvalitativni hodnoceninditnim (kvantitativnim)

posouzenim VIM daného projektu.

Pro vypa@et VIM slouzi finani modely srovnavajici varianty PPP a PSC (komparat
vefejného sektoru = nakladyftiprealizaci klasickym zgsobem). Pro objektivni
posouzeni vysledk je nutné dodrzet pravidlo zpracovani obou varigat stejné
struktue a s pouzitim stejnych vychozich hodnatinBs PPP se n&jstji zobrazuje
ve srovnani saiiu investénich, provoznich a fingnich naklad projektu na stran

verejného a soukromého sektoru.
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Schéma 2 : Konstrukce finan ¢énich model & PPP a PSC a jejich srovnani

Vstupni data Kalkulace Vystupni hodnoty

PPP vynosy
PPP naklady
= |nvesticni
= Provozni
= Financni = Value for Money —

lispora v pripadé

PSC wynosy

PSC naklady
= |nvesticni PPP
= Provozni
= Financni

realizace metodou

Zdroj: Asociace PPP, 2008 [24]

Rozhodujici vyznam ma hodnota oé&ehrizik na stras vefejného sektoru, protoze
soukromy partner jejich cenu hradi jiz ve zvySenfjghncnich nakladech. Poddi se i
po gipocteni rizik udrzet vyhodu na strafPPP, pak tato vyhodagustavuje kyZzenou
asporu vyjagenou v ukazateli VM. Absolutni p&hni Uspora vSak nebyva zpravidla
jedinym kritériem pro ufeni konéné VfM. Do rozhodovandasto vstupuiji i kvalitativni
parametry zajiovanych sluzeb a VM pak iedstavuje optimalni kombinaci
celozivotnich néklaid projektu a arové kvality.

3.8.2 Posouzeni hodnoty za penize v ramci PPP proje  kta

Zadavatel nejprve pomoci zakladnich kritérii vyjipm rékolika moznych projekt ten,
ktery m& nejvyssi iiedpoklady dosdhnout hodnoty za penize, resp. jelnshgro
realizaci formou PPP. Aby seiqueSlo nefimétenému vynakladani finanich
prostedki na gipravu projektu, ktery nema potencial dosahnounbbgza penize, je
doporwovano, aby VM byla posuzovana upgzr¢ vramci gipravy projektu.
Hodnoceni zahrnuje jak kvantitativni, tak kvaliaii analyzu faktar ovlivaujici VIM.
Dle metodiky ministerstva financi se upilaje tifazové hodnoceni, jak ilustruje

nasledujici schéma.
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Schéma 3 : Posouzeni projektu — PPP versus ve  Fejna zakazka

Hodnota za penize (VfM)

Rozcestnik

Realizace formou PPP Klasické zadani

Identifikace projektu
PPP poskytuje PPP neposkytuje

VM (posouzeni predpokladl k dosaZeni VM

hodnety za penize)

Navrhovany PPP projekt Postup formou klasické
- vytvoreni studie wverejné zakazky
~koncesniho projektu™
dle pozadavkd KZ

v

Posouzeni proveditelnosti

(Komparater verejného sektoru a

PPP kytuj . .. § L PPP neposkytuje
poskytuje Referenéni PPP projekt - v rémci
VM . ) .. . VM
koncesniho projektu, testovani trhu)
Zahajeni vybéru Postup formou klasické
soukromého partnera a verejné zakazky

predlozeni nabidek

v

Vybér soukromého partnera

PPP poskytuje (zajisténi dostatetné soutéie, PPP neposkytuje
VM posouzeni na zakladé predlozenych VM
nabidek)
Uzavieni Postup formou klasické
koncesni/ “kvazikoncesni" verejné zakazky
smlouvy

Zdroj: MFC,2008 [23]

Pro posouzeni a hodnoceni kvalitativnich i kvattitach faktofi slouZzicich
pro vypaet VIM se pouziva celdada metod. Jejich volba a vyuZiti bylgn vzdy
odpovidat ciim konkrétniho projektu tak, aby kam& rozhodnuti zohlédvalo

strategii zadavatele.
Kvalitativni faktory

Jak bylo uvedeno vySefighodnoceni varianty realizace projektu je vegiergznich
toka nutné uvazovat i celou Skalu kvalitativnich faktodde o takové faktory, které
nelze nebo jen se z&raymi potizemi vyjadt v pereznich jednotkach, iemz maji

velky vliv na cely projekt.
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Hodnotici kritéria maji byt volena tak, abysia, zda jsou navrZzené varianty realizace
v souladu se strategickymi cili zadavatele (idéwmifanymi v ramci ,strategického

kontextu“) a v jakém rozsahu naplni projekt poZz&yazadavatele na vystupy.
Kvantitativni faktory

Kvantitativni, neboli finatiné-ekonomické faktory jsou ty, které se dotykaji ekmiky
realizace projektu,iptemz jejich vySe i skladba se mohou u obotisp (PSC a PPP)

znane lisit.
3.8.3 Koncesni projekt

Po vytipovani vhodného projektu k realizaci fornrRRP (faze ,identifikace projektu®),
pristoupi zadavatel k vypracovékdncesniho projektu”. Ugelem tohoto dokumentu je
poskytnout kompletni informace o moznych variantéehlizace projektu a o jeho
ekonomické, technické a pravni proveditelnosti. K@klad porovnani néaklad
realizace projektu wejnou zakadzkou a nakladha projekt formou PPP (hypoteticka
nabidka) se sgtou predpokladané uUspory pro zadavatele a tento vysledslouzi

k jeho rozhodnuti, zda pokiavat formou PPP [7].

Verejny zadavatel si pro zpracovani koncesniho projektjima expertni odborniky
s pozadovanymi zkuSenosti v oblasti PPP. Zpracok@miesniho projektu se pohybuje
obvykle v rozmezi 3 az 6 #miai. Jeho struktura a podminky, za kterych musi byt

koncesni projekt vypracovan jsou dany vyhlas&o217/2006.

15 povinnost vypracovat koncesni projekt nevznikd vzdy. Podminky, za kterych musi byt koncesni
projekt vypracovan stanovuje ¢ast treti koncesniho zakona.
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Schéma 4 : Rozsah koncesniho projektu

| Strategicky ramec |

| Analyza moznych feseni |

Preferovana varianta projektu
Technické, pravni a finanéni analyzy
Referenéni PPP projekt

Porovnani s PSC

Doporuéeni zpdsobu realizace
Strategie vybéru koncesionare

Zdroj: MMR, 2007 [7]

Strategicky ramec

Strategicky ramec (nebo také ,strategicky kontex#) Uvodni ¢asti koncesniho
projektu, kde je popsan stasny stav, zivodréna poteba znény a zarove ujasrény
pozadavky na projekt a cile, které ma realizacgegto @inést a to vSe v souladu se

strategickymi zarry zadavatele.
Z&kladnimi slozkami strategického ramce jsou [7]:
» dlouhodobédstrategie zajiSeni sluzby,
* popissowasného stavuy
» odhad budougboptavky po veejné sluzb,
» analyza a popipotieb zadavatele,
» gspecifikacecili avystupa projektu,
= zpasob zajiskni chto cili — strategie,
= dostupnost projektu.

Souasti této kapitoly mohou byt dalSi analyzy a zhaeémd dle pdaeb zadavatele a
rozsahuci zameieni projektu. Lze zminit ndiklad analyzu zajmovych skupin.Pro
aspsnou realizaci projektu je velmitkbzita podpora zajmovych skupin, tedy vSech
zainteresovanych, ktemaji jakykoli vztah k realizovanému projektu. iPaem jednak

ti, ktefi mohou piibeh realizace projektu ovlivnit, nebo naopak ti,ikjsou pod vlivem
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daného projektu. Zadavatel by¢imtyto skupiny identifikovat, popsat jejich vztah
k projektu, ale i vzjemny vztah mezintito skupinami a zaroweohodnotit jejich
schopnost do fibéhu projektu zasahovat. Ziskané charakteristiky urhaiasledi
definovat nastroje vhodné pro owiiwani jednotlivych subjelit (tiskové zpravy,

tiskové konference se adhzrenim pozitivnich aspeklita dopad projektu, aj.)

Analyza moznych FeSeni

Cilem analyzy je vytvieni seznamu vSech moznychigphi dodani sluzby v souladu
s vyty¢enymi cily projektu, s naslednou analyzou a dopemim nejvhod§si,
tzv. preferované varianty realizace projektu. VZdy je nutné zahrnout moznesklat
nic, tedy moznost nulové varianty a jejich disledki. Tato povinnost vychazi
z poZzadavku uzakeného provadci vyhlaskou&. 217/2006 SB® ke koncesnimu

zé&konu.
Jeden z moznych metodickyctigiupi k analyze variant dodani sluzby je nésleduijici:

= rozbor vSech mozny variant provedeni na zakladefinovanych cil

zadavatelem;

» vyfazeni nevhodnych variant;

* hodnoceni vhodnych variant dle zadanych kvalitatiena kvantitativnich
Kritérii;

= vybér preferované varianty.

Vystupem analyzy by #ha byt preferovana (optimalni) varianta realizace projektu

nejlépe splujici strategii zadavatele.

16 provadéci vyhlaska & 217/2006 Sb., § 3, odst. 1, pism. b) stanovi, ze ,koncesni projekt obsahuje
alespori popis mozZnych zplsobli zajisténi potfeb zadavatele,véetné jejich ekonomického posouzeni, a
doporuceni varianty, kterd je pro zadavatele nejvyhodnéjsi; dadle obsahuje popis ekonomickych a jinych
ddsledk( pro pfipad, Ze by dand potifeba nebyla realizovan vibec."
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Preferovana varianta — revize proveditelnosti proje  ktu — technicka, pravni
a finan éni

DalSim krokem je zpracovani detailni technickévpréa finagni analyzy. Vystupy

téchto analyz slouzi jako vstupy pro firkam modelovani a vyti@ni tzv.referenéniho

PPP projektu’’ akomparatoru veiejného sektoru (PSC)*®

Pravni posouzeni proveditelnosti projektu — pré&un diligence

Ucelem pravniho posouzeni projektu je identifikaaktdri, které mohou z pravniho
hlediska ovlivnit, komplikovatci limitovat realizaci projektu [27]. V ramci pravni
due diligence se @wiji nag. vlastnické vztahy, stavetipravni aspekty, vliv realizace
projektu na Zzivotni progdi, posouzeni tdledki piipadného Upadku soukromého
partnera, otazky tykajici se‘gghodu zarstnané a dalsi specifické podminky dané

povahou projektu.

Technické posouzeni proveditelnosti projektu —riegid due diligence

V této casti vypracuje zadavatel ve spolupraci s odbornyonagcem tzv. ,studii
technickéhoieSeni“, ktera obsahuje popis fénkch poteb a parameir projektu,
pozadavky na technologii, popis stavebnich staridaadalyzu stavu aigpravenosti

lokality, predpokladany rozpet, aj.

Financni analyza

e

Jedna zdlezitych a zarowe nejslozigjSich ¢innosti v ramci fipravy projektu je
finanéni modelovani projektu. Hlavnimudodem vypracovani fin&mi analyzy je
zhodnoceni ekonomické efektivnosti projektu, jehostdpnosti pro zadavatele,
financovatelnosti, navratnosti investovanych pexith a dalSich aspektrozhodujicich

0 jeho realizacic¢i nerealizaci. Vystupy modelu jsoudldzitym podkladem pro

17 Referenéni projekt zahrnuje veskeré pfedpoklady potfebné k sestaveni finanéniho modelu vychazejici
ze zavérl a doporudené struktury koncesniho projektu, komplexni finanéni model vychazejici z t&chto
predpokladd, ktery analyzuje pen&Zni toky projektu za predpokladu pofizeni sluzby formou PPP - Model
PPP a vystupni hodnotu tohoto modelu NPV PPP (NPV znamena Cistd soucasnd hodnota - Net Present
Value - diskontovanych pené&Znich tokd).

18 Komparatorem vefejného sektoru se rozumi komplexni finanéni model, ktery analyzuje penézni toky
projektu za predpokladu jeho pofizeni formou tradi¢ni vefejné zakazky na stavbu s naslednym provozem
ve vlastni rezii verejného sektoru. Tento model zohledfiuje ocenéni rizik podstupovanych verejnym

34



rozhodovani pro vSechny &stréné strany — zadavatele, soukromého partnera i
financujici instituce —i¢emz divody pro jeho realizaci se liSi v zavislosti naech a

prioritach jednotlivych stran.

Tabulka 4 : PoZadavky na vystupy finan éni analyzy projektu za ¢astn énych stran

Strana Diivody pro vytvoreni finanéniho modelu

Zadavatel - verejny sektor = Zhodnoceni dostupnosti projektu.
= Test hodnoty za penize.

= Analyza atraktivity projektu

Soukromy sektor = Ekonomické zhodnoceni projektu (dosazeni pozadované miry
vynosnosti)

= Zhodnoceni projektovych rizik

=  Tvorba nabidky na projekt

Financujici instituce = Zhodnoceni, zda projekt generuje dostatek penéznich
prostfedkl pro pokryti dluhového financovani

. Zhodnoceni rizik financovani

= Identifikace naklad( financovani

Zdroj: PPP-bulletin, 2009 [28]

Je nutné ziraznit, Ze finatni model vytvdeny v této fazi neni neinny. Riprava
projektu miZze probihat ®sice, dokonce i dkolik let (viz. pripad ¢eskych pilotnich
projekii) a proto musi byt vSechny vstupy figaifho modelovani neustale &oevany,
zjistéené informace aplikovany do modelu @egpoklady aktualizovany. Nazornym
piikladem je sotasna ekonomicka krize, kterd naprostoiaita predpoklady naklail
financovani projektovych aktivied krizi a v jejim pkbéhu.

Finartni analyza se tyka nasledujicich oblasti:
= vycisleni redpokladanych finamich toka projektu z hlediska:

o celozivotnich naklall projektu wcleréni na naklady kapitalové a

opera&ni (provozni), naklady celoZivotniho cyklu a naktdihancni;
0 vynosi projektu (ne vSechny typy PPP projelgeneruji vynosy),

= jdentifikace, oce#ni a alokace rizik,

sektorem. Je zpracovan ve stejném clenéni a stejném rozsahu jako Referencni PPP projekt tak, aby byla
zajisténa plnd vzajemna srovnatelnost. Vystupni hodnotou tohoto modelu je NPV PSC.
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= citlivostni analyzy (ovieni stability vysledk PSC pi zméné predpoklad
vedoucich k jinému ohodnoceni projgkpotazmo ke z#né rozhodnuti),

» piredl®Zného posouzeniétnich a daovych dopad,

» financovani projeki (ovéreni schopnosti dostat zavapk plynoucim z koncesni

smlouvy).

Jak bylo feceno v avodu kapitoly, tyto analyzy jsou nezbytnéo psestaveni
tzv. referedniho PPP projektu, ktery je v dalSim kroku porowaras komparatorem

verejného sektoru.

Analyza zp Usobu realizace projektu — referen  €ni PPP projekt a komparator
verejného sektoru

Aby bylo mozné rozhodnout, ktera zvariant reakzae pro projekt finatné
vyhodrgjsi z hlediska maximalizace hodnoty za penize, mysok zakladni mozZnosti
potizeni sluzby — model PPP a model PSC — porovnaatp fovinnost je stanovena

provadsci vyhlaskou ke koncesnimu zakatiu.

Proces hodnoceni je znazémrv nasledujicim schématu.

Schéma 5 : P fehled vyhodnoceni variant realizace

Komparator

A

Feseni varianta za penize

Referenéni
PPP
projekt

vefejného
sektoru
MozZnosti » Preferovana Hodnota

Zdroj: MMR, 2007 [7]

19 yyhlaska €. 217/2006 Sb., § 3, odst. 2 stanovi, Ze analyza zplsob{ realizace doporu¢ené varianty
srovnava vzdy vyhodnost zajiSténi dané sluzby nebo provedeni dila podle koncesniho zdkona se
zplsobem zajisténi dané slufby nebo provedeni dila podle zékona o vefejnych zakazkach (neni-li
zajist&ni dané sluzby vyjmuto z plsobnosti zakona o vefejnych zakazkach).
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Komparator véejného sektoru - Public sector comparator (PSC)

Komparatorem viejného sektoru se rozumi komplexni fisahmodel, ktery analyzuje
perézni toky projektu upravené o vymezena rizika projeka gedpokladu jeho
realizace formou vejné zakazky na stavbu s naslednym provozem venvlasZii
vefejného sektoru. Tento model zohledni dcgnpodstupovanych rizik vejnym
sektorem. PSC vyuZiva, podabnako ukazatelcisté sodasné hodnoty, analyzu
diskontovaného cash-flowjmz je umozino jeho porovnani s kom@rimi nabidkami

soukromého sektoru [29].

PSC jako hlavni kvantitativni kritérium pouzivané zhodovani, vyrazhusnaduje
stanoveni VIM a v kombinaci s kvalitativnimi kritémpftispiva k vylEru optimalni

varianty zgisobu realizace projekt
Ucely PSC Ize shrnout do nasledujicich ixod

= owéfuje dostupnost projektu — shrnuje celkové nakladyyaosy projektu po

celou dobu jeho Zivotnosti;;
» testuje uskui@nitelnost projektu a jeho schopnost dosahnout ViM;

» slouzi jako fidici néstroj pro jedndni mezi partnery projektikafici se
parametii, které se odrazi ve vypené hodnat komparatoru, tj.

nag. specifikace vystup alokace rizik aj.;

= pusobi jako prosedek k podpie soutzivosti v pfibchu nabidkovéhdizeni a

jeho transparentnosti.

Struktura PSC
Komparator véejného sektoru zahrnuje tyto komponenty:
= hruby PSC,
» prevoditelna rizika,
» zadrzenarizika.
» neutralitu srovnani.
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Schéma 6 : Komponenty PSC

A

Ocekavané
naklady
zadavatele

Prevoditelna rizika

Neutralita srovnani

Zadrzena rizika

»
|

PSC
Zdroj: Partnerships Victoria, 2001 [30]

Hruby PSC zahrnujecistou sodasnou hodnotu vSech¢ekavanych kapitalovych a
provoznich naklai piéimych i nepimych, souvisejicich s vystavbou, ddrzbou a
provozem po celou dobu Zivotnosti projektu. HrublyCPby nenidl zahrnovat zadné
ocereni rizik.

Pirevoditelna rizika piredstavuji nakladové ¥isleni rizik, ktera jsou igvedena na
soukromého partnera. Jednim ifegpoklad pro dosazeni VIM a zarowezakladni
charakteristikou PPP je moZnost alokace rizikaurgtranu, které je schopna dané riziko
zvladat 1épe, resp. s vynaloZzenim nizSich naklakhto rizika jsou oznmvéna jako

pievoditelna.

Zadrzena rizikanaopak pedstavuji nakladové zhodnoceni rizik, ktera jsongoubhana

ve spra¥ verejného zadavatele.

Neutralita srovnani snizuje hodnotu PSC o pame vyjadienou konkuretni
vyhodu/nevyhodu subjekt vefejného sektoru, kterd vyplyva zjeho specifického
postaveni. Viejny zadavatel nemusi hradd#du naklad, které je naopak soukromy
sektor nucen realizovat, typickym fikladem je absence taznych dani a

administrativnich poplatk nizsi naklady ciziho kapitalu proiegny subjekt, apod.
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Kalkulace PSC

Zakladem pro vyptet PSC je identifikace projektovanych vydajovyclpigmovych

pergznich toki béhem celé Zivotnosti projektu.fiPstanoveni jejich vySe Ize vychazet
z jiz realizovanych podobnych projékiNaklady by nily byt stanoveny v nominalnich
hodnotach, tzn. upraveny oekavanou miru inflace, aripazeny roku, ve kterém
nastanou. Diskontovanim nakiage ziskana jejicltistd sodasna hodnota, coz umozni

srovnani PSC s konkurémmi nabidkami (kvantitativni hodnoceni).

Schéma 7 : Postup vypo ¢tu PSC

Identifikace vsech rizik

A 4

Specifikace vystupli

A 4 v
Definovani referencniho projektu Vycdcisleni dopadu rizik

v v
Identifikace vsech slozek hrubého

Odhad pravdépodobnosti vyskytu
rizik

A

y

Urcéeni primych nakladd

A

y

Uréeni neprimych nakladt

A

y

Vypocet hrubého PSC (A)

A

y

v

Vypocet hodnoty vsSech rizik

A

y

Pozadované rozdéleni rizik

A

y

Vypocet prenosi

telnych rizik (C)

A

y

Zahrnuti konkurencni neutrality (B) Vypocet zadrzenych rizik (D)

\ 4
Vypocet PSD
(A+B+C+D)

Zdroj: Partnerships Victoria, 2001 [30]

Zakladni slozku pro vypg®t PSC tvéi ndklady. Ty Ize pro patby vypdtu ¢lenit na
piimé a nepiimé. Ffimé naklady se daléleni na kapitalové a provozni. Némé
naklady se rozfluji na rezijni, skryté aiedpokladané [11]. Jin&lenéni negimych
nakladi nabizi metodika ministerstva financi ,Hodnota znipe“, ktera je &i na
néaklady administrativni, skryté, nakladkepesenych rizik a jiné.
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DalSim krokem v tvord finantniho modelu je identifikace a ¥iglenipiijmii projektu.
Ne kazdy projekt ovSemiipaSi véejnému zadavateli ifpmy, to se tyka zejména
projekii urcenych k poskytovani sluzeb obecného pkolp.

Rizika®

Rizika a jejichtizeni jsou velmi podstatnym znakem PPP prdjekproto se promitaji i
do vypatu PSC. PSC je v podstatkazatel riziko¥ upravenych nékladna projekt

realizovany véejnym sektorem, a proto identifikace, analyza, kNid&ace a alokace

rizik ¢asto pedstavuje nejvice kontroverztdst celého procesu konstrukce PSC [11].

Koncept PPP umakije penést odpoidnost za riziko na tu smluvni stranu, ktera je
schopna dané riziko Iépe ofet vynaloZenim nizSich nakladcoz by se nasledmmeélo
promitnout do nizSich celkovych nakiaghrojektu. Penos rizik je jednim z faktér
ktery vyrazi ovliviiuje skuténost, Zze PPP projektyipaseji v mnohaippadech vyssi
kvalitu a niz8i cenu poskytovanéigmé sluzby z pohledu zadavatele, tedy amljv
miru dosaZzené hodnoty za penize. Na druhou strashounrizika ohrozit usfEné
dokorteni projektu z hlediskaasu, kvality a naklad Rizika nikdy nelze zcela
eliminovat, nicméa jejich systematick&izeni naporize vyhnout se vyznamnym

ztratam.
Procegtizeni rizik sestavé z nasledujicich kiidB1]:
» identifikace rizik,
= ocereni rizik,
= alokace rizik mezi vi@jny a soukromy sektor,
= oSeteni rizik
* prabézny monitoring a kontrola.

Identifikace rizik — cilem identifikace rizik je sestavit seznam neabatici vSech

relevantnich rizik, ktera se vztahuji k projektesp. mohou dany projekt ohrozit.

20 problematika rizik v PPP je natolik obsahla, Ze by bylo vhodné vénovat ji samostatnou diplomovou
praci. Pro Ucely této DP jsou shrnuty pouze zakladni charakteristiky a nastinén postup jejich spravy a
fizeni v rdmci PPP. Doplfujici informace k problematice rizik obsahuje pfiloha €. 4.
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Ocer¥ni rizik — poté, co jsou rizika identifikovana je nutna jejickantifikace z dvodu
zahrnuti do finatnich model, které jsou sotésti koncesniho projektu. DalSim
davodem pro néakladové vyjéehi rizik je ziskani podkladpro vyjednavani s uchasde
pii vybéru soukromého partnera. Kvantifikovana jsou pouzanamna rizika s vysokou
pravdpodobnosti vyskytu a vysokym potencionalnim dopadenprojekt. V této fazi
se zarové urcuje rozsah dopadu rizika, prajmbdobnost ztraty a vyznam rizika.

Alokace rizik— v ramci alokace rizika jefpnesena odp@dnost za nasledky rizika na
tu smluvni stranu, kterd ma lepSegpoklady k tomu, aby sniZzovala prépddobnost
vzniku nebo dopad ztraty vzniklé wsledku rizika [31]. Z tohoto pohledu se rizika

¢leni na penesena, népnesena (zadrzend) a na rizika sdilena.

OSefeni rizik — k oSetteni rizik je mozné vyuzit dvou strategii,ddmadrzeni rizikakdy

je riziko identifikovano, ale vzhledem k nizké pdgpodobnosti jeho vyskytu a
relativré nizkym dopadm neni uplatén zadny nastrofizeni. V gipad vyznamnych
rizik je postupovano v ramci strategie redukcekezkdy je riziko b’ aktivré fizeno,

pievedeno na jinou stranu nebo eliminovano.

PrizbéZzny monitoring a kontrola— protoze kazda z&na projektu se promita do slozeni
rizik a jejich dopadu, je nutné veSkera potencidlizika souvisejici s projektem
prabéZzné monitorovat, vyhodnocovat a o aktualnim stavu rimfovat zainteresované

strany na projektu.

Referedni PPP projekt

Model PPP je modelem vychazejicim z nejlepSi hyjpd& nabidky ze strany zajefnc
0 partnerstvi ze soukromého sektoru naizemi uvazované sluzby tak, jak je
piedpokladano ve faziifpravy projektu pedchazejici konani zadavacitiveni a pijeti
skute&nych nabidek [33]. Cilem je poskytnout zadavat&idpsZznou, avSak v této fazi,
nezbytnou informaci, kolik bude stat projekt, poksel rozhodne pro jeho realizaci
formou PPP. Vystupni hodnotou tohoto modelu je NFRP, ktera je nasleéisrovnana
s vystupni hodnotou PSC modelu a umozni tak zadiathadnout z kvantitativniho
hlediska, zda je vhodné projekt realizovat formdePPnebo cestou klasickéregmé
zakazky.
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Strategie vybéru soukromého partnera

Posledniasti koncesniho projektu je navrh strategieémylsoukromého partnera.

J o

Jestlize vystup finami analyzy prokaze, ze vysSi hodnotu za penfaea§i realizace
klasickou véejnou zakazkou, tedy tato varianta znamena niz§iowe naklady
projektu, zadavatel by ¢ghpostupovat zadavacitieenim dle ZVZ. V op&ném gipack,

kdy se prokaze vyssi VIM u referarino PPP projektu, & by zadavatel vyuzit

n¢kterého z modelu PPP.

Podleceského pravnihsddu je mozné ip zadani projektu postupovat dle koncesniho
z&kona nebo ZVZ v zavislosti na tom, jak bude Kilesvan pednet projektu — zda
jako koncesni smlouva nebo nadlimitniiejea zakazka spljici podminky dané

zakonem — tzv. kvazikoncese (viz. vyse).

Schéma 8: Faze cinnosti p fi pFfiprav é PPP projekt &

N N\ N

TEELe Faze 2 — Faze 3 - Fa_fe =
Koncesniho pfiprava vybérové a dohled nad
projektu projektu nizem plnénim KS

4 4

Zdroj: MMR, 2008 [7]
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4 Vlastni prace — analyza investi €niho zam éru m ésta

Jiéin
Tato kapitola je ¥novana hodnoceni projektu rekonstrukce historiakéoly v centru
meésta JEina na vzdlavaci a konferami centrum s naslednym provozem. Projekt je
nazvan ,Evropské vztavaci a konfereimi centrum* (déale jen EKVC). Jedna o reélny

investeéni zamér mésta, ktery ovSem nebyl pro nedostatek fitrdoh prostedki

realizovan.

Protoze aplikéni ¢ast této diplomové prace vychazi z inv&sitho zangru mesta Jéin,
je vhodné uvést v ivodu této kapitoly alesgakladni charakteristiky #g8ta a zminit se
o0 jeho vyznamnych invesgtiich akcich uplynulého a aktuélniho roku.

4.1 Meésto Ji ¢in

4.1.1 Historie a sou ¢asnost

Jicin byl zaloZen v rozmezi let 1297 — 1304. N&V rozmach résto zazilo za vlady
Albrechta z ValdStejna, ktery zéjnucinil centrum svého panstvi. Albrecht datidi
velkoryse pesta¥t a dokonce zde razil vlastni mince. Do dneSni dsbymssto
zachovalo historicky rédz. Pro vzacny komplex doamych paméatek vysoké historické
a untlecké hodnoty bylo historické jadroésta vyhlaSeno jiz v polovéinminulého

stoleti méstskou paméatkovou rezervaci.

Malebné, historické, ale i moderni a dynamické echéiy tyto i dalSi fiviastky
vystihuji rozlohou i pétem 17 tis. obyvatel nevelké &sto JEéin. Diky své poloze
v pavabné krajig Jicinské pahorkatiny, ktera jefipzenym vstupem do ipkrasné
oblasti Cech, je takéasto nazyvan branou doeského raje. Historicky se jedna po

nefili§ vzdalenych Krkonosich o druhou turisticky viannou oblastech [43].

4.1.2 Investi éni ¢innost m ésta

Rok 2009 byl z pohledu investiich akci usgsny, v Jtiné se provedlo na a@vdesitky
velkych stavebnich praci aékolik drobnych dprav. Celkem bylo na veSkeré
rekonstrukce a Upravy dok&né v roce 2009 vynaloZzeno vice nez 250 milikorun.
Od konce roku 2008 doposud ziskalésto dotace ve vySi zhruba 150 milidkorun.
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Na rok 2010 jsou planovany néfgi investice v novodobé historiiésta (viz. graf 1).
Mezi nejwtSi projekty, které Jdin v nasledujicim rocecekaji pati vice nez
dvousetmilionova investice do rozsahlé rekonstrukéstské plovarny. Jeji realizace jiz
zapaala a ndla by byt dokogiena vcervenci, nejpozgi v srpnu 2010. Rozphované
celkové nakladyini cca 212 mil. K, piicemz 87 mil. K je hrazeno z Regionalniho
oper&niho programu NUTS Il Severovychod, zbyvajici predky investuje résto

ze svého rozpitu. Projekt je realizovan podle zakona deyeych zakazkach.

Dal$imi vyznamnymi investnimi zangéry jsou vybudovani &ocvicny u |. ZS

s rozp@tem 53 mil. K, rekonstrukce administrativni budovy pr@dniky statni spravy
ve vysi 12 mil. K, stavba kompostarny (9,5 mil&Knebo zatepleni IV. ZS, které bude
hrazeno Usrem ve vysi 8 mil. K. Zadluzeni mista Jtin je 18 mil. K bez schvaleného
avéru 8 mil. K& na zatepleni ZS.

Graf 1 : Celkové vydaje m ésta Jiéin vletech 2006-2011 (rok 2010 a 2011 prezentuje
predpokladané vydaje)
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m kapitalové vydaje zZdroj: MU Ji¢in, 2010

M¢sto jako zadavatel ma pro rok 2010 nasledujicimatey:
= pocet obyvatel: cca 17 tis.
» rozpaitové vydaje 630 mil. ng;

» volné prostedky na kapitalové investice: 360 mil¢ Ko¢ng;
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4.1.3 Areal Jezuitské koleje

: | Projekt, ktery je podroben hodnoceni v tatasti

| diplomové prace se tyka rekonstrukce rozlehlého
aredlu Jezuitské koleje. Poté, co s&stm nepodilo
sehnat vhodny dotai titul na jeho rekonstrukci
(zadna dotace zatim na podobny #ZAnvypsana
nebyla), snazi se zastupitelé jiZkalik let najit

vhodného investora.

Objekt Jezuitské koleje je od roku 1990, kdy byl
vracen do majetku &sta, prakticky nevyuzivan. &to se v minulosti jiz &kolikrat
snazilo nalézt pro tuto unikatni budovu vhodnéh@dea) ovSem zZadna lukrativni
nabidka zatim négla. V roce 2002 byly za spoluprace saty nésta a na zaklad
detailni analyzy poptavky, chygjicich funkci a aktivit vramci #sta a regionu,
nazngeny moznosti budouciho vyuziti komplexu. Vystupegiolbrozhodnuti zalozit
Evropské konferatni a vzalavaci centrum a pokusit se tak oétmyné zaazeni
Jezuitské koleje zp do narodni i evropské &ivzdilavacich instituci nadregionalniho
vyznamu. Zarxr byl rozpracovan ve studii proveditelnosti, boHuse ho dosud
nepodailo zrealizovat - nisto nenaslo ve svém rozjto dostatek financi ani vhodného
investora pro tak rozsahly projekt. V sasnosti je aktualizovan propagé& material

pro osloveni potenciélnich zjeinc

Mésto nema zkuSenosti s PPP, dosud¢ndinebyl Zzadny projekt timto #Zgobem
realizovan. Ztoho iwodu je specifikace projektu v kapitolach 7.3 a ‘hduze

modelovym pikladem, sestavenym pro pelby hodnoceni ViM.
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4.2 Posouzeni kvalitativnich aspekt @ hodnoty za penize

4.2.1 Vybér projektu %

Projekt A

Navrh, rekonstrukce, financovani a provoz EKVC¢indipo dobu 25 let. @ekava se,

Ze investice se soukromému provozovateli vrati delpo kombinace uzivatelskych

poplatk: a platby za dostupnost. Projekt bude zahrnovakoseu rekonstrukci

historické budovy s vybudovanimilghlého parkovigt Celkové odhadované investi

naklady projektu jsou cca 300 mil¢K

Existuje moznost komeéniho vyuZziti infrastruktury, které by snizilo pozagné
Ghrady od zadavatele (ANO — ¢ast prostor bude vyuzita pro vyuku
vysokych Skol, zbyvajici prostory (konfererni sal, kancel&ské prostory,
kavarna, aj.) budou pronajimany tretim osobam, dalSi pijmy p¥inese
ubytovani hotelového typu v podkrovi objekfi, stravovani. Soukromy

partner miaze infrastrukturu vyuzit i k dalSim komer¢&énim aktivitam.);

Existuji predpoklady pro fenos rizik na stranu soukromého sekto(ANO,
soukromy partner mizZe nést riziko dodavky a dostupnostj)

Lze smlouvu sestavit tak, aby byly vystupy idekbfratelné a objektivh

metitelné ?(ANO);

Je projekt dlouhodobou prioritou zadavatele a jdigba jeho realizace
odavodrena?(ANO);

Bude pro poskytovani sluzby vhodny dlouhodoby smiwztahANO);

Lze piimérerg predvidat poptavku po sluZbpo dobu Zivotnosti zakazky?
(pravdépodobné ANO — provedena analyza trhu potvrdila budouci

poptavku);

2! pfedpokladame, Ze zadavatel - mésto Ji¢in - ma moznost vybrat k realizaci formou PPP z nékolika
projektd. Pro potieby této prace a zejména s ohledem na jeji rozsah je zde popsan jen jeden konkrétni
projekt, o kterém je uvazovano jako o mozném PPP projektu.
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= Je pravdpodobné, Ze je na trhu dostatg zajem a schopnosti, které vyvolaji
dobrou konkuretni reakci?( pravdépodobné ANO — je nutné zintenzivnit
propagaci investiéniho zameéru);

= Existuji reguléni ¢i zakonna opaéni, ktera vyzaduji poskytovani sluzeiinmo

od veaejného zadavatele nebo tvginou vyznamnou fekazku PPP projektu?
(NE).

Z vySe uvedeného pedbézného hodnoceni Ize s vysokou pra¥gdodobnosti
piredpokladat, Ze projekt mize dosahnout hodnoty za penize, a je proto mozné

jej doporu it pro realizaci formou PPP.

4.2.2 Specifikace vybraného projektu

Hlavnim zamdrem celého projektu je vybudovani komplexniho kosgniho a
vzklavaciho centra pro podporu rozvoje cestovniho uushadregiondlnim dosahem

X%

a ©Zzistdm v atraktivni oblasti turistického regionu Vychédrechy aCeského raje.

Pro realizaci projektu by &a byt zvolena nejekonowitgjSi varianta v navaznosti na
potreby nesta JEin, potazmo celého regionu.ésto chce najit takového investora, ktery
zajistni komplexni realizaci celého projektu, ¢pmaje gFipravou projektové
dokumentace, realizaci investi vystavby ¥etn® nasledného provozu objektu.
Zvazovana forma PPP DBFO (navrhni, postav, financuj, provozuj), buddwde po
celou dobu Zivotnosti projektu majetkengsta. Délka kontraktu se odhaduje na 20 let,
ale skutend délka projektu bude zaleZzet na komam zadani projektu a bude

maximalizovat ekonomickou vyhodnost pro zadavatele.

Soukromy partner poneseddva rizika jakymi jsou stavebni rizika, riziko dophosti a
riziko provozu. Zadavatel fpvezme rizika vyplyvajici zifpadného nedodrZzeni
smluvnich vztah a rizika plynouci ze z#my legislativy. Zadavatel bude pravidéln
hradit poskytované sluzby platbou za dostupnogisiu

Zadavatel disponuje dostatgmi odbornymi kapacitami Kzeni procesuijpravy PPP

projektu, gipadré finantnimi prostedky zajistit tuto expertizu extern
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Tabulka 5 : Souhrn p fedpokladanych naklad & po dobu Zivotnosti projektu

Vydajové polozky Referencni hodnota (tis. K&)
Prizkumy 900
Priprava projektu 30 100
Poradenské sluzby 7 000
Stavebni prace 245 000
Vybaveni 17 000
Osobni naklady (ro¢né) 2100
Energie (ro¢né) 6 100
Spravni rezie (ro¢né) 6 200
Opravy a udrzba (rocné) 2 000
Pojisténi objektu (ro¢né) 720
Propagace (roc¢né) 300
PFijmové polozky

PFijmy od tretich stran (rocné) 20 200

Rekonstrukci koleje ziska region reprezentativosfory pro komplexni konferéni a
vzklavaci aktivity, wetre ubytovacich a stravovacich kapacit. Planovany¢levy
konferergni sél vestagny pod nadviim pojme 350 posluck&a a umozni téZz konani
kulturnich akci pro Sirokou vejnost. Dale je zde patro vyhrazené &adani, etns
ttech poslucharen s gebnym zazemim. V ramci ubytovacich kapacitize kolej
nabidnout az 12@Gifek. V @izemi jsou pronajimatelné prostory pro ddqivé sluzby a

kavarna. Vet aktivit EKVC je popséan viflozec¢. 6.

Cilova skupina - p Fijemci sluzeb

Vzhledem ke komplexnosti nabidky sluzeb v oblasgsokoskolského vzdavani
(kombinovana i denni forma) dogimé o véejné vzalavaci kurzy, pgadani konferenci,
semindi, setkdni odbornik a laické véejnosti je pedpoklddadn zédjem ze strany
zanestnand firem, podnikatal acerstvych absolventstednich Skol v regionu i mimo
region. Velkou skupinu budou tkib téZ (tastnici konferenci a semitia DalSi
vyznamnou skupinou zakaziiki navstvnika budou turisté, obyvatelé gsta a jeho
okoli.
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4.2.3 Strategicky ramec

Strategie zadavatele
Strategické cile zadavatele, které podporuji raaliprojektu EKVC.
M¢ésto JEin si ve své strategii vy&ilo nasledujici cile:
= rust nabidky terciarniho vZthvani v regionu,
» podpora rozvoje cestovniho ruchu,
= revitalizace kléovych pamatkovych objektvaldStejnské éry.
Pripravovany projekt EKVC vychazi ze stanovenych girigako vyznamny krok
k naphovani vytyené strategie.
Cile projektu

Projektovy tym specifikoval nasledujici cile prajekjejichz splgnim bude mozné

povazovat projekt za usgny.

Tabulka 6 : P fehled strategickych cil a projektu

Cil Popis

Rozsifit nabidku tercidrniho vzdélavani v Jic¢iné Vybudovat aredl konferen¢niho a vzdéldvaciho
centra, ktery nabidne komplexni sluzby v oblasti
vzdélani v kombinované i denni  formé

vysokoskolského studia doplnéné o verejné

vzdé&lavaci kurzy, poradani konferenci, seminard,
r s n O - ’ v . .

setkani odborniku a laické verejnosti

Revitalizovat klicové pamatkové objekty Zprovoznit vyznamnou a atraktivni historickou

valdstejnského obdobi pamatku v Ji¢inském regionu - Jezuitskou kolej
v Ji¢iné.

Podporovat cestovni ruch Zvysit ubytovaci kapacity mésta

Vytvofit turistické a informacni centrum.

Zvysit atraktivitu mésta Jicin.

Posilit ekonomickou a socialni pozici mésta Jicin Vybudovat lepsi zazemi neziskové organizace.

Zaclenit meésto Jicin do sité nadnarodnich
projektd.

Podpofit kulturni rozvoj mésta.
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Identifikace zajmovych skupin

Vycet zainteresovanych subjékie velmi obsahly — vejnost, ministerstvo Skolstvi,
krajsky rad, vysoké Skoly, firmy, kulturni organizace, groto je vhodné si pro

potreby analyzy zajmovych skupin vytiiopiehlednou tabulku.

Tabulka 7 : P Fiklad identifikace zajmovych skupin souvisejicich s realizaci EKVC
Moznost
Zajmova Postoj zajmové Vztah ovlivnit Dopad projektu na
skupina skupiny k projektu | pribéh skupinu
projektu

Univerzita ziska prostory
pro vyuku bakalarského a

Pozitivni zajem, partner magisterskeho

Univerzita . Dobry Stredni distan¢niho studia, ktera
projektu. Y o "
v souc. dobé probiha
v provizornich prostorach
ji¢inského zamku.
Projekt mize mit
Dle priizkum{ vefejného pozitivni dopad na
minéni, maji ob¢ané zaméstnanost a
Verejnost mésta zdjem na Dobry Nizka podnikani v regionu,
rekonstrukci Jezuitské snaha zvysit kvalitu
koleje. poskytovanych sluzeb ve

méste.

Uspéch projektu vyrazné
podpofi rozvoj vychovné-
vzdélavaci soustavy
kraje.

Pozitivni zadjem, projekt
ma podporu hetmana Dobry Stredni
Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky
kraj

4.2.4 Analyza moznosti dodani sluzby

Varianta 1 : Tradini vypsani série vejnych zakazek podle zakona oiejaych

zakazkach.

Kratky popis: Zadavatel — msto JEin si klasicky ve vlastni reZii postupreajisti
jednotlivé kroky patebné pro realizaci investice. Na zaldag/bérovéhoiizeni pori
jeho jednotlivé viéze zpracovanim navrhu, technickym vyprojektovanisamotnou
rekonstrukci, za coz je nasledmlle smluvnich podminek vyplati. Déle zadavatel
provede vyBrove fizeni na zajighi spravy nemovitosti pro oblasti ostrahy, oprav a
udrZzovani, odpadového hospéstai aj. Budova astane po celou dobu ve vlastnictvi

mesta, které ji bude s@asré provozovat
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Varianta 2: Realizace projektu prastdnictvim PPP.

Kratky popis: Zadavatel vybere na zakkadybérovéhotizeni dodavatele sluzby (ve
vétsing pripadi predstavovaného konsorcientkolika spol€nosti), ktery zabezpée
kompletni realizaci sluzby (zpracovani navrhu, tecké vyprojektovani a samotnou
rekonstrukci, ¢etré nasledného provozu objektu). Zadavatel hradnidaiani fazi
vydaje spojené sifpravou projektu (vypracovani a schvaleni koncesrphojektu,
koncesnich smluv, aj.), soukromému partnerovire platit za sluzbu az v déhjeji
dostupnosti, tzn. pouze v¥ipad, Ze dohodnuta sluzba bude dodana v poZzadované
kvalit¢ a kvanti® po celou dobu Zivotnosti projektu. Faze rekonsteubude trvat

4 roky, gicemz objekt bude po celou jeji dobu ve vlastnictwésta. Platba za
dostupnost bude probihat v pevnych splatkach nagélohodnutého kalenéa

Varianta 3: Nedlat nic.

Kratky popis: Nulova varianta fedpokladd ponechani objektu ve stavajicim stavu.
Investice proto budou vynakladany pouze na nutméwypa naeSeni havarijniho stavu
budovy. Z dlouhodobého hlediska je tato variantavyhevujici vzhledem ke

strategickému zaénu nesta revitalizace historickych pamatek.

Hodnoceni variant 22

Kvalitativni hodnoceni

Pro hodnoceni uvedeného projektu byla zvolena dagte kritéria:

= proveditelnost/dostupnost projektu — zadavatel hodnoti, zda je projekt
realizovatelny v planovanéméasovém horizontu z hlediska dostupnosti
financnich prostedki (pomer fin. limit dostupnosti vs. planované investi

vydaje projektu),

* moznost realizace dalSich projekt — zadavatel hodnoti, zda mé& vedle
realizovaného projektu dostatek rozfmyych zdroi na dalSi planované
projekty,

22 Kyantitativni hodnoceni predpokladd naroc¢né sestaveni modell PSC a PPP, z toho ddvodu se jimi prace
nezabyva, vice k této problematice viz. kapitola 3.9 Rozhodovani o realizovatelnosti PPP.
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= komeréni vyhodnost — zadavatel hodnoti dalSi korder vynosy
z infrastruktury (poskytovani dalSich sluzeb, pjema atd.), pozadovanou

kvalitu a efektivnost,

» zajem trhu — zadavatel hodnoti zajem zainteresovanych skypdevsim
dodavatel, investofi, statnich instituci aj. realizovat dany projektrniou

verejné zakazky nebo spolupraci se soukromym partnessp. PPP.

Tabulka 8 : Bodovani projektu metodou Russian-schoo | scoring 3,

Kritérium Vaha Verejna PPP Nulova Vysledek | Vysledek | Vysledek
zakazka varianta vz PPP nul.var.

ST 40 % 1 5 5 0,4 2,0 2,0

projektu

MozZnost

e 20 % 2 4 5 0,4 0,8 1,0

dalsich

projekti

LI 30 % 3 5 1 0,9 1,5 0,3

vyuzitelnost

Zajem trhu 10 % 4 2 1 0,4 0,2 0,1

Celkove 100 % 2,1 4,5 3,4

skore

Odivodreni bodovani variant

Proveditelnost/dostupnost projektu — z pohledu dostupnosti je Iépe ohodnocena
varianta PPP, nebaloba realizace projektu timtotgmbem je pldnovana na 4 roky (1
rok priprava, 3 roky rekonstrukce). Oproti tomuej@a zakazka, ktera by byla v tomto
hypotetickém fipact financovana z rozgtu mesta (na takovy projekt nebyl dosud
vypsan zadny dotai titul) neni pro zadavatele v nejblizSich letetdstupna. Nulova
varianta je z hlediska dostupnosti hodnocena nsgjvggamkou proto, Ze v zasad
vyjadiuje sotasny stav, kdy je sstskym rozpstem financovana nejnwijsi adrzba a

zabezpeéeni objektu.

Moznost realizace dalSich projeki — v pfipack tohoto kritéria je Iépe hodnoceno PPP,
v ramci kterého jsou platby za dostupnost rozlozetgse a zadavatel mé tak dostatek
rozpaitovych zdrofi na financovani svych dalSich invesich projeki. Platby za
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dostupnost jsou soukromému partnerovi hrazeny wdikkai, kdy je dana sluzba
dostupna ve stanoveném rozsahu a kualiulova varianta nema zadny vyrazny dopad

na omezeni planovanych investich akci, proto je hodnocena nejvyssi znamkou.

Komeréni vyuzitelnost — vtomto pipact, je lépe hodnocena varianta PPP, ktera
vychazi z pedpokladu, Ze soukromi parthéudou motivovani hledat dalSi kondaf
vyuziti prostor budovy (na&pkonani kulturnich akci, daftové sluzby, nadstandardni
ubytovani pro narmé klienty, pronajem volnych prostor, aj.). Jakékglziti arealu ve
sowasném stavu je nemyslitelné, proto rgégh hodnocenou variantou je mozZnost

,heddklat nic”.

Zajem trhu — lépe byla hodnocena varianta'ejaé zakazky, u které Izequpokladat
VEtSi zajem potencialnich soukromych investareba rizika spojena s touto realizaci
jsou pro dodavatele nizSi, navic zajem deye zakazky v regionu je tr&de silny.
Nevyhodou PPP je pro investory zejm. dlouhodobasttiaktu a odpaxdnost za
pienesend a sdilena rizika projektu.

Zjist éni vysledk G
Na zaklad posouzeni kvalitativnich aspékbbou forem realizace je pro zadavatele
vyhodrgjSi postup formouPPP. Metoda hodnoceni je zaloZzena na principu, Zeivyss

bodovy zisk znamena ,lepsi“, takZze varianta PPRrakiziskala { pouziti metody

russian-school scoring 4,5 bodu, je pro zadavallelevolenych kritérii vyhodjsi.

4.3 Kvalitativni hodnoceni projektu (p  Fedpoklad G dosazeni hodnoty za
penize)
Rozpo étovy dopad

» Existuje gedpoklad, Ze rive byt financovani projektu zaj$io predevsSim
Uhradami od konmych uzivatel, z vaejnych zdroj a nebo kombinaci obou

Zpasohi?

23 Russian-school scoring - zndmkovani 1-5, kde 5 je nejlepsi, 1 nejhorsi
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ANO - jako finanéni mechanismus byly zvoleny platby za dostupnost
hrazenych zadavatelem soukromému partnerovi v komigiaci s Uhradami

od kone&tnych uzivateli, piedevSim z pronajmu a ubytovacich sluzeb.

= Existuji moznost komeéniho vyuziti infrastruktury, které by snizilo poza@né

Uhrady od zadavatel?

ANO - predpoklada se, Ze wsto Ji¢in bude vyuzivat jen 10 % infrastruktury,
ostatni prostory by byly vyuZzity k podnikatelskym eliam.

» Jedna se o fin&n¢ narany projekt?

ANO - odhadované investini ndklady na tento projekt ¢ini cca 300 mil. K. Do
této sumy je zapdtena rekonstrukce celého objektu, vybudovani
konferenénich prostor a menzy pod nadvéimi, Upravy nadvoii, hradeb a
parkoviSté, vystavba infrastruktury a vybaveni. Kalkulace investiénich
nékladi odpovid4 stavu projektu viijnu 2004 a vychazi pouze zramcové
studie vyuZitelnosti objektu. Da se pedpokladat, Ze konéné investeéni naklady
budou vysSi vicadu desitek milionu Ke. PodrobnéjSi kalkulace bude provedena

az v ramci koncesniho projektu po vyhodnoceni prefevané varianty.

Rekonstrukce Jezuitské koleje na komplexni konferema vza@lavaci centrum
bude investiné naranym projektem, jehozZ financovani zatizi priméve‘ejné
rozpaity, ovsem diky vhodnému platebniho mechanismu telplaa dostupnost 1
budou finakni toky rozloZzeny “ase. Soukromy provozovatel bude mit
k dispozici nabidnouté¢tim osobam prostory pro konief vyuZiti a inkasovat tak
od nich platby, coz id¥e v konéném disledku snizit cenu projektu prno
zadavatele. Z hlediska rozftového dopadu je mozné tento projekt dopinoro
realizaci formou PPP.

Prenos rizik

» Existuji predpoklady pro fenos wkterych vyznamnych rizik na stranu

soukromého partnera?

ANO - podle pdateénich odhadi a zadani projektu je mozné Penést nay.

stavebni riziko, riziku designu, riziko dostupnostinebo riziko provozu.
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» Existuji predpoklady k tomu, Ze by platebni mechanismus PBB nstanoveni
ve smlou¥ podpdily a motivovaly soukromého partnera istednémurizeni

pienesenych rizik?

ANO - zadavatel bude soukromému partnerovi splacetekonstrukci a provoz
infrastruktury prost fednictvim plateb za dostupnost, které budou hrazeny
v pIné vySi pouze tehdy, pokud budou poskytované wstby dodavany véas a
pozadované kvalig, specifikované v kontraktu. V op&ném pripadé bude vySe
plateb kracena. Tento mechanismus by #h byt pro investora dostat&nou

motivaci k poZzadovanému vykonu.
» Je mozné v ramci projektu skunavrh, vystavbu a provoz infrastruktury?

ANO - dle vySe uvedené specifikace projektu byl zien DBFO projekt, ktery
poé¢ita s odpovdnosti soukromého partnera za navrh, vystavbu i preoz

infrastruktury.

Na soukromého partnera mohou byemesena dkterd vyznamna rizika, je ted
mozné oznét tento projekt za vhodny pro realizaci PPP. Jenéwnepodcenit
analyzu rizik a jejich naslednou alokaci na tohdmera kontraktu, ktery ma lep$
piedpoklady dané rizikédit.

<

—_—

Snadno definovatelné vystupy
= Lze smlouvu sestavit tak, aby byly vystupy idehtfiatelné a objektivh
mefitelné?

ANO - projekt umoziiuje zadavateli presré specifikovat vystupy, které po
provozovateli poZzaduje a které budou nasledh i méritelné (pf. zajiSténi

stravovani studenti a zaméstnanai v menze).

= Existuji reguléni ¢i zakonna omezeni, ktera vyzaduji poskytovani slygamo

od veaejného zadavatele?

NE — v tomto pfipadé nebyla zjiS€na Zadné zakonna opateni, ktera by branila
soukromému subjektu poskytovat dané sluzby a provawat EKVC.
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» Lze prevést poskytovani ,ikkych sluzeb” (nap uklid budovy) na soukromého
partnera a existujiipdpoklady, Ze je bude zdjdvat efektiviji nez vaejny
zadavatel ve vlastni rezii?

ANO - tyto sluzby by meély byt dle zaméru zadavatele plré v kompetenci
soukromého partnera. Je zde vyznamny J¥edpoklad vyplyvajici zejm.
z predeslych zkuSenosti, Ze soukromy partner je schopatané sluzby zajistit

efektivnéji nez verejny sektor.

U PPP projekt je nutné jask definovat vystupy projektu, které byém byt
metitelné a realistické. Vifjpadt projektu rekonstrukce Jezuitské koleje je podle
prvotnich odhal mozné sestavit vystupni specifikaci a dle stangeier]
kvalitativnich standaiid dodavané sluzby nasledmeérit. Neexistuje téz zadn
zédkonné omezeni, které by branilo soukromému panthe poskytovat
poZzadované sluzby. Tento projekt tedynsjg podminky pro realizaci PPP
z pohledu definovatelnosti vystiup

DN

Soulad s dlouhodobymi strategiemi zadavatele
= Je projekt s dlouhodobymi strategickymi cily zadale?

ANO - dlouhodobou strategii rozvoje zadavatele je e o historické pamatky
mésta, snaha o rozvoj cestovniho ruchu v regionu a y$eni nabidky terciarniho
vzdélani. Vybudovani a fungovani EKVC v JEiné vyznamnré prispiva

k naplnéni strategickych cili mésta.
= Je projekt dlouhodobou prioritou a je fedia jeho realizace édodrena?

ANO - zadavatel se jiz #kolik let snazi nalézt finance na rekonstrukci
rozsahlého objektu Jezuitské koleje, ale vzhledem finanéni naroénosti
projektu na jedné strané a nedostatku véejnych zdroji na strarné druhé,
nebylo mozné realizaci dosud zahajit. Spoluprace smukromym investorem se

tak v sowasnosti jevi jako mozné&-eSeni pro zachranu chatrajiciho objektu.

D

Projekt je v souladu s dlouhodobou strategii zamdeaa jeho realizace |
odiavodreéna.
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Dlouhodobost

= Je smlouva planovana na deiisové obdobi? Bude pro poskytovani sluzby

vhodny dlouhodoby vztah?

ANO — kontrakt je planovan na 20 let. Wel vyuziti infrastruktury je
dlouhodoby, proto je pro projekt vhodny dlouhodobyvztah.

= Je poteba zabezpeni veéejné sluzby dlouhod@b predvidatelna a

negredpokladaji se Zadné podstatn&ay?

Pravdépodobné ANO — sowasny vyvoj poptavky po vysokoSkolském vzdani a
kurzech celoZivotniho vzdlavani vykazuje rostouci tendenci. Na zaklaél
provedené analyzy trhu bylo zjiS€no, Ze pdet vysokoSkolsky vzdlanych
obyvatel Kralovéhradeckého kraje je ve srovnani sealorepublikovym
pramérem nizsi. Divodem mohou byt nedostaténé kapacity, ale i nedostaténa
oborovd nabidka. Dlouhodobym zamirem predstaviteli Kralovéhradeckého
kraje je rozvoj vzdélanosti regionu, kéemuz EKVC jednoznané prispiva.
Potieba dlouhodobého zabezgeni sluzby je¢astainé predvidatelna. Pokud by
nebyla naplnéna planovana kapacita studeni, mohou byt prostory nabidnuty

k prongjmu.
» Lze pimérere predvidat poptavku po sluZlpo celou dobu Zivotnosti zakazky?

ANO - jak bylo uvedeno vySe, da sefekavat rast zajmu o terciarni vzalani

U PPP projekt byva problematické mnohaleté trvani smluvniho hatakhem
kterého nize dojit k zasadnim znam vyznama ovliviwujicim projekt. V pipac
EKVC sice neni mozné jednozmg urcit dlouhodoby vyvoj poptavky pq
univerzitnim vzdlani, ovSem v fipact nenapléni kapacit, je mozné najit jine
komekni vyuziti pro nepdebné debny. Z tohoto @ivodu je mozné dany projek
doporuit pro realizaci formou PPP.

—

57



Transparentnost a sout €&z

= Je pravdpodobné, Ze na trhu je dostatg zajem a schopnosti, které vyvolaji

dobrou konkure#ni reakci?

Pravdépodobné ANO — zadavatel ma dle pedchozich zkuSenosti obavy, zda se

do nabidkovéhorizeni prihlasi dostatek potenciélnich uchaasi, proto aktualné

pFijima opatieni pro zvySeni propagace investniho zamgru, aby nalakal

dostatek zajemd.

= Je pravdpodobné, Ze ifnosy PPP — ndfklad z hlediskatizeni gekroteni
nékladi, termini a inovace —{@vazi nadklady zadani tohoto projektu jako PPP?

Pravdépodobné ANO — prvni odhady tuto domnénku potvrzuji, ovSem pro

koneéné rozhodnuti je bezpodminéné nutné wvyislit finanéni hodnotu za

penize.

Pokud se potvrdi zajem ze strany soukromych invéstaby byla vytveéena
dostaténd konkuretini soutz, jez bude motivovat investory Kk hledgni
inovativnichieSeni, je mozné dany projekt dopstyako PPP.
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5 Zaver

Diplomova prace pojednava dgigtupu Public Private Partnership (PPP) se&tanim
na ukazatel Value for Money (VIM) jako stast metodiky posouzeni vhodnosti

aplikace PPP v projektechiggné infrastruktury.

Za predpokladu, Ze projekty PPP ziskajieské republice politickou podporu aegmy
sektor bude ochotny vstupovat do podobnych patirieje vysoce prawpodobné, ze
by se pistup PPP mohl stat plnohodnotnou alternativouitaso zgisobu zajisini
vefejné infrastruktury a sluzeb. ¥R bylo v souvislosti s PPP vytkeno pravni a
ekonomické zazemi, vzniklé instituce se aktiypodili na tvor® metodik a pirucek, je
dostupnérada materidi, studii a repoft ze zahrarinich zkuSenosti, ale na upl&th
principi PPP do praxe zadavani statnich zakazek stale lonedi@proti tomu skteré
kraje, a v mnohaffpadech i mista a obce, jsoucastniky fungujicich PPP projeékt

které jim pomohlyeSit napjaté rozpy.

Cilem této prace bylo uvésttende do problematiky partnerstvi iegného a
soukromého sektoru a zhodnotit moznost aplikace PRBPkonkrétni projekt se
zaneienim na posouzeni kvalitativnich asgekbdnoty za penize. Provedena analyza
je pouzecasti komplexniho hodnoceni projektu a z toliwodiu neni dostaljici pro
vysloveni konéného stanoviska, zda projekt realizovat formou BiRfkoli. Aby bylo
mozné dinit koneiné rozhodnuti, bylo by nutné v ramci koncesnihggkta proveést i
financni kalkulaci hodnoty za penize. Taedpoklada konstrukci fingniho modelu
PPP a finatniho modelu PSC a jejich naslednou komparaci. \dehte k rozsahu a
naranosti vypa@tu se diplomova prace z&iila na hodnoceni nep&mi stranky
projektu. Na zakla&l posouzeni kvalitativnich faktrize fici, Ze hodnoceny projekt
.rekonstrukce Jezuitské koleje“ ma velmi dobfédpoklady vytvéit hodnotu za penize
a miZe byt doportien pro realizaci formou PPP. Aby bylo ovSem mozZuaélitn¢ a

odpowdre rozhodnout, bylo by nutné sestavit vySe jmenovaracni modely.

Doporwenim této prace je zvazovat upkaih PPP jako jedné z moZznostiifreni
verejné infrastruktury, kdy je cilem vyuZzit &ené prostedky daovych poplatnik

maximalreé efektivrs.
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Pfiloha ¢. 1 Vyhody a nevyhody partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Vyhody a nevyhody partnerstvi verejneho
a soukromeho sektoru

Vyhody PPP dle Evropské komise
Guidelines for successful Public-Private-Partnerhips

Mobilizace soukromého kapitalu : PPP projekty nezatézuji vefejné rozpocty jednorazovymi
vysokymi platbami. Soukromy sektor ve vétSiné pfipadl financuje vystavbu dané infrastruktury
bud zcela nebo alespon ¢asteéné a naklady na vystavbu mu jsou splaceny po dobu trvani
smlouvy zadavatelem nebo kone¢nymi uzivateli. Splaceni zac¢ina az po dokon€eni infrastruktury
zahajenim poskytovani sluzeb v pozadované kvalité, tedy poté, co jsou splnény smluvni
podminky (tzv. platby za dostupnost). Tento zp(isob financovani tak umoZfuje rozvoj verejné
infrastruktury a sluzeb i vdobé, kdy vefejné rozpocty nedisponuji dostatkem finanénich
prostfedkd. To ma vyznam zejména pro municipalni rozpocty, jejichZz rozpodty jsou znaéné

omezeneé.

Urychleni realizace projektu : Pfeneseni odpovédnosti za pfipravu a vystavbu projektu na
soukromy sektor v kombinaci se splacenim nékladl az v momenté poskytovani sluzby nuti

soukromého investora k dokonéeni investi¢niho projektu v co nejkratSim case.

VétSi rozloZeni rizika : Zakladnim principem je pfeneseni rizik na tu stranu, kterd je umi Iépe
oSetfit. V praxi to znamena dukladné provéreni kazdého zaméru a pfeneseni rizik na tu smluvni
stranu, kterd je schopna fidit dané riziko nejlépe.Vysledek takového hodnoceni mize vyrazné

ovlivnit zpasob realizace projektu.

Efektivn éjSi a levn éjSi realizace : PPP projekty spojené s udrzbou a provozem infrastruktury
motivuji soukromy sektor ke snizovani nékladd béhem Zzivotnosti projektu. Jak dokladaji
zahraniéni zkuSenosti s PPP projekty v fadé sektort, dosahuji oproti klasické realizaci znaénych
uspor, a to nejen finanénich, ale v mnoha pfipadech i ¢asovych. Napf. podle studie provedené
HM Treasury (2003) bylo 89 % z 61 sledovanych PPP projektd dokonceno v terminu nebo
drive, pficemz primérné aspory oproti klasickému zajisténi sluzby dosahovaly 17 % a vSechny

tyto projekty dodrzely stanoveny rozpocet.

Motivace k lepSimu vykonu : Soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhodobych pfijma a
na druhé strané rizikem ztraty investovaného soukromého kapitdlu. Vzhledem ktomu, ze
privatni partner usiluje o ziskavani plateb od zadavatele, pfip. uzivateld co nejdfive, je silné

motivovan e zdokonalovani fizeni a zvySeni vykonu. U vétSiny PPP projektld dochéazi k piné
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Uhradé zavazkud vici soukromému partnerovi tehdy, pokud jsou bezezbytku plnény pozadované

sluzby.

ZvySovani kvality sluzeb : Mezindrodni zkuSenosti jednozna¢né ukazuji, ze kvalita sluzeb
poskytovanych v rdmci PPP je ¢asto na lepSi Urovni nez kvalita sluzeb zajiStovanych klasickym
zpusobem. Davodem mohou byt Uspory z rozsahu, zaméstnavani kvalifikovanych odborniki,
pouzivani modernich metod ve vedeni lidi, proinovac¢ni chovani, vyuzivani nejnovéjSich
technologii a v neposledni fadé také pobidky a penalizace, které jsou typické pro PPP

kontrakty.

Tvorba dodate énych vynos &: Privatni sektor ma moZznost ziskat dalSi pfijmy od tfetich stran,
a to bud pouzitim nadbytecnych kapacit (napf. prondjmem nebytovych prostor) nebo vyuzitim
rezervnich aktiv, ¢im muaZe snizit potfebu dotaci a jinych plateb od zadavatele. Pokud jsou
dodate¢né vynosy zahrnuty jiz do kalkulaci rozpoétu projektu, snizuje se o danou c&astku

planovany rozpocet a jsou Setfeny statni prostredky.

Znalost néklad & po celou dobu Zivotnosti : Soucasti kontraktu je garance nakladd spojena
s dodavkou sluzeb po celou dobu Zivotnosti projektu. To umoznuje efektivni financni planovani

pfi sestavovani vefejnych rozpocta.

Ruast efektivity ve Fejného Fizeni: Pfenesenim odpovédnosti za poskytovani verejné sluzby na
soukromy sektor se muze zadavatel soustfedit na tvorbu strategie, politky a na sledovani

vykon( na misto kazdodenniho fizeni poskytovani sluzeb verejnosti.

DosazZeni hodnoty za penize (value for money) : Diky tomu, Ze je nabidka vefejnych sluzeb
vystavena konkurenci, jsou naklady na jejich pofizeni srovnatelné strzné produkovanymi
sluzbami, ¢imz je zajiStén vySSi ekonomicky pfinos PPP projektu ve srovnani s ekonomickym

pfinosem dosud uplatfiovanych zpusobu realizace projektd vefejnym sektorem.

Zdroj: Evropska komise, Guidelines for successful Public-Private-Partnerships, [17]
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Formy PPP - jejich charakteristiky, silné a slabé stranky

Typ smlouvy Charakteristika Pouziti Silné stranky Slabé stranky
Smlouva o = Zafizeni = Vybér myta, = Umoznuji vyuzivat = Odpovédnost za Fizeni
poskytovani financuje, instalace, konkrétni odborné a investice z{stava na
sluzeb vlastni a Fidi udrzba, odpocet znalosti soukromého verejném sektoru.
vefejny sektor. méfFicich zarizeni sektoru, zvladat Tudiz nefesi viastni
ve problém potfebného problémy s Fizenim a
= Redi problém vodohospodarstv | personalu a naklady, které
znalosti a i, sbér odpadu, dosahovat postihuji Spatné
personalu. zajisténi a potencialnich uspor fungujici organizace.
Gdrzba vozidel nékladd.
nebo jinych
technickych
systémd.
Smlouvy o = Zafizeni = Jsou vhodné = Pfeneseni = Odpovédnost za
provozu a financuje a v sektorech, odpovédnosti za investi¢ni rozhodovani
Fizeni vlastni verejny které podstupuji konkrétni zavod, zOstava na statni
sektor. prechod ze zarizeni nebo sluzbu instituci.
statniho na soukromy sektor.
= Pfevod Fidich vlastnictvi, * Nelze od t&chto smluv
kompetenci. v nemz existujici | « Motivuji ke zlepeni ocekavat, ze by
regulacni a vykonnosti a zlepSily dosah sluzeb
pravni ramce technickému pokroku. nebo povzbudily
nemusi ., tarifni reformu.
Géast. vytvaeni mezi
verejnym a
soukromym sektorem
na trzich s malou
zkusenosti s PPP.
Pronajem = Zafizeni = Hodi se pouze na |= Na rozdil od smluv o Odpovédnost za
financuje a takové provozu a fizeni se na |investi¢ni zlepseni a

vlastni verejny
sektor.

Komerc¢ni riziko
nese soukromy
sektor, podili se
na investicnich

zlepsenich.

infrastrukturni
systémy, které
vytvareni
nezavislé
prijmové toky a
Casto se pouziva
v sektorech
verejné dopravy
a vodniho
hospodafstvi.

partnera ze
soukromého sektoru
prevadi komer¢ni
riziko, protoze
schopnost
pronajimatele mit zisk
je spojena s jeho
schopnosti snizit
provozni naklady a
zaroven zachovat
urcenou Uroven
sluzeb.

rozsifeni sit& zlstava na
majiteli z vefejného
sektoru (v nékterych
pripadech viak mize
byt pronajimatel
odpovédny za specifické
typy oprav a obnovy
nebo za provadéni
cilenych investicnich
zlepseni, aby zvysil
provozni efektivnost a
vysi zisku).

BOT - Postav,
provozuj,
preved’

Soukromy sektor
navrhne,
postavi,
provozuje
verejné zarizeni
po stanovené
obdobi, po jehoz
skonceni je
zarizeni formalné
predano zpét
verejnému
sektoru.

Zafizeni
financuje a
vlastni verejny
sektor.

= Hodi se pro
projekty, které
maji vyrazny
provozni obsah.

Projekty z oblasti
vodohospodéarstv
i a nakladani

s odpady.

Prevod projektového,
stavebniho a
provozniho rizika a
odpovédnosti.

Potencial urychleni
vystavby.

Prevod rizika
poskytuje podnét pro
prijeti pFistupu
kalkulace Zivotniho
cyklu.

Podpora inovace
soukromého sektoru a
zlepSené
protihodnoty.

= Mozny konflikt mezi
optimalizaci projektu
a ochranou zivotniho
prostredi.

Smilouvy jsou
komplikovanéjsi a
proces verejné
soutéze muze trvat
déle.

Nutné jsou systémy
fizeni smluv a
monitorovani vykonu.

Naklady na prevzeti
projektu pokud se
provozovatel ukaze
jako neuspokojivy.
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Klicovym
motivem je
prevod
provozniho rizika
spolu

s projektovym a
stavebnim
rizikem.

= ZlepSena kvalita
provozu a udrzby.

= Vlada se mlze
soustfedit na své
zakladni Ukoly ve
verejném sektoru.

= Nepfitahuje soukromé
finance a zavazuje
verejny sektor pro
zajisténi
dlouhodobého
financovani.

DBFO - = Soukromy sektor |= Hodi se pro = Jako BOT a navic: = Mozny konflikt mezi
Navrhni, navrhne, projekty, které optimalizaci projektu
postav, postavi, udrzuje, maji vyrazny = Pfitahuje finance a ochranou Zivotniho
flnancu15 provozuje a provozni obsah. soukromého sektoru. prostredi.
provozuj financuje
é?;:_]zs\';ér?g * Hodi se zejména |4 pritahuje disciplinu * Smlouvy jsou
/ . pro projekty . obliga¢niho kompllkovvaneJIS| a
obdobi, po jehoz z oblasti silni¢ni financovani. proces vefejné
Slf_onfje”' “t dopravy, soutéze mize trvat
fipadne zpé 9 5 3
pripadne zp vodohospodaisty | . lépe déle nez u BOT.
verejnemu i a nakladani ¥edvidatelny
sektoru. s odpady. predvidateiny a = « N A 4
dlsledny nakladovy Nutne jsou systemy
o, profil. rizeni smlulv,a )
* Vlastnictvi dob monitorovani vykonu.
zatizeni po dobu : H i
e = Vétsi potencial Naklady na prevzeti
trvani smlouvy hleni projektu pokud se
muze byt jak un:y(t: im programu provozovatel ukaze
v '}'"_0‘;‘ vystavby. jako neuspokojivy.
verejnych, tak
soukromych. = ZvySeny prevod rizika | , ,
zajisti vétsi motivaci w:::;n;o;’;rtitne
= Kligovym pro dodavatele ze Y
motivem ie soukromého sektoru L, ] .
wyuiti pijmout pfi = Musi byt systemove
soukromého projektovani kalkulace zYladZUt?j rizeni "
financovani a Zivotniho cyklu. prevodu do verejneno
Y vlastnictvi.
prevod
projektového,
stavebniho a
provozniho
rizika.
= Variantni formy
zahrnuji rdzné
kombinace
zékladnich
odpovédnosti.
Koncese = Stejné jako u = Hodi se pro = Jako DBFO a jesté: = Jako DBFO a jesté:

DBFO s tim
rozdilem, ze
soukroma strana
ziskava naklady
zpét pfimo

Z uZivatelskych
poplatkd.

Zarizeni je po
dobu smlouvy na
provozovani ve
vlastnictvi
soukromého
sektoru. Po
skonceni
smlouvy jsou
prevedeny na
vefejny sektor.

projekty, které
poskytuji
prilezitost pro
zavedeni
uzivatelskych
poplatkd.

Hodi se zejména
pro projekty

z oblasti silni¢ni
dopravy,
zasobovani
vodou (ne pro
domaécnosti) a
nakladani

s odpady.

Usnadriuje zavedeni
principu -
znecistovatel plati.

Zvysuje stupen
prevodu rizika
poptavky a
povzbuzuje tvorbu
piijmU od tretich
osob.

Nemusi byt politicky
pfijatelné.

Vyzaduje efektivni
fizeni
alternativ/nahrad,
napfiklad alternativni
dopravni trasy,
alternativni moznosti
likvidace odpadd.

Zdroj: Kubistova, M., 2007 [44]
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Aktualizovana osnova navrhu projektu
Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru

Kritéria pro predlozeni navrhu projektu Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru

Dale uvedena kritéria jsou zakladnim voditkem pro pfipravu navrhu projektu Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru. Nejsou vycCerpavajicim seznamem vSech aspektd, které
budou v dalSim postupu posuzovany pfi rozhodovani o tom, zda je projekt vhodny pro realizaci
formou Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Tato kritéria nam vSak pomohou hned
v prvni fazi vyloucit projekty, u kterych je velmi nepravdépodobné dosazeni ,hodnoty za penize“

jako pro zadavatele, tak pro uZivatele sluzeb.

Rozpo étovy dopad: za vhodné povazujeme zejména ty projekty, jejichZz cilem je naplnéni
nékterych priorit zadavatele a pro které bude v budoucnosti realné zajisténo financovani, a to
jak formou plateb od koncovych uzivatell infrastruktury, tak z vefejnych rozpoc¢td (pokud je
platebni mechanismus zaloZeny na poplatcich za dostupnost) nebo kombinaci obou zminénych
variant.

Prenos rizik: dulezitym znakem projektd Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je
identifikace a kvantifikace rizik a jejich nasilnd alokace na tu smluvni stranu, ktera je dokaze
Iépe (tj. s nizSimi naklady) Fidit. Vhodné projekty jsou takové, u nichz existuje realna moznost
pfenosu nékterych vyznamnych rizik na soukromého partnera.

Snadno definovatelné vystupy:  pfi realizaci projektu Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru bychom se méli soustfedit na specifikaci vystupl, nikoli na specifikaci vstupa.
Za vhodny povaZujeme ten projekt, jehoZz vystupy jsou jasné definovatelné, méfitelné a
realistické. Tim se otevira prostor pro pfipadné inovace.

Soulad s prioritami vladniho prohlaseni: planované investice by meély byt v souladu
s dlouhodobymi strategickymi cili zadavatele.

Dlouhodobost: k realizaci projektu formou Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se
obecné hodi spiSe dlouhodobé projekty (v fadu desitek let).

Transparentnost a sout &z: zadavatel, by mél zhodnotit, zda je na trhu o uvazovany projekt

dostatecny zajem. Dale by mél zajistit maximalni konkurenénich prostfedi mezi potencialnimi

uchazedi a transparentni, rovny a nediskriminujici pfistup ke vSem uchaze¢&im.

Zdroj: Ministerstvo financi a PPP Centrum (2008).
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Rizeni rizik v PPP

Riziko se v konceptu PPP vztahuje k nejistym vysledkdm, které maji pfimy dopad bud na
poskytovani sluzby (napfiklad proto, ze vystavba fyzické infrastruktury, kter4 podmiriuje
poskytovani sluzby, neni dokonéena v€as) nebo na finanéni udrzitelnost projektu (napf.

v dusledku sniZzovani pfijma nebo zvySovani vydaju) [33]:

Prvnim krokem pro efektivni fizeni rizik je jejich podrobna analyza, kterd spociva v identifikaci
potenciélnich hrozeb projektu, uréeni pravdépodobnosti jejich vzniku a vycisleni dopadu.
Projekty PPP jsou typické svou rozsahlosti, ¢asovou a finanéni naro€nosti a jejich UspésSna
pfiprava a realizace vyzaduje expertni analyzu rizik. Mira a pravdépodobnost vyskytu
jednotlivych rizik se liSi v zavislosti na projektové fazi, formé projektu nebo v zavislosti na

zvoleném typu kontraktu.

Schéma xx : Obvykla rizika v r dgznych fazich PPP projektu

planovani pifevod na VS

vystavba >> financovéni>> provoz

® Podstatné zmény
Z iniciativy
objednatele.

® ZvySeni nakladu
kvali zménam
v planech
z ddvodu nizké
kvality plana.

® Manazerska rizika
v pribéhu
planovani.

® Rizika stavebniho
mista.

® Odklad pocatku
vystavby.

® Zpozdéni
zhotoveni stavby.

® Prekroceni
nakladl na stavbu

® Insolvence
nékterého
z partnerd &i
samotné SPV

® Dodate¢né
néklady vedouci
k podfinancovéani
a vyuziti stand-by-
kreditd.

® Nasledky
pozdniho uvedeni
do provozu.

® Zmény Grokovych
sazeb.

® Konkurz na
jednoho ¢i vice
podnikd v SPV.

® Riziko nizkého
vyuziti (riziko
poptavky).

® Chybné kalkulace
na provoz budovy

® Vandalismus.

® Rust cen
podstatnych
zdroju (voda,
energie, lidské
zdroje).

® Sanac¢ni a

neinvesti¢ni cykly.

® Riziko zbytkové
hodnoty.

® Stav budovy a
infrastruktury pfi
zpétném prevodu

Zdroj: Ostrizek, J. [11]
Risk management je neustaly proces, ktery probiha po celou dobu Zivotnosti projektu a Ize ho

rozdélit do nasledujicich fazi:

Identifikace rizik — oznaceni vSech relevantnich rizik projektu;

Ohodnoceni rizik — uréeni pravdépodobnosti vyskytu rizik a vyznamu jejich dopadu na projekt;
Alokace rizik — ureni strany kontraktu, kter4 ponese odpovédnost za dopady rizika, pfip.
dohoda o vyporadani se s dopadem sdilenych rizik;

Osetreni rizik predstavuje pouZziti souboru opatfeni se snahou snizit pravdépodobnosti vyskytu
rizik, pfip. minimalizovat jejich dopady;

Monitoring a kontrola rizik  se tyka jednak jiz identifikovanych rizik, ale zahrnuje i sledovani

novych potenciélnich hrozeb. Tento proces pokracuje béhem zivotniho cyklu projektu.
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|dentifikace rizik

Prvnim krokem, ktery zadavatel z vefejného sektoru provadi jiz v rané fazi pfipravy projektu je
identifikace vSech relevantnich rizik, ktera mohou dany projekt postihnout. Vystupem této faze
je seznam nebo matice rizik, kde jsou obecna rizika fazena do kategorii a skupin a ke kazdému
riziku pfifazena zékladni charakteristika, ohodnoceni jeho dopadu na projekt, zpGsob oSetfeni a

predpokladana alokace.
Identifikace rizik se obecné provadi nékolika metodami[31] :

= vyuziti osobnich a korporatnich zkuSenosti;

= zhodnoceni pfedeslych, jiz realizovanych projektd (pfipadové studie);
= intuice;

= brainstorming;

= prohlidky mista realizace projektu;

= vyuziti organizacnich a vyrobnich schémat;

= interview, dotazniky;

= pruzkum stavajici infrastruktury nebo pozemk pro vystavbu;
= analyza pfedpoklad( projektu;

= konzultace s externimi odborniky;

= databéaze;

= vyuziti zkuSenosti partnerskych organizaci.
V nésledujici tabulce jsou uvedena jednotliva rizika, s kterymi se u projektl Ize setkat.

Tabulka: Demonstrativni p Fehled rizik PPP projekt @

Kategorie rizik Skupina rizik Jednotliva rizika

= riziko projektové dokumentace

= riziko konstrukce/stavby

= riziko prekroceni stavebnich
nékladd

= riziko znecisténi lokality/okoli
béhem realizace projektu

= riziko vlivu projektu na ZP
béhem doby Zivotnosti projektu

Stavebné-technologicka a

projekéni rizika Stavebni a projek¢ni rizika

riziko stavajiciho objektu
riziko dostupnosti lokality
riziko vlastnictvi lokality
riziko stavu lokality

riziko rozvodnych siti
nachazejicich se na lokalité
= riziko Uzemniho planu
riziko stavebniho povoleni
riziko
kulturniho/archeologického
dédictvi

= riziko chrédnéné krajinné oblasti

Rizika lokality
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Rizika chybnych technologii, siti
a souvisejicich sluzeb

riziko vady v prtbé&hu realizace
projektu

riziko vady v pribé&hu Zivotnosti
projektu

riziko chybné technologie

riziko technolog. nedostatecnosti
riziko neocekavaného preruseni
dodavky energie, vypadku
rozvodnych siti a podplrnych
systémi

Kreditni rizika

Riziko likvidity

riziko likvidity

Riziko nesplnéni zavazk{ / riziko
dostupnosti

riziko dostupnosti (riziko
nedodrzeni zavazkt soukromym
sektorem)

riziko nedodrzeni zavazk{
verejnym sektorem

riziko selhani protistrany

riziko koncentrace (vSech
dodavanych sluzeb a praci u
jednoho dodavatele)

riziko zamitnuti partnerstvi
(plynouci z rozhodnuti UOHS?*)

Trzni rizika

Riziko poptavky

riziko poptavky (nedostate¢na
poptavka po dodavané sluzbé di
produktu)

Riziko zvyhodnéni konkurence

riziko zvyhodnéni konkurence

Ostatni trzni rizika

ménové riziko
inflaéni riziko
urokové riziko

Vnéjsi rizika

Politicka rizika

riziko selhani viady
nadnarodni politické riziko

Vys$Si moc

riziko pfirodni katastrofy
riziko terorismu
riziko vale¢ného konfliktu

Ostatni vnéjsi rizika

legislativni riziko/dafové riziko
riziko dodatec¢nych povoleni”
riziko situace v odvétvi/stavky

Operacni rizika

Rizika souvisejici se zafizenim

riziko vstupt (materialu)

riziko Udrzby, oprav, modifikace
a adaptace

riziko nizké zlstatkové hodnoty

Rizika souvisejici s lidmi

riziko neodpovidajicich
pracovnich sil/ riziko
nezastupitelnosti

riziko nedostatku lidskych zdrojl
riziko pracovné-pravnich spord
riziko selhani lidského faktoru

Bezpecnostni rizika

riziko podvodu/nelegainiho
jednani

riziko bezpecnosti
technologickych systémd
riziko poskozeni, kradeze

Strategicka rizika

Smluvni rizika

riziko odpovédnosti tietim
stranam

riziko zmény smlouvy
riziko poruseni obecné
zadvaznych predpisl

Ostatni strategicka rizika

riziko strategického rozhodnuti
riziko reputacni (snizeni
dlvéryhodnosti vefejného
sektoru plynouci

z nepopuldrnich krokl a
Spatného rozhodnuti

24 Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze

Zdroj: MF CR a PPP Centrum, 2008 [31]
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Oceneéni rizik

Identifikovand rizika jsou v dalSim kroku ocenéna. Kvantifikovana rizika projektu jsou pouzita
pro vypoéty finan¢nich modeld PSC a referenc¢niho PPP projektu, které jsou soucasti
koncesniho projektu a slouzi pro rozhodovani o efektivnim zpusobu provedeni investi¢niho
zaméru. Vycislend rizika jsou pouzita také jako podklady pro jednani s uchazeci pfi vybéru

koncesionére.

Riziko charakterizuji a pro jeho ocenéni jsou vyznamné dva faktory [44]:
= Velikost potencialni ztraty (dopadu) v pfipadé vyskytu urcitého rizika a
= Pravdépodobnost, Ze k této ztraté dojde.

Pro oznaceni zavaznosti dopadu rizika je vhodné pouzit jednoduché Skaly stfedni, velky a maly

dopad.
Velky dopad - pro projekt kriticky, mGze naruSit jeho vyvoj, pfipadné projekt pozastavit,
vyznamné navySuje naklady projektu (hodnota dopadu je > 50 % projektovych naklad).

Stfedni dopad - naruSeni vyvoje projektu, zna¢né finan¢ni dusledky, v€asnou reakci a
spravnym Fizenim je mozné dokoncit projekt ve stanoveném terminu a pozadované kvalité

(dodatecné naklady se pohybuji v rozmezi 5 % - 50 % nakladud projektu).

Maly dopad - prubéh projektu témér nepostihne, feSeno na operativni Grovni, pfijetim
vhodnych opatfeni je mozné obnovit planovany pribéh projektu bez podstatnych finan¢nich

ztrat (méné nez 50 % néakladd projektu).
Obdobna hodnotici Skala se pouZzije u ocenéni pravdépodobnosti vyskytu rizika:

Velka pravd épodobnost — pravdépodobnost vyskytu Fika je vySSi nez 10 %
Stredi pravd épodobnost - riziko se objevi pfilezitostné (1 % — 10 %)

Mala pravd épodobnost — vyskyt rizika je nepravdépodobny, ale mozny (< 1%).
Kombinace hodnoceni obou faktor( je nasledné zaneseno do tabulky.

Tabulka : Hodnoceni vyznamu rizik PPP projekt  a

Pravdépodobnost
Mala Stiedni Velka * zanedbatelny vyznam
Maly * ok kokok Hok vysoky vyznam
Dopad Stfedni * kK * kK * %ok K okx stfedni vyznam
Velky %ok *okok ok okok ok ok Hokokok maly vyznam

*Fkkkk  kriticky vyznam

Rizika s malym ¢&i zanedbatelnym vyznamem sice neohrozuji projekt a nejsou spojena ani

s vyraznymi finanénimi disledky, ale i pfesto je nutné s témito riziky pocitat a do analyzy je
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zahrnovat. Tato rizika nejsou z divodu vysokych transakénich naklad( aktivné fizena a obvykle
ztéch samych ddvodu ani pfendSena na soukromého partnera, ale pfenechana ve spravée

vefejného zadavatele.

Naopak aktivni pfistup k Fizeni rizik musi byt uplatiiovan u rizik stfedniho a vyssiho vyznamu.
V jejich pfipadé je Gcelné dalSi rozdéleni do kategorii podle toho, zda je Ize alokovat a to
¢astecné nebo Uplné.

K odhodnoceni stupné dopadu a pravdépodobnosti existuji v zasadé tfi zpusoby:)

1. kvalitativni hodnoceni je pouzito za pfedpokladu, Ze neexistuji objektivni informace a
hodnoceni je nejisté. PFfi hodnoceni je také obvyklé, Ze jsou nejprve vSechna rizika

ohodnocena kvalitativné a nasledné ta nejdulezitéjsi i kvantitativné.
2. kvantitativni hodnoceni je pouzito, pokud jsou znamy veskeré informace.

3. kombinaci vySe zminénych — pouziva se v situaci, kdy je mozné napf. velmi pfesné
vyjadfit finanéni dopad rizika, ale pravdépodobnost jeho vyskytu je obtizné

predikovatelna.
Potencialni dopad jednotlivych rizik na naklady je mozné odvodit dvéma zplsoby [31] :

= Ze znalosti a zkuSenosti specialistd na oblast nakladud projektu, které mohou
skuteéné vzniknout pfi FeSeni rizik poté, co nastanou (na zakladé diskusi a

workshop).

= Jako odhady nakladu na opatfeni, kter& mohou byt pfijata za Uc¢elem eliminace
i snizeni pravdépodobnosti vzniku (detailni prazkumy) ur€itych rizik a dalSich

nastroja k oSetfeni rizik (napf. pojisténi).
PFfi posuzovani hodnoty rizik je vhodné vyuZit zkuSenosti z podobnych projektd v CR i
v zahraniéi. V CR je vhodné vyuZit informaci z vysledk( &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu,
ze zkuSenosti z obdobnych projektd realizovanych pfimo zadavatelem nebo i jinymi zadavateli.
Pfi pouziti informaci z vystavby podobnych projektl v zahraniéi je nutné brat v avahu odliSnosti

institucionalniho prostfedi v CR a daného zahrani¢niho statu.

Vypo éet hodnoty rizika

U rizik oznacenych jako vyznamna je pomoci vypocCtu oCekavané ztraty vycislena jejich
hodnota. Ocekavana ztrata se vypocte jako soucin pravdépodobnosti vyskytu rizika a

ocekavané vyse dopadu rizika.

Priklad kalkulace ocekavané ztraty je uveden v nasledujici tabulce.



PFiloha &. 4 Rizeni rizik v PPP projektech

Tabulka : Vypo €et hodnoty infla ¢niho rizika

Dopad na projekt Pravdépodobnost | Hodnota
(p=2) (P=?)

1 primérna mira inflace mensi neZ 3% -1 000 000 K& 10 % - 100 000
2 primérna mira inflace 3% 0 KE 20 % 0
3 primérna mira inflace mezi 3-5% 1 000 000 KE 45 % 450 000
4 priimérnd mira inflace mezi 5-8% 2 000 000 KE 20 % 400 000
5 primérna mira inflace v&tsi nez 8% 3 000 000 K¢ 5 % 150 000

i 3 _ 900 000KE
Ohodnoceni = ;D”xpn

Zdroj: MF CR a PPP Centrum, 2008 [31]

V uvedeném pfipadé se modeluje pét scénaru, které mohou realné nastat ve vyvoji praimérné
miry inflace. Modelovych situaci/scénafli muze byt nékolik, nejCastéji se hodnota rizika
stanovuje pro optimistickou, stfedni a pesimistickou variantu. Ke kazdému scénafi je pfifazena
pravdépodobnost, Ze tento scénar nastane (napf. s 5ti % pravdépodobnosti bude primérna
mira inflace vySSi nez 8 %, tento vyvoj je zaroven povazovan za nejméné pravdépodobny).
V tabulce jsou déle vycisleny odhadované néklady na projekt, v pfipadé, Ze konkrétni scénar
nastane (napf. s 20ti % pravdépodobnosti je o¢ekavano, ze se primérna mira inflace bude
pohybovat na drovni 3 %. S touto moznosti pocita finanéni analyza projektu, proto se tato

situace, v pfipadé, Ze nastane, nepromitne do dodateé¢nych naklad( projektu).

Soucinem dopadu a pravdépodobnosti kazdého scénafe a nasledné souctem vsech téchto

hodnot se vycisli kone€¢na hodnota rizika vyjadfena formou o¢ekavané ztraty.

Alokace rizik

Smysl transferu rizik v PPP projektech spociva v pfenosu rizik na tu smluvni stranu, kterd ma
predpoklady danému riziku Iépe a Uspésnéji Celit. Optimalni alokace rizik zvySuje hodnotu
projektu ve srovnani s tradiénimi metodami verejné zakézky, protoze efektivni rozdéleni rizik by

se ve svém disledku mélo projevit ve snizeni celkovych nakladd projektu.

Pfeneseni rizik na soukromého partnera se provadi za urcitou Uplatu/pfirazku. Stanoveni
poplatku zavisi na charakteru a délce projektu, jeho kapitdlové a provozni naro¢nosti a na
velikosti a poctu potencialnich rizik (Ostfizek a kol., 2007). PFi rozhodovani o tom, zda fizeni
rizika pfenechat protistrané, musi vefejny zadavatel vyhodnotit, zda pfirdzka soukromého
partnera za prevzeti tohoto rizika neni vySSi nez naklady, které by vefejnému sektoru vznikly pfi
zadrZeni tohoto sporného rizika. Navic snahy o transfer nepfiméfeného poctu rizik na soukromy

sektor by zpUsobily neochotu komerénich subjektd projekt financovat.

Existuje skupina rizik, ktera nemohou byt pfevedena na soukromého partnera, tzv. nepfenosna

rizika. Tato rizika jsou ze zakona, jinych pfedpisi nebo charakteru projektu nepfenositelna.
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DalSi skupinou jsou rizika sdilend, u kterych je odpovédnost za pfedem stanovenou oblast

jednoho druhu rizika rozdélena mezi oba sektory. Tento zplGsob je ovSem velmi naro¢ny na

smluvné-pravni Upravu, jelikoZ neni vzdy mozné dotcené oblasti jasné vymezit.

Navrh alokace rizik je prvotné provadén jiz ve fazi sestavovani financnich modeld v ramci

koncesniho projektu. Pfi ur€ovani nositele rizik musi byt spinény dva predpoklady:

= schopnost optimalniho fizeni rizika, a

= hodnota za penize.

NiZe uvedena tabulka zahrnuje zjednodusenou alokaci vybranych rizik u DBFO® projektd dle

metodiky Ministerstva financi a PPP Centra, kterd se bézné uvazuji a jsou soucasti smluvnich

podminek.

vvvvvv

Riziko Vznik rizika Disledek VS* | SS** | Sdilena
. . Riziko Vyvp|}/V§JICI’ - Zména projektu,
Projektove z nesplnéni oCekavani . -
dokumentace kladenych na projektovou p_rodltv)u'zenl,Jednanl, L
: financni ztrata.
dokumentaci.
Riziko vyplyvajici
z nesplnéni ocekavani
, kladenych na konstrukci ProdlouZeni projektu,
Konstrukce/Vystavby projektu, styl, kvalitu, financni ztrata. ®
pfipadné i zpozdéni
dokonceni.
Riziko vyplyvajici
Stavebnich a jinych z neziskani stavebniho Prodlouzeni jednani nebo
povoleni povoleni nebo jinych i ukonceni projektu. o o
povoleni.
Pr,ekrotc:)em stavebnich I}lZlko,vyplyyajlu ze Finanéni ztrata.
nakladu Spatného planu nakladu.
Riziko vyplyvajici Prodlouzeni projektu,
Chybné technologie z pouziti chybné financni ztrata, poskozeni
technologie. vlastnich &i cizich zafizeni
Nepresné terminologie Rizilfo vzvnikajicl:l',z pouZziti . )
ve smlouvé nepresne pouzitych Spory ohledné projektu. o
terminu.
Riziko, ze soukromy
sektor doda projekt Ci
Dostupnosti sluzbu, ale nedostoji Prodlouzeni projektu,
(nedodrzeni zavazkl svym zavazkim ukonceni projektu, o
soukromym sektorem) (stanovenych smluvné) financ¢ni ztrata.
tykajicich se dostupnosti
sluzby.
. o Riziko, ze verejny sektor Prodlouzeni projektu,
Nedodrzeni zavazku nedostoi svym za Kem kondeni okt
verejnym sektorem osto]! svym zavazku ukonceni projexty, ®
stanovenym smluvne. financni ztrata.
Riziko nedostatecnych
prijmd provozovatele
plynoucich ze Spatné
. predikce poptavky po Financni ztrata,
Poptavky nabizené sluzbé&/zmény ukonceni projektu. ® o
poptavky po sluzbé
(produktu) béhem
zivotniho cyklu projektu.
Poptavky po
produktech a sluzbach Riziko nedostatecnych Finan¢ni ztrata,
komercéniho provozu prijma. ukonceni projektu. o o
soukromého partnera.
Urokové Riziko, ze dojde ke Finan¢ni ztrata, naklady PY

zméné Urokovych sazeb.

na zajisténi Urokového

5 pBFO - navrhni, postav, financuj, provozuj.
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rizika.
Selh&ni (napF. selhani Riziko plynouci z mozné Prodlouzeni projektu,
viady) pr. zmény vlady, pfip. zmény | zastaveni projektu, o
Y politické orientace zemé. financni ztrata.
R I 2 058 prodiouient proekcs,
VyS$Si moci P Loy Y | zastaveni projektu, o
terorismu, valecného " v .
konfliktu) financni ztrata.
Riziko vyplyvajici
Legislativni/Darové z obecné zmény prava ¢i Financni ztrata, PY
obecného charakteru zmény danové legislativy, | prodlouzeni projektu.
kterd ma vliv na cely SS.
Nizké zlstatkové Riziko vyplyvajici v
hodnot z chybného ocekavani Financni ztrata.
Y z{statkové hodnoty.
Riziko vyplyvajici ze
M zmén smluv Financni ztrata,
Zmeny smiouvy pozadovanych VS nebo prodlouzeni projektu. o
SS

* Verejny sektor, ** soukromy sektor Zdroj: MF CR a PPP Centrum, 2008 [31]

Alokace bude vzdy ovlivnéna vyjednavacimi schopnostmi zastupcl zadavatele a uchaze¢u a
mirou ochoty ¢&i schopnosti soukromého partnera pfijmout rizika definovana ve smilouvé.
Z pohledu vefejného sektoru je vSak dulezité, aby zadavatel mél jiz pfed vyhlaSenim

vybérového fizeni na soukromého partnera jasnou predstavu o pozadovaném rozlozeni rizik.
OSetfeni rizik

K Fizeni podstupovanych rizik, byt potencialné, je mozné vyuzit bud strategie tzv. 2R
(Retention, Reduction), které se prolinaji s podrobnéjSim pfistupem 4T (Trade, Treat, Transfer,
Terminate). [31]

ZadrZeni rizik (Retention) - riziko je vétSinou rozpoznano, ale neni uplatnén zadny nastroj
proti riziku. Tento pfistup je charakteristicky pro rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu a
relativné nizkym moznym dopadem. Tento pfistup je shodny se strategii Trade, tedy ponechat

si riziko, akceptovat ho.

Aktivni Fizeni rizik (Reduction) — uplatnéni tohoto pfistupu spociva v odstranéni ¢i redukci
pfic¢in vzniku rizika nebo jeho nepfiznivych dasledkd. Je charakteristicky pro rizika se spiSe
vysokou pravdépodobnosti vyskytu a vétSimi moznymi nasledky. V pfipadé aktivniho Fizeni rizik

Ize postupovat nasledujicim zptisobem:
» Treat - riziko aktivné fidit, oSetfit
» Transfer — pfevést riziko na jinou stranu
= Terminate — riziko eliminovat, Gplné vyloucit, nepodstupovat

Nastroje, ktery byvaji pouzity k oSetfeni rizik jsou napf. pojisténi, pfevod rizika na partnera se

schopnosti Fidit riziko s niz§im finanénim dopadem, diverzifikace projektového portfolia, nastroje

finanéniho trhu, vytvoreni financni rezervy, expertni odhady, detailni prazkumy, aj.
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Monitoring a kontrola

Alokace a rizik a jeji smluvni oSetfeni v pfipravné fazi projektu je jednou z ¢asti fizeni rizik, které
pokracuje i ve fazi realizace. Kazda diléi zména projektu méni i soubor rizik, ktera projektu a
smluvnim stranam hrozi, proto je nezbytné veSkera potencidlni rizika souvisejici s projektem

prabézné monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovat.
Monitoring rizik zahrnuje:
= Prubéznou identifikaci novych rizik, véetné dopadl a frekvence vyskytu.
= Prubézné pfehodnocovani a vyhodnocovani novych rizik.
= Dohled nad implementaci nastroju pfi fizeni rizik v praxi.
= Kontrolu dodrzovani stanovenych postupt pfi nakladani s riziky.

* Pravidelné informovani o vyvoji rizik zainteresovanym stranam, zejména vedoucim

organim projektu a projektovému tymu.
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Politika vlady Ceské republiky v oblasti
Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru

1. UvOD

Politika viady Ceské republiky zavadi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (v Evropské
unii obvykle oznacované jako Public Private Partnership, dale ,PPP*) jako standardni néastroj

pfi zajiStovani vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury.

Vlada vychazi z presvédceni, ze systémové a programové pouziti metody PPP pfispéje k:

o efektivnéjsSi alokaci verejnych prostfedkl
o0 zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb

o ekonomickému rdstu a rastu pfimych zahrani€nich investic stimulovanim soukromych

investic do vefejné infrastruktury a verejnych sluzeb
0 ucinné kontrole vytvareni dlouhodobych zavazkl vefejnym sektorem
0 omezeni negativnich dopadl nesystémové provadénych projektd v oblasti PPP

0 posileni moznosti ¢erpani fondl Evropské unie zvySenim podilu spolufinancovani

soukromym sektorem na projektech vefejného zajmu.

Zavedeni systémové aplikace PPP je vyvolano potfebou fiskalni stfidmosti a systematického
pFistupu ke kontrole vzniku dlouhodobych zavazkud ve vefejném sektoru. Toto opatfeni je svym
charakterem zaroven proristové, nebot stimuluje narlst soukromych investic v oblasti
pofizovani vefejnych statkl a zajiStovani vefejnych sluzeb. M& tedy pfimou souvislost s
politikou viady CR zajistit dlouhodoby ekonomicky rast a socidlni stabilitu zem&. Svou povahou
umozni investice i v socialné citlivych oblastech, které by z rozpoctovych divodi jinak nebylo

mozné realizovat.

Tato vladni poliika CR pro oblast PPP deklaruje ptedevsim podporu profesionalné fizené

realizaci PPP projekt( a feSi tlohu regulace a regulatora za ucelem posileni fiskalni discipliny.

Vzhledem k tomu, Zze PPP projekty budou vyvolavat budouci mandatorni vydaje rozpo¢tl statu i
Uzemnich samospravnych celkd a tyto vydaje mohou zvySovat objem vefejného dluhu, vliada
bude regulovat jejich aplikaci. Celkova vySe vefejného dluhu Ceské republiky je limitovana
Maastrichtskymi kritérii a pfedevSim naléhavou nutnosti podporovat zdravy ekonomicky vyvoj.

Proto je nutné do realizace PPP zavést prakticky a spravedlivy systém.
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2. POLITIKA VLADY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI PARTNERSTVi VE REJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU

(pfiloha k usneseni vlady €.7 ze dne 7. ledna 2004)
2.1 Podpora Partnerstvi ve Fejného a soukromého sektoru

VIadni politikou je podporovat zavedeni a pouzivani PPP tam, kde je to pro verejny sektor
vyhodné pfi zajiSténi vefejnych sluzeb a infrastruktury, jak na drovni centralni statni spravy, tak
na Urovni samospravnych Uzemnich celk(. V rdmci PPP jsou subjekty vefejného sektoru
partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od néhoz nakupuiji sluzby. Soukromy sektor na
své naklady zajisti vefejnou sluzbu (infrastrukturu) a stat/kraj/obec jako klient plati pravidelné
poplatky nebo vytvofi podminky pro platby az do doby ukonéeni smluvniho vztahu na principu
PPP.

2.2 Predpoklady pouziti PPP

Predpokladem aplikace PPP je programovy a systémovy pfistup tak, aby byl znam fiskalni
kontext konkrétniho projektu PPP a zajiSténo dodrzovéani zékladnich principl mezi které vliada

fadi predevsim:

0 Hodnotu za penize - hlavnim pozadavkem je, aby vysledny ekonomicky pfinos PPP
projektu byl vySSi nez ekonomicky pfinos pfi dosud uplatiiovanych zplGsobech realizace
projektu vefejnym sektorem. Vzhledem k dlouhodobosti a komplexnosti PPP bude
posuzovana vysledna ekonomicka hodnota komplexné (celkové naklady vefejného
sektoru a naklady uslé pfilezitosti), nikoli pouze hotovostni naklady vefejného rozpodtu.
Celkova aroven ekonomické hodnoty PPP projektu musi byt vyhodnocena pred

zahéajenim soutéze na zadani PPP.

0 Preneseni rizik — strana ktera je nejlépe schopna Fidit riziko je tou stranou, ktera by ho
meéla nést a predpokladem realizace projektu prostfednictvim PPP je, Ze budou

vyznamna rizika pfenesena na privatni sektor.

o Specifikaci standard G vefejné sluzby — vefejny sektor musi definovat standard resp.
parametry poZadovanych vefejnych sluzeb v roli klienta tak, aby byly optimalné

zajistény verejné sluzby pfi sou¢asném zvazeni ekonomickych aspekt.

o Udrzbu hodnoty ve Fejnych aktiv — vzhledem k tomu, Ze vefejna aktiva se zpravidla
neprevadéji na soukromého operatora PPP a nebo se vefejnému sektoru po ukonéeni
kontraktu vraci, je potfeba jasné definovat pravidla udrzby hodnoty vefejnych aktiv
spravovanych soukromym sektorem na zakladé PPP kontrakt(l (zpravidla po dobu 5-60
let)

0 Zajisténi inovace a konkurence — vysledkem PPP smluv nesmi byt vytvofeni
monopolu jednoho kontraktora. Naopak, konkurence musi byt fizena tak, aby vedla k

maximalnimu prosazeni inovaci v dané oblasti vefejnych sluzeb.
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0 Makroekonomické efekty — kazdy PPP projekt m& obsahovat téz analyzu a

vyhodnoceni makroekonomickych efektu.
0 Vyhodnoceni efektu €asu
2.3 VSeobecné ov éfovani vhodnosti PPP

Vladda predpoklada, Ze subjekty vefejného sektoru pfi posuzovani svych investi¢nich zaméru

budou zvazovat vyuziti PPP jako jedné z alternativ realizace projektd.
2.4 Kompetence

Vlada deklaruje, Ze pravomoc k rozhodnuti o pouziti PPP, stanoveni ocekavanych vystupt PPP
projektd ve formé vefejné sluzby a jejich implementace je v kompetenci organ( statni spravy a
samospravy (,zadavatel“) které odpovidaji za poskytovani pfisluSnych vefejnych sluzeb nebo

verejné infrastruktury.

Ministerstvo financi zfidi centrum pro podporu implementace PPP (,PPP Centrum®). Od tohoto
centra vlada zejména ocekava, Ze bude zadavatellm poskytovat odbornou podporu pfi
provadéni PPP projektd. Od ministerstev a ostatnich Ustfednich organd statni spravy vlada
ocekéava, ze pfi realizaci PPP budou vyuzivat zdroji dostupnych v PPP Centru. Vldda umozni

Uzemnim samospravnym celkm vyuzivat odborné podpory PPP Centra.
2.5 Odborné zajist éni a naklady

Ministerstvo financi zajisti, aby PPP Centrum pfipravilo standardni postupy pro pfipravu a
realizaci projekt v souladu s pravidly pro projekty PPP pfipravovanymi organy Evropské unie a
aby metodicky podporovalo jednotlivé zadavatele. VIada si je védoma, Ze pocateéni rozvoj PPP
bude spojen s naklady na zajiSténi transakci. Vlada pfedpoklada, Ze tyto naklady budou vice

nez vyvazeny pfinosy z uskute¢nénych PPP projektu.
2.6 Statni regulace

Vlada navrhne, aby tvorba budoucich mandatornich vydaji vefejnych rozpoctld vyvolana
aplikaci PPP byla regulovana. Ministerstvo financi je povéfeno zpracovanim metodiky pro
posuzovani a schvalovani PPP a je rovnéz zmocnéno ke schvalovani zahgjeni pfipravnych

praci na konkrétnich PPP projektech.

Ministerstvo financi je povéfeno definovat okruh PPP projektd, které budou podléhat regulaci s
tim, ze:

Za PPP bude povazovan takovy smluvni vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem, kterym
se soukromy sektor zavazuje k zajisténi vefejnych sluzeb nebo infrastrukturnich projektd, které
byvaji typicky dodavany nebo provozovany vefejnym sektorem. Bude se zejména jednat o

projekty nebo poskytovani sluzeb, které spliuji nékteré z nasledujicich charakteristik:

1. Sdilena odpovédnost za dodavku sluzeb nebo infrastruktury pfi které dochazi ve vyssi
mife k prevzeti rizik ze strany privatniho sektoru a to zejména spojenim nékterych

¢innosti jako je projektova, stavebni, finanéni, provozni a udrzbova.
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2. Dlouhodoby zavazek (min. na 3 roky) privatniho sektoru zajiStovat kvalitni vefejné

sluzby definované vefejnym sektorem

3. Sdileni zkuSenosti a schopnosti mezi privatnim a vefejnym sektorem tak, aby vefejny
sektor mohl optimalizovat rozlozeni rizik, zajistit vySSi hodnotu uplatnéni vefejnych
vydajll a to zejména vyuzitim kvalit privatniho sektoru v oblasti technické, finanéni,

manazerské a inovacni.
2.7 Potrebna podpora legislativnich zm  én

Vlada je pfipravena podpofit legislativni zmény, které budou potfeba pro umoZznéni nebo

zjednoduSeni implementace PPP.

Vladda bude rovnéz prosazovat legislativni zmény smérfujici k ochrané verejného sektoru pred

riziky vyplyvajicimi z neuvazeného vyuzivani PPP.
2.8 Platby uZivatel

Vladda si uvédomuje, Ze nékteré projekty verejné infrastruktury nebude mozné uskutecnit bez
zavedeni plateb za dotéenou infrastrukturu (napf. mytného na konkrétnim mosté). Viada
deklaruje, Ze v soucasné dobé nezvazuje zadné konkrétni zavedeni plateb a pokud k tomu v
budoucnosti dojde, u€ini rozhodnuti po peclivém zvazeni vSech sociélnich a hospodéafskych

souvislosti.
2.9 Prahlednost vyb éru soukromych partner @

Vladda oCekava, ze smlouvy souvisejici s PPP budou uzavirany v souladu s pravnimi predpisy
Ceské republiky i Evropské Unie a Ze souvisejici proces bude priihledny a spravedlivy. VIada si
uvédomuje specifika a naro¢nost procesu vybéru partnertl a uzavirani smluv v PPP, a proto
bude pfi spinéni vySe uvedenych kritérii podporovat schopnost zadavatel( pfipravovat a
realizovat projekty na vysoké profesiondlni trovni, s cilem poskytovat konkrétni vefejné sluzby v

maximalni kvalité a optimalni struktufe pfi respektovani hledisek ekonomické efektivnosti.

Zdroj: MF CR, dostupné z http://mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xslivize part.html
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Planované aktivity centra EKVC

Cast prostor (cca 10 %) bude uzivat mésto Ji¢in ke své potfebé, jedna se predevsim o vyuZiti

konferenéniho sélu, ostatni prostory jsou vyhrazeny k podnikatelskym ucelim.

Nasledujici plan aktivit vychazi z vysledkd marketingové analyzy regionu.

1. VYSOKOSKOLSKE STUDIUM
Vyziti ¢asti prostor Jezuitské koleje k realizaci vysokoSkolského studia

Zamér: hlavnim projektem je realizace vysokoskolského studia dvou statnich vysokych Skol
s akreditaci Ministerstva Skolstvi pro bakalarské i magisterské studium v denni i kombinované

formé.

Dopl ikové sluzby v aredlu Jezuitské koleje:  pfipojeni na internet, kuchynka, WC, kopirovaci

sluzby, ubytovani, stravovani, prodejna knih.
2. SKOLICIi A VZD ELAVACI CENTRUM

Vyziti ¢asti prostor Jezuitské koleje k pronajmu vzdélavaci spolecnosti (na zakladé vybérového

fizeni), aby zde byl realizovan Skolici a vzdélavaci program pro dospélé.
Zameér:

= Vzdélavani dospélych v otevienych ¢&i firemnich kursech vtéchto oblastech:
managementu, personalistiky, finanéniho a procesniho Fizeni, fizeni projektl, zavadéni

a udrzeni systému kvality, komunika¢nich dovednosti, tymové prace apod.
» Poradani vikendovych seminafl s prvky outdoorovych technik.
= Realizace konferenci s mezinarodni Ucasti, napf. realizace setkani manager(i HR.
= Poradenstvi pro rozvoj lidskych zdrojt
= Vzdélavaci projekty a kurzy v oblasti ,soft skills*
=  Tymové workshopy - fizeni zmény
= Assessment Centers

= Development Centers

Cilem hospodareni vzdélavaciho centra bude jeho ziskovost.
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3. KONFERENCNI CENTRUM
Vybudovani konferenéniho centra s mensimi sély a zazemim
Zamér: v ytvorfit zazemi pro konéni konferenci a seminéfl a ostatni komeréni i kulturni aktivity.

Marketingova studie ukazala, Ze pro rozvoj cestovniho ruchu bude vybudovani konferenéniho
centra v Ji¢iné zcela zasadni. Cestovni ruch pfimo nepodporuje planovany program vzdélavani
a otevieni konzultacnich stfedisek, ale samotné university se vyjadfily, ze by z velké ¢asti

dokézaly konferenéni centrum vyuZzit a pfesunuly by sem své aktivity — seminafe a konference.

Konferenéni centrum bude vybudovano v jedine¢ném historickém komplexu s veSkerymi
modernimi prvky — Spi¢kovym technickym zajiSténim. Bude vybudovéno idedlni zazemi pro
poradani akci s mezinarodni G€asti. Pro UCastniky bude zajiSténo stravovani, ubytovani, budou
mit moznost sportovniho a kulturniho vyziti.

4. PRONAJEM KANCELA RSKYCH PROSTOR

VyZiti ¢asti prostor Jezuitské koleje k pronajmu kancelafi firmam puasobicich ve vybranych
podnikatelskych aktivitach

Zamér: nabidnout k pronajmu prostory vhodné pro kancelare vybranym zajemcim z fad
organizaci a firem, jejichz aktivity vhodné doplni nabidku v Jezuitské koleji a jejich ¢innost bude
zapadat do celkové filosofie vyuziti koleje (napf. firmy plsobici v oblasti cestovniho ruchu,

kopirovaci centrum, poradenské firmy, personalni agentury, aj.)

Jednou z prilezitosti je nabidka kancelarskych prostor absolventim stfednich Skol a vysoké
Skoly v koleji, ktefi maji podnikatelsky zamér a potfebuji nastartovat svoji podnikatelskou
¢innost.

Cilem prondjmu kancelafi bude jeho ziskovost a dopInéni potfebnych sluzeb v Jezuitské koleji.

5. KNIHKUPECTVi
Otevieni prodejny knih, zaméfenych na odbornou literaturu, skripta, jazykové ucebnice.

Zamér: otevfit knihkupectvi v Jezuitské koleji, které je povazovano za vyznamnou soucast

celého projektu.

Cilem projektu je jeho ziskovost a doplnéni potfebnych sluzeb v Jezuitské koleji.

6. UBYTOVANI PRO NAVST EVNIKY CENTRA A TURISTY

Zamér: vytvorit vhodné ubytovaci kapacity, pfedevSim pro Ucastniky seminaru ¢i konferenci,

navstévniky Ji¢ina a turisty.

Cilem poskytovani ubytovani je ziskovost a doplnéni potfebnych sluzeb v Jezuitské koleji.
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7. STRAVOVANI

Ztizeni stravovani pro navstévniky konferenéniho a vzdélavaciho centra v Jezuitské koleji.
Zamér: zfidit stravovani (menzy) pro studenty vysokych Skol, s moznosti nabidnuti stravovani i
pracovnikiim firem pUsobicich v Jezuitské koleji, dale ubytovanym a ucastnikiim seminara.

8. KAVARNA

Zamér: zfidit kavarnu pro vefejnost a navstévniky koleje i pro studenty vysokych Skol zfizenych

v koleji.

Cilem poskytovani ob¢erstveni v kavarné je ziskovost a doplnéni potfebnych sluzeb v Jezuitské
koleji.

9. KULTURNI A SPOLE CENSKE AKCE

Zamér: podpofit kulturni rozvoj mésta, vytvaret finanéni zdroje pro udrZeni hodnoty Jezuitské

koleje.

Cilem poradani kulturnich akci, pfedevSim koncertl je podpora kulturniho rozvoje mésta, tvorba

finanéni zdroji pro udrzeni hodnoty Jezuitskeé koleje.

10. PARKOVISTE
Zamér: vytvorit zazemi pro EKVC a ostatni komeréni &i kulturni aktivity.

Cilem je ziskani dalSich (placenych) parkovacich mist ve mésté v tésné blizkosti koleje.

Zdroj: Studie proveditelnosti EKVC. Evropské a konferenéni vzdélavaci centrum v Ji¢iné [42]
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Slovnik pouzitych pojmu

POJEM

VYSVETLENI

Alokace rizik

Prirazeni zodpovédnosti za fizeni jednotlivych projektovych rizik a s tim
souvisejicich nékladl, bud’ zadavateli nebo soukromému partnerovi

Cista soudasna
hodnota

Cista soucasna hodnota (Net Present Value, NPV) je jedno z nejpouzivanéjsich
kritérii, které se pouziva p¥i hodnoceni investi¢nich projektl. Cistou sou¢asnou
hodnotu mizeme vypoditat jako sumu véech penéznich tok{ souvisejicich s
investici

diskontovanych k soucasnosti pomoci diskontni Urokové miry. Hlavni vyhoda Cisté
soucasné hodnoty jako kritéria pfi vyb&ru investiénich projektd je zohledn&ni
faktoru ¢asové hodnoty penéz.

Hodnota za penize
(vValue for
Money, VfM)

Hodnota za penize pro verejny sektor znamena, ze bude dosazeno vyssiho uzitku
v poméru k vynalozenym prostiedkiim (pomér cena/vykon), nez kdyby stejny
projekt realizoval vefejny sektor z vlastnich prostfedkl a ve vlastni reZii (méFeno
metodou financni analyzy v ramci komparatoru verejného sektoru).

Ciselna hodnota, ziskana jako vystup modelu PSC bez Upravy o neutralitu

Hruby PSC srovnani a bez zahrnuti rizik, pfedstavujici sou¢asnou hodnotu finan¢niho toku
zadavatele pfi pofizeni sluzby tradi¢ni moznosti.
Komparatorem verejného sektoru se rozumi komplexni finan¢ni model, ktery
Komparator analyzuje penézni toky projektu za predpokladu jeho pofizeni formou tradi¢ni

verejného sektoru
(Public Sector
Comparator, PSC)

verejné zakazky na stavbu s naslednym provozem ve vlastni rezii vefejného
sektoru. Tento model zohledni ocenéni podstupovanych rizik vefejnym sektorem.
Je zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako ,Referencni PPP
projekt" tak, aby byla zajiSténa plnd vzajemna srovnatelnost.

Konecny uzivatel

Znamenéd jakoukoliv osobu, jiz je poskytovéna smluvena sluzba (pacient v
nemocnici, dichodce bydlici v domé pro seniory, stravnik ve vefejné jidelné
apod.).

Koncesni projekt

Koncesnim projektem se rozumi dokument shrnujici vystupy analyz, které mély
za ukol provérit ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu formou
PPP, disledky pro zadavatele a dostupnost v kontextu verejnych zdrojd. Slouzi
jako podklad schvalovaciho procesu upraveného koncesnim zédkonem. Koncesni
projekt je upraven v § 21, odst. 2 KZ a ve vyhlasce ke koncesnimu zakonu

¢. 217/2006 Sb.

Koncesni smlouva

Pro Ucely této metodiky se koncesni smlouvou rozumi smlouva uzaviena mezi
zadavatelem (¢i jim uré¢enou osobou) a koncesionarem, bez ohledu na to, zda
uzaviena podle ZVZ nebo podle KZ.

Kvantitativni

Posouzeni kvantitativnich faktorl dané moznosti pofizeni. K tomu slouZi modely

ocenéni komparatoru verejného sektoru (PSC) a referencniho PPP projektu) a na jejich

(ohodnoceni) zakladé kalkulované ukazatele Cisté soucasné hodnoty NPV PSC a NPV PPP.

Kvalitativni

ocenéni Posouzeni kvalitativnich faktorli dané moZnosti pofizeni.

(ohodnoceni)

Kz Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni
zakon) ve znéni zdkona ¢. 30/2008 Sb..

Model PPP Je,dna ze sgut“:ésti referencniho PPP projektu, jde o nastroj, finan¢ni model, jehoz
vystupem je NPV PPP.

Model PSC Viz komparator verejného sektoru.

Naklady zivotniho
cyklu

Celkové naklady vztahujici se k predpoklddané zivotnosti projektu.

NPV Viz Cista soucasna hodnota.

Ciselna hodnota, vyjadrujici komplexni nakladnost pofizeni projektu formou PPP
NPV PPP Y. y ,

pro verejného zadavatele. Je hlavnim vystupem modelu PPP.
NPV PSC Ciselna hodnota, vyjadrujici komplexni nakladnost pofizeni projektu tradi¢ni

formou pro verejného zadavatele. Je hlavnim vystupem Modelu PSC.

Ocenéni rizika

Celkova cena rizika, ktera vyjadruje pravdépodobné naklady, které v projektu
nastanou v souvislosti s timto rizikem.

Outsourcing

Outsourcing je proces, pfi kterém spolecnost deleguje vedlejsi ¢innosti a praci ze
své interni struktury na externi entitu (subdodavatele) specializovanou na
provadéni téchto operaci.

Penézni tok

Mnozstvi penéz prijatych a vydanych v rédmci obchodni ¢innosti béhem urcitého
casového obdobi.

Platba za
dostupnost

Platby zadavatele soukromému partnerovi (dodavateli/koncesionafi) za to, zZe
infrastruktura a sluzba je dostupna v pozadované kvalité a kvantité.
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PPP (Public
Private
Partnership)

PPP je obecny pojem pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru vznikly za
G&elem vyuziti zdrojl a schopnosti soukromého sektoru pFi zajisténi vefejné
infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a
Uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu i efektivnost verejnych sluzeb véetné vykonu
statni spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektd

s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky.

PSC (Public Sector
Comparator)

Viz. komparator verejného sektoru

Referencni PPP
projekt

Referencni PPP projekt zahrnuje veskeré predpoklady potfebné k sestaveni
finanéniho modelu vychazejici ze zav&rd a doporu¢ené struktury koncesniho
projektu, komplexni finanéni model vychazejici z téchto predpokladd, ktery
analyzuje penézni toky projektu za predpokladu porizeni sluzby formou PPP -
model PPP a vystupni hodnotu tohoto modelu - NPV PPP.

Model PPP zapocitédva ocenéni podstupovanych rizik rozdélenych mezi smluvni
strany. Je zpracovan ve stejném Clenéni a ve stejném rozsahu jako komparator
vefejného sektoru tak, aby byla zajiSténa plnd vzdjemna srovnatelnost.

Rizika zadrzena

Skupina rizik, jejich? Fizeni zlstane (z d@vodu ekonomické efektivity) na
verejném zadavateli.

Rizika
prevoditelna

Skupina rizik, jejich? Fizeni se pfesune (z didvodu ekonomické efektivity) na
soukromého partnera.

Rizeni rizik

Aplikace vhodné strategie k odstranéni dopadu rizikové udalosti,
popfipadé prevenci jejiho vzniku,.

Soukromy partner

Smluvni strana zadavatele v PPP projektu nezavisle na tom, zda je vybréan v
koncesnim ¢i zadavacim fizeni.

Special Purpose Vehicle - Ucelové zalozena spole¢nost jako forma partnerstvi

SPV nékolika firem spojenych v zajmu uskutec¢néni konkrétniho, zpravidla
komplexniho a dlouhodobého projektu.
Studie proveditelnosti projektu je interni analyticky dokument zadavatele, ktery
Studie slouzi k posouzeni celkové realizovatelnosti projektu vcetné financéniho aspektu a

proveditelnosti

je zarover i nastrojem samotného projektového fizeni. Oproti koncesnimu
projektu obsahuje i Udaje, které nejsou urceny ke zverejnéni pfi schvalovani
koncesniho projektu.

Tradiéni mozZnost

Pofizeni vystupl projektu na zékladé série vefejnych zakazek, popf. z vlastnich

porizeni zdrojl zadavatele v kombinaci s outsorcingem.

Specifikace Definice pozadovaného vysledku projektu jak ve smyslu pozadavk( zadavatele na
vystupu funkcnost a provazanost jednotlivych sekci infrastruktury, tak ve smyslu urceni
(projektu) vécného spektra a kvantitativnich a kvalitativnich parametrd sluZeb.

Verejna zakazka

Druh zakazky dle ZVZ.

Zadavatel

Ceska republika, statni prispévkova organizace, Uzemni samospravny celek, jim
ziizend prispévkova organizace a jinad pravnickd osoba spliiujici koncesnim
zakonem stanovené podminky. Pojem verejny zadavatel je upraven v § 2
koncesniho zakona.

ZVZ (téz zakon
o verejnych
zakazkach)

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Zivotni cyklus
projektu

Celkova délka trvani projektu.

Zdroj: Ministerstvo financi, 2008 [33]




