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Financovani investi¢niho zaméru zvolené municipality

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim financovani investicniho zaméru v obci
Kostelni Hlavno. Investicnim zamérem je rekonstrukce budovy posty. Cilem prace je
zhodnoceni hospodateni obce a planovaného investi¢niho zaméru. Na zaklad¢ ziskanych dat
jsou navrzeny zpusoby ziskani financ¢nich prostfedki pro realizaci této investice. Teoreticka
Cast je tvorena poznatky tykajicimi se izemnich samospravnych celkd, tvorby jejich
rozpodt, piijmu, vydaji a hospodaieni. Jsou definovany absolutni a pomérové ukazatele
finan¢ni analyzy. Zminény jsou také metody hodnoceni vetfejnych projektii. Podrobnéji je
rozepsana CBA, pouzitd v této praci, vcetné kriteridlnich ukazateli pouzivanych pfi jeji
realizaci. V praktické Casti prace je charakterizovana obec Kostelni Hlavno a struény vyvoj
jejiho obyvatelstva. Je provedena analyza finan¢niho hospodareni obce s vyuzitim ukazatelt
uvedenych v teoretické ¢asti prace. Déle je ptredstaven investi¢ni zamér obce a jeho piinos
pro dotéené skupiny. Zhodnoceni investi¢niho zdméru je provedeno s pomoci CBA. Jsou
identifikovany piinosy, 4jmy a vypocitany kriteridlni ukazatele. Na zavér jsou uvedeny tii
vybrané moznosti financovani, jejich vyhody a nevyhody, a zavéreéné doporuceni

nejvhodnéjsi varianty financovani.

Klic¢ova slova: financovani, municipalita, hospodafeni obce, ptijmy, rozpocet, spolecensky

pfinos, izemni samosprava, vydaje, beneficient, dotace



Financing of the Investment Plan of the Selected

Municipality

Abstract

The diploma thesis deals with the evaluation of the financing of the investment project
in the municipality of Kostelni Hlavno. The investment plan is the reconstruction of the post
office building. The aim of the work is to evaluate the management of the municipality and
the planned investment project. Based on the obtained data, methods of obtaining funds for
the implementation of this investment are proposed. The theoretical part consists of
knowledge related to basic local governments, the creation of their budgets, income,
expenses and management. Absolute and ratio indicators of financial analysis are defined.
Evaluation methods of public projects are also mentioned. The CBA used in this work is
described in more detail, including the criteria indicators used in its implementation. In the
practical part of the work, the municipality of Kostelni Hlavno and the brief development of
its population are characterized. An analysis of the financial management of the municipality
is carried out using the indicators listed in the theoretical part of the work. Furthermore, the
municipality's investment plan and its benefits for the affected groups are presented. The
evaluation of the investment plan is carried out using CBA. Benefits and harms are
identified, and criterion indicators are calculated. In conclusion, three selected financing
options with their advantages and disadvantages are presented, and a final recommendation

of the most suitable financing option is proposed.

Keywords: financing, municipality, management of the municipality, income, budget, social

benefit, local government, expenses, beneficiary, subsidy
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1 Uvod

Cilem kazdé obce je zabezpecit vSestranny rozvoj svého tzemi a zajistit, aby byly v co
nejlep$i mozné mife uspokojovany potieby obyvatel. Vzdy je vSak nutné, aby tyto ukoly
obec plnila vsouladu s vefejnym zajmem. Proto je potieba, aby méla kazda obec
kompetentni vedeni, které dovede zajistit plnéni tloh, které jsou obci svéfeny, které bude
efektivné hospodatit s majetkem obce, a povede obec k dalsimu rozvoji.

Tato diplomova prace ma za ukol zhodnotit hospodafeni obce Kostelni Hlavno
a navrhnout moznosti financovani investicniho zdméru této obce, kterym je rekonstrukce
budovy, v niz sidli posta. Zde je nutné poznamenat, ze dotéena budova je dost velka na to,
aby v ni byla pouze pobocka posSty a nic jiného. Objekt disponuje dal$imi nevyuZzitymi
prostorami, kterych by obec chtéla vyuzit pro umisténi ordinace Iékafe, najemnich byt
amistni knihovny. Tim vznikne budova poskytujici hned nékolik sluzeb mistnim
obyvateliim i obéaniim nejblizsich obci.

Prace je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti, a to teoretickd vychodiska a vlastni praci.
V prvni jmenované kapitole jsou shrnuty poznatky z odborné literatury a pftislusnych
pravnich predpist, vymezujici uzemni samospravné celky, jejich definici zakotvenou
Vv legislativé, pisobnost a organy. Nasledné je teoreticky popsano hospodafeni obci,
struktura obecniho rozpoc¢tu a S tim souvisejici ptijmy a vydaje obecnich rozpocti. Dale jsou
definovany ukazatele, potiebné pro provedeni finan¢ni analyzy ve druhé cCasti této prace.
V neposledni fad¢ je vénovana pozornost metodam vyuzivanym K hodnoceni vefejnych
projektii, pro potieby této prace je dilezita zejména analyza nakladt a pfinost a ukazatele
nezbytné k jejimu fadnému provedeni.

Na uvod vlastni prace je struéné charakterizovana obec Kostelni Hlavno, struktura
obyvatelstva obce a jeho vyvoj. V nasledujicich kapitolach je proveden rozbor finan¢niho
hospodareni obce prostifednictvim analyzy rozpoctl za roky 2017 az 2021. Vypocteny jsou
pomérové ukazatele financni analyzy, které pomohou zjistit kvalitu hospodafeni
municipality a jeji finan¢ni zdravi. Po vyhodnoceni provedenych analyz je pfedstaven
samotny investi¢ni zdmér. Pomoci SWOT analyzy jsou stru¢né identifikovany silné a slabé
stranky projektu. Poté je provedena vlastni analyza nakladl a pfinost projektu, zahrnujici
vymezeni beneficientli, uvedeni rozdilli mezi souasnym a zamyslenym stavem, vymezeni
pfinost a ujem a vypocet kriteridlnich ukazateld. Po provedeni CBA jsou ptedstaveny

jednotlivé moznosti financovani tohoto zaméru a je zhodnocen jejich dopad na hospodaieni
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obce. Prace je zakonCena shrnutim a zhodnocenim zjisténych vysledki. Na zakladé
zjisténych dat lze predlozit doporuceni nejvhodnéjsiho zplsobu financovani této investi¢ni

akce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni investicniho zaméru rekonstrukce budovy posty
Vv obci Kostelni Hlavno a navrzeni vhodného zptisobu financovani tohoto investi¢niho

zaméru. Dil¢im cilem je provedeni analyzy finan¢ni situace obce Kostelni Hlavno.

2.2 Metodika

Teoreticka cast prace bude zpracovana formou kompilace a komparace poznatkl
z odborné literatury a dalSich vhodnych pramenti. Poznatky potiebné pro zpracovani této
diplomové prace budou Cerpany zejména z oblasti vefejné spravy, financovani investi¢nich
zaméru municipalit a hodnoceni investic ve vefejném sektoru.

V praktické ¢asti bude vyuzita metoda pomérové analyzy pii posouzeni financni
situace obce a budou propocteny zakladni ukazatele hospodateni obci. Data budou Cerpana
Z GCetnich vykazt obce za roky 2017-2021, dostupnych jak na webovych strankach obce,
tak na strankach Monitoringu hospodaieni obci Ministerstva financi CR. Pro posouzeni
finan¢ni situace obce bude pouZito nasledujicich ukazateld, které jsou podrobné popsany
Vv teoretické Casti prace:

Ukazatel autarkie

) vynosy z hlavni ¢innosti
autarkie = — T )
naklady na hlavni Cinnost

Likvidita
b&ima likvidita = obézna aktiva @
ezna teviatta = kratkodobé cizi zdroje
obézna aktiva — zasob 3
pohotova likvidita = ( - — Y) )
kratkodobé zavazky
enézni prostredk 4
okamiita likvidita = b P 22 71 )
kratkodobé zavazky
Zadluzenost

cizi zdroje

podil ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu = Dlastni kapital (5)

dluhova sluzba (6)
celkové konsolidované prijmy

dluhova sluzba celkem =
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celkovy dluh (7)

il celkového dl bézny Ij = =
podil celkového dluhu na béinych ptijmech bEné prijmy

Metoda CBA

Posouzeni investicniho zaméru bude provedeno pomoci analyzy nakladi a ptinosi
(CBA). Ta je metodickym postupem, ktery 1ze pouzit k hodnoceni vefejnych projekti. Jde
0 nejbeznéjsi typ analyzy vyuzivany k posuzovani projektt vefejné sféry. U vétSich projektt
v tadech desitek miliont eur, které¢ jsou spolufinancovany z fondii EU, je tato analyza
povinnou soucasti (Florio, Vignetti, 2002, s. 2).

Cilem analyzy je kvantifikovat co nejvétsi mnozstvi ndklad a vynost spojenych
s projektem. Sklada se z finan¢ni a ekonomické analyzy. Je v ni hodnocen jak zisk nebo
finan¢ni navratnost, tak i spolecensky uzitek projektu. Dovede zodpoveédét otazku, zda je
projekt smysluplny, jaké ma pro jednotlivé subjekty pfinosy a co kterym subjektiim vezme.
Dopady projektu jsou agregovany, pievedeny na hotovostni toky a zahrnuty do vypoctu
rozhodujicich ukazatelll. S pomoci téchto ukazateld pak 1ze rozhodnout, zda pfinési projekt
spole€nosti pfinos €1 nikoliv. Pokud probiha vybér z vice projekti, CBA umoziuje jejich
efektivni srovnani (Marek, Kantor, 2009, s. 169-170).

Za Gjmy (costs) jsou povazovany veSkeré negativni dopady na zkoumané subjekty
neboli zaporné efekty plynouci z investice. Pfinosy (benefits) jsou naopak pozitivni dopady
— kladné efekty plynouci zinvestice. Beneficient je subjekt, na ktery dopadaji kladné
I zaporné efekty projektu (Sieber, 2004, s. 8).

CBA se od ostatnich jednokriteridlnich metod lisi tim, Ze méti vstupy 1 vystupy
V penéZnich jednotkdch. Zakladem analyzy je vztah mezi pfinosy a ndklady vyjadieny
vzorcem

B>C (8)

kde B vyjadiuje souc¢asnou hodnotu piinost a C souc¢asnou hodnotu naklada, v obou
ptfipadech v penéznich jednotkach. Pro ekonomicky pfijatelny projekt plati kladny rozdil
mezi pfinosy a naklady. Kromé¢ vypoctu Cistého piinosu lze pouzit sledovani efektivnosti

vynalozenych nakladd. To je vyjadieno nasledujicim vztahem:
B

C >1 9)
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Uvazovana investice je ekonomicky racionalni, pokud je navratnost z vlozené

jednotky nékladii vétsi nez jedna. Pro piijeti vefejného projektu pak plati obecné pravidlo:

T
Bt_Ct

Z, m >0 (20)

Plati, ze t je dané Casové obdobi, T je kone¢ny Casovy horizont, kdy bude zavrSena
ekonomickd zivotnost projektu, Bt je pfinos v obdobi t, C; je nédklad v obdobi t, a r znamena
spoleenskou diskontni sazbu. Dand akce je ekonomicky piinosnd tehdy, jestlize
diskontovana sazba piinost pfevySuje diskontované naklady (Maaytova, Ochrana, Pavel,
2015, s. 58).

Metodicky postup pii zpracovani analyzy je nasledujici:
definice podstaty projektu
vymezeni struktury beneficientii
popsani rozdili mezi nulovou a investi¢ni variantou
urceni a kvantifikace vSech relevantnich nakladi a prinosi
pfevedeni ocenitelnych nakladii a pfinosii na hotovostni toky

stanoveni diskontni sazby

N o g s~ w D e

vypocet kriteridlnich ukazatelti
o Cista soucasna hodnota

B — Gt

t
] 1+r)

(11)

kde

t = dané Casové obdobi,

T = konec¢ny €asovy horizont, kdy bude zakonc¢ena ekonomické zivotnost projektu,
Bt = ptinos v obdobi t,

Ct=naklad v obdobi t,

r = arokova sazba

o doba navratnosti

T=—L (12)
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kde
T = doba splaceni investice,
Ci = naklady na investici,

CFy = ro¢ni tok cistych penéznich piijmt

o vnitini vynosové procento

T B,
c= ) @y @)

pron=1,2,3,...,T

kde

C = celkové naklady na projekt,

Bn = vynos B v roce n,

I = neznama urokova mira, pii které se souc¢asna hodnota penéznich ptijmu z projektu
rovna kapitalovym vydajiim na jeho realizaci,

T = doba zivotnosti projektu

8. posouzeni projektu na zakladé vypoctenych kriteridlnich ukazatelii, neocenitelnych
efektd a citlivostni analyzy

9. rozhodnuti o pfijatelnosti projektu

Na zavér bude provedena analyza a komparace tii vybranych variant financovani
investice, jejich vyhodnoceni a nasledné zvoleni nejvhodnégjsi varianty financovani

mmvesti¢niho zaméru obce.
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3 Teoreticka vychodiska

Nasledujici kapitoly se budou zabyvat pojmy nezbytnymi k uchopeni problematiky,
kterou se tato prace zabyva. Pojmy budou predstaveny tak, jak je vyklada odborna literatura
nebo zakony. Uvodem bude obecné definovana obec, jeji zdkonné zakotveni a postaveni
VvV systému vefejné spravy. Nasledné bude rozebrano hospodaieni obce, tvorba obecniho
rozpoctu a jeho soucasti. Dalsi podkapitoly budou vénovany teoretickym zakladim finan¢ni

analyzy a fizeni investi¢nich projektli a metodam, které jsou v této oblasti vyuzivany.

3.1 Obec

Obec, jinak také municipalita, jak je uvedeno v nazvu prace, je zakladni uzemni
jednotkou statu. K 1. lednu 2021 se podle dat Ceského statistického ufadu v Ceské republice
nachézi 6 258 obci, z toho 608 mést, 228 méstysii a 4 vojenské Gjezdy (Cesky statisticky
urad, 2021).

3.1.1 Legislativni uprava

W

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je obec zdkladnim wtzemnim
samospravnym spoleCenstvim obcanil tvoficim tizemni celek, ktery je ohrani¢en hranici
uzemi obce. Pravni formou obce je vefejnopravni korporace, disponuje vlastnim majetkem.
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem. Ukolem obce je petovat o viestranny rozvoj
svého uzemi, napliiovat potifeby svych obcant a pii plnéni svych ukolii zaroven chranit

vetejny zajem.
3.1.2 Pusobnost obce

Obec vykonava své zalezitosti V rozsahu samostatné ptisobnosti. Do této ptisobnosti
smi zasahovat stat i kraje pouze v piipadé, vyzaduje-li to ochrana zékona a pouze zdkonem
stanovenym zplsobem. Stejné tak rozsah samostatné pisobnosti mize byt omezen jen
zakonem (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Samostatna pusobnost je vyjadiena jako péce
o vytvafeni podminek pro socialni rozvoj a uspokojovani potieb ob¢anii obce v souladu
S mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi. Mimo jiné se jedna o uspokojovani potieb bydleni,
ochrany zdravi, rozvoje dopravy a spoju, zajiSténi informaci, vychovy a vzdélavani,
kulturniho rozvoje a V neposledni tad¢ udrzeni vefejného potadku. Tyto samostatné

zalezitosti obec spravuje ve svém z4jmu a v zajmu svych obcani, pokud nejsou svéteny
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do spravy krajim, nejsou vykonavany v pienesené pusobnosti nebo nejsou svéfeny na
zakladé¢ zvlastniho zdkona spravnim uradim.

Mezi ¢innosti vykondvané v samostatné pusobnosti obce patii napiiklad:

¢ hospodateni obce

e rozpocet a zavérecny ucet obce

e moznost zakladat pravnické osoby a organizac¢ni slozky obce

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce

e poradani mistniho referenda

e zfizovani obecni policie

e tvorba izemniho planu obce a regulac¢niho planu, strategie rozvoje tzemniho
obvodu obce

e stanoveni mistnich poplatki

e zfizovani a sprava predskolnich zafizeni a zakladnich skol

e zfizovani zdravotnickych zafizeni a zajistovani ochrany vetejného zdravi

Nestanovi-li zdkon, zda jde o plisobnost samostatnou ¢i pfenesenou, plati, ze jde
0 samostatnou pusobnost (Provaznikova, 2015, s. 29).

Dale obec vykonava statni spravu, ktera ji byla svéfena zakonem, a to v rozsahu
prenesené pusobnosti (§ 7 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Mezi ¢innosti vykonavané
V pienesené plisobnosti obce se fadi napft.:

e vydavani nafizeni obce

e rozhodovani o mistnich komunikacich
e projednavani prestupkt

e vydavani stavebniho povoleni

¢ vedeni matri¢nich knih

Podle rozsahu piisobnosti 1ze obce délit na obce 1. stupné neboli obce se zdkladnim
stupném pusobnosti, obce Il. stupné s povéfenym obecnim ufadem, a obce Ill. stupné
S rozSifenou pusobnosti, které maji zpravidla velké spravni obvody, v nichz vykonava;ji

prenesenou pusobnost (Provaznikova, 2015, s. 30).

3.1.3 Organy obce

Obec navenek vystupuje prostiednictvim svych organi, které tvoti fyzické osoby. Dle

Zakona o obcich existuji ¢tyfi zakladni organy obce, a to zastupitelstvo obce, rada obce,
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pokud je ovSem v dané obci volena, dale starosta a obecni fad. Jako iniciativni a poradni
organy slouzi komise a vybory, které mohou byt zfizovany V piipadé komisi radou obce,
Vv ptipad¢ vybort zastupitelstvem. Neni-li zfizena rada obce, vykonava jeji pravomoci jednak
starosta, jednak také zastupitelstvo obce (Rok v obci, 2022). Pravomoci organt obce jSou
rozdéleny na vyhrazené a nevyhrazené. Vyhrazené pravomoci musi vykonavat pouze ten
organ obce, kterému jsou tyto pravomoci uréeny, nestanovi-li zakon jinak. Tyto pravomoci
neni mozné delegovat na jiné organy obce, pokud zakon neurc¢i vyjimku, kdy je toto mozné
uskute¢nit. Nevyhrazené pravomoci spadaji mezi kompetence rady obce, piipadné starosty
V obcich, kde neni rada volena. Zastupitelstvo obce si v§ak mize vykon nevyhrazenych

pravomoci vyhradit, a to bud’ docasné, nebo i trvale (Moderni obec, 2022).

3.1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je zakladnim organem obce, rozhodujicim ve vécech, které patii
do samostatné ptisobnosti obce. Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach,
které se konaji kazdé Ctyti roky. Pocet Clenti zastupitelstva je dan velikosti obce podle poctu
obyvatel. Z fad zastupitelstva je volen starosta obce, ptipadné ¢lenové rady obce. Mezi
pravomoci vykondvané obecnim zastupitelstvem patii mimo jiné:

e schvalovani programu rozvoje obce

e schvalovani rozpoctu obce, jejiho zavérecného Uctu a ucetni zavérky

e zfizovani a rusSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce

e rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda

e zfizovani a ruSeni vybori

e zvoleni starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenii rady obce ze svych tad; jejich

odvolani

e rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o forme této spoluprace a;.
Aby usneseni zastupitelstva mohlo nabyt platnosti, je tieba souhlas nadpolovicni vétSiny
vSech cClenil zastupitelstva, pokud neni stanovena vyjimka zvlastnim pravnim ptedpisem
(§ 67-87 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Zastupitelstvo obce ziizuje vzdy finan¢ni a kontrolni
vybor. Pokud se vice nez 10 % obyvatelstva obce hlési k jiné nez ¢eské narodnosti, ziizuje

také vybor pro narodnostni mensiny.
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3.1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v oOblasti samostatné pusobnosti obce. Ze své
¢innosti je odpovédna zastupitelstvu obce. V pienesené pisobnosti smi rada obce
rozhodovat jen v tom piipadg, je-li k tomu opravnéna zakonem. V obcich se zastupitelstvem
majicim méné nez 15 Clent se rada obce nevoli. V Cele rady obce stoji starosta, dale
mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi c¢lenové rady neboli radni, voleni ztad
zastupitelstva obce. Pocet ¢lenl rady obce musi byt lichy, rada mize mit nejméné pét
a nejvyse jedenact Clentl, zaroven pocet jejich ¢lenli nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu
¢lent zastupitelstva obce. Ukolem rady obce je rozhodovéani v zaleZitostech spadajicich
do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo si je
zastupitelstvo nevyhradilo, jak jiz bylo popsano na po¢atku kapitoly Organy obce. Rada obce
nesmi rozhodovat v oblasti pfenesené plisobnosti obce — neni tedy organem statni spravy.
Vyjimkou miZe byt vydavani natizeni obce. V tomto ptipad¢ je rada odpovédna prislusnému
krajskému uradu (Rok v obci, 2022).

Rada obce zabezpecuje pfipravu navrhd pro jednani zastupitelstva a ma na starost
plnéni jim piijatych usneseni. Mezi pravomoci vyhrazené rad¢ obce patfi:

e zabezpeCovat hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu a provadét
rozpoctova opatieni v rozsahu, jaky stanovilo zastupitelstvo

e vydavat nafizeni obce

e projedndvat navrhy, pfipominky a podnéty, které ji ptedlozili clenove
zastupitelstva nebo jeji komise

e kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
plusobnosti obce

e stanovit pravidla upravujici vyfizovani petic a stiznosti

e schvalovat ucetni zavérku prispévkovych organizaci ziizenych obci aj. (§ 102

zékona ¢. 128/2000 Sb.).

3.1.3.3 Starosta

Starosta obce je volen z fad ¢leni zastupitelstva obce a zastupuje obec navenek.
Z vykonu své funkce je odpovédny zastupitelstvu obce. Jmenuje a odvolava tajemnika

obecniho Ufadu se souhlasem feditele krajského ufadu. Svolava a fidi zasedani zastupitelstva
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obce a rady obce, podepisuje spolu s ovéiovateli zapis z jednani zastupitelstva, analogicky

Z jednani rady obce. Dal$imi pravomocemi a tikoly starosty obce jsou napiiklad:

odpovédnost za v€asné objednani piezkoumani hospodateni obce za uplynuly
rok
e uzavirani a ukon¢ovani pracovniho poméru se zaméstnanci obce, nema-li obec
tajemnika obecniho Gfadu
e odpovédnost za informovani vefejnosti o ¢innosti obce
e vykondvani pfenesené plisobnosti — plati pro obce, které¢ nemaji jmenované¢ho
tajemnika obecniho uradu
e rozhodovani o zalezitostech samostatné pusobnosti, které mu svétila rada obce
Starosta je zastupovan mistostarostou, zastupitelstvo miize zvolit mistostarosti vice.
Pravni pfedpisy vydané obci, resp. zastupitelstvem nebo radou obce, podepisuje starosta
spolu s mistostarostou, coz je jednou z podminek platnosti pravniho piedpisu (§ 103-108
zakona ¢. 128/2000 Sb.).

3.1.3.4 Obecni Giad

Obecni tfad je tvofen starostou, mistostarostou, ptipadné mistostarosty, pokud je jich
vice, tajemnikem obecniho Gradu, pokud je zvolen, a dalSimi zaméstnanci obecniho Ufadu.
Starosta stoji v ¢ele obecniho Gfadu. Pro riizné druhy agendy, kterou obecni Gifad vykonéva,
muze rada obce zfidit odbory a odd¢€leni. V radmci samostatné plisobnosti obecni tfad plni
ukoly jemu ulozené zastupitelstvem nebo radou obce, podporuje Cinnost vyborii a komisi,
arozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem. Dale vykonava cCinnosti v pienesené
pusobnosti kromé téch, které ma ve své plisobnosti jiny organ obce (§ 109-111 zikona

¢. 128/2000 Sh.).

3.2 Hospodareni obce

Zakon o obcich poznamenéva, Ze hospodaieni obce souvisi zejména s jejim majetkem,
ktery obec spravuje v souladu s tzv. principem 3E, ktery spojuje pojmy Economy, Efficiency
a Effectiveness. Prvni z pojmti znamena, Ze obec naklada se svym majetkem hospodarné a
snazi se zachovat co nejvys$si kvalitu pfi co nejmensim vynalozeni prostiedkd. Zdroje
vynalozené na zajisténi dané Cinnosti by podle tohoto kritéria mély byt k dispozici ve

spravnou dobu na sprdvném misté, v dostatecném mnozstvi, odpovidajici kvalité a za co
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nejlepsi cenu. Pojem Efficiency neboli ucelnost vyjadiuje takové pouziti vefejnych
prostiedki, diky kterému bude zajisténo dosazeni ucelu, pro ktery se dana ¢innost ¢i projekt
realizuje. Musi byt uspokojena ta potieba, kviili které byl projekt realizovan. Musi byt tedy
splnény pfedem vymezené cile. Posledni z pojml znamena takové pouziti prostredki, pii
kterém se podati dosdhnout nejlepsich moznych vystupti. O efektivnosti 1ze mluvit, kdyz je
vytézeno maximum vystupl z pouzitych zdroji nebo je dosazeno cile s minimalnim
vyuzitim zdrojl a zachovanim stejné kvality (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 8).

Majetek obce je vyuzivan K péci o vSestranny rozvoj tizemi obce a napliiovani potieb
obc¢anti v souladu se zakonem vymezenou puisobnosti. Obec musi chranit vetejny zajem na
ukor svych vlastnich zajmd. Obecni majetek neni urcen k podnikani a dosahovani zisku.
Majetek obce musi byt evidovan prostfednictvim inventarizace majetku a pasportizace. Pii
inventarizaci je porovnavan skute¢ny stav majetku se stavem ucetnim, jsou zjiStény
inventariza¢ni rozdily, identifikovany jejich pfiiny a stanovi se mozné zptisoby napravy.
Na zaklad¢ inventarizace je sestaven seznam majetku neboli pasport majetku. Ten obsahuje
identifikaéni Gdaje majetku, adresu, kde se nachazi; kdo je vlastnikem, jaka je cena,
technické parametry a zpusob vyuZiti apod. Povinnosti obce je chranit majetek pred
poskozenim, zni¢enim, odcizenim nebo zneuzitim. Podle Provaznikové (2015, s. 215) obce
mohou se svym majetkem nakladat témito zptisoby:

e pronajem, prodej, zaptjceni, darovani nebo propachtovani — prondjem miize
piedstavovat dlouhodobé ptijmy do rozpoctu obce
e vklad majetku do obci zalozenych pravnickych osob
e svéfeni majetku svym prispévkovym organizacim na zaklad¢ ziizovaci listiny
e ruceni majetkem — napiiklad za avér. Rucit nelze za zavazky fyzickych a
pravnickych osob, které nebyly obci ztizeny
e pojisténi majetku
e vytvofeni majetku vystavbou nebo jeho nakup
Hospodateni s majetkem je pro obce zasadni otazkou, nebot’ ovlivituje vetejné statky a
sluzby, které obec svym obCanim poskytuje. Proto by mélo vychéazet z dlouhodobych
strategii a priorit municipalit, které jsou zpravidla formulovany v podob¢ programii rozvoje
obci, izemnich nebo regulaénich planti & rozpoétového vyhledu. Ugelem téchto programii

je ur€eni prevazné vyznamnéjsich, investi¢nich zaméra obce (Provaznikova, 2015, s. 215).
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3.2.1 Rozpocet obce a jeho tvorba

Pravni uprava rozpocti uzemnich samospravnych celkli je zakotvena v zakoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Tento zakon uvadi, ze se
finan¢ni hospodatfeni tzemnich samospravnych celkii fidi jejich ro¢nim rozpoctem a
sttednddobym vyhledem rozpoétu. Uzemni samospravné celky dale vedou téetnictvi podle
zakona o ucetnictvi.

Stiednédoby vyhled rozpoctu znamena nastroj obce, prostfednictvim kterého provadi
sttednédobé planovani rozvoje svého hospodarstvi. Stiednédoby vyhled je sestavovan
obvykle na dva az pét let po roce, na ktery je sestavovan ro¢ni rozpocet. K sestaveni
sttednédobého vyhledu je vyuZzito 0idaji o uzavienych smluvnich vztazich a pfijatych
zavazcich. Obsahem jsou souhrnné udaje o ptijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich a
pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a dlouhodobé realizovanych zdmérech. Uvadi se také
dopady dlouhodobych zavazki na hospodafeni obce po dobu jejich trvani
(§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.).

Sedmihradska (2015, s. 28) uvadi, ze rozpocet je financni plan sestavovany na fiskalni
rok shodny s rokem kalendainim. Obsahuje ptijmy, vydaje a fadu dalSich finan¢nich operaci
vcetné tvorby a pouziti penéznich fondl. Rozpocet nazyva planem operativnim, nebot’ je
sestaven pouze na obdobi jednoho roku a jeho vyuZiti pro dlouhodobé planovani je tim
padem omezené. Historicky rozpocet slouZil pro kontrolu nakladani s vetejnymi prostfedky
a k zabezpeceni legislativni odpovédnosti neboli povinnosti vlady ¢i panovnika zodpovidat
se parlamentu. Poté, co bylo zakonodarciim umoznéno uvalovat dané a ovliviiovat jejich
vysi, obratila se pozornost i na kontrolu vefejnych vydaji. Bylo zavedeno pravidlo
kazdoro¢niho ptedkladani rozpoctii a vytvoreny instituce shromazd'ujici finanéni prostiedky
a zabezpecujici jejich hospodarné vyuZzivani.

Podle Provaznikové (2015, s. 51) je rozpocet definovan jako decentralizovany penézni
fond, ktery soustted’uje jak ptijmy ziskané obci na zaklad¢ jejich pterozdéleni v rozpoctoveé
soustavé, tak pfijmy vytvofené vlastni ¢innosti obci. Tyto pifijmy jsou rozd€lovany a
pouzivany k financovani vefejnych a smiSenych statkli skrze vefejny sektor uzemni
samospravy nebo prostiednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpodet je vytvafen
podobné jako jiné vefejné rozpoclty v rozpoCtové soustavé na principu nendvratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu financovani. Rozpocet je chapan jako nastroj

zajisténi a financovani obecni politiky, dava do souladu planované piijmy a vydaje obce.
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Na rozpocet je nahlizeno ze tii hledisek:
1. Rozpocet jako bilance — z tohoto pohledu rozpocet bilancuje piijmy a vydaje

za dané rozpoctové obdobi na zaklad¢ vztahu:

Pokud je F2 vétsi nez F1, vznika pro hospodatfeni v nasledujicim rozpoétovém roce
rezerva. V opacném piipad¢ je potfeba vyuzit rezervy z minulych obdobi nebo jiné zdroje
pro vyrovnani bilance. Pokud obec nemé potiebné rezervy, musi k financovani vyuzit
napt. preklenovaci uver.

2. Rozpocet jako finan¢ni plan — rozpocet by mél zabezpecit schopnost obce
splacet své zavazky. Ptipustné jsou jen ty vydaje obce, které jsou kryty realné
oc¢ekavanymi piijmy, existujicimi rezervami, pripadné ptjckami, které obec
dokaze ziskat 1 splatit.

3. Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni politiky — podle tohoto
hlediska rozpocet stanovuje priority v poskytovanych vetejnych statcich
a sluzbach, stanovuje uroven a zaméfeni ¢innosti obce béhem rozpoctovaného
obdobi, rozhoduje o trovni zdanéni a vysi poplatkd, a poskytuje informace
o0 finan¢ni situaci a zdmeérech obce, coz slouZi jako zéklad pro méfeni

efektivnosti ¢innosti obce (Provaznikova, 2015, s. 51-52).

3.2.1.1 Funkce rozpoctu

S 4

rozpoctem schvéalenym zastupitelstvem a skute¢nym plnénim a cerpanim rozpoctu. Tato
funkce zabezpecuje, Ze s prostfedky je nalozeno V souladu se stanovenym ucelem tak, aby
byl splnén (Sedmihradska, 2015, s. 29).

Rozhodovaci funkce ovliviiuje to, ¢eho chce obec dosahnout. Realizuje rozmisténi
zdrojti mezi jednotlivé vydaje, jako jsou sluzby, investice atd. Ridici funkce znamena
alokaci zdroji mezi organizacni jednotky obce, které by mély mit k dispozici dostatecné
prostredky k zajisténi vyplaty mezd, vybaveni, spravy budov, aby mohly generovat
pozadované vystupy (Provaznikova, 2015, s. 53).

Zékladni charakteristikou rozpoctu je jeho vyrovnanost. Jak jiz bylo zminéno vyse,

schvalit je mozné pouze takové vydaje, pro které je zajisténo odpovidajici kryti. Rozpocet
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musi byt vyrovnany béhem celého rozpoctového roku, tzn. jednak pfi realizaci rozpoctovych

opatfeni, jednak na konci roku (Sedmihradska, 2015, s. 29).

3.2.1.2 Sestavovani obecniho rozpoctu

Obec musi pfi tvorbé rozpoctu co nejlépe odhadnout své piijmy a na jejich zékladeé
stanovit planované vydaje a urcit jejich priority. Obecni rozpocet je schvalovan
zastupitelstvem obce. Pti sestavovani rozpocCtu je tfeba se drzet principu vyrovnanych piijmu
a vydaji. Obec pocitd Sredlnymi pfijmy ze svého majetku, které mize shromazdovat
v ucelovych penéznich fondech. V pribéhu sestavovani rozpoctu se obce musi drzet
zejména nasledujicich zésad:

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
e zasada realnosti rozpoCtu

e zisada jednotnosti rozpoctu

e zisada Gplnosti

e zéisada dlouhodobé vyrovnanosti

e zasada publicity rozpoctu

K navrhu na sestaveni rozpoctu se podle ¢asopisu Moderni obec pfistupuje zpravidla
dvéma zpiisoby — tradi¢nim a manazerskym (americkym). V prvnim ptipadé sestavuje nadvrh
rozpoc¢tu finanéni odbor obce. Vyuzivaji se vysledky pInéni loniského rozpoétu a zvazi se
vSechny okolnosti, které mohou rozpocet ovlivnit. Ackoliv se fada polozek pravidelné
opakuje, je tfeba vzit vuvahu dal$i proménné, jako je napiiklad inflace, zmény
Vv socioekonomicke sféfe apod. ManaZersky pfistup je prevzat ze Spojenych stati. Popird
tradiéni polozkovy prtistup vychézejici z rozpoctové skladby vytvotené Ministerstvem
financi a zdGraznuje spise ,,poslani (Moderni obec, 2022).

Jiné déleni piistupi ke tvorbé rozpoctu popisuje Provaznikova (2015, s. 53-60).
Ta uvadi nésledujici zplisoby:

e PiirGstkovy (indexovy) zptisob

e Fixn¢ limitovany rozpocet

e Piistup nulové zakladny

e Performance budgeting

e Metoda programového rozpoctovani

e Komunitni ¢i genderové rozpoctovani
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PtirGstkovy zplisob je tradién€¢ pouzivanym zplsobem sestavovani rozpoctu. Pii
vyuziti tohoto zpiisobu obce vychazeji z mistni politiky a rovné poskytovanych statkil
a sluzeb. Na zakladé toho planuji své vydaje. Zakladem tohoto pfistupu je pfizptisobeni
soucasného rozpoctu, ktery je pouzit jako zadklad, meziro¢nim zméndm. Bere v tivahu
celoro¢ni dopady a efekty, jednordzové zmény, které by mohly mit dopad na jednotlivé
polozky rozpoc¢tu v daném roce, rust cenové urovné, demografické trendy, zmény legislativy
a dopady na pfijmy a vydaje vyvolané realizaci investi¢nich projekti. Nedostatkem piistupu
je jeho zaloZeni na minulém rozpoctu, kdy jsou brany v potaz historické naklady na urcitou
sluzbu, ale jiz se nezkouma, jak moc bude dana sluzba nadale opravnéna nebo jaka bude jeji
priorita. Nepocita se se spravedlivym rozdélenim sluzby mezi obyvatele, s jeji efektivnosti
Ci pfizptisobenim ménicim se potiebam obcanti.

Dalsi uvedené pfistupy nejsou v prostredi ceskych obci ptili§ vyuzivany a neni pro tuto
praci nezbytné je blize pfedstavovat.

Souhrnem rozhodnuti ohledné vefejnych vydaji a piijma je pak rozpoctovy proces.
V pritbéhu rozpoctového procesu se planuje a rozhoduje o tom, co je nutné uskutecnit, jaké
kroky realizovat, zohlednit dostupné zdroje, vyhodnotit dosazené vysledky a nasledné
prizpusobit stavajici plan. Existuji ¢tyii zdkladni faze rozpoctového procesu — sestavovani
rozpocCtu, projednavani a schvalovani rozpoctu, hospodateni podle rozpoctu a nasledna
kontrola. Cely proces je provazen vznikem fady rozpoc¢tovych dokumentt. Zakladni kroky
rozpoétového procesu jsou v Ceské republice stanoveny zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti. Ten urcuje podminky pro jednotlivé kroky,
Vv kone¢ném duasledku ale obcim nechava vyznamnou Vvolnost v jejich postupu
(Sedmihradska, 2015, s. 37-39).

Faze rozpoctového procesu Ize rozdélit do dalSich etap. Nejprve je provadéna analyza
minulého plnéni rozpo¢tu a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi. Dale je sestaven
vlastni navrh rozpoétu — tvorbu podkladti obvykle provadi finan¢ni odbor obce. Podkladem
pro navrh rozpoctu je rozpocCtovy vyhled, vychazet by se mélo z analyzy hospodateni
nejméné za posledni dva roky. Néavrh je posléze projednan finanénim vyborem ¢i radou obce.
Nasleduje schvalovani rozpoctu, které ma v kompetenci zastupitelstvo obce. Schvaleny
rozpocet je bud’ vyrovnany, piebytkovy nebo deficitni. Deficit je nutné pokryt financemi
Z minulych let nebo ptjckou, uvérem apod. Béhem roku je provadéna kontrola plnéni

rozpoctu a jeho vyhodnoceni. Finan¢ni odbor a rada obce nésledné vypracuji piehled

28



0 skute¢ném plnéni rozpoctu a zavéreény ucet, ktery je opét predlozen ke schvéleni
zastupitelstvu. Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci si musi nechat
pirezkoumat své hospodatreni v uplynulém roce. Piezkoumani provede ptislusny krajsky
ufad, ptipadné obec krajskému uradu oznémi, ze piezkoumani provede auditor ¢i auditorska
spolecnost. Vyslednd zprava o prezkoumani hospodafeni obce je nezbytnd pfi

projednavani zavére¢ného uctu (Provaznikova, 2015, s. 63-64).

3.2.2 Struktura izemniho rozpoé¢tu

Rozpoéty obci jsou soudasti soustavy vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Do té lze
dale fadit mj. statni rozpocet, rozpoCty samospravnych krajli, rozpocty zdravotnich
pojistoven, piispévkovych organizaci zfizenych vefejnou spravou i mimorozpoctové fondy.
Zminéna soustava rozpocti je vécné propojena a fidi se spoleénymi rozpoctovymi pravidly.
Jejim ucelem je vytvoreni dostateCnych prostfedkii pro financovani vetejnych vydaji
(Machacek, 2011, s. 145).

Rozpocet samospravného celku se zpravidla sestavuje ve formé bézného a
kapitalového rozpoctu. Toto oddé€leni se provadi s cilem ziskani lepSiho piehledu, na co se
vynakladaji dafiové 1 nedanové piijmy, je také mozné provérit nutnost vyuzivani ndvratnych
pfijmi na financovani investic a piimétenou vysi dluhové sluzby. Bézny rozpocet je bilanci
kazdorocné se opakujicich béznych pfijmt a vydaji. Tyto piijmy a vydaje se vztahuji
k danému rozpoc¢tovému roku. Pomoci béznych piijmi jsou financovany zejména provozni
potieby obce, vznikaji tak bézné neboli neinvestiéni vydaje. Kapitalovy rozpocet zahrnuje
ptijmy, které budou pouzity k financovani investi¢nich potieb v ¢asovém horizontu delSim
neZ jeden rok. Obvykle jsou tyto piijmy jednorazové a neopakuji se. Ugelem kapitalového
rozpoc¢tu by mélo byt shromazdovani zdroji pro financovani naro¢nych investi¢nich

projektu (Provaznikova, 2015, s. 60-61).
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Tabulka 1 Struktura rozpoctu

Prijmy Vydaje

BéZny rozpocet e danové ptijmy e bézné vydaje
e nedanoveé piijmy

e piebytek bézného
rozpoctu

e neinvesti¢ni dotace

Kapitalovy e piebytek bézného e kapitalové vydaje
rozpocet rozpoctu

e kapitalové piijmy

e investi¢ni dotace

e financovani z vlastnich
uspor

e pujcka

Zdroj: Sedmihradskad, 2015, s. 30

Dle Machacka (2011, s. 147) rozeznava rozpoctova skladba Ctyfi zplsoby ¢lenéni
struktury rozpoctu, a to:
e odpovédnostni
e konsolida¢ni
e druhové
e odvétvove
Odpovédnostni ¢lenéni obce nemusi vyuzivat. Pokud jej obec vyuzije, muze volit
strukturu jednotlivych kapitol podle svych potieb. Rozpocet ma pak piesné takovou podobu,
jaka vyhovuje programu rozvoje obce. Konsolida¢ni ¢lenéni zbavuje rozpocet dvojiho
zapocitavani nekterych ¢astek, ke kterému v pribéhu roku dochazi. Jde zejména o pievody
penéz mezi fondy a Ucty. Diky konsolidaci lze vyuzit rozpoc¢tovou skladbu pro pldnovéni
socialné ekonomického rozvoje obci a tvorbu podplrnych analyz. Cilem konsolidace je
ocistit rozpocet od pfesuni penéz uvnitt sledované jednotky. V praxi se pak nejvice vyuziva
kombinace €lenéni druhového a odvétvového, mezi kterymi ovSem neni Uplna vzajemna
kompatibilita. To mize vést az ke skutecnosti, ze vybranym piijmim nelze ptifadit vybrané
vydaje a dochazi k naruSeni transparentnosti rozpoctu. Z druhového ¢lenéni je vhodné
vychdzet pii analyze obecniho rozpoctu a pfipadna chybéjici data je mozné z dostupnych

udaju dopocitat (Machacek, 2011, s. 148-149).
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Druhové tiidéni rozdéluje piijmové a vydajové operace do osmi tfid, pficemz v kazdé
tfide€ je stanoveno dalsi podrobnéjsi ¢lenéni az do samostatnych polozek. Tiidy druhového
tfidéni jsou nasledujici:

e Trida 1 — danové prijmy — piijmy ziskané z dani a pojistného socialniho a
zdravotniho pojisténi

e Triida 2 — nedainové prijmy — napf. ptijmy z prodeje majetku, zbozi, sluzeb
apod., které nemaji vztah k danim

e Trida 3 — kapitalové prijmy — piijmy z prodeje investiéniho majetku, ptijaté
dary pro investi¢ni Gcely

e Trida 4 — prijaté dotace

e T¥ida 5 — béiné vydaje — neinvesti¢ni nakupy zbozi, sluzeb, naklady na
pracovni silu; neinvesti¢ni transfery a plijcky poskytované jinym subjektiim na
neinvesti¢ni ucely

e Trida 6 — kapitalové vydaje — na pofizeni investicniho majetku a akcii,
investi¢ni transfery

e Triida 8 — financovani — obsahuje polozky, které vyjadiuji zménu stavu
finan¢nich prosttedkti na bankovnich uctech v podobé stavové veli¢iny. Na
téchto udajich je postaven vykaz o plnéni pfijmt a vydaji (Provaznikova,
2015, s. 105).

Sedmihradska (2015, s. 31) k tématu dodava, Ze strukturu a obsah rozpoctu si obce
urcuji samy. Zakon uklada obcim ¢lenéni operaci dle rozpoctové skladby, nestanovuje ale
miru podrobnosti rozpoc¢tu. Konecny schvéleny rozpocet vSak musi obsahovat veSkeré
zavazné ukazatele, ze kterych dale vychazi vykonné organy obce, obci ziizované pravnické
osoby a ostatni piijemci prispévku a dotaci. Obce podle autorky v praxi kombinuji rizné
zpusoby tiidéni rozpodti. Ttidéni sice vzdy vychazi z rozpoctové skladby, ale podrobnost
¢lenéni si jiz obce nastavuji samy. Ani vV ramci jednoho navrhu rozpoc¢tu nemusi byt struktura

¢lenéni pfijmu a vydajl stejna.
3.2.3 Prijmy obce

Ptijmy tizemnich rozpoctl je mozné délit do Ctyt skupin: danové piijmy, nedanové

ptijmy, transfery a dotace, a uvéry ¢i pijcky. Danové a nedanové piijmy spolu s transfery a

vvvvvv
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kterym je pokryto financovani potieb vetejného sektoru. Zbyvajici skupina, uvéry a piijcky,
patii mezi navratné piijmy, ke kterym se vaze povinnost obce je za urcitych danych

podminek splatit (Provaznikova, 2015, s. 75).

3.2.3.1 Danové piijmy

Tyto piijmy predstavuji pro obce v Ceské republice asi polovinu jejich celkovych
piijmu. Jde tedy o jeden z nejvyznamnéjsich zdroja piijmt v obcich a maji vyrazny dopad
na jejich finan¢ni stabilitu. Danové piijmy jsou tvoreny z vétsi ¢asti vynosy ze sdilenych
typt dani, dale pak ze svéfenych typt dani (Provaznikova, 2015, s. 109).

Sdilenymi danémi jsou piedevsim dan z ptidané hodnoty, dan z ptijmu fyzickych osob
a dan zpifijmi pravnickych osob. Obce nemohou vysi téchto piijmt ovlivnit. Podil
z vybranych dani, ktery nalezi obcim, stanovuje zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém
urceni dani. V ptipadé DPH i dani z pfijmt fyzickych a pravnickych osob nalezi obcim
25,84 % z celostatniho hrubého vynosu téchto dani (Reznickova, 2019, s. 101).

Svéfenou dani, ze které obci naleZi cely jeji vynos, je dai z nemovitych véci. Vynos
je obcim pfidélovan na zakladé umisténi nemovitosti. Soucasti dané je dan z pozemki
uréena vymérou pozemku v m? nebo cenou pozemku, a dafi ze staveb a jednotek uréena
vymérou zastavéné plochy a poftem podlazi. Vybrané pozemky a stavby jsou od dané
osvobozeny. Vyse dané je dale ovliviiovana koeficientem podle po¢tu obyvatel obce, ktery
muze obec az o tfi kategorie snizit nebo o jednu zvysit. U jinych nez obytnych staveb mlize
dale obec stanovit vnitini koeficient 1,5, kterym se zékladni sazba dan¢€ nasobi. Dale mize
byt stanoven mistni koeficient 2, 3, 4 nebo 5 (Provaznikova, 2015, s. 111-112).

Spravni poplatky jsou obcemi povinné vybirany podle zdkona o spravnich poplatcich,
pokud vykonavaji izemni samospravu, pro kterou je poplatek piedepsan. Jejich vysi obec
ovlivnit nemlzZe, je ddna zdkonem v sazebniku. Jde o poplatky z provedeni spravnich ukon,
jako napf. vystaveni dokladl, vypis z matriky, stavebni povoleni a dal§i (Provaznikova,
2015, s. 113-114).

Poslednim zdrojem danovych piijml jsou mistni poplatky. Ty obce vybiraji podle
zakona 0 mistnich poplatcich, ale mohou si jejich ipravu v mezich zakona ptizptisobit podle
svych aktualnich podminek (Rezni¢kova, 2019, s. 111). Zakon &. 565/1990 Sb., zakon Ceské
narodni rady o mistnich poplatcich, dava obcim moznost stanovit tyto poplatky: poplatek ze

pst, poplatek z pobytu, poplatek za uzivani verejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
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poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace a poplatky za komunalni odpad.

3.2.3.2 Nedanové ptijmy

Tato skupina piijmu je oproti piedeSlym skupinam jiz vice ovlivnitelna samotnou obci.
Radi se sem piijmy obci z vlastniho podnikéni, z vlastni spravni &innosti, uZivatelské
poplatky, pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondd, ze sbirek ¢i dard. Tento druh pfijma
souvisi s hospodaiskou nebo podnikatelskou c¢innosti uzemni samospravy. Do piijmu
z vlastniho podnikani obce lze zafadit zisky z municipalnich podnikd, podily na zisku
podnikii s majetkovym vkladem obce, piijmy zpronajmu majetku nebo piijmy
z obchodovani s cennymi papiry. Otdzkou ale je, do jaké miry by obce mgély tyto
podnikatelské aktivity provozovat, nebot’ jejich primdrni povinnosti je zabezpeceni
vefejnych statkll a sluzeb pro obyvatelstvo. Ptijmy z vlastni spravni ¢innosti se obvykle
rozumi poplatky za spravni ikony vykonavané obci v ramci jeji samostatné ¢i pfenesené
pusobnosti. Uzivatelské poplatky jsou zavedeny zpravidla u smiSenych vetejnych statki, kde
se predpoklada méftitelnost spotfeby a moznost vyloucit spotiebitele ze spotieby tohoto
statku. Jde naptiklad o poplatky za pitnou vodu, ¢isténi odpadnich vod, svoz a likvidaci
komunélniho odpadu, uZivani hromadné dopravy, uzivani sklddek atd. Ptijmy z téchto
prave obce jsou témi, kdo poskytuji obyvatelim vétSinu sluzeb (Provaznikova, 2015, s. 89-

91).

3.2.3.3 Dotace a transfery

Dotace a transfery jsou druhym nejvétsim zdrojem piijmi samosprav. Obce jsou na
nich v podstaté zavislé. V prvni fadé je obcim prostiednictvim dotaci poskytovan ptispévek
na vykon pienesené pisobnosti. VysSe prispévku je urena rozsahem pienesené pisobnosti,
jakou obec vykonava. Druhou kategorii tvofi samotny dota¢ni systém (Kruntoradova, 2015,
s. 10).

Utelem dotacnich systémil je vyrovnani finanénich rozdilti a rozdili v dafiovych
vynosech tak, aby zustal zachovan standard poskytovanych vetejnych sluzeb a byly tlumeny

rozdily mezi obcemi, resp. regiony. Podle pravniho naroku lze rozliSit narokové
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a nenarokové dotace. Narokové dotace nalezi obcim na zaklad¢ ukolt, které jsou jim
ulozeny zakonem. Obvykle jsou takto financovany socialni sluzby. O nenarokové dotace si
obec musi pozadat u konkrétnich poskytovatelii. Na zaklad¢ ucelu, za kterym jsou dotace
poskytovany, se rozliguji i€elové a netcelové dotace. Uéelové dotace maji piesné dany ucel,
jsou ptisné zuctovatelné a adresné. Nékdy byva vyzadovana spoluti¢ast obci na financovani,
aby nedochazelo k nadmérnému vyuzivani finanénich prostfedki. Neuéelové dotace slouzi
k vyrovnani rozdili mezi oblastmi. Dal$i déleni rozliSuje dotace bézné, urcené na pokryti
provoznich, neinvesti¢nich vydaji, a kapitalové, vyuzivané na vystavbu a rekonstrukci
budov patficich obci, opravy mistnich komunikaci, vystavbu komunalnich byti a obecni
infrastruktury apod. Nevyuzitd c¢ast kapitadlovych dotaci se vraci zpét poskytovateli
(Kruntoradova, 2015, s. 45-46).
V Ceské republice mohou obce ziskavat dotace z nasledujicich zdroji:

e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu

e dotace z rozpoctu kraje

e prostfedky z Narodniho fondu

e jiné ptijmy — napf. ptevody z vlastnich fondii nebo navratné finan¢ni vypomoci

Podil dotact, které jsou poskytovany pravidelng, tvofi v rozpoctech obci 20 az 30 %

celkovych pfijmi. O mimotadné dotace na konkrétni projekty si mohou obce pozadat jak ze
statniho rozpoctu, tak i ze statnich fondi nebo z fondl Evropské unie. VySe dotace miize
nékolikanasobné pievysovat celkové roéni piijmy dané municipality (Rezni¢kova, 2019,

s. 142).

3.2.3.4 Uvéry a puijcky

Poslednim typem piijmti obci jsou uvéry a ptjcky, které je mozné zaradit mezi piijmy
navratného charakteru. Jde o dilezity zdroj pfijmi uzemnich samosprav vyuzivany zejména
na financovani dlouhodobych investic. Podstata tohoto zdroje spociva v tom, ze jej obec
musi v budoucnu splatit svym véfitelaim. Kapitdlovy rozvoj obce nebyva financovan pouze
pomoci béznych piijmi ¢i dotaci. Predpoklada se, ze bézné vydaje by mély byt financovany
Z béznych piijmu, zatimco kapitadlové vydaje je nejvhodnéjsi financovat pijckami a dal§imi
kapitalovymi ptijmy (Provaznikova, 2015, s. 94).

Bézné se rozlisuji tfi zékladni zdroje navratnych piijmii:
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e uvéry od komercnich bank nebo instituci, které specidlné¢ pljcuji tzemnim
samospravnym celkiim
e emise komunalnich obligaci nebo akcii
e navratné pujcky a financni vypomoci od jinych subjektii, napt. v rdmci rozpoctové
soustavy
Obec se o vysi pljcky rozhoduje na zaklad¢ odhadu inosné vyse dluhové sluzby.
Dulezité jsou podminky avéra a ptjéek, jako je doba splatnosti Gvéru, podminky splaceni

dluhové sluzby a zpiisob stanoveni trokové sazby (Provaznikova, 2015, s. 94).

3.2.4 Vydaje obce

Podobné jako piijmy obce, také vydaje 1ze rozdélit na bézné a kapitalové. BéZnymi
vydaji jsou vydaje zabezpecujici bézny provoz obce. Takové vydaje jsou vynaklddany na
pravidelné bazi. Jde naptiklad o vydaje na platy zaméstnanct obce, vydaje na opravy a
udrzbu, na nakupy spotfebniho materialu a vydaje na energie. Kapitalové vydaje jsou
naopak vynaklddany spiSe nahodile. Jde o vydaje na investi¢ni projekty, jakymi jsou
napiiklad rekonstrukce obecnich budov nebo vystavba novych budov ¢i infrastruktury za
ucelem zlepsSeni podminek pro obyvatele obce (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 48).

P#iru¢ka Ministerstva vnitra CR vyjmenovava zejména tyto vydaje rozpoétll obci:

e vydaje na uhradu vlastni ¢innosti obce v samostatné ptisobnosti, spojené s péci
o vlastni majetek obce

e vydaje spojené se zajisténim vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti

e zavazky vyplyvajici pro obec ze smluvnich vztahti

e zavazky vzniklé v rdmci spoluprace s jinymi obcemi

e Uhrada vydaji vzniklych rozhodnutim obce jako zfizovatele a zakladatele
organizaci a pravnickych osob

e Uhrada uroki z pfijatych ptijcek a vera

e vydaje na emise vlastnich dluhopist

e vydaje na vefejn¢ prospéSnou cCinnost obce, dotace, dary a piispévky na
socialni ucely

(Vojtiskova, 2018, s. 10)
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3.3 Hodnoceni financ¢ni situace obce — finan¢ni analyza obce

V poslednich letech je stale patrnéjsi diraz na zvySeni kvality vykonu vetejné spravy,
VEtSi transparentnost jejich procest, kvalitnéjsi poskytované sluzby a pftiblizeni veiejné
spravy béznym obcantim. S tim jsou spojené zvysSené naroky na efektivni provozovani
vetejnych sluzeb, tak aby vetejnosti byla poskytovana co nejlepsi mozna hodnota za penize,
které vefejné spravé odvadi prostiednictvim dani nebo wuzivatelskych poplatki.
Efektivnéjsiho vynaklddani financi lze dosdhnout vyuzitim konkurence, zdokonaleného
rozpoétového hospodafeni a vefejné kontroly. Vyuziti konkurence znamena vypsani
vybérového fizeni na poskytovani dané sluzby, béhem kterého uchazeci soutézi o to, kdo
nabidne nejlepsi cenu nebo nejlepsi pomér ceny a kvality. Zdokonalené rozpoctové
hospodafreni zahrnuje ponechani vys$si miry samostatnosti organizacim obce. Tento piistup
zvySuje efektivnost obecniho hospodafeni. Dal§i moznosti upravy rozpoctového
hospodareni je vyuziti ptistupu nulové zékladny pfi tvorbe€ rozpoc¢tu obce namisto klasického
ptirtstkového ptistupu, pfipadné oba piistupy kombinovat. Tak bude rozpocet sestavovan
na zakladé soucasné poptavky a vykond, a ne na zéklad¢ hospodareni v minulém roce. Také
moznost pfevedeni nevyCerpaného zlstatku rozpoctu do nasledujiciho roku muize zvysit
efektivnost. Verejnou kontrolu 1ze délit na kontrolu ob¢anskou a profesionalni. Obc¢anska
kontrola vychazi ze zakona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, ktery
upravuje postup, jakym mohou obcané ziskat informace od instituci vefejné spravy.
Profesionalni kontrolu provadé&ji odborné kontrolni organy. Zakon o obcich uklada
povinnost provadét tzv. pfezkouméavani hospodateni. Pfedmétem piezkoumani mohou byt
napt. udaje o ro¢nim hospodafeni izemniho celku, majetek, pohledavky a zavazky, oblast
zadavani a uskuteiiovani vetejnych zakazek, ucetnictvi vedené izemnim celkem apod. Tyto
pfedméty pfezkoumani jsou ndsledné ovéfovany z hlediska zakonnosti, efektivity
a hospodarnosti. Na zakladé vysledné zpravy mize obci plynout povinnost pfijmout opatieni
k napravé chyb a nedostatkti (Provaznikova, 2015, s. 255-258).

K vyhodnoceni hospodafeni obce lze vyuzit finan¢ni analyzu. Existuje celd fada
definic pojmu finan¢ni analyza. Jedna z dostupnych definic uvadi, Ze finan¢ni analyza je
vyuzivana ke komplexnimu zhodnoceni financni situace podniku. Napomaha urcit
ziskovost, vhodnost kapitalové struktury, efektivnost vyuzivani aktiv, schopnost v¢as splacet
své zavazky a fadu dalSich faktort. Znalost finan¢ni situace podniku dava jeho manazertim

prilezitost €init spravna rozhodnuti pfi ziskédvani finan¢nich zdrojl, stanoveni optimalni
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finan¢ni struktury, alokaci penéznich prostfedkii apod. Finan¢ni analyza je nezbytna pro
odhad budouciho vyvoje a dlouhodobé finan¢ni fizeni podniki. Jeji vysledky neslouzi jen
manazeram, ale také investoriim, obchodnim partnerim, statnim institucim, zaméstnanctim
i odborné veiejnosti (Knapkova, Pavelkova, Steker, 2013, s. 17).

Financ¢ni analyza je systematickym rozborem ziskanych dat, ktera lze erpat zejména
Z Gcetnich vykazii. Zahrnuje hodnoceni minulosti podniku, jeho soucasnosti a prognézu
finanénich podminek v budoucnu. Jejim ucelem je pripravit podklady pro wspé$né
rozhodovani o fungovani podniku (Ruckova, 2021, s. 9).

Provedeni finan¢ni analyzy je dilezité zejména pti planovani finanéné narocnych ¢i
dlouhodobé;jsich projektt nebo projektl s rizikovéjsi strukturou zdroji. V tomto piipadé je
jejim cilem zjistit, zda realizace projektu nepfevySuje moznosti piisluSného zadavatele.
Smyslem je komplexni zhodnoceni piipravenosti a zpisobilosti zadavatele — nositele
projektu uskutecnit jej, financovat jednotlivé aktivity a plnit z projektu vyplyvajici zavazky.
Zdrojem je, jak jiz bylo uvedeno vyse, zejména Gcéetnictvi daného subjektu minimalné za tii
posledni roky. Je tfeba sestavit dostacujici ¢asové fady, které pomohou odhalit podstatné
trendy a vyloucit mimofadné skuteCnosti. V praxi se obvykle vyuziva casové obdobi
poslednich péti let. Finan¢ni analyza zahrnuje fadu metod a technik, neexistuje jeden
konkrétni standardizovany postup. Obvykle se postupuje od jednodussich ke komplexnéjSim
metodam Vv tomto potadi:

1. analyza absolutnich ukazateli

2. analyza pomérovych ukazatelt

3. syntéza vysledki a formulace zavéra
(Kuncova et al., 2016, s. 178)

Dle Vodéakové (2016, s. 84) je sledovani financnich ukazatelil ve vefejném sektoru
pon¢kud omezené. Nekdy jsou pouze sledovany jednotlivé kapitoly rozpoctu a jejich plnéni.
Finan¢ni ukazatele je potieba piizpusobit prostfedi vefejného sektoru. Doslovné pievzeti
poznatkd a ukazatelli z podnikatelského sektoru nemusi fungovat v sektoru vetejném.
Jednou z hlavnich pficin je podstatny rozdil mezi soukromym a vetejnym sektorem, kterym
je otazka generovani zisku. Zisk neni ve vefejném sektoru primarnim cilem. Presto je ale
mozné tfadu ukazatelli vyuzit ve finan¢ni analyze obce. Naptiklad ukazatele rentability.

Ackoliv vefejnému sektoru nejde v prvni fade o zisk, existuje fada doplitkovych ¢innosti,
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které maji blizko k ¢innostem soukromého sektoru, a proto je vhodné vyuziti klasickych
finan¢nich ukazateli.

Hlavnimi oblastmi, kterym se finan¢ni analyza ve vefejném sektoru vénuje, jsou bézné
hospodateni, investi¢ni ¢innost a jeji financovani, a hospodaieni s majetkem. Finanéni
analyza je dulezitd pro kvalitn&jsi financni rozhodovani na vSech trovnich vetejné spravy.
Poskytne nejen informace 0 minulém hospodateni, ale také o faktorech, které hospodafeni
at’ uz pozitivné¢ nebo negativné¢ ovlivnily. Slouzi jako podklad pro organy Uzemni
samospravy pii jejich rozhodovani a zaroven je prostfedkem pro kontrolu hospodateni
(Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 111).

Predmétem finan¢ni analyzy jsou udaje, které lze nalézt v ucetnich vykazech nebo
jinych zdrojich a také cisla, ktera jsou z nich odvozena. Obvykle se rozlisuji ukazatele
absolutni, rozdilové a pomérové. Absolutni ukazatele jsou obsazeny piimo v ucetnich
vykazech, jsou to jednotlivé hodnoty polozek ucetnich vykazii. Rozdilové ukazatele jsou
vypocitany jako rozdil dané polozky aktiv a dané polozky pasiv. Pomérové ukazatele jsou
nejpocetnéj$i a nejvice vyuzivanou skupinou ukazateli. Vyjadiuji se jako podil dvou
polozek ziskanych obvykle ze zadkladnich ucetnich vykazl. Prostfednictvim pomérovych

ukazateld 1ze provadét riizna Casova srovnani €i prufezové a srovnavaci analyzy (Rackova,

2021, s. 46-47).

3.3.1 Absolutni ukazatele finan¢ni analyzy

Absolutni ukazatele vypovidaji o konkrétnich hodnotach, ¢innostech a udalostech.
Poskytuji zéklad pro tvorbu dalSich finan¢nich ukazateli. Lze je uplatnit pii procentnim
rozboru, analyze trendil, indexové analyze, hodnoceni dodrzeni bilancnich pravidel a
ekonomického normalu nebo pfi analyze fondl financnich prostredkti (Kuncova et al., 2016,
s. 179).

Podrobnéjsi cClenéni rozeznava horizontdlni analyzu neboli srovnani vyvoje
Vv Casovych fadach a vertikéalni analyzu, pfi které se jednotlivé poloZzky vykazl vyjadii jako
procentni podily komponent pti provadéni procentniho rozboru komponent. Horizontalni
analyza porovnava zmény polozek jednotlivych vykazi v ¢asové posloupnosti. Provadi se

vypoctem absolutni vySe zmén a jejim procentnim vyjadienim K vychozimu roku.

absolutni zména = ukazatel, — ukazatel,_, (15)
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absolutni zména * 100

procentni zména = (16)

ukazatel,_,

Pti vertikalni analyze jsou jednotlivé polozky ucetnich vykazii vyjadieny jako
procentni podil ke zvolené zakladné stanovené jako 100 %. K rozboru rozvahy se zpravidla
vyuziva jako zakladna vySe aktiv Ci pasiv, k rozboru vykazu zisku a ztraty se vyuziva

velikost celkovych vynost nebo nakladti (Knapkova, Pavelkova, Steker, 2013, s. 68).

3.3.2 Pomérové ukazatele finan¢ni analyzy

Jak jiz bylo zminéno vySe, hodnota pomérového ukazatele se ziska podilem dvou
absolutnich ukazateld, nejCastéji ziskanych z finan¢nich vykazi. Je to nejcastéji vyuzivany
nastroj finan¢ni analyzy, nebot’ maji schopnost vykreslit jednotlivé jevy ve vzajemnych
vazbach a souvislostech. Absolutni tidaje jsou vztahovény k relevantni zakladné, ¢imz
vypovidaci hodnota pomérovych ukazateli roste. B&zné se pomeérové ukazatele déli

do nasledujicich skupin, podle zakladni obsahové shody sledovaného jevu:

ukazatele rentability

e ukazatele likvidity

o ukazatele aktivity

e ukazatele zadluzenosti

e ukazatele kapitalového trhu
(Kuncova et al., 2016, s. 179)

Vzhledem K odlisnostem mezi soukromym a vefejnym sektorem je nutné vybrat
vhodné ukazatele, které lze pii finan¢ni analyze aplikovat na vefejny sektor. Otrusinova
a Kubickova (2011, s. 112) uvadgji jako relevantni ukazatel autarkie, rentability, ukazatele
likvidity a zadluzenosti. Konkrétni ukazatele a jejich vzorce pouzité v této praci jsou shrnuty
vV metodice prace.

Ukazatel autarkie vyjadiuje miru sobéstacnosti obce z pohledu pokryti nakladt hlavni
¢innosti dosazenymi vynosy. Hodnota ukazatele by méla byt vétsi nez 1, v tomto pripade
jsou vynosy vyssi nez naklady. Jinymi slovy, obec dokéze zcela pokryt nédklady na hlavni
¢innost vynosy z hlavni ¢innosti (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 112).

Rentabilita obecné méfi schopnost subjektu vytvaiet nové zdroje a dosahovat zisku

za pouziti investované¢ho kapitdlu. Pfi konstrukci ukazatele se vychazi z vykazu zisku
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a ztraty, a rozvahy. V ukazatelich rentability se v Citateli vyskytuje polozka odpovidajici
vysledku hospodafreni, tedy zpravidla tokova veli¢ina. Ve jmenovateli byva né&jaky druh
kapitalu, coz je stavova veli¢ina, nebo trzby, kde jde opét o veli¢inu tokovou. Ukazatele
rentability slouzi K hodnoceni celkové efektivnosti dané ¢innosti (Rickova, 2021, s. 64).

V prostfedi municipalit se nicméné opét objevuje otazka tvorby zisku. Jak bylo jiz
n¢kolikrdt zminéno, cilem hospodafeni obce neni zisk, ale vyrovnané hospodareni.
Provozuje-li ale obec doplitkovou ¢innost, je zde mozné o dosahovani zisku hovofit. Proto
byl pro analyzu hlavni Cinnosti, kde je cilem vyrovnané hospodafeni, pouzit ukazatel
autarkie, zatimco pro sledovani doplitkovych ¢innosti je mozné vyuzit ukazatele rentability
(Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 113).

Likvidita vyjadiuje schopnost ekonomického subjektu hradit své zavazky. V zasadé
jde o vyjadfeni poméru toho, ¢im je mozno platit, a toho, co je nutné zaplatit. Zakladni
ukazatele likvidity vyuzivaji polozky obé&znych aktiv a kratkodobych cizich zdroji. Za né
jsou povazovany kratkodobé zavazky a kratkodobé bankovni Gvéry a financni vypomoci
(Knapkova, Pavelkova, Steker, 2013, s. 91).

Ukazatel bezné likvidity vyjadiuje, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé cizi
zdroje podniku. Bézna likvidita je jinak nazyvana likviditou III. stupné. Pfijatelna hodnota
je stanovena v rozmezi 1,5-2,5. Hodnota rovna 1 vypovida o velmi rizikové likvidité, jestlize
je obrat kratkodobych cizich zdroji vysSi nez obrat obéznych aktiv. Ptili§ vysoka hodnota
ukazatele znamena zbyte¢né vysokou hodnotu pracovniho kapitalu a drahé financovani
(Knapkova, Pavelkova, Steker, 2013, s. 92).

Pohotova likvidita (likvidita II. stupn€) vylucuje z vypoctu zasoby neboli majetek,
ktery obvykle nelze pohotové pfeménit na penézni prostiedky (Kuncova et al., 2016, s. 181).

Plati, Ze Citatel by mél byt stejny jako jmenovatel, tzn. hodnota ukazatele by méla byt
idedlné 1, nejhiife 1,5. Hodnota 1 naznacuje schopnost G¢etni jednotky vyrovnat se se svymi
zavazky bez nutnosti prodavat své zadsoby. Vyssi hodnota ukazatele je ptizniva pro véfitele,
neni ale pfizniva pro akcionare ¢i vedeni (Ruckova, 2021, s. 61-62).

Okamczita likvidita je nejptisnéjsi z ukazatelu likvidity, nazyva se likvidita I. stupné,
pfipadné také likvidita penézni. Podava informaci o tom, jakou ¢ast kratkodobych zavazkt
je subjekt schopen okamzité uhradit (Kuncova et al., 2016, s. 181). Do tohoto ukazatele
vstupuji pouze nejlikvidnéjsi polozky zrozvahy. Do citatele je dosazena suma polozek

penize v hotovosti a penize na bankovnich uc¢tech. Doporucovana hodnota je stanovena
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v rozmezi 0,2-1,1 (Rackova, 2021, s. 61), jiny zdroj uvadi 0,2-0,5. Pfili§ vysoka hodnota
ukazatele svédci o neefektivnim vyuzivani finanénich prostfedkt (Knapkova, Pavelkova,
Steker, 2013, s. 92).

ZadluZenost znamena skute¢nost, ze K financovani aktiv vyuzivanych k ¢innosti jsou
pouzivany cizi zdroje, vznika tedy dluh. V realné ekonomice je obvyklé, ze nelze veskerou
¢innost financovat z vlastnich zdroji. Na druhou stranu také neni mozné financovat veskera
sva aktivita zciziho kapitalu (Ruackova, 2021, s. 71). Zadluzenost neni negativni
charakteristikou. Vyuziti ciziho kapitalu zvySuje rentabilitu kapitalu vlastniho. To je
oznacovano terminem finan¢ni paka. Navic je cizi kapital levnéjsi nez vlastni. Ukazatele
zadluzenosti prezentuji miru vyuZziti cizich zdroju pii financovani ¢innosti subjektu a funguji
jako indikator rizikovosti. Optimalni nemusi nutné¢ byt minimalizace zadluZenosti, ale
vyvazend troven zadluzenosti dand minimalnimi ndklady na celkovy kapital (Kuncova et
al., 2016, s. 182).

Ukazatel podilu ciziho na vlastnim kapitalu ptedstavuje zadluzeni vlastniho kapitalu
neboli kolik jednotek ciziho kapitalu je vazano na jednotku kapitalu vlastniho (Slezska
univerzita v Opavé, 2022).

Dluhova sluzba celkem vyjadiuje miru kryti vSech plateb, které predstavuji splatky
dluhu a urokti pomoci konsolidovanych piijmt v daném roce. Vyjadiuje se v procentech.
Hodnota mens$i nebo rovna 20 % znamend nizky podil dluhové sluzby na celkovych
konsolidovanych piijmech municipality. Z pohledu dlouhodobé i kratkodobé finan¢ni
stability obce tak jde o0 nizké riziko. Hodnota mezi 20 a 30 % vyjadiuje vyznamny podil
dluhové¢ sluzby na celkovych ptijmech obce. Obec by se v tomto piipadé€ jiz neméla vice
zadluzovat. Pokud je ukazatel nad 30 %, pak je vysoké riziko naruseni finan¢ni stability
obce. Pokud obec nemd vyznamné uspory z minulych let, neméla by pfistupovat k vyuZzivani
dalSich avérovych prostiedki.

Podil celkového dluhu na béznych prijmech vyjadiuje miru kryti celkového dluhu
municipality jejimi béznymi pfijmy v daném roce. Hodnota niz$i nebo rovna 25 % znamena
nizky podil celkového dluhu na béznych piijmech obce a opé&t nizké riziko naruSeni finan¢ni
stability. Hrani¢ni je rozmezi 25 az 40 %, kdy by obec méla pfistupovat s opatrnosti
k dalsimu zadluzeni. Pti hodnoté nad 40 % je podil celkového dluhu na béznych piijmech
obce vysoky a obec by se méla zdrzet jakéhokoliv dal§iho zadluzovani (Slezska univerzita

v Opavg, 2022).
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3.4 Metody hodnoceni verejnych vydaji

Zakladni déleni klasifikuje hodnotici metody vetejnych vydaji podle poctu kritérii
na jednokriteridlni a vicekriteridlni. Prvn€ jmenovanymi Ize hodnotit pfedpokladané ucinky
vefejnych vydaju v ramci kontroly ex ante, pribézné efekty vefejnych vydaji anebo
vysledné dopady vefejnych vydajii pfi kontrole ex post. Hodnoti se na zéklad¢ jediného
kritéria. Typickym piikladem jednokriterialnich metod jsou nékladové vystupové metody.
Lze se¢ ale také zahrnout také tzv. penézni metody, jako je metoda vypoctu vnitiniho
vynosového procenta, ndvratnosti investic, ¢istd soucasnd hodnota ¢i budouci o¢ekdvana
hodnota. Nejcastéji pouzivanymi metodami pro hodnoceni vefejnych vydaju jsou metody
nakladové vystupové (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 56). Jejich piehled podava

nasledujici tabulka.

Tabulka 2 Nakladové vystupové metody

Metoda | Vstupy Vystupy Hodnotici kritérium
Penézni ST
CMA . enezi Neméfti Minimalizace nakladii na vstupu
jednotky
Penézni Naturalni .
CEA . enezi . aturatiil Naklady na jednotku vystupu
jednotky jednotky
CBA Penézni Penézni Navratnost vlozenych zdroji — pomér mezi
jednotky jednotky vystupy a vstupy; pfipadné ¢isty pfinos
CUA ?enéini Usitek Zménoy v uzitku po pouziti dodate¢né jednotky
jednotky vstupl

Zdroj: Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 57

Pro hodnoceni vetejnych vydaji lze vyuzit také vicekriteridlni metody, pracujici
s mnoZinou vice hodnoticich kritérii. Mezi piiklady téchto metod lze uvést ordindlni
bodovaci stupnici pro ex post hodnoceni vefejnych programt nebo rozhodovaci tabulky pro
vybér vhodné programové varianty (Ochrana, 2011, s. 101-103).

V praci bude vyuzito metody CBA, ktera je podrobné charakterizovana v metodice

prace.

3.5 Hodnoceni efektivnosti investic

Dle Ochrany (2011, s. 119) jsou pro hodnoceni vefejnych projekti klicové nejen
nakladové-vystupové metody, ale také metody penézniho hodnoceni projektd, pii kterém

hraje roli ¢as. Rozhodovani o investovani probiha v urCitém case, stejné tak v Case plynou
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I toky prinost. Otazka Casu se projevuje ve tfech zasadnich faktorech — tirokové mife r,
soucasné hodnot¢ (PV) a budouci hodnoté (FV).

Urokova mira vyjadfuje naklady odlozené spotieby a produktivitu alternativnich
investic. Jeji vyse je jednim z realnych nékladi dané investice. Cim niz§i je Girokova mira,
tim vys$$i je soucasna hodnota projektu a naopak. Volba tirokové miry tedy ovliviiuje ¢istou
soucasnou hodnotu projektu a jeho finalni vybér. Vliv ¢asu na vefejné investice se projevuje
také v budouci hodnoté a v ¢isté hodnoté vSech uvazovanych piinosi, které z projektu
plynou po dobu jeho zivotnosti (Ochrana, 2011, s. 120).

Rozhodnuti o pfijeti a realizaci dané¢ho projektu se opird o propocty kritérii nebo
ukazatelti ekonomické efektivnosti. Tato kritéria méfi obvykle vynosnost (navratnost) zdroji
vynaloZenych na realizaci projektu. Mezi nejcastéji pouzivana kritéria patii:

e Rentabilita kapitalu
e Doba uhrady nebo doba névratnosti
o Kiritéria zalozena na diskontovani — Cista soucasna hodnota, index rentability,
vnitini vynosové procento
(Fotr, Soucek, 2011, s. 69)

Metody penézniho hodnoceni investic vychazeji zpouziti metod a postupt
vypracovanych pro potieby soukromého sektoru a aplikovany pro oblast vefejnych investic.
Kazda zmetod poskytuje ukazatel slouzici k hodnoceni daného projektu. Na zakladé

hodnoceni pak Ize ¢init ptislu$na investi¢ni rozhodnuti (Ochrana, 2011, s. 120).

3.5.1 Cista sou€asna hodnota

Cista sou¢asna hodnota projektu (NPV — Net Present Value) vyjadiuje rozdil mezi
soucasnou hodnotou vSech budoucich piijmul projektu a soucasnou hodnotou vSech vydajt
projektu. Je to soucet diskontovaného cCistého penézniho toku projektu za dobu jeho
zivotnosti, zahrnujici obdobi vystavby, provozu a fazi likvidace. Cim je NPV vyssi, tim je
projekt ekonomicky vyhodnéjsi. Projekt s nulovou NPV je ekonomicky neutrdlni a jeho
ocekéavana vynosnost se rovna pozadované vynosnosti (Fotr, Soucek, 2011, s. 76).

Podle Ochrany (2011, s. 123) je mozné soucasnou hodnotu v n-tém roce vyjadiit
vztahem:

PV =FV/(1+r)" @17
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Z tohoto vztahu vyplyva, Ze soucasnd hodnota s tokem casu klesa. Pfi vypoctu Cisté
soucasné hodnoty se pracuje se skutecnosti, ze ptinosy z projektu plynou po dobu jeho
zivotnosti. Aby bylo mozné zjistit, zda jsou pfinosy z projektu vyssi nez ndklady na investici,
je tfeba tok pfinost, ptipadné 1 nakladt, pokud plynou v Case, diskontovat.

Projekt je pfinosny, pokud diskontovana hodnota pifinost pievysuje diskontované
naklady. Pro vypocet je nutné stanovit irokevou miru. Pti vefejnych projektech se pocita
S tzv. spolecenskou urokovou sazbou (mirou). Ta by méla byt stanovena pod Urovni
soukromé urokové sazby, tim bude zajiStén vypocet vyssi NPV. Diky tomu mohou byt
pfijaty i projekty, které by pfi pouziti soukromé urokové miry byly zamitnuty. Tento pfistup
pouziva vlada pro hodnoceni vetejnych projekti s dlouhodobymi dopady proto, Ze bere

Vv tvahu zajmy budoucich, i jeSté nenarozenych generaci (Ochrana, 2011, s. 124).

3.5.2 Doba navratnosti

Doba navratnosti nebo také doba uhrady, ptipadn¢ metoda doby splaceni investice, je
definovana jako doba potifebna pro uhradu celkovych investi¢nich naklada projektu jeho
budoucimi piijmy. Za tuto dobu se investorovi vrati jeho prosttedky vloZzené do projektu.
Stanoveni této doby vychézi z penéznich toki projektu, tvofenych piijmy a vydaji za celou
dobu zivotnosti projektu. Vyhodou ukazatele je jeho jednoduchost a srozumitelnost.
Nevyhodou je, Ze ignoruje ¢asovy pribéh penézniho toku v ramci doby thrady, ignoruje
piijmy projektu po dobé thrady a nerespektuje faktor asu ani riziko projektu. Nepatii proto
mezi nejspolehlivéjsi ukazatele pro hodnoceni a vybér projekti. Vhodné je ale vyuziti jako
doplnujici ukazatel, obzvlast pro projekty s kratkou Zivotnosti nebo s velkou rizikovosti
(Fotr, Soucek, 2011, s. 72).

Ochrana (2011, s. 127) dodéava, ze vetfejném sektoru lze toto kritérium vyuzit pro
hodnoceni takovych projektil, u kterych je tieba zjistit, za jakou dobu se vrati vynaloZené
investi¢ni ndklady. Metoda doby splaceni investic urci dobu (v letech), za kterou tok piijmt

pfinese hodnotu, kterd je rovna piivodnim nékladiim na investici.

3.5.3 Vnitini vynosové procento

Vnitini vynosové procento, oznacované také jako vnitini mira vynosnosti (IRR),
znamena miru vynosnosti (rentability), kterou projekt poskytuje béhem své zivotnosti.

V ciselném vyjadieni je IRR rovno takové diskontni sazbé, pii které je Cistd souCasna

vvvvvv

44



jde o rovnici n-tého stupné, kde n je doba zivotnosti projektu. Lze dopocitat bud’ s vyuzitim
pocitacového programu, nebo ru¢né opakovanymi vypocty NPV pii dosazovani rtiznych
hodnot diskontni sazby. Projekt by mél byt pfijat, jestlize je jeho IRR vyssi nez diskontni
sazba, tj. pozadovana vynosnost projektu. V opacném piipad¢ by mél byt projekt zamitnut.
Cim vyssi je IRR, tim je projekt ekonomicky vyhodn&jsi. Vyhodou je, Ze pro stanoveni
hodnoty IRR neni nutné ptesné znat diskontni sazbu (Fotr, Soucek, 2011, s. 82).

Pti vypoctu se fesi rovnice, ve které se soucasna hodnota ocekavanych vynosii minus
naklady na investici rovna nule. Nalezena trokova mira splitujici tuto podminku je vnitinim

vynosovym procentem (Ochrana, 2011, s. 129).
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4  Vlastni prace

4.1 Zakladni informace o obci

Obec Kostelni Hlavno lezi v okrese Praha-vychod ve Stiedofeském kraji. Prvni
pisemné zminky o obci pochazi jiz z 11. stoleti. Nachazi se v blizkosti mésta Brandys nad
Labem-Stara Boleslav ve vzdalenosti pfiblizn¢ 20 km od hlavniho mésta Prahy. Spojeni
s Brandysem a Boleslavi zajist'uji dvé autobusové linky PID a dal$i navazujici spoje smérem
do Prahy, v blizkosti obce se nachazi dalnice D10, ktera zajistuje rychlé spojeni s Prahou.
Kostelni Hlavno je nejvétsi a nejstar$i z okolnich obci s podobnym nazvem — Sudovo
Hlavno a Hlavenec (Kostelni Hlavno, 2022).

Obec disponuje nasledujicim ob¢anskym vybavenim:

e mateiska Skola

e zakladni skola

e posta

e sportovni aredl

e obecni hospoda

¢ komunitni centrum

Od roku 2015 je zavedena kanalizace a vodovod.

Obec spada do spravniho obvodu obce s rozsitenou puisobnosti Brandysa nad Labem-
Staré Boleslavi. Kostelni Hlavno je také soucasti partnerstvi s mistni akéni skupinou Dolni
Pojizefi, ktera zprostfedkovava granty a dotace pro fyzické 1 pravnické osoby na tizemi, kde
ma tato mistni akéni skupina ptsobnost (Kostelni Hlavno, 2022).

Katastralni uzemi obce je vyuzivano k zemédélstvi, v katastru obce je 615 ha
zemédelské plidy a 25 ha lesnich porostii. Starostou obce je Ing. Veronika DemeSova,
zastupitelstvo obce ¢ita 7 ¢lenti. Pti obecnim Gfadé€ je zfizen finan¢ni a kontrolni vybor.

V soucasné dobé ma v obci sidlo nékolik Gspésnych firem, kultura a sport jsou zde
zastoupeny komunitnim centrem, kde se pravidelné potadaji spolecenské akce pro vSechny
obyvatele obce, sborem dobrovolnych hasi¢ti, mysliveckym sdruzenim, mistnim fotbalovym
oddilem, potadaji se lekce jogy, letni priméstské tabory pro déti apod. V poslednich letech
je patrny rozvoj kultury a komunitniho zivota prostfednictvim akci jako jsou velikonocni
a vanoc¢ni setkani v kostele, mistni plesy, ale také fotbalova utkani ¢i soutéze v pozarnim

sportu (Pikorova et al., 2016).
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Nauizemi obce se nachdzi nékolik rekreacnich objektl, slouzicich pfevazné k chatateni
a chalupateni. Okoli obce nabizi zajimavé moznosti turistiky a cykloturistiky. Obec protina
vyznamna cyklotrasa, spojujici okolni obce od téch, co se nachazeji v bezprostiedni blizkosti
Kostelniho Hlavna, az po vzdalen¢jsi mésta, zaroven vede atraktivni krajinou a rozlehlymi
lesy. V obci je také moznost navstivit mistni rozhlednu, ktera nabizi vyhled na nejen blizka
mésta jako je napiiklad Brandys nad Labem-Stara Boleslav nebo Praha, ale také i na Ceské
sttedohofi.

Z vyznamnych investi¢nich akci v poslednich deseti letech 1ze jmenovat rekonstrukci
budovy mistni zakladni $koly s cilem snizeni jeji energetické naro¢nosti, na kterou byl vyuzit
piispévek ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, ze stejného fondu byla &aste¢né
financovana také vystavba kanalizace. Dalsi vyznamnou akci byla oprava hasi¢ské zbrojnice
za vyuziti prostfedkll ze StfedoCeského kraje a vystavba vodovodu s vyuzitim dotace
Z Ministerstva zemé&dé€lstvi. V roce 2018 bylo zrekonstruovano nevyuzivané patro budovy
Obecni hospody a prostfednictvim Integrovaného regionalniho opera¢niho programu EU
zde bylo vytvoreno komunitni centrum, kde jsou nyni provozovany pravidelné krouzky pro
déti, lekce jogy a kruhového tréninku pro dospélé, svoji ¢innost zde provozuje Sipkaisky
klub a matetsky klub a v neposledni fadé se zde schazi Klub pratel Kostelniho Hlavna, jehoz
¢innost je zaméfena spiSe na star$i obyvatele. K nejnovéj$im investicnim akcim patii
rekonstrukce chodnikii a jejich Gprava na bezbariérové, na kterou poskytly dotaci
Stfedocesky kraj a Statni fond dopravni infrastruktury, a na zavér nedavno prob&hla rozsahla

rekonstrukce kostela (Kostelni Hlavno, 2020).

4.1.1 Vyvoj po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel se Vv poslednich letech pohybuje v hodnotach kolem 500 obyvatel. Ke
konci roku 2021 obec zaznamenala vyrazny pokles poctu obyvatel, a to na 488. Tento pokles
byl podle dat Ceského statistického ufadu zptisoben vysokymi poéty vystéhovalych v letech
2019 a 2020, navic zde byla v téchto dvou letech pomérné€ vyssi imrtnost. Primérny vék
obyvatel zistava ve sledovaném obdobi v hodnotach okolo 40 let. Za obdobi poslednich 10
let je vyvoj poctu obyvatel spise stagnujici S mensimi propady a opétovnym nardstem. Ve
srovnani s rokem 2000 se pocet obyvatel zvysil o 150, zejména diky ristu obce a kladnému

migraénimu piirtstku (CSU, 2022).
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Tabulka 3 Vyvoj poctu obyvatel obce Kostelni Hlavno

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel celkem 499 507 509 503 488
0-14 88 94 97 89 95
Z toho ve véku 15-64 324 324 328 332 310
65 a vice 87 89 84 82 83
Primérny vék 38,8 39,5 39,2 40,0 39,8
Zdroj: CSU, 2022
Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel obce Kostelni Hlavno
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4.1.2 Organy obce

Samospravu obce Kostelni Hlavno vykondva zastupitelstvo obce, starosta, mistostarostové

a vybory pracujici pfi obecnim ufadu.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné piisobnosti obce a ma 7

zvolenych ¢lend. Schiize zastupitelstva probihaji pfiblizné kazdé 3 mésice. Obec na zakladé

povinnosti ze zdkona zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor, jehoz c¢leny jsou cClenové

zastupitelstva obce.
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4.2 Charakteristika hospodareni obce

Nasledujici kapitola se vénuje shrnuti piijmu, vydaji a financovani obce v obdobi za

roky 2017-2021.

4.2.1 Rozpocet obce

Tabulka 4 Saldo rozpoctu obce v letech 2017-2021 (tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Pi{jmy 8 644,1 11 753,3 20 639,1 12 442,8 12 644,8
Vydaje 4762,9 10 095,4 23 784,5 11879,4 9164,9
Saldo 3881,2 1657,9 -31454 563,4 3479,9

Zdroj: Monitor, 2023

Tabulka 6 doklada, Ze obec az na jedinou vyjimku hospodatila ve sledovaném obdobi
s ptebytkovym rozpoctem. Vyjimku tvofil rok 2019, kdy obec investovala velkou ¢ast svych

finan¢nich prosttedki do vySe zminéné rekonstrukce chodnik. Nize jsou uvedeny

24

Tabulka 5 Rozpoctové hospodaieni obce v letech 2017-2021 (tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Datiové pijmy 7000,7| 79074 85933| 82444| 92375
Nedatiové pijmy 10235| 10390] 12241| 14475 16127
Kapitalové pfijmy 60,0 57,0 3237 70,0 15,0
Piijaté transfery 4700| 27499 104979| 2680,9| 17796
PRIJMY CELKEM 8644,2| 117533| 206391 12442,8| 126448
Bézné vydaje 4762,9| 57880| 66504 70198 84923
Kapitalové vydaje 0| 43074| 171341| 48596 672,5
VYDAJE CELKEM 4762,9| 100954| 237845 118794| 91649

Zdroj: Monitor, 2023

V tabulce 7 je zobrazeno rozdéleni piijmu a vydaji ve sledovaném obdobi na danové
a nedanové piijmy, kapitalové piijmy a ptijaté transfery, bézné a kapitalové vydaje. Nejvetsi
Cast piijmu tvofi prijmy damnové, kde jsou podobnym podilem zastoupeny dané z piijmu
fyzickych a pravnickych osob a dan z pridané hodnoty. Vyrazné mensi ¢ast daniovych piijmu
predstavuji majetkové dané — konkrétné dan z nemovitych véci. Nejmensi zastoupeni maji
ptijmy z dani a poplatkt z vybranych Cinnosti a sluzeb, které se kazdorocné pohybuji kolem

300 tisic K&. Z téchto poplatkll tvofi nejvetsi ¢ast mistni poplatky z vybranych ¢innosti
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a sluzeb. V obci je zaveden poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi, jehoz vyse se pro rok 2023 zvysila
z 600 na 800 K¢ za osobu piihlasenou v obci. Osobam starSim 65 let je poskytovano
zvyhodnéni 200 K¢. Druhym vyuzivanym poplatkem je poplatek ze pst, ktery ¢ini 50 K¢
za kazdého psa starSiho 3 mésici. VéEtsina danovych piijmi vykazuje ve sledovaném obdobi
stalé hodnoty. Vyjimkou je narGst pfijmi z dané z ptidané hodnoty v roce 2021 a stale
se zvysujici ptijmy z poplatku za svoz komunalniho odpadu. Ptijmy z dan¢ z hazardnich her
se mezi lety 2017 a 2021 zvysily vice nez dvojnasobné. V letech 2018 a 2020 také
do rozpoctu oproti zbylym rokim neplynuly téméf zadné piijmy z odvoda za odnéti pudy
ze zemédélského pidniho fondu.

Nedanové pFijmy jsou z podstatné ¢asti tvofeny piijmy z vlastni ¢innosti, jejichz
podil na nedatiovych piijmech je vétsi nez 90 %. Tyto piijmy nevykazuji Zadné vyrazné
vykyvy a za sledované obdobi jsou pozvolna rostouci. Zbytek nedanovych piijmt tvori
zejména ostatni nedanové piijmy, jako jsou pfijaté nekapitdlové piispévky a nahrady
a ptijaté neinvesti¢ni dary. Do roku 2019 byly v malé mife zastoupeny také vynosy
Z finan¢niho majetku.

Kapitalové prijmy ptredstavuji nejmensi polozku celkovych piijma rozpoctu obce.
Jsou tvoteny pfijatymi piispévky na potizeni dlouhodobého majetku. V piipad¢ Kostelniho
Hlavna jsou tvofeny v kazdém roce piijatymi ptispévky na pofizeni dlouhodobého majetku.
K roku 2019 je ale patrny vyrazny narist ve tfid¢ kapitadlovych piijmu, zplsobeny piijmy
z prodeje akcii ve vysi pies 265 tisic K¢.

Prijaté transfery jsou ve vSech sledovanych letech zastoupeny neinvesti¢nimi
transfery ze statniho rozpoctu ¢i rozpoct kraji a jinych obci, které slouzi k financovani
vydaji neinvestiéni povahy, naptfiklad k béznému provozu samospravy. Neinvesti¢ni
transfery jsou v mezirocnim srovnani rostouci. Kromé roku 2017 jsou soucasti piijatych
transferl také transfery investini, zejména za rok 2019 se do tabulky vyrazn€ promitlo
ptijeti dotace ze statnich fondl, konkrétné SFDI ve wvysi 8 750 000 K¢, z rozpoctu
Stiedoceského kraje ve vysi 487 000 K¢ a z rozpocti jinych obci ve vysi pres 147 tisic K¢.
Tyto prostiedky byly vyuzity na vySe zminénou vystavbu bezbariérovych chodnikii. V roce
2020 obec piijala dotaci z Ministerstva zemédélstvi ve vysi 1 716 000 K¢ na opravu vodni
nadrze. V roce 2021 byly piijaty prostfedky ze statniho rozpoctu a StiedoCeského kraje

v celkové vysi pres 631 tisic K¢ na nakup automobilu pro mistni Sbor dobrovolnych hasica.
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Bézné vydaje predstavuji ve sledovaném obdobi, s vyjimkou roku 2019, vétsi podil
z celkovych vydajii obce. Z béznych vydaju prevladaji neinvesticni ndkupy a souvisejici
vydaje, zahrnujici pfevazné polozky nakup sluzeb a nakup vody, paliv a energie. Zejména
nakup vody piedstavuje kazdym rokem vyssi ¢astku. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou
béznych vydaji po neinvesti¢nich nakupech jsou platy a podobné souvisejici vydaje. Zde
maji nejveétsi podil odmeény ¢lent zastupitelstva obce. Z dalSich dalezitych béznych vydaji
1ze jesté jmenovat neinvesti¢ni transfery pfispévkovym organizacim ve vysi pies 1 milion
K¢&. V tomto ptipadé jde o prfispévky na provoz zakladni Skoly, kterd je ptispévkovou
organizaci obce Kostelni Hlavno.

Do kapitalovych vydaju se promitaji investi¢ni akce obce. Je patrné, ze v roce 2017
neprob¢hla Zadna investicni akce. Vroce 2018 bylo provedeno vybudovani vyse
zminovaného komunitniho centra s celkovymi naklady pies 4,6 milionu K¢. Vyrazny nartst
kapitalovych vydaja v roce 2019 ovlivnila velka rekonstrukce chodniki v celkové vysi 15,6
milionu K¢. Hodnota vydaju v roce nasledujicim reflektuje investici do rekonstrukce vodni
nadrze. A v roce 2021 byl poskytnut investi¢ni transfer zakladni $kole a dale se investovalo
do nakupu automobilu pro SDH, dale do dil¢ich oprav kostela a historické sypky.

Obec v soucasné dobé¢ splaci vér u Komeréni banky, a.s. ve vysi 11 milionid K¢,
ureny k financovani vybudovani kanalizace v roce 2015. K 31.12.2021 ¢inila vyse
splacené jistiny 6,4 milionu K¢.

Majetek obce dle rozvahy k 31. 12. 2021 zahrnuje:

e aktiva v celkové vysi 106,6 mil. K¢

e ztoho dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 99,1 mil. K¢&

e 0b&Zzna aktiva ve vysi 7,5 mil. K¢

e Zztoho 787 tis. K¢ tvofi kratkodobé pohledavky a 6,7 mil. K¢ kratkodoby
finan¢ni majetek, v jehoZ ramci je 6,6 mil. K¢ na zdkladnim b&zném uctu

uzemnich samospravnych celkll

4.2.2 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatel

Nasledujici tabulka zobrazuje vysledky monitoringu hospodateni obci Ministerstva
financi prostfednictvim soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld pro obec

Kostelni Hlavno. Data jsou platna k 31. 12. 2021. Castky jsou uvedeny V tisicich K&.
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V roce 2022 doslo ke schvaleni zmén v monitoringu hospodafeni USC. Navrh zmén
obsahuje tipravu a rozsifeni stavajicich ukazatell za uéelem ziskani dat o hospodateni USC
s vys$i vypovidaci hodnotou. Informativni ukazatele budou rozSifeny a upraveny,
monitorujici ukazatele (v tabulce odd¢lené tlustou Carou) ziistavaji zachovany, pouze bude
upraveno oznadeni celkova likvidita na likviditu b&Znou (Ministerstvo financi CR, 2022).

Tabulka je zpracovana dle star$i Gipravy, nové¢jsi data nejsou k dispozici.

Tabulka 6 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt k 31.12.2021 (tis. K¢)

Ukazatel Hodnota

Pocet obyvatel 503
Piijem celkem (po konsolidaci) 12 644,8
Uroky 56,7
Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkli 1072,0
Dluhova sluzba celkem 1128,7
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 8,93 %
Primér piijmu za posledni 4 roky 14 370,0
Zadluzenost 4 568,0
Aktiva celkem 125 881,2
Cizi zdroje 6 270,7
ObéZna aktiva 74515
Kratkodobé zavazky 1269,3
Stav na bankovnich u¢tech 6 639,7
Stav na bankovnich uctech ztizenych PO 14529
ZadluZzenost ziizenych PO 0
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) 31,79 %
Podil cizich zdrojl k celkovym aktivim (v %) 4,98 %
Celkova (bézna) likvidita 5,87

Zdroj: Monitor, 2023

Informativni ukazatele slouzi jako pomocna kritéria pro dal$i hodnoceni hospodateni
obce. Ministerstvo financi vyhodnocuje ukazatele monitorujici, na zakladé kterych ziskava
ptehled o finan¢ni situaci obci. Podle metodiky Ministerstva financi by hodnota pravidla
rozpoctové odpoveédnosti neméla prekrocit 60 %. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim
by nemél ptekrocit 25 % vcetné. Bézna likvidita by neméla byt nizsi nez 1 véetne. Obcim,
u kterych jsou vyhodnoceny problémy s jejich platebni schopnosti, je nabidnuta pomoc ze
strany Ministerstva financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra (Ministerstvo financi,
2022).

52



4.2.3 Dluhova sluzba

Dilezitym ukazatelem pouzivanym napiiklad bankami pfi hodnoceni zadosti o uvér je
ukazatel dluhové sluzby. Ukazatel sleduje miru kryti celkového dluhu obce jejimi
konsolidovanymi ptijmy v daném roce. Jeho hodnota by méla byt v nejlepsim piipadé nizsi
nez 20 %. V rozmezi 20-30 % jde o vyznamny podil dluhové sluzby na celkovych piijmech
municipality. Z tabulky je patrné, ze velikost ukazatele dluhové sluzby ma spiSe klesajici
tendenci a nedosahuje hrani¢nich hodnot. Na zakladé tohoto zjisténi Ize tvrdit, Ze obec mlze

ziskat uvér na financovani budouci investice.

Tabulka 7 Ukazatel dluhové sluzby za roky 2017-2021 (tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Datiove piijmy 7090,73| 7907,42| 859332| 824440| 923747
(po konsolidaci)

Nedafiove pfijmy 1023,46 1039,0| 122415| 144750 161273
(po konsolidaci)

Pfijaté dotace 469,96| 274991| 10497,89| 2680,94| 177964
Dluhovi zikladna 858415| 11696,33| 2031536| 12372,84| 1262984
Placené uroky 51,0 114,0 168,0 75,0 57,0
Uhrazené splatky jistin | 9 5990\  10720| 10720| 10720 10720
a dluhopisti

Uhrazené splatky 0 0 0 0 0
leasingu

Dluhovi sluzba 1141,0 1 186,0 1 240,0 1147,0 1129,0
Ukazatel dluhove 1329%| 1014%|  610%| 927%|  8.94%
sluzby

Zdroj: Monitor, 2023

4.2.4 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti

Nasledujici tabulka uvadi vyvoj hodnoty rozpoctové odpovédnosti ve sledovaném
obdobi. Ukazatel je vypocten jako podil souhrnu veskerych dluhti obce v daném roce
a priuméru piijml obce za 4 roky ptfedchazejici sledovanému roku. Ve vsech letech je dluh
obce tvofen pouze polozkou dlouhodobych tvéra. Jak jiz bylo vySe zminéno, jedna se
dlouhodoby uvér, ktery obec ziskala na financovani vystavby kanalizace. Tabulka zaroven
zachycuje, jak je uvér postupné splacen a tim se snizuje velikost procenta rozpoctoveé

odpovédnosti. Vyvoj zadluzeni obce 1ze tedy hodnotit pozitivné.
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Tabulka 8 Vyvoj rozpoctové odpovédnosti v letech 2017-2021 (tis. K¢é)

2017 2018 2019 2020 2021
Zadluzenost 8 856 7784 6712 5640 4 568
Primér pfijmi za posledni 4 roky 18557 17814| 12350 13370| 14370

Procento rozpoctové odpovédnosti | 47,72 % | 43,70 % | 54,35 % | 42,18 % | 31,79 %
Zdroj: Monitor, 2023

4.2.5 Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim

Naésledujici ukazatel, podil cizich zdroji k celkovym aktivim, vypovidd o mife
zadluzeni obecniho majetku. Jinymi slovy vyjadiuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji.
Dtivodem sledovani je prevence nadmérného zadluzeni obce. Piekroceni hranice 25 %
znamena s velkou pravdépodobnosti zvysené riziko vzniku problému se splacenim dluhii

obce.
Tabulka 9 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim v letech 2017-2021 (tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje 9147| 10688| 16547 8102| 6271
Celkova aktiva 99 996 | 106 945 | 126 769 | 123 703 | 125 881

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim | 9,15 % | 9,99 % |13,05% | 6,55 %| 4,98 %
Zdroj: Monitor, 2023

Tabulka doklada, Ze obec nema problémy s vysokou mirou zadluZeni obecniho
majetku. Do hodnoty cizich zdroji se v nejvétsi mife promita splaceny dlouhodoby uvér.
Viditelné navySeni podilu cizich zdroji v roce 2019 je zpusobené kratkodobou pfijatou
zalohou na transfery ve vysi 9,2 mil. K¢. V nasledujicich letech je jiz patrné zlepSeni hodnoty

tohoto ukazatele. | z tohoto pohledu lze tedy hospodafeni obce hodnotit kladné.

4.2.6 Urokové kryti

Tabulka 10 Ukazatel uirokového kryti za roky 2017-2021 (tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Vysledek hospodareni pred zdanénim | 2 767,13 | 2 449,36 | 3 313,73 | 2 566,65 | 2 532,68
Nakladové uroky 50,70| 114,18| 168,42 75,19 56,66

Ukazatel urokového kryti 54,58 21,45 19,68 34,14 4470
Zdroj: Monitor, 2023

Sledovani ukazatele trokového kryti je nezbytné pro ziskani predstavy o tom, zda obec

dokaze vytvorenym ziskem pokryt objem nakladovych troka. Doporucena hodnota je vétsi
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nez 3, idealni hodnota je vétsi nez 6. Obec tyto hodnoty v celém sledovaném obdobi bez

problémt prevysuje. Vysoké hodnoty znamenaji schopnost bez problému splacet uvéry.

Obec by tedy mohla s velkou pravdépodobnosti ziskat Gvér.

4.2.7 Likvidita

Tabulka 11 Vyvoj ukazateli likvidity v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Bézna likvidita 29,91 4,12 1,48 3,06 5,87
Pohotova likvidita 29,90 4,12 1,48 3,08 5,92
Okamzita likvidita 29,06 3,21 0,52 2,08 5,25

Zdroj: Monitor, 2023

Ttetim z monitorujicich ukazatell je ukazatel likvidity uvedeny v tabulce 11. Kromé
béZné likvidity, oznaované v SIMU jako celkova likvidita, byly dopoc€itany i zbyvajici dva
stupné likvidity. Doporucovana hodnota bézné likvidity se pohybuje v rozmezi 1,5-2,5. Této
hodnot¢ se obec nejvice piiblizila v roce 2019 s hodnotou 1,48. Hodnota znamena, ze bézna
aktiva pokryji 1,48krat kratkodobé cizi zdroje. Na prvni pohled ovS§em zaujmou hodnoty
likvidity vroce 2017. Takto vyrazné hodnoty likvidita nabyla diky vysokému stavu
obéznych aktiv, ktera ¢inila 8,7 mil. K¢ a zaroven nizkym kratkodobym cizim zdrojim,
jejich vysSe dosahla pouze 291 tisic K¢&. Pti vypoctu pohotové likvidity jsou od obéznych
aktiv odeCteny zdsoby, a protoZe velikost zasob v rozvaze je ve vSech letech bud’ nulova,
nebo zanedbatelna, jsou 1 vysledky pohotové likvidity prakticky totoZné s likviditou béZnou.
Okamzita likvidita pocita pouze s nejlikvidnéj$imi prostiedky, v tomto piipadée jde o penize
na bézném uctu a v hotovosti. Hodnota okamzité likvidity by se méla pohybovat v intervalu
0,2-1,1. Ve vétsing piipadii dosahuje obec vysSich hodnot, coz znaci velké mnozstvi
finanéniho majetku a jeho mozné neefektivni vyuzivani. Zaroven lze na zaklad¢ téchto
hodnot dojit k zavéru, ze obec nebude mit v kazdém piipad€ problém se splacenim svych

zavazku.
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4.2.8 Ukazatel autarkie

Tabulka 12 Ukazatel autarkie v letech 2017-2021 (naklady a vynosy v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Naklady (hlavni ¢innost) 6116,89| 7870,34| 7912,67| 9297,61| 10476,98
Vynosy (hlavni ¢innost) 8834,81| 10299,70| 11226,46| 11749,35| 13 013,23
Ukazatel autarkie 1,44 1,31 1,42 1,26 1,24

Zdroj: Monitor, 2023

Ukazatel autarkie v tabulce vySe je vypocitan jako podil vynost z hlavni ¢innosti
a nakladi na hlavni ¢innost. Vysledna hodnota pak zachycuje miru sobé&sta¢nosti obce a
méla by byt vyssi nez 1. Tato podminka je splnéna v kazdém roce sledovaného obdobi. To

znamena, ze vynosy obce v letech 2017-2021 byly vzdy vyssi nez naklady.

4.2.9 Pomérova analyza financni situace obce

V souladu s cili prace nasleduje provedeni pomérové analyzy jednotlivych finan¢nich
ukazateld municipality. Sledované obdobi je opét vymezeno roky 2017-2021. Finanéni
ukazatele jsou piehledné uvedeny podle nasledujicich kategorii:

1. rozpoctové hospodareni obce

2. analyza pfijma
3. analyza vydaji
4

. analyza zadluzeni

4.2.9.1 Rozpoctové hospodaieni obce

Ukazatel brutto uspory piedstavuje objem finan¢nich prostfedkd vynalozenych na
uhradu zavazku a neprovoznich vydaja. Ziska se jako hodnota celkovych ptijmd, od které je
odectena vyse kapitalovych piijmut a neinvesti¢nich vydaju snizenych o splatky dluhu.

Tabulka 13 Brutto uispora (K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Brutto uspora 3821235| 5908291| 13664921 4659532 4137490

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctii obce Kostelni Hlavno 2017-2021

V tabulce jsou zachyceny prostiedky, které ma obec k dispozici na thradu dluhu
a neprovoznich vydajii. Obci zbyva dostatena rezerva, hodnota za rok 2019 je ovlivnéna

piijetim kapitalové dotace.
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Netto aspora se vyjadii jako kapitadlové pfijmy a neinvesticni vydaje véetné splatek
dluhu, odectené od celkovych piijmi.

Tabulka 14 Netto uspora (Kc)

2017 2018 2019 2020 2021
Netto uspora 2730985 4836291 12592921 3587532 3065490

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Tyto udaje piedstavuji finanéni rezervu po zaplaceni splatek dluhu. Také zde je vidét,
Ze obci zlstava ve vSech obdobich relativné stabilni financni rezerva, opét s vyjimkou roku
2019, odliSujicim se piijetim dotace na opravu chodnikd.

Samofinancovani neinvesti¢nich vydaju lze dopocitat jako podil vlastnich piijmu
obce, tzn. pfijmu bez pfijatych dotaci a transferti, a béznych vydaju vynasobeny 100.
Vysledné procento predstavuje podil neinvesti¢nich vydaja, které obec dokaze financovat ze
svych vlastnich zdroji. Cim vy3§i je tento podil, tim vétsi je nezavislost obce na externich

v

zdrojich financovani a tim stabilnéjsi je jeji financni situace.

Tabulka 15 Samofinancovadni neinvesticnich vydajii (%)

2017 2018 |2019 |2020 |2021
Samofinancovani neinvesti¢nich vydaji 172% | 156 % | 152 % | 129 % | 121 %

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Z tabulky vyplyva, Ze obec nema problém pokryt pravidelné ndklady na sviij provoz
svymi vlastnimi piijmy.

Ukazatel srovnani vysledku hospodaieni s celkovymi pFrijmy Vv nasledujici tabulce
vyjadiuje, jak velkou cast celkovych piijmi tvoii rozpoctovy prebytek nebo deficit.

Tabulka 16 Podil salda rozpoctu na celkovych prijmech (%)

2017 |2018 |[2019 |2020 |2021
45%| 14%| -15%| -1%| 26%

Podil rozpoc¢tového prebytku/deficitu na
celkovych prijmech
Zdroj: vlastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Hodnoty tohoto ukazatele jsou velmi kolisavé. Nejlepsiho vysledku za sledované
obdobi bylo dosazeno v roce 2017. V letech 2019 a 2020 hodnoty ovlivnily vysoké vydaje
obce. Po roce 2021 nabyl ukazatel opét uspokojivych hodnot.
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4.2.9.2 Analyza piijma

Meziro¢ni rist prijmi lze ziskat jako podil celkovych pfijmi obce snizenych
0 navratné zdroje za rok n a n-1 vynasobeny 100. Vysledek vypovida o mife rustu celkovych
ptijmu oproti pfedchazejicimu roku.

Tabulka 17 Mezirocni rist prijmit obce (%)

2017/2018 |2018/2019 |2019/2020 |2020/2021
Meziro¢ni rist prijmi 136 % 174 % 57 % 112 %

Zdroj: viastni zpracovani dle zavéerecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Z tabulky je patrny rust piijmi mezi lety 2017-2018 o0 36 % a zejména mezi lety 2018-
2019 o 74 %. Takto vyrazny narast ptijmi byl zptisoben pfijetim vyznamné dotace. Naopak
v roce 2020 nedoslo k ptijeti Zadné vyrazné velké dotace, proto ve srovnéni s predchéazejicim
rokem doslo k propadu pfijmu o 43 %. Pfijmy za rok 2021 byly mirné vyssi neZ v roce 2020.

Meziro¢ni rist vlastnich prijmié oproti predchazejicimu ukazateli sleduje pouze
meziro¢ni zménu vlastnich ptijmu, tzn. piijmi bez dotaci a transferd.

Tabulka 18 Mezirocni rist viastnich piijmii obce (%)

2017/2018 |2018/2019 |2019/2020 |2020/2021

Mezirocni rist vlastnich prijmu 110 % 113 % 89 % 120 %
Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Po odecteni dotaci jsou na rozdil od ukazatele riistu celkovych pfijmi hodnoty vice
vyrovnané. S vyjimkou roku 2020, kdy vlastni pfijmy municipality poklesly oproti
piedchozimu roku o 11 %, maji tyto pfijmy rostouci tendenci.

Vlastni pfijmy na jednoho obyvatele se spocitaji jednoduse vydélenim celkovych

vlastnich piijml po¢tem obyvatel obce. Pfehled podava nasledujici tabulka:

Tabulka 19 Viastni piijmy na 1 obyvatele (K¢)

2017|2018  [2019  [2020  [2021
Vlastni pfijmy na 1 obyvatele | 16250,9| 17 899,4| 20 161,4| 18028,7| 21 600,8

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Ukazatel finan¢éni nezavislosti hodnoti miru sobésta¢nosti obce, tzn. podil vlastnich

pfijmi na celkovych ptfijmech v procentnim vyjadieni. Pfijatelné jsou hodnoty nad 70 %.
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Tabulka 20 Financni nezavislost obce (%)

2017 2018 2019 2020 2021
Finanéni nezavislost 95 % 77 % 49 % 77 % 83 %

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Z hlediska finan¢ni nezavislosti dosahuje hospodatfeni obce uspokojivych hodnot.
Vyjimkou je opét rok 2019, kdy byly celkové piijmy tvofeny témeéf z poloviny vlastnimi

pfijmy a z druhé poloviny pfijatou dotaci.

4.2.9.3 Analyza vydaju

Ukazatel meziro¢niho ristu neinvesti¢nich vydaji sleduje meziro¢ni vyvoj
provoznich vydaji obce. Ziskd se jako podil neinvesticnich vydaji vroce n a n-1

vynasobeny 100.

Tabulka 21 Mezirocni riist neinvesticnich vydajii (%)

2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021

Meziro¢ni rist neinvesticnich vydaji 122 % 115 % 106 % 128 %
Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Na zéklad¢ tabulky lze fici, Ze vydaje na zajiSténi béZného provozu obce mezirocné
pravidelné narUstaji.

Nasledujici ukazatel poskytuje srovnani neinvesti¢nich a celkovych vydaja ve
sledovaném obdobi. Vysledek vyjadiuje, jak velka cast z celkovych vydaji je vyuzita na
uhradu provoznich nakladt obce.

Tabulka 22 Podil neinvesticnich vydajii na celkovych vydajich obce (%)

2017 2018 2019 2020 |2021
Neinvesti¢ni/celkové vydaje 100%| 57%| 28%| 59%| 93%

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Ukazatel nabyva velmi ruznorodych hodnot, v roce 2017 byl 100% podil béznych
vydaji na celkovych vydajich. Naopak v roce 2019 byl tento podil nejmensi za sledované
obdobi.

Neinvesti¢ni vydaje na jednoho obyvatele lze vypocitat jako podil celkovych

neinvesti¢nich vydaji na celkovém poctu obyvatel obce.

Tabulka 23 Neinvesticni vydaje na 1 obyvatele (K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Neinvesti¢ni vydaje/obyvatele 9469,01 11507,0] 13221,5| 13955,9| 17857,5

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021
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Tabulka zobrazuje piepocet bé&znych (neinvesticnich) vydaji obce na jednoho
obyvatele. Je patrny postupny narist téchto vydaju.
Nasleduje ukazatel sledujici podil investi¢nich neboli kapitalovych vydaja na

celkovych vydajich obce.
Tabulka 24 Podil kapitalovych vydajit na celkovych vydajich obce (%)

2017 2018 2019 2020 2021
Kapitalové/celkové vydaje 0%| 43% 2%| 41% 17 %

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

V roce 2017 neprobéhly zadné investice, proto je podil kapitdlovych vydaji na
vydajich celkovych nulovy. Ve zbyvajicich letech je patrné, Ze obec vynakladala pomérné
znacnou ¢ast svych vydajii na rizné investice, popsané jiz v predchazejicich kapitolach.
Podil investic se snizil na konci sledovaného obdobi.

Tabulka niZe zobrazuje vysi kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele.

Tabulka 25 Kapitalové vydaje na 1 obyvatele (K¢)

2017 |2018 2019 2020 2021
Kapitalové vydaje/obyvatele 0,0 85634 340638 9661,2| 31779

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

V souvislosti s piedchazejici tabulkou je logicka nulova hodnota v roce 2017 a naopak
nejvyssi hodnota za rok 2019 spojena s jiz nékolikrat zminénou velkou investici do vystavby
chodnikl, ktera ma vliv na data ve vétSin€ z uvadénych ukazateld.

Na zavér analyzy vydaji je uvedena tabulka predstavujici vysi celkovych vydaji na
jednoho obyvatele obce.

Tabulka 26 Celkové vydaje na 1 obyvatele (K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Celkové vydaje/obyvatele 9469,0| 20070,4| 472853| 23617,1| 191946

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021
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4.2.9.4 Analyza zadluzeni

Posledni z pomérovych analyz je analyza zadluzeni municipality, zastoupena péti
nasledujicimi ukazateli.

Ukazatel vyse celkového dluhu na jednoho obyvatele:
Tabulka 27 Celkovy dluh na I obyvatele (K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Celkovy dluh/obyvatele 17606,4| 15475,1| 13343,9| 11212,7| 90815

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Celkovy dluh pfipadajici na jednoho obyvatele se postupné sniZuje, nebot’ dochazi
k pravidelnému splaceni investi¢éniho avéru, ktery v roce 2015 obec ziskala na vystavbu
kanalizace a vodovodu.

Platebni schopnost I poskytuje pfedstavu o tom, za kolik let dokaze obec splatit své
celkové zavazky, jestlize je uhradi pomoci celé své brutto uspory. Vypocita se tedy jako

pom¢ér celkovych nesplacenych zavazki a brutto Gspory.

Tabulka 28 Platebni schopnost I (roky)

2017 2018 2019 2020 2021
Platebni schopnost I 2,4 1,8 1,2 1,7 15

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Platebni schopnost II je pomér mezi ro¢nimi splatkami dluhu a brutto Gsporou.
Ukazuje, jak dobfe obec zvlada splacet sviij dluh z roéni brutto tispory. Ukazatel umoziuje
zjistit rezervu pii prudkém poklesu piijmu v rozpoctu obce. Hodnoty ukazatele do 20 % jsou
povazovany za piijatelné z hlediska hospodateni, naopak hodnoty nad 40 % jsou rizikové.

Tabulka 29 Platebni schopnost II (%)

2017 2018 2019 2020 2021
Platebni schopnost 11 29 % 18 % 8 % 23 % 26 %

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Na zéklad¢ tohoto ukazatele je tedy mozné konstatovat, ze schopnost obce splacet své
dluhy z brutto tGspory je relativné pfijatelna, hodnoty ale ¢asto piekracuji hranici 20 %.

Ukazatel nazvany zadluZenost I vyjadiuje pomér rocnich splatek dluhi k béznym
pfijmim obce. Vysledkem je podil téchto pfijmi, které je nutné vynaloZit na ro¢ni splatku
dluhu. Ptizniva hodnota je do 8 %, hodnota vyssi nez 20 % predstavuje riziko pro zdravé

hospodareni obce.
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Tabulka 30 Zadluzenost I (%)

2017

2018

2019

2020

2021

Zadluzenost I

13 %

9%

5%

9%

8 %

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

Hodnoty zadluZenosti obce Kostelni Hlavno jsou piiznivé, pouze za rok 2017 je
vykdzana vyssi hodnota vlivem pomérné nizkych celkovych pfijmt v tomto roce.

Zavérem je uveden ukazatel zadluZenost II, urcujici pomér ro¢nich splatek dluhu
k vlastnim pfijmim. Vlastnimi pfijmy jsou celkové pfijmy bez ptijatych dotaci a transferd.
Do 9 % se jedna o ptiznivé hodnoty, hodnoty nad 30 % jsou povaZovany za rizikové.

Tabulka 31 Zadluzenost II (%)

2017 2018 2019 2020
Zadluzenost I1 13 % 12 % 11 % 12 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctit obce Kostelni Hlavno 2017-2021

2021
10 %

Z tabulky je patrné, ze se jedna o tém¢éf ptiznivé hodnoty pohybujici se mezi 10-13 %.
To znamend, Ze na uhradu rocnich splatek dluhd musi obec vynaloZit 10-13 % svych

vlastnich pfijmu, to znamena bez dotaci a transferi.

4.2.10 Shrnuti analyzy hospodaieni obce

V této kapitole byla nejprve provedena analyza piijmové a vydajové strany rozpoctu
obce Kostelni Hlavno. Bylo zjisténo, ze obec v letech 2017-2021 hospodatila s ptebytkovym
rozpo¢tem. Vyjimkou byl rok 2019, ve kterém ale prob&hly velké investice. Nasledné byla
podrobné popsana struktura pfijmt a vydaji obce v daném obdobi. Nejvétsi ¢ast piijmi
tvofily ptijmy dafové, zejména dan z piijmi fyzickych a pravnickych osob a dan z ptidané
hodnoty. Vydaje byly z nejvétsi ¢asti zastoupeny béznymi, neinvesticnimi vydaji a dale
platy. Obec splaci uvér ve vysi 11 miliont K¢, k 31. 12. 2021 zbyva splatit jistinu ve vysi
6,4 milionu K¢.

Nasledné byly uvedeny ukazatele soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld

platné ke konci roku 2021. Tabulka poslouzila jako vychodisko pro dal$i rozpracovani

vvvvvv

7ze mira kryti celkového dluhu obce jejimi konsolidovanymi pifijmy dosahuje velmi
pfijatelnych hodnot a v meziro¢nim srovnani je ukazatel dluhové sluzby klesajici. V ptipade
zadosti o uvér by tedy obec neméla mit problém s jeho ziskanim. Klesajici tendence byla

prokdzana také u miry rozpoctové odpovédnosti, coz zna¢i pozitivni vyvoj zadluzeni
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municipality. Také podil cizich zdroji k celkovym aktiviim dosahuje pfiznivych, klesajicich
hodnot. Aktiva obce jsou tedy kryta cizimi zdroji v naprosto minimalni mife. Hodnoty
ukazatele urokového kryti prokdzaly schopnost obce bez problému splacet své zavazky.
Hodnoceni likvidity ve vSech stupnich prokazalo velmi vysokou miru likvidity, to znamena,
ze obec drzi vyrazné velké mnozstvi finan¢niho majetku. Dale bylo za pomoci ukazatele
autarkie vypocitano, ze v celém sledovaném obdobi byly vynosy obce z hlavni ¢innosti vyssi
nez naklady na hlavni ¢innost. Vypocitany byly také dalsi ukazatele poméerové analyzy,
podavajici podrobny piehled o stavu rozpoctového hospodateni, piijml, vydaji
a zadluzenosti obce.

Na zékladé veskerych ziskanych tidajt bylo zjisténo, ze hospodateni obce je na velmi
kvalitni urovni a ve vSech sledovanych ukazatelich vykazalo dobré hodnoty. Lze tedy

konstatovat, Ze by obec neméla mit problém s realizaci planované investi¢ni akce.
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4.3 Charakteristika investi¢niho zaméru

Investicnim zadmérem, kterym se tato diplomova prace zabyva a ktery obec do
budoucna planuje realizovat, je rekonstrukce budovy posty v obci. Budova byla vystavéna
na poc¢atku minulého stoleti, v roce 1907, a jiz od pocatku slouzila ucelu, kterému slouzi
dodnes, ale také zde sidlilo spofitelni druzstvo, coz pfipomina zachovaly napis na pruceli
budovy — Kampeli¢ka, spofitelni a zalozni spolek. Mimo to zde sidlil telefonni a telegrafni
ufad.

Obrazek 1 Budova posty kolem roku 1925

e

P ——

Zdroj: Pikorova et al., 2016

Soucasny stav budovy jiz pfestdvd odpovidat pozadavkiim na moderni vefejnou
budovu. Mimo jiné zde zcela chybi bezbariérovy ptistup. Objekt je vzhledem ke své
zastaralosti také pomérné energeticky narocny. V poméru ke své velikosti je navic budova
témét nevyuzita. Sidli zde pouze pobodka Ceské posty, ktera ke svému fungovani potiebuje
pouze malou ¢ast z celkovych vyuzitelnych prostor. V nedavné dobé zde mél jesté ordinaci
prakticky 1ékaf, ktery jiz ale do obce nedojizdi. Objekt ma jesté dalsi patro, kde jsou zcela
nevyuZzité prostory. V podkrovi budovy se nachazi mistni knihovna, ktera je v souc¢asné dobé
uzaviena. Obec jiz jednala o moznostech rekonstrukce posty, zatim ale bez konkrétniho
vysledku. Tato prace proto muze slouzit jako voditko pro rozhodnuti, zda rekonstrukci
skute¢né realizovat.

Zameérem obce je budovu zrekonstruovat a umoznit jeji opétovné viceucelové vyuziti

pro poboc¢ku Ceské posty, dale pro znovu fungujici ordinaci praktického 1ékate, v patie

64



budovy vytvofit prostor pro dva ndjemni byty a obnovit knihovnu umisténou v podkrovi

budovy.

4.3.1 Lokalita a zdiuvodnéni projektu

Objekt se nachidzi na pozemku s parcelnim &islem 131 o vyméfe 323 m?

Vv severozapadni ¢asti obce podél hlavni silnice, naproti obecnimu tfadu. Zastavéna plocha
gini 163 m?. Nemovitost je ve vlastnictvi obce Kostelni Hlavno. Vnitini prostory budovy
byly naposledy rekonstruovany v roce 1995. Samotna budova byla naposledy opravena
vroce 1999. Jednim zdavodu Krealizaci projektu je nevyuzity potencidl budovy.
Znovuobnoveni ordinace praktického 1ékafe by vedlo ke zkvalitnéni Zivota obyvatel této
i okolnich obci. V soucasné dob¢ jsou obyvatelé odkazani na dojizdéni za 1ékafem do 10 km
vzdaleného Brandysa nad Labem-Staré Boleslavi. Starsi obané ¢asto vyuzivaji k dojizdéni
vetejnou dopravu, ktera ale jezdi pouze n¢kolikrat za den. Lékati ve mésté navic Casto jiz
nepiijimaji nové pacienty, problém tedy mize nastat i pro nové ptist€hovalé, kteti hledaji
nového lékare. Rekonstrukce a obnova knihovny miize podpofit kulturni rozvoj. Soucasny
stav nuti obyvatele opét dojizdét do mésta, pokud pottebuji vyuzit sluzeb knihovny, at’ jiz
pro zabavu nebo vzdélavaci ucely. Mistni knihovna by umoZznila obyvatelim pftistup
ke kultufe pouze par krokd od domova. Planované byty mohou slouzit jako startovaci
bydleni zejména mladym obyvatelim. Vzhled nové opravené budovy navic pozitivné

prisp&je k celkovému vzhledu obce.

4.3.2 Investi¢ni naro¢nost projektu

Tabulka 32 Rozpoctové naiklady na projekt (K¢)

Predinvesti¢ni faze Cena (K¢)

Vypracovani projektové dokumentace | 180 000

Povoleni stavebniho ufadu 4 000

Investi¢ni faze

Hlavni stavebni vyroba 6 277 146
Pfidruzena stavebni vyroba 830118
Ostatni naklady 205 000
DPH za investi¢ni fazi (21 %) 1535575
Celkova cena investi¢ni faze 8847 838

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materidlii obce
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V tabulce jsou vyobrazeny naklady na ptedinvesti¢ni fazi projektu a ndklady na vlastni
investi¢ni fazi projektu, kde jsou zahrnuty stavebni prace zahrnujici opravy fasady,
zatepleni, vyménu oken a dvefi, vyménu krovti, novou stie$ni krytinu, opravu podlah, dale
vymalbu, modernizaci elektroinstalace a modernizaci stavajictho systému vytapéni,

vybaveni knihovny apod.

4.4 SWOT analyza projektu

S pomoci SWOT analyzy je mozné zhodnotit vnitini 1 vnéjsi vlivy, které mohou mit vliv
na projekt at’ uz z pozitivniho, nebo negativniho hlediska. V nasledujici tabulce je sestavena
matice SWOT analyzy, ktera rozdéluje vlivy, které mohou pisobit na tento projekt, do ¢tyt
skupin. Silné a slabé stranky predstavuji vnitini faktory, zatimco pfilezitosti a ohrozeni
predstavuji vnéjsi faktory, které mohou plisobit na tento investi¢ni zamér. Diky identifikaci
téchto jednotlivych dimenzi mize projekt ispéSné naplnit stanovené potieby a dosahnout
pozadovaného ucinku. Analyza zohlednuje dvé SirSi kategorie, oznacované jako vnitini a
vnéjsi faktory. Obé z kategorii jsou hodnoceny z pozitivniho i negativniho hlediska.
Definice vSech c¢tyf analyzovanych aspektll projektu se musi navzajem dopliiovat a byt
hodnoceny podle stejnych méfitek. Pak miize SWOT analyza poskytnout kvalitni zaklad pro

piijeti vhodné strategie realizace projektu.

Tabulka 33 SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

e z3ijem obyvatel e docasné uzavieni poSty

e pfijmy z prondjmu bytl e zvySeni nakladl na provoz
PrileZitosti OhroZeni

e zachovani a rozvoj sluzeb e rist cen stavebnich materialti

e zkvalitnéni Zivota obyvatel e vysoké urokoveé sazby

e zvySeni atraktivity obce e nezijem o pronajimané prostory

Zdroj: viastni zpracovani

Mezi silné stranky je zafazen zajem obyvatel, nebot’ obyvatelé obce maji zadjem na
tom, aby byl zachovéan provoz posty a aby jim bylo usnadnéno dojizdéni za lékafem apod.
Obec ziska realizaci projektu vyssi piijmy, protoZze bude moci pronajimat nové vzniklé byty
a ordinaci praktického lékare.

Slabymi strankami je docasné uzavieni celé budovy, které piinese obCaniim

docasnou ujmu v podob¢ nutnosti dojizdéni na jinou pobocku posty. Realizace projektu také
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v kone¢nych disledcich piinese obci vyssi naklady na provoz budovy, Ktera bude nové
vyuzivana naplno. To se projevi zejména ve vyssi spotiebé elekttiny a vody.

Prilezitosti zaméru jsou v podobé zachovani a rozvoj sluzeb pro obyvatele — jak jiz
bylo né€kolikrat zminéno, jde o zachovani posty, kterd by jinak hrozila uzavienim a dalsi
vyse zminéné vyuziti budovy. Realizace zdméru zcela jisté pfinese zkvalitnéni Zivota
obyvatelim obce 1 pfilehlého okoli, kterym se vyznamné zkrati dojezdové casy
za vybranymi sluzbami. Dalsi pfilezitosti je zvySeni atraktivity obce, ktera rekonstrukci
ziska moderni viceucelovou budovu, slouzici obcanlim a ptispivajici pozitivné k celkovému
dojmu z obce.

OhroZeni se mize v soucasné dobé projevit ve vysoké cené stavebnich materiald,
které mohou celou investici vyrazn¢ navysit. Nejvyraznéjsi rist zaznamenaly v pribéhu
minulého roku zejména tepelné izolace, na pocatku letoSniho roku vsak jiz byly jejich ceny
vyrazné niz$i. K lednu 2023 je patrny narist cen vyrobku z betonu, novéjsi data zatim nejsou
k dispozici. V piipad¢ vyuziti financovani ivérem je zde hrozba vysokych urokovych sazeb,
které mohou zdrazit financovani. Dalsi hrozbou mtze byt nezdjem o pronajimané prostory,
kdy se obci nepodafi ziskat vhodné ndjemce do nabizenych prostor a kviili tomu zlstanou

prostory nevyuZité.

4.5 Analyza prinosi a nakladi projektu

V této kapitole bude investi¢ni zamér obce zhodnocen s pomoci CBA, ktera hodnoti
veSkeré ndklady a piinosy s projektem spojené. Analyza je vhodna pro posouzeni, co
realizace projektu ptinasi skupinam, jichz se projekt tyka, anebo zda naopak témto skupinam
nepiindsi n¢jaké negativni dasledky. Vysledek CBA pomitize zhodnotit, zda a jaky smysl ma
realizace projektu a také miiZze byt vyuzita jako podklad pro posouzeni pii pfipadné Zadosti

0 ptidéleni dotace obci.

45.1 Definice projektu

Investi¢ni zdmér se zabyva rekonstrukci vySe popsané budovy posty v obci Kostelni
Hlavno, ktera jiz téméft 30 let neprosla zadnou zasadni opravou, a proto je zadouci budovu
dikladné zrekonstruovat. Obec ma za cil nejen zachovat a modernizovat stavajici pobocku

Ceské posty, ale provozovat budovu pro vice Géeld, jako je ordinace praktického 1ékate, dva
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najemni byty a mistni knihovna. Pobocka posty bude navic nové provozovana obci Kostelni

Hlavno — tzv. Posta Partner.

4.5.2 Vymezeni beneficienti

Beneficientem je subjekt, ktery bude ovlivnén realizaci projektu, a to jak pozitivné,
tak 1 negativné. K beneficientim tohoto investi¢niho zdméru patii:

1. Obyvatelé obce Kostelni Hlavno, ale také ptilehlych obci. Jiz nyni
pobocku posty vyuZzivaji nejen obyvatelé Kostelniho Hlavna, ale také obcané
nejblizsich obci Sudovo Hlavno a Hlavenec, kde se posta nenachazi. Pro vSechny
vySe jmenované bude po realizaci projektu nadale plynout uzitek z moznosti
vyuZzivat poStu. Provozovani poSty obci ptinese prodlouzeni dnes ne pftili§ ptivetive
pracovni doby. Daéle pfibude také moznost navstévovat v blizkosti domova
praktického I¢kafe. Obnoveni knihovny pfinese uzitek zejména obyvatelim
Kostelniho Hlavna, nebot’ kazda z okolnich obci jiz svoji funkéni knihovnu ma. Mezi
knihovnami by nicméné mohla byt zavedena spolupriace zahrnujici naptiklad
vzajemné zasilani chybéjicich titult apod. Na zavér, nové byty mohou pifinést uzitek
mladym obyvatelim obce, ktefi se chtéji osamostatnit a hledaji dostupné bydleni.
Mohou také poslouZit lidem z blizkého okoli, kteti shané;i bydleni.

2. Obec Kostelni Hlavno, kterd budovu provozuje. V prvni fadé¢ musi
obec ziskat a vynaloZit finan¢ni prostfedky na uskute¢néni projektu. Déle bude muset
financovat provoz budovy, ktery si pravdépodobné bude zadat vyssi naklady nez
doposud vzhledem Kk vyssi mife vyuziti budovy po rekonstrukci a piesunu
provozovani posty do rukou obce. Obci ale budou nové plynout do rozpoctu piijmy

Z prondjmu nové vybudovanych byta.

45.3 Rozdil mezi nulovou a investiéni variantou

Nulovou variantou se rozumi situace, kdy zamér nebude realizovan. Budova by tedy
zlstala v ptivodnim stavu a vyuZzivana pouze z minimalni ¢asti. Ob¢aniim by byla k dispozici
pouze pobocka Ceské posty, ktera by navic byla ohrozena uzavienim, pokud by ji neza¢ala
provozovat obec. Obec na provoz budovy sice vynaklada pouze minimalni naklady, ale
postupem casu by budova stdle vice chatrala a zacala by stejn¢ vyzadovat stale ndkladné;si

opravy. Do budovy neni bezbariérovy pfistup, je nedostatecn¢ zabezpecena a celkové
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vybaveni je jiz pomérné zastaralé. Neopravena budova by navic nebyla dobrou vizitkou pro
obec.

Investicni varianta znamena piipad, kdy projekt bude realizovan. Rekonstruovana
budova nabidne rozsifeni sluzeb obcantim a jeji uzitna plocha bude zcela vyuzita. Zatepleni
budovy, rekonstrukce elektroinstalace a systému vytapéni snizi jeji energetickou naroc¢nost.
Posta nabidne delsi oteviraci dobu. Dojde k celkovému zvyseni kvality zivota obyvatel

a diky opravené budov¢ také ke zlepSeni vzhledu obce.

45.4 Faze investice

Uvazovany projekt lze Clenit na tfi faze, a to na fazi predinvestini, investi¢ni

a provozni.

45.4.1 Predinvesti¢ni faze

V prvni fazi, nazyvané faze predinvesticni, musi obec zajistit veSkeré Cinnosti se
zpracovanim projektu, ptipravou nezbytnych podkladli a dokumentace, které mohou byt
potiebné pii piipadné Zadosti o dotaci €1 uver. Dllezité je také naptiklad zajisténi stavebniho

povoleni.

45.4.2 Investiéni faze

Do této faze je jiz zahrnuta vlastni rekonstrukce budovy. Pro provedeni rekonstrukce
musi obec vybrat vhodného dodavatele na zéklad¢ zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni
vetejnych zakazek. Podle § 27 pism. b tohoto zdkona se jedna o vefejnou zakazku malého
rozsahu. Dodavatelé budou vyzvani k piedlozeni svych nabidek, které musi byt v souladu
s pozadavky uvedenymi ve vyzve, respektive zaddvaci dokumentaci. Na zaklad¢ téchto
podminek bude vybran dodavatel, ktery ptedlozi nejvhodnéjsi nabidku. Po vybéru
dodavatele mlze byt provedena realizace projektu. Obec v této fazi hradi néklady na

realizaci rekonstrukce.

4.5.4.3 Provozni faze

Po dokonceni investi¢ni faze nasleduje kolaudace objektu a dodavatel jej predd obci.
Obec muze objekt zaclit vyuzivat, tzn. provozovat poStu, pronajmout byty, ordinaci
a zprovoznit knihovnu. V prib¢hu této faze bude obec hradit naklady spojené s provozem

a udrzbou celé budovy.
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45.5 Vymezeni prinosi a ijem

Kapitola popisuje piinosy a Gjmy vySe uréenych beneficientd. Nasledné budou tyto
piinosy a ujmy V penéznim vyjadieni zahrnuty do tabulky, kde bude vypoéteno celkové cash
flow po jednotlivych letech. Zivotnost investice je stanovena na 20 let.

Obyvatelé obce

Nejvyznamnéj$i piinosy pro obyvatele obce je obtizné vyjadiit penézné — patii sem
zejména zvyseni kvality Zivota, snazsi ptistup ke kultuie nebo lepsi dostupnost zdravotni
péce. Vyjadiit je mozné piinos v podob¢ uspory nakladi na cestu na postu, za 1ékafem nebo
do knihovny v Brandyse nad Labem.

Tabulka 34 Urceni vyse uSetienych néikladii za dopravu

Cena za jednosmérnou jizdenku K. Hlavno — Brandys n. L. (K¢) 25
Cena paliva v ptipad¢ jizdy osobnim autem (K¢&/L) 38
Vzdalenost K. Hlavno — Brandys n. L. (km) 10
Cena za jizdu autem pfi primérné spotiebé 6 1/100 km (K¢) 23
Primérné cena jedné jizdy (K<) 24
Cena jizdy tam i zpét (K¢) 48

Zdroj: viasti zpracovani

Za predpokladu, Ze by kteroukoliv z téchto sluzeb vyuzivalo celkem 200 lidi Zijicich
v obci, ktefi by mési¢né usettili alespon dvé cesty do mésta a zpét v hodnoté 48 K¢ (da se
fici, ze hodnota jizdenky v ptipadé cesty autobusem ¢i naklady na pohonné hmoty v ptipadé
Jizdy autem jsou na uvazZovanou vzdalenost srovnatelné, Vv podstaté tedy nezélezi na tom,
kdo vyuzije jaky zpusob dopravy), ¢inil by celkovy ro¢ni pfinos této skupiny obyvatel
230 400 K¢.
Obec

Podstatnou Gjmou je vynalozeni prostfedki na realizaci projektu v nultém roce jeho
zivotnosti. V dalSich letech zivotnosti projektu musi obec vynakladat pravidelné vydaje na
provoz budovy. Ro¢ni vydaje na provoz budovy byly odhadnuty na zakladé pfedpokladané
spotieby energii, vody a jejich aktualni ceny na 84 449 K¢&. Roc¢ni vydaje na mzdy pro
zamé&stnance posty a knihovny byly stanoveny na 230 000 K¢. Jak u pracovnika posty, tak
u pracovnika v knihovné se predpoklada prace pouze na ¢astecny tvazek. Pfinosem pro obec
budou pfijmy z prondjmu obou byti. Mési¢ni ndjemné za jeden byt bude ¢init 10 000 K¢,
dohromady za oba byty to znamena 240 000 K¢ ro¢né€. Ngjemné za ordinaci praktického

lékate bude ve vysi 7 000 K&, tedy 84 000 K& za rok. Ceska posta navic poskytuje za
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provozovani Posty Partner mési¢ni odménu v priméru 17 000 K¢. Rocni pfinos z této

odmény tedy bude ve vysi 204 000 K¢&.

Tabulka 35 Penézni vyjadreni efektii investice (K¢)

Efekty investice Rok

y 2023 2024 2025 2026 2043
Investi¢ni vydaje -8 847 838 0 0 0 0
Naklady na provoz 0| -84449| -84449| -84449 -84 449
Naklady na mzdy 0| -230000| -230000| -230000 -230 000
P¥ijmy z prongjmu bytd 0| 240000 240000| 240000 240 000
Pfijmy z prondjmu ol 84000| 84000/ 84000 84 000
ordinace
Odména od Ceské posty 0| 204000| 204000 204000 204 000
Uspora nikladii obcami 0| 230400| 230400| 230400 230 400
za dopravu
Celkové cash flow -8847838| 443951| 443951| 443951 443 951

Zdroj: viastni zpracovani dle internich dat obce

4.5.6 Vypocet kriterialnich ukazatelu

Déle budou jako nezbytna souc¢ast CBA vypocitany ukazatele ¢isté soucasné hodnoty,
vnitiniho vynosového procenta a doby navratnosti investice. Tyto ukazatele napovi, zda je
investi¢ni zamér realizovatelny ¢i nikoliv. Pro vypocet kriteridlnich ukazateld jsou zapotiebi
hodnoty cash flow z tabulky vyse. Dal$im potfebnym udajem je diskontni sazba, ktera byla

stanovena ve vysi 5 %. Zivotnost investice je stanovena na 20 let.

4.5.6.1 Cista soucasna hodnota

Ukazatel ¢isté soucasné hodnoty se vypocita jako soucet diskontovanych penéznich
toku projektu po odecteni kapitalového vydaje. Vypocet je nasledujici:
443 951 443 951 443 951
= A+005) Tat0052 " T @x005)2

NPV = -3 315227 K¢

NPV — 8847 838
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Protoze je vysledek ¢isté soucasné hodnoty mensi nez nula, znamena to, ze z pohledu

tohoto ukazatele by projekt nemél byt realizovatelny.

4.5.6.2 Vnitini vynosové procento

Vypocet ukazatele vnitintho vynosového procenta je zaloZzen na ukazateli Cisté
soucasné hodnoty. Hleda se takova hodnota procenta, pii které je Cistd soucasna hodnota

rovna nule. Pro vypocet se pouZije nasledujici vztah:

443951 N 443951 o 443951 6 847 838
~ (1+IRR)! ' (1+IRR)? (1 + IRR)?°
IRR = 0,03 %

Hodnota vnitiniho vynosového procenta vysla ptiblizn€ 0,03 %. V idedlnim ptipadé
by hodnota vnitiniho vynosového procenta méla byt vyssi nez stanovena diskontni sazba.
Nicméné lze konstatovat, Ze vypoctena hodnota IRR je znatelné mensi nez 5 %, projekt by

tedy ani z hlediska tohoto ukazatele nemél byt ekonomicky piijatelny.

4.5.6.3 Doba navratnosti

Pomoci tohoto ukazatele 1ze dopocitat, za jak dlouhou dobu se hotovostni toky
vyrovnaji pocatecni investici. Doba navratnosti by méla byt kratSi neZ doba Zivotnosti
investice.

8847 838
443 951

Doba navratnosti = 19,9 roku. Z pohledu tohoto ukazatele Ize stale jesté hovofit

doba navratnosti =

0 realizovatelnosti zdméru, nebot’ doba zivotnosti investice byla stanovena na 20 let.

457 Shrnuti CBA

Na zaklad¢ provedené analyzy pfinost a nakladt lze konstatovat, ze z pohledu dvou
ze tii sledovanych kriteridlnich ukazatelli neni realizace projektu ekonomicky vyhodna.
Pokud by se tedy obec fidila pouze vysledkem této analyzy, od realizace zaméru by
pravdépodobné ustoupila. Je ale tfeba poznamenat, Ze jednotlivé piinosy a ujmy byly
stanoveny na zakladé obecnych ptedpokladu a jejich realna vyse se muze od zde uvedenych
hodnot lisit.

Na druhou stranu je také nutné fici, Ze u vetejnych projektl se uplatituje odlisny piistup

nez u investic v soukromém sektoru. Dulezitym kritériem je spiSe spolecensky uzitek nez

72



vynosnost investice, a proto je mozné realizovat i projekt, ktery neni z pohledu CBA
ekonomicky pfinosny. Vysledek CBA je v tomto ptipadé spiSe orienta¢ni a mize poslouzit
jako voditko pro dalsi hodnoceni a rozhodovani. Ackoliv neni tento investicni zdmér

z pohledu CBA zcela ekonomicky vyhodny, jeho spoleensky piinos je velmi vysoky.

4.6 Moznosti financovani investicniho zaméru

V ptipad¢ kladného rozhodnuti o uskutecnéni popisovaného investi¢éniho zaméru je
nutné vytesit otazku vhodného financovani investice. Na zdkladé provedené analyzy
hospodateni obce bylo zjisténo, ze obec dovede velmi dobfe nakladat se svym majetkem,
neni zadluzena a ptijmy do rozpoctu obce v naprosté vétSing piipadid prevysuji vydaje
Z rozpoctu. Vysledek analyzy napovida, Ze obec je schopna splacet piipadné pohledavky
spojené se ziskanim prostredkil na realizaci investice.

Mezi moznosti ziskani prostfedki na investi¢ni projekt patfi:

e vlastni zdroje obce
e ziskani dotace
e bankovni uvér

Tyto tii zplsoby se zpravidla prolinaji a kombinuji, podle investi¢ni narocnosti
projektu. Prijaté dotace Vv zadném piipadé nepokryvaji veskeré naklady vynalozené
na investici a je potieba zajistit spolufinancovani v podobé vynaloZeni vlastnich zdroji nebo
pomoci bankovniho Gvéru. V nasledujicich fadcich budou podrobnéji rozebrany vSechny tfi

zpisoby financovani.

4.6.1 Vlastni zdroje obce

Jak jiz bylo popsano vyse, obec je ve velmi dobré finan¢ni situaci. Analyza
hospodateni obce prokazala, Ze pfijmy obce jsou z nejvétsi miry tvofeny danovymi piijmy,
dale nedaniovymi ptijmy a nejvice nadkladl obec vynalozi na bézny provoz. Saldo rozpoctu
bylo ve sledovaném obdobi 2017-2021 kladné s vyjimkou roku 2019, ve kterém probéhla
velka investi¢ni akce. Vyhodou financovani prostfednictvim vlastnich zdrojii je nezatiZeni
obecniho majetku pohledavkami. Na zakladnim bézném tuctu obce se nachazi penézni
prostiedky ve vysi 6,6 mil. K¢&. Obec by tedy nemohla celou ¢astku ve vysi piiblizné 8,8 mil.

K¢ ze svych zdroji zaplatit. Obci by tak nezlstaly na uctu Zzadné rezervy pro piipad
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nenadalych vydaja, naptiklad pfi havarii na obecnim majetku. Je nutné volit takovy zptisob

financovani, aby se obec v nasledujicich letech nepotykala s nedostatkem prostiedki.

4.6.2 Dotace

Dotace nabizi obcim nenédvratné penézni prostiedky pro realizaci jejich investicnich
zaméra. Diky nendvratnosti se nezvysuje zadluzenost obce. Z provedené analyzy finan¢niho
hospodateni vyplyva, Ze obec jiz v minulosti pro sviij rozvoj uspé$né Cerpala fadu dotaci
Zriznych zdroju. Jednim zc€asto vyuzivanych zdroji jsou dotace z Ministerstva
zemédélstvi. Pro tento typ projektu vSak v souc¢asné dobé Ministerstvo zeméd¢lstvi zadny
dotacni titul nenabizi. Nabizi se vSak vyuziti planovaného dota¢niho programu Ministerstva
pro mistni rozvoj s nazvem Rekonstrukce a piestavba vefejnych budov 2023. Tento program
bude podporovat rekonstrukci, pfestavbu nebo piistavbu kulturnich domi, obecnich uradii,
knihoven, hasi¢skych zbrojnic, matefskych a zakladnich Skol. Dopliikové je také mozné
dotovat energetické uspory na obalce budov a vyménu kotli véetné otopné soustavy. Podle
ptedbéZnych informaci bude mira dotace 80 % a bude urcena pro projekty s rozpoctem
ve vysi 0,6-25 mil. K¢. Uvazovany investi¢ni zamér tedy pod tuto vyzvu spada. Pro podani
zadosti je nutné splnit nasledujici naleZitosti:

e Dbylo pozadano o vydani stavebniho povoleni

e projektovd dokumentace zahrnujici privodni zpravu, souhrnnou technickou
zpravu a situaci stavby

e doklad o vlastnictvi majetku

e polozkovy rozpocet

e usneseni a zapis zastupitelstva se schvalenim podanim zadosti o dotaci

e obec musi mit zpracovany a zastupitelstvem schvaleny strategicky rozvojovy
dokument

(Dotace.eu, 2023)

V ptipad¢ uspésné zadosti o dotaci bude financovani projektu vypadat nasledovné:
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Tabulka 36 Financovdni pomoci dotace

Zpusob financovani Castka (K&)

Dotace (80 %) 7078 270,4
Vlastni zdroje obce (20 %) 1769 567,6
Celkem 8 847 838

Zdroj: vlastni zpracovani dle Dotace.eu, 2023

Obec by mohla na uhradu investi¢nich naklada ziskat dotaci ve vysi 7 078 270,4 K¢.
Zbyvajici ¢ast by obec mohla bez problému doplatit z vlastnich zdroji. Otevieni uvedeného
dota¢niho programu je napldnovano do konce prvniho ¢tvrtleti letosniho roku, je proto nutné
sledovat informace o aktualnim stavu dota¢niho programu.

Druhou moznosti je vyuziti dotace od Stfedoceského kraje ze Sttedoceského fondu
obnovy venkova. Ten aktudlné nabizi dotaci na rozvoj obci do 2000 obyvatel.
Podporovanymi projekty jsou vystavba, rekonstrukce, modernizace a opravy vetejné
infrastruktury, jako jsou pozemky, stavby ¢i zafizeni zfizovand nebo uzivand ve vefejném
zajmu. Oblastmi podpory jsou dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura, vetejna
prostranstvi, ale pfedevS§im obcanské vybaveni, pod které spadaji stavby slouzici pro
vzdélavani a vychovu, zdravotni sluzby, kulturu, sport, vefejnou spravu atd. Planovany
investi¢ni zamér by tedy mohl byt touto dotaci také financovan. Dle Programu 2021-2024
pro poskytovani dotaci na rozvoj obci do 2000 obyvatel ze Stfedoc¢eského fondu obnovy
venkova (2021, s. 3) mize obec Kostelni Hlavno jakozto obec od 200 do 2 000 obyvatel
podat maximalné tii zZadosti o dotaci do maximalni souhrnné vyse 1 000 K¢ na obyvatele
obce, minimalné¢ vSak v ¢astce 50 000 K. Zaroven se dotace poskytuje do vysSe
maximalniho podilu 85 % z celkovych uznatelnych nakladt projektu. Rozhodujici je pocet
obyvatel k 1. 1.2021. Dotace je tedy omezena Castkou 467 000 K¢. Program ptipousti
moznost spolufinancovani projektu také zjinych vefejnych zdrojii, nez jsou zdroje

poskytovatele dotace (Stftedoceského kraje) a piijemce (vlastni zdroje obce).

4.6.3 Bankovni uvér

Tteti moznosti financovani je vyuziti investicniho Uvéru u nékteré z bank, které
nabizeji Uvéry pro municipality. Takovymi bankami jsou napiiklad Ceska spofitelna, a.s.,
Ceskoslovenska obchodni banka, a. s., Komeréni banka, a.s., u které jiz obec splaci tvér
spojeny s vystavbou kanalizace, a také Narodni rozvojova banka, a.s., ktera poskytuje

financovani z prostifedkt Evropské investi¢ni banky a Rozvojové banky Evropy pro podporu
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vystavby novych budov a rekonstrukce stavajicich budov véetné souvisejici infrastruktury.
Zminovand Komercni banka nabizi pfimo municipalni investicni Gvér, ktery slouzi
k realizaci finan¢né naro¢nych investicnich akci krozvoji municipalit a feSeni
predfinancovani dotaci. Umoznuje také financovat pofizeni a obnovu hmotného
I nehmotného majetku. Splatnost uvéru miize byt kratkodoba, sttednédoba nebo dlouhodoba.
Urokova sazba je bud’ pevnd, nebo pohybliva. Cerpat a splacet Gvér je mozné jednorazové,
postupné nebo ve smluvné dohodnutych terminech. K zadosti o uvér je nutné dolozit
nasledujici podklady:
e vykaz pro plnéni rozpoctu izemn¢ samospravnych celktl za uplynuly rok
e aktudlni vykaz plnéni rozpoctu
e rozpocet na bézny rok, ktery byl schvélen zastupitelstvem
e rozvaha uzemné¢ samospravného celku za uplynuly rok
e pichled o zavazcich obce vii¢i bankam i ostatnim subjektim a podrozvahové
zavazky vcetné splatkovych kalendara
e rozpoctovy vyhled na alespon dva nasledujici roky
e investi¢ni vyhled na alespon dva nasledujici roky
e v pripad¢ financovani investicnich projektd struény popis predmétu
financovani, celkovych nakladii a zdroji financovani
e original zapisu z jedndni zastupitelstva, dokladajici, Zze zastupitel¢ schvalili
ptijeti ptislusného Gvéru
Pro potieby této prace byl navrzen investi¢ni uvér s nasledujici charakteristikou:
e dlouhodoby investi¢ni tver
e celkova vyse uveéru 8 000 000 K¢
e fixni Urokova sazba 7 %
e rocni splaceni
e doba splaceni tvéru 10 let

Tabulka 37 Financovani pomoci bankovniho uvéru

Zpusob financovani Castka (K&

Bankovni uvér 8 000 000
Vlastni zdroje obce 847 838
Celkem 8 847 838

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pti takto stanovené vysi uvéru by obci zbyvalo doplatit ¢astku 847 838 K¢ z vlastnich
zdrojii. Nasledujici tabulka zachycuje rozpis splatek placenych nasledujicich 10 let po
ziskani ivéru s parametry uvedenymi vyse. Jak je z tabulky patrné, obec by ro¢né splacela

1 139 020 K¢. Na urocich by obec zaplatila navic celkem 3 390 200 K¢.
Tabulka 38 Splatkovy kalendar

Rok | Jistina (K¢&) | Urok (K¢&) | Umor (K&) | Roéni splatka (K&)
1| 8000000 560000 579 020 1139 020
2| 7420980| 519469 619 551 1139020
3| 6801429| 476100 662 920 1139020
4| 6138509| 429696 709 324 1139020
5| 5429184 380043 758 977 1139020
6| 4670207 326914 812 106 1139020
7| 3858101| 270067 868 953 1139020
8| 2989149| 209 240 929 780 1139020
9/ 2059369| 144156 994 864 1139020

10| 1064 505 74515| 1064 505 1139020
CELKEM 3390 200| 8000 000 11 390 200

Zdroj: vlastni zpracovani

4.6.3.1 Dopad bankovniho tivéru na hospodateni obce

Splaceni bankovniho uvéru by pro obec znamenalo zmény v ukazatelich zadluzenosti
Vv nasledujicich letech. Nasledujici tadky se pokusi nastinit vliv splaceni wvéru
s ptredpokladanym Cerpanim od roku 2024. Tabulka niZe zobrazuje vyvoj ukazatele dluhové
sluzby obce, do kterého se promitne jak navrhovany uvér, tak i ivér v soucasnosti splaceny.
V letech 2024-2025 dojde k navyseni dluhové sluzby, zpisobenému soucasnym splacenim
obou uvéra. Ke konci roku 2025 bude ukonceno splaceni v soucasnosti béziciho uvéru
a hodnotu dluhov¢ sluzby tak jiz bude ovliviiovat pouze splaceni navrhovaného tvéru.

Tabulka 39 Vyvoj dluhové sluzby v piipadé splicent uveéru (tis. K¢é)

2023 2024 2025 2026 ... [2034
Jiz splaceny aveér 1129 1129 1129 0 0
Navrhovany Gvér 0 1139 1139 1139 1139
Celkem 1129 2 268 2 268 1139 1139

Zdroj: viastni zpracovani dle ucetnich vykazii obce

V nasledujici tabulce je modelovan vyvoj pravidla rozpoctové odpovédnosti,

zachycujici jak pisobeni stavajiciho uvéru na zadluzenost, tak ptisobeni obou uvéra zaroven.
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Po roce 2025 je zadluzenost ovlivnéna jiz pouze navrhovanym uvérem, a proto hodnota
pravidla rozpoctové odpovédnosti klesa. Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti by nemélo
ptekrocit 60 %, coZ nespliiuje pouze odhad pro rok 2024, kdy je piekrocena hranice o 5 %.
Priméry piijmt jsou odhadnuty na zékladé minulého vyvoje, pficemz hodnota praiméru
ptijmi se v minulosti pohybovala v rozmezi 12-18 mil. K¢ a Vv poslednich tfech letech

zaznamenavala pozvolny rast.

Tabulka 40 Odhad vyvoje pravidla rozpoctové odpovédnosti (tis. K¢)

2023 2024 2025 2026 2027 2028

ZadluZenost 3496| 10426| 8217| 6801 6139 5429
z%f;r piijmi za posledni | 1o 0101 15 955| 16970| 17308| 17623| 18050
Pravidlo rozpoctové 22.39 % | 65,35 % | 48,42 % | 39.29 % | 34,84 % | 30,08 %
odpovédnosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich vykazii obce

Dle odhadu by do budoucna dochazelo k postupnému zlepSovani hodnoty pravidla
rozpoc¢tové odpoveédnosti. Nejvyssich hodnot by bylo dosazeno v letech 2024 a 2025, kdy
by byl vedle nového Gvéru jesté splacen uvér stavajici. V roce 2028 by pfi stale trvajicim
pozvolném rustu piijma a pravidelném splaceni ro¢nich splatek méla hodnota rozpoctové
odpovédnosti poklesnout na trovenn 30 %. Pozdé¢jsi roky neni Gc¢elné odhadovat, nebot’
béhem té doby muze nastat fada neocekdvanych okolnosti nebo naptiklad piijeti dalSiho

uvéruy, které by hodnotu vyznamné ovlivnilo.
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5 Zhodnoceni vysledkii

Tato kapitola shrnuje vysledky zjisténé v teoretické Casti prace. Na jejich zakladé bude
nasledné identifikovan vhodny zpisob financovani vyse popisovaného investi¢niho zaméru.

Analyza hospodafeni obce se nejprve zabyvala obecnim rozpoctem. Byla sledovéana
bilance pfijmi a vydaji z obecniho rozpoctu v letech 2017 az 2021. V ramci této Casti
analyzy bylo zjiSténo, ze Vtomto obdobi obec hospodatila s pfebytkovym rozpoctem,
s vyjimkou roku 2019, kdy schodek rozpoctu dosahl vyse ptes 3 miliony K¢. V tomto roce
bylo ve vysoké mife investovano do rekonstrukce a vystavby bezbariérovych chodnikui
v obci. Vyse investice piesahla 15,5 milionu K¢. Analyzou struktury obecniho rozpo¢tu bylo
zjisténo, Ze nejvetsi ¢ast piijmi plyne obci do rozpoctu v podobé¢ danovych piijmi, zejména
z dané z piijmi fyzickych a pravnickych osob a DPH. Vydaje obce tvoii zejména bézné
neinvestiéni vydaje a platy zaméstnancim obce. V soucasné dobé& je splacen uvér
Vv pocatecni vysi 11 milioni K¢&, kterym obec v roce 2015 financovala vystavbu kanalizace
a vodovodu. Jistina zbyvajici ke splaceni je nyni ve vysi 6,4 milionu K¢&.

Dale byly vypocitany ukazatele pomérové analyzy. Analyza dluhové sluzby ukazala
ptijatelné vysledky z hlediska miry kryti celkového dluhu obce jejimi konsolidovanymi
ptijmy. Vyse dluhové sluzby v roce 2017 byla 13,29 %, v roce 2021 pak 8,94 %. Jeji vyvoj
je tedy pfiznivy, coZ mize mit pozitivni dopad v ptipadé, Ze by obec zadala o Gvér. Mira
rozpoctové odpovédnosti vV zadném ze sledovanych rokl neptekrocila hrani¢ni hodnotu
60 %. Nejvyssi hodnota byla 54,35 % kroku 2019, v nasledujicich letech se vyrazné
snizovala. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim doséhl nejvyssi hodnoty 13,05 %, a to
v roce 2019, kdy byla obec ptijemcem velkych dotaci. K roku 2021 byl tento podil 4,98 %,
coZ je nejnizs$i hodnota za sledované obdobi. Tento ukazatel tedy prokazal, zZe se obec
nepotyka s vysokou mirou zadluzeni svého majetku. Ukazatele vSech stupiti likvidity
nabyvaly velmi podobnych hodnot. Mimotfadné vysoké likvidity, piekracujici ve vSech
stupnich hodnotu 29, dosahla obec v roce 2017, kdy méla velmi vysoky stav obéznych aktiv
a soucasné nizkou hodnotu kratkodobych cizich zdroji. V tomto roce také neprobihaly zadné
vyznamné investice. Ve zbyvajicich letech se hodnota b&zné a pohotové likvidity
pohybovala v intervalu 1,5-5,9 a v poslednich tfech letech méla rostouci tendenci, okamzita
likvidita pak byla v rozmezi 0,5-5,3, taktéz s rostouci tendenci. Hodnoty znaci, ze by obec
neméla mit problémy se splacenim svych zadvazki. Ukazatel autarkie piesahl ve sledovaném

obdobi v kazdém roce hodnotu 1, vynosy obce byly tedy vzdy vyssi nez néklady.
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Také dalsi pomérové ukazatele svédéi o dobré financni situaci obce. Obec ma
k dispozici dostate¢nou finan¢ni rezervu. Z hlediska samofinancovani neinvesti¢nich vydaji
obec zvlada pokryt naklady na provoz svymi vlastnimi pfijmy. Pfijmy obce vykazuji rist,
vyjimkou byl rok 2020, ve kterém se ptijmy obce oproti pfedchozimu roku propadly o 43 %.
Vlastni pfijmy obce oc€isténé o ptijaté dotace a transfery také poklesly mezi lety 2019-2020.
Pokles byl ale méné vyrazny, ve vysi 11 %. V roce 2021 piijmy opét vzrostly. Hodnota
finan¢ni nezavislosti se pohybovala kromé roku 2019 nad hranici 70 %, coZ je uspokojivy
vysledek. V roce 2019 byly pfijmy obce z velké ¢asti tvorené piijatou dotaci, hodnota
finan¢ni nezavislosti proto dosahla pouze 49 %. Neinvesti¢ni vydaje obce pravidelné
meziro¢n¢é narustaly 0 6-28 %. Kapitalové vydaje na obyvatele dosahly hodnot od 0 K¢ do
34 063,8 K¢&. Nulové hodnoty bylo dosaZeno v roce 2017, kdy neprobéhla z4dnd investice.
Naopak nejvyssi hodnota je zaznamenana za rok 2019. Celkovy dluh, ktery pfipadd na
jednoho obyvatele obce, mél nejvyssi hodnotu vroce 2017, a to 17 606,4 KC.
V nasledujicich letech se pravideln¢ snizoval diky pravidelnym splatkdm zmiflovaného
uvéru. Hodnota dluhu na jednoho obyvatele za rok 2021 ¢ini 9 081,5 K¢. Také na zdkladé
platebni schopnosti a dalSich ukazateli zadluZenosti lze fici, ze obec neceli zZadnym
vykyvim v zadluZeni a zvlada bez problémil hradit své zavazky.

V ramci analyzy nakladd a piinosi byl charakterizovan investicni zamér a jako
beneficienti byli stanoveni obyvatelé Kostelniho Hlavna a obec samotna. Naklady na
investici byly stanoveny ve vysi 8 847 838 K¢. Mezi Gjmy spojené s realizaci zameéru byly
zatazeny naklady na provoz budovy v ro¢ni vysi 84 449 K¢ a ndklady na mzdy pracovnikiim
posty a knihovny, pracujicim na CasteCny uvazek, v ro¢ni vysi 230 000 K¢&. Jako ptinosy
byly stanoveny piijmy obce z pronajmu byta v celkové vysi 240 000 K¢ rocné, piijmy
z pronajmu ordinace v roéni &astce 84 000 K& a odmeéna obci od Ceské posty za provoz Posty
Partner, ktera ¢ini 204 000 K¢ ro¢né. DalSim podstatnym pfinosem je castka, kterou
obyvatelé obce ro¢né usetii za dopravu za vySe uvedenymi sluzbami do mésta — ta byla
stanovena na 230 400 K¢ ro¢né. S pomoci urcenych ¢astek za jednotlivé ujmy a piinosy byly
propocteny kriteridlni ukazatele. Ukazatel Cisté soucasné hodnoty vySel -3 315 227 K¢.
Jelikoz jde o hodnotu zapornou, projekt neni z hlediska tohoto ukazatele ekonomicky
vyhodny. Hodnota vnitiniho vynosového procenta byla stanovena ve vysi 0,03 %. Protoze
stanovena diskontni sazba byla 5 % a hodnota IRR je pod touto hranici, neni ani z pohledu

tohoto ukazatele zamér zcela ekonomicky vyhodny. Doba navratnosti je 19,9 roku.
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Vzhledem k tomu, Ze to je méné neZ stanovena zivotnost investice, ktera je 20 let, je zde
stale jesté mozné hovoftit o realizovatelnosti projektu. Znamena to, Ze vlozené prosttedky by
se obci vratily za 19,9 roku. Pfi findlnim zhodnoceni CBA lze poznamenat, Ze investiéni
zamér neni z Cisté ekonomického hlediska vhodné realizovat. Nicméné v tomto piipadé je
vhodné brat tuto analyzu spiSe jako pomicku pro stanoveni Ujem a piinosi, které zamér
muze piinést a pro dalSi hodnoceni a rozhodovéni. Z hlediska spolecenského piinosu ma
zameér velky potencial, nebot’ vyrazné zvysi kvalitu zivota obyvatel obce. Navic ve vefejném
sektoru neni primarnim faktorem zisk z realizace investice, ale velkou roli zde hraje pravé
spolecensky piinos. Proto by tento zdmér mél byt uskuteénén.

Na zédkladé¢ predchozich podkapitol bylo zjisténo, ze obec mize uvazovat
0 kterémkoliv ze tfech vySe uvedenych zplsobl financovani investice. Jako prvni byla
uvedena moznost financovani z vlastnich zdrojt. Tento zplisob neni pro obec realizovatelny.
Obci by nezbyly Zadné rezervy na thradu neo¢ekavanych vydaji a v nasledujicich letech by
bylo ohroZeno hospodafeni obce. Tento zpisob financovani tedy neni vhodny.

Druhou moZnosti financovani je vyuziti vhodného dotacniho titulu. Jako nejvhodné&jsi
nastroj pro financovanim prostfednictvim dotaci byl vybran program Ministerstva pro mistni
rozvoj s nazvem Rekonstrukce a pfestavba vefejnych budov 2023. Ten muze poskytnout
nenavratnou dotaci ve vySi az 80 % investi¢nich ndkladd. Obec by tak ziskala na
rekonstrukci budovy ¢astku ve vysi 7 078 270 K¢&, z vlastnich zdrojt by ji zbyvalo zaplatit
1769 568 K¢. Druhym nalezenym dotacnim titulem je nendvratny piispévek od
Stfedoceského kraje ze Sttedoceského fondu obnovy venkova. Ten je ur¢en obcim s poctem
obyvatel do 2 000. Jeho nevyhodou je ovSem nizky strop vySe dotace. Dotace muze byt
udélena pouze do maximalni vySe dané poctem obyvatel obce, pro Kostelni Hlavno tedy
vychazi ¢astka 467 000 K¢, kterd by pokryla nevelkou ¢ast nakladl. Nabizi se zde ale otazka,
zda by nebylo mozné vyuzit kombinaci obou téchto dotaci. Podminky programu
spolufinancovani pomoci dalSiho zdroje nevylucuji. Financovani prostiednictvim dotace je
nejefektivnéjsi z uvedenych zplisobil financovani, nebot’ vyZzaduje mnohem nizsi vynalozeni
vlastnich prostfedkti obce. Tim nedochazi k zatizeni obecniho rozpoctu. Z hlediska ceny
kapitalu jde také o nejvyhodnéjsi variantu. Z ¢asového hlediska je ziskani dotace ponékud
naro¢néj$i, protoze cely proces ziskani dotace od podéani zadosti po jeji schvaleni a ziskani
finan¢nich prostfedki néjakou dobu trva. Co se tykd administrativy, je zde nutnost vyplnit

a podat zminénou zadost o dotaci a dodat veSkeré nezbytné podklady. Existuje zde také
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riziko spojené s tim, ze zadost o dotaci nemusi byt uznana nebo ze uvedeny dota¢ni program
nebude viibec otevien.

Tteti a posledni moznosti je vyuziti bankovniho Gvéru jedné z vybranych bank, které
nabizeji municipalni uvéry. V praci byl popsan modelovy piiklad avéru ve vysi 8 mil. K¢,
ktery by obec splacela 10 let. Zbyvajici cast investice by byla doplacena z vlastnich zdroji
obce. Financovani ivérem ptedstavuje pro rozpocet obce mensi zatéz nez jakou by pfineslo
vyuziti pouze vlastnich prostiedkii, nebot je Uvér splacen postupné v pravidelnych
splatkach. Na zakladé¢ vypoctu dluhové sluzby a odhadu vyvoje pravidla rozpoctové
odpovédnosti bylo shledano, ze pfijeti tvéru by nemélo negativni dopad na hospodateni
obce, rizikovy by mohl byt pouze prvni rok splaceni uvéru. Podle provedené financni
analyzy by obec nem¢la se splacenim uvéru problém, proto je pravdépodobné, Ze by jej bez
problému ziskala. Co se tyk4 ceny kapitalu, je tato varianta nejdraz$i moZznosti ziskani
kapitalu pro obec. Podle uvedeného prikladu financovani uvérem by obec zaplatila navic
piiblizné 3,4 mil. K¢. Podobné jako u Zadosti o dotaci, také u zadosti o uvér je ponc¢kud vyssi
administrativni a ¢asova narocnost spojend s nutnosti dodat potfebné¢ dokumenty a vyckat
na posouzeni, zda bude uveér obci poskytnut.

Na zaklad¢ vyse uvedenych faktt byla jako nejvhodnéjsi moznost financovani zvolena
varianta ziskani dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj se spolufinancovanim z vlastnich
zdrojui obce. Tato varianta je ze vSech uvedenych nejvice efektivni a nejlépe se hodi pro
financovani investicniho zdméru, ktery negeneruje piili§ vysoké zisky, ale pfindsi velky

spoleCensky piinos obyvatelim obce 1 jejiho okoli.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni investiéniho zdméru obce Kostelni
Hlavno a navrzeni vhodného zpusobu jeho financovani. Dil¢im cilem, nezbytnym pro
splnéni vyse uvedeného, bylo provedeni analyzy hospodateni obce prostiednictvim vypoctu
ukazateli pomérové analyzy, které byly stanoveny v metodice prace. Hodnocenym
investi¢nim zdmérem byla rekonstrukce zastaravajici budovy posty v obci Kostelni Hlavno,
jejimz vystupem bude vicetcelova budova slouzici obcantim a poskytujici sluzby posty,
praktického 1ékafe a mistni knihovny. V budové také budou dva byty k pronajmuti. Postu
nové nebude provozovat Ceské posta, ale obec v ramci konceptu Posta Partner.

Prace byla rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast shrnula
poznatky z odborné literatury a pravnich piedpisd, tykajici se obci, jejich hospodateni,
struktury obecniho rozpocétu a jeho piijmu a vydaju. Byly zde také popsany ukazatele,
pouzité Vv praktické ¢asti prace pii analyze hospodateni obce. Na zavér teoretické casti byly
uvedeny metody vyuzivané k hodnoceni vefejnych projektii, zejména pak analyza naklada
a pfinosi, nezbytna pro naplnéni stanoveného cile.

V praktické casti byla nejprve charakterizovana obec Kostelni Hlavno — obec
ve StiedoCeském kraji nedaleko od Prahy, snecelymi 500 obyvatel. Nasledné bylo
predstaveno hospodateni s obecnim rozpoctem Vv letech 2017 az 2021. Obec v tomto obdobi
hospodaftila s vyjimkou roku 2019 vzdy s piebytkovym rozpoctem. Déle byly podrobné
popsany piijmy a vydaje obce a na zakladé tdaja ziskanych z ucetnich vykazu obce byly
vypocitany pomérové ukazatele financni analyzy. Diky provedeni analyzy byl ziskén
podrobny piehled o hospodafeni obce, vyvoji pfijmt a vydajl, likvidity, zadluZenosti ¢i o
historicky pfijatych dotacich a provedenych investicich. Veskeré ziskané informace vedly
k zavéru, ze obec se svym majetkem naklada hospodarné a pecCuje o svuj dalsi rozvoj.
Hospodateni obce je zdravé a neni tedy problém realizovat investi¢ni akci.

V dalsich kapitolach byl charakterizovan vlastni investi¢ni zamér obce. K prvotnimu
stanoveni silnych a slabych stranek projektu, s nim spojenych ptilezitosti a ohroZeni, byla
vyuzita SWOT analyza. Poté byly napliovany jednotlivé body analyzy nakladi a ptinost.
Nejprve byli vymezeni beneficienti projektu — obec Kostelni Hlavno a jeji obyvatelé.
Nasledné byly popsany rozdily mezi nulovou a investi¢ni variantou. Posléze byly stanoveny
ujmy a prinosy spojené s realizaci zaméru. Mezi Gjmy patii naklady na provoz budovy

amzdy pracovnikovi na posté¢ a v knihovné. Naopak K pfinosim byly zafazeny piijmy
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Z pronajmu byti a ordinace, pfispévek na provozovani Posty Partner a tspora pen¢z obcantl,
kteti by jinak museli dojizdét do nejbliz§iho mésta. Ackoliv kriteridlni ukazatele CBA
nenasveédCuji ekonomické vyhodnosti zameéru, je jeho realizace zadouci z davodu
nezanedbatelného spolecenského piinosu.

Financovani projektu je mozné tiemi zptisoby. Prvni ze zpisobt, financovani pouze
Z vlastnich zdroji obce, nebyl doporucen kvili moznému ohrozeni obecniho rozpoctu
nedostatkem prostfedkl v nasledujicich letech. Dalsim navrhovanym zpiisobem byla dotace
z Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera by pokryla 80 % investi¢nich nakladd, pfipadné
dotace ze StfedoCeského kraje, ktera by ale neposkytla pfili§ velké mnozstvi prostiedku.
Tretim zptisobem financovani byl bankovni ivér ve vysi 8 mil. K¢.

Vybranym nejvhodnéjsim zpuisobem financovani byla dotace z Ministerstva pro
mistni rozvoj, ktera zajisti financovéani 80 % z celkovych uznatelnych nékladi na projekt.
Zaroven se nejlépe hodi pro financovani takového vefejného projektu, ktery neptinasi velké
zisky, ale ma vyznamny piesah do zlepSeni Zivota obyvatel, jichz se jeho realizace dotyka.

Takovy je i tento investicni zdmeér.
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