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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyvé statnim dluhem Ceské republika a jeho porovnanim
se statnimi dluhy ostatnich vybranych zemi Evropské Unie. Prace se d€li na dvé casti,
témi jsou teoretickd Cast a vlastni prace. V prvni, teoretické Casti, je vysvétlena zakladni
terminologie a metodiky, které jsou dulezité pro pochopeni dané problematiky. K tém patii
statni rozpocet, statni dluh i s jeho pfi¢inami a nasledky, méfeni statniho dluhu a dalsi
nezbytné pojmy.

Vlastni neboli praktické cast prace se zabyva nejprve vyvojem a analyzou statniho
dluhu Ceské republiky od jejiho vzniku, tedy od roku 1993, az do soudasnosti. Dale
nasleduje analyza statniho dluhu Slovenska, Recka, Némecka a Lucemburska. Vysledky
analyzy dluh@ tdchto zemi jsou naslednd porovnavany s vysledky Ceské republiky.
Posledni cast je vénovana predikci vyvoje statniho dluhu a jsou zde navrzena mozna
opatfeni, kterd by méla pfispét k jeho postupnému snizeni. Vysledky a pifinos bakalaiské

prace shrnuje zavér.

Kli¢ova slova: statni dluh, vefejné finance, verejny dluh, statni rozpocet, statni deficit,

vladni opatieni, analyza statniho dluhu, Evropska unie



State debt of the Czech Republic in comparison with
selected states of the European Union

Abstract

The bachelor thesis deals with the state debt of the Czech Republic
and its comparison with the state debts of other selected countries of the European Union.
The theory is divided into two parts, these are the theoretical part and the practical part.
The first, theoretical part, explains the basic terminology and methodologies
that are important for understanding this issue. These include the state budget, the state
debt with its causes and consequences, the measurement of the state debt and other
necessary concepts.

The actual practical part of the thesis deals first with the development and analysis
of the state debt of the Czech Republic since its inception, that is from 1993, to the present.
The following is an analysis of the national debt of Slovakia, Germany, Greece
and Luxembourg. The results of the debt analysis of these countries are then compared
with the results of the Czech Republic. The last part is devoted to the prediction
of the development of the state debt and the proposed possible measures that should
contribute to its gradual reduction. The results and contribution of the bachelor thesis

are summarised in conclusion.

Keywords: state debt, public finance, public debt, state budget, state deficit, government

measures, analysis of state debt, European Union
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1 Uvod

Malokter¢ téma je vdneSni dobé vice diskutované nez statni dluh,
ktery je v médiich zminovan ¢im dal Cast&ji. Neni to tak davno, co zadluzenost nékterych
zemi EU ptekonala vysi jejich ro¢niho HDP.

V soucasnosti je jasné, ze pandemie COVID-19, kterd stala za mnohymi
omezenimi, bude mit velky dopad na rist statniho dluhu nejen Ceské republiky, ale témét
viech zemi celého svéta. Jak si ale Cesko vedlo pied touto krizi? Piesto, ze si Ceska
republika na zebticku zadluZenosti statii Evropské unie nevede viibec zle, je ¢astka statniho
dluhu pro vétsinu lidi neptedstavitelné vysoka.

Stejné¢ jako domécnosti nebo firmy, stdt mlze mit také dluhy. Tento dluh
je o to zavaznéjsi, ze se tyka nas vSech — od novorozence po obCany ve starobnim diichodu
dané zemé. Co politik, to jiné preference a nazor, za stitni dluh tedy nezodpovida
jen soucasna vlada, ale i vSechny ptedeslé, jejichz kroky vedly ke snizeni ¢i zvySeni dluhu.
Statni dluh by se tedy dal charakterizovat jako odraz vyuzivani vetejnych financi a fiskalni
politiky. VIiv ma =zajist¢é 1 snaha politikl vyplnit své volebni sliby a zavdécit
se tim volictim, ale Casto zapominaji na nasledky svého rozhodovani.

Zvyseni statniho dluhu ovSem nemusi znamenat jen negativni zaleZitost.
Kratkodobé navySeni mize poukazovat na rozvoj spolecnosti. Vypujc¢i-li si stat finance
v dobé hospodaiského poklesu, mél by sviij dluh v obdobi rustu splatit. Zadluzenost,
jez nebude schopna splatit své zavazky.

Tato bakaléfska prace se zabyva celkovou problematikou statniho dluhu. Prvni ¢ést
je vénovana vysvétleni zakladnich pojmu, které jsou pottebné pro pochopeni vsech
souvislosti. Nasleduje vysvétleni méfeni statniho dluhu, ale predevsim pficiny a disledky
jeho vzniku.

Druha &ast prace je zaméfena na porovnani statniho dluhu Ceské republiky s dluhy
vybranych statd Evropské unie. Pro porovnani autorka vybrala Ctyfi zemé¢. Némecko,
které je brano jako ,,vzor< a ¢asto se s nim Ceska republika srovnava. Také je to jedna
z nejvyznamnéj$ich ekonomik EU. Slovensko, se kterym Ceskou republiku poji dlouhd
spolecna historie a dle autorky je zajimavé ukdzat, kam se oba staty posunuly od rozpadu
Ceskoslovenska. Recko, které méa nejvyssi podil statniho dluhu na HDP a je znamé

svou finan¢ni krizi. Kvili zminéné pandemii se pfedpokladdd, ze znovu padne na dno.
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A nakonec Lucembursko, jakozto mald zemicka, ktera si v ekonomice vede velmi dobie —
v zebticku poméru dluhu na HDP je vedena jako jedna z nejlepSich.

Prace se bude zabyvat i predikci statniho dluhu Ceské republiky na zakladé
informaci z webovych stranek Ministerstva financi a navrzenim moznych opatieni

pro snizeni statniho dluhu do budoucna.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem teoretické ¢asti bakaldiské prace je poskytnuti ucelené soustavy
informaci o jeho problematice na zédkladn¢ formulaci ekonomické terminologie spolecné
s komplexni analyzou a zhodnocenim vzniku a vyvoje statniho dluhu Ceské republiky
za sledované obdobi. Mezi dil¢i cile patii nalezeni vlivl, které na statni dluh pisobi,
ale 1 poukazani na pfiCiny a disledky vzniku statniho dluhu spolecné s metodami méteni
a moznostmi pfispivajici k jeho sniZzeni. Veskeré informace jsou Cerpany z ekonomickych
zdrojti at’ uz v podobé¢ knizni nebo internetové.

Praktickd cast je pfevazné analytického charakteru a jejim hlavnim cilem
je porovnani Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie metodou komparace.
Nejedna se pouze o porovnani samotnych dluhti, ale 1 ndhled do historie jednotlivych zemi,
ktera by mohla mit vliv na soucasnou vysi dluhu. Prace zobrazuje vyhodnoceni dluhové
situace v CR od jejiho vzniku vroce 1993 az do soudasnosti. Vybrané zemé uréené
k porovnani jsou sledovany od roku 1995. Komparace Ceské republiky je provedena
se ¢tyfmi zemémi Evropské unie — Némecko, Slovensko, Recko a Lucembursko. Posledni
kapitola pak obsahuje predikci vyvoje statniho dluhu Ceské republiky a navrzena mozna

feSeni pro jeho zamezeni.

2.2 Metodika

Metodika bakalarské prace je zaloZena na komplexni sumarizaci informaci a dat
a jejich nasledném zpracovani. Teoreticka Cast prace je zaloZena na deskriptivni metodé,
ktera slouzi k ziskéani relevantnich informaci, které jsou interpretovany na zaklad¢ odborné
ekonomické literatury a ovéfenych internetovych zdrojii. Tato metoda prace tak slouzi
k vysvétleni odborné terminologie spojené s danou problematikou.

Prakticka ¢ast nejcastéji vyuziva metodu analyzovani dat nezbytnych pro popsani
vyvoje statniho dluhu v Ceské republice v letech 1993 az 2019 a ve vybranych zemich
Evropsk¢é  Unie. Tato ¢ast je  postavena  piedev§im na  teoretickych
vychodiscich vysvétlenych v teoretické casti prace. Déle jsou zde pouzity metody
analyzy, syntézy a komparace zobrazené v ramci grafii a tabulek, které slouzi k ptesnému
vyobrazeni dat v ramci vécného a Casového charakteru a jejich naslednému porovnani.

Tato data jsou pfevzata piimo z Ministerstva financi nebo statistického tfadu Evropské

13



unie a grafy jsou vytvofeny pomoci programu Microsoft Excel. Nechybi zde ani metoda
deskripce, kterd popisuje historické udalosti, které ovlivnily vyvoj statniho dluhu a jejich
vliv mtze byt znat dodnes. Posledni ¢ast prace je vénovana predikci vyvoje statni dluhu

v CR spolecné s navrzenymi moznostmi feSeni.
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3 Teoreticka vychodiska

Pro pochopeni souvislosti a problematiky stitniho dluhu je tifeba si nejprve
definovat zdkladni pojmy. K objasnéni slouZzi teoretickd cast prace, ve které budou
je vSak vysvétlit dva zakladni pojmy — statni rozpocet a statni dluh, které jsou nezbytné

pro pochopeni dané problematiky a soucasné jsou blizce propojeny.

3.1 Verejné finance

Vetejné finance se zabyvaji predevSim tim, jak fiskdlni instituce vyuzivaji
jednotlivé nastroje, zde se jednd o dan¢ a vefejné vydaje, k ovlivitovani ekonomickych
subjektti. Také tesi, jak ziskat potfebné finan¢ni prostiedky a jejich nasledné pouziti
na jednotlivé druhy statnich zasahi ve prospéch blahobytu obyvatelstva. '

Vetejné finance mohou byt také definovany jako jedna z ¢ésti finan¢niho systému
statniho hospodafstvi, ktera je pierozdelovana prostfednictvim vefejnych rozpoctl. Pospisil
a Zufan uvadi nasledujici tvrzeni: ,Jde o penézni vztahy, pomoci nichz se tvori, rozdéluji
a pouzivaji penézni prostiedky, souvisejici s hospodarskou cinnosti verejnych organii. 2

V uz8im pojeti je 1ze oznacit jako financni vztahy vznikajici v souvislosti s ¢innosti
statu. Stat nema stejné postaveni jako ostatni ekonomické subjekty, na rozdil od nich
ma totiz moznost ovliviiovat rozhodovéani a chovani ostatnich subjektd na trhu. Verejné
finance jsou tedy penéznimi vztahy, které zprostfedkovavaji tvorbu, rozdéleni a pouziti
penéznich fondii organd statu a vefejnych organizaci.’

Urcujici aktéti verejnych financi jsou zakonodarné organy, exekutivni orgény,
ministerstva, Ufady samosprav a nezavislé kontrolni organy. DileZitou roli hraje Nejvyssi
kontrolni Ufad — kontroluje pfedevSim vydaje statniho rozpoctu, statni vefejné zakazky

a ptijmy z prodeje majetku.*

'PEKOVA, J., Verejné finance, iivod do problematiky. 2008, s. 68.

2 POSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika verejnych rozpoctii. 2019, s. 48.
3 HEJDUKOVA, P., Verejné finance — teorie a praxe. 2015, s. 3.

* MAAYTOVA, A. akol., Verejné finance v teorii a praxi. 2015, s. 20.
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3.1.1 Princip

Vetejné finance neboli penézni vztahy, kterych se Gcastni stat, podléhaji vladnimu
finan¢nimu planu, ktery se po schvaleni parlamentem stava zékonem. Pro tyto vztahy jsou
typické odlisné principy — nenédvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Principem nenévratnosti se vefejné finance li§i od ostatnich penéznich vztaht.
Platcim dani totiz, na rozdil naptiklad od tUvérového vztahu, nevznikd zadny narok
na vraceni Castky zpét ani na piipadnou protisluzbu. Statu totiz zadna pravni Gprava
neukladéd povinnost vratit ¢astku vybranou na danich zpé€t. Stat si pfesto vybranou ¢astku
neponechd a pouzije ji k zaplaceni vefejnych vydajii, znichZ maji obCané prospéch.
To, ze jsou tyto finan¢ni vztahy statem vynutitelné, nam fika princip nedobrovolnosti. Stat
ma k tomuto jednani mandat od ob¢anli dané¢ zemé — obcCané voli zastupce, ktefi zaseda;ji
v parlamentu a parlament schvaluje statni rozpo&et.’

Princip neekvivalence fikd, Ze neexistuje pfimd vazba mezi pifijmy, tedy tim,
kolik se na danich zaplati, a vydaji — co ztoho se ziskd, jako napiiklad vefejné statky

a transfery.®

3.1.2 Funkce

Teorie vetejnych financi vymezuje tfi zédkladni funkce vefejnych financi: alokacni,
redistribucni a stabilizacni.

Podstata alokacni funkce spociva v efektivni alokaci finan¢nich prostiedk,
které stat vybere. ,Jde tudiz i o rozhodnuti o sprdavnych proporcich mezi produkci
soukromych statkii a verejnych statki. Pri tom je nutné respektovat rozpoctové omezeni
dané vybranymi financnimi prostiedky. ’

Redistribu¢ni funkce predstavuje nutnost dosazeni vEtsi rovnosti mezi jednotlivcei
ajejich dichodid a bohatstvi. Stat pomoci redistribuce koriguje rozdélovani prvotnich

dichod. Ve vSech zemich ovSem vzdy bude existovat skupina, kterd je aktudlni

redistribuci zvyhodnéna a skupina, jeZ na redistribuci bude doplacet.®

S DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnovéiha a financni krize. 2008, s. 6.
8 PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky. 2008, s. 69.

7 Tamtéz, s. 70.

$ DVORAK, P., Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 11.
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., Stabilizacni funkce verejnych financi vyuziva tvorby, rozdéleni a pouziti penéznich
fondii ke stabilizaci ekonomiky. “® Pro oziveni vlada vyuziva fiskdlni expanzi, k utlumeni
je to fiskalni restrikce.

Tyto funkce spolu souvisi a nemohou se aplikovat jednotlivé, chovani statu
by tak mélo byt jejich kompilatem, jejichz uplatnénim stat napliuje své funkce. Stat
simusi nejprve stanovit priority, protoze aplikace jednotlivych funkci by mohla

mit protichtidny t¢inek. '

3.1.3 Rozpoctova soustava

Jak jiz bylo uvedeno, vetejné finance tvoti pfedev§im nendvratné financni vztahy,
pravé jejich pfijmy a vydaje jsou pomoci rozpoctové soustavy pierozdélovany. Podle
Hejdukové rozpoctové soustavy lze vymezit dvé zakladni pojeti, a to rozpoctova soustava
jako soustava vetejnych rozpoCtli a rozpo€tova soustava jako soustava organl a instituci
zajistujicich hladky chod vefejnych financi. !

Hejdukova tvrdi, ze: ,, Prvni pojeti vychazi z toho, Ze rozpoctovou soustavu tvori
souhrn verejnych rozpoctu a soustava rozpoctovych vztahii vramci této rozpoctove
soustavy. Jednotlivé urovné verejnych rozpoctii se pak oznacuji jako clanky verejnych
financi ¢i ¢lanky rozpoctové soustavy.* '? Druhé pojeti pak podle ni vychézi z rozpodtové
soustavy jako soustavy rozpoctovych orgénti a instituci — tedy institucionéalni pojeti.
Tyto orgéany a instituce pak zabezpecuji a kontroluji tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych
rozpoctl. Nejcastéji se obé tyto pojeti uzivaji soucasne.

Pekova a kol. pfidavaji i tfeti, kde je rozpoctova soustava jako soustava penéznich
fondl. Toto pojeti, oznaCovano jako fondové, vychazi z toho, Ze se do rozpoctové soustavy
zahrnuje statni rozpocet a decentralizované rozpocty na urovni Uzemni samospravy,
soustava mimorozpoctovych fondt — z pravidla ucelovych, v neposledni fadé také rozpocty
vefejnopravnich neziskovych organizaci. Principy pro tvofeni, rozdélovani a pouZzivani
fondii jsou nenavratnost, neekvivalence a nedobrovolnost. '*

Pod pojmem rozpoctova soustava se tedy souhrnné rozumi soustava penéznich

fondli, soustava rozpoCtovych vztahli, soustava organti a instituci, jeZ maji

9 PEKOVA, 1., Verejné finance, iivod do problematiky. 2008, s. 71.
0HEIDUKOVA, P., Verejné finance — teorie a praxe. 2015, s. 7.

I Tamtéz, s. 27.

12 Tamtéz, s. 27.

13 PEKOVA, J. a kol. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 2008, s. 196

17



jako nejdillezitéji postaveny organ ministerstvo financi. V CR pfevazuje pojeti
instituciondlni. V ekonomickych teoriich dominuje nazor, ze toto pojeti je jednim z divodii

alokaéni neefektivnosti ve vefejném sektoru. '

3.2 Statni rozpocet

vvvvvv

politiky pfi fizeni hospodarskych a socidlnich procesii. Diky nému muze ovliviiovat
ekonomické ukazatele ve staté, a to predevSim shromazdovanim a pierozdélovani
finanénich prostiedk. 1

Stejné tak je i pouzivan jako financni pldn hospodafeni statu, ktery slouzi
pro porovnani skutecného rozpoctu a pldnovaného. Toto se posuzuje nejen na konci
obdobi, ale i1 pribézné. Navrh statniho rozpoctu, vytvofeny piredevSim Ministerstvem
financi, navrhuje vldda ke schvaleni Poslanecké snémovné. Penézni prostfedky mohou
byt Serpany az po jeho schvéleni. '®

Dale je statni rozpocet i1 centralizovanym penéznim fondem statu. To Ize definovat,
¢innost. Je zaloZzeny na principu nenavratného, nedobrovolného a neekvivalentniho
rozdélovani statkti. Mlize byt pojat i jako bilance pfijmi a vydaji — z toho lze posoudit,

zda je vyrovnany, prebytkovy ¢&i schodkovy.!”

3.2.1 Saldo statniho rozpoctu

,,Rozpocet je tvoren prijmovou a vydajovou strankou. Saldo statniho rozpoctu
predstavuje rozdil mezi prijmy a vydaji.“'®

Pokud pfijmy v ur¢itém rozpoctovém obdobi prevysuji vydaje, jednd se o saldo
kladné neboli piebytkové. Pti vydajich vysSich nez pfijmech, hovofime o zaporném saldu,
které se oznacuje jako deficitni a jde o rozpoctovy schodek. Kumulaci deficitt pak vznika

statni dluh. °

4 PEKOVA, J., Verejné finance, iivod do problematiky. 2008, s. 95-97.

15 POSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika veiejnych rozpocti. 2019, s. 65.

16 BRCAK, J. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. 2018, s. 219.
17 POSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika veiejnych rozpocti. 2019, s. 63.

18 BRCAK, J. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. 2018, s. 219.
9 HEIDUKOVA, P., Verejné finance — teorie a praxe. 2015, s. 31.
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Pokud by se pfijmy rovnaly vydajim, bylo by saldo vyrovnané. To ale neni
ve vyspélych trznich ekonomikach bézné. Karel Engli§, vyznamny cesky ekonom
mezivaleéného obdobi, tvrdil, Ze , uhrada vydajii dluhem nemusi byt nutné zlem* %,
piesto uptednostiioval rovnovahu. V soucasnosti se uptfednostiiuje funkcionalni pojeti
vetejnych financi — to znamena, ze efektivnost neni odvozovadna od ucetni rovnovahy
salda, ale od toho, zda je rozpocet schopen potlacit inflaci, ovladat nezaméstnanost
a povzbudit ekonomicky rust.

Nejvyssiho vyznamu saldo rozpoctu dosahuje na konci rozpoctového roku,
protoZe vyobrazuje skutecné hospodafeni statu. Rozpoctovy deficit je tak vyrazem
kratkodobé fiskalni nerovnovéahy. Jeho vypovidaci schopnost ov§em muzou snizit néktera
omezeni. Finan¢ni toky vném nejsou zachyceny uplné — stit ma 1 mnoho
mimorozpoctovych vladnich operaci. Deficit odrazi jen vztah mezi piijmy a vydaji,

ale nezachycuje vzniklé pohleddvky a zavazky.?!

3.2.2 Prijmy statniho rozpoctu

Nejvyznamnéj$im piijmem jsou bezesporu dané. Pekova uvadi, Ze pokud se mezi
dané zaradi 1 platby socialniho zabezpeceni, pak se na celkovych piijmech podili zhruba
295 %. 2

Danl je platba dand zakonem, kterou musi kazda fyzicka i pravnicka osoba povinné
odvést do statniho rozpoctu bez toho, Ze by za to dostali ekvivalentni protisluzbu. Dané
se d¢li na pifimé a nepifimé. Piima dan je piimo zdvisla na vysi dichodu ¢i majetku
aodvadi ji pfimy vlastnik na zakladé danového pfiznani. Takovéato dai je majetkova
nebo dail z ptijmi. Naopak nepiimé dané jsou jiz zahrnuty v cené¢ nakupovaného statku
nebo sluzby a kupujici je jejich poplatnikem. Firma je v tomto piipadé pouze platcem,
ktery dan vybere a odvede finanénimu ufadu. Do této kategorie spadaji dané¢ vSeobecné
(DPH) a spotiebni. Odvody jsou povinné platby ze zisku pravnickych osob, které jsou
ve statnim vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi. DalSim typem odvodi jsou zdravotni
a socilni pojisténi.?

Dalsim typem piijmil jsou poplatky. Jedna se o platbu za ¢innost orgdnt vefejné

spravy. Na rozdil od dani a odvodd, jsou poplatky platbou s konkrétnim protiplnénim.

20 pOSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika veiejnych rozpoctii. 2019, s. 65.

21 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 51.
2 PEKOVA, 1., Verejné finance, ivod do problematiky. 2008, s. 167.

2 POSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika verejnych rozpoctii. 2019, s. 69-67.
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Cloje druhem poplatku vrameci vefejného sektoru, jde o platbu za ptrechod zbozi
pfes statni hranice. Clo spravuje Celni sprava CR.?*

Evropské fondy jsou fondy Evropské unie, které jsou urCeny ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdilti ¢lenskych zemi. Ceska republika nejvice ¢erpa ze &tyt
fondl, a to jsou: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond
soudrznosti a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. Pfijmy z privatizace byly
vyznamnym piijmem v 90. letech, v soucasné dob¢ privatizace netvoii vyznamny podil

na piijmech do rozpo&tu.?

3.2.3 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu jsou pierozdélovany v ramci hospodarské politiky statu,
ktera se snazi piispivat k ekonomické stabilité.  Prostfednictvim  vydaji
se v CR prerozdéluje vice nez 40 % HDP.?

Rozhodujici ¢asti vydajii jsou zejména transferové platby. Témi se napliiuje
predevs§im socidlni funkce statu. Jde naptiklad o podpory v nezaméstnanosti nebo rizné
davky. Muze ovSem jit 1 o transferové platby podnikiim, které jsou casté napiiklad
v dopravé nebo zemédglstvi.?’

Vladni ndkupy piedstavuji ndkupy zbozi statkli a sluzeb pro zajisténi vetejnych
statkli vSem obcanim. Z vécného hlediska muze jit napiiklad o zdravotnictvi nebo Skolstvi,
ale 1 pro potieby statni spravy. DalSimi vydaji jsou pak i uroky z vefejného dluhu a rtizné
dotace — naptiklad na vyrobu, na kryti ztraty statnich podniki nebo do rozpoctii izemni
samospravy.

Vétsina téchto vydaji se nazyva mandatornimi vydaji. Mandatorni vydaje musi stat
uhradit vzdy, bez ohledu na vyS$i svych pfijmi. Opakem jsou vydaje nemandatorni,
které stat neni sice povinen realizovat, ale muze je pouzit podle aktudlni ekonomické

situace — napiiklad vydaje na védu a vyzkum.*

2 HEJDUKOVA, P., Verejné finance — teorie a praxe. 2015, s. 60.

25 POSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika verejnych rozpoctii. 2019, s. 78-80.

20 PEKOVA, I. a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008, s. 258.
27 POSPISIL, R., ZUFAN, P., Ekonomika veiejnych rozpoctii. 2019, s. 82.

B PEKOVA, I. a kol. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008, s. 258.
2 BRCAK, J. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. 2018, s. 220.
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Tabulka 1: Prijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu v mld. K¢

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy SR 1091,9 | 1133,8 | 1234,5 | 1281,6 | 1273,6 | 1403,9 | 15232
Vydaje SR 11732 | 1211,6 | 1297,3 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 | 1551,7
Saldo SR -81,3 -77,8 -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28.,5

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani

Tabulka zobrazuje piijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2013 az 2019
udavany v miliardach K¢. Je zde vidét, ze v roce 2016 a 2018 bylo saldo statniho rozpoctu
kladné — nedoslo k rozpoctovému schodku. Pro rok 2020 se kvili pandemii COVID-19
o¢ekaval schodek rozpoétu ve vysi 500 miliard, coZ je nejvyssi deficit v historii CR.
Uz v kvétnu deficit stoupl na 157,4 miliardy korun, to je o 106 miliard vice nez v kvétnu
2019. Doposud nejvyssim byl z roku 2009 ve vysi pres 192 miliard, ktery byl zplisobeny

dopady svétové hospodarské krize.

3.3 Definice pojmu dluh

Stejné jako vSechny ekonomické subjekty ani stat neni zaddnou vyjimkou
obCana dané zemé. Neni ale dluh jako dluh. Je tedy dulezité objasnit n¢kolik zakladnich

pojmt, které by mohly byt miln¢ pokladany za synonyma.

3.3.1 Vefejny dluh

Vetejny dluh je oznafeni pro dluh vSech prvki, které tvoii soustavu vetfejnych
financi. Je to tedy souhrn dluhu statniho, c¢lankti mistni sprdvy a samospravy
a parafiskalnich fondt. Diky tomuto pojeti je statni dluh soucasti vetejného, coz logicky
znamena, ze je vetejny dluh vzdy vyssi nez statni. Z druhého pohledu se tedy jedna
o souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektt vii¢i statu. Umoteni tohoto dluhu
dopadé na vSechny daniové poplatniky dané zemé¢, to znamena, ze je to pohledavka statu
viiéi soucasné i budouci dafiové povinnosti obyvatelstva.°

Vétsina literatury vychazi z toho, Ze hlavni pfi¢inou vzniku a ristu vefejného duhu
jsou deficity statniho rozpoctu. Podle Dvoidka je toto pojeti nepiesné a uvadi pro toto

tvrzeni tii opodstatnéni. Prvnim je existence mimorozpoctovych pficin, do kterych spada

3 DVORAK, P., Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 79.

21



napiiklad pievzeti zdvazku jinych subjektl statem. Rozpoctovy deficit se také nemusi stat
dluhem, pokud dojde k jeho pokryti napiiklad vynosy z privatizace. V neposledni fadé¢
na vefejny dluh mize mit vliv inflace, ktera snizuje jeho redlnou hodnotu, ale 1 dalsi

ekonomické faktory.!

3.3.2 Statni dluh

Jak jiz bylo feceno, statni dluh je soucasti vefejného dluhu. Je dluhem centrélni
vlady, ptedstavuje tedy celkové vladni zadluzeni. Jeho pfesnd formulace je dana zakonem
¢. 218/2000 Sb., ktery ho definuje jako souhrn financnich zavazkl statu, které pochazi
ze zahrani¢nich pijéek, bankovnich Gvért, vydanych dluhopist a ostatnich zavazki. >

Naopak se do statniho dluhu nezahrnuji zavazky vladniho sektoru, dluh
mimorozpoctovych fondl, fondii socidlni a zdravotniho pojisténi, krajti a obci. Neobsahuje
ani statni zaruky, ty totiz spravuje piimo statni rozpocet.

Splaceni statniho dluhu vcetné uroku s nim spojenych je zavazek, ktery je nutné
brat v potaz pii piripravé statnich rozpocti. Kumulovanim deficith statniho rozpoctu
se statni dluh zvétsuje. V roce 2019 ¢&inil statni dluh 1 640,2 mld. K&.3* Pro rok 2020
zpravodajska média pocitaji se schodkem kolem 500 mld. K¢ kvili jiz zminéné

neoc¢ekavané pandemii COVID-19.

3.3.3 Vladni dluh

Vladni dluh byva Casto zaménovan s dluhem statnim. Ministerstvo financi vladni
dluh definuje nasledovné:

., Vladni dluh je celkovym dluhem sektoru viadnich instituci. Jsou v ném zahrnuta
jejich dluhova pasiva, tj. pujcky, cenné papiry jiné nez ucasti mimo financni derivaty
a depozita drzend CKA.“3* Do vladniho sektoru patii statni rozpodet, ale napiiklad i statni
fondy, podniky a vefejné vysoké Skoly. Protoze definice Ministerstva financi je z roku
2006, pro tplnost je nutné dodat, ze CKA v roce 2007 zanikla a jejim pravnim nastupcem

se stalo pravé MF CR.

31 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnovéiha a financni krize. 2008, s. 81

32 BRCAK, I. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky piehled. 2018, s. 225.

33 MFCR. Struktura a vyvoj statniho dluhu [online], [cit. 2020-05-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
3 MFCR. Viddni dluh, viadni deficit, statni dluh, deficit statniho rozpoctu [online], [cit. 2020-05-18].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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3.4 Dalsi déleni dluhu

Krom¢ rozdéleni dluhti na vetejny, statni a vladni se mohou d¢lit jesté do dalSich
podkategorii. Kazdé rozdéleni se pouzivd v jinych situacich pro rtizna vykazovani,

proto je dobré umét je rozlisit.

3.4.1 Cisty a hruby dluh

Hrubym dluhem se rozumi celkovy objem zavazkl stitu bez ohledu na vysi jeho
pohledavek. Timto zptisobem se obvykle vykazuje vefejny dluh ve vétSiné mezinarodnich
statistikach. Cisty dluh pak vyjadiuje hruby dluh ociitény o vysi statnich pohledavek.
Tento dluh dokadZze velmi dobie vyobrazit financni situaci vlady. Rozporuplné ale je,

které pohledavky mohou byt od dluhu odeéteny a vyse jejich ocenéni.*

3.4.2 Domaci a zahrani¢ni dluh

Podle mista vzniku dluhového nastroje mizeme rozliSovat doméci nebo zahrani¢ni
statni dluh. Domaci, také oznacovan jako vnitini, je v drzeni tuzemskych subjekti.
Vse se déje pouze v dané zemi, narGst vladnich zavazk je kompenzovano rlstem
soukromych pohledavek. Z tohoto diivodu se neméni &ista finanéni pozice zemé. ¢

Zahrani¢ni statni dluh oznacuje dluh drZeny nerezidenty nebo dluh denominovany
v zahranicni mén€. Rostouci pocet nerezidentnich drziteli vyvolava odliv dichodta
do ciziny. To ovSem milze pomoci k pirekonani nedostatku doméaciho kapitalu.
Denominace dluhu je vhodna pro rozvojové zemé, kde maji nizkou diivéru v taméjsi ménu

a musi eliminovat kurzové riziko pro véfitele.*’

3.4.3 Obchodovatelny a neobchodovatelny dluh

Obchodovatelnost dluhu se rozdéluje podle obchodovatelnosti na finanénich trzich.
Mezi obchodovatelny dluh patii statni pokladni¢ni poukdzky, sttednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy a pfipadné ostatni zdroje kryti. Neobchodovatelny dluh ptedstavuji
zahrani¢ni dluhy. Jsou to predevSim zapujcky a Uvéry od mezinarodnich finan¢nich

instituci. Od roku 2011 k nim byly ptidaly spofici statni dluhopisy. **

35 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 84.

36 Tamtéz, s. 87-88.

37 Tamtéz, s. 88-89.

3 MFCR. Definice a mérent statniho dluhu [online], [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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3.4.4 Rozdéleni podle doby splatnosti

Podle doby splatnosti 1ze ¢lenit statni dluhopisy. Existuji tfi skupiny — kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé. Kratkodobé dluhopisy jsou u nds oznacovany jako ,,pokladni¢ni
poukazky“ a jsou splatné v fadu n¢kolika mésict, nejdéle do jednoho roku. Stiednédobé
tvoii ve vétSin€ zemi Evropy nejvétsi cast. Jedna se o obligace se splatnosti od jednoho
roku do deseti let. Dlouhodobé dluhopisy maji dobu splatnosti delsi nez deset let. Vysoky
podil téchto dluhopist je pro dluznika vyhodné&jsi, dovolit si je ale mohou pouze zemé

se stabilnim a diivéryhodnym finanénim systémem. *°

3.5 Meéreni statniho dluhu

V zemich Evropské unie se k méfeni rozpoctového deficitu, tim padem 1 statniho
dluhu, vyuzivd dvou metodik. Jde o metodiku Mezinarodniho ménového fondu,
oznacovaného zkratkou GFS 1986, a metodika Evropského statistického tfadu,

ktery ma zkratku ESA 95.

3.5.1 GFS 1986

Nézev GFS 1986 vychazi zanglického Government Finance Statistic a roku
vzniku. Jak jiz bylo zminéno, tvircem metodiky je Mezinarodni ménovy fond.
Za vykazovani dluhu timto zpisobem je odpovédné Ministerstvo financi. Je zaloZena
na bazi penéznich tokl, to znamend, Ze jsou veSkeré piijmové a vydajové operace
sledovany na hotovostnim principu a zafazeny do obdobi, ve kterém se realizovaly.
Pouziva se v rozpoctovych dokumentech a pii fiskdlnich predikcich, které vedou diky
snadné dostupnosti potiebnych dat na konci obdobi k v€asnéjsimu vytvareni, coz je velka
vyhoda. Naopak nevyhoda je, ze se zde zahrnuji pouze piijmy a vydaje — nepodava

komplexni obraz hospodareni. 4

352 ESA9S

Metodika Eurostatu ESA 95, jez nese nazev z anglického European System
of Integrated Economic Accounts, je prubézné kontrolovana a aktualizovana Eurostatem

napii¢ zemémi EU. Za dodrZovani je odpovédny narodni statisticky ufad — u nds je to tedy

3 DVQRAK, P., Verejné finance, fiskalni nerovnovaha a financni krize. 2008, s. 86
4 MFCR. Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001 [online], [cit. 2020-05-19]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/
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Cesky statisticky tifad. Toto kritérium je relevantni pro vypocet maastrichtskych kritérii,
ktera jsou urcena pro ¢leny EU pii vstup do 3. faze Evropské hospodaiské ménové unie
apro zavedeni eura. ESA 95 je predkladano v dokumentech pro EU, kde je povinnost
vykézat idaje o hospodafeni vladniho sektoru v této metodice. Tato metodika pracuje
s daty na akrudlnim principu, ktery zachycuje operace dan¢ho fiskdlniho roku bez ohledu

na to, kdy bude tato operace uhrazen a zda viibec s penéZnim tokem souvisi. 4!

3.5.3 GFS 2001

Nejnové;jsi statisticky standard pro kompilaci fiskalnich dat je GFS 2001 vytvoteny
Mezinarodnim ménovym fondem a postupné implementovany ¢lenskymi staty EU od roku
2002, véetné CR. Je vysledkem sblizovani zminénych metod. Svou podstatou se podobé
metodice ESA 95 a odstraniuje slabiny star$i metodiky GFS 1986. Ministerstvo financi
uvadi, ze: ,,Postupnou implementaci a naslednym plnym prechodem na novou metodiku

GFS 2001 by se vysledky hospodareni statu v metodice GFS 2001 a ESA 95 meély

v budoucnu sblizovat. “%*

3.6 Priciny vzniku a rustu statniho dluhu

Do roku 1996 méla Ceskd republika jeden znejniz$ich statnich dluhti v EU,
od tohoto roku je pfirGstek statniho dluhu tvofen pifedev§im dluhem nezdravym.
Ke zvySovani dluhu nevedl pouze jeden faktor, ale néckolik. Jednou z pficin
je nashromdzdéni rozpoctovych schodkl spolecné s tiroky z nich plynoucimi, které stat
financuje dluhové. Podle pficiny vzniku je mozné délit deficit na aktivni nebo pasivni.
Dal8im, neméné dilezitym vlivem, je pfebirani nesplacenych dluhii statnich i soukromych

podniki a bank statem.*

3.6.1 AKktivni deficit statniho rozpoctu

Aktivni deficit je deficit, ktery vznika z vladnich rozhodnuti. Miize vést k poklesu

rozpoctovych piijmt, ke zvySeni rozpoctovych vydaji nebo soucasné k obéma jevim.

4 MFCR. Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001 [online], [cit. 2020-05-19]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/
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Pro tato rozhodnuti mohou existovat rizna ekonomicka odivodnéni. Mezi hlavni pficiny

vzniku tohoto deficitu miize patfit napiiklad:**

3.6.2

snaha rozlozit dusledky vydajového Soku — prudky nartst vydaju a jejich nasledné
rozlozeni do vice let zabrani vynucenému prudkému zvySeni dani

snaha rozlozit danovou zatéz — rozloZeni nakladnéjSich vetejnych projektti i mezi
budouci generace, piipadné pfi odstranovani dluhti z minulosti

expanzivni fiskalni politika — zdimérnym snizenim dani, resp. zvySenim veiejnych
vydajii statniho rozpoctu, se vlada snazi o ekonomické oziveni rlstem agregatni
poptavky

snizeni dani mize mit i méné rozumné divody — vladni populismus, kdy se vladni
strany snazi predevsim v pfedvolebnim obdobi naklonit si voli¢e a ziskat vlastni

prospéch

Pasivni deficit statniho rozpoctu

Vznik pasivniho deficitu ovlivituji udalosti, které nelze doptedu piedpovidat,

to znamend, Ze je vldda nemiize nijak ovlivnit a zohlednit pfi tvorbé rozpoctu.

Tyto udalosti zptsobi pokles rozpoctovych piijmu, rist verejnych ptijmil, nebo oba jevy

soucasn¢. Vlivy miizeme rozdé€lit na permanentni nebo cyklické. Cyklické pficiny

nepiisobi stale, ale pouze cyklicky nebo ndhodné. Miizeme mezi né zatadit nasledujici: *°

hospodaisky pokles — vyvold snizeni zékladu dachodovych dani -
pii nezaméstnanosti dochazi k poklesu danovych ptijmi, naopak se zvysi vydaje
na podporu nezaméstnanosti

nakladovy Sok — napf. riist cen zékladnich surovin

mimoradné udalosti — valeCny konflikt, pfirodni katastrofy — vyvolaji potiebu
vetejnych vydaji na likvidaci disledkd pfirodni katastrofy, ale i pomoc penéznimi

transfery pro obyvatelstvo na likvidaci vzniklych skod

V praxi pozorované rozpoctove deficity jsou permanentni, musi se tedy za zakladni

pri¢inu vykazovanych deficith povazovat nértust urokti z vefejného dluhu. V souvislosti

stim se vyuziva deficitu primdrniho, ktery mé rozpoctové vydaje ocisténé o uroky

# DVORAK, P., Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 55-56
4 Tamtéz, s. 54
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z vefejného dluhu. Primérni je vzdy nizsi nez deficit skute¢ny — pokud by bylo primarni
saldo kladné, ale skute¢né by bylo deficitni, znamena to, ze skutecny deficit je zplisoben

tiroky z vefejného dluhu.*®

3.6.3 Piebirani dluhi jinych ekonomickych subjektii statem

Tento problém nastal pfedev§im v druhé poloving 90. let. Statni podniky mély malo
vlastnich zdroji kryti, proto vyuzivaly ve velké mife Groky, které¢ mély uméle nastaveny
nizké urokové miry. Zvrat nastal po prudkém zvyseni trokovych meér ve vznikajicim
trznim prostfedi, kdy podniky uz nebyly schopny tyto dluhy splacet. VéEtSina vyznamnych
podnikl vcetné nékolika bank byla tehdy vlastnéna nebo alespon spoluvlastnéna statem,
stat byl tedy spoluodpovédny za jejich problémy. Dvotrak uvadi: ,,Nediisledné oddéleni
nové vzmikajictho soukromého a statniho vlastnictvi bylo bezpochyby jednou
u rozhodujicich chyb transformace v CR.“ %

Ministerstvo financi se pokusilo o kvantifikaci tohoto transformaéniho dluhu skrz
analyzu téchto nakladii za obdobi 1991-2005. Celkova vySe nakladli transformace

za obdobi 1991-2005 ¢inila 546,6 mld. K¢&. Tyto transformacni naklady byly roztazeny
do tfi nakladovych okruht:*®

1. transformacni naklady (TN1) — naklady slouzici na feSeni problémil podnikil
a bank fizenych statem, majici pivod v obdobi centralné planované ekonomiky

2. predprivatizaéni naklady (TN2) — naklady spojené s privatizaci jednotlivych
subjekti, s cilem dosahnout co nejvyssiho ocenéni privatizovaného subjektu

3. naklady ostatnich operaci (TN3) — ostatni ndklady spojené zejména s konsolidaci

a stabilizaci bankovniho sektoru

Az od roku 2001, kdy byly zavedeny dvé nové rozpoctové kapitoly — statni dluh
a operace statnich finan¢nich aktiv, prochazi tyto ndklady statnim rozpoctem. Od tohoto

roku tedy tyto naklady navysuji rozpoctovy deficit a jsou kontrolovany parlamentem.

4% DVORAK, P., Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 54
47 Tamtéz, s. 101
® MFCR. Transformacni naklady v CR [online], [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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3.6.4 Relativni viaha verejného dluhu

Relativni vaha vefejného dluhu ptedstavuje podil vefejného dluhu k HDP. Vyvoj

relativni vahy vefejného dluhu ovliviuji pfedev§im &tyii hlavni faktory:*

1. vychozi hodnota ukazatele na pocatku rozpoctového obdobi — vyobrazuje, jak velka
je zdédeéna dluhova zatéz (zatéz, kterou poneseme do budouciho obdobi)

2. hodnota primarniho deficitu — vyjadiuje nartist zadluzeni v daném obdobi vlivem
fiskalni politiky a exogennich faktora

3. mira monetizace dluhu — transformace vefejného dluhu operacemi na volném trhu
do pririistkd penézni zdsoby

4. pomér urokové miry a tempa rastu HDP

3.6.5 Bisphamova analyza

Rozsahlejsi analyzu faktorii, diky kterym roste relativni vaha vetejného dluhu,

zpracoval J. A. Bispham. Bispham zkoumal riist relativni vahy ve tfech riiznych situacich:

e vefejny dluh neni urocen (r = 0)

e vefejnym dluh je urocen, pfi¢emz trokova mira je nizs$i nez tempo rastu produktu
(r<q

e vefejny dluh je urocen, pficemz urokova mira se rovnd tempu rastu produktu

(r=q), ptipadné je urokova mira vyssi (r > q)

Podle uvedené analyzy tedy neni situace v prvnim a druhém piipadé nebezpecna.
nabyt nebezpecného rozméru, kdy se zemé dostdva do dluhové pasti a relativni vaha
se velmi rychle zvySuje i1 pfes to, ze zem& nemd vysoké primarni deficity. Tato situace
se stava nestabilni. Analyza také vysvétluje, pro¢ se v rozvojovych ekonomikéch relativni
vaha vetejného dluhu zvySuje i1 pfesto, ze vétSina zemi vykazuje primarni rozpoctové
ptebytky. Je nutné zohlednit i dal§i faktory, které jsou casto ptehlizeny. PfedevSim
jde o vyvoj kurzu domdaci mény, ktery v ptipadé znehodnoceni zplisobuje nartist objemu
dluhu.”°

¥ DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 113
S0 Tamtéz, s. 114-116
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3.7 Diisledky existence statniho dluhu

Jak jiz bylo zminéno, statni dluh se tyka nas vSech, proto 1 jeho dasledky pasobi
na kazdého obcana zemé. Dusledky statniho dluhu je mozné rozlisit na systém vetejnych
financi a redlnou ekonomiku. Do systému vetejnych financi patii rozpoctové dusledky
a fiskalni. Dopady na realnou ekonomiku jsou makroekonomického charakteru, pii kterych

nezalezi jen na objemu dluhu, ale i na jeho struktufe.

3.7.1 Disledky rozpoctové

Rozpoctovy deficit sice pfispiva k narGstu statniho dluhu, ten ovSem znacné
ovliviiuje, nebo spi§ komplikuje, budouci rozpoétovy stav. Uroky z dluhu jsou jednou
z Casti rozpoctovych vydajt, které jsou exogenni — stat neni schopen je pfimo ovlivnit.
Pokud jsou uroky pfiliS vysoké a stat neni schopen je financovat, jejich dluhové
financovani prohloubi vy§i statniho dluhu. Cim je tedy statni dluh vyssi, tim vys$si jsou
i roky z ného plynouci, které ovlivituji vysi vydaji. Jde tedy o situaci, ze které nelze najit
vychodisko — vysokym deficitem vznikéa vyssi statni dluh, ¢im vyssi statni dluh, tim vyssi
uroky z néj plynouci, vysoké uroky zvysi vetejné vydaje, ¢im vyssi jsou vefejné vydaje,

tim vy3§i je deficit. >!

3.7.2 Disledky fiskalni

Urok ze statniho dluhu tedy zvySuje veifejné vydaje, jejich riist ma za nasledek
omezeni aktivni fiskalni politiky vlady. Aktivni slozka deficitu je vysledkem fiskalni
politiky, ta v této situaci kleséd a soucasné roste pasivni slozka, kterd je tvofena exogennimi
vlivy. Tato situace komplikuje postoj vlady v recesi, pii které jsou potiebna fiskalni
expanzivni opatfeni. ZvySenim vefejnych vydaji nebo snizenim dani podpofi rist,

ovsem soudasné jesté zvysi rozpoctovy deficit. >

3.7.3 Diisledky makroekonomické

Investi¢ni pozice zemé
Vliv statniho dluhu na investicni pozici zemé je predevSim ovlivnén drziteli
vladnich obligaci, a to pfesnéji zda se jednd o rezidenta nebo nerezidenta dané zemé.

U doméciho statniho dluhu, tedy v pifipadé, ze statni obligace jsou drzeny rezidenty,

SLDVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 126-128
2 Tamtéz, s. 128
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sice dojde k nartistu vladnich finan¢nich pasiv, ty jsou ale kompenzovany nartistem
soukromych finan¢nich aktiv. To znamend, ze se Cistd investi¢ni pozice zemé& nijak
nezmeéni. Zahrani¢ni statni dluh predstavuje Groky jako Cisty odliv penéz ze zemé a Cista
investi¢ni pozice zem¢ se tim zhorSuje. Presto ale existuje skutecnost, ze tato situace
predstavuje piiliv kapitdlu do zemé, jehoz soucasna hodnota ptedstavuje vysi diskantové
hodnoty budoucich splatek. ZhorSeni nebo zlepSeni finan¢ni pozice zemé teda zavisi

na tom, zda zahrani¢ni dluh slouZi k efektivnimu financovani vefejnych programi. >3

Inflace

Neexistuje mnoho diikazii dokazujici rhst statniho dluhu s inflacnimi ucinky.
Infla¢ni G€inky ma ovSem samotné financovani deficitu, které zplsobuje navySovani
vefejnych vydaji. Tyto uinky se umociiuji monetizovanim vzniklého deficitu. Naopak
protiinflacné ptsobi dluhové kryti deficitu, které ubira penize z obchu. Pro uplatnéni
tohoto u¢inku je nutné, aby vlada ziskané prostiedky emisi dluhopist ulozila na ucty

centralni banky.>*

Finan¢ni krize

Dvoték uvadi: ,,Riziko vzniku dluhové krize nelze jednoduse odvodit z hodnoty
néjakého konkrétniho ukazatele a urcit jaky podil statniho dluhu k HDP je z tohoto
hlediska nebezpecny. Studie prokazala, Ze jako rizikovy faktor pri vzniku dluhové krize
nepusobi pouze vyse zadluzeni, ale predevsim mira externalizace verejného dluhu. Situaci

zhorsuje i kratsi doba splatnosti viddnich obligact. >

3.8 Strategie fizeni statniho dluhu

3.8.1 Rizeni statniho dluhu

Rizeni statniho dluhu se provadi od roku 1990, nejdiive to byla funkce spadajici
pod Oddéleni statnich cennych papird, o 13 let pozd€ji na jeho Cinnost navazalo

Samostatné oddéleni Rizeni statniho dluhu. V roce 2005 pak vznikl Odbor Rizeni statniho

53 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnovéiha a financni krize. 2008, s. 130
3 Tamtéz, s. 132
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dluhu a finan¢niho majetku, ktery je organizacni slozkou Ministerstva financi podtizenou
naméstkovi ministra pro fizeni vefejnych rozpodti.>®

Prvotnim cilem Ministerstva financi pfi fizeni stdtniho dluhu je zajiSténi vyptjcnich
potieb. Ministerstvo financi si jako nastroj pro praktické fizend statniho dluhu vytyci
strategické cile. Tyto cile se vyty¢i na zdkladé zkuSenosti zemi OECD a vlastni analyzy
dluhového portfolia. PInéni cilii vymezuje prostor pro fizeni tohoto portfolia v dlouhodobé
jejich kvantitativni kritéria a limity. Rizenim rizik se zabezpe¢i realizace minimalizace

nakladd v ramci dlouhodobé udrzitelnych limitd. >’

3.8.2 Statni pokladni¢ni poukazky

Statni pokladni¢ni poukdzky jsou zaknihované cenné papiry. Jejich jmenovita
hodnota je 1 milion K¢, takze jsou vhodné ptredev§im pro velké investory. Vynosem
jerozdil mezi emisni cenou a jmenovitou hodnotou — to znamend, Ze jsou vydavany
bez kupénli. Maximalni doba jejich splatnosti je 1 rok, ale vétSinou to byva v fadu dni.
Jsou prodavany jen ¢lentim skupiny primarnich dealerii ¢eskych statnich dluhopisi, vSichni

majitelé jsou zaevidovani u Ceské narodni banky. >

3.8.3 Statni dluhopisy

Emitentem statnich dluhopisi je Ceska republika zastoupena Ministerstvem financi.
Kratkodobé dluhopisy, které predstavuji vySe zminéné statni pokladnicni poukézky,
se pouzivaji k financovani kratkodobého statniho dluhu a jejich splatnost je 1 rok. Oproti
tomu stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy maji splatnost delsi nez 1 rok a financuje
se jimi primarné¢ dlouhodoby statni dluh, ovSem v ptfipadé schvaleného schodkového
statniho rozpoctu se jimi muze financovat i kratkodoby dluh. Prodavaji se na kapitdlovém
trhu. Poslednim typem jsou spofici statni dluhopisy. Ty jsou na rozdil od dfive

jmenovanych nabizeny drobnym investor@im a nejsou veiejné obchodovatelné.>

56 MFCR. Odbor Rizeni statniho dluhu a financniho majetku. [online], [cit. 2020-05-25]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/

57 BRCAK, 1. a kol., Makroekonomie — Makroekonomicky prehled. 2018, s. 227

58 MFCR. Financni ndstroje. [online], [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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3.8.4 Repo operace

Repo operace znamenaji prodej cennych papirti, ktery je vazan jejich zpétnym
odkupem po uplynuti stanovené¢ doby. Mohou byt vyuzity k fizeni likvidity nebo jako
zapujceni facilit. Ministerstvo financi zapij¢i repo operace tak, ze kratkodobé poskytne
statni dluhopisy z vlastniho majetkového uctu proti penéziim. Vse se odehrava v zavislosti

na poptavce primarnich dealert. %

3.8.5 Derivatové operace

Derivatové operace slouzi jako velmi flexibilni néstroj pro fizeni rizik finan¢nich
toktl. Ministerstvo financi sjednava derivatové obchody prostiednictvim oddéleni Rizeni
rizik a strategie portfolia. VSechny tyto obchody jsou ur¢eny vyhradné pro mezinarodni
atuzemské subjekty, které maji ratingové hodnoceni minimalné na urovni A/A2
a MF s nimi mé uzavienou tzv. ,ISDA (International Swaps and Derivatives Association,
Inc.) Master Agreement® pocitaje piislusného Dodatku. V souladu s timto modelem jsou
sjednavany smlouvy ISDA pro jednotlivé protistrany tak, aby nastaveny pravni
a ekonomicky ramec s cilem nezvyhodiovat zadny konkrétni subjekt. Pokud by protistrana
nebyla schopna akceptovat tyto podminky MF snim smlouvu neuzavie. Zarovei
nepfichdzi v uvahu, aby MF v budoucnu sjednalo derivatovy obchod se subjektem

bez uzaviené platné ISDA smlouvy véetné Dodatku.®!

a4

3.8.6 Primé uvéry statu

Financovani stdtu mize nalézt své kryti i v ivérech od mezinarodnich finan¢nich
organizaci (pro CR je to od Evropské investicni banky). Tyto piijaté zapljcky maji

dlouhodoby charakter.5?

3.9 Moznosti reSeni statniho dluhu

Statni dluh se jednoznacné snadnéji zvySuje nezli snizuje. VétSina ekonomt
se domniva, Ze neexistuji zasadni divody pro snahu odstranit celkovy dluh, ale radé¢ji
ho pouze stabilizovat nebo snizit na fiskaln¢ tinosnou hranici. Pro kratké obdobi neexistuje

zadna vysoce ucinna a vladou vynutitelnd opatieni, kterd by k snizeni dluhu vedla.

80 MFCR. Financni nastroje. [online], [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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Proto je nutné, pohliZet na tuto problematiku spiSe z dlouhodobého hlediska. Stejné jako
pfi¢iny vzniku deficitu, i ndvrhy na sniZeni statniho dluhu mtzeme rozdélit na aktivni
a pasivni. Aktivni moznosti se provadi skrz vladni hospodarsko-politické opatfeni. Pasivni
jsou v piipad¢, kdy se situace sama zlepSuje vlivem exogennich faktort bez aktivnich
zéasaht vlady. Jelikoz toto feSeni nelze ovlivnit, bude se néasledujici prace vénovat primarné

aktivnim moZnostem. ©

3.9.1 Rozpoctové reSeni

Nejpfirozenéj§im zplisobem pro snizeni relativni vahy vefejného dluhu
je jednoznac¢né rozpoctové feseni, to se snazi o snizeni dluhu tou cestou, kterou vznikl —
prostiednictvim statniho rozpoctu. V podstaté jde tedy o splaceni statniho dluhu
rozpoctovymi piebytky. Toto feSeni je ovsem velmi komplikované, pro zédsadné&jsi redukci
by bylo nutné mit rozpoctovy piebytek vysoky, ale hlavné dlouhodoby.
To by pfedstavovalo piisné fiskdlni restrikce, ale ty by mohly negativné ovlivnit rast
nezameéstnanosti a vést k cyklickému schodku. Toto feseni se tedy zda vhodnéjsi vice jako

kratkodobé. %

3.9.2 Mimoradna kapitalova davka

John M. Keynes navrhoval snizeni statniho dluhu pauSéalni dani. Obvykle byva
navrhovéna jednorazova kapitalova davka, jejiz vynos je pfimo urcen na snizeni statniho
dluhu. To mé ovSem tii podstatné nevyhody, kviili kterym nebyla tato moznost fesSeni
v §ir§i mife pouzita. Jednd se o negativni vliv na uspory a investice — lidé maji obavy
z dalsiho majetkového danéni. Pokud by se danily 1 statni dluhopisy, dal by se ocekavat

pokles zajmu. Pfi zdanéni zahrani¢niho kapitalu by doslo k jeho odlivu.%

3.9.3 Uziti vynost z privatizace

Velmi rychlou metodou pro redukci relativni vahy vetejného dluhu je pouziti
prostiedkti ziskanych zprodeje statniho majetku, oznaCovaného jako privatizace.
Tato metoda je kratkodobé vysoce UCinnd. Privatizace méla u nds vyznamny vliv

v 90. letech, kdy vynosy zni pfispély ke snizeni fiskalni nerovnovéhy a byly klicové

6 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdalni nerovnovéiha a financni krize. 2008, s. 139-140
% Tamtéz, s. 141-142
5 Tamtéz, s. 142
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pro splnéni Maastrichtskych konvergen¢nich kritérii, kterd jsou dilezitd pro vstup
do Evropské unie. Kratkodob¢ sice tato metoda vykazuje pozitivni vliv, z dlouhodobého

hlediska ale maZe piedstavovat problém.®¢

3.9.4 Monetizace dluhu

Jediné feSeni, které nevyuziva fiskalni politiku a je stitem nevynutitelnd, je pomoci
monetizace dluhu. Podstata této metody spoc¢iva v monetizaci dluhu v obdobi vyzadujicim
expanzivni monetarni politiku. ,,Je-li ekonomika v recesni situaci a soucasné v obdobi
nizke inflace, je pro centralni banku vyhodné realizovat monetdrni expanzi ndkupem

viddnich operaci na sekunddrnim trhu. <%

6 DVORAK, P., Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. 2008, s. 143
7 Tamtéz, s. 143
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4 Vlastni prace

Prakticka &ast prace se zabyva vyvojem statniho dluhu Ceské republiky od roku
1993, tedy od vzniku samostatné Ceské republiky, az do roku 2019. Jednotlivé roky jsou
postupné rozepsany a zachycuji zmény statniho dluhu spole¢né s divody, které ke zméne
vedly. Jak autorka zminovala v ivodu, kazdy politik mé jiné preference, proto za statni
dluh zodpovidé nejen soucasna, ale vSechny ptredeslé vlady. To je i diivod, pro€ je vyse
statniho dluhu v jednotlivych zemich rtizna. Pro komparaci statniho dluhu byly vybrany
¢tyfi zemé EU — Slovensko, Némecko, Recko a Lucembursko. V obdobi let 1995 aZ 2019

jsou u téchto zemi sledovany udaje vyse statnich dluha a jeho pomér k HDP.

4.1 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v obdobi let 19932019

1993

Ke dni vzniku samostatné Ceské republiky, ¢inil statni dluh 162,8 mld. K&.
Tato suma byla tvofena statnim dluhem byvalé federace ve vysi 24,2 mld. K¢, dvéma
tfetinami vnitinich a zahraninich zavazki ve vysi 78,6 mld. K& Od CSOB pievzala
CR ¢ast zahrani¢nich zavazkii se statni povahou vzniklé pied rokem 1989, jez Cinily
49,6 mld. K¢, dale se pficetl 1 piimy avér ve vysi 10,4 mld. K¢ V prabéhu tohoto roku
byl statni dluh stabilizovan. Statni rozpocet v roce 1993 vykazoval kladné saldo. Diky
tomuto piebytku bylo dosazeno snizeni ptechodného dluhu ve formé statnich
pokladni¢nich poukazek, kteryslouzil k pokryti kratkodobych schodkli bézného
rozpoctového hospodafeni. Na konci roku byl statni dluh ve vysi 158,8 mld. KC¢.

V tomto roce se velikost statniho dluhu podilela 15,6 % na HDP.®

1994

Stat v tomto roce fidil statni dluh tim zpisobem, Ze pfeménil piimé Gvéry prijaté
od bank a ze zahrani¢i do formy statnich dluhopisti. Tento proces se nazyva sekuritizace
ajeho smyslem je v pfipad¢ statniho dluhu uspora dluhové sluzby. Celkové se diky
sekuritizaci zvysil objem emitovanych statnich dluhopisit o 15,5 mld. K¢ béhem roku.
Z této sumy bylo vydano 11,8 mld. K¢ na pokryti piimych zavazka statu u bank. Tento

rok se tak zapsal do historie jako rok, ve kterém doSlo k absolutnimu sniZeni statniho

88 PALAN, I., Vyvoj statniho dluhu, dluhu vefejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008. 2009, s. 3-4 [online]. [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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dluhu. Podil statniho dluhu na HDP se oproti roku minulému snizil o 2,3 procentniho bodu

na 13,3 %. ¢

1995

154,4 mld. K¢. I v tomto roce pokracovala sekuritizace, a to dokonce v jeSté vétsi mife —
oproti roku 1994 se jeji rozsah zvysil skoro dvojnasobné. Toto opatieni piineslo dalsi
urychleni tmoru pfimych zavazk u domacich bank. Emise statnich dluhopist a statnich
pokladni¢nich poukazek byly vyuzivany k pokryti statniho dluhu a pfechodnych schodki
staitniho rozpoctu. Absolutni vySe statniho dluhu vroce 1995 dokazala byt snizena
02,9 mld. K¢ K tomuto snizeni dopomohl rozpoctovy piebytek z piedchoziho roku,
znéhoz byla vyuzita Gastka ve vysi 1,6 mld. K& na splaceni pfimych Gvéra u CNB,
ale pfihodné se podepsal i pfiznivy vyvoj devizovych kurzii mén ve vztahu k ¢eské koruné.
Podil statniho dluhu na HDP ¢inil 10,5 %, coz znamena snizeni o 2,8 procentniho bodu

oproti roku minulému. "

1996

Uroven statniho dluhu se vtomto roce zvysila jen nepatrné o 0,8 mld. K¢
na celkovou hodnotu 155,2 mld. K¢. Stejné jako v letech ptedchozich, bylo k imoru
sttednédobého statniho dluhu a prechodnych schodk statniho rozpoctu vyuzivano emisi

statnich dluhopisii a statnich pokladni¢nich poukazek. Podil statniho dluhu na HDP dosahl

cvwr

oproti roku lofiskému. 7!

1997

Zatim co v obdobi let 1993 az 1996 dochazelo ve vyvoji statniho dluhu k jeho
poklesu a snizeni podilu statniho dluhu na HDP se neslo ve vyznamné mife, v roce 1997
nastal zlom. Poc¢inaje timto rokem dochazi ke zvySovéani objemu statniho dluhu a nartstu

podilu statniho dluhu na HDP. Rast statniho dluhu je zplisoben v prvni fadé zvysSenou

8 PALAN, I., Vyvoj statniho dluhu, dluhu veejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008. 2009, s. 4-5 [online], [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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schodkovosti statniho rozpoctu. Sviij vliv na tom mély i kurzové vlivy. Tyto kurzové vlivy
mély za nasledek zvySeni statniho dluhu o zhruba 5,6 mld. K¢ Projevovaly
se vyuctovanim debetnich kurzovych rozdilii u zahrani¢niho statniho dluhu ve formé
piimych zavazka statu v cizich ménach. O dalSich 2,9 mld. K¢ byl statni dluh zvySen
vlivem emisi povodnovych statnich dluhopist. V tomto roce tedy poprvé doslo k mirnému

navyseni podilu statniho dluhu na HDP o 0,4 procentniho bodu na celkovy pocet 9,6 %. 7?

1998

Vroce 1998 uz nastalo vyrazné zrychleni rlstu statniho dluhu. Tento rGst
mél v prvni fadé pivod ve vysoké hodnoté deficitu stitniho rozpoctu. Oproti roku
predeslému se podil statniho dluhu na HDP zvysil o 0,6 procentniho bodu, Cinil tedy
9,7 %."

1999

Také vroce 1999 byl rist statniho dluhu vyrazny a akcelerujici. ZvySujici
se schodek statniho rozpoctu vedl k vyssimu ristu kratkodobého dluhu, to zapfic¢inilo 1 riist
sttednédobého vnitiniho stitniho dluhu. V tomto roce vladda financovala aktivity
na odstranéni disledkd krize v Kosovu. Prostfedky na toto financovani pochazely z ¢asti
vynost z emise stiednédobych statnich dluhopist ve vysi zhruba 1,4 mld. K¢. Statni dluh
se tak meziro¢n¢ navysil o 33,7 mld. K¢, to znamenalo navyseni o 1,2 procentniho bodu

na 11% podil statniho dluhu na HDP. ™

2000

V novém tisicileti nadale pokracovala akcelerace a vyrazny rust statniho dluhu.
Stejn¢ jako vroce 1999, byla i tento rok piicina schodkovost statniho dluhu, vedouci
k rstu kratkodobého dluhu, jez ovlivnilo i vnitini sttednédoby statni dluh. V tomto roce
byla cast vynost zemise stiednédobych statnich dluhopisti pouzita k tthrad¢é ztraty
Konsolida¢ni banky, dale pak prostfedky padly na odSkodné pro zemédélské subjekty

postizené suchem a op¢t byla financovany aktivity na odstranéni disledka krize v Kosovu.

2 PALAN, 1., Vyvoj statniho dluhu, dluhu vefejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008. 2009, s. 6 [online], [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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Prostfedky, které byly vyuzity na tyto tii aktivity, Cinily zhruba 15,3 mld. K¢.
To dopomohlo k meziroénimu zvyseni statniho dluhu o 60,9 mld. K¢&. Relativné tento
narast ¢inil 26,7 %. Podil statniho dluhu na HDP se tak zhorsil o 2,2 procentniho bodu

a ¢inil 13,2 %.7°

2001

Absolutni pfirtistek statniho dluhu ¢inil 57,7 mld. K¢. Vysoky nartist statniho dluhu
tento rok vyuZzita znovu ke kryti ztrat Konsolida¢ni banky a odskodnéni subjektt
postizenych suchem. Nové se vynosy z emise dluhopist podilely na finanéni vypomoci
Zajistovacimu fondu druzstevnich zélozen a na kryti splatek pifimého zahrani¢niho dluhu
Némecku. Podil statniho dluhu na HDP se tento rok meziro¢né zvysil o 1,5 procentniho

bodu a ¢inil 14,7 %.7°

2002

Absolutni ptirtstek statniho dluhu ¢inil v roce 2002 cca 50,9 mld. K¢. Tempo riistu
oproti minulym letem pokleslo. Zahrani¢ni statni dluh vzrostl zejména z divodu Cerpani
uvéru od Evropské investi¢ni banky, ktery slouzil pro vystavbu dalni¢niho obchvatu Plzné.
Vnitini statni dluh rostl v diisledku schodkovosti statniho rozpodtu. Cést vynosii z emise
dluhopist slouzila k thradé ztrat Konsolidacni banky, kterda se od tohoto roku zménila
na Ceskou konsolidaéni agenturu. Déle byly vynosy pouZity na poskytnuté finanéni
vypomoci Zajistovacim fondim druzstevnich ziloZzen a vyslani 6. polni nemocnice
do Afghanistanu. Podil statniho dluhu na HDP pro tento rok ¢inil 16,1 %, cozZ je od roku

minulého zvyseni o 1,4 procentniho bodu.”’

2003
Statni dluh se v roce 2003 zvysil téméf o Ctvrtinu, tj. 0 97,3 mld. K¢, ve srovnani
s rokem 2002. Od roku 1993 to byl doposud nejvyssi meziroéni piirtstek, jaky Ceska

republika zaznamenala. ZvySeni celkového statniho dluhu o 97,3 mld. K¢ bylo tvofeno

S PALAN, 1., Vyvoj statniho dluhu, dluhu vefejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008. 2009, s. 7 [online], [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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zvySenim vnitiniho dluhu o 93,2 a zahrani¢niho o 4,1 mld. K¢. Na zvyseni statniho dluhu
melo vliv kromé vysoké schodkovosti statniho rozpoctu i Cerpani piijcky od Evropské
investi¢ni banky. Prostfedky ziskané ztéto pljcky byly vyuzity k odstranéni Skod
zpusobenych povodnémi, pro vystavbu plzenského obchvatu a pro Masarykovu univerzitu.
Podil statniho dluhu na HDP c¢inil 19,1 %, zvysil se mezirocné¢ o 3 procentni body

a bylo to do soucasné doby naposledy, kdy se tento podil pohyboval pod hranici 20 %.8

2004

Priristek statniho dluhu tento rok jesté piekonal rok minuly a stal se nejvyssim
od roku 1993. Dluh se zvysil ve srovnani s rokem 2003 o 20,2 %, tzn. 99,7 mld. K¢
a celkové tak statni dluh Ceské republiky &inil na konci tohoto roku 592,9 mld. K¢&.
Pfi zvySeni statniho dluhu o 99,7 mld. K¢ to znamenalo zvySeni domadaciho dluhu
0 42,7 mld. K¢ a zahrani¢niho o 57 mld. K¢&. Divodem zvyseni statniho dluhu byl opét
schodek statniho rozpoctu a Cerpani piijcky od Evropské investi¢ni banky ve vysi zrhuba
9mld. K¢ Tato pijcka byla pouzita predevSim na odstranéni Skod zplisobenych
povodnémi aprevenci proti témto Skoddm, na vystavbu plzenského obchvatu,
pro Masarykovou univerzitu v Brné a vystavbu délnice D8. Podil statniho dluhu na HDP
poprvé piekonal hranici 20 %, kdyZz ¢inil 21,1 %, tj. narGst o 2 procentni body oproti

minulému roku.”®

2005

Piirtistek statniho dluhu byl podobny jako v poslednich dvou letech. Cinil 98,3 mld.
K¢, z ¢ehoz 59,2 mld. K¢ byl statni dluh vnitini a 39,1 mld. K¢ byl statni dluh vnéjsi.
Ve srovnani s koneénym statnim dluhem z pfedchouziho roku se dluh zvysil o 16,6 %.
V tomto roce mél nejveétsi dil na zvySeni statniho dluhu schodek statniho rozpoctu a tthrada
Casti ztraty Ceské konsolidatni agentury ve vysi 30 mld. K& Dale ke zvyseni dluhu
pfispéla tvorba rezervy na pievod kladniho rozdilu mezi piijmy pojistnéhoa vydaji
na diichodové pojisténi za rok 2004. Podil statniho dluhu na HDP se navysil o 2 procentni

body a ¢inil 23,1 %.%

B PALAN, 1., Vyvoj statniho dluhu, dluhu veiejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008. 2009, s. 8 [online], [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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2006

Statni dluh mél 1 nadale rostouci tendenci. Pfirtstek statniho dluhu byl znovu
rekordni, kdyZ poprvé ptekonal hranici 100 mld. K¢ a ¢inil 111,3 mld. K¢. Celkovy statni
dluh tak na konci roku 2006 byl ve vysi 802,5 mld. K¢&. Pii zvySeni celkového dluhu
se domadci statni dluh zvysil o 99,1 mld. K¢ a zahrani¢ni o 12,2 mld. K¢. ZvySeni statniho
dluhu bylo zapfi¢inéno schodkem statniho rozpoétu a uhrada ztraty Ceské konsolidaéni
agentury. Podil statniho dluhu na HDP se blizil ke ¢tvrtiné — ¢inil 24,8 %. Navyseni ¢inilo

1,7 procentniho bodu. *!

2007

Statni dluh koncem roku dosahoval vyse 892,3 mld. K¢&, tzn. meziro¢ni zvySeni
0 89,8 mld. K¢. Pii tomto zvySeni se domdci statni dluh zvysil o 88,4 mld. K¢ a zahrani¢ni
o 1,4 mld. K¢ Pficinou zvySeni dluhu byla schodkovost statniho rozpoctu. Dal$im
faktorem byla uskuteénéna thrada &asti ztraty Ceské konsolidaéni agentury ve vysi
cca 13,2 mld. Podil statniho dluhu na HDP ¢inil 25,1 %. Oproti roku 2006 je to navySeni

0 0,3 procentniho bodu.®?

2008

Zvyseni statniho dluhu znovu piekonalo hranici 100 mld., kdyz se v tomto roce
zvysil 0 102,2 mld. K¢. Celkové tak na konci roku €inil statni dluh 999,8 mld. K&. Domaci
statni dluh se zvysil o 39,9 mld. K¢ a zahrani¢ni zaznamenal zvySeni o 62,3 mld. K¢.
Klicovou roli pfi zvySeni statniho dluhu méla vtento rok tvorba dluhové rezervy,
ktera byla financovand castkou 63,9 mld. K¢, Samoziejmé piispél 1 deficit statniho
rozpoctu, tentokrat vSak ptiznivéjsi castkou 20 mld. K¢. Dale zapiisobilo financovani riistu
statnich financnich aktiv do vySe 13,1 mld. K& a znehodnoceni ¢eské mény ve vysi
5,2 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP ¢inil 26,9 %, tj. zvySeni o 1,8 procentniho

bodu.??

SLPALAN, 1., Vyvoj statniho dluhu, dluhu vefejnych rozpocti, statniho rozpoctu CR a HDP v letech 1993-
2008. 2009, s. 9 [online], [cit. 2020-09-25]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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Graf 1: Vyvoj statniho dluhu a jeho podil na HDP v %
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Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani

Graf ¢islo 1 vyobrazuje riast statniho dluhu a zaroven podil tohoto dluhu na HDP
v procentech. Z grafu je patrné, Ze statni dluh byl v letech 1993 — 1996 téméf na stejné
urovni, poc¢inaje rokem 1997 nartst statniho dluhu akceleroval a v roce 2008 se jiz dotkl
hranice 1 000 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP zpocatku klesal a nejnizsi byl v roce
1996, kdy ¢inil 9,2 %. Stejné jako statni dluh i jeho podil na HDP od roku 1997 soupa

vzhuru.

2009

Stav statniho dluhu se zvysil o 178,4 mld. K¢, celkové tak dosahl vyse 1 178,2 mld.
K¢. Do roku 2019 je to nejvyssi nartst statniho dluhu. PIné sekuritizovany domaci statni
dluh vzrostl o 112,4 mld. K¢ a zahrani¢ni statni dluh vzrostl o 66 mld. K¢. Hospodarska
krize a vypadek nekterych ptfijmii mély velky vliv na vysledek hospodaieni se statnim
rozpoctem. Ten vykazal v tomto roce schodek ve vysi 192,4 mld. K¢. Na zvySeni statniho
dluhu mélo podil i Cerpani uvéru od Evrioské investicni banky. Podil stdtniho dluhu

na HDP se zvysil o 5,6 procentniho bodu a ¢inil nyni 32,5 %.%

2010
Na konci roku 2010 vykazoval statni dluh hodnotu 1 344,1 mld. K¢. Oproti roku
minulému se tak dluh zvysil o 165,9 mld. K¢, to byl oproti ocekévani 1&psi vysledek

8 MFCR. Statni zavérecny ucet za rok 2009. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/

41



v disledku oziveni Ceské ekonomiky. Vnitini statni dluh se zvysil o 109,5 mld. K¢,
zahrani¢ni statni dluh dosahl absolutniho pfiristku 56,3 mld. K¢. Ke zvySeni piispélo
hospodareni se statnim rozpoc¢tem, které skoncilo schodkem 156,4 mld. K¢. Podil statniho

dluhu na HDP se zvysil na 36,4 %, narist ¢inil 3,9 procentniho bodu.

2011

Také v roce 2011 pokracovalo zvySovani statniho dluhu, které zacalo rokem 1997.
Statni dluh se tentot rok zvySil o 155,3 mld. K¢, celkové tak na konci roku cinil
14994 mld. K¢ Vyslednd hodnota wvnitinitho statniho dluhu vykazovala narist
01459 mld. K¢, zahrani¢ni statni dluh se zvysil o 9,4 mld. K¢&. Statni dluh vzrostl
predev§im z ditvodu dluhového pokryti ¢asti schodku statniho rozpoctu, ktery vykazoval
hodnotu 142,8 mld. K¢. Piispéla také tvorba dluhové rezervy financovéani ve vysi
5,3 mld. K¢ Podil statniho dluhu na HDP se stile zvySoval a dosahoval 39,4 %,

coz je zvyseni o 3 procentni body.%

2012

Statni dluh se za rok 2012 zvysil oproti roku 2011 o 168,3 mld. K¢, na konci roku
2012 celkové ¢inil 1 667,6 mld. K¢. Nartist vnitiniho statniho dluhu byl ve vysi 105,2 mld.
K¢, hodnota zahrani¢niho dluhu se zvysila o 63,1 mld. K¢. Statni dluh rostl jiz tradicné
schodkovosti statniho rozpoctu. Schodek v tomto roce byl nejnizsi od roku 2008 a Cinil
101 mld. K¢. Dale ke zvyseni dluhu doslo tvorbou finan¢nich rezerv ve vysi 69,4 mld. K¢.
Podil statniho dluhu na HDP ptekonal hranici 40 % a zvysil se o 4 procentni body
na 43,4 %.%

2013

Pocate¢ni stav statniho dluhu na zacatku roku 2013 ¢inil 1 667,6 mld. K¢,
meziroéné vzrostl o ,pouhych® 15,7 mld. K¢ a na konci roku mél hodnotu
1 683,3 mld. K¢&. Pii tomto zvySeni se vnitini statni dluh zvysil o 0,8 mld. K¢ a vné;si statni

dluh o 14,9 mld. K¢. K rastu piispél deficit statniho rozpocu ve vysi 81,3 mld. K¢,

85 MFCR. Statni zavérecny icet za rok 2010. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
8 MFCR. Statni zavérecny iicet za rok 2011. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
8 MFCR. Viddni navrh statniho zavérecného iictu CR za rok 2012. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/
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znehodnoceni ¢eské koruny ve vysi 13,4 mld. K¢ a financovani zvySeni statnich finan¢nich
aktiv ve vysi 2,3 mld. K& Rust utlumil pokles rezerv finan¢nich prostfedklt v hodnoté
79,5 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP ¢inil 43,7 %, tj. nartst o 0,3 procentniho

bodu.®®

2014

V dusledku efektivnéjsiho tizeni likvidity statni pokladny doslo v roce 2013 a 2014
ke stabilizaci nasledované mirnym poklesem statniho dluhu. Ke sniZzeni statniho dluhu
ptispélo kryti potfeby financovani statu operacemi financnich aktiv a fizeni likvidity
ve vy$i 99,7 mld. K¢&. Proti poklesu statniho dluhu pisobil schodek statniho rozpoctu
ve vys$i 77,8 mld. K¢ a znehodnoceni ¢eské mény a precenéni dluhu ve vysi 2,3 mld. K¢.
Statni dluh klesl o 19,6 mld. K¢ na 1 663,7 mld. K¢. Piesto vnitini statni dluh vzrostl
0 75,5 mld. K¢, naopak vné&jsi statni dluh se snizil o 95,2 mld. K¢&. Také poklesl podil
statniho dluhu na HDP — pokles €inil 2,2 procentni body a tento podil tak &inil 39 %.%

2015

Statni dluh se vroce 2015 opét zvysil, tentokrat o 9,3 mld. K¢ a celkové cCinil
1 673,0. Domaci statni dluh se zvysil o 25,8 mld. K¢, statni dluh zahrani¢ni se naopak
snizil o 16,4 mld. K¢ Hospodareni se statnim rozpoctem skoncilo se schodkem ve vysi
62,8 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP v roce 2015 ¢inil 37,4 %, meziro¢ni pokles
byl o 1,6 procentniho bodu.”®

2016

Statni dluh v roce 2016 klesl o 59,6 mld. K¢, snizil se tim na 1 613,4 mld. K¢.
Vnitini statni dluh zazamenal snizeni o 45,8 mld. K¢, vnéjsi statni dluh se snizil
0 13,8 mld. K¢. Ke snizeni statniho dluhu doSlo nejen v dasledku efektivniho fizeni
likvidity satni pokladny, ale také v disledku rekordniho prebytkového ztstatku statniho
rozpoctu ve vysi 61,8 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP opét poklesl, tentokrat

0 3,2 procetniho bodu a ¢inil nyni 34,2 %.°!

88 MFCR. Statni zavérecny iicet za rok 2013. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
8 MFCR. Stdtni zavérecny iicet za rok 2014. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
9% MFCR. Statni zavérecny iicet za rok 2015. [online], [cit. 2020-10-18]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
9 MFCR. Statni zavérecny ucet za rok 2016. [online], [cit. 2020-10-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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2017

Statni dluh se v roce 2016 opét zvysil. Vzrostl o 11,3 mld. K¢, celkové tak narostl
na ¢astku 1 624,7 mld. K¢&. Vnitini statni dluh se zvysil o 27,3 mld. K¢, zahrani¢ni statni
dluh vzrostl o 16 mld. K¢. K naristu prispéla schodkovost statniho rozpoctu, jez ke konci
roku 2017 c¢inila 6,15 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP pokracoval v pfiznivém

snizovani, poklesl o 2,2 procentniho bodu na 32,2 %.%

2018

V roce 2018 se statni dluh opét podafilo snizit na uroveil 1 622 mld. K¢, byl tedy
zaznamenan pokles o 2,7 mld. K¢. Vnitini statni dluh piesto vzrostl o 15,6 mld. K¢,
ovSem korunovéa hodnota vnéjsiho statniho dluhu se snizila o 18,3 mld. K¢&. Hospodateni
se statnim rozpoctem skoncilo s pfebytkem ve vysi 2,94 mld. K¢, to pfispé€lo ke sniZeni
statnitho dluhu. Podil statniho dluhu na HDP se naddle snizoval, meziro¢né poklesl

o 1,7 procentniho bodu na 30,5 %.%*

2019

Statni dluh se vroce 2019 zvySil o 18,2 mld. K& na celkovou sumu
1 640,2 mld. K¢. Vnitini statni dluh se zvysil o 50,9 mld. K¢, korunova hodnota vnéjsiho
statniho dluhu se naopak snizila o 32,7 mld. K¢ Na zvySeni statniho dluhu mél vliv
schodek statniho rozpoc¢tu ve vysi 28,52 mld. K&, hospodafeni se statnim rozpoctem
se oproti roku 2018 vyvijelo hospodaieni méné piiznivé z divodi vyssich vydaja statniho
rozpoctu. Podil statniho dluhu na HDP se stile snizoval a vroce 2019 ¢inil 29,1 %,

tj. snizeni oproti minulému roku o 1,4 %.%*

2 MF(::R. Statni zaverecny ucet za rok 2017. [online], [cit. 2020-10-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
93 MFCR. Statni zavérecny ucet za rok 2018. [online], [cit. 2020-10-19]. Dostupneé z: https://www.mfcr.cz/
% MFCR. Stdtni zdvérecny ucet za rok 2019. [online], [cit. 2020-10-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/
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Graf 2: Podil domaciho a zahrani¢niho dluhu na statnim dluhu v letech 2009-2019
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Zdroj: MFCR, vlastni zrpracovani

Graf cislo 1 vyobrazuje podil domdaciho (vnitiniho) a zahrani¢niho (vnéjsSiho)
staitniho dluhu na statnim dluhu celkovém od roku 2009 do roku 2019. Je z néj patrné,
ze celkové byl statni dluh nejvyssi v roce 2013, kdy ¢inil 1 683,3 mld. K¢&. V tomto roce
byl nejvyssi i zahrani¢ni dluh, ktery ve své korunové hodnoté byl ve vysi 395,2 mld. K¢.
Domaci statni dluh se v roce 2013 podilel na celkovém statnim dluhu nejméné, nejvice
pak v roce 2019, kdy dosahoval hodnoty 1 437,4 mld. K¢. Kromé¢ jiz zminéného roku 2013

zaznamenal domaci dluh pokles vroce 2016, v ostatnich letech ma rostouci tendenci.

Naopak dluh zahrani¢ni od roku 2013 klesa.

Tabulka 2: Struktura stitniho dluhu CR 2015 - 2019 v mld. K&

2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy statni dluh 1673,0 16134 1624,7 1622,0 1 640,2
Domaci dluh 13894 1343,6 1370,9 1 386,5 14374
Statni pokladniéni poukazky 84,4 4,2 44,0 4,2 4,5
Spotici statni dluhopisy 66,9 37,8 21,5 5,2 13,0
Stfedné a dlouhodobé dluhopisy 12352 1301,6 1305,4 1377,1 1419,2
Ostatni zdroje 2.9 0,0 0,0 0,0 0,6
Zahranicni dluh 283,6 269.8 253,8 235,5 202,8
Stfedné a dlouhodobé dluhopisy 225,6 213.,5 202,6 1529 151,5
Prijaté zapujcky a avéry 58,0 56,3 51,2 82,7 51,3
Sménky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani

Tabulka 2 obsahuje rozepsanou strukturu statniho dluhu za poslednich pét let.

Domaéci 1 zahrani¢ni dluh méa svou nejvétsi ¢ast ve stfednédobych a dlouhodobych
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dluhopisech. Tyto dluhopisy maji nizky vynos a dlouhou splatnost, ale naopak jsou velmi
bezpetné, patii mezi nejbezpecnéjsi investice. Z téchto diivodi je nakupuji predevsSim
velké finanéni instituce, jako jsou napiiklad banky a pojistovny, ale i cizi staty. V Ceské
republice jsou Ministerstvem financi vydavany Dluhopisy Republiky, které jsou piredev§im
ureny pro fyzické osoby. Podil ptimo téchto Dluhopisi Republiky na statnim dluhu
je ovSem velmi maly, za osm upisovacich obdobi obcané nakoupili v celkové hodnoté
25 mld. K¢ Mezi nakupci statnich dluhopist patii tedy fyzické osoby, nadacni fondy,
statni vysoké Skoly, vefejnopravni média, kraje a dal$i. Naopak nejmensi podil maji

u domaciho dluhu ostatni zdroje a na zahrani¢nim dluhu se jen nepatrné podili sménky.

4.2 Slovensko

Slovenska republika vznikla 1. 1. 1993 rozpadem Ceské a Slovenské federativni
republiky. Slovensko je parlamentni republika lezici ve stfedni Evrop€ se zhruba
5,5 milionu obyvatel. Od roku 2004 je Slovenskou soucasti Evropské unie a v roce 2009
byla na Uizemi statu zavedena jednotnd evropska ména euro. Slovensko je svou rozlohou
10. nejmensi zem¢ EU.

Jde o jednu znejvice otevienych ekonomik na svété, kterd je zavisla
na ekonomickém vyvoji okolnich zemi, pfedevS§im pak v Némecku, se kterym probiha
zhruba 20 % celkové obchodni vymény. Slovensko se fadi mezi vyznamné primyslové
zemé, v oblasti primyslu v této zemi pracuje cca 30 % celkové pracovni sily. S tim souvisi

fakt, Ze je tato zemé nejvétsim svétovym producentem osobnich aut na tisic obyvatel.*

95 7 ASTUPITELSKY URAD CR V BRATISLAVE. Slovensko: Zdakladni charakteristika teritoria,
ekonomicky prehled. [online], [cit. 2020-11-14]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/
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Graf 3: Porovnani vyvoje podilu statniho dluhu na HDP v % CR a Slovenska
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Z grafu ¢&islo 3 je patrné, e po rozdéleni Ceské a Slovenské republiky rostl podil
statniho dluhu Slovenska na HDP o poznani intenzivnéj$Sim tempem. V obdobi let 1995—
2007 dosahl tento podil maxima v roce 2001, kdy ¢inil 51,1 %. Od té doby se podil
statnitho dluhu na HDP na Slovensku snizoval a vroce 2008 byl na nejnizsi trovni,
jaké kdy dosahl od roku 1995 do 2019. V roce 2008 se také slovensky podil dluhu na HDP
nejvice priblizil tomu ¢eskému, nikdy jej vSak do roku 2019 nepiekonal a nebyl na nizsi
urovni — slovensky v tomto roce €inil 28,6 %, cesky pak 26,9 %.

Po roce 2008 je u obou zemi patrny skokovy nartst, divodem je ekonomicka krize,
ktera méla za disledek deficitni statni rozpocty, které vedly k zvySeni statniho dluhu
v obou zemich. Slovensky podil na HDP nadale rostl rychleji nez ¢esky. Slovensko svého
dalsiho maxima dosahlo v roce 2013, kdy cinil podil statniho dluhu na HDP 54,7 %,
piekonalo tak svlij rekord zroku 2001 o 3,6 procentniho bodu. Od tohoto roku cesky
1 slovensky podil klesal az do roku 2019. UZ ted’ je jasné, Zze v roce 2020 bude v obou
zemich opét strmé¢ stoupat z divodu vysokého deficitu statniho rozpoctu, ktery vznikl
v disledku opatteni proti epidemii nemoci COVID-19, a tim se skokové zvysi statni dluh

obou zemi.
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Graf 4: Vyvoj statniho dluhu Slovenska v mil. eur a jeho podil na HDP v %
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Na Slovensku doslo mezi lety 2011 a 2012 k nejvysSimu skokovému narastu
statniho dluhu. Od biezna roku 2012 plati ustavni zdkon o rozpoc¢tové zodpovédnosti, ktery
stanovuje limit pro spusténi tzv. dluhové brzdy. Ta chrani Slovensko pomoci sankci pied
dalSim narastem dluhu, protoze by realn¢ hrozilo takové zadluzeni, ze by uz vladé nebyl
nikdo ochotny puaj¢it a zem¢ by byla nucena vyhlasit bankrot. Zakon definuje
pet sankénich pasem podle vysky dluhu. Prvni plati v aktualni situaci na Slovensku,
kdy je podil statniho dluhu na HDP v rozmezi 48-51 %. V tomto pfipadé¢ MF SR zasila
narodni radé pisemné zdivodnéni vysky dluhu vcetné ndvrhu opatieni na jeho sniZeni.
Pokud je HDP 51-53 %, spolecné snavrhem opatfeni se zmrazi platy clenli vlady
na uroven predchoziho roku. Tteti pasmo je 53-55 % HDP a pfi ném se zmrazi nebo snizi
vydaje statniho rozpoctu. V ptipadé HDP 55-58 % nesmi vlada piedlozit narodni radé
rozpocet s deficitem a narodni rada ma povinnost schvalit pouze vyrovnany, piipadné
piebytkovy rozpocet. V poslednim, patém, pasmu musi vlada kromé vSech ptedchozich

krokii jesté pozadat narodni radu o vysloveni divéry. %

4.3 Némecko

Spolkova republika Némecko je stfedoevropska federativni republika s kancléfskou
a parlamentni demokracii. Némecko je rozdéleno na 16 spolkovych zemi, mezi tyto zemé

a federalni uroven je rozde€lena vlada. Prezidentem je Frank-Walter Steinmeier, spolkovou

% RADA PRE ROZPOCTOVU ZODPOVEDNOST. Dihovd brzda. [online], [cit. 2020-11-15]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.sk
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kanclétkou je od roku 2005 Angela Merkelova. K 31.12. 2019 méla zem¢ 83,1 mil.
obyvatel. Od roku 1972 se Némecko potykd svyssi umrtnosti obyvatelstva,
nez je porodnost, 1 pfes zvySujici se pfiliv migrantii do zemé. Némecké ekonomika je podle
nomindlniho HDP nejsiln€jsi v Evropské unii a ctvrtou nejvetsi na svété. Je zaméiena

na export, pfedevsim strojii a dopravnich prostiedka.

Tabulka 3: Rozpocet Némecka 2014-2019, udaje v mld. EUR

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy 296,5 306,9 316,9 330,7 343.,6 356,4
Vydaje 296,5 306,9 316,9 330,7 343,6 356,4

Zdroj: MZV CR, vlasti zpracovani

Rok 2013 byl do roku 2019 poslednim rokem, kdy mélo Némecko deficitni statni
rozpocet. V roce 2014 byl rozpocet vyrovnany a od roku 2015 je kazdoroc¢né piebytkovy,
stalo se tak poprvé od roku 1969. V roce 2019 dosahla némecka vlada rekordniho prebytku
ve vysi 13,5 mld. EUR, pfed timto rokem byl rekordni prebytek v roce 2015, kdy dosahl
12,1 mld. EUR. Rozpocty bez schodkii jsou v Némecku mozné diky dobré situaci
na pracovnim trhu a rekordnim dafovym piijmim. Na konci listopadu 2019 schvalil
spolkovy sném rozpoCet na rok 2020 spiijmy a vydaji ve vysi 362 mld. EUR,
mél to byt sedmy vyrovnany rozpocet vitadé financovany z danovych piijmi ve vysi
324,96 mld. EUR a 42,91 mld. EUR mélo byt uréeno na investici. S necekanym nastupem
COVID-19 a krizi s nim spojenou vSak muselo koncem biezna 2020 dojit k upraveé navrhu
statniho rozpoctu. Pro rok 2020 bylo nové schvaleno navySeni rozpoctu o 156 mld. EUR,

které by mélo byt kryto z uvéru.”’

97 ZASTUPITELSKY URAD CR V BERLINE. Némecko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky
prehled. [online], [cit. 2020-11-15]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/
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Graf 5: Vyvoj statniho dluhu Némecka v mld. EUR a jeho podil na HDP v %
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Na grafu ¢islo 5 je znazornén vyvoj statniho dluhu Némecka a jeho podil na HDP
od roku 1995 do 2019. Mezi lety 1995 a 2002 se podil statniho dluhu na HDP pohyboval
v rozmezi 50—60 %. Od roku 2003 aZ do roku 2019 se tento podil pohybuje od 60 do 83 %.
Statni dluh se az do roku 2012 kazdoro¢né zvySoval. Nejvyssi nariist byl zaznamenan mezi
lety 2009 a 2010, kdy statni dluh vzrostl o 325,84 mld. EUR. Jednou z hlavnich pfi¢in
skokového zvySeni dluhu byla celosvétova financni krize, ktera zacala v roce 2008 v USA.
Vroce 2010 se podil statniho dluhu na HDP vysplhal do vySe 82,4 %, to je nejvice
od novodobé historie Némecka. Od vyrovnaného rozpoctu v roce 2014 se dafi statni dluh
snizovat diky prebytkliim ze statniho rozpoctu. Tento trend se drzel az do roku 2019,
pro rok 2020 se opét ocekava nartust dluhu z diivodu statnich bezpecnostnich opatieni proti

COVID-19.

4.4 Recko

Recka republika je republikou parlamentni v &ele s prezidentem. Parlament
zde tedy mé zakonodarnou moc. Recko se rozklada na evropské pevning, ale patii k nému
i mnoho ostrovil. Svou rozlohou 132 tisic km? je zhruba o polovinu vétsi nez Ceska
republika, poétem obyvatel je na tom ale podobné¢ — odhad pro rok 2019 byl 10,7 mil.

obyvatel. Clenem EU jsou od roku 1981.%

9% ZASTUPITELSKY URAD CR V ATENACH. Recko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky
prehled. [online], [cit. 2020-11-18]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/
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Je vSeobecné zndmo, Ze feckd ekonomika patii mezi nejslabsi ekonomiky celé unie
a pred deseti lety se zemé potykala s ekonomickym kolapsem. Co k této krizi vedlo? Tticet
let si tecké vlady ve velkém pljcovaly a penize utracely za bohaté odmény
pro své politick¢é podporovatele, nasledné tajily deficity rozpoctu a tolerovaly danové
uniky. KdyZ na podzim roku 2009 zem¢ ptiznala, Ze jeji deficit je ve skute¢nosti mnohem
v&tsi oproti uvadénym udajim, nechtéli jiz Zadni investofi Recku poskytovat pujcky
za piijatelné turokové sazby. %°
Recko bylo nuceno pozadat o zachranny uvér Evropskou unii a Mezindrodni ménovy
fond. Tento Gvér doprovazely velmi pfisné podminky, které vedly k prudkému zvySeni
dani, fad¢ reforem (na 450) a poklesu ekonomiky o Ctvrtinu. Banky byly nékolikrat
rekapitalizovany a lidé nemohli ke svym penéznim prostiedkiim, které v bankach méli
ulozené. V roce 2011 se konalo v Recku nékolik stiavek a demonstraci, které sméfovaly
proti dal§im uspornym metodam. V roce 2013 byla nezaméstnanost v Recku 27,9 %,
od té doby sice mira nezaméstnanosti klesd a pohybuje se pod hranici 20 %, stale
je ale nejvyssi v celé eurozong, kde je primérnd nezaméstnanost kolem 8 %. V roce 2018
skoncil posledni zachranny program a zemé jiz nebude mit k dispozici dalsi penize.
Do roku 2060 by Recko mélo splatit zachranny uvér, do té doby ho budou &tvrtletnd
navs§tévovat experti a provéfovat plnéni dohodnutych cili. Néktefi odbornici povazuji
za nejlepsi cestu odepsani ¢asti dluhu ¢lenskymi staty eurozony, to vSak vlady téchto zemi

odmitaji.!®

9 CESKA TELEVIZE. Recku konci posledni zachranny program. Stéle je na tom ale nejhiir z celé eurozony.
[online], [cit. 2020-11-18]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/
100 Tamtéz.

51



Graf 6: Vyvoj statniho dluhu Recka v mld. EUR a jeho podil na HDP v %
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Jak je patrné z grafu cislo 6, podil feckého statniho dluhu na HDP se témét vzdy
pohyboval nad hranici 100 %. Vyjimkou jsou pouze roky 1995, 1997, 1998 a 1999,
kdy se podil pohyboval jen t&sné pod hranici 100 %. Recky dluh mé&l od roku 1995
do 2011 rostouci tendenci, rast nejvice zrychlil v letech 2008-2011 a zaroven v téchto
letech stoupal strmé i pomér dluhu k HDP. V roce 2011 dosahoval dluh nejvyssi hodnoty
356,24 mld. EUR. Vroce 2012 se pak fecké vladé podatilo dluh snizit o 51,15 mld.
na 305,09 mld. EUR. Nasledujici rok dluh opét vzrostl na 320,5 mld. EUR a v letech 2013-
2017 byl dluh na podobné hranici, bez vétSich vykyvii. Vroce 2018 dluh pét vzrostl
na 334,72 mld. EUR a jeho podil na HDP vzrostl na rekordni hranici 181,2 %.

Vroce 2019 byla celkova rozpoctova bilance s prebytkem 1 % a statni dluh
byl sniZzen o 3,65 mld. EUR. Na rok 2020 byl tvofen rozpocet tak, aby primérni piebytek
¢inil 3,5 % HDP i pfes snizovani danové zatéze firem z 24 na 20 % a nehmotného majetku.

Vzhledem k pandemii a mimoiadnym vydajiim, byl ale fecky rozpocet revidovan. '°!

4.5 Lucembursko

Lucemburské velkovévodstvi je unitarni a demokratickd konstituéni monarchie.

V cele zemé je velkovévoda Jindfich Lucembursky, parlament je jednokomorovy

101 ZASTUPITELSKY URAD CR V ATENACH. Recko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky
prehled. [online], [cit. 2020-11-18]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/

52



a v piipadé vzniku legislativy ma svou roli Statni rada. Zem¢é ma 620 tisic obyvatel,
z ¢ehoz je piiblizné polovina cizinci. Ekonomika zemé je dynamickd a oteviena,
je zaloZzena ptedevSim na sluzbach. Lucembursko ma rozvinuté a stabilni hospodarstvi,
charakteristick¢é vysokym piijmem — primérny hruby plat dosahuje 51 000 EUR.
Velkovévodstvi se dile py$ni nizkou nezaméstnanosti 6,9 % i nizkou inflaci 2,06 %. '
Piesto, ze m& Lucembursko dostatek aktiv k pokryti vlddnich néklad, ma zemé
po mnoho let statni dluh. V prvnich letech 21. stoleti byl podil statniho dluhu na HDP
zhruba 7.5 %. Svétovd financni krize vroce 2008 méla dopad 1 na statni dluh
Lucemburska. Vyse dluhu se zvysila a postupné rostla az do roku 2013, kdy dosédhla
nejvyssi miry podilu na HDP — 23,7 %. Tento podil ndsledn¢ klesal do roku 2017,
kdy se opét zvysil. Lucemburské vlada se snazi od roku 2013 udrzovat prebytkovy statni
rozpocet, coz ptispivalo k sniZzeni statniho dluhu do roku 2017. Dluh v roce 2017 vzrostl
1 pfes to, Ze statni rozpocet vykazoval piebytkovy kone¢ny stav. Narlst tedy nezpusobila

potieba piijcit si penize na financovani deficitu, ale narGist zavazk® viiéi institucim EU. 1%

Graf 7: Vyvoj statniho dluhu Lucemburska v mil. EUR a jeho podil na HDP v %
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Lucembursko obvykle zaznamendva jeden z nejvyssich piebytkt v poméru k HDP,

v roce 2020 vSak tuto skutecnost vyrazn€¢ méni pandemické vydaje. Lucembursko nyni

102 7 ASTUPITELSKY URAD CR V LUCEMBURKU. Lucembursko: Zakladni charakteristika teritoria,
ekonomicky prehled. [online], [cit. 2020-11-18]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/

103 COMMODITY. Luxembourg Debt Clock: What Happened To The Economy In 2008? [online], [cit. 2020-
11-18]. Dostupné z: https://commodity.com/
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pocita s deficitem rozpo¢tu témét 5 mld. EUR a sdluhem 17 mld. EUR. Dal§im

ey

problémem je dlouhodoby rostouci podil osob Zijicich na i pod hranici chudoby. '%*

4.6 Komparace statniho dluhu CR s vybranymi staty EU

Touto podkapitolou se dostdvdme k hlavnimu cili bakaldiské prace — porovnani
zadluzeni Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie. Hlavnimi zemémi

pro komparaci jsou znovu Slovensko, Némecko, Recko a Lucembursko.

Graf 8: Podil statniho dluhu zemi EU na HDP v % v roce 2019
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Graf Cislo 8 vyobrazuje jesté 28 Clenskych zemi Evropské unie a jejich statni dluh
v% HDP za rok 2019. Cervené jsou zvyraznény sledované zemé. Od 31.1. 2020
je po odchodu Velké Britanie 27 €lenskych zemi. Z grafu vyplyva, Ze nejnizsi podil dluhu
Ceska republika je na &tvrté piice, coZ je velmi pozitivni poznatek. Slovensko je se svymi
48 % jesté v prvni poloviné zebticku. V druhé poloviné se uz ovSem nachdzi Némecko,
kterému statni dluh pokryva 59,6 % HDP. Lucembursko, Cesko, Slovensko a t&sné
1 Némecko, by tak aktudlné spliiovalo Maastrichtské kritérium o podilu vetejného dluhu
niz8§im nez 60 % z HDP. Naopak nejvice zadluzenymi zemémi EU jsou Portugalsko,
kde je dluh 117,2 % HDP a Italie s 134,7 % HDP. S velkym néaskokem v grafu dominuje

Recko, kterému ¢&ini podil statniho dluhu na HDP z celé Evropské unie nejvyssi hodnotu,

ato 176,6 %.

104 7 ASTUPITELSKY URAD CR V LUCEMBURKU. Lucembursko: Zakladni charakteristika teritoria,
ekonomicky prehled. [online], [cit. 2020-11-18]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/
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Graf 9: Vyvoj podilu dluhu na HDP vybranych zemi (v %)
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Graf ¢islo 9 vyobrazuje podil statniho dluhu na HDP vybranych zemi v letech 1995
az 2019. U vsech zemi je patrny narGst vroce 2008 — tedy v roce, kdy svét zasahla
ekonomicka krize. Lucembursky dluhovy podil na HDP v poslednich letech nepatrné roste,
naopak cesky zfetelné klesd. Pokud by se tento trend udrzel v dalSich lete, mohla
by hodnota Ceské republika klesnout pod Lucembursko. Slovenské zadluZeni od roku 2013
zaznamenava pozvolny pokles, oproti tomu Némecko ma pokles o néco strméjsi. Recko,
které¢ mezi lety 2008 az 2011 zaznamenalo strmy nartst dluhu na HDP, se od roku 2013

drzi zhruba na stejnych cislech.

Graf 10: Vyse statniho dluhu vybranych zemi v mld. EUR
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V grafu 10, ktery piedstavuje vysi statniho dluhu v miliarddch eur, se oproti
predeslému grafu znateln¢ zménily urovné zemi. Dluh v penéZznim vyjadieni méa ve vSech

zemich rostouci charakter. Cesky, slovensky a lucembursky dluh neni nijak vysoky
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a neohrozuje tak stabilitu EU. Nadéle se vSak statni dluhy téchto zemi musi s rozmyslem
fidit a korigovat jejich postupny vyvoj. Na tyto malé ekonomiky mlze ovsem pusobit
nerovnovaha téch silnéjsich, zejména kvlli propojenym trhiim. Varovanim pied financni
krizi by tedy bylo vhodnéjsi sledovat rychlost zvysujiciho se zadluzeni nezli samotnou
hodnotu deficitu. Recky statni dluh dosahoval nejvyssi finanéni hodnoty vroce 2011,
kdy jeho hodnota ¢inila 356,24 mld. EUR.

Na nejvyssi trovni se na grafu nachazi Némecko, jehoz statni dluh se od roku 2010
pohybuje nad hodnotou 2 bilionti eur. To je pro nds mozna nepiedstaviteln¢ vysoka castka,

ovSem Némecko je z porovndvanych zemi geograficky nejvétsi a ma nejvice obyvatel.

Graf 11: Prebytek/deficit statniho rozpoctu za rok 2019 vybranych zemi v mil. EUR
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Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani

Graf 11 zobrazuje vysledek hospodafeni se statnim rozpoctem ve vybranych
zemich za rok 2019. Nejvyssi prebytek v mil. euro vykazovalo Némecko, kterému se diky
piebytku ve vysi 52 470 mil. EUR podafilo snizit statni dluh zem¢ jiz Sesty rok v rad¢.
Némecky piebytek statniho rozpoétu byl nejvyssim i z celé Evropské unie. Piebytek Recka
¢inil zhruba 2 797 mil. EUR a byl ¢tvrtym nejvyS$im v Evropské unii. Lucembursko
je pak s ptebytkem 1 543 mil. EUR v porovnani s celou Evropskou unii jen o dvé pricky
vy$ nez Ceska republika se svym piebytkem 595 mil. EUR. Celkem 17 zemi z Evropské
unie vykazovalo piebytkovy rozpocet vroce 2019. Zbylych 11 zemi vykdzalo statni
rozpocet deficitni a mezi nimi byla i Slovenska republika, kterd méla schodek ve vysi

1 269 mil. EUR.

Celkova zadluzenost Evropské unie je pomérn¢ vysokd. Pokud dluhy zemi budou

nadale riist, mize dojit az k finan¢ni krizi nékteré ze zemi, stejné tak, jako tomu bylo
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vRecku. Takovd zemé by pak vkrajnim piipadé musela vystoupit zeurozony,

to by ji mélo v dlouhodobém horizontu byt ndpomocno k finanénimu zotaveni statu.

4.7 Predikce vyvoje statniho dluhu CR

Predikce vyvoje statniho zadluzeni je znacné obtizna i pro ekonoma, divodem
je nepravidelny ekonomicky vyvoj poslednich let. Pfi odhadovani budouciho vyse statniho
dluhu je dualezité vzit v potaz n¢kolik faktort dané zemé, tj. zejména politicky vyvoj, vysi
HDP, miru inflace, vyvoj na financ¢nich trzich a dal$i makroekonomicka hlediska.

Pokud by v roce 2020 nezasahla pandemie COVID-19, vypadal by vyvoj Ceského
dluhu znatelné jinak. V ptipadé predikce vyvoje statniho dluhu Ceské republiky na zakladé
dat z let minulych, by si m¢l v nasledujicich letech 2020-2021 podil dluhu na HDP udrzet
klesajici trend, ktery si zemé¢ drzi od roku 2013. Statni dluh by se pak mél drzet
na podobné urovni jako v poslednich tfech letech s mirn¢ klesajici tendenci a nem¢l
by se dockat znatelnych vykyvii.

Ptiivodné byl pro rok 2020 schvalen schodkovy statni rozpocet, jehoz deficit mél byt
ve vys$i 40 mld. K¢. Celkové piijmy statniho rozpoctu mély Cinit 1 578,1 mld. K¢ a vydaje
1 618,1 mld. K¢&. Diky Gispordm na provozu statu se vSak realné s nartistem zadluzeni statu
nepocitalo. Schodek 40 mld. K¢ odpovidal trovni 0,7 % HDP, coz je nejmensi hodnota
od roku 2000.1%

Na jatfe roku 2020 pfisla pandemie koronaviru SARS-CoV-2 a zemé& byla n€kolik
mésicti v nouzovém stavu. Ministerstvo financi reagovalo na negativni dopady pandemie
pfistoupenim k zvySeni své emisni ¢innosti, které mélo pokryt zvySenou miru financovani
a posilit likviditu statni pokladny. Krizovy schodek stitniho rozpoctu byl nékolikrat
novelizaci zakona navySen az na 500 mld. K¢ Na konci tfetiho Ctvrtleti roku 2020
dosahovala absolutni vySe statniho dluhu urovné 2 071,9 mld. K¢, tj. pokles o 85 mld. K¢
oproti konci prvniho pololeti té¢hoz roku. Ke konci tietiho ctvrtleti doSlo od konce roku
2019 k néarastu statniho dluhu o 431,7 mld. K&. Skute¢ny stav statniho dluhu na konci roku

2020 bude zobrazovat emisni ¢innost Ministerstva financi. '°°

105 MFCR. Poslanci schvdlili statni rozpocet na rok 2020. [online], [cit. 2020-11-20]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/

106 MFCR. Ctvrtletni zprava o Fizeni statniho dluhu Ceské republiky — 1. az 3. ¢tvrtleti 2020 [online],
[cit. 2020-11-21]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/
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Tabulka 4: Predikce makroekonomickych ukazateli 2020-2023

2020 2021 2022 | 2023
2019
predikce vyvoje — zari 2020
HDP v mld. K¢. 5749 | 5561 | 5860| 6105 | 6360
Rist objemu mezd a plati v % 6,6 -1,9 0,8 2,7 3,3
Rast HDP v % 2,3 -6,6 3,9 2,2 2,1
Produkéni mezera v % potencionalniho produktu 3,7 -3,5 -1,2 -0,4 0,3

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani

Dle stfednédobych predikci Ministerstva financi, uvedenych v tabulce 4,
by se od propadu vSech uvedenych ukazateli vroce 2020, méla situace v nasledujicich
letech pozvolna stabilizovat a ekonomika znovu rist.

Statni rozpocet pro rok 2021 bude hospodafit s pfijmy ve vysi 1486,8 mld. K¢
avydaji ve vysi 1 806,8 mld. K¢. Na tento rok se tedy predpoklada schodek statniho
rozpoctu ve vysi 320 mld. K¢ a rekordni investice v hodnoté 186,9 mld. K¢. Rok 2021
by se m¢l nést ve znameni oziveni globalni ekonomiky, vétSina zemi ale patrné nebude
schopna vykompenzovat propad ekonomiky za rok 2020. Na rozpocet tak dale dopadaji
dasledky pandemie. Pfijmy statniho rozpoctu budou v tomto roce nizsi, nez byl ptivodni
odhad pro ptedkrizovy rozpocet pro rok 2020 — klesaji o 91,3 mld. K¢. Divodem je pokles
danovych piijmt o 82,6 mld. K¢ v disledku pftijatych opatfeni ve prospéch danovych
poplatnikii a pfedpokladu, Ze se mira nezaméstnanosti zvysi na 3,3 %. Naopak z Evropské
uniec kndm vrdmci nového Nastroje napodporu oziveni a odolnosti pfijde
na 25 mld. K&.17

Podle stiednédobé predikce Ministerstva financi by celkové vydaje statniho
rozpoctu vcetné vydaju krytych ptijmy z rozpoctu EU a FM mély €init v roce 2022 zhruba
1 665 mld. K¢ a v roce 2023 by to mélo byt 1 683 mld. K¢. Statni dluh v poméru k HDP
by se mél postupné zvysit z hodnoty 42,7 % v roce 2021 aZ na hodnotu 47,4 % v roce
2023. Ministerstvo financi ma v planu mezirocn¢ snizovat hodnotu salda statniho rozpoctu.
V roce 2022 by mél deficit rozpoctu €init 286 mld. K¢ a v roce 2023 by mél byt zhruba
252 mld. K¢&. Piedpoklada se, Zze schodky statniho rozpoctu budou kryty snizenim stavu

na tiétech statnich finanénich aktiv a zvysenim statniho dluhu. '%8

107 MFCR. Rozpocet na rok 2021 miii do druhého cteni. [online], [cit. 2020-11-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/

18 POSLANECKA SNEMOVNA. Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2022 a
2023. [online], [cit. 2020-11-21]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
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4.8 Moznosti snizeni statniho dluhu

Zakladni metodou pro sniZeni statniho dluhu je mit piijmy statu vyssi nez vydaje,
k tomu se dojde sniZzenim vydaji nebo naopak zvySenim piijmt. Pokud je snaha zvysit
piijmy, je mozné napiiklad zvysit dang, které tvofi nejvetsi cast pfijmi. Nejvyznamnéjsi
z dani ovliviiyjici pfijem statniho rozpoctu je dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmu a dan
spotfebni.

Pro vybér vysoké ¢astky z dan¢ z pfijmi je v zajmu statu, aby byla nezaméstnanost
pro stat vypadek dané z piijmt, kvili kterému si stat musel nasledné ptjcovat finance
pro vyplaceni dichodti. V nékterych statech EU maji zavedené dv¢ sazby pro dan z piijmi
pravnickych osob, které se stanovi podle velikosti subjektti. Tato dan by tak pfinesla vice
finan¢nich prostiedkli stdtu a zaroven by neohrozila malé¢ podnikatele. Dalsi vysokou
castkou pfispiva do rozpoctu spotiebni dan, kterd se v poslednich letech jiz tradi¢né
kazdorocné zvysuje.

Pro lepsi vybér dané z ptidané hodnoty slouzi v poslednich letech elektronicka
evidence trzeb — zkracen¢ EET. Prvni faze EET se zavedla v roce 2016 a byla sméfovana
na ubytovaci a stravovaci sluzby, druhd faze o rok pozdé¢ji natfizovala EET vSem
maloobchodiim a velkoobchodiim. Tato evidence pfinesla navic do statniho rozpoctu
zhruba 18 mld. K¢. V roce 2020 mély byt zavedeny 3. a 4. faze, které platily pro ostatni
¢innosti — napt. femeslné a vyrobni Cinnosti, dopravu nebo zeméd¢lstvi. Kviili pandemii
vSak byly tyto dvé posledni faze odlozeny do konce roku 2022.

Radikalnim névrhem na sniZeni dan€ by bylo zavedeni pausalni dan¢. Znamenalo
by to zvySeni sazby dané o procento a vybrand Castka by §la pfimo na sniZeni statniho
dluhu. Zavedeni této dan¢ by ale mé¢lo negativni vliv na ekonomiku statu — mohlo by dojit
k odlivu zahrani¢niho kapitdlu nebo by se ztratil zajem o statni dluhopisy. Tento névrh
by mohl byt kratkodobé piinosny napiiklad pro Recko, neni vsak jisté, zda by fecké
obyvatelstvo, bojujici s hranici chudoby, zvladlo dalsi navyseni dani.

Casto je mozné se setkat s politiky, ktefi ve svém obdobi ve vladé jednaji
bez rozmyslu a nepfemysli nad dopadem svého jednani na budouci obdobi a snazi
se uplacet své volice. Bylo by tedy dobré, aby schvalovani deficitu statniho rozpoctu bylo
legislativné omezeno a vldda by se touto pravni Upravou musela fidit. V obdobi
ekonomického rastu by se vlady mély naucit statni dluh splacet a nepovazovat za velky

uspéch vyrovnany rozpocet. Pokud by se stat snazil v obdobi ristu dluh splacet, nemusel
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by se nasledné pii necekané krizi propadnout do velkych dluhti. Pii velkém zvySeni dluhii
by stat mohl spadnout do dluhové pasti. V této situaci narostou naklady spojené s dluhem
azem¢ misto financovani vlastniho rozvoje musi vydavat nemalé prostiedky ke kryti
téchto naklada.

Ceska republika se rovnéz potyka s tzv. Svarc systémem, ktery je potfeba zamezit.
Tento systém, kdy samostatni podnikatel¢ vykondvaji €innost pro jiného podnikatele,
ale formaln¢ nejsou jeho zaméstnanci, byl nejvice rozsiteny v 90. letech minulého stoleti.
V soucasné dobé je toto jedndni protipravni, presto se ve stavebnich firmach casto
vyskytuje. Statu vtomto piipadé unikaji pfijmy z danového a socidlniho pojisténi,

které by jinak zaméstnavatel odvedl pii vypocitavani mzdy.

60



5 Vysledky a diskuse

Prvni kapitola vlastni prace zahrnovala rozbor vyvoje statniho dluhu Ceské
republiky. Ten je zaznamenavdn od jejiho vzniku vroce 1993, tedy od rozpadu
Ceskoslovenska a vzniku samostatného statu, aZ do roku 2019.

Analyza tohoto obdobi zobrazuje, jak se postupné vyvijela hodnota statniho dluhu,
jaké faktory mély v dany rok nejvétsi vliv na nartst stdtniho dluhu nebo naopak vliv
na jeho sniZeni. Dale je vZdy uveden jeho podil na HDP spolu s meziro¢ni zménou tohoto
ukazatele. Veskera tato data vychéazela zudaji prezentovanych Ministerstvem financi
Ceské republiky na jejich webovych strankach.

Na pocatku roku 1993 ¢inil statni dluh 162,8 mld. K¢, do konce roku byl dluh
snizen o 4 mld. K¢. Snizovani dluhu i jeho podilu na HDP pokracovalo i v nésledujicich
letech, az do roku 1997, kdy dluh narostl na 173,1 mld. K¢. Od této doby, az na nékolik
malo vyjimek v letech 2014, 2016 a 2018, se statni dluh do konce sledovaného obdobi
zvysuje. Sledované obdobi kon&i vroce 2019, kdy statni dluh Ceské republiky ¢&ini
v pfepoctu na jednoho obyvatele zhruba 153 500 K¢.

Nasledujici ctyti kapitoly se zabyvaji analyzou Ctyt vybranych zemi Evropské unie,
které¢ byly vybrany pro ucely komparace vyvoje a struktury statniho dluhu. Konkrétné
§lo 0 zem& v tomto poradi — Slovensko, Némecko, Recko a Lucembursko. Vyvoj statniho
dluhu u téchto zemi byl sledovan vletech 1995-2020. Z analyzy doplnéné o grafy
1ze vy¢ist vyvoj statniho dluhu v dané zemi v eurech, taktéz obsahuje vyvoj podilu statniho
dluhu na hrubém domadacim produktu dané zemé za sledované obdobi. Ukazatel vyvoje
podilu statniho dluhu na hrubém domacim produktu je stézejni pro dalsi kapitolu, ktera
se zabyva porovnanim dluhti téchto zemi. Data pro jednotlivé zemé byla vyhleddvana
na webovych strankdch Ministerstva zahrani¢nich véci, kde bylo pifimo odkazovano
na webové stranky businessinfo.cz, kde se nachéazi zdkladni ekonomicky piehled zemi
spravovan Zastupitelskym ufadem CR sidlicim vzdy v hlavnim mésté dané zems. Data
pro grafy byla cerpana z webovych stranek Evropského statistického tradu.

V kapitole 4.6 se prace zabyva hlavnim cilem této bakalarské prace — komparaci
statniho dluhu Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie. Zajimavy je pohled
narok 2008, kdy byla ekonomika na vzestupu. Konec roku byl ovSem ve znameni
celosvétové hospodarské krize, ktera meéla vliv na nartst statnitho dluhu ve vsech

sledovanych zemich, a jeji dopad zemé pocitovaly jesté n€kolik let. Nejvyssi propad
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ekonomiky je sledovéan v roce 2009. Kazda zemé se vypotadavala s krizi jinym zpiisobem.
Zlomovy byl pro vétSinu zemi rok 2014, kdy pomér dluhu k HDP zacal opét klesat.
V soucasné dobé¢ se jediné Némecko dokazalo dostat na miru HDP nizs$i, nez mélo v roce
2008, pied ekonomickou krizi.

Komparace statniho dluhu Ceské republiky s vybranymi staty Evropské unie
pfinesla kladné vysledky v porovndni ceského zadluzeni s vybranymi zemémi. Pfesto,
7e velikost dluhu a tempo jeho ristu by se mohlo zdat piili§ vysoké, neni tomu tak a Ceské
republika se fadi mezi zem¢, které jsou méné zadluzené. Mezi sledovanymi zemémi
jenatom Ceska republika po Lucembursku nejlépe s pomérem dluhu k HDP. V praci
je naznacena i dilezitost pfepoctu dluhu na HDP, kterda oproti vykazovani v penéznich
jednotkach dokaze vysledovat rychlost zadluzeni.

Pti porovnani dluhti 28 ¢lenskych zemi EU bylo vypozorovano, ze zcela nejnizsi
dluh mé Estonsko, Bulharsko, Lucembursko, které na 4. pozici nasleduje Ceska republika.
Naopak nejvyssi statni dluh ma zcelé EU Recko, které ma velky naskok pred Italii,
Portugalskem a Francii, jeZ jsou na Zeb¥i¢ku za Reckem. Kfivka vyvoje statniho dluhu
CR se za sledované obdobi podobala nejvice vyvoji dluhu v Némecku. Cesky statni dluh
rostl do roku 2013, Némecky do roku 2014. Lucembursko, Cesko, Slovensko i Némecko
by splnilo Maastrichtské kritérium pro vstup do EU, které pozaduje podil vefejného dluhu
na HDP niz$i neZ 60 %. Recko by v roce 2019 jiz do EU ptipojeno nebylo.

Ptedposledni kapitola analytické ¢asti prace je vénovana predikci vyvoje statniho
dluhu CR v letech 2020 a 2021 souhrnné i let 2022-2023. Predikovéano je na zakladd
dat Ministerstva financi Ceské republiky. Souéasti jsou i predpokladané pifjmy a vydaje
statniho rozpoctu. Podle idaj, které ministerstvo vydalo ptfed tim, nez pfisla krize spojena
s epidemii se zdalo, 7e se Ceské republice povede sviij dluh opdt sniZit, pfipadné
by nevzrostl nijak razantn€. Bohuzel, neCekany piichod koronaviru COVID-19 zasahl
do ekonomik viech zemi na svéte. Epidemie, ktera se na konci roku 2019 objevila v Cing
se rozsifila po celém svété. Dluhy zemi se kviili tomu v soucasné dob¢€ zvysuji, HDP klesa
a tim roste zadluZenost stati. V roce 2020 v CR v poméru k HDP vzrostl statni dluh
z 28,5 % na 36,5 %. Celkova zadluZenost Evropské unie je pomérné vysoké a v roce 2019
¢inil souhrnny dluh vSech ¢lenskych zemi EU 13 058 mld. EUR. Pokud budou dluhy zemi
dale nariistat, mohlo by dojit k finan¢ni krizi v nékteré ze zemi, stejné¢ jako tomu bylo

v Recku. Takova zem¢ by musela eurozonu opustit.
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Posledni kapitola, tedy kapitola 4.8, uvadi mozné teSeni, kterd by vedla k sniZeni
statniho dluhu. V tomto ptipad¢ je nejlepsi doporuceni snazit se dluh co nejvice snizit
v obdobi ekonomického riistu a vyrovnany rozpocet nepovazovat za vyhru. Pokud
by se toto aplikovalo, nemély by necekané krize nebo naptiklad ptirodni pohromy v dané
zemi takovy dopad na skokové navySeni statniho dluhu.

Ceské republice po viech opatienich proti epidemii hrozi, Z¢ na dluhovou brzdu
doséhne jiz v roce 2024. To by znamenalo, Ze po dosazeni hranice 55 % podilu statniho
dluhu na HDP by musela vlada predklddat navrhy na vyrovnany nebo piebytkovy

rozpocet. Tato situace by si vyzadovala zvysSeni dafiové zatéze.
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6 Zavér

Problematika statniho dluhu neni viibec jednoduchd, ale naopak je to téma velmi
komplexni, na které je tfeba nahlizet z riiznych aspektt a thll a které zasahuje do nékolika
ekonomickych odvétvi. V dneSni dob¢ je téma statni dluh diskutovano opravdu casto.
Pravé v této dobe, kdy se cely svét potykd s protiepidemickymi opatienimi a mnohymi
jak tento dluh stabilizovat a zamezit jeho dal$imu nariistani, s ¢imz souvisi i efektivni
hospodateni se statnim rozpoctem. Tato problematika je bezesporu velmi dulezitd a stat
by se ji mél pozorn¢ vénovat.

V teoretické cast prace byly popsany zdkladni pojmy a objasnéna vychodiska,
ktera souviseji s tématikou statnich dluhi. Dilezitou kapitolou v této ¢asti prace je statni
rozpocet, ktery se skladd zpfijmi a vydaji, na konci roku pak vyjde saldo statniho
rozpoctu piebytkové nebo deficitni. Dalsi dalezité kapitoly, které stoji za povSimnuti,
jsou pficiny vzniku a rtstu statniho dluhu a disledky jeho existence.

Prakticka Gast prace se zabyvala analyzou vyvoje a struktury statniho dluhu v Ceské
republice béhem sledovaného obdobi v letech 1993-2019. Dluh se vyviji progresivné.
Na zacatku sledovaného obdobi Cinil statni dluh 158,8 mld. K¢, na konci roku 2019
byl dluh 1 640,2 mld. K¢, to je vice nez desetinasobna suma oproti roku 1993.

Nésleduje jeden zdil¢ich cili prace — tedy nastinéni ekonomické situace
ve vybranych statech Evropské unie a deskripce vyvoje jejich statnich dluht, a to v letech
1995-2019. Dluhy byly rozebrany a nechybi grafické znazornéni jejich vyvoje. Prvni
sledovanou zemi bylo Slovensko, kde statni dluh po rozdéleni Ceskoslovenska rostl
ceskému v roce 2008, nikdy vSak nebyl na niz$i urovni nez ten cesky.

Druhou zemi bylo Némecko, kterému se svou kiivkou poméru dluhu k HDP Ceska
republika nejvice podoba. Némecko oviem na rozdil od CR mélo posledni deficitni statni
rozpocet v roce 2013. Od roku 2014 je na konci obdobi rozpocet vyrovnany nebo dokonce
prebytkovy. Vroce 2020 mélo mit Némecko jiz 7. pirebytkovy rozpocet v fade,
kvali koronavirové krizi bylo ovSem schvaleno navysSeni rozpoctu, které mélo byt kryto
z avéru.

Tieti zemi bylo Recko — nejzadluzendj§i zemé celé Evropské unie s nejslabsi

ekonomikou. Po zvetejnéni pravdivé Castky Cinici tamni statni dluh bylo Recko nuceno
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pozadat o zachranny Uvér Evropskou unii a Mezinarodni ménovy fond, ktery by mélo
splatit do konce roku 2060. Na vysokém zadluzeni zemé& ma vliv i nejvys$si nezaméstnanost
z ¢lenskych zemi EU. Podil statniho dluhu na HDP se v Recku témét vzdy pohyboval
nad hranici 100 %. Jeho rist 1 rlst samotného dluhu nejvice zrychlil v letech 2008-2011.
Vroce 2011 dosahoval dluh nejvy$si hodnoty a to 356,24 mld. EUR. Recko
se v poslednich letech snazi o piebytkovy statni rozpocet, kvili soucasné epidemii
se to v n¢kolika nasledujicich letech pravdépodobné opét nebude dafit a odbornici se boji
dal§iho velkého upadku zemé.

Posledni zemi pro porovnani bylo Lucembursko, které obvykle zaznamenéava jeden
z nejvyssich prebytkl statniho dluhu. Do roku 2019 nemélo Lucembursko nikdy podil
statniho dluhu na HDP vy$si nez 23,7 %, kterych dosahla v roce 2013.

Nasleduje je hlavni cil celé prace — komparace statniho dluhu Ceské republiky
s dluhem Slovenska, Némecka, Recka a Lucemburska. Pomoci ukazatele poméru statniho
dluhu na hrubém domdacim produktu byly porovnavany udaje jednotlivych zemi.
Komparované udaje poskytly relevantni pohled na politiku fizeni statnich dluht statt
Evropské unie. Dalsim hlediskem pro porovnani byla vySe statniho dluhu v mld. EUR,
které prokazalo, Zze vyobrazeni dluhu v penéZznim vyjadieni neni dostatecné relevantni.
Némecky dluh se zobrazoval jako nejvyssi, ale také mé nejvice obyvatel a je geograficky
nejvetsi z porovnavanych stath a naptiklad v roce 2019 méla zemé i1 nejvyssi piebytek
statniho rozpoctu.

Ptredposledni kapitola se vénovala dalSimu dil¢imu cili bakaldiské prace —
predikovani vyvoje statniho dluhu. Data pro ptedpoklady byla cerpana na zéklade
dat z Ministerstva financi Ceské republiky a sezndmeni s moznostmi fedeni, které povedou
k snizeni statniho dluhu. Pokud by svét nezasdhla necekana epidemie viru, nedoslo
by k tak vyraznému navySeni statniho dluhu tak, jako se to d€lo vroce 2020
a pravdépodobné se bude dit jest¢ v nckolika nasledujicich letech. V roce 2021 bylo
jiz v Gnoru prezidentem podepsdno zvyseni schodku z piivodné planovanych 320 mld. K¢
na 500 mld. K¢.

Poslednim dil¢im cilem prace bylo uvést moznosti, které vedou ke snizeni statniho
dluhu zemé¢. Zakladni metodou jsou vyssi pfijmy nez vydaje statu. Nejjednodussi cestou
je zvySeni dani, které¢ nejvice ovliviluji piijmy statniho rozpoctu, tj. DPH, dan spotiebni

nebo dan z pfijmu. Dal§i moZnosti je zavést dvé sazby dan¢ z pfijmu pro pravnické osoby,
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jako je to vnékterych zemich EU. Dale zavedeni zbylych fazi EET, zamezeni Svarc

Od pocatku Ceské republiky do roku 2019 se zvysil statni dluh
vice nez desetinasobn¢. Zabranovat dalSimu nartistani statniho dluhu a snaha o jeho snizeni
by méla byt priorita nejen kazdé vlady, ale i kazdého ob¢ana zemé. Lidé by se o vyvoj
staitniho dluhu méli zajimat a vzdélavat se v tomto sméru, protoze se to tyka vsech.
Piedev§im se pak dluhy ztéto doby budou tykat déti a vnoucat. Ceska republika
v poslednich letech Sla spravnym smérem a dafilo se ji snizovat pomér statniho dluhu
na HDP. Splatit cely statni dluh je pravdépodobné nerealné, moznosti vedouci k jeho
snizovani vSak redlné jsou.

Nasledujici 1éta ceka zvySovani zadluzeni zemé, ke kterému vedla necekana
statniho dluhu. Vlada se tedy v tuto dobu musi chovat opatrné a vydaje volit s velkym
rozmyslem. Musi se doufat, Ze stitni rozpocet se bude zanedlouho schvalovat
jako vyrovnany, bez rekordnich schodkli a bude opét ptiznivé obdobi pro snizovani

statniho dluhu.
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