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ZadluZenost Ceské republiky ve srovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Diplomova préce se zabyva problematikou dluhu sektoru vlddnich instituci. V prvni
Casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy potfebné k pochopeni daného tématu. Vysvétleny
jsou naptiklad pojmy jako vefejné finance, statni rozpocet, statni dluh a vladni dluh.
V analytické ¢asti prace je nejprve obecné analyzovan vyvoj a struktura vladniho zadluzeni
v Ceské republice. Poté je zaméfena pozornost na jednotlivé slozky tvorici dluh sektoru
vladnich instituci, tedy statni dluh, dluh tizemnich rozpoc¢ta, dluh mimorozpoctovych fonda
a dluh fondu socialniho zabezpeceni. Dale se prace vénuje vyvoji zadluzenosti v sousednich
statech CR, a nasledné je provedena komparace zadluzenosti t&chto statd a Ceské republiky.
Soucasti komparace je deficit vefejnych financi, mira zadluzenosti ve vztahu k HDP, tempo
rastu zadluzenosti a struktura dluhu podle finan¢niho instrumentu, drzitele a doby splatnosti

vladniho dluhu.

Klicova slova: deficit, HDP, piijmy, rozpocet, statni dluh, struktura, vladni dluh, vydaje,

zadluzenost.



The Indebtedness of the Czech republic compared to
selected European Union countries

Abstract

The thesis deals with the topic of the general government debt. The first part of the
thesis defines the basic concepts needed to understand the topic. For example, concepts such
as public finance, state budget, central debt and government debt. The analytical part of the
thesis first analyzes the development and structure of government debt in the Czech
Republic. Then, attention is focused on the individual components that make up the debt of
the general government sector, ie central debt, debt of local budgets, debt of extra-budgetary
funds and debt social security funds. Furthermore, the work deals with the development of
indebtedness in the neighboring states of the Czech Republic and subsequently a comparison
is made of the indebtedness of these states and the Czech Republic. The comparison includes
the general government deficit, the debt ratio in relation to GDP, the growth rate of debt and

the debt structure by financial instrument, holder and maturity of government debt.

Keywords: deficit, GDP, revenues, budget, central debt, structure, government gross debt,

expenditures, indebtedness.
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1 Uvod

Rostouci zadluzenost vladniho sektoru je v Ceské republice i v Evropé velmi
diskutovanym problémem dne$ni doby. Vysokd zadluzenost se totiz netykd pouze
rozvojovych stati, ale i vyspélych trznich ekonomik, jako jsou pravé i stity Evropské unie.
V dnesni dob€ naprosta vétsina statu svéta, z divodu nedostatku vlastnich zdroju potfebnych
k pokryti vefejnych vydaji, hospodaii s deficity vefejnych rozpoCtd, a prispiva tak
k prohlubovéni vladni zadluzenosti.

Nadmérné zadluzeni stat s sebou nese hodné problémi, jako je napiiklad negativni
vliv na systém vefejnych financi a zhorSeni rozpoctové situace €i investicni pozice zemé.
Vlada rovnéz kvuli rozpoCtovému omezeni ztraci moznost uplatiiovat expanzivni fiskalni
politiku, jelikoz jakékoliv snizeni daniovych piijmu ¢i zvySeni vefejnych vydaju by mohlo

zpusobit jesté vyssi zvyseni celkového dluhu.

VIddnim dluhem se vtéto priaci rozumi souhrn stdtntho dluhu, dluhu
mimorozpoctovych fondl, dluhu Gzemnich rozpocti a fondd socialniho zabezpeceni.
Obecné lze tvrdit, Ze se jedna o veskery objem zavazka, které vladni sektor dluzi svym
vetitelam.

Jako ukazatel zadluzenosti statu se nejCastéji vyuziva podil vladniho dluhu vaci

hrubému domacimu produktu, ale velmi Casto je sledovan i podil vetejného deficitu ku HDP.

Cilem této diplomové price je zhodnotit vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci CR
véetné jeho hlavnich slozek v letech 2012 az 2020 a zhodnotit postaveni Ceské republiky
z hlediska verejné zadluzenosti v porovndni s jejimi sousednimi staty.

Prace se nejprve vénuje zakladnim teoretickym vychodiskiim potifebnym k lepsimu
pochopeni dané problematiky. V praktické ¢asti prace je obecné analyzovan vyvoj vefejného
dluhu CR a posléze jsou analyzovany i jeho hlavni slozky, tj. statni dluh, dluh
mimorozpoc¢tovych fondd, dluh mistnich rozpoctu a dluh zdravotnich pojistoven.

Jelikoz statni dluh je nejobjemné;jsi slozkou vladniho dluhu (v soucasnosti tvoti vice
nez 90 % vladniho zadluzeni), je mu v této praci vénovana vétsi pozornost. Z tohoto divodu
je v praci zkouman také vyvoj piijmu a vydaju statniho rozpoctu.

Dale je ve vlastni casti prace analyzovan vyvoj a struktura zadluzenosti sousednich

statt CR, t]. Rakouska, Némecka, Polska a Slovenska, a nasledné je provedena komparativni
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analyza zadluzenosti téchto stath a Ceské republiky. Porovnavano je saldo vefejnych
rozpoctl, vladni dluh v poméru ku HDP, tempo riistu absolutniho vladniho dluhu a struktura
dluhu podle jeho drzitele, podle financniho instrumentu, jimz je financovan, a podle doby
splatnosti v dob& emise vladnich obligaci.

Tato diplomova prace seznamuje Ctenafe s urovni a vyvojem zadluzenosti sektoru
vlddnich instituci v CR, ale také spostavenim dluhovych zavazkd Ceské republiky

v mezinarodnim srovnani.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit vyvoj zadluzenosti Ceské
republiky v obdobi let 2012-2020 a zjistit, jak je na tom vlddni zadluzenost CR ve
srovnani s vybranymi staty Evropské unie. Dil¢im cilem préace je analyzovat vyvoj

zadluzenosti vybranych ¢lenskych stati EU.

Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V prvni Casti prace jsou
rozebrana teoretickd vychodiska. Jsou vysvétleny zakladni pojmy jako napiiklad
fiskalni politika, rozpoctova soustava a statni rozpocet, statni a vefejny dluh.

V praktické Casti prace je detailnd analyzovana vlddni zadluzenost Ceské
republiky v obdobi 2012-2020. Prakticka ¢ast zacina obecnou analyzou vladniho
dluhu vcetné jeho historického vyvoje a déale pokracuje analyzou jeho jednotlivych
slozek. Zvlastni pozornost je vénovana piedevSim statnimu dluhu, jelikoz je
nejobjemngjsi slozkou vefejného zadluzeni v CR. Z tohoto divodu je také jedna
kapitola praktické casti vénovana rozboru statniho rozpoctu.

Dédle je v analytické Casti prace popsana struktura a vyvoj] zadluzenosti
sousednich stati Ceské republiky a nasledné je provedena komparativni analyza
zadluzenosti CR s témito zem&mi. Pfedmétem této komparace je napiiklad mira
zadluzenosti v % HDP, deficit vefejnych financi, tempo ristu zadluzenosti ¢i struktura
vladniho dluhu.

VIddnim dluhem se v této praci rozumi hruby vladni dluh, tedy celkové zdvazky
vladniho sektoru neocisténé od statnich pohledavek.

Statisticka data pouzita v této praci byla ziskdna z databaze Eurostatu, IMF, MF

a Ceského statistického tfadu.
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3 Teoreticka vychodiska

Problematika zadluzenosti je obsahlé téma, pro jehoz lepsi pochopeni je zapotiebi
vymezit a vysvétlit si zakladni pojmy. Klicové pojmy jsou vysvétleny v prvni Casti prace a
dale se s nimi pracuje v analytické Casti, proto je potiebné, aby se s nimi ¢tenaf textu

seznamil.

3.1 Verejné finance

Verejné finance jsou jednim z prostfedkt hospodaiské politiky statu, jejichz tkolem
je nalézt nejucinnéjsi zpasob pro vyuziti a zabezpeCeni financnich prostiedkt slouzicich
k uskute¢iiovani statnich zasaht.! Teorie vefejnych financi se zabyvéa napiiklad vefejnymi
piijmy a vydaji, G¢innosti vyuzitych nastroju statnich zasaht, vefejnym financovanim,
schodkem vefejnych rozpocti, vefejnym dluhem, nebo efektivnosti financnich nastroja a

jejich vlivem na chovéni a rozhodovani jednotlivcs, domacnosti a firem.2

3.1.1 Postaveni verejnych financi v ekonomice podle ekonomickych sméru

Vetejné finance uzce souviseji i se vznikem stati. Napriklad panovnici se v historii
snazili o oddéleni svého majetku od hospodareni statu.

Ve vétsiné ekonomickych smért se 1isi pravomoci statu zasahovat do hospodarského
systému. Prvnim ekonomickym smérem, ktery se v Evropé zaCatkem 18. stoleti zabyval
vefejnymi financemi v ekonomice byli fyziokraté. Ti zastavali ndzor, ze by stat nemél mit
opravnéni zasahovat do hospodareni.

Na jejich mysSlenku tykajici se postaveni stitu v ekonomice pozdé€ji navazali
merkantilisté, ktefi byli opacného nazoru. Podle nich byly statni zasahy do hospodateni
nutné, a to predevsim v zahrani¢nim obchodu a primyslu.

Dal§im ekonomickym smérem zabyvajici se touto problematikou byla klasicka
ekonomicka Skola. Tento smér byl zasadn€ v rozporu s jakymikoli stitnimi zdsahy do
ekonomiky a prosazoval vyrovnanost verejného rozpoctu.

Ke konci 19. a zacatkem 20. stoleti se do popiedi dostaval neoklasicky proud, ktery

prosazoval stejné principy prerozdélovani financnich prostfedka jak pro vefejny, tak i

! PEKOYA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 17.
2 TOMASKOVA, E. Vefejné finance. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 6.
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soukromy sektor, a zastdval ndzor, ze by stat mél vSem jednotlivcim =zajistit stejné
podminky. Jejich teorie ,,ekonomie blahobytu“ se zabyvala optimalni alokaci dichodd,
spravedlnosti v rozd&lovani zdrojl a efektivnim dafiovym systémem. 3

Ve 30. letech se hlavnim ekonomickym smérem stalo keynesianstvi, které vyznamné
ovlivnilo pohled na postaveni stitu v hospodarském systému. Podle J. M. Keynese je sice
ekonomicky systém schopny vlastnimi silami nalézt rovnovazny stav, nicméné pii neuplném
vyuziti zdroji se nachazi v nerovnovaze, a to kvuli zaostdvani poptavky za nabidkou. Dle
jeho teorie by méla byt poptavkova kfivka ovlivnéna danovym systémem, ktery by zarucil
ptiliv zdroji do vetejného rozpoctu. Na keynesianstvi navazalo pozdgji neokeynesianstvi a
postkeynesidnstvi.

V 70. letech se svétové ekonomiky potykaly s deficity statnich rozpocta a rostoucimi
vefejnymi dluhy, coz mélo za nasledek nastup konzervatismu a navrat k teoriim klasické
ekonomické Skoly. Znacnym rozdilem mezi témito sméry ale byl pohled na uskuteciiovani
statnich zasahu, které konzervatismus na rozdil od klasické skoly podporoval, protoze
povazoval stat za jakysi trzni subjekt. Podle konzervatisti by rast ekonomiky mél vychazet
ze strany nabidky, nebot neni mozné zvySovat piijmy rozpoCtu pomoci neustalého
zvySovani dani.

Na pocatku 21. stoleti nebylo postaveni statu v ekonomice v zadném ekonomickém
sméru presné vymezeno. Nicméné existovalo a stale existuje spousta nazorti pro i proti
zasahovani statu do ekonomiky. Velikost vefejného sektoru tedy zalezi na tom, zda v zemi

prevladaji spise kolektivni nebo jednotliva stanoviska.*

3.1.2 Principy fungovani verejnych financi

Veftejné finance jsou zalozeny na tfech zakladnich principech:

e Nenavratnost
e Neekvivalence

e Nedobrovolnost

3 TOMA:sKOVA:, E. Verejné finance. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 6.
4 TOMASKOVA, E. Verejné finance. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 7-9.
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Nenavratnost

Princip nendvratnosti v pfipadé€ vefejnych financi tkvi v tom, Ze platci dané nebo jiné
finan¢ni ¢astky nevznikne narok na jeji zpétné navraceni ani jinou protihodnotu, jako tomu
je u béznych, naptiklad obchodnich transakeci.

Podle Maaytové princip nendvratnosti v pfipadé vefejnych financi znamend, Ze na
rozdil od finan¢nich vztaht v soukromém sektoru, zde neexistuje moznost reklamace té€chto

finanénich vztahd. 2

Neekvivalence
Princip neekvivalence vefejnych financi znamena ,,nerovny* pomeér mezi zaplacenymi
danémi, poplatky ¢i jinymi platby smérem od obCant ke statu a vyuzivanymi sluzbami

financovanymi z vefejnych prostredkda.

Nedobrovolnost

Princip nedobrovolnosti je zaloZen na povinnosti ekonomickych subjekti odvadét
platby do statniho rozpoctu na zakladé zakona.® Nedodrzeni tohoto zakona se postihuje
finan¢nimi sankcemi. K finan¢nim vztahim v ramci vefejnych financi tedy dochazi na
zakladé zakona, nikoliv na zakladé ekonomické vyhodnosti pro vSechny zucastnéné, jako

tomu byva u b&znych finanénich vztahd.’

3.1.3 Verejné prijmy

Vetejné piijmy predstavuji veskeré piijmy, které plynou do vefejnych rozpocta a
pouzivaji se jako zdroj kryti vefejnych vydaji. Podle Pekové predstavuji vefejné piijmy
., vztahy tvorby verejnych rozpoctii, pripadné i jinych mimorozpoctovych fondii v rozpoctové
soustaveé. “ Snahou rozpoctové politiky statu by meélo byt dosazeni vyrovnaného rozpoctu.

K jeho naplnéni plni vefejné piijmy funkci ptijmového rozpo&tového omezeni. 8

SMAAYTOVA, A. Verejné finance. Praha: Vysoka $kola ckonomie a managementu, 2012. s. 4.

S DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 5-7.
"MAAYTOVA, A. I'efejné finance. Praha: Vysok4 $kola ekonomie a managementu, 2012, s. 3.

8 PEKOVA, I. Verrejné finance: tivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 294.
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Vetejné piijmy se rozdéluji z mnoha rtiznych hledisek. Na nasledujicim obrazku se

nachdzi diagram s rozdé€lenim vetejnych piijma.

Obrdzek 1: Rozdéleni verejnych prijmii

Verejné prijmy

Dariové prijmy
(nenavratné,
bézné)

Nedanové
pijmy

Nendvratné

Pfimé dané
prijmy

Navratné prijmy

Nepiimé dané

Kapitalové

BéZiné
(poplatky)

Kapitdlové
(avéry, pajcky)

(dotace, dary,
prodej majetku)

Zdroj: Maaytovd, Pavel, Ochrana a kolektiv (2015), viasmi zpracovdni ’

Z hlediska ndvratnosti jsou rozliSovany navratné a nenavratné vetejné piijmy.

Navratné verejné prijmy maji souvislost s chapanim rozpoctu jako nevyrovnanou
ucetni bilanci, kterou je tfeba dorovnat pomoci navratnych piijmd, ale pouze po urcitou
dobu. Po preklenuti této doby (nedostatku nenavratnych pfijmi) se navratné vetrejné piijmy
vraci subjektu, ktery je pujcil. V pfipad¢ statniho rozpoctu je navratnym piijmem napiiklad
piijem z emise statnich dluhopist, slouzici k preklenuti asového nesouladu mezi penéznimi
toky piijma a vydaji. Cerpani navratnych pifjma tGzce souvisi s dluhovou sluzbou, protoze
kromé pocatecni jistiny je potieba splatit také urok, coz mize negativné€ ovlivnit budouci
hospodareni.

Nenavratné verejné prijmy predstavuji vétSinu piijmu statniho rozpoctu. Do
kategorie nenavratnych pfijma spadaji pfijmy od ruznych subjektd. Typickym piijmem

tohoto typu jsou dang, poplatky, dotace, pfijmy z prodeje nebo prondjmu majetku aj. '

9 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., VVefejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015.
10 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 297.
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Nejvyznamnéjsi soucast verejnych piijma tvoii prijmy danové. Za ustilenou definici
dané se povazuje ,povinnd, nendavratnd, neekvivalentni, neucelova platba do verejného
rozpoctu.<!!

Darnové piijmy se dale rozdéluji na dané pfimé a nepiimé. Pfimé dané se skladaji z tzv.
dtichodovych dani, cozv CR predstavuje daii z pijmd fyzickych a daii z piijmé pravnickych
osob. Co se tyCe majetkovych dani, jejich nejvétsi ¢ast tvorfi dané€ z nemovitych véci a dan

silni¢ni. Nepfimé dan€ tvoti dané spottebni a dan z pfidané hodnoty.

Rozdil mezi pfimymi a neptfimymi dani je v dafiovém bifemenu. U pfimych dani je toto
bfemeno na poplatnikovi dan¢. Poplatnik dané je v tomto piipade soucasné i platcem dan¢ a
je jeho povinnosti odvést dan spravci dan€. Poplatnik nemiize tuto svoji povinnost pievést
na jiny subjekt.

U nepiimych dani je dariové biemeno rovnéz na stran€ poplatnika, nicméné¢ se nemusi
jednat o tutéz osobu jako je platce dané. Napiiklad v ptipadé spotiebni dané se dariové

bfemeno pievadi z vyrobce na konkrétniho spotfebitele.'?

Obrdzek 2: Daitovy systém v CR

Danoveé

prijmy

Neptimé
dané

Spotrebni
dané

DPH

Dané z
_ majetku
|
DPFO DPPO Silniéni dan |
nemovitosti

Zdroj: Maaytovd, Pavel, Ochrana a kolektiv (2015), vlastni zpracovdni

13

1 STEISKAL, Jan. Dariovd teorie a politika: pro kombinovanou formu studia. Pardubice: Univerzita
Pardubice,200§.s.7. y ) ) 5 y

12 KUKALOVA, G., MORAVEC, L., SULCOVA-SEIDLOVA, M. Systém a sprdva dani v CR. Praha: CZU,
2018. s. 4.

13 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015.

17



Nedanové prijmy jsou po pfijmech danovych dalsi vyznamnou pfijmovou slozkou
vetejnych rozpocti. Mohou byt jak navratné a nenavratné, tak bézné i kapitalové. Patii do
nich napftiklad ,prijaté uroky a vynosy ze statniho majetku, prijaté spldtky viadnich uveéru
poskytnutych domdcim subjektiim i do zahranici, nebo emisni vynosy ze stdatnich dluhopisii

Ci stdatnich pokladnicnich poukdzek “!*

Veftejné piijmy se rovneéz dle ¢asového hlediska rozdéluji na bézné a kapitalové.

Bézné prijmy jsou pravidelné, kazdy rok opakujici se pfijmy, avSak v rozdilné vysi.
Slouzi k financovani pravideln€ se opakujicich béznych vydajt, z nichz velka vétSina ma
povahu mandatornich (narokovanych) vydaju ze zakona. Do béznych pfijma patfi naptiklad
vSechny pfijmy danové.

Kapitalové prijmy, jsou pfijmy nedafiového charakteru, které se pravidelné
neopakuji. Kapitalovym piijmem muze byt naptiklad ptijem z prodeje statniho nehmotného
majetku, majetkova dotace, nebo i1 bankovni investi¢ni avéry, ¢i piijmy z emisi dluhopist.

Kapitalové piijmy tak mohou byt navratné i nenavratné.'

3.14 Verejné vydaje

Verejné vydaje slouzi k financovani vefejnych statkti. V ramci soustavy vefejnych
rozpoctl jsou rozdélovany k realizaci riznorodych funkci statu, a to za predpokladu castecné
nebo plné nendvratnosti a neekvivalence.

Podle Maaytové, Pavla, Ochrany a kolektivu je smyslem vefejnych vydaju financovani

vefejnych politik, at’ uz na urovni vlady, & jednotlivych samospravnich celki. !¢

Stejné€ jako u vefejnych piijmd, i vydaje vefejnych rozpocti se mohou ¢lenit na
navratné a nenavratné, a bézné a kapitalové. Nejdulezitéjsi zatfidéni vydaju je vSak zatiidéni
z ekonomického hlediska, a to na bézné a kapitalové.

Bézné vydaje, nékdy také oznacovany jako provozni ¢i neinvesticni, jsou pouzivany

na financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich transakci béhem rozpoctového roku, a

'“ BERVIDOVA, L., VANCUROVA, P. Ekonomilka verejného sektoru. Praha: CZU, 2008. s. 84.

" PEKOVA, J. V'efejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 298.

16 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015. s. 48.
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maji tak charakter konecné spotieby.!” Vétsinovou &ast béznych vydajd tvori vydaje
mandatorni, coz jsou vydaje, které neni mozno nijak omezit, jelikoz jsou podlozené
zakonnou upravou. Stat je tak musi uhradit bez ohledu na realnou vysi svych piijma.

Mezi bézné vydaje se fadi vSechny polozky neinvesti¢niho charakteru, jako jsou
naptiklad vydaje na platy personalu, nakupy, puajcky, uroky, ¢i transfery do ruznych

rozpoéttl, obyvateliim a neziskovym organizacim. '

Kapitalové vydaje se zpravidla pouzivaji k financovani dlouhodobéjsich investic,
které prevysuji jeden rozpoctovy rok. Tyto vydaje byvaji spiSe jednorazové, a na rozdil od
béznych vydaja predstavuji odloZzenou spotiebu. Kapitalové vydaje se vyuzivaji na
investovani nebo splaceni investi¢nich ptjcek, ¢i na nakupy akcii. Pomoci téchto vydaja tak

dochdzi ke zhodnocovani majetku stitu.'”

Obrdzek 3: Clenéni verejnych vydajii

Bé&Zné vydaje ||
‘I Placené aroky |

Neinvesti¢ni |

pujcky

Verejné vydaje || . .
Investiénivydaje

‘I Nakup akcii |

T —

I Kapitaloveé |
‘ transfery

Il(apit'élové V\’(dajeh

‘I Ostatnivydaje

Zdroj: Pekovd (2008), viastni zpracovdni *°

17 SELESOVSKY, J., JAHODA, R., Verejné finance v CR a EU: distancni studijni opora. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. s. 20.

18 PEKOVA, 1. Verejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 218-223.

19 SELESOVSKY, J., JAHODA, R., Verejné finance v CR a EU: distanéni studijni opora. Brno: Masarykova

univerzita, ;004. s. 20.
2 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 223.
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Jak jiz bylo feCeno, vydaje mohou byt ndvratné i nendvratné, podstatna vétSina
vetrejnych vydaji je vSak nenavratna a neekvivalentni. Navratnym vydajem mohou byt
napiiklad Gvéry mezi jednotlivymi trovnémi rozpoctové soustavy, nebo vydaje spojené s

uréitou finan¢ni investici.

3.2 Fiskalni politika a verejné rozpocty

Ve vefejnych rozpoctech jsou akumulovany vSechny finan¢ni prostfedky, jejichz
pomoci stat financuje své funkce. Z toho davodu jsou vetejné rozpocty dulezitou soucasti
fiskalni politiky.

Fiskalni politika statu se zpravidla odviji od vyvoje ekonomické situace. V obdobi
recese se vlada snazi prostfednictvim expanzivni fiskalni politiky nastartovat ekonomiku a
snizit miru nezaméstnanosti. Provadi to napiiklad pomoci snizeni dafiovych piijmi. Naopak
pii nadmérném vykonu ekonomiky se vlada snazi snizit objem vefejnych vydaja, tzn.
provadi restriktivni fiskalni politiku. Restrikce se provadi rovnéz v pripadé deficitniho

salda statniho rozpo¢tu za icelem zamezeni riistu vladniho dluhu. 2!

3.2.1 Aktivni a pasivni deficit

Strukturalni deficit vznika diky zménam na strané fiskalnich veliin, o kterych
rozhoduje vlada, proto se mu také nekdy fika fiskalni deficit. Dalo by se tvrdit, Ze se jedna
o zamérny, tedy planovany schodek rozpoCtu zapfi¢inény rastem vydaju. Tento rozpoctovy
deficit by nemél byt dlouhodoby, jelikoz vlivem fiskalni expanze vzroste trovein realného

produktu, ktera deficit opét stabilizuje.

Cyklicky deficit vznika v dobé cyklického poklesu hospodarstvi, kdy dochazi ke
snizeni predevsim danovych pfijmi z davodu poklesu mezd a ziskl. Stat potom za ucelem
podpory agregatni poptavky vynaklada vyssi verejné vydaje. Tento deficit je povazovan za
méné ohrozujici pro vyvoj ekonomiky statu, nebot’ se predpoklada, ze bude pouze docasny

po dobu trvani ekonomického ttlumu.

x DVOIV{VA’K, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 35.
22 JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2017. s. 229.
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3.3 Rozpoctova soustava a soustava verejnych rozpocti

Predtim, nez si vysvétlime pojmy pfimo souvisejici se zadluzenosti, tak se alespor
Castecné dotkneme problematiky rozpoctové soustavy a soustavy vefejnych rozpocta,

jelikoz se jedna o pojmy, které jsou pro pochopeni této problematiky zdsadni.

3.3.1 Rozpocet

V obecném pojeti slovo rozpocet znamena souhrn v§ech odhadovanych a o¢ekavanych
finan¢nich toka (pfijmt a vydaju) za urcité obdobi.

Z ekonomické stranky byva rozpocet hodnocen jako Ciselny hospodatsky plan pro
urcité Casové obdobi, zpravidla jeden rok, jehoz obsahem jsou pfijmy a vydaje souvisejici

s timto obdobim. >

3.3.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava znazoriuje vSechny finanni vztahy vytvofeny pomoci
vefejnych financi. Je tvofena vefejnymi rozpocCty, mimorozpoctovymi fondy a rozpocty
neziskovych organizaci, které se nékdy oznacuji také jako ¢lanky rozpoctové soustavy.

Podle Tomaskové existuje soulad mezi strukturou rozpoctové soustavy a strukturou
vlady a vefejné spravy. Cim vice se ¢leni vlada a vefejné sprava, tim sloZit&jsi je i struktura

rozpodtové soustavy.*

Rozpoctovou soustavu 1ze vnimat jako:
e soustava penéznich fondu, z nichz nejvétsi Cast tvoii praveé vefejné rozpocty, a
predevsim statni rozpocet.
e soustava rozpoctovych vztahu,
e soustava organu a instituci, jako je napfiklad stat nebo uzemni samospravy, které
maji na starosti tvorbu, rozd&lovani a uzivani vefejnych rozpodti. 2> Z téchto organd
a instituci je dalezité zminit predevsSim Ministerstvo financi, které je nejvysSim

organem rozpoCtove soustavy.

2 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, I, TOMASKOVA, E., I'efejné finance a fiskdlni pravo. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. s. 33.

2 TOMASKOVA, E. Verejné finance. Brmo: Masarykova univerzita, 2006. s. 24.

25 PEKOVA, I. Verejné finance: tivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 95.

21



Jak jiz bylo zminéno, rozpoctovou soustavu tvoii soustava vefejnych rozpoctl,
mimorozpoc¢tovych fonda a rozpoCty neziskovych organizaci vefejného sektoru.

Soustava verejnych rozpoctu se skladd z nadnarodniho rozpoctu (napftiklad rozpocet
Evropské unie) a ustfedniho rozpoctu, coz je naptiklad statni nebo federalni rozpocet
v zavislosti na statnim zfizeni. BliZe je soustava vetejnych rozpoCtu rozebrana v jednotlivé
kapitole na str. 23.

Soustavu mimorozpoc¢tovych fondu tvoii statni a parafiskdlni fondy. Tyto fondy
byvaji ucelové a jsou ziizovany podle zakona.?® V Ceské republice do mimorozpoétovych
fondu patii napiiklad Vefejné zdravotni pojisténi nebo statni fondy, jako SF Zivotniho

prostiedi, SF dopravni infrastruktury, SF kultury aj.

Do rozpoctu neziskovych organizaci verejného sektoru se fadi ty organizace, které jsou
ziizeny statem &i jednotlivymi samospravnymi celky nebo rozpoéty vefejnych podniki.?’

Schéma ¢lenéni rozpoctové soustavy se nachazi na obrazku €. 4.

Obrdzek 4: Clenéni rozpoctové soustavy

Rozpoctova
soustava

Soustava
mimorozpoctovych neziskovych
fondd organizaci

Rozpocty

Soustava verejnych
rozpoc¢td
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rozpocet

Rozpocty Uzemnich

Ustiedni rozpocet .
samosprav

Zdroj: Tomaskovd (2006), vlasti zpracovdni *

20 PEKOVA, I. Verejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 96.
*’PEKOVA, J. Vefejné finance: uvod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 96.
8 TOMASKOVA, E. Verejné finance. Bmo: Masarykova univerzita, 2006. s. 24.
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3.3.3 Soustava verejnych rozpoctu

Za nejdulezitéjsi Cast rozpoCtové soustavy v kazdé zemi je povazovana soustava
vetejnych rozpocti. Veskeré financni vztahy v ramci vefejnych financi totiz probihaji praveé
prostiednictvim této soustavy. Usporadani soustavy vefejnych rozpocti do jednotlivych
urovni zavisi na statopravnim usporadani. Verejné rozpocty jsou pouzivany k zajistovani

funkci statu a uzemnich samospravnich celkd. %°

Podle obecného rozdéleni se do soustavy vefejnych rozpoctu zahrnuje:

Nadnarodni rozpocet — pouze v pripadé, ze je stat clenem nadnarodniho celku, napft.

rozpocet EU

e Ustrredni rozpocet — nejvyssi rozpocet statu, jedna se o statni ¢i federalni rozpocet

v zavislosti na statopravnim usporadani

¢ Rozpocty jednotlivych samospravnych celku — jedna se o rozpoéty uzemnich

samospravnych celkd, v piipadé CR to jsou rozpodty kraji a obci

¢ Rozpocty verejnych podniku, zdravotnich pojiSt'oven a neziskovych organizaci
—jde o rozpocCty organizaci, které jsou zfizovany statem nebo samospravnymi celky.
V nékterych statech sem spadaji i rozpoCty zdravotniho pojisténi, pokud se vSak

jedna o statem garantované pojisténi.

Soustava verejnych rozpocta v Ceské republice v soucasnosti zahrnuje:

e Statni rozpocet

e Rozpocty jednotlivych samospravnych celka (kraji a obci)

e Rozpodty piispévkovych organizaci *°

» PEKOVA J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 98.
30 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 423.
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Jelikoz se pené€zni vztahy v ramci soustavy verejnych rozpoctu uskuteciuji vyhradné
bezhotovostné, je mozné prubézné sledovat pokladni plnéni. Pro kazdy rozpocet je totiz

ziizen zvl4§tni bankovni udet, statni rozpocet ma napiiklad udet u centralni banky. 3!

3.3.3.1 Verejny rozpocet

Vetejny rozpocet 1ze chapat zaroven jako penézni fond, ucetni bilanci, nastroj fizeni
vetejné politiky a financni plan.

Veskeré penézni fondy vzdy tvori piijmy a vydaje. Vetejny rozpocet je rovnéz slozen
z pfijmu a vydaju, a proto lze tvrdit, Ze se jedna o penézni fond.

Chépani verejného rozpoctu jako tucetni bilanci souvisi se vSemi béznymi a
kapitalovymi pfijmy a vydaji, které jsou prabézné pfijimany a vydavany. Jelikoz ucetni
bilance musi byt vzdy vyrovndana, tak by mél byt vyrovnan i vetrejny rozpocet. Pokud dojde
k nevyrovnanosti rozpoCtu (tzn. vefejné piijmy nestai na uhrazeni vetejnych vydaji), musi
se tento rozdil pokryt naptiklad za pomoci rezerv vytvorenych v minulych obdobich, anebo
za pomoci navratnych piijmi, v podobé€ napf. pfijmi z emise statnich dluhopisti. V takovém
ptipadé dochazi ke zvyseni zadluzenosti statu, coz po dobu trvani dluhu zatézuje vydaje
rozpoctu.

Existuji tedy situace, kdy vetrejny rozpocet neni fakticky vyrovnany. V pfipadé Casové
nesrovnalosti mezi pfijmy a vydaji rozpoCtu totiz mize na konci obdobi dojit k riznym
situacim:

e Vyrovnany rozpocet — vefejné piijmy se rovnaji vefejnym vydajim, v praxi k takové

situaci spiSe nedochazi

e Schodkovy rozpocet — vetrejné vydaje prevysuji vefejné piijmy, v takové situace se

ke srovnani rozdilu vyuziva uvér, nebo rezervy z minulych obdobi

e Piebytkovy rozpocCet — v tomto piipade€ jsou vefejné piijmy vyssi nez vefejné vydaje
a dochézi tim k tvorbé rezerv. 2
Vetejny rozpocet 1ze rovnéz vnimat jako stabiliza¢ni nastroj verejné politiky, kdy

jeho prostiednictvim dochazi k ovliviiovani ekonomiky statu. Dojde-li ke klesajicimu vyvoji

3 PEKO,VVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 98.
32 TOMASKOVA, E. Vefejné finance. Bmo: Masarykova univerzita, 2006. s. 28-29.
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ekonomiky, muze vlada zasahnout napfiklad pomoci zvySeni vydaji a tim podpofit rust
ekonomiky. Vefejny rozpocet by mél byt dlouhodobé cyklicky vyrovnany. Dlouhodobé

schodky vetejnych financi maji totiz vliv na zvySovani vladniho dluhu.

Veftejny rozpocet se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi, a tim predstavuje zakladni
finanéni plan. Pii jeho sestavovani lze pouzit tyto metody:
e Metoda shoda dolG — vrcholny organ stanovi obecny rozpocet, na jehoz zakladé

podiizeny organ sestavi podrobny rozpocet

e Metoda zdola nahoru — podfizeny organ si stanovuje rozpocet a po vrcholném organu

narokuje penézni prostredky

e Kombinace obou postupd *

3.3.3.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je obecné povazovan za nejvyznamnéjsi vefejny rozpocet rozpoctoveé
soustavy, jelikoz kumuluje vétSinu vetfejnych piijma, které jsou dale vyuzivany na plnéni
zakladnich funkci stitu. Podstata statniho rozpoctu je nejcastéji spojovana s peti zakladnimi
funkcemi, kterymi ptsobi na ekonomické subjekty. K pochopeni vetrejnych vydajl, a z nich

vyplyvajiciho problému zadluzenosti, je zapotiebi se s témito funkcemi seznamit.

1) Alokacni funkce — predstavuje rozdélovani financnich zdroji v ramci ekonomiky
na zabezpeceni produkce a financovani statki, které jsou bezplatn€ poskytovany
obyvatelim. Pomoci statniho rozpoctu vlada rozmistuje finance tam, kde je to podle
ni nejvice potfeba. Zaroven tak ovliviiuje i soukromy sektor k optimalnéj§imu

rozdéleni soukromych financi. 34

2) Redistribuc¢ni funkce — tato funkce souvisi s prerozdélovanim hrubého domaciho
produktu, respektive dichodu ekonomickych subjekti. Jejim cilem je minimalizovat

majetkové rozdily ve spolecnosti. S touto funkci souvisi rovnéz pojem solidarita.

3 TOMASKOVA, E. Verejné finance. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 29-31.
3 CERNOHORSKY, J., TEPLY, P., Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 283-284.
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Snahou je podpofit ekonomické subjekty, které se dostaly do nelehké zivotni a
finan¢ni situace. Mira redistribuce téchto zdroju zavisi na vladnoucich stranach.
Levicové strany vétSinou usiluji o vy§si miru redistribuce zdrojua a solidarity, naopak
pravicové strany se snazi o nizsi prerozdélovani a solidaritu, a spiSe nechavaji vétsi

odpovédnost na ekonomickych subjektech.

3) Stabiliza¢ni funkce — Tato funkce statniho rozpoctu je néstrojem fiskalni politiky
statu. Prostfednictvim stabilizacni funkce dochazi k ovliviiovani riistu ekonomiky.
Stat pomoci statniho rozpoc€tu naptf. eliminuje trzni selhani, tlumi, ¢i se snazi
nastartovat ekonomicky riist nebo ovliviiuje makroekonomické faktory jako inflaci a

nezamestnanost.

4) Regulacéni funkce — Regulacni funkce se vyuziva kregulaci urCitych cen
v ekonomice ze strany statu smérem k soukromému sektoru. V praxi jde naptiklad o

regulaci cen bydleni a energii.

5) Kontrolni funkce — Tato funkce slouzi ke kontrole pfijmu a vydaji ze statniho
rozpoc¢tu. Dochazi tim ke sledovani vlivu pfijmi a vydaji ze statniho rozpoctu na

vyvoj ekonomiky. ¥

3.4 Verejné zadluzeni

3.4.1 Rozdil mezi dluhem a deficitem

Jelikoz Casto dochazi k zaménovani vyznamua pojmu dluh a deficit, je vhodné si tyto
pojmy vysvétlit. Rozpoctovy deficit je projevem kratkodobé fiskalni nerovnovahy, 1ze ho
tedy chapat jako kratkodoby Casovy nesoulad (naptiklad po dobu jednoho rozpoctového
obdobi) mezi piijmy a vydaji rozpoctu. Jedna se o zaporny zlstatek Cili negativni rozdil mezi
tokem pfijma a tokem vydaji. Ke vzniku deficitu napomaha naptiklad expanzivni fiskaln{
politika nebo hospodaisky pokles. Oproti tomu dluh je projevem dlouhodobé fiskalni
nerovnovahy, jelikoz 1ze chapat jako kumulace vSech dosavadnich rozpoctovych deficitu.

Rozdil mezi dluhem a deficitem si lze predstavit na prikladu misky s vodou. Voda v misce v

35 CERNOHORSKY, J., TEPLY, P., Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 283-284.
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tomto pripade predstavuje dluh. Voda, ktera se do misky naléva znazornuje deficit. Vladni
dluh jsou vSechny zavazky vlady, deficit je pfriristek vladniho dluhu, ktery vznikl

nesouladem pifjmi a vydaji.3¢

3.4.2 Verejny dluh

Verejny dluh, nékdy téz oznaovan za dluh vladni, tvoii veskeré zavazky vefejnych
rozpocti verfejného sektoru. Obsahuje tedy jak statni dluh, tak dluhy rozpocti
samospravnych Uzemnich celkl, zdravotnich pojistoven a mimorozpoctovych fonda.
Nejvétsi polozkou vefejného dluhu, je ale dluh stétni, ktery v Ceské republice v sou¢asnosti

tvori okolo 90 % dluhu vetejného. 7

Statni dluh vznikd dlouhodobymi deficity ustfedniho rozpoctu, které nejsou
vyrovnany pomoci piebytki z predeslych obdobi.*® Tyto dlouhotrvajici schodky stitniho
rozpoétu se poté promitaji do piirGistku vetejného dluhu. *° Jedinou moznosti, jak eliminovat
rast statniho dluhu, a tim i celkového vladniho dluhu, je tak predchazet vniku deficitd
statniho rozpoctu. Vlada by se tedy méla snazit o alesponl vyrovnané saldo statniho rozpoctu

a kazdoro¢né si stanovovat stropy deficitu.*

Samuelson popisuje veiejny dluh jako celkovou, nas¢itanou hodnotu ptjcek verejného

sektoru, tedy celkovou penézni hodnotu statnich dluhopisd. 4!

Podle Dvoraka je vSak chédpani vefejného dluhu, jako souctu nakumulovanych
schodki statniho rozpoctu nepiesné, a vysveétluje proto souvislost mezi deficity astfedniho
rozpoctu a vefejnym dluhem z riznych hledisek.

Vznik vladniho dluhu mize mit i jiné pfi¢iny, nez je rozpoctovy proces. Dluh muze
napftiklad vzniknout z divodu prevzeti zavazkl jinych ekonomickych subjektd statem, coz
muze mit za nasledek ztratu kontroly nad ristem zadluzeni. V kone¢ném disledku muze byt

dluh mnohem vétsi nez soucet schodki vefejnych rozpoctu.

36 SAMUELSON, Paul a William D NORDHAUS. Economics. 2013.s. 631.

37 CERNOHORSKY, J., TEPLY, P., Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 291.

38 JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2017. s. 234.

3 KLIKOVA, Ch., KOTLAN, 1., Hospodarska politika: aktualizované vydani. Ostrava: Institut vzdélavani
Sokrates, 2006. s. 146.

40 SCHILLER, Bradley R. Makroekonomie dnes. Brno: Computer Press, 2004. s. 228.

4 SAMUELSON, Paul a William D NORDHAUS. Economics. 2013. s. 631.
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Dalsim argumentem je fakt, ze existuji rizné moznosti k pokryti deficitd, a tak se ne
kazdy schodek stava i dluhem. V takovém piipadé by velikost vefejného dluhu mohla byt
niz$i nez soucet rozpoctovych schodka.

Dalsim diivodem, proc je takovato definice verejného dluhu neptesna, je, ze vefejny
dluh je stavovou veli¢inou. Na vysi dluhu ma vliv mimo jin€ i inflace, kterd jeho hodnotu
v ¢ase snizuje, nebo v piipadé zahrani¢niho vefejného dluhu také ménové kurzy. Pii
depreciaci tuzemské mény dojde ke zvySeni hodnoty zahrani¢niho dluhu, a pfi apreciaci
k jejfmu snizeni. **
Typy verejného dluhu

Jak lze vidét na obrazku €. 5, vefejny dluh se Cleni z né€kolika riznych hledisek.

Obrdzek 5: Tridéni verejného dluhu

Verejny dluh

Oficialni a
zahraniéni skryty

Domaci a

Hruby a &isty

S

Zdroj: vlastni zpracovdni

Podle slozek, které tvoii dluh, je vetfejny dluh rozliSovan na hruby a ¢isty. Hrubym
dluhem se obecné rozumi celkovy souhrn zavazki vetejného sektoru, bez ohledu na objem
statnich pohledavek. Cisty vefejny dluh naopak tyto pohleddvky neobsahuje. Stanovovani
Cistého dluhu ale byva obtizné, jelikoz neni jisté, zda dojde k tthradé pohledavek, a mize tak
dojit az k jejich vymdhani, nebo zda nebude problém ocenit statni aktiva. Z té€chto divodu
se ¢isty dluh zpravidla nepouziva pro mezinarodni porovnavani.*?

Samuelson popisuje Cisty dluh, jako dluh drzeny vefejnosti, tzn. domacnostmi,

bankami, podniky a dal§imi soukromymi subjekty. Oproti tomu hruby dluh je dle né roven

soudtu &istého dluhu a celkového objemu statnich dluhopist.

2 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovéha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 81.

43 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015. s. 189.

4 SAMUELSON, Paul a William D NORDHAUS. Economics. 2013. s. 631.
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Podle umisténi dluhu, se rozliSuje dluh domaci a zahrani¢ni. Vnitini vefejny dluh je
vykazovan v domaci méné a rozlozen mezi tuzemské drzitele. Domaci dluh je v rukou
ekonomickych subjekti daného statu, stat tedy dluzi svym vlastnim obcanim. Podle
nékterych nazord nepiedstavuje vnitini dluh zasadni problém, jelikoz obcané dluzi sami
sobé. Podle jinych nazord, je naopak problémem zadluzovani budoucich generaci, které

budou muset dnesni dluhy zaplatit.*’

Zpravidla maji v drzb€ velkou cast vnitiniho dluhu
finan¢né stabilni instituce, jako jsou banky, poji§tovny nebo investi¢ni fondy, jelikoz zde

byvaji vyhodné urokové sazby, malé riziko a ¢asté daiiové vyhody pro drzitele.

Zahrani¢ni zadluzenost predstavuje vSechny zavazky vefejného sektoru, které jsou
vyjadiené v odlisné méné, nez je narodni ména daného statu. Zahranicni véfitelé si obvykle
urcuji podminky dluhové smlouvy, které podléhaji bud® mezinarodnimu pravu, anebo
jurisdikci dané zemé. ¥

Vn¢jsi vereny dluh se dale 1iSi na dluh drzeny nerezidenty daného statu a
denominovany dluh v cizi mén€. V situaci, kdy stoupa poCet nerezidentd, ktefi vlastni statni
dluhopisy, dochazi k odlivu urokd z dluhii do zahranici, a tak i ke zhorSovani ucti obchodni
bilance a zhorSovani pozice dané zemé, co se tyCe zajmu investoru. Kladem je vsak pfiliv
zahrani¢niho kapitélu, a s tim spojené snizeni negativniho vlivu statniho dluhu na urokové
sazby a na vytésiiovaci efekt. Nevyhodou zahrani¢ni zadluzenosti je to, ze uroky z vnéjsiho
dluhu se hradi v cizich ménach a plynou tak zahrani¢nim véfitelim, ¢imz dochazi k tlaku na
prebytek obchodni bilance.

Za vngjsi dluh je povazovan mimo jiné i dluh, ktery je denominovan v cizi méné.
Volba, vjaké méné stat denominuje vladni obligace je na ném samém. Tranzitivni Ci
rozvojové zeme vsak Casto nemaji natolik stabilni ekonomiku, aby mohly emitovat dluh ve
svych ménach. Pii depreciaci domaci mény by pak mohlo dojit k prudkému zvySeni

zahrani¢ni zadluZenosti.*®

45 SELESOVSKY, I., JAHODA, R., VeFejné finance v CR a EU: distancni studijni opora. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. s. 119.

4 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 89-90.

47T REINHART, Carmen a Rogoff KENNETH. This Time Is Different: Eight Centuries of Financial Folly. s.
9.

8 DVORAK, P. Verejné finance, fiskélni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 90-91.
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Veftejny dluh se také rozdéluje na dluh oficialni a skryty v zavislosti na tom, zda jsou
v ném zapocitany poskytované zaruky. Oficialni dluh je bézn€ vykazovana zadluzenost
zemg. Skrytd zadluzenost se povétSinou velmi tézko odhaduje, jelikoz k bézné

vykazovanému dluhu se po¢itaji i zaruky statu za dluhy ostatnich subjekt(.*’

3.4.3 Faktory ovliviiujici verejny dluh

Na zménu vefejného dluhu ptsobi rizné faktory, nejdilezit€jsimi z nich, které budou
nize vysvétleny, jsou politické faktory, ekonomicka situace daného stitu, nebo nastaveni

fiskalnich pravidel zemé.

Stav ekonomiky statu se nejcastéji vyjadiuje pomoci makroekonomickych indikatora
(tempem rastu hrubého domaciho produktu, mirou nezameéstnanosti, aj.). Vyznamnym
ukazatelem vSak je i mira zadluZenosti, protoze kdyz dochazi k ristu dluhu, soucasné s nim
rostou i jeho splatky, které zatézuji vefejny rozpocet. Z tohoto diavodu byva téméf nemozné
udrzovat rozpocet vyrovnany nebo prebytkovy. V piipadé, ze stat vydava nové dluhopisy,
nebo jimi plati stary dluh, je nucen poskytovat lepsi urokovou sazbu, ktera ale zvySuje
naklady na zadluzeni. Pokud stat vykazuje vysokou miru zadluzeni, existuje pro véfitele

riziko neuhrazeni pohledavky, a vyzaduji proto vyssi urokovou sazbu, nez je bézné. >

Zadluzenost ovliviiyji 1 politické faktory. Naptiklad Cukierman a Meltzer tvrdi, ze na
rist zadluZzenosti plisobi pouze politické, nikoliv ekonomické faktory. >! Maaytovd, Ochrana
a Pavel tvrdi, ze rast zadluzeni souvisi s Downsovym politickym modelem, kdy napfiklad
pred volbami dochazi k tzv. populismu. Vlada vyviji tlak na rast vefejnych vydaji a na
snizovani datiovych sazeb, &imz dochazi ke vniku rozpoctového schodku. >? Podle Dvoraka
se racionalné chovajici generace chova tak, aby objemem dani a verejnych vydaju, a tim i

vysi vefejného dluhu, neohrozila budouci generace. Cast obyvatel viak podle n&j prosazuje

4 TOMASKOVA, E. VeFejné finance. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 107.

S0 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015. s. 191.

SICUKIERMAN, Alex, a Allan H. MELTZER, A Political Theory of Government Debt and Deficits in a
Neo-Ricardian Framework. s. 713-732.

2 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J., Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015. s. 191.

30



niz8i dan€ a vysoké vydaje na ukol dalSich generaci. Generacné zodpoveédny obyvatel, by

mél spravné uvazovat v del§im ¢asovém intervalu, nez je splatnost dosavadniho dluhu. 3

Dalsim faktorem je nastaveni fiskalnich pravidel statu. Fiskdlni pravidla vyvijeji tlak
na piijmy a vydaje rozpocti. Tato pravidla musi byt jasné a zavazné definovana, tak aby
bylo mozné provadét kontrolu jejich plnéni. Napiiklad Ceské republika, jako ¢len EU je
vazdna Maastrichtskymi fiskalnimi Kkritérii, kdy podil schodku vefejnych financich
na HDP nesmi piekrocit hranici 3 % a podil vefejného dluhu na HDP je omezen maximalni

hranici 60 %, se stanovenymi vyjimkami. >*

3.4.4 Priciny vzniku verejného dluhu

Jak jiz bylo v této praci uvedeno, zadluzenost mize vzniknout jednak z rozpoctovych
pficin, tzn. prostfednictvim schodkl statniho rozpoctu, ale i zjinych pficin, nez je
rozpoc¢tovy proces. Pri¢iny vzniku zadluzenosti se daji shrnout do dvou skupin, v zavislosti

na tom, zda je zadluzenost zapfi€inéna ¢innostmi vlady a dalSich statnich instituci, ¢i nikoliv.

Pokud se na ptivodu verejného zadluzeni podilel stat, hovotime o aktivnich pFi¢inach:

e Aktivni pfi¢inou vzniku zadluZenosti je nadmérné zvySovani verejnych vydaju, tzn.
expanzivni fiskalni politika. Cilem této politiky je posilit rist ekonomiky a miry

zameéstnanosti.

e Aktivni pfi¢inou vzniku dluhu mutze byt i populismus, kdy hovofime o nepfili§
standartnich vefejnych vydajich, povétsinou s cilem vyhrat volby.

e DalSimi aktivnimi pfi¢inami zadluzenosti jsou ndklady spojené s reformami (napf.
vefejnych financi nebo zdravotnictvi aj.) nebo naklady na feSeni neoCekavanych
zalezitosti, coz muze byt naptiklad meénova krize ¢i v soucasnosti koronavirova

pandemie. 3

3 DVOI:{A:K, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 112.
4 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 92.
35 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 435.
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Pasivni priciny vzniku dluhu, jsou takové pficiny, které pfimo nezapficinila vlada ani

jiné statni instituce svymi ¢innostmi. Patfi mezi n¢:

e Hospodaisky pokles, pii némz zpravidla klesaji ptijmy do vefejnych rozpoctl, a

naopak dochazi k rastu vefejnych vydaja.

e Mimoradné udalosti typu ptirodnich katastrof, teroristickych utokti nebo sanace skod

na zivotnim prostfedi, které si zadaji rozsahlé financni prostiedky.

e Uroky z vefejného zadluzeni, které mohou byt natolik vysoké, Ze je jiz nelze splacet
z béznych a kapitalovych piijmt rozpocCtu, a je proto nutné vypu;jcit si dalsi penize,
a jeste vice tak prohloubit vefejny dluh. V této souvislosti se rovnéz hovoti o tzv.
,rolovani dluhu“, kdy na jesté¢ nezaplaceny podil dluhu se musi sehnat financni

prostiedky z emise novych statnich dluhopisa. >

V dobach minulych patfily mezi hlavni pfiiny vzniku zadluzeni néklady spojené
s valkami a ndslednymi reparacemi. V dnesni dobé& predstavuji hlavni pfic¢inu zadluzenosti
predev§im nadmérné vydaje na chod statni spravy a socialni sféry, kde dochazi k financovani
statkti, na které chybi dostatek pfijmt i v dobé vzrastajici ekonomiky. Nejvice se tento
problém projevil v dobé finanéni krize v letech 2008-2009, jelikoz celosvétové doslo

k vypadku piijmt do statnich kas a ke zvySeni schodkfi ustfednich rozpoétii danych statti. >’

Podle Pekové dochéazi v dnesni dobé nejen k ristu vefejného zadluzeni, ale i jeho
podilu na hrubém domécim produktu. Pfi€inou podle ni je naptiklad zdédény dluh
z minulych obdobi, narast zadluzenosti vlivem vnéjSich faktorti a vlivem zameért fiskalni
politiky statu, aroven monetizace dluhu, a vliv arokt z dluhu, mysleno pomérem tempa ristu

HDP a trokové miry.>

36 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 435.
3T Tamtéz, s. 435-436.
8 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 491.
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3.4.5 Refeni dluhového problému

Snizeni vefejného dluhu Ize dosahnout prostfednictvim pasivnich a aktivnich zptisobu
feSeni dluhového problému. Prostfednictvim pasivnich zptsobu feSeni dluhu dochazi
k redukci zadluzeni pomoci tzv. pozitivnich exogennich faktor(, a to bez aktivnich zasaha
vlady. Aktivni zpusoby feSeni dluhu naopak predstavuji ekonomicko-politicka opatfeni

provadéna statem, resp. vlddou. >

3.4.5.1 Pasivnizpusob

Jednim z vnéjSich faktord, které pozitivné ovliviiuji vysi dluhu je vysoké tempo
hospodarského rustu. Pokud by toto tempo dlouhodobé pievySovalo realnou trokovou
sazbu z vefejného dluhu, doslo by ke snizeni jeho hodnoty. Tento faktor je nejucinné;si a
zarovel 1 nejpfirozené)sSi moznosti feSeni dluhu, nicméné v praxi je velmi tézko
proveditelny.%’ Podle Dvotaka, je tento faktor nejucinngjsi predevsim v obdobi soubéhu
konjunktury a nizkych tdrokovych mér, pficemz soubéh vysokého tempa rustu a nizkych
trokovych mér je spise vzacnou a kratkodobou zaleZitosti. ©!

K redukci zadluzeni pfispiva i exogenni inflace, kterd ma ale také negativni dopad na dspory
ekonomickych subjekt a jeji uplatnéni rovné€z narazi na ménovou politiku centralnich bank.
Pasivnim zpasobem feSeni tohoto problému je i pomoc ze zahranici, kdy predluzenym

zemim mize byt prominuta ¢ast dluhu anebo alespoti trok z dluhu. 2

3.4.5.2 Aktivni zpusob

Hospodatsko-politickd opatieni provadéna vladou za ti¢elem snizeni vefejného dluhu
jsou znazornéna na obrazku €. 6. Patfi mezi né rozpocCtové feSeni, mimoradna kapitalova

davka, monetizace dluhu a administrativni feSeni.

59 CERNOHORSKY., J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 438.

0 Tamtéz, s. 438.

6 DVORAK, P. VVerejné finance, fiskdlni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 139-140.
62 CERNOHORSKY., J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 438.
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Obrdzek 6: Hospoddrsko-politickd opatieni provadéna viddou
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Zdroj: Dvordk (2008), viastni zpracovdni %

e Rozpoctové reSeni — Vlada se snazi zredukovat relativni vahu dluhu prostfednictvim
rozpoCtového feSeni, tj. pomoci statniho rozpoctu. Dluh a uroky z né&j jsou tak
splaceny pomoci rozpoc¢tovych piebytkd, o které vlada usiluje. Toto opatieni je
nejprirozené]si cestou, jak snizit vefejny dluh. Aby doslo k prebytkovému rozpoctu
je zapotiebi piistoupit k restriktivnim rozpo&tovym opatenim. %4

e Mimoradna kapitalova davka — Kumofeni dluhu lze vyuzit jednorazova
kapitalova davka, napt. formou pausalni dané€. Vynos z této jednorazové pausalni
davky je urCen vyhradné na uhradu Casti verejného dluhu. Vyuziti mimoradné
kapitalové davky vsak vyvolava v lidech obavy, Ze k ni dojde opakované a ma tak
mnoho odptirci. &

e Monetizace dluhu — Monetarni feSeni dluhové problému znamena tivér od narodni
banky smérem k vladé, anebo tisk novych penéz do obéhu, coz ale tla¢i na rust
inflace.® Pekova popisuje monetizaci dluhu jako ,sniZeni redlné hodnoty dhuhu

zamérné vyvolanou inflaci<. %

63 DVORAK, P. VVerejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 140-144
6 PEKOVA, I. Verejné finance: tvod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 493.

65 DVORAK, P. VVerejné finance, fiskdlni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 142.

66 CERNOHORSKY. J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 438.

67 PEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 493.
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e Administrativni FeSeni dluhu — Toto feSeni dluhového problému se svym

provedenim fadi mezi ty nejradikalnéjsi. Jde totiz o odmitnuti ¢i neuznani dluhu nebo

0 oznameni statu, ze neni schopen zaplatit dluh ani uroky z néj. Administrativni

feSeni dluhu je zaroveri 1 velmi riskantni, jelikoz pfesunuje dluhové bfemeno na jeho
drzitele, a tim snizuje diivéryhodnost daného statu (dluznika). 8

Dvotéak zminuje i moznost redukovat dluh prostfednictvim prodeje statniho majetku.

Tato varianta je sice velmi u¢innd, nicméné se jedna o pouze kratkodobé feseni. Privatizace

majetku byla hojné€ vyuzivana zemémi EU, které byly nuceny piijimat opatteni, aby splnily

maastrichtskd kritéria. ¢

3.4.6 Dopady zadluzenosti

Pro zhodnocovani dopadi zadluzenosti je tieba odliSovat jeji negativni vliv na systém
vefejnych financi od vlivu na realné hospodarfeni zemé. Vefejny dluh ma na systém
vetejnych financi vliv tzv. rozpoctovy a fiskalni. Pfi hodnoceni disledk(i zadluzenosti na

ekonomiku dané zemé hovotime o dusledcich makroekonomickych.

Rozpoctovy deficit a zadluZzenost na sebe vzajemné pusobi. Deficit znacnou mérou
prispiva ke vzniku dluhu, a ten poté v budoucnu zhorSuje rozpoctovou situaci. Deficit a
dluh se tak znovu propojuji, jelikoz naklady na obstarani dluhu jsou soucasti verejnych
vydajt. Jelikoz obecné plati, Ze ¢im vyssi je dluh, tim vyssi jsou i uroky z n¢j, tak vydaje na
tyto uroky pfispivaji k pretrvavani rozpoctovych deficit i v budoucnu, coz vede k dal§imu
zadluzovani. Uroky vtéto situaci predstavuji piitdZz pro rozpolet a prispivaji tak
k rychlejsimu pfijeti dalSich avéra. Celkovy dluh tak vlivem uroku stale roste, i prestoze by

primarni rozpocet skoncil v prebytku.

Stat proto ackoliv, ze muze dosahnout kratkodobé fiskalni rovnovahy (Gstfedni
rozpocet je vyrovnany nebo v piebytku), nemize zabranit zhorSovani dlouhodobé fiskalni

nerovnoviahy (zvy$ovani zadluzenosti).”

8 DVORAK, P. VVerejné finance, fiskdlni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 143-144.
% Tamtéz, s. 143.
"DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 126-127.
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Vlivem urokt z dluhu na vefejné vydaje dochazi ke zmensovani prostoru pro fiskalni
politiku vlady. Podil dluhu zptsobeny fiskalni politikou klesa, a na misto néj roste podil
dluhu zpisobeny vnéjsimi faktory a uroky z dluhu. Klesajici ekonomika, ktera vyzaduje
expanzivni fiskalni politiku je timto omezovana. Jakékoliv zvySeni vydaji ¢i snizeni dani,
které by podpotilo hospodaisky rust totiz zvysi celkovou zadluzenost. Proto se verejny dluh
nékdy oznaduje za ,,automaticky rozpodtovy destabilizator.”!

ZvySovani zadluzenosti tak mé negativni dopady jak na rozpoc¢tové rozhodovani, tak

na fiskalni politiku vlady.

V ramci makroekonomickych dopadii zadluzenosti se rozlisuje vliv dluhu na urokovou
miru, investi¢ni pozici statu, inflaci ¢i na vznik financni krize. V ptipadé, ze roste poptavka
statu po uveérovém kryti deficitu, roste i tlak na zvySeni urokové miry. V malé oteviené
ekonomice, jako je naptiklad CR, viak neni zadluZenost spoustéem pro riist urokové miry,
jelikoz ta je vice zavisla na vyvoji svétovych arokovych mér a inflace. Pfi posuzovani vlivu
dluhu na investi¢ni pozici zemé, je zase dilezité rozliSovat, zda se jedna o dluh vnéjsi nebo

vnitini. Pokud se jedna o vnitini dluh, jsou pasiva nahrazena finanénimi soukromymi aktivy.

Vydavani a vlastnictvi statnich dluhopist se tak promitne jenom do zmény struktury
soukromych aktiv a investi¢ni pozice statu zustane stejna. Vnéjsi dluh ale finan¢ni situaci
zhorsuje, pfinejmensim tim, Ze Groky predstavuji import finan¢nich prostfedka do zahranici,
coz ma negativni dopad na HDP. Vnéjsi dluh mize mit i pozitivni dasledek, jako je naptiklad
ptiliv kapitalu do zemé. Zda zahrani¢ni dluh bude mit pozitivni nebo negativni disledek na
investini pozici statu zalezi predev§im na Gc¢innosti vefejnych programa, které jsou kryty

z dluhovych zdroja. 7

Mezi makroekonomické dopady dluhu spadéa 1 zvySovani miry inflace, zapfiinéné
vydavanim novych penéz do obéhu, tedy monetizovanim dluhu. Pokud zadluzenost pfesahne
unosnou hranici, mize mit za nasledek rovnéz i hospodarskou krizi. Hodné zadluzeny stat
ztraci davéryhodnost a je pro néj slozité sehnat véfitele, coz ma za nasledek dluhovou krizi,

ktera miize vyvolat krizi hospodatskou. 7

"' DVORAK, P. Verejné finance, fiskdalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 128.
7> Tamtéz, s. 130.
3 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 439.
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4 Vlastni prace

Ve vlastni &asti prace je analyzovana zadluzenost Ceské republiky v obdobf let 2012-
2020. Nejprve je obecné analyzovdn vyvoj vladniho dluhu CR, a poté jsou detailnd
analyzovany jeho hlavni slozky, tj. statni dluh, dluh uzemnich rozpocti, dluh
mimorozpoc¢tovych fonda a dluh fondi socialniho zabezpeceni.

Dalsi kapitola vlastni prace se zabyvd vyvojem vlddniho dluhu v sousednich statech CR,
tedy v Némecku, Polsku, Rakousku a Slovensku. Nasledné je ze zjisténych skuteCnosti

provedena komparativni analyza zadluZzenosti téchto statd a Ceské republiky.

4.1 Vladni dluh

V této kapitole je obecné analyzovan dluh vladnich instituci CR. Tento dluh zahrnuje
dohromady statni dluh, dluh mimorozpoctovych fondt, dluh tzemnich rozpocti a dluh
fondt socialniho zabezpeCeni. Pravé vyvoj vladniho dluhu se vyuziva ke zhodnocovani
stavu vetejnych financi, 1 jako jedno z Maastrichtskych fiskdlnich kritérii. Nejprve je zde
zkoumdn vyvoj absolutni hodnoty vlddniho dluhu a vyvoj podilu dluhu na HDP. Poté je
analyzovana i struktura vladniho dluhu v obdobi let 2012-2020.

Vyvoj vladniho dluhu
V tabulce ¢.1 je uveden prehled vladniho dluhu v absolutnim vyjadieni v mld. K¢, a
také v relativnim vyjadieni v % HDP, jelikoz pro zhodnoceni jeho vyvoje se nejcastéji

vyuzivaji prave tyto ukazatele.

Vladni dluh CR se v absolutnich hodnotach zvysoval od roku 1996 az do roku
2013.Celkové zvyseni hodnoty dluhu vladnich instituci v tomto obdobi dosahovalo vySe
1 628, 47 mld. K¢. V roce 2014 doslo ke snizeni absolutni hodnoty dluhu, a to i1 presto, ze
saldo vefejnych financi bylo v tomto roce ve schodku. Divodem bylo jednak kryti schodku
pomoci zapornych transakci na strané aktiv, ale také pfiznivy vyvoj ekonomiky. * Od roku
2015 do roku 2019 vladni dluh kazdoro¢né klesal, a celkovy pokles dosahoval vyse 96,12

mld. K& Toto obdobi bylo pro zadluzenost CR velmi piiznivé. Ke snizovani zadluzenosti

™ CSU, dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2014-
h8wdsbkpwg
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napomohl pokracujici rust ekonomiky (prumémeé o cca 6 % rocn€), ale také rozpoctova
strategie vlady spocivajici ve snaze o snizovani schodkt vefejnych rozpoc¢ti a obezietna
fiskalni politika. 7 V roce 2020 doslo k nardstu dluhu na 2 149,40 mld. K&. Vliv na toto

zhorSeni mélo predevsim rekordni zdporné saldo sektoru vladnich instituci vlivem epidemie.

Pomér vladniho dluhu k HDP rostl od roku 1996 do roku 2004. V letech 2005-2007
podil vladniho dluhu na HDP i pies rostouci absolutni hodnotu dluhu klesal, a to predevsim
pomoci rychlého ristu ekonomiky, jelikoz HDP se v téchto letech zvySovalo rychlosti
ptiblizn€ 8 % za rok. V letech 2008 az 2020 vyvoj podilu dluhu vladnich instituci kopiroval
vyvoj jeho absolutni hodnoty. V letech 2008-2013 tak rostla relativni hodnota dluhu
v poméru k HDP, a v letech 2014-2019 naopak klesala. Nejvyssi podil dluhu na HDP byl

zaznamendn v roce 2013, kdy dosahoval 44,15 %.

Ceska republika tak vzdy spliiovala maastrichtské fiskalni kritérium, podle kterého by

neméla prekrocit podil dluhu sektoru vetejnych instituci ve vysi 60 % HDP.

Tabulka 1: Vyvoj vlddniho dluhu a jeho podilu na HDP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Vladni dluh

v mld. K¢ 216,65| 211,78| 240,34| 30098| 342,08| 405,42| 585,62

Podil dluhu

na HDP 13,57% | 11,58% | 12,19% | 13,96% | 15,18% | 16,99% | 22,71%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vladni dluh

v mld. K¢ 695,13| 795,04| 873,49| 910,18| 973,11| 1054,63| 1 136,77

Podil dluhu

na HDP 25,83% | 28,16% | 28,37% | 27,70% | 27,56% | 27,33% | 28,12%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vladni dluh

v mld. K¢ 1319,00|1480,10|1613,65| 1805,31| 1840,25| 1818,89| 1 836,05

Podil dluhu

na HDP 33,36% | 37,07% | 39,72% | 44,15%| 4442% | 41,85% | 39,70%
2016 2017 2018 2019 2020

Vladni dluh

v mld. K¢ 1754,7411749,68|1734,60| 1739,93| 2 149,40

Podil dluhu

na HDP 36,58% | 34,24% | 32,06% | 30,05% | 37,75%

Zdroj: CNB, viastni zpracovéni

7S MFCR, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/prebytku-hospodareni-sektoru-
vladnich-in-26624
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4.1.1 Saldo verejnych financi v letech 2012-2020

O saldu hospodafeni sektoru vladnich instituci lze fici, ze ve sledovanych letech
kopiroval vyvoj poméru dluhu k HDP. Deficitni saldo se dafilo v prabéhu let 2012-2015
snizovat, a poté v letech 2016-2019 vladni instituce hospodatily v pfebytku. V roce 2020
doslo ke vzniku deficitu hospodateni ve vysi 5,6 % HDP. Pficinou tohoto deficitu bylo
prevazné deficitni saldo statniho rozpoctu, ktery musel plnit vyssi redistribucni funkci a nést

tihu stabilizace ekonomiky. 7

Co se tyCe plnéni konvergencniho kritéria v pripadé verejného deficitu, podminka
deficitu sektoru vladnich instituci pod hranici 3 % HDP nebyla splnéna pouze v letech 2012
a 2020. V ostatnich letech bylo ze strany CR toto fiskalni kritérium splnéno.

Tabulka 2: Saldo verejnych rozpoctii v % HDP a mld. €

CR 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Saldo vladnich
rozpoctu v % HDP -3,9 -1,3 2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3

Saldo vladnich

rozpoctu v mld. € -6,3 -2,0 -3.3 -1,1 1,3 2,9 1,9 0,7/ -12,0

Saldo vladnich

rozpo¢tu v mld. K¢ [-159,55| -51,13] -90,56| -27,93| 34,64| 76,73| 49,39| 17,86|-318,02

Zdroj: Eurostat, CSU, vlastni zpracovdni

4.1.2 Struktura vladniho dluhu v letech 2012-2020

V této kapitole je charakterizovana struktura vladniho zadluzeni v Ceské republice

podle finan¢niho instrumentu, doby splatnosti a drzitele dluhu.

Podle finanéniho instrumentu
Ve struktute vladniho dluhu ve sledovanych letech prevladal zejména dlouhodoby
dluh. Tento dluh zahrnuje dlouhodobé uvéry a dlouhodobé cenné papiry. Podil

dlouhodobého dluhu na celkovém zadluzeni se zvysoval po celé sledované obdobi. V roce

7S MFCR, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/202 1/saldo-a-dluh-sektoru-vladnich-
instituci-41431/
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2012 byl podil dlouhodobého dluhu 90,00 % ku dluhu celkovému, a k roku 2020 jiz to bylo

98,70 %. Nejvyssi ¢ast dlouhodobého dluhu tvoii cenné papiry, jejichz pomér k vladnimu

dluhu od roku 2012-2020 také rostl. Naopak podil dlouhodobych uveéra klesal.

Jelikoz podil dlouhodobého zadluzeni ve sledovaném obdobi rostl, tak se samoziejmée

snizoval podil kratkodobého dluhu na celkovych zdvazcich. Kratkodoby dluh je slozen

z uveérl, dluhovych cennych papiri a obéziva a vkladi. Podil dluhu ve formé obéziva a

vklada zustaval po sledovana léta témér neménny. V piipadé kratkodobych uvért bylo

zaznamenano vyrazné navyseni pouze v r. 2018, kdy kratkodobé uvéry dosahly vyse 45,81

mld. K¢. Vyrazny pokles nastal u kratkodobych dluhopisi. V r. 2012 dluzil vladni sektor
v této podobe 178,98 mld. K¢ a do r. 2020 doslo ke snizeni na 24,03 mld. K¢.
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Graf 1: Struktura viddniho dluhu podle instrumentu
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Zdroj: CNB, vlastni zpracovéni

U celkového dluhu se rovnéz sleduji 1 urokové naklady. Pohybliva urokova sazba

predstavovala v roce 2012 piiblizné€ 10 % celkového dluhu. Nejvyssi cast dluhu, co se tyce

urokt byla zaznamenana v roce 2015, kdy pohybliva trokova sazba v mld. K¢ dosahovala
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piiblizné 18 % vladniho dluhu. V roce 2020 se vySe urokt na celkovém zadluZeni podilela

z asi 13 %.

Podle doby splatnosti v okamziku emise obligace

Co se tyce doby splatnosti Ceského vladniho dluhu prevladala ve struktufe zadluzenosti
po celé obdobi splatnost od 10 do 15 let v dobé& emise obligace. V celém obdobi 2012-2020
byla asi polovina dluhu splatné za vice nez 5 let. Z ¢ehoz asi 35-40 % vladniho dluhu mélo
v dobé emise splatnost mezi 10 az 15 lety.

Splatnost delsi nez 1 rok, ale krat§i nez 5 let byla evidovana u pfiblizn¢ 34-38 %
vladniho zadluzeni. Pouze okolo 12 % dluhu bylo ve sledovanych letech v dobé emise
splatnych do jednoho roku.

Ceskou republiku tak lze charakterizovat jako zemi s prevazné dlouhodobou splatnosti

dluhu, jelikoz vétSina dluhovych zavazku je v dobé obligace splatna za vice nez 10 let.

Podle drzitele

Sledovéna je i struktura drzby dluhu, tedy zda jsou drzitelem uvéra a cennych papirt
rezidenti ¢i nerezidenti daného statu. Ve sledovanych letech vzdy prevazoval vladni dluh
v drzbé rezidentd statu, a to prevazné v drzbé finanénich instituci kromé Ceské narodni
banky, ktera se na drzbé vladniho dluhu nepodili. V drzbé rezidentd bylo ve sledovanych
letech 55-70 % vefejného dluhu, a z toho nejvétsi objem statnich dluhopist byl v drzbé
tuzemskych bank (okolo 40 % celkového vladniho dluhu).

Drzitelem dluhu jsou také ostatni finan¢ni instituce, coz jsou instituce nebankovniho,
tedy neménového typu. Tyto instituce se na drzbé dluhu podilely z rozmezi 21-29 %.
Ostatni rezidenti, jako napt. domacnosti a podniky, se na drzbé statnich dluhopist podileli
zanedbatelnou ¢asti. V obdobi 2012-2020 se podil ostatnich rezidentii na vladnim dluhu
pohyboval v rozmezi 2-7 %, pfiCemz u n¢j byla pozorovana klesajici tendence. Domdacnosti
tak pfimo vlastni pouze malou ¢ast dluhu.
Zbytkova cast dluhu je v drZeni nerezidentt statu. Tato ¢ast se v danych letech pohybovala
v rozmezi 30-45 %. Naprostd vétSina dluhu drzeného nerezidenty je drzena na uzemi

Evropské unie.
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V letech 2017 a 2018 si mizeme v§imnout zvySeni podilu dluhu v drzbé nerezidentt
statu. Znamena to, ze zahrani¢ni subjekty mély v té€chto letech zajem o koupi tuzemskych
cennych papird.

Graf 2: Viddni dluh podle dritele
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Zdroj: CNB, vlastni zpracovani
4.2 Hlavni slozky vladniho dluhu

Zvlastni pozornost je v této Casti prace vénovana predev§im analyze statniho dluhu,
jelikoz v soucasnosti tvori vice nez 90 % dluhu vladnich instituci. Z tohoto diivodu je v praci
analyzovan i statni rozpotet CR. Zkoumana je dynamika vyvoje a struktura jeho piijmu a
vydaja, ale také saldo statniho rozpocCtu, jelikoz dlouhodobé deficitni hospodareni statu
zna¢nou mérou prispiva k ristu statniho dluhu a tim i celkové zadluzenosti. Poté je zkouman
samotny vyvoj statniho dluhu, jeho struktura a tempo jeho rustu. Nasledné jsou analyzovany

1 zbylé slozky vladniho dluhu.

4.2.1 Statni rozpocet

Saldo pfijma a vydaju statniho rozpoctu je dalezitym ukazatelem vyvoje statniho
dluhu. Pokud je hospodafeni statu dlouhodobé v deficitu, ma to za nésledek zvySovani
statniho dluhu, a tim samoziejme 1 vetfejného zadluzeni, jelikoz dluh wstfedniho rozpoctu

vytvari podstatnou ¢ast dluhu vefejnych rozpoctu.
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Na nasledujicim grafu je znazornén historicky vyvoj statniho rozpoctu a jeho salda od

vzniku Ceské republiky po rok 2020.

Graf 3: Vyvoj statniho rozpoctu CR a jeho salda
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Z grafu €. 3 je ziejmé, Ze v naprosté vétSiné sledovanych let prevySovaly vydaje
statniho rozpoctu jeho pfijmy, coz odpovida i celkovému saldu statniho rozpoc¢tu. Od vzniku
CR hospodaiila zemé s piebytkovym rozpoétem pouze ziidka. Konkrétng v letech 1993-
1995 a v letech 2016 a 2018. V roce 1993 vykazovalo saldo statniho rozpoctu piebytek 1,08
mld. K¢. O rok pozdé&ji jiz piijmy prevySovaly vydaje o 10,45 mld. K¢, a v roce 1995 0 7,23
mld. K¢.

Od té doby zemée hospodarila kazdorocné v deficitu az do roku 2016, kdy kladné saldo
rozpoctu Cinilo 61,77 mld. K¢, k Cemuz prispély prevazné uspory vydaja statniho rozpoctu,
a to prevazné béznych vydaja, které byly o 31,00 mld. K¢ nizsi, nez bylo na dany rok
pldnovano’’. Poté bylo kladného salda rozpoétu dosazeno opét v roce 2018 s kladnym

zustatkem 2,94 mld. K¢.

"7 MFCR, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-
rekordnim-27109
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Vibec nejhorsi vysledek statniho rozpoctu byl ve sledovaném obdobi zaznamenan
v roce 2020, kdy vlivem celosvétové pandemie koronaviru skoncilo konecné saldo rozpoctu
rekordnim deficitem — 367,45 mld. K¢. V porovnéni s celosvétovou ekonomickou krizi a
jejimi nasledky v letech 2009 az 2011, kdy byl rovnéz zaznamenan negativni dopad na saldo
statniho rozpoctu, se vSak jedna o markantni rozdil. V roce 2009 dosahoval deficit statniho

rozpoc¢tu — 192,39 mld. K¢, v roce 2010 —156,42 mld. K¢, a v roce 2011 — 142,77 mld. K¢.

Tempo rustu prijma a vydajua statniho rozpoctu

Co se tyka tempa rustu piijmu a vydaji statniho rozpoctu (na grafu ¢. 4), u obou
ukazatell byl zaznamenan velmi dynamicky vyvoj. Rychlejsi rist vykazovaly vydaje, které
od vzniku CR narostly v priméru o 6,4 %. Nejvy$si meziroéni nardst vydajd byl rovnéz jako
u salda statniho rozpoctu zaznamenan v roce 2020, kdy vzrostly o 18,8 % v porovnani
s predchazejicim rokem. V absolutnich hodnotich se v tomto roce zvySily vydaje o
rekordnich 291,19 mld. K¢ oproti roku 2019.

Nejveétsi mezirocni snizeni vydaja poté bylo zaznamenano v roce 2016, kdy, jak jiz
bylo zminéno, 1 rozpoc¢tové saldo dosahovalo kladnych hodnot. Vydaje stiatniho rozpoctu
tehdy vykazovaly Sestiprocentni pokles, coz v absolutnim vyjadifeni znamenalo pokles
z 1297,32 mld. K¢ na 1219,84 mld. K¢.

Mira ristu pfijmu statniho rozpoctu vzrostla v priméru od roku 1993 do roku 2020 o
5,5 %. Nejvyssi zvySeni piijmu bylo zaznamenano v letech 1995, 2002 a 2005, kdy ve vSech
obdobich mezirocné zrychlil rist pfijma o 12,6 %. Tempo ristu piijmi vykazovalo nejvéetsi
propad v roce 2009, kdy zpomalilo mezirocné€ o -8,4 %, coz byl 1 nejslabsi vysledek od
vzniku CR.

K vyraznéjsimu zpomaleni ristu piijma doslo i v roce 2020, avsak jiz mezirocné jen o -3,1
%, coz odpovida poklesu 0 47,74 mld. K¢ (v roce 2009 se snizily pfijmy pfiblizné o 90 mld.
K¢).
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Graf 4: Tempo ristu P a V stdtniho rozpoctu
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4.2.1.1 Struktura prijmu a vydaju statniho rozpoctu

Dale bude zaméfena pozornost na skladbu piijmu a vydaji statniho rozpoctu, jiz pouze
na bliZe analyzované obdobi 2012-2020, a to podle druhového uspotadani a v ptipad€ vydaju

i podle hlavnich organiza¢nich kapitol.

Struktura prijmu statniho rozpoctu

Na grafu ¢. 5 je vyobrazena struktura piijmové stranky statniho rozpoctu podle

jednotlivych tfid a jejich polozek.

Danové prijmy
Na prvni pohled ve vSech jednotlivych letech jasné dominovaly danové prijmy, které
ve sledovaném obdobi 2012-2020 tvorily pfiblizn€ 84-90 % z celkovych piijmt rozpoctu.
Nejveétsi cast datiovych piijma v CR tvoii povinné pojistné, do kterého spadd pojistné
na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Povinné pojistné se na
celkovych pfijmech statniho rozpoctu podilelo z asi 33-37 % a jeho nejvétsi ¢ast dlouhodobé

tvoti socialni pojisténi.

45



Dalsi vyznamnou piijmovou polozkou v ptipadé dariovych piijmt jsou dané ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku, pod které spadaji obecné dan¢ (DPH) a zvlastni dané a poplatky (do
kterych patfi naptiklad spotfebni dafi z mineralnich oleju ¢i spotiebni dan z tabakovych
vyrobk).”

Dan z pridané hodnoty se na celkovych pfijmech podilela z 19-21 %.

V piipadé€ spotiebnich a jinych zvlasStnich dani byl zaznamenan pokles podilu ve
struktufe pfijmu, jelikoz od roku 2012 klesl podil téchto dani na celkovych piijmech z 13,3
% na 10,5 %.

Vyznamnymi polozkami danovych pfijml jsou rovnéz dané z prijmu fyzickych a
pravnickych osob. Inkaso DPFO od r. 2012 do r. 2015 kleslo z 8,8 % na 8,3 %. Od roku
2016 vsak podil DPFO na celkovych pifijmech rostl, a v r. 2020 dosahoval 10,4 % piijmu
statniho rozpoc¢tu. Divodem rastu inkasa DPFO byla podle Ministerstva financi vysokad mira
zaméstnanosti, rist mezd a zvySeni miniméalni mzdy. ”

DPPO se na ptijmech statniho rozpoctu podilela z 7-9 %. Nejvyssi podil DPPO na

ptijmech byl zaznamenan v r. 2017, kdy inkaso této dan€ pozitivné€ ovlivnilo zavedeni EET.

Prijaté transfery

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou pfijmu statniho rozpoctu jsou prijaté transfery,
které se dale rozliSuji na investi¢ni a neinvesti¢ni pfijaté transfery. Tato tfida predstavovala
ve sledovanych letech podil v rozmezi 7-15 % na celkovych pifijmech. Nejvyssi podil
pfijatych transfert byl zaznamenan v roce 2015, kdy predstavoval asi 15 % piijmu, a nejnizsi
naopak v roce 2017 s podilem 6,7 %. Ve zminéném roce 2015 doslo k meziro¢nimu nartstu
investiCnich transfert o 50,7 mld. K& Duavodem bylo vyuziti transfert z rozpoctu EU

urCenych k pokryti finan¢nich vydajii na spolecné programy.

Nedarnové prijmy
Nedanové prijmy se na pfijmech statniho rozpoctu podilely minimalné, a to z 1,4-3,7
%. Tato tfida se sklada predevSim z piijmu zvlastni Cinnosti, ¢i piijma z prodeje

nekapitdlového majetku a ostatnich nedanovych piijmu.

8 Monitor statni pokladny, dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
7 MFCR, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/pokladni-plneni-sr-leden-
listopad-2017-30282
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Kapitalové prijmy

Nejmensi piijmovou polozkou statniho rozpoctu jsou kapitalové prijmy. Tyto piijmy
zahrnuji pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy.

U této tfidy doslo ve sledovanych letech ke zvySeni podilu na celkovych pfijmech
rozpoctu. V roce 2012 tvotily kapitalové piijmy pouze 0,25 % celkovych piijmu, postupem
let ale jejich objem rostl, a v roce 2020 jiz dosahovaly 1,5 % celkovych piijmt rozpoctu.

Graf 5: Prijmy stdtniho rozpoctu podle trid a jednotlivych poloZek

Prijmy statniho rozpoctu
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Zdroj: Monitor stdtni pokladny, viastni zpracovdni

Prijmy statniho rozpoctu ve vztahu k HDP

Pomeér celkovych piijmi statniho rozpoctu ku hrubému domacimu produktu zistaval
v prubéhu let 2012 a 2020 pomérné stabilni. Suma vSech pfijmi SR se na HDP podili
stabiln€ z pfiblizné 26-27 %, z ¢ehoz nejvySssi ¢ast tvori danové piijmy, které dosahuji asi

22 % podilu HDP.
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Prijmy v podobé prfijatych transferi vyjadiené v % vykonnosti ekonomiky se
v analyzovaném obdobi zvysily 0 0,5 % na 3,1 % HDP.

Nedariové a kapitalové pfijmy vyjadrené jako procento vykonnosti ekonomiky jsou
v tomto poméru témét zanedbatelné. Nedariové piijmy v % HDP klesly od roku 2012 do
roku 2020 z 0,8 % na 0,4 %. U kapitalovych pfijmu naopak nastal nartst z 0,1 % na 0,4 %
HDP.
V nize umisténé tabulce jsou uvedena procenta piijmu jednotlivych tfid statniho rozpoctu ve

vztahu k HDP.
Tabulka 3: Podil prijmiit SR na HDP

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkové
prijmy 25.9% | 26,6% | 26,3% | 26,9% | 26,9% | 24,9% | 26,0% | 26,3% | 25,9%
Danové
prijmy 22.5% | 22,5% | 22,1% | 21,8% | 22,5% | 22,6% | 22,9% | 22,7% | 22,1%
Nedanoveé
prijmy 0,8%| 09%| 10%| 08%| 0,7%| 05%| 04%| 0,4%| 0,4%
Kapitalové
prijmy 0,1%| 0,1%| 0,1%| 02%| 0,1%| 02%| 03%| 0,3%| 0,4%
Prijaté
transfery 2,6%| 3,1%| 3,1%| 40%| 3,6%| 1,7%| 23%| 29%| 3,1%

Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni
Podrobnéjsi informace o piijmech statniho rozpoctu, zahrnujici data i za jednotlivé

tfidni polozky se nachazi v ptiloze A-C.

Struktura vydaju statniho rozpoctu

Graf ¢. 6 znazornuje strukturu vydaju statniho rozpoctu podle tiid a jejich polozek.
Bézné vydaje

Nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou jsou bézné vydaje, které az na vyjimku v roce
2015 (kdy dosahovaly 87 % vydaja SR) tvorily ve sledovanych letech vice nez 90 %
celkovych vydajt, a rovnéz u nich byl v téchto letech zaznamenan rostouci trend.

Nejvice objemnou polozkou béznych vydaji jsou neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu, a to konkrétn¢ socialni davky, které tvori ptiblizné€ polovinu béznych vydaju
a okolo 40 % celkovych vydaja. U vydaji polozky socialnich davek v poméru k celkovym
vydajam byla vSak ve sledovaném obdobi zaznamenana klesajici tendence.

Dalsi vyznamnou polozkou béznych vydaji jsou neinvesticni transfery

verrejnopravnim osobam, tedy transfery vefejnym rozpoctim ustiedni a uzemni Grovné a
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piispévkovym a podobnym organizacim, které tvoii ptiblizné ctvrtinu béznych vydaja. Podil
polozky neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam na celkovych vydajich stitniho
rozpoctu se mezi roky 2012-2020 zvySoval, konkrétn€ z 21,6 % na 27,0 %.

Soucasti béznych vydaju jsou rovnéz urokové vydaje, které zahrnuji napt. uroky
z pujCenych financnich prostredkd, vlastnich cennych papirt, poplatky dluhové sluzby, ¢i

vydaje na finanéni derivaty k vlastnim dluhopistim. 3

Kapitalové vydaje

Podil kapitalovych vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoctu se v obdobi
2012-2020 pohyboval v rozmezi 6,4-13,5 %. Nejvyznamnéj§i polozkou kapitalovych
vydaji jsou investi¢ni transfery, a to konkrétné transfery podnikatelskym subjektim,
vefejnym rozpoctium ustfedni urovné (napf. statnim fondiim) a zemni Grovng, a transfery
piispévkovym a podobnym organizacim. Nejvétsi podil kapitalovych vydaju na celkovych
vydajich vykazoval rok 2015, kdy kapitalové vydaje dosahovaly 175,66 mld. K¢, coz

odpovidalo podilu 13,5 % celkovych vydaju statniho rozpoctu.
Graf 6: 'ydaje statniho rozpoctu podle trid a jednotlivych poloZek
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80 Dostupné z: www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14429
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Organizacni struktura vydaju statniho rozpoctu

Organizacni struktura vydaji statniho rozpoctu obsahuje vydaje clenéné podle
jednotlivych kapitol. Kapitoly statniho rozpoctu se rozliSuji v zavislosti na tom, zda se jedna
o okruh pasobnosti organti statni spravy ¢i organizacnich slozek statu. Pokud pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu nemohou byt zafazeny do nekteré z kapitol, naptiklad proto, ze maji
vSeobecny charakter, zafazuji se do kapitoly VsSeobecnd pokladni sprava. Samostatnou
kapitolu také tvoii vydaje na obsluhu statniho dluhu, které zahrnuji drokové vydaje a s nimi

spojené poplatky.

V nasledujicim grafu se nachazi zména ve struktufe vydaju podle vybranych
nejobjemnéjSich kapitol mezi lety 2012 a 2020.

Po celé sledované obdobi byla nejvétsi vydajovou polozkou statniho rozpoctu kapitola
Ministerstva prace a socialnich véci, kterd ve vSech letech prevySovala podil 40 % na
celkovych vydajich statniho rozpoctu.

Po této kapitole ndsleduje Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a mladeze. Ani u této
kapitoly nebyla zaznamenéana zddna vyznamnd strukturalni zména, jelikoz se podilela na
vydajich stabilné z asi 12 %.

Tteti nejvyssi polozkou byla kapitola VSeobecna pokladni sprava, kterd zahrnuje
napiiklad i vydaje, kter¢é CR odvadi do rozpottu EU. Tato kapitola spotiebovala ve
sledovanych letech piiblizné 10-12 % celkovych vydaja statniho rozpoctu.

Pomérné vyznamnd zména byla evidovana u kapitoly Statni dluh. Zatimco v r. 2012
tato kapitola predstavovala ctvrtou nejnakladnéjsi vydajovou polozku, v roce 2020 jiz byla
na devaté pozici, co se tyCe podilu na celkovych vydajich rozpoctu.

Urokové vydaje na obsluhu stdtniho dluhu v tomto obdobf klesly z 57,09 mld. K& na
40,15 mld. K¢. V poméru k celkovym vydajum doslo k poklesu z 5,0 % na 2,2 % vydaju.
Jednim z vlivli pasobicich na sniZzeni urokovych vydaji na obsluhu statniho dluhu bylo
zavedeni dluhopist se zapornou urokovou sazbou, které se CR povedlo zavést v r. 2015, a

jejichz prodejem se podafilo ziskat do statniho rozpodtu dodate¢ny piijem. !

81 Statni rozpocet 2016 v kostce: informa¢ni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky.
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Strukturalni zména na strané vydaju nastala rovnéz u kapitoly Ministerstva dopravy.
V roce 2012 vydaje v této kapitole dosahovaly 3,4 % celkovych vydaju. Po celé obdobi se
tento podil zvysoval, az na 5,8 % v roce 2020, kdy byla kapitola ministerstva dopravy
ctvrtym nejveét§im vydajem statniho rozpoctu.
Graf 7: Organizacni struktura vydajii v % k celkovym vydajim stamiho rozpoctu
Vydaje podle hlavnich kapitol
v % k celkovym vydajim statniho rozpoctu
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Vydaje statniho rozpoctu ve vztahu k HDP

Celkové vydaje statniho rozpoctu v poméru k HDP se daji oznacit za méngé stabilni nez
pfijmova stranka rozpoctu. Podil vydaji na vykonnosti ekonomiky se za sledovana 1éta
celkoveé zvysil 04,0 %, z 28,4 % v r. 2012 na 32,4 % v r. 2020. Ve sledovanych letech ale
nedochazelo vyhradné ke zvySovani tohoto podilu.

Pomér vydaji ku HDP nejprve do roku 2013 rostl, kdy dosdhl 28,6 % HDP. Poté se
do r. 2017 dafilo podil vydaji na HDP snizit na 25,0 %. Od roku 2018 tento pomeér opét
roste, pfi¢emz v r. 2020 bylo za sledovana léta dosazeno maxima 32,4 % HDP.

Vétsinova cast celkovych vydaju se sklada z béznych vydaji, jejichz podil na HDP od
r. 2012 dor. 2020 rovnéz vzrostl z 25,6 % na 29,3 %.
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Kapitdlové vydaje se na vykonnosti ekonomiky podilely z 1,6-3,0 % HDP.

Tabulka 4: Podil vydajii SR na HDP

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Celkové
vydaje 28,4% | 28,6% | 28,1% | 28,0% | 25,6% | 25,0% | 25,9% | 26,8% | 32,4%
Bézné
vydaje 25,6% | 26,1% | 25,5% | 24,4% | 23,8% | 23,4% | 23,7% | 24,4% | 29,3%
Kapitalové
vydaje 28% | 2,5%| 2,6%| 3,6%| 1,8%| 1,6%| 22%| 2,4%| 3,0%

Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni

Podrobnéjsi informace o vydajich statniho rozpoctu se nachazi v priloze D-G.

4.2.1.2 Plianovany a skutecny statni rozpocet v letech 2012-2020

V tabulce €. 5 se nachazi porovnani schvalenych pfijmu, vydaja a salda se skutecné
realizovanymi piijmy, vydaji a saldy statniho rozpoctu v letech 2012-2020.

Pti pohledu na prvni dva sloupce tabulky mizeme vidé€t, ze az na prvni sledovany rok,
byly schvalené piijmy statniho rozpoctu pokazdé nizsi nez skutecné vykazané pfijmy.
Vezmeme-li v potaz, ze planovany statni rozpocet by mel byt sestaven co nejpresnéji, tak ve
sledovaném obdobi bylo zjisténo podhodnocovani piijmu.

Nejvyssi rozdil mezi planovanymi a skuteCnymi pfijmy nastal v roce 2015, kdy
skuteCné pfijmy prevysily ty planované o 116,02 mld. K¢ Pomémeé vysoky rozdil mezi
schvalenymi a realnymi pfijmy byl zaznamenan 1 v roce 2020, kdy realné pfijmy statniho
rozpoctu prevysily schvélené ptijmy o 110,66 mld. K¢.

Nejpresnéjsi odhad piijma byl uskuteénén v roce 2013, kdy skutecné piijmy byly
vyS$si nez planované o pouhych 15,49 mld. K¢.

Vletech 2012-2013 byly vydaje statniho rozpoctu nizSi, nez se ocekavalo.
V nasledujicich dvou letech vSak realné vydaje prevysily oCekavani. V roce 2014 byl
zaznamenan nejvyssi rozdil mezi skuteéné vykazanymi a planovanymi vydaji, a to o 78,82
mld. K¢. V letech

2015-2016 byl vSak opét zaznamenan pozitivni rozdil mezi realnymi a planovanymi
vydaji. V obou letech byly vydaje nizsi, nez bylo planovano.

V roce 2018 a 2019 opét skutecné realizované vydaje prevySovaly plan, konkrétné

v roce 2018 o 36,47 mld. K¢ a v roce 2019 o 46,38 mld. K¢. Planované vydaje statniho
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rozpoctu roku 2020 se blizily skutecné vykazanym vydajim. Rozdil mezi nimi dosahoval —
21,89 mld. K&.

Pti porovnani planovaného a skutecného salda statniho rozpoctu si miizeme vSimnout,
ze skutecné saldo statniho rozpoctu dopadlo ve vSech sledovanych letech 1épe, nez bylo
predikovano. V celém sledovaném obdobi bylo planované saldo v deficitu, nicméné v letech
2016 a 2018 byl naopak uskutecnén prebytek statniho rozpoctu.

V roce 2020 dosahoval schvaleny schodek statniho rozpoctu rekordnich — 500,00 mld.
K¢&. K takovému scénafi vSak nedoslo, a skutecny schodek byl o 132,55 mld. K¢ niz3si.

Mezi lety 2012-2020 byl planovany statni rozpocet pokazdé schodkovy, coz by
v piipad¢ uskuteCnéni mélo za nasledek dalsi zvySeni statniho dluhu i vladni zadluzenosti.
Vlada by se tedy pro omezeni rustu statniho dluhu méla snazit sestavit alespon vyrovnany

statni rozpocet.

Tabulka 5: Schvalené a skutecné polozky statniho rozpoctu v mld. K¢

Schvalené | Skutecné | Schvalené | Skutecné | Schvalené | Skutecné

prijmy | prFijmy vydaje vydaje saldo saldo
2012 1084,70| 1051,39| 1189,70] 1152,39| -105,00| -101,00
2013 1076,37| 1091,86| 1176,37| 1173,13| -100,00 -81,26
2014 1098,24| 1133,83 1210,24| 1211,61 -112,00 -77,78
2015 1118,50| 1234,52| 1218,50| 1297,32| -100,00 -62,80
2016 1180,86| 1281,62| 1250,86| 1219,84 -70,00 61,77
2017 1249,27| 1273,64| 1309,27| 1279,80 -60,00 -6,15
2018 1314,50| 1403,92| 1364,50| 1400,97 -50,00 2,94
2019 1465,36| 152322 1505,36| 1551,74 -40,00 -28,52
2020 1364,82| 1475/48| 1864,82| 1842,93| -500,00| -367,45

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovdni

4.2.2 Statni dluh

V této &asti price se nachazi analyza vyvoje statniho dluhu CR. Statni dluh v Cesku
predstavuje nejobsahlejsi polozku vefejného zadluzeni, proto je potiebné vénovat mu
pozornost. Rust statniho dluhu prameni predevsim ze schodkového hospodareni vlady, tj. z
dlouhodobého deficitu statniho rozpoctu. V predeslé kapitole bylo zisténo, ze statni
rozpo&et hospodafil az na n&kolik malo vyjimek ve schodku od samotného vzniku CR.

Odpovida tomu i dynamicky vyvoj statniho dluhu, ktery je ilustrovédn na grafu ¢. 8:
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Graf 8: Statni dluh CR v mld. K¢ a v % viddniho dluhu
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Zdroj: MFCR, vlastni zpracovdni

Pii vzniku CR v roce 1993 vznikl statni dluh sumou dvou polozek — &asti federalniho
dluhu s jiz existujicim dluhem Ceské republiky. Ke dni vzniku CR tak dosahoval statni dluh
hodnoty 164,0 mld. K¢, coz odpovidalo podilu asi 17 % ku HDP. Ke konci roku 1993 doslo
ke snizeni na 158,8 mld. K¢& a zvySeni poméru k HDP na 17,4 %. 2

Statni dluh poté ve vétsing sledovanych let rostl. V prvnich letech existence Ceské
republiky se sice dafilo statni dluh pomalu snizovat (ke konci roku 1993 byl celkovy objem
dluhu 158,8 mld. K¢, a v roce 1996 to bylo 155,2 mld. K¢, coz odpovida snizeni dluhu o 3,6
mld. K¢). Nicméné od roku 1997 doslo ke kazdoro¢nimu navySovani hodnoty dluhu, které
se podarilo zastavit az v roce 2014, kdy dluh mezirocné klesl témét 0 20 mld. K¢ v porovnani
s rokem 2013, kdy tehdejsi stitni dluh v hodnoté 1683,3 mld. K¢ pfedstavoval do t€¢ doby
rekordni vysi dluhu.

V roce 2015 doslo k opétovnému navySeni dluhu pfiblizné o 10 miliard K¢, ale
v nasledujicim roce 2016 jeho hodnota opét klesla, a to o 60 mld. K&. V témze roce mohlo
za snizeni statniho dluhu predevsim piebytkové saldo statniho rozpoctu v hodnoté 61,77

mld. K¢.

82 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 97.
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Rok 2017 vykazoval opétovné zvyseni hodnoty dluhu piiblizné o 11 mld. K& ve
srovnani s rokem 2016, k roku 2018 vsak opét doslo k poklesu mezirocné o 2,7 mld. K¢. Od
roku 2018 dochéazi opét k rostouci tendenci stitnitho dluhu. V roce 2019 vzrostl dluh
mezirocné o 18,2 mld. K¢, a v roce 2020 doslo vlivem celosvétové pandemie k rekordnimu
narastu zadluzenosti. MeziroCni zména objemu statniho dluhu kroku 2020 byla

zaznamenana ve vysi + 409,5 mld. K¢.

Tempo rustu statniho dluhu

V nésledujici tabulce se nachazi prehled tempa riastu statniho dluhu v obdobi 1993-
2020. Pramérné rocni tempo rastu za analyzované obdobi odpovida 10,3 %. Nejvétsi snizeni
statniho dluhu v relativnim vyjadfeni bylo zaznamenano v roce 2016 (-3,6 %), kdy, jak jiz
bylo zminéno, doslo vlivem piebytkového salda statniho rozpoctu ke snizeni zadluzenosti.
Dalsi vyznamna mezirocni zména stitniho dluhu se uskutec€nila v letech 1994-1995. V roce

1994 zména dosahovala -0,9 p.b., a v roce 1995 dosahovala -1,8 p.b.

Nejrychlejsi miru ristu vykazoval statni dluh v roce 2000, kdy mezirocné vzrostl o
rekordnich 26,7 %. Dalsi rekordni narast nastal v jiz zminéném roce 2020, a to meziro¢né o
25,0 %. Podobné navySeni, konkrétné o 24,6 % se uskutecnilo jesté v roce 2003.

Nejpriznivéjsi obdobi vyvoje statniho dluhu nastalo mezi lety 2014-2019, kdy mira
rastu statniho dluhu ve srovnani s predchozimi lety vyrazné zpomalila, a doslo tak k poklesu
absolutniho statniho dluhu. Z tabulky lze konstatovat, ze nejrychleji statni dluh narastal

v obdobi let 1996-2013, kdy kazdoro¢né vzrostl o vice nez 10 %.

Tabulka 6: Tempo riistu stdtniho dluhu

Obdobi 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Statni dluh v mld. K¢ 158.,8 157,3 1544 1552 173,1 194,7| 2284
Tempo rustu (v %) - -0,9 -1,8 0,5 11,5 12,5 17,3
Obdobi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Statni dluh v mld. K¢ | 289,3| 3450| 395,9| 4932 592,9| 6912 802,5
Tempo rustu (v %) 26,7 19,3 14,8 24,6 20,2 16,6 16,1
Obdobi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Statni dluh v mld. K¢ 8923 999.8| 1178,2| 1344,1| 14994 | 1667,6| 1683,3
Tempo rustu (v %) 11,2 12,0 17,8 14,1 11,6 11,2 0,9
Obdobi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Statni dluh v mld. K¢ | 1663,7| 1673,0] 1613,4| 1624,7| 1622,0| 1640,2| 2049,7
Tempo rustu (v %) -1,2 0,6 -3,6 0,7 -0,2 1,1 25,0

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Podil statniho dluhu na HDP

Dulezitym ukazatelem zadluZenosti je rovnéz podil statniho dluhu na hrubém
domacim produktu. Vyvoj podilu stitntho dluhu na HDP je srovnatelny s vyvojem
celkového statniho dluhu. V obdobi let 1993-1996 dochézelo ke snizovani pomeéru dluhu
k HDP, a od roku 1997 do roku 2012 pak ke kazdorocnimu navySovani tohoto poméru. Mezi
lety 2012-2013 muzeme v grafu ¢. 9 spatfovat zastaveni rustu podilu dluhu na HDP a
stagnaci. V tomto obdobi byl rovnéz zaznamenan nejvyssi pomér statniho dluhu k HDP, a
to 40,78 % v roce 2012.

Od roku 2013 do roku 2019 lze v§ak pozorovat pozitivni vyvoj, jelikoz pomér dluhu
k HDP v tomto obdobi kazdoro¢né klesal pfiblizn€ o 2 %. Davod snizovani podilu dluhu na
HDP vsak neni ve snizovani hodnoty statniho dluhu, ale spiSe v pozitivnim vyvoji hrubého
domaciho produktu, ktery po celé toto obdobi mezirocné rostl. V roce 2019 tak byl podil
statniho dluhu na HDP 28,33 %, coz je podil o néco malo nizsi nez v roce 2009. K roku 2020
vSak nasledovalo zvySeni poméru meziro¢né o 8 %, na 36,00 % ku HDP. Hruby domaci

produkt v tomto roce vykazoval meziro¢ni snizeni, a statni dluh naopak dramaticky vzrostl.

Graf 9: Stdatni dluh v % HDP
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Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni
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4.2.2.1 Struktura statniho dluhu v letech 2012-2020

V obdobi let 2012-2020 se dale blize podivame na strukturu statniho dluhu. Naprosta
vétSina statniho dluhu se sklada z domaciho dluhu, tedy dluhu v drzeni rezidentt CR. Tento
domaéci dluh se dale rozdé€luje na statni pokladni¢ni poukézky, spofici statni dluhopisy,
sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domacim trhu a ostatni zdroje. Mensi
cast dluhu je poté tvorfena zahranicnim dluhem, ktery je tvofen stfednédobymi a
dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi na zahrani¢nim trhu, pfijatymi pGjckami a
uvéry, a smeénkami, které vSak v daném sledovaném obdobi nepfispély k rustu hodnoty

statniho dluhu.®?

V tabulce ¢. 7 lze vidét podil jednotlivych financnich instrumentd domdaciho a
zahrani¢niho dluhu na celkovém statnim dluhu CR.

Pti pohledu na strukturu dluhu podle jednotlivych dluhovych polozek (resp. finan¢nich
instrumentd), se zaméfenim se nejprve na vyvoj domaciho dluhu, mizeme tvrdit, Ze se
domaci dluh ve sledovaném obdobi zvySoval, a to ze 77,19 % na 91,85 %.

Nejvice se u doméaciho dluhu zvySoval podil sttednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopist, kde byla rovnéz zaznamenana rostouci tendence, a to z 62,49 % na 89,36 %.
Naopak klesal podil statnich pokladni¢nich poukazek, konkrétné z 11,34 % v roce 2012, na
1,24 % v roce 2020.

Dochézi tedy ke zvySovani pievazné dlouhodobého doméaciho zadluzeni oproti
kratkodobému. ZvySovani celkového domaciho dluhu patrné souvisi s dlouhodobymi
deficity statniho rozpoctu, a znamena to, ze stat uskuteciiuje vypuajcni potiebu prevazné na

svém vnitfnim trhu. Naprostou vétSinu statniho dluhu v CR tak dluzime ,,sami sobé&®.

Zahrani¢ni dluh naopak pfi rostoucim podilu domaciho dluhu na statnim dluhu
klesal. V roce 2012 byl podil vnéj$iho dluhu na celkovém statnim dluhu 22,81 %. Poté v roce
2013 doslo k mezirocnimu zvySeni na 23,48 % a od té doby podil zahrani¢niho dluhu jiz
nerostl. Ke konci analyzovaného obdobi dosahoval vnéjsi dluh podilu 8,16 %.

Zahrani¢ni dluh byl kryt pfevazné sttednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy

vydanymi na zahranicnich trzich, tzn. denominovanymi v cizi méné. Jejich ptivodni podil

83 MFCR, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-
vyvoj-statniho-dluhu
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dosahoval 18,61 %, a posledni zjisténa hodnota odpovidala 6,30 % statniho dluhu. Rovnéz
byla zjisténa klesajici potieba pfijatych zapujcek a Gveért ze zahranici, jelikoz jejich podil po
celé obdobi klesal, konkrétné z 4,20 % vr. 2012 na 1,85 % v r. 2020. Rovnéz jako u
doméciho dluhu byl i v pfipad€é zahrani¢niho dluhu zjistén vétsi podil dlouhodobych

finan¢nich zavazkl nez téch kratkodobych.

Tabulka 7: Struktura stdtniho dluhu v %

87,64% | 91,85%

77,19% | 76,52% | 81,97% | 83,05% | 83,28% | 84,38% | 85,48%

1134% | 7,18%| 647%| 504%| 026%| 2,71%| 026%| 0,27% 1,24%
337% | 520%| 4,68%| 4,00%| 2,34% 1,32%|  0,32% | 0,79% 1,25%

62,49% | 64,14% | 70,67% | 73,83% | 80,67% | 80,35% | 84,90% | 86,53% | 89,36%

0,00%| 0,00%| 0,15%| 0,17%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,04% | 0,00%

22,81% | 23,48% | 18,03% | 16,95% | 16,72% | 15,62% | 14,52% | 12,36% | 8,16%

18,61% | 1923% | 14,40% | 13,48% | 1323% | 12,47%| 943%| 924%| 6,30%

4,20% 4,25% 3,63% 3,47% 3,49% 3,15% 5,10% 3,13% 1,85%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni

Nasledujici graf ilustruje celkovou strukturu statniho dluhu podle jednotlivych

finan¢nich instrument v mld. K¢.
Graf 10: Struktura stdtniho dluhu v letech 2012-2020
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4.2.3 Dluh uzemnich rozpoctu

Zadluzenost izemnich rozpocta je druhou nejvétsi slozkou vladniho dluhu, hned po
dluhu statnim. Tento dluh zahrnuje dluh kraji vcetné€ jimi ziizenych pfispévkovych
organizaci, obci a jimi zfizenych pfispévkovych organizaci, dobrovolnych svazki obci a

regionalnich rad regiont soudrznosti.

V tabulce ¢. 8 se nachazi prehled zadluzenosti izemnich rozpoc¢ti. Od roku 2013
dochézi k pozvolnému snizovani dluhu mistnich rozpoctt, a to jak v absolutnich hodnotach,
tak i jeho podilu na celkovém vlddnim dluhu. Do roku 2020 klesla zadluzenost 0 27,20 mld.
K¢, coz je pokles pfiblizné o 22 %. Podil na vladnim dluhu klesl v tomto obdobi z 6,61 %
na 4,39 %. Diavodem poklesu tohoto podilu je predevsim rychlejsi snizovani zadluzenosti
mistnich rozpoctd, jelikoz objem statniho dluhu se v daném obdobi rovnéz snizoval. Déle si

muizeme v§imnout, Ze nejvice se na zadluzenosti podili obce a kraje.

Obce piispivaly k zadluzeni mistnich rozpocti po celé obdobi pfiblizné ze 3.
Celkovy dluh obci v analyzovaném obdobi rovnéz klesal, avSak podil zadluzenych obci na
jejich celkovém poctu zastal témér stejny. V roce 2012 vykazovalo dluh 3217 z 6246 obci,
a v roce 2020 bylo zadluzenych 3215 z celkem 6254 obci. Znamena to, ze cela polovina obci
v CR dlouhodobg vykazuje dluh.

Zajimavosti je, ze v obdobi let 2012-2015 vykazovaly vice nez polovinu celkového
objemu dluhu obci 4 nejvétsi Ceska mésta (Praha, Brno, Plzen a Ostrava). Od roku 2016 do
soucasnosti jiz podil zadluzenosti téchto mést na celkovém dluhu obci klesa, a v roce 2020
se na dluhu podilely z asi 40 %.

Vykazovany dluh kraja se na dluhu uzemnich rozpocta podili z necelé ¢tvrtiny. Jeho
vyvoj byl obdobny jako u zadluzenosti obci. Do roku 2014 se zadluzenost zvySovala a od té
doby, az na vyjimku v roce 2018, kdy doslo oproti predchazejicimu roku k mirnému nartstu,
mezirocné klesa. V roce 2020 byl nejvice zadluzenym krajem Stfedocesky kraj (4,00 mld.
K<), a naopak nejnizsi dluhové zavazky byly zaznamenany v Jiho¢eském kraji (0,24 mld.
K¢).

Zbytkova ¢ast dluhu pripada na dobrovolné svazky obci a regionalni rady regiont
soudrznosti. DSO a RRRS se na celkové zadluzenosti mistnich rozpoctt podili stabilné z asi

2 %, tudiz je jejich dluh témeéf zanedbatelny. U RRRS byl evidovan dluh pouze k roku 2012,
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kdy doslo k pfijeti kratkodobého tivéru ve vysi 125 mil. K¢. Jednalo se vSak o prvni navySeni
dluhu u RRRS od vzniku CR, a od té doby je u RRRS opét evidovana nulova zadluzenost.®*
Dobrovolné svazky obci evidovaly narast dluhu pouze v roce 2015, a v poslednich letech u

nich mezirocné dochdzi k mirnému poklesu zadluzenosti.

Tabulka 8: ZadluZenost tizemnich rozpoctii v mld. K¢

2012 2013 2014 2015 2016

Dluh vizemnich
rozpoctu celkem 117,10 121,60 119,10 116,30 95,60

Dluh kraju 24,50 26,80 27,60 26,40 21,30

Dluh obci 90,00 92,20 88,90 86,90 71,90

Dluh DSO a

RRRS 2,60 2,60 2,60 2,90 2,50

Pomér dluhu k

verejnému dluhu 6,49 % 6,61 % 6,55% 6,33 % 5,45%
2017 2018 2019 2020

Dluh vizemnich

rozpoctu celkem 90,80 91,20 90,90 94,40

Dluh kraju 19,70 20,80 19,30 21,80

Dluh obci 69,00 68,60 70,00 71,10

Dluh DSO a

RRRS 2,10 1,80 1,60 1,50

Pomér dluhu k

verejnému dluhu 5,19% 5,26 % 5,22% 4,39 %

Zdroj: MFCR, vlasmi zpracovdni

Struktura dluhu tzemnich rozpoctu

Nyni se blize podivame na skladbu dluhu obci a kraji. V celkovém objemu dluhu
uzemnich rozpoCtu jsou zahrnuté uvéry, komunalni dluhopisy a pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy.

V piipadé kraju byla zjiSténa zména ve struktufe dluhu u avéra a PNFV. Kraje snizily
potiebu piijatych uvéria ve prospéch piijatych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluh.
Zatimco v roce 2012 bylo 91 % dluhti ve forme uveérd, k roku 2012 piedstavovaly uvéry uz
jen 84 % dluhu. Zbylych 16 % dluhu bylo ve formé piijatych finan¢ni vypomoci, u nichz

byl naopak v analyzovaném obdobi zjistén narast. V absolutnich hodnotéach se dluh z PNFV

84 MFCR, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2012/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641
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zvySil z2.3 mld. K¢ na 3,5 mld. K¢ Dluh z emitovanych komunalnich dluhopisi nebyl

v piipadé kraji v tomto obdobi evidovan.

Obce disponuji dluhem rovné€z predevsim z titulu pfijatych uveérd, které se podili
zhruba ze % na celkovém zadluzeni obci. DalSich 15 % dluhu tvoii polozka vydanych
komunalnich dluhopist, jejiz podil v této vysi je dlouhodobé stabilni. Absolutni hodnota
dluhu z vydanych komunalnich dluhopisti v§ak v letech 2012-2020 klesla o 3,6 mld. K¢
(z 13,8 mld. K¢ na 10,2 mld. K¢). Polozka pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy
v analyzovaném obdobi mirné vzrostla, konkrétné¢ z9 % v r.2012 na 13 % v r. 2020. I u obci
se vSak v ptipadé PNFV jedna pouze o jednotky mld. K¢. (7,9 mld. K¢ v roce 2012, 9,0 mld.
K¢ v roce 2020). Celkova skladba dluhu krajt a obci je tak z vétSinové Casti tvofena prave

uvéry, a priblizné stejné velkym podilem PNFV a emitovanych komunalnich dluhopist.

Graf 11: Struktura dluhu obci a krajii
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Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni
4.2.3.1 Prijmy a vydaje izemnich rozpoctu
Subsektor mistnich rozpocta si vedl v oblast pfijmt, vydaji a salda hospodareni 1épe
ve srovndni se statnim rozpoctem. Saldo hospodareni bylo po vsechna léta v prebytku,

¢emuz odpovida i pozitivni vyvoj zadluzenosti mistnich rozpocti, na kterém se tyto kladné

vysledky podilely.
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Skladba piijmt uzemnich rozpocta zistala od roku 2012 vice méné stabilni. Priblizné
polovina veskerych piijmd mistnich rozpocti spada na prijmy danové, pricemz jejich
nejvyssi Cast tvoii inkaso DPH (pfiblizné 20-25 % celkovych vydaji v pribéhu let 2012-
2020). Vyznamnou piijmovou polozkou mistnich rozpocta jsou také prijaté transfery (35-
45 %), a predevSim neinvesti¢ni pfijaté transfery (29-37 %). Podil nedatiovych a
kapitalovych pfijml na pfijmech mistnich rozpocti v prabéhu let klesal.

U nedariovych pfijma byl zaznamenan pokles z 8,9 % na 6,9 % piijmu Gzemnich
rozpocta, a u kapitalovych piijmt z 2.5 % na 1,1 % veskerych pfijma mistnich rozpocta.

Priblizn€ % vydaji mistnich rozpoCti se sklada z béznych vydaja, pfiCemz jejich
nejnakladnéjsi polozkou jsou neinvesticni transfery prispévkovym a jinym organizacim
(asi 32-39 % celkovych vydaji rozpoctii). Zbyvajici ¢tvrtina vydaju piipada na kapitalové
vydaje, jejichz hlavni polozkou jsou investicni niakupy a souvisejici vydaje tvorici

pfiblizné 13-22 % vydaji izemnich rozpoctu.

Co se tyCe pfijmu a vydaju mistnich rozpoCta vyjadienych jako % ku HDP, byl lepsi
vysledek dosazen na strané ptijma. V roce 2012 dosahovaly piijmy 9,4 % HDP, a v roce
2020 11,2 % HDP, coz predstavuje narust piijmt o 1,7 %.

Vydaje mistnich rozpocta v % HDP se ve sledovanych letech rovné€z zvysily, nicméné
rostly pomaleji nez ptijmy. V roce 2012 dosahovaly vydaje stejné urovné HDP jako piijmy,
tedy 9,4 %. V roce 2020 dosahovaly vydaje v poméru k vykonnosti ekonomiky 10,9 %, coz
je narast o 1,4 % HDP.

Tabulka 9: Prijmy a vydaje tizemnich rozpoctii v mld. K¢ a % HDP

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pfijmy v
mld. K¢ 383,21399,9|425,6|448,4|450,3|479,3 | 540,4| 603,1| 636,1
Vydaje v
mld. K¢ 381,3|382,1|414,5|427,4|397,1|448,1| 531,7| 571,4| 622,2
Saldo v mld.
K¢ 1,9| 17,8| 11,2| 21,1| 53,2 31,1 87| 31,7 139
Prijmy v %
HDP 94% | 9,.8% | 9,9% | 9,8% | 9,4% | 9,4% | 10,0% | 10,4% | 11,2%
Vydaje v %
HDP 94% | 93% | 9,6% | 9,3% | 8,3% | 8,8% | 9,8% | 9,9% |10,9%

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

Blizsi informace k pfijmim a vydajim mistnich rozpoCtu se nachazi v priloze H-1.
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4.2.4 Dluh mimorozpoctovych fondu

Jak muzeme vidét v tabulce ¢. 7, zadluzenost mimorozpoctovych fondu se v letech

2012-2018 pohybovala v fadech desitek az stovek mil. K¢&. V roce 2014, 2019 a 2020 byly

evidovany nulové dluhové zavazky mimorozpocétovych fondu. Mizeme tedy tvrdit, ze tato

slozka vladniho dluhu mé na celkovy objem zadluzenosti minimalni vliv.

Tabulka 10: ZadluZenost mimorozpoctovych fondii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zadluzenost
mimorozpoctovych
fondi (v mld.K¢) 0,80 0,05 000| 050 0,17 0,17] 0,05] 0,00] 0,00

4.2.5 Dluh fondu socialniho zabezpeceni

Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni

Obdobné jako u dluhu mimorozpocétovych fondd, ani zadluzenost fonda socialniho

zabezpeCeni témer neovliviiuje vysi dluhu sektoru vliadnich instituci. Do téchto fonda spadaji

zdravotni pojistovny a ostatni vladni instituce. Podle dat z MFCR bylo mirné zadluzeni

zaznamenano pouze v obdobi let 2013-2015. Dluh se v téchto letech pohyboval v rozmezi

0,5-1,7 mld. K¢&. V ostatnich letech byla vykazovana nulova zadluzenost.

Tabulka 11: ZadluzZenost fondii socialniho zabezpeceni

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zadluzenost
fondu soc.
zabezpeceni
(v mld.K¢) 0,00 1,70 1,00 0,50 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00

Zdroj: MFCR, viastni zpracovdni
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4.3 Analyza zadluzenosti vybranych statu

V nasledujici Casti bude analyzovan vyvoj a struktura zadluzenosti vybranych statt.
Vybrény byly sousedni staty Ceské republiky, tj. Rakousko, Némecko, Polsko a Slovensko.
Data potiebna pro zhodnoceni vyvoje zadluzenosti jsou prevzata z databaze Eurostatu, a
hodnoty jsou pro lepsi vzajemné porovnani uvadény v procentech. U kazdého statu je

zkoumanym ukazatelem podil vladniho dluhu na HDP a deficit/piebytek vladniho sektoru.

4.3.1 Rakousko

Rakouské ekonomika lze charakterizovat jako socialné-trzni ekonomika s vysokymi
datiovymi piijmy, ale i vysokymi statnimi vydaji. % Od roku 1995 je Rakousko &lenem

Evropské unie, a v roce 1999 vstoupilo do eurozony.

Vyvoj zadluzenosti

Jiz na prvni pohled se vyvoj verejnych rozpocti a dluhovych zavazki Rakouska
nevyvijel pfili§ pfiznivé. V letech 2012-2017 hospodafily vladni rozpocty v zapornych
hodnotach, avsak lze vidét snaha o postupné snizovani téchto deficiti. Prebytki vefejnych
financi bylo dosazeno pouze v letech 2018 a 2019, avsak tento trend netrval pfili§ dlouho,
jelikoz v roce 2020 byl opét evidovan schodek vladnich rozpocti ve vysi -31,5 mld. €, coz
odpovidd -8,3 % HDP. Rok 2020 byl také jedinym rokem, kdy nebylo ze strany Rakouska
splnéno fiskalni kritérium tykajici se deficitu verejnych rozpocta, ktery by nemél prekrocit

3 % HDP.

Mira zadluzenosti je v Rakousku dlouhodobé pomérn€ nepiizniva, ackoliv se
v poslednich letech snizovala. Od roku 2012 do roku 2016 dochézelo k ristu dluhu jak
v absolutnich, tak v relativnich hodnotach. Zlomovy byl rok 2017, kdy i ptes deficitni
hospodareni statu doslo ke snizeni dluhovych zavazka. Piiznivy vyvoj pokracoval az do roku
2019. V tomto obdobi se sice dafilo snizovat absolutni hodnotu dluhu meziro¢né pouze o
jednotky %, ale diky ptiznivému vyvoji ekonomiky se podafilo snizit miru zadluzenosti

z 82,8 % HDP v roce 2016, na 70,2 % HDP v roce 2019.

85 MZV, dostupné z:
https://www.mzv.cz/vienna/cz/obchod_a_ekonomika/obecne_obchodni_informace/charakteristika_rakouske_
ekonomiky/charakteristika_rakouske_ekonomiky.html
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Tempo rastu dluhu bylo nejvyssi v roce 2020, kdy dosahovalo 12,4 %. V tomto roce
se také mira zadluzenosti v Rakousku vratila zpét na hodnoty roku 2014. Konvergenc¢ni
kritérium ohledné stavu hrubého vladniho dluhu k HDP nebylo ve sledovanych letech
splnéno ani jednou, a lze tvrdit, Ze se stav zadluzenosti Rakouska ke splnéni hranice 60 %

ptili§ nepfiiblizoval.

Tabulka 12: ZadluzZenost Rakouska

Rakousko 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Saldo vladnich

rozpocta v %

HDP 2.2 -2,0 2.7 -1,0 -1,5 -0,8 0,2 0,6 -8,3
Saldo vladnich

rozpocti v mld. € -7,0 -6,3 9,1 -3,5 -5,5 -3,0 0,7 24| -31,5
Vladni dluh v %

HDP 81,9 813| 84,0 849| 828| 785 740| 70,5| 839
Vladni dluh v

mld. € 261,01 263,2| 280,0| 292,3| 296,2| 289,9| 285,3| 280,3| 3152
Mira rustu v % - 0,8 6,4 4.4 1,4 2,2 -1,6 -1,7 12,4

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovdni
Struktura verejného dluhu
Evropsky statisticky ufad zvetejiiuje data o struktufe vladniho dluhu od roku 2017.
Struktura dluhovych zavazku je tak analyzovana za obdobi 2017-2020.

Ve skladbé vladniho dluhu Rakouska podle finan¢niho instrumentu dlouhodobé
prevladaji dluhové cenné papiry, které v analyzovanych letech tvoftily stabilné cca 84 %
celkového dluhu. Zbylych asi 15 % dluhu bylo ve formé pijcek, a piiblizn€ pouze 1 % dluhu

bylo ve forme obéziva a vkladu.

Pro analyzu struktury vlddniho dluhu Rakouska podle jeho drzitele a podle doby
splatnosti jsou v databazi Eurostatu zvetejnéna pouze data z let 2019 a 2020.

V téchto letech se struktura dluhu téméf nemeénila. V drzeni nerezidentt bylo vice nez
64 % rakouského dluhu. Rezidenti méli v drzeni zbylych 36 %, pii€emz nejvyssi podil dluhu
meély v drzbé finanéni instituce (32,7-35,9 %). Nefinan¢ni instituce a domacnosti me¢li
v drzbé minimalni ¢ast hrubého dluhu vladnich instituci.

Ve skladbé dluhovych zavazka podle splatnosti mél v r. 2019 nejvyssi podil dluh se
splatnosti 10-15 let., a to 30 %, K roku 2020 doslo k mirnému narastu, kdy v této kategorii
bylo splatnych asi 32 % dluhu. Splatnost 15-30 let mélo v r.2019 pfiblizné 27 % dluhu, a
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v 1.2020 to bylo asi 19 %. Doslo tedy k poklesu podilu dluhu splatného v 15-30 letech.
Splatnost vice nez 30 let mélo v obou letech piiblizn€ 23 % dluhu. Dobu splatnosti mezi 1-
5 lety méla v r. 2019 asi 4 % dluhu, a v roce 2020 asi 5 % dluhu. Dobu splatnosti do 1 roku
melo v r. 2020 asi 9 % celkovych dluhovych zavazka, coz je o 5 % vice nez v predeslém

roce.

4.3.2 Polsko

Polsko se fadi k vyspélym trznim ekonomikam byvalého vychodniho bloku.®® Clenem
EU je stejné jako CR od roku 2004. Polsko prozatim nepatii mezi ¢leny eurozony, ale piijeti

eura je momentalné mezi hlavnimi prioritami polské vlady. 8’

Vyvoj zadluzenosti

Saldo vefejnych financi v Polsku je dlouhodobé deficitni, proto ani pomér deficitu
k HDP nedosahoval kladnych hodnot. Ve sledovanych letech vSak 1ze spatfit zlepSeni stavu
deficitu vefejnych financi. V obdobi let 2012-2019 se podarilo snizit schodek vefejnych
financi o 10,8 mld. €, coz je v relativnim vyjadfeni pokles o 3,1 % HDP. V roce 2015 tak
klesl pomér deficitu k HDP pod hrani¢ni 3 %, a pod touto hranici se drzel az do roku 2019.
Polsko tak v téchto letech spliiovalo konvergencni kritérium deficitu vefejnych financi.
V roce 2020 doslo k prohloubeni deficitniho salda na — 37,4 mld. €, coz odpovida -7,1 %
HDP.

Mira zadluZzeni se v letech 2012-2019 vyvijela pomérné piiznive, jelikoz klesla z 54,4
% na 45,6 % HDP. V roce 2020 znovu vzrostla na 57,5 % HDP, a priblizila se tak
k referen¢ni hodnoté 60 %. Polsko ve vSech sledovanych letech spliiovalo kritérium

vefejného dluhu, jelikoz jeho pomér k hrubému domacimu produktu nepiekrocil 60 %.

Absolutni hodnotu dluhu se podafilo snizit v letech 2014 a 2019, v r. 2014 klesl dluh
0 8,7 % av r. 2018 doslo ke snizeni dluhu 0 0,1 %. V ostatnich letech dluh vyjadfeny v mld.

€ rostl. Nejvyssi mira ristu nastala v roce 2020, kdy meziro¢ni index vzrostl na 19,2 %.

86 Business info, dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/polsko-souhrnna-teritorialni-
informace/2/#2-ekonomika

87 Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-
euro/poland-and-euro_cs
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Tabulka 13: ZadluZenost Polska

Polsko 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Saldo vladnich

rozpocta v % ] ] ] ]

HDP 3,8 4.2 3,6 2.6 2.4 -1,5 -0,2 -0,7 -7,1
Saldo vladnich

rozpoétﬁ vmld. €| -14,7| -16,6| -149| -11,2| -10,2 -7,0 -1,2 -39 -374

Vladni dluh v %

HDP 544 56,5| SL,1] 513| 542 50,6 488| 456 575
Vladni dluh v

mld. € 216,9| 224,1| 204,5| 216,6| 229,0| 241,1| 240,8| 245,6| 292,9
Mira ristu v % - 33 -8,7 5.9 5,7 5.3 -0,1 2,0 19,2

Zdroj: Eurostat, viastni zpracovdni
Struktura verejného dluhu
Skladba vladniho dluhu podle finan¢niho instrumentu ziistala v Polsku v letech 2017-
2020 téméi neménna. Dluh ve formé dluhovych cennych papirt si drzel stabilné okolo 78—
80 % z celkového dluhu. Zavazky ve formé pijcek predstavovaly asi 20-22 % celkového
dluhu. Ve formé prevoditelnych a ostatnich vklada bylo pouze 0,4—0,6 % dluhu.

Stejné jako v pripadé Rakouska, jsou i data struktury polského vladniho dluhu podle
drzitele a podle doby splatnosti k dispozici pouze za roky 2019 a 2020.

V letech 2019 a 2020 lze vidét zvySeni podilu dluhu drzeného rezidenty. Zatimco v r.
2019 bylo v drzeni rezidentt 55,8 % celkového dluhu, v r. 2020 jiz to bylo 65,4 %. ZvySeni
podilu dluhu nastalo konkrétné u dluhu drzeného finan¢nimi institucemi Polska, tj. napf.
bankami. U ostatnich rezidentd, jako jsou nefinanéni instituce ¢i domacnosti, zastal podil
drzeného dluhu pfiblizné stejny. Obé kategorie téchto drziteld vlastni stabilné kolem 3 %

vladniho dluhu.

Polsko mélo v obou sledovanych let nejvetsi ¢ast zavazkl, asi 70 %, splatnou od
jednoho do 10 let. Splatnost dluhu od 10 do 15 let vzrostla z 15 % na 17 %. U zadluzenosti
s delsi splatnosti byl evidovan pokles, u 15-30 let z 12 % na 8 %, a u splatnosti nad 30 let
2 3,5 % na 3 %. Kratkodoba zadluzenost se v Polsku pohybuje mezi 1-2 % zavazkt sektoru

vladnich instituci.

67




4.3.3 Slovensko

Slovenska republika je vyspélou trzni ekonomikou, ktera vstoupila do EU v roce 2004.
Rok po vstupu do EU vstoupila slovenska ména do mechanismu sménnych kurzi ERM 11, a

v roce 2009 se Slovensko stalo ¢lenem eurozony. 8

Vyvoj zadluzenosti

Rozpoctové saldo vetejnych financi na Slovensku je dlouhodobé deficitni. Jak si
mizeme vSimnout pifi pohledu na tabulku ¢ 14., vletech 2012-2020 nebylo v
celkovém rozpoc¢tu vefejnych financich dosazeno pirebytku. Ziporné saldo vladnich
rozpoctu se vSak za roky 2012-2020 snizilo z -3,2 mld. € na — 1,3 mld. €, coz ve vztahu
k HDP odpovida zlepseni z
-4.4 % na -1,3 %. V roce 2020 bylo dosazeno rekordniho deficitu ve vysi -5,1 mld. € a -5,5
% v poméru k vykonu slovenské ekonomiky. Pouze v letech 2012 a 2020 schodky vefejnych
financi prevysSily hranici 3 % HDP, v ostatnich letech nebyla referenéni hodnota piekrocena,

a Slovensko tak spliiovalo kritérium tykajici se deficitu vetrejnych financi.

Slovensky vladni dluh v poméru k HDP rostl do roku 2013, kdy dosahoval 54,7 %
HDP. Od roku 2014 klesal, az na 48,2 % HDP, coz odpovida snizeni 0 6,5 p. b. V roce 2020
se mezirocné zvys$il vladni dluh v % HDP skoro o 10 %.

Pokud se podivame na vyvoj absolutni hodnoty vladniho dluhu, mizeme si v§imnout,
Ze se meziro¢né navySovala po celé obdobi. Mira ristu zadluzenosti byla nejvyssi v roce
2013, kdy dluhové zavazky vzrostly meziro¢né o 6,9 %, a poté v roce 2020, kdy rapidné

vzrostla zadluzenost 0 21,9 % v porovnani s pfedchozim rokem.

8 Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/euro/eu-countries-and-
euro/slovakia-and-euro_en
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Tabulka 14: Zadluzenost Slovenska

Slovensko 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Saldo vladnich

rozpocta v % i i i ) ) ) ) ) )
HDP 4.4 29 3,1 2,7 2,6 1,0 1,0 1,3 5,5
Saldo vladnich

rOZpOétﬁ v mld € _3,2 _2,1 _2,4 _2,1 _2,1 _0’8 _0’9 _1’3 _5’1

Vladni dluh v %

HDP 51,8 54,7| 53,6] 519| 524| 51,5| 49,6 482| 60,6
Vladni dluh v

mld. € 38,1 40,7] 40,8| 414 425| 43,6] 444| 453 552
Mira ristu v % - 6,9 0,3 1.4 2,6 2,6 1.9 20 21,9

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovdni

Struktura verejného dluhu

Ve struktute slovenského vladniho dluhu ¢lenéné podle finan¢niho instrumentu doslo
v letech 2017-2020 pouze ke drobnym zménam v piipadé dluhovych cennych papird a
obéziva a vkladl. Zatimco v roce 2017 dluzilo Slovensko ve formé dluhopist 85,0 % svych
vladnich zavazku, k roku 2020 byl evidovan pokles na 84,5 %. U obéziva a vkladu byl
zaznamenan opacny vyvoj, v prvnim sledovaném roce se tento instrument podilel na
zadluzenosti z 0,1 % a v poslednim analyzovaném roce vzrostl podil na 0,5 %. Jedna se vSak
vzhledem k nizkym hodnotam o zcela zanedbatelnou zménu. Zavazky ve formé pujcek se

po celé obdobi pohybovaly okolo 15 % celku.

Drzba vladniho dluhu je na Slovensku dlouhodobé z vétsi Casti ve vlastnictvi
nerezidentu statu. V letech 2017-2019 vlastnili nerezidenti 57,0 % vladniho dluhu. V roce
2020 doslo k poklesu podilu dluhu drzeného nerezidenty na 53,6 %.

U drzitelt z fad rezidentt byl naopak pozorovan nartst. V roce 2017 vlastnily rezidenti
43,1 % dluhovych zavazka, a do roku 2020 tento podil na celkovém vladnim dluhu narostl
na 46,4 %. Nejvyssi podil dluhu z fad rezidentd vlastni financni instituce, které v letech
2017-2020 vlastnily 41,0 — 45,0 % vladniho dluhu. Nefinan¢ni instituce mély v drzbé kolem
1,5 % dluhovych zavazku, a domacnosti nemély v ptimém vlastnictvi zadny podil verejného

zadluzeni.

Ve skladbé dluhu podle doby splatnosti doslo ke zménam ve vSech kategoriich. V roce

2017 byl nejvyssi podil dluhu ve splatnosti od 15 do 30 let. Do roku 2020 vSak doslo
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k poklesu z 42,8 % celkového vladniho dluhu na 35,1 %. Podil dluhovych zavazki se
splatnosti nad 30 let se v letech 2017 az 2020 rovnéz zvysil z 6,8 % celkového zadluzeni na
8,1 %. Pokles byl zaznamenan u zadluzenosti splatné mezi 1 az 10 lety. V roce 2017 bylo
evidovédno 17,5 % vladniho dluhu s touto splatnosti, a v roce 2020 tento podil poklesl na
15,9 %. Dluh s kratkodobou splatnosti pod 1 rok rovnéz vzrostl, a to z 0,5 % celkovych
dluhovych zavazka vlady v roce 2017 na 3,5 % v roce 2020.

4.3.4 Némecko

Némecko je oznacovano jako nejvykonnéj§i ekonomika v Evropské unii a Ctvrté
nejvétsi hospodaistvi na svété.® Clenem EU se stalo roku 1958 a od 1. ledna 1999 je soudasti

eurozény. %

Vyvoj zadluzenosti

Némecké verejné finance v poslednich letech vykazovaly piiznivy vyvoj u ukazatelt
zadluzenosti. Znatelné bylo vyuzito pfiznivé ekonomické situace ke snizovani drovné
zadluzenosti a k dosazeni rozpoctovych prebytku.

Saldo vefejnych rozpocti se s vyjimkou roku 2020 pohybovalo v kladnych
hodnotach, a nedoslo tak ke schodkovému hospodareni vladnich instituci. V letech 2012 a
2013 hospodatilo Némecko s témef vyrovnanym rozpoctem, a od roku 2014 do roku 2019
pokracovala série rozpoctovych prebytka. Jak jiz bylo zminéno, némecké vefejné rozpocty
vykazovaly deficit pouze v roce 2020, kdy se saldo hospodareni mezirocné propadlo skoro
0200 mld. €. V poméru k HDP byl v tomto roce evidovan podil salda -4,3 %. V roce 2020
také jako v jediném sledovaném roce nebylo dodrzeno Maastrichtské kritérium deficitu

vefejnych financi.

Vladni dluh v poméru k HDP se rovnéz dafilo snizovat. Od roku 2012 do roku 2019
doslo k poklesu tohoto podilu z 81,2 % na 59,7 %. Celkové se tak snizila mira zadluzenosti
o 21,5 % HDP. V roce 2020 doslo k narustu urovné zadluzenosti na 69,8 % HDP.
Konvergen¢ni kritérium vladniho dluhu v poméru k hrubému doméacimu produktu pod

hranici 60 % tak bylo naplnéno v roce 2019. Jelikoz se ale uroven zadluzenosti pomérné

8 Business info, dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/nemecko-souhrnna-teritorialni-
informace/2/#2-ekonomika
% Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/germany_cs
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rychle snizovala a piiblizovala se tak k referencni hodnoté 1 v predchozich letech, nedoslo
pfiblizn€ od roku 2016 k poruseni tohoto konvergencniho kritéria.

Vladni dluh klesal i v absolutnim vyjadfeni v mld. €. K mirnému narastu doslo v roce
2014, avsak jednalo se o meziro¢ni piirastek pouhych 0,1 %. Celkové se hodnota vladniho
dluhu v letech 2012-2019 snizila o 171,5 mld. €. Nejrychlejsi mira rastu absolutniho dluhu
byla vykazovana v roce 2020, kdy se v porovnani s rokem 2019 zvysil vladni dluh rychlosti

13,0 %.

Tabulka 15: ZadluzZenost Néemecka

Némecko 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Saldo vladnich

rozpocta v %

HDP 0,0 0,0 0,6 1,0 1,2 1,3 1,9 1,5 -4,3
Saldo vladnich

rozpoCti v mld. € 0,3 1,1 17,0] 29,1 36,4 43,77 644 51,1| -1452
Vladni dluh v %

HDP 81,2 788| 757 72,3| 693 65,1 61,8 59,7 69,8
Vladni dluh v

mld. € 2229,1|2214,4]2216,2|2189,1|2172,3|2122,9|2074,1| 2057,6| 2325,5
Mira rastu v % - -0,7 0,1 -1,2 -0,8 -2,3 -2,3 -0,8 13,0

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovdni
Struktura verejného dluhu
Ve skladbé vladniho dluhu Némecka podle finan¢niho instrumentu byla v letech 2017-
2020 zaznamendna drobna zména dluhu ve formé dluhovych cennych papira a pujcek.
Zatimco v 1. 2017 byl podil dluhu ve formé dluhopist 72,2 %, k roku 2020 doslo k nartstu
0 3,4 % na 75,5 %. K opa¢nému vyvoji doslo v pfipadé zavazki ve formé pujcek, kde tak
logicky doslo k poklesu tohoto podilu na celkové zadluzenosti z 27, 1 % na 23,8 %. Podil

dluhu ve formé obéziva a vkladu zistal ve sledovaném obdobi stabilni v rozmezi 0,6-0,7 %.

Ve struktufe dluhovych zavazkl podle drzitele maji v drzeni vétsi podil dluhu rezidenti
Neémecka. Vroce 2017 bylo vrukou rezidentd 51,3 % dluhu vladnich instituci,
v nasledujicich letech vSak doslo k mirnému narastu tohoto podilu na 54,6 % k roku 2020.
Z rezidentl drzi nejveétsi cast (asi 52 %) financni instituce, a zbytkovou cast dluhu
odpovidajici piiblizn€ 2 % maji ve vlastnictvi nefinancni instituce a domacnosti.

Podil dluhu vlastnéného nerezidenty ve sledovanych letech klesal. V roce 2017 odpovidal
tento podil 48,7 %. Do roku 2020 doslo ke snizeni podilu dluhu v drzbé nerezidentt pfiblizné

0 3,3 % na 45,4 % celkovych dluhovych zavazku.
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U doby splatnosti dluhu némeckych vladnich instituci jsou v Evropském statistickém
ufadu uvedena konkrétni data pouze u kratkodobé splatnosti do 1 roku a u doby splatnosti
od 1 roku do 5 let. Podil dluhu s kratkodobou splatnosti na celkové zadluzenosti Némecka
ve sledovanych letech vzrostl ze 7,1 % v r. 2017 na 11,8 % v r. 2020. Opacny vyvoj byl
zjistén u splatnosti dluhovych zavazkl v rozmezi 1-5 let, kdy podil dluhu s touto splatnosti
klesl z 36,1 % v r. 2017 na 34,7 % v r. 2020. Zbyvajici neevidovana cast dluhu se splatnosti

vice nez 5 let se pohybovala v rozmezi 42,4 — 46,5 %.
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4.4 Mezinarodni srovnani zadluzenosti

V nasledujici &asti je provedena komparativni analyza Ceské republiky s jejimi
sousednimi staty. Porovnavano je saldo vefejnych financi, celkovy dluh sektoru vladnich

instituci vCetné tempa jeho rastu a struktura vefejného zadluzeni v poslednich letech.

4.4.1 Deficit verejnych financi

Pti porovnani zistatkti hospodareni vlad v jednotlivych statech si mizeme vSimnout,
ze zadny ze statl po sledované obdobi nehospodaril vyhradné s vyrovnanym ¢i prebytkovym
rozpoctem vefejnych financi. Naopak nékolik ze zkoumanych statd hospodarilo po celé
obdobi s deficitnim rozpoétem. Témito staty jsou Polsko, Slovensko a celkovy primér EU
Citajici data za nynéjsich 27 Clenskych stata.

Nejlépe z tohoto mezindrodniho srovnani vychazi Némecko, jehoz relativni saldo
vladnich rozpocti dosahovalo zapornych hodnot pouze v roce 2020, kdy navic v porovnani
s ostatnimi staty vykazovalo nejnizsi relativni deficit 1 nejnizsi mezirocni zvySeni deficitu
vuci HDP (0 4,2 %). Ve zbylych letech vykazovalo Némecko nejprve vyrovnany, a poté
prebytkovy rozpocet.

Ceska republika si mezi svymi sousednimi stity v tomto ukazateli rovn&Z nevedla
Spatné. Prebytek hospodareni byl ve zkoumaném obdobi vykazan ctyfikrat, a to v letech
2016-2019. V roce 2017 byl dokonce zaznamendn nejlep$i relativni vysledek hospodateni
vlddniho sektoru v porovndni s ostatnimi stity. V roce 2020 CR evidovala druhy nejnizsi
relativni deficit viai¢ci HDP, v meziroéni zméné ale skoncila presné uprostied, tedy za
Slovenskem a Némeckem, a pred Polskem a Rakouskem. Deficit v tomto roce v CR
meziro¢né vzrostl 0 5,9 %.

Rakousko vykazovalo v poslednich letech prebytkové saldo pouze dvakrat, a to v r.
2018 a 2019. Pred témito lety dlouhodobé evidovalo schodek vefejnych rozpoctu, ale stale
si vedlo 1épe ve srovnani se slovenskych a polskym deficitem. Nejslabsi vysledek
v porovndni s ostatnimi staty nastal az v roce 2020, kdy byl deficit hospodafeni vladnich
instituci v Rakousku hluboko pod ostatnimi analyzovanymi staty, a dokonce i pod relativnim
deficitem celé EU. Rakousky deficit v tomto roce mezirocné relativné vzrostl o nejvyssi
podil, konkrétné o 8,9 % HDP.

Nejslabsi vysledek stavu vlddnich financi pravidelné vykazovalo pted rokem 2020

Polsko a Slovensko, které¢ mély nejvyssi relativni deficity ve srovnani se zbylymi vybranymi
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staty, i s unijnim pramérem. V roce 2020 byl relativni deficit Polska druhy nejhorsi po
Rakousku, zatimco slovensky vysledek byl v tomto roce druhym nejlepsim. Kdyz se vSak
podivame na mezirocni zménu relativniho schodku vefejnych rozpoCtl, zjistime, ze
slovensky deficit vzrostl v porovnani s rokem 2019 pouze o 4,2 % HDP, coz je nejnizsi

meziro¢ni zhorSeni deficitu v porovnéni s ostatnimi stéty.

Co se tycCe fiskalniho kritéria tykajiciho se deficitu vefejnych rozpocti, ani jednim
z porovnavanych stati nebylo toto kritérium splnéno v celém sledovaném obdobi. Kdyz
bychom vS§ak nebraly v potaz rok 2020, kdy byly ve vSech statech vykazany vysoké verejné
deficity, tak by toto kritérium spliiovalo ve zbylych letech Rakousko a Némecko.

Za nimi nasleduje Cesk4 republika, ktera kromé& roku 2020, porusila fiskalni kritérium
deficitu jesteé v roce 2012. Slovensko porusilo tfiprocentni hranici deficitu vladnich rozpocta
ku HDP ve 3 sledovanych letech, konkrétné v letech 2012,2014 a 2020. Nejhtie z tohoto
srovnani vychazi Polsko, které ctytikrat nesplnilo pozadovanou maximalni hranici vetejného

deficitu vici hrubému domacimu produktu.

Graf 12: Porovnani verejnych deficitii mezi vybranymi staty

Saldo vetejnych financi v % HDP

0, -II|I|I||..|.
e

% HDP
w
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m Ceska republika Rakousko EPolsko ®Slovensko BNémecko BEU -27 stati

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovdni
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4.4.2 Dluh sektoru vladnich instituci

Graf ¢. 13 ilustruje miru zadluZenosti viiéi HDP v CR a jejich sousednich statech.

Na prvni pohled je ziejmé, 7e Ceska republika méla v jednotlivych letech ve srovndni
s vybranymi staty nejnizsi miru zadluzenosti a dlouhodobé se tak fadi mezi relativné malo
zadluzené staty. V Cesku se mezi lety 2012-2020 podafilo snizit vladni dluh celkové o 6,1
% HDP, coz je mezi porovnavanymi staty druhé nejrychlejsi tempo po Némecku, které ve
stejném obdobi dokézalo snizit relativni zadluzenost o 11,4 %.

Jako stiedné zadluzené staty z této komparace vychazi Slovensko a Polsko, které jsou,
co se tyCe miry zadluzenosti dlouhodobé pii vzajemném porovnani na piiblizné stejné
drovni. Zatimco ale v Polsku vzrostla aroven zadluzeni o 3,1procentnich bodu v porovnani
s pocatecni hodnotou, na Slovensku toto zvySeni dosahovalo celkem 8,8 %, coz je
nejvyrazngjsi nariist mezi ostatnimi staty v daném obdobi.

Némecko a Rakousko se fadi mezi zemé s pomérné vysokou zadluzenosti. Némecku
se, jak jiz bylo zmin€no, v analyzovaném obdobi let 2012-2020 podafrilo snizit miru vladniho
dluhu o 11,4 %. V Rakousku naopak dluh vladnich instituci vii¢i HDP v letech 2012-2020
vzrostl 0 2,0 %.

Pokud se zaméfime na meziro¢ni index rastu dluhu v obdobi 2020/2019, mizeme
tvrdit, ze nejmensi dopad celosvétové epidemie na stav vefejnych financi ve srovnani
s vybranymi staty byl evidovan pravé v Ceské republice, jelikoz zde meziroéné vzrostl
relativni dluh pouze o 7,8procentnich bodi. Naopak nejvyraznéjsi mezirocni zhorsSeni miry
zadluzenosti bylo zjisténo, stejné jako u deficitu vefejnych rozpoctd, v Rakousku, kde

uroven zadluzenosti mezirocné stoupla o rekordnich 13,4 %.

Maastrichtské fiskalni kritérium vetejného dluhu bylo v analyzovanych letech plné
splnéno pouze Ceskou republikou a Polskem, které ani jednou nepiekrogily referenéni
hodnotu 60 % vladniho dluhu vic¢i HDP. Nutno podotknout, ze ob& tyto zemé prozatim
nejsou &leny eurozony. Spatné si nevedlo ani Slovensko, které s vyjimkou v r. 2020, kdy
prekrocilo tuto hranici o pouhych 0,6 p.b., rovnéz toto fiskalni kritérium spliiovalo.
Rakousko a Némecko svym pomérem dluhu k HDP dlouhodobé piekracuji pomér dluhu nad
maximalni hranici 60 %. Némecko spliovalo podminku pouze v r.2019, kdy se jeho mira

zadluzeni dostala té€sn€é pod referencni hranici (59,7procentniho bodu HDP). Rakouské
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vladni zadluzeni v relativnim vyjadieni ve vSech letech prevySovalo maximalni pfipustnou

hranici, a nejvice se k ni pfiblizilo v r. 2019 s hodnotou 70,5 % HDP.

Graf 13: Porovnani miry zadluZenosti mezi vybranymi staty
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovdni

4.4.2.1 Predikce vyvoje zadluzenosti

Mezinarodni ménovy fond na svych webovych strankach zverejiiuje kromé soucasné
tirovné zadluzenosti rovnéz predikci miry zadluzeni do roku 2026. °! Na grafu ¢&.14 je
vizualizovana mapa CR a jejich sousednich statd véetné Grovné zadluzenosti k roku 2020.
Pro porovnéni predikovaného vyvoje se souCasnym stavem relativniho vladniho dluhu je na

grafu €. 15 ilustrovana mapa zadluzenosti v r. 2026.

Zatimco kroku 2020 je postaveni relativniho zadluzeni Ceské republiky
v mezinarodnim srovnani vice nez piivétivé, predikce jeho vyvoje predpovida CR vyznamny
narust zadluZenosti. Podle prognozy IMF by se mél hruby dluh sektoru vladnich instituci

vyjadieny v poméru ku HDP v Ceské republice do roku 2026 zvysit o 15,60 % na celkovych

IIMF, dostupné z:
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/AUT/CZE/DEU/POL/SVK
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53,7 % HDP. To je v porovnani s nasimi sousednimi staty jediny predikovany narast
relativniho dluhu.

Odhady vyvoje urovné zadluzenosti ostatnich statd jsou mnohem pfivetivejsi nez
v pripadé CR.  Statdm Rakousku, Polsku, Slovensku i Némecku je do roku 2026
predikovano snizeni urovné zadluzenosti. Konkrétné v Rakousku je odhadovano snizeni
relativniho dluhu ku HDP o 11,70 % v porovnani s rokem 2020. Némecky vladni dluh by se
mél podle této predikce snizit na 50,1 % v r. 2026, coz je snizeni o 8,90 %. Polska vladni
zadluzenost by se rovnéz méla podle odhadu vyvoje zadluzenosti snizit, ato o 7,40 %. Dluhu
sektoru vladnich instituci je v ptipadé Slovenska odhadovano snizeni celkem o 3,80 %

v poméru k HDP ve srovnéni s rokem 2020.

Graf 14: Mira zadluZenosti v jednotlivych statech v r.2020
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovdani
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Graf 15: Predikce miry zadluZenosti v r. 2026
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4.4.2.2 Mira rustu absolutniho vladniho dluhu

Primérna mira ristu udava adaje o tempu rastu vladniho dluhu v jednotlivych letech
za predpokladu, ze byl navySovan permanentné.

Primérna roc¢ni mira ristu dluhu vyjadreného v mld. € byla za sledované obdobi 2012-
2020 nejrychlejsi v pripade Slovenska, kde se primérné zvysil vladni dluh o 4,2 % rocné.
Dalsim statem, ktery evidoval pomérné rychly rast vladniho dluhu ve srovnani se
zkoumanymi staty bylo Polsko, s primérnym rocnim narastem 3,4 %.

Tteti nejrychlejsi tempo rustu absolutniho dluhu bylo zaznamenano v Rakousku, kde
se vladni dluh zvysil v praimeéru o 2,1 %.

Ceska republika a Némecko patfily vtomto mezinirodnim srovndni mezi staty
s nejniz§im pramérnym roénim tempem rastu. V CR doslo roéné k primémému zvyseni

zadluzenosti 0 1,5 %, a viibec nejnizsi narust dluhovych zavazku byl zjistén v Némecku, kde

se dluh v mld. € zvysil ro¢nim primérnym tempem pouze 0 0,5 %.
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4.4.3 Struktura vladniho zadluZeni

V této Casti prace jsou charakterizovany rozdily mezi strukturou dluhu vybranych
stati. Porovnavana je skladba dluhu podle drzitele, doby splatnosti a podle finan¢nich

instrumentu.

Podle drzitele

Pro vladu statu je vyhodnéjsi, pokud jsou véfiteli dluhu rezidenti daného statu, jelikoz
tak stat dluzi ,,sam sob&“. Navic zvyseni finan¢nich zavazk( vladniho sektoru je vyrovnano
zvySenim finan¢nich aktiv soukromého sektoru a nedochézi tak k vyrazné zmeéné financni
pozice dané zem&. Uroky z dluhu drzeného rezidenty rovnéz zistavaji v obéhu zemé a
nedochdzi tak k jejich odlivu do zahranici.

Kdyz se podivame na graf ¢. 16, muzeme tvrdit, ze skladba dluhu podle drzitele je
v jednotlivych statech znac¢né odlisna.

V Ceské republice je dlouhodob& mensinovy podil nerezidentd vlastnici vladni
obligace na celkové verejné zadluzenosti. Rovnéz také v tomto mezinarodnim srovnini ma
CR nejvyssi podil domaci zadluZenosti oproti ostatnim statim. Konkrétné v letech 2019 a
2020 dosahoval cesky domaci dluh podilu 60-67 %. Vice nez polovinu doméciho dluhu
vykazovalo v obdobi 2019-2020 také Polsko a Némecko. Polsky vnitini dluh se v téchto
dvou letech pohyboval v rozmezi 56-65 % celkového vefejného dluhu. Domaci zadluzenost
v Némecku pak dosahovala 52-55 %.

Nadpolovicni ¢ast zahrani¢nich véfitel vladniho dluhu bylo naopak evidovano na
Slovensku a v Rakousku. V ptipadé Slovenska se podil nerezidentskych véfitela pohyboval
tésné nad polovicni Casti (52-57 % zahrani¢niho dluhu v letech 2019-2020). Rakousko ma
oproti ostatnim statim vysoky podil vnéjs§i zadluzenosti. Nerezidenti vlastnici vladni
obligace se v této zemi podili na drzbé dluhu z vice nez 60 %.

Pokud se blize zamétime na jednotlivé slozky domaciho dluhu ve sledovanych statech,
vSimneme si, Ze naprosta vét§ina vladnich obligaci je v drzbé tamnich finan¢nich instituci.
Naopak véfitelé jako nefinancni instituce ¢i domécnosti se na drzbé dluhu podili ve vSech
analyzovanych zemich pouze zanedbatelnou casti jejich celkového dluhu. Napiiklad
nejvyssi cast dluhovych zavazkd v pfimé drzbé domacnosti probihd v Polsku, kde se
domacnosti pfimo podili na celkové drzbé€ dluhu asi ze 3 %. Oproti tomu domécnosti se, jako

véfitelé v CR, podileji na drzbé& dluhu pouze z piiblizné 1 %.
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Graf 16: Drzba dluhu v jednotlivych statech
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Podle finanéniho instrumentu

Vladni dluh je rozliSovan i podle financnich instrumentt, které jsou k pokryti dluhu
vyuzity. Ve skladb& dluhu CR a jejich sousednich statd jasn& dominuji dluhové cenné papiry,
kterymi je kryta zadluzenost z vice nez % ve vSech téchto zemich. U cennych papirt byl
navic v letech 2017-2020 ve vSech statech zaznamenan narust jejich podilu na celkovém
dluhu oproti ptjckam, u kterych jejich podil na kryti dluhu oslaboval.

Ceska republika pouziva k pokryti vladni zadluzenosti vyhradn& cenné papiry, které
se na celkovém dluhu podili z vice nez 90 %, coz je nejvétsi ¢ast dluhu v porovnani
s ostatnimi staty. Pajckami je tak kryt dluh z méné nez 10 %. Sousedni Némecko vyuziva
k pokryti dluhovych zavazki cenné papiry z priblizné€ 75 % a pUjcky tak tvori pfiblizné V4
dluhu. Dluh ve formeé obéziva a vkladu se v poslednich letech ve vSech statech udrzuje pod

hranici 1 %.
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Graf 17: ZadluzZenost podle fin. instrumentu v jednotlivych stdtech
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Podle doby splatnosti

Co se tyCe dluhovych zavazku statu, je pro dluznika vzdy vyhodnéjsi emitovat
obligace s dlouhou dobou splatnosti. Ne kazda zemé si to v§ak muze dovolit, jelikoz zalezi
1 na makroekonomickych ukazatelich dané ekonomiky. Napriklad vysoka mira inflace ¢i
nestalost ménového vyvoje mohou byt pro umisténi dluhopist prekazkou.

Ceska republika, Slovensko a Rakousko lze charakterizovat jako staty s dlouhodobou
splatnosti dluhu, jelikoz vétSinova Cast jejich zadluzenosti je v dobé emise splatnd za vice
nez 10 let. V piipadé dluhopisti CR a Rakouska tvoii nejpodstatn&jsi ¢ast dluhu obligace se
splatnosti od 10 do 15 let v dob¢€ vydani. Na Slovensku pak tvoii nejvétsi objemu obligace
s dobou splatnosti od 15 do 30 let. Oproti tomu Polsko 1ze oznalit za zemi s prevazné
sttednédobymi statnimi dluhopisy, jelikoz doba jejich splatnosti v dobé emise je kratsi nez

10 let.

92 DVORAK, P. Verejné finance, fiskalni nerovnovdiha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 87.



Podil kratkodobych dluhopist s dobou splatnosti pod 1 rok v CR v poslednich letech
oproti ostatnim statim klesa. V Rakousku, Polsku i Slovensku se objem kratkodobého dluhu
za obdobi 2017-2020 nepatrné zvysil.

Skladba dluhu podle doby splatnosti v Némecku nelze podle dostupnych dat
dostate¢né zhodnotit. Kratkodoba zadluzenost je v Némecku nejvyssi ze vSech ostatnich
sledovanych stati a nadale pfibyva na dulezitosti. Spolecné se splatnosti od 1 do 5 let tvori
vice nez 40 % dluhu. Zbytkova Cast dluhu se vyznacuje splatnosti vice nez 5 let v dobé

emise, neni vSak blize specifikovana.

Obrdzek 7: Skladba dluhu dle doby splatnosti

Skladba dluhu dle doby splatnosti
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5 Zhodnoceni vysledkii

5.1 Vyvoj vladniho zadluzZeni obecné

Na zaklad€ zjisténych vysledkt analyzovaného vyvoje dluhu sektoru vladnich instituci
lze konstatovat, ze se ve sledovanych letech odvijel vyvoj zadluzenosti od ekonomické
vykonnosti zemé. V dobé probouzejiciho se a rostouciho ekonomického cyklu se dafilo
snizovat miru zadluzenosti a alespon zpomalit riist absolutni hodnoty dluhu. Naopak pfi
propadu ¢eské ekonomiky v dobé pandemie COVID-19 se zadluzenost vlivem snizeni HDP
a zvySeni vladnich vydaja znacné zvysila.

Tyto vysledky koresponduji s teoretickymi vychodisky, konkrétné souhlasi s publikaci
Cernohorského, ktery zmifiuje, e na vznik & zvySeni vefejného dluhu pisobi hospodatsky
pokles zemé a oznacuje tento stav jako pasivni pfi¢inu vzniku vefejného dluhu vlivem
zvySeni vefejnych vydaju. Naopak ke snizeni dluhu podle n€j napomaha vysoké tempo

hospodaiského riistu. %2

Struktura vladniho dluhu

Z analyzy struktury vladniho dluhu vyplyva, ze z hlediska doby splatnosti vladnich
obligaci v domé jejich emise v CR dominuje pievazné dlouhodoba zadluZenost, jelikoz
nejvetsi cast vladniho dluhu mé v dobé emise dobu splatnosti za 10 a vice a let. Z hlediska
skladby dluhu dle finan¢niho instrumentu rovnéz roste podil dlouhodobého zadluzeni nad
kratkodobym dluhem. Prevladaji zde zejména dlouhodobé dluhové cenné papiry.

Prevazna cast Ceského vladniho dluhu je v drzeni rezidentl statu, a to predevsim

v drzbé financnich instituci, konkrétné ceskych bank.

5.2 Vyvoj statniho dluhu

Nejvyssi ¢ast zadluzenosti Ceského vladniho sektoru tvori statni dluh, ktery se v
soucasnosti podili z vice nez 90 % na dluhu vladnim. Podil statniho dluhu na dluhu sektoru
vladnich instituci navic rostl, a to i v letech, ve kterych relativni i absolutni hodnota statniho
dluhu klesala. Divodem tohoto ristu je predevsim snizovani zadluzenosti ostatnich hlavnich

slozek vladniho dluhu.

93 CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 435-438.
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Pokud se podivame na puvod vzniku Ceského statniho dluhu, tedy na saldo statniho
rozpoctu, zjistime, ze se po vétSinu let hospodafilo s deficitnim saldem piijma a vydaji. U
vydaja ustfedniho rozpoctu bylo zjisténo rychlejsi primérné ro¢ni tempo rastu nez v piipadé
piijmd. V Ceské republice tak v poslednich letech chybi dostatek financi na pokryti
verejnych vydaju a stat si tak musi na jejich financovani ptjcovat napiiklad vydavanim

dluhopisa.

Struktura statniho dluhu

Ve struktufe statniho dluhu byl pozorovan narust podilu doméaciho zadluzeni. ZvySeni
nastalo predevsim u stfednédobych a dlouhodobych dluhopisti. Naopak klesal podil
kratkodobého domaciho zadluzeni, konkrétn€ pokladnicnich poukézek.

Pokles byl evidovan v pfipadé zahrani¢niho zadluzeni. Stejné jako u vnitiniho dluhu

byl zaznamenan rast podilu dlouhodobych finan¢nich instrumentt oproti t€ém kratkodobym.

Prijmy statniho rozpoétu

Nejvyznamnéjsi slozkou prijmové stranky statniho rozpoctu byly po analyzované roky
danové piijmy, které tvorily vice nez 80 % celkovych piijmu ustfedniho rozpoctu. Nejvétsi
¢ast danovych pfijmi rozpoctu tvoii povinné pojistné (vice nez 30 % celkovych pfijmu), do
kterého spada pojistné na socialni zabezpeceni a prispevek na statni politiku zaméstnanosti.
Nejvétsi ¢ast povinného pojistného tvoti socialni pojisténi.

Dan z pridané hodnoty se na celkovych pfijmech rozpoctu podili z asi 20 %, spotiebni
a jiné zvlastni dan€ dosahuji pfiblizneé 11 % celkovych pifijmi, DPFO dosahuje okolo 8 %
piijma a DPPO okolo 9 % celkovych pfijma rozpoctu.

Druhy nejvyssi podil na pfijmové strance rozpoctu maji prijaté transfery, které se na
celkovych piijmech podilely ze 7-15 %.

Nedariové a kapitalové piijmy predstavovaly jenom malou ¢ast pfijmové stranky
statniho rozpoctu.

Co se tyCe poméru celkovych piijmt rozpoctu ku HDP, lze fici, Ze po sledované
obdobi zustal tento pomér stabilni. Pfijmy statniho rozpoctu vyjadiené v % HDP se mezi

lety 2012-2020 pohybovaly v rozmezi 26-27 %, z toho asi 22 % byly danové piijmy.
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Vydaje statniho rozpoctu

Z pohledu vydaju nejvice zatézuji statni rozpoCet bézné vydaje, které dosahovaly vice
nez 90 % celkovych vydaji rozpoctu, a jejich podil na celkovych vydajich se neustaile
zvySuje. Nejvice objemnou polozkou béznych vydaji jsou neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu, konkrétné socidlni davky, které ve sledovanych letech tvofily pfiblizné
polovinu béznych vydaji a asi 40 % celkovych vydaju statniho rozpoctu. Dalsi asi Y4
béznych vydaji spada na neinvestic¢ni transfery verejnopravnim osobam.

Zbyvajici Cast vydaju statniho rozpoCtu pfipada na kapitalové vydaje, které tvori

prevazné investicni transfery.

V organizacni struktufe vydaja statniho rozpoctu si mizeme vSimnout, ze nejnakladnéjsi
kapitolou rozpoctu je dlouhodobé& kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci, kterd ve
sledovanych letech spotfebovala vice nez 40 % vydaju. Druhou nejnakladnéjsi kapitolou
statnich vydaji bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktera se na celkovych
vydajich stabilné podilela asi z 12 %. Pomémeé vyznamna zmeéna ve struktuie vydaja byla
zaznamenana u kapitoly Statni dluhu, ve které doslo mezi roky 2012-2020 k poklesu vydaju
v absolutnim vyjadfenti, a tak i k poklesu podilu této kapitoly na celkovych statnich vydajich.
V roce 2012 byla kapitola Statniho dluhu na ¢tvrtém misté, co se tyCe podilu vydaja této
kapitoly na celkovych vydajich statniho rozpoc€tu, a v roce 2020 zaujimala az devatou pricku.
Doslo tedy ke snizeni urokovych nakladid na obsluhu statniho dluhu. Na zakladé tohoto
zjisténi muzeme tvrdit, ze splatky Ceského statniho dluhu kvili poklesu jeho trokua stoji
mén¢ financnich prostiedkt nez na zacatku analyzovaného obdobi, tedy v r. 2012.

Jednim z divodd poklesu téchto urokovych vydaji je patrné zavedeni dluhopisi se
zapornym vynosem.

Podil vydaji na HDP se za sledované obdobi zvysil celkem o 4 % z 28,4 % HDP na 32,4 %
HDP.

5.3 Dluh uzemnich rozpoctu

Druhou nejvétsi slozkou vladni zadluzenosti v CR je dluh tizemnich rozpoétti. Uzemni
rozpocty v analyzovaném obdobi hospodafily v prebytku, coz je jednim z davodia poklesu

objemu jejich zadluzeni i relativni miry dluhu.
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V ramci zadluzenosti izemnich rozpoCta prispivaji nejvétsi mérou na dluhu obce,
které tvoii stabiln€ okolo 75 % tohoto dluhu. Zadluzenost obci ve zkoumanych letech rovnéz
klesala, nicméné podil zadluzenych obci na celkovém poétu obci v CR ziistal téméf stejny.
Bylo zjisténo, Ze piiblizn& polovina viech obci v CR hospodaii s dluhem. Mezi roky 2012-
2015 tvotilo vice nez polovinu zadluzenosti obci Ceskd mésta Praha, Brno, Plzen a Ostrava.
Od roku 2016 podil zadluzenosti téchto mést na dluhu obci klesa, a k roku 2020 se pohyboval
okolo 40 %.

Necelou % dluhu uzemnich rozpocti tvori kraje. Nejvice zadluzenym krajem byl ve
sledovanych letech StfedoCesky kraj, a naopak nejmensi objem dluhovych zavazkt
vykazoval JihoCesky kraj.

Zbyla Cast dluhu pfipada na DSO a RRRS, které se na dluhu tizemnich rozpocta podili

pouze z asi 2 %.

Struktura dluhu tzemnich rozpoctu

Ve struktufe dluhu uzemnich rozpoéti byla zjisténa zména pouze v piipadé
zadluzenosti kraju, kde byl ve sledovanych letech zjistén pokles podilu dluhu ve forme uveért
7 91 % na 84 % ve prospéch zvyseni dluhu ve formé pfijatych financnich vypomoci, ktery
naopak vzrostl na 16 %. Zadluzenost obci tvoii ze 75 % pfijaté uvéry, 15 % tvoii komundlni
dluhopisy a zbytek dluhu se sklad4 z piijatych finanénich vypomoci. Celkova skladba dluhu
kraju a obci je tak z v€tSinové Casti tvofena prave avery, a piiblizn€ stejné velkym podilem

PNFV a emitovanych komunalnich dluhopist.

Piijmy a vydaje uzemnich rozpocti

V piipadé€ piijmi a vydaji uzemnich rozpocti byl zjistén pfiznivejsi vysledek nez
v piipadé statniho rozpocCtu. Saldo hospodareni uzemnich rozpocti bylo po vSechny roky
v prebytku, Cemuz odpovida i pozitivni vyvoj zadluZenosti mistnich rozpoCtt, na které mély
tyto prebytky vliv.

Struktura pfijmua a vydaji uzemnich rozpocta zustala mezi roky 2012-2020 pomérné
stabilni. Pfiblizn€ %2 pfijmu tvofi pfijmy dafové, ptiCemz jejich nejvétsi cast je inkaso DPH
(20-25 % celkovych pfijml). Vyznamnou pfijmovou slozkou mistnich rozpocta jsou také

pfijaté transfery (35-45 %), a predevsim neinvesti¢ni transfery (29-37 %).
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Asi 75 % vydaji uzemnich rozpoCtu tvoii bézné vydaje, pficemz nejnakladnéjsi polozkou
jsou neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a jinym organizacim (asi 32-39 % celkovych
vydaja rozpoctu). Zbyvajici Y4 vydaju pripada na kapitalové vydaje, z nichz nejobjemné;jsi
polozkou jsou investi¢ni nakupy.

Co se tyCe podilu pfijmt a vydaja tzemnich rozpoc¢ti na HDP byl na piijmové strance
zaznamenan narust z 9,4 % na 11,2 % HDP. Podil vydaji na HDP se rovnéz zvysil, ato z 9,4
% v r.2012 na 10,9 % HDP v r. 2020.

5.4 Vyvoj zadluzenosti sousednich statu CR

Rakousko

Rakouské rozpocty hospodatily po vétsinu let v zdpornych hodnotach, vyjimkou byly
pouze prebytky v letech 2018-2019. V roce 2020 bylo v Rakousku dosazeno rekordniho
schodku vladnich rozpoctu, a to ve vysi -31,5 mld. €, coz odpovida -8,3 % HDP. Rok 2020
byl také jedinym rokem, kdy nebylo ze strany Rakouska splnéno fiskalni kritérium tykajici
se deficitu vetrejnych rozpoctu.

Mira zadluzenosti v Rakousku je dlouhodobé velice neptizniva, ackoliv az na vyjimku
v roce 2020 lze vidét snaha o jeji snizovani. Konvergencni kritérium ohledné stavu hrubého
vladniho dluhu k HDP nebylo ve sledovanych letech splnéno ani jednou, a lze tvrdit, ze se
stav zadluzenosti Rakouska ke splnéni hranice 60 % pfili§ nepfiiblizoval.

Z analyzy skladby vladniho dluhu Rakouska vyplyva, ze pfevazna cast jejich vladniho
zadluzeni je v rukou nerezidentd statu (vice nez 60 %). Mensi Cast dluhu je v drzeni
rezident?i, a to prevazné finanénich instituci. Rakousko se stejné jako CR fadi mezi zemé
s dlouhodobym zadluzenim, jelikoz vétSina jejich vladniho dluhu je splatna za vice nez 10

let.

Polsko

V ptipadé hospodateni Polska byly zjistény dlouhodobé rozpoctové deficity. Fiskdlni
kritérium rozpoCtovych deficiti bylo ze strany Polska dodrzeno pouze v letech 2015-2019.
Mira zadluzeni v Polsku se vyvijela pomémé ptiznivé. Ve sledovanych letech doslo ke
snizeni relativni hodnoty dluhu ve vztahu k HDP. Maastrichtské kritérium vefejného dluhu

bylo v Polsku ve vsech letech splnéno, a nikdy tak neptekrocilo hranici 60 % HDP.
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V Polsku bylo zjisténo zvyseni podilu dluhu v drzeni rezident statu. Pfevazna cast
polského vladniho dluhu je v drzbé polskych bank.

Co se tyCe doby splatnosti vladniho dluhu v Polsku, bylo zjisténo, ze se Polsko tadi
k zemim se stfednédobou zadluzenosti. Pfiblizné 70 % dluhu ma v dobé& emise splatnost do
10 let.

Slovensko

Rozpoctové saldo verejnych financi na Slovensku je dlouhodobé deficitni. Referencni
hodnota stavu vladnich rozpocti byla ze strany Slovenska porusena pouze v letech 2012 a
2020.

Mira zadluzenosti slovenského vladniho sektoru rostla do roku 2013. Mezi roky 2013-
2019 se darilo snizovat relativni vladni zadluzenost, a v roce 2020 meziro¢n€ vzrostl vladni
dluh o vice nez 12 % HDP. Maastrichtské fiskalni kritérium tykajici se vladniho dluhu
nebylo splnéno pouze v roce 2020, avSak referenni hodnota byla ze strany Slovenska
prekrocena pouze o 0,6 % HDP.

Drzba dluhu vladniho sektoru je na Slovensku dlouhodobé v rukou nerezidentl statu,
ktetfi maji v drzeni vice nez 50 % vetejného dluhu, z cehoz vice nez 40 % maji v drzbé
finan¢ni instituce. Nejvyssi podil dluhu méa v dobé emise splatnost mezi 15-30 lety, a

Slovensko tak 1ze oznacit jako stat s dlouhodobou zadluzenosti.

Némecko

V pripadé Némecka byl zjistén pozitivni vyvoj u ukazateld zadluzenosti. Saldo
vefejnych financi bylo v Némecku az na rok 2020 pokazdé v prebytku. V roce 2020 bylo
dosazeno schodku ve -145,2 mld. €, coz odpovida -4,3 % HDP. Jedn4 se tak o jediny rok,
kdy bylo poruSeno konvergencni kritérium rozpoc€tového schodku ve vztahu k HDP.

U miry zadluzenosti v % HDP byl v Némecku evidovan pozitivni vyvoj, jelikoz se
relativni hodnotu dluhu dafilo ve sledovanych letech snizovat. Ackoliv mira zadluzenosti
v Némecku piekraovala referencni hranici 60 % HDP, tak se snizovala uspokojivym
tempem a k této hranici se priblizovala.

Z analyzy struktury vladniho zadluzeni v Némecku bylo zjisténo, ze vice nez polovinu
dluhovych zavazka maji v drzeni rezidenti statu, z ¢ehoz naprosta vétsinu dluhu maji v drzbé
banky a jiné financni instituce. U doby splatnosti dluhu némeckych vladnich instituci jsou

v databazi Eurostatu zvetrejnéna konkrétni data pouze pro kratkodobou splatnost, a nelze tak
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s jistotou charakterizovat, zda se Némecko fadi mezi zemé se stfednédobou nebo

dlouhodobou zadluzenosti.

5.5 Mezinarodni srovnani zadluZenosti

Deficit verejnych financi

Zadny ze sledovanych statd nehospodafil v analyzovaném obdobi vyhradné
s vyrovnanym ¢i prebytkovym rozpoctem. Nejlépe z mezindrodniho srovndni salda
vefejnych financi vychazi Némecko, které dosahlo rozpoctového schodku pouze v roce
2020. Kladnych vysledk dosahovala rovn&z CR, ktera hospodaiila ve schodku do roku
2015, a poté do roku 2019 vykazovala rozpoctové prebytky. V roce 2020 se Ceské vladni
hospodareni opét ocitlo v deficitu, nicmén€ v mezindrodnim srovnani se jednalo o druhy
nejnizsi relativni deficit via¢i HDP. Rakousko v tomto srovndni obsazuje treti pricku.
Ackoliv ve sledovanych letech hospodatilo v prebytku pouze dvakrat, dosahuje lepSich
vysledkt hospodareni v porovnani s Polskem a Slovenskem. Tyto dvé zemé vykazovaly
nejvyssi relativni deficity v porovnani s ostatnimi staty i s primérem EU.

Maastrichtské fiskalni kritérium deficitu vefejnych financi nebylo ve vSech letech
zadnym ze zkoumanych statd splnéno. Pokud bychom vsak z analyzy vyjmuly rok 2020, ve
kterém byly ve vSech statech vykazany deficity vladniho sektoru, tak by toto kritérium bylo
splnéno Rakouskem a Némeckem. Ceska republika porusila kromé roku 2020 toto kritérium
také v roce 2012. Slovensko piekroCilo referencni hranici -3 % HDP 3x, a to v letech
2012,2014 a 2020. Nejhufe ztohoto srovnani vychazi Polsko, které Ctyfikrat neplnilo

pozadovanou maximalni hranici vetfejného deficitu ve vztahu k HDP.

Vladni dluh

V porovnani miry zadluZenosti dosahovala nejlepsich vysledk Ceska republika, ktera
ma ve srovndni s ostatnimi staty nejnizsi podil vladniho dluhu na HDP a tadi se tak mezi
relativné malo zadluzené staty. Jako stfedné zadluzené staty ztéto komparace vyslo
Slovensko a Polsko, které co se tyCe miry zadluzenosti dosahuji pfiblizné stejné trovné.
Slovensko vSak vykazalo nejvy$si zvySeni urovné zadluzenosti v porovndni s ostatnimi
staty. Némecko a Rakousko 1ze oznacit za pomérné vysoce zadluzené zemé.

Maastrichtské fiskalni kritérium vefejného dluhu bylo plné splnéno pouze CR a

Polskem, které ani jednou neprekrocily referenéni hodnotu 60 % HDP. Spatng si nevedlo ani
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Slovensko, které s vyjimkou v r. 2020, kdy prekrocilo tuto hranici o pouhych 0,6 p.b., rovnéz
toto fiskalni kritérium spliovalo. Rakousko a Némecko svym pomérem dluhu k HDP

dlouhodobé¢ prekracuji pomér dluhu nad maximalni hranici 60 %.

Predikce vyvoje zadluzenosti
Nejvyssi zvyseni zadluzenosti je podle IMF predikovano Ceské republice, které by se
meéla aroven zadluZenosti do roku 2026 zvysit o 15,6 % HDP. Ostatnim statim je naopak

predikovano snizeni relativniho vladniho dluhu.

Mira rustu absolutniho vladniho dluhu

Nejrychlejsi pramérna ro¢ni mira rustu byla zjiSténa v pripadé Slovenska, kde se
zadluzenost zvySovala primémé o 4,2 % rocné. Rychly primérny nartst vladniho dluhu
zaznamenalo také Polsko, s nartistem 3,4 % roc¢né. Treti nejrychlejsi tempo rustu absolutniho
dluhu bylo zaznamenéno v Rakousku, kde se vladni dluh zvysil v priméru o 2,1 %. Ceska
republika a Némecko patiily vtomto mezindrodnim srovndni mezi stity s nejnizSim
pramé&rmym ro&nim tempem ristu. V CR doslo roéné k praimérnému zvyseni zadluzenosti o
1,5 %, nejnizsi nartst byl zjistén v Némecku, kde se dluh v mld. € zvysil roénim pramérnym

tempem pouze o 0,5 %.

Skladba vladniho dluhu

Nejvyssi podil domaci zadluzenosti vykazovala mezi porovnavanymi staty CR. Vice
nez 50 % vladniho dluhu v drzbé€ rezidentd statu evidovalo také Polsko a Némecko.
Nadpolovicni ¢ast zahrani¢nich véfiteld vladnitho dluhu byla zjisténa v Rakousku a
Slovensku.

Ve vSech porovnavanych zemich bylo vice nez % vladniho dluhu kryto dluhopisy.

Ceskou republiku, Slovensko a Rakousko Ize charakterizovat jako stity s dlouhodobou
splatnosti dluhu, jelikoz vétSinova ¢ast vladniho dluhu je v dobé emise splatna za vice nez
10 let. Polsko lze oznacit za zemi s prevazné stiednédobymi statnimi dluhopisy. Nejvyssi
podil kratkodobé zadluzenosti byl zjistén v Némecku, avSak z dostupnych dat nelze tuto

zemi jednoznacné charakterizovat podle délky splatnosti vladniho dluhu.
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6 Zavér
Tato diplomova prace si kladla za svij hlavni cil zhodnotit vyvoj zadluzenosti sektoru

vladnich instituci v Ceské republice v letech 2012-2020, a zjistit postaveni vlddni

zadluzenosti v porovnani se sousednimi staty CR.

Cesky sektor vladnich instituci po dlouholeté etapé zvySovani relativni zadluZenosti
evidoval pomémé¢ kladné vysledky, jelikoz v dobé priznivého ekonomického tempa ristu
dokazal vyuzit této prilezitosti ke snizeni urovné zadluzenosti ve vztahu k HDP, zpomaleni

tempa rustu dluhu, ale rovnéz k dosazeni rozpoc¢tovych piebytka.

Nejobjemnéjsi slozkou Ceského verejného dluhu je dlouhodobé dluh centralni vlady,
tedy statni dluh, ktery se v analyzovaném obdobi rovnéz dafilo snizovat. Zlomovy byl pro
vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci rok 2020, kdy v disledku pandemie COVID-19 a s ni
souvisejicim ristem vefejnych vydaju a poklesem vykonnosti ekonomiky vyrazné vzrostla
zadluZenost. Tyto skuteCnosti vak neovlivnily vy$i vladniho dluhu pouze v Ceské

republice, ale ve vSech statech Evropské unie.

V porovnéni s Némeckem, Polskem, Rakouskem a Slovenskem je Cesky vladni dluh
vyjadfeny v procentech HDP dlouhodobé na pomémé nizké urovni. Mezi nejlépe
hospodatici zemé& se CR fadi i co se ty&e deficitu vefejnych financi, jelikoz ve srovnani
s ostatnimi staty dokazala, stejné jako Némecko, dosdhnout ve sledovanych letech
rozpoétovych prebytkd. Ceskd republika se mezi témito staty rovnéz mdze pySnit
jednim z nejnizsich praimérnych ro¢nich temp rastu absolutniho dluhu.

Cesky vladni dluh je také bezpetné pod referenéni hranici 60 % HDP, kterou vymezuje
Maastrichtské fiskdlni kritérium, a je tak spolecné s Polskem mezi jedinymi dvéma staty

v tomto srovndni, které toto kritérium neporusuji.

Soucasné je vSak nutné dodat, Ze ackoliv si zadluzenost vladniho sektoru v CR nevedla
ve sledovanych letech Spatn€, je nadale potifeba nezanedbavat mozna rizika. S ohledem
k poklesu vykonnosti svétové ekonomiky zapfiCinéném celosvétovou pandemii a
momentalné probihajicimu valecnému stavu v Evropé vSak nelze s jistotou nastinit smér,

jakym se bude uroven cCeského verejného zadluzeni dale ubirat.
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Priloha A: Prijmy stdtniho rozpoctu v mld. K¢

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Celkové prijmy statniho

rozpoctu 1051,4 | 1091,9 | 1133,8 | 1234,5 | 1281,6 | 1273,6 | 1403,9 | 1523,2 | 1475,5
Darnové prijmy 912,3| 9224| 952,5(1002,1|1071,5|1155,6 | 12404 | 1315,7 | 1258,7
DPFO 92,6] 94,5 982 103,1| 113,0] 128,6| 146,5| 164,5| 154,1
DPPO 89,2 81,5| 894| 99,6| 111,2| 1152 117,5]| 123,5| 1084
DPH 199,7| 220,0| 230,2| 236,6| 245,7| 266,0| 279,0| 291,3| 2879
z
toho | Spotiebni a dalsi
zv1astni dané 139,6 | 136,4| 134,0| 143,0] 150,3| 154,7| 159,3| 158,7| 154,8
Povinné pojistné 371,5] 372,2| 3829 404,8| 428,5| 466,3| 513,3| 551,7| 540,5
Majetkové dané 11,1 9,1 9.4 6,8] 12,5] 12,6 13,6| 139 2,8
Nedanové prijmy 32,5 355| 42,0] 38,6] 339| 244| 235| 21,5| 202
Pfijmy z vlastni
Cinnosti 243 16,1| 247| 26,8 17,5| 129| 11,7| 10,8| 104
, | Sankeni platby a
toho | Vratky transferu 2,5 8,0 32 5,1 9,7 5,6 3,2 3,9 3,5
v
e Ptijmy z prodeje
nekapitdlového
majetku 32 9,0/ 103 3,1 3,7 34 5,5 3,6 3,6
Kapitalové prijmy 2,7 5,9 4,9 7,9 6,5 84| 176| 18,7| 214
Piijmy z prodeje
, | DM a ostatni
toho |PTmMy 1,7 4,9 39 6,9 6,5 8,3 17,6 18,7 214
Pfijmy z prodeje
DFM 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prijaté transfery 103,9| 128,0| 1344 | 1859| 169,7| 852 1224| 167,3| 1752
z | Neinvesti¢ni 59,81 623| 71,5 723| 748| 532| 542| 101,0] 994
toho
Investicni 44,1 657 629]| 113,5] 949| 32,1| 683| 663| 758

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovani
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Priloha B: Prijmy stdtniho rozpoctu v % celkovych prijmii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkové prijmy statniho | 00 | 1000, | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
rozpoctu
Daiiové piijmy 86,8% | 84,5% | 84,0% | 81,2% | 83,6% |90,7% | 88,4% |86,4% | 85,3%
DPFO 8.8% | 87%| 87%| 83%| 8,8%| 10,1% | 10,4% | 10,8% | 10,4%
DPPO 85% | 7,5%| 79%| 81%| 87%| 9,0%| 84%| 81%| 7.3%
DPH 19,0% | 20,1% | 20,3% | 19,2% | 19,2% | 20,9% | 19,9% | 19,1% | 19,5%
74
toho | Spotiebni a 13,3% | 12,5% | 11,8% | 11,6% | 11,7% | 12,1% | 11,3% | 10,4% | 10,5%
zv14stni dané
Povinné pojistné | 35.3% | 34.1% | 33.8% | 32.8% | 33.4% | 36.6% | 36.6% | 36.2% | 36.6%
Majetkové dané | 1.1%| 0.8%| 08%| 05%| 1,0%| 10%| 10%| 09%| 0,2%
Nedanové pﬁjmy 31% | 33% | 3,7% | 3,1% | 2,6% 19% | 1,7% 14% | 1,4%
Phijmy zvlastni | 239% | 15%| 22%| 22%| 14%| 1,0%| 08%| 0,7%| 0,7%
¢innosti
z |Sankéniplatbya | 02% | 0,7%| 0,3%| 04%| 08%| 04%| 02%| 03%| 02%
ratky transfera
y | toho vratky
tom v .
Prijmy zprodeje | 5 | 1| 0.9%| 03%| 03%| 03%| 04%| 02%| 0.2%
nekapitdlového
majetku
Kapitilové piijmy | 03% | 0,5% | 04% | 0,6% | 05% | 07% | 13% | 12% | 1,5%
PD‘;J/ImymefleJe 02%| 04%| 03%| 06%| 05%| 07%| 13%| 12%| 1,4%
7 e a ostatni
toho | PIUIMY
Prijmy zprodeje | 0.1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 00%| 0,0%
DFM
Pf-fjatétransfery 99% |11,7% | 11,9% | 15,1% | 13,2% | 6,7% | 8,7% |11,0% | 11,9%
Neinvesticni 57%| 57%| 63%| 59%| 58%| 42%| 39%| 6,6%| 6,7%
z | transfery
toho o
Investicni 42%| 6,0%| 55%| 92%| 74%| 2,5%| 49%| 44%| 51%
transfery

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovani
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Priloha C: Prijmy stdatniho rozpoctu v % HDP

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
HDP 100% | 100% | 100% | 100%| 100% | 100% | 100% | 100%| 100%
Celk"“"rg;;'(‘:gu“a‘“ﬂ“’ 25.9% |26,6% | 26,3% | 26,9% | 26,9% |24,.9% | 26,0% | 26,3% | 25,9%
Daitové piijmy | 22,5% |22,5% | 22,1% | 21,8% | 22,5% | 22,6% | 22,9% | 22,7% | 22,1%
DPFO 23%| 23%| 23%| 22%| 24%| 25%| 27%| 2.8%| 2,7%
DPPO 22% | 2,0%| 21%| 22%| 23%| 23%| 22%| 2,1%| 1,9%
DPH 49%| 54%| 53%| 51%| 52%| 52%| 52%| 5.0%| 5,1%
, Spotiebni a
oo | dalsi zvIasini 34% | 33%| 3.1%| 3.1%| 32%| 3,0%| 29%| 2,7%| 2,7%
dane
Homiaics 92%| 9,1%| 8,9%| 88%| 9,0%| 91%| 95%| 95%| 9,5%
pojistné
gﬁfgﬂ“’ve 03%| 02%| 02%| 0,1%| 03%| 02%| 03%| 02%| 0,0%
Nedafiové piijmy | 0.8% | 09% | 1,0% | 08% | 0,7% | 05% | 04% | 04% | 0,4%
Piijmy z 0,6%| 04%| 0,6%| 06%| 04%| 03%| 02%| 02%| 0,2%
vlastni ¢innosti
v Sank¢ni platby
om | z |avratky 01%| 02%| 0,1%| 0,1%| 02%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%
toho | transferii
Piijmy z
prote 01%| 02%| 02%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%| 0,1%
nekapitdlového
majetku
Kapitslové prijmy | 0.1% | 0,1% | 0,1% | 02% | 0,1% | 02% | 03% | 03% | 04%
[P ity 2 00%| 0,1%| 0,1%| 02%| 0,1%| 02%| 03%| 03%| 04%
, | prodeje DM a
toho Lostatni pifjmy
Piijmy z 00%| 00%| 0,0%| 00%| 00%]| 00%| 00%| 00%]| 0,0%
prodeje DFM
Prijaté transfery | 2.6% | 31% | 3,1% | 40% | 3,6% | 17% | 23% | 29% | 31%
7 | Neinvesticni 15%| 15%| 1,7%| 1,6%| 1,6%| 1,0%| 1,0%| 1,7%| 1,7%
toho | [pvesticni L1%| 1,6%| 1,5%| 25%| 2,0%| 06%| 13%| 1,1%| 1,3%

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovdani
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Priloha D: Vydaje stdtniho rozpoctu v mld. K¢

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkové vydaje statniho
rozpoctu 1152,4 | 1173,1 | 1211,6 | 1297,3 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 | 1551,7 | 1842,9
Bézné vydaje 1038,8|1070,8 | 1100,1 | 1121,7 | 1135,6 | 1198,0 | 1284,5 | 1412,6 | 1670,3
Platy a ostatni
platby za
odvedenou prici 66,8 68,6 70,9 77,4 81,4 89,2 994 107,0| 1122
Povinné pojistné 23,71 23,8] 257 26,8 285| 309| 345| 36,7 383
Neinvesti¢ni
ndkupy a
souvisejici vydaje 1129| 1144| 130,2| 1169 99,8| 103,8| 109,5| 106,3| 118,3
Neinvesti¢ni
transfery
soukromopravnim
z | subjektiim 50,7 51,5| 586| 538| 604| 687| 743| 77,3| 1287
toho | Neinvesticni
transfery
v vefejnopravnim
tom osobam 2493 | 264,0| 277,8| 284,7| 2929 | 3152| 342,1| 405,8| 4984
Neinvesti¢ni
transfery
obyvatelsku 502,4| 503,1| 509,4| 520,5| 528,3| 545,0| 572,1| 617,3| 7034
z toho socidlni
davky 488,2| 489,7| 496,0| 506,4| 513,1| 529.9| 556,5| 602,1| 6873
Neinvesti¢ni
transfery do
zahraniCi 380 41,2| 432| 39.8| 425| 41,6| 484| 49.8| 604
Kapitalové vydaje 113,6| 102,3| 111,5| 175,7| 84,3| 81,7| 116,5| 139,1| 172,6
Investicni nakupy a
souvisejici vydaje 13,9 12,1 11,4 16,1 11,3 14,2 16,7 23,9 28,4
Z | Nékup akcif a
toho | majetkovych podili 0,2 3,3 0,6 3,3 1,8 0,0 0,2 0,1 3,0
Investicni transfery 993 86,5 99,2| 155,7| 703| 66,7 98,8| 113,9| 139,6

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovdani
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Priloha E: Vydaje statniho rozpoctu v % celkovych vydajii

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Celkové vydaje statniho

rozpoctu

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

tom

Bézné vydaje

90,1 %

91,3%

90,8 %

86,5 %

93,1%

93,6 %

91,7 %

91,0%

90,6 %

toho

Platy a ostatn{
platby

5,8%

5,8%

5,9%

6,0%

6,7%

7,0%

7,1%

6,9%

6,1%

Povinné pojistné

2,1%

2,0%

2,1%

2,1%

2,3%

2,4%

2,5%

2,4%

2,1%

Neinvesti¢ni
ndkupy a
souvisejici vydaje

9,8%

9,8%

10,7%

9,0%

8,2%

8,1%

7,8%

6,9%

6,4%

Neinvesti¢ni
transfery
soukromopravnim
subjektiim

4,4%

4,4%

4,8%

4,1%

5,0%

5,4%

5,3%

5,0%

7,0%

Neinvesticni
transfery
vefejnopravnim
osobdm

21,6%

22,5%

22,9%

21,9%

24,0%

24,6%

24,4%

26,2%

27,0%

Neinvesticni
transfery
obyvatelsku

43,6%

42,9%

42,0%

40,1%

43,3%

42,6%

40,8%

39,8%

38,2%

z toho socialni
davky

42,4%

41,7%

40,9 %

39,0 %

42,1%

41,4%

39,7%

38,8%

37,3%

Neinvesticni
transfery do
zahraniCi

3,3%

3,5%

3,6%

3,1%

3,5%

3,2%

3,5%

3.2%

3,3%

Kapitalové vydaje

9,9%

8,7%

9.2%

13,5%

6,9 %

6,4 %

8,3%

9,0 %

9.4%

toho

Investi¢ni ndkupy
a souvisejict
vydaje

1,2%

1,0%

0,9%

1,2%

0,9%

1,1%

1,2%

1,5%

1,5%

Nékup akcif a
majetkovych
podila

0,0%

0,3%

0,0%

0,3%

0,2%

0,0%

0,0%

0,0%

0,2%

Investicni
transfery

8,6%

7.4%

8,2%

12,0%

5,8%

5.2%

7,1%

7,3%

7,6%

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovani
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Priloha F: Vydaje statniho rozpoctu v % HDP

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Celkové vydaje statniho

rozpoctu

28,4%

28,6 %

28,1%

28,2%

25,6 %

25,0%

25,9%

26,8%

32,4%

tom

Bézné vydaje

25,6%

26,1%

25,5%

24,4%

23,8%

23,4%

23,7%

24,4%

29,3%

toho

Platy a ostatni
platby za
odvedenou prici

1,6%

1,7%

1,6%

1,7%

1,7%

1,7%

1,8%

1,8%

2,0%

Povinné pojistné

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,6%

0,7%

Neinvesti¢ni
ndkupy a
souvisejici vydaje

2,8%

2,8%

3,0%

2,5%

2,1%

2,0%

2,0%

1,8%

2,1%

Neinvesticni
transfery
soukromopravnim
subjektiim

1,2%

1,3%

1,4%

1,2%

1,3%

1,3%

1,4%

1,3%

2,3%

Neinvesti¢ni
transfery
vefejnopravnim
o0sobdm

6,1%

6,4%

6,4%

6,2%

6,1%

6,2%

6,3%

7,0%

8,8%

Neinvesti¢ni
transfery
obyvatelsku

12,4%

12,3%

11,8%

11,3%

11,1%

10,7%

10,6%

10,7%

12,4%

z toho socialni
davky

12,0%

11,9%

11,5%

11,0%

10,8%

10,4%

10,3%

10,4%

12,1%

Neinvesti¢ni
transfery do
zahraniCi

0,9%

1,0%

1,0%

0,9%

0,9%

0,8%

0,9%

0,9%

1,1%

Kapitalové vydaje

2,8%

2,5%

2,6%

3,8%

1,8%

1,6%

2,2%

2,4%

3,0%

toho

Investicni nakupy
a souvisejici
vydaje

0,3%

0,3%

0,3%

0,4%

0,2%

0,3%

0,3%

0,4%

0,5%

Nékup akcii a
majetkovych
podila

0,0%

0,1%

0,0%

0,1%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,1%

Investic¢ni
transfery

2,4%

2,1%

2,3%

3,4%

1,5%

1,3%

1,8%

2,0%

2,5%

Zdroj: Monitor stdtni pokladny, vlastni zpracovani
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Priloha G: Organizacni struktura vydajii statmiho rozpoctu v % celkovych vydajii

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vydaje | 1500 | 100% | 100%| 100%| 100%| 100% | 100% | 100% | 100%

statniho rozpoctu
Ministerstvo
zahranic¢nich véci 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4%
Ministerstvo
obrany 3,7% 3,5% 3,4% 3,6% 3,7% 4,1% 4,3% 4,4% 4,0%
Ministerstvo
financi 1,6% 1,6% 1,4% 1,3% 1,6% 1,7% 1,6% 1,5% 1,4%
Ministerstvo prace
a socialnich véci 431% | 43,4% | 429% | 41,1%| 442%| 43,7%| 42,3%| 41,1%| 40,8%
Ministerstvo vnitra 4,6% 4.7% 4,6% 4,8% 5,0% 5,2% 5,3% 5,2% 5,0%
Ministerstvo
zivotniho prostredi 1,4% 1,6% 2,9% 3,0% 0,7% 1,0% 1,0% 1,1% 1,0%
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 1,8% 1,8% 1,7% 2,2% 1,4% 0,6% 1,6% 1,8% 1,7%
Ministerstvo
prumyslu a
obchodu 3,0% 2,8% 3,1% 3,6% 2,3% 3.2% 3.2% 3,1% 3,3%
Ministerstvo
dopravy 3,4% 3,0% 3,4% 5,7% 4.5% 4,4% 3,7% 4.8% 5,8%
Ministerstvo
zemédélstvi 4,4% 4,1% 4,0% 3,7% 4.5% 4,2% 4,1% 4,1% 3,8%
Ministerstvo
skolstvi, mladeze a
télovychovy 120%| 11,8%| 11,6%| 11,1%| 11,5%| 123% | 13,4%| 13,6%| 123%
Ministerstvo
kultury 0,7% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% 0,9% 1,0% 1,0% 0,9%
Ministerstvo
zdravotnictvi 0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 1,7%
Ministerstvo
spravedlnosti 1,8% 1,8% 1,8% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,7%
Statni dluh 5,0% 4,9% 4,6% 4,1% 3,3% 3,1% 2,9% 2,5% 2,2%
Vseobecna
pokladni sprava 104% | 10,6% | 10,7% 97% | 109% | 102%| 10,2% | 10,5%| 11,8%
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Priloha H: Prijmy tizemnich rozpoctii v % celkovych prijmii

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Prijmy iizemnich
rozpoctu celkem 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Dariové prijmy | 49.8% | 52,1% | 51,5% | 50,5% | 55,4% | 56,5% | 54,6% | 53,1% | 47,4%
DPFO 11,6% | 12,0% | 11,6% | 11,5% | 13,2% | 13,4% | 13,5% | 13,6% | 12,2%
DPPO 11,6% | 119% | 12,1% | 12,1% | 13,4% | 13,0% | 11,4% | 11,6% | 9,0%
DPH 20,4% | 21,9% | 21,7% | 20,9% | 22,7% | 24,1% | 24,6% | 23,1% | 21,8%
7 Dan¢ a
toho | poplatky z
vybranych
cinnosti 3,7%| 40%| 38%| 3,6%| 38%| 38%| 3,1%| 29%| 2,6%
Daii z
nemovitosti | 2,5%| 2,4%| 23%| 23%| 24%| 22%| 20%| 18%| 1,8%
Nedanové prijmy | 89% | 83% | 89% | 82% | 79% | T1% | 72% | 7,0% | 69%
Piijmy z
vlastni
¢innosti 2,0%| 20%| 19%| 19%| 20%| 19%| 18%| 1,7%| 1,6%
Odvody
prebytku
Vv tom organizaci s
zZ piimym
toho | vztahem 0,6%| 0,6%| 06%| 05%| 05%| 05%| 0,5%| 0,4% | 0,4%
Piijmy z
prondjmu 30%| 3,0%| 28%| 27%| 28%| 2,7%| 24%| 22%| 2,1%
Piijmy z
prodeje
majetku a
ostatni 1,0%| 1,0%| 1,0%| 09%| 09%| 08%| 09%| 0,7% | 0,7%
Kapitalové
prijmy 2,5% | 1,9% | 1,6% | 1,3% | 19% | 14% | 1,4% | 12% | 1,1%
, Piijmy z
toho prodeje DM
a ostatni 22%| 1,7%| 13%| 1,1%| 1,7%| 13%| 12%| 1,0%| 1,0%
Prijaté transféry | 38,8% | 37,6 % | 38,0% | 40,1% | 34,8% | 35,0% | 36,7 % | 38,7% | 44,5%
z Neinvesticni | 31,0% | 30,1% | 29,0% | 29,2% | 29,7% | 31,7% | 31,9% | 32,9% | 37,2%
toho | Investiéni 7.8%| 715% | 89%|109% | 5,1%| 33%| 48%| 5.8%| 73%

Zdroj: Cesky statisticky uiFad - verejna databdze, viastni zpracovdnit
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Priloha I: Vydaje iizemnich rozpoctii v % celkovych vydajii

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Vydaje izemnich
rozpoctu celkem

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

tom

Bézné vydaje

76,2 %

77,9 %

73,7%

73,7%

83,1%

80,8%

76,2 %

77,8 %

77,7 %

Platy
zaméstnancu

7,5%

7,8%

7,6%

7,6%

8,6%

8,1%

7,8%

7,7%

7,5%

Povinné
pojistné

2,4%

2,5%

2,4%

2,4%

2,7%

2,6%

2,4%

2,4%

2,4%

Nékupy
materidlu

1,1%

1,3%

1,2%

1,3%

1,3%

1,3%

1,3%

1,3%

1,3%

Uroky

0,7%

0,6%

0,5%

0,4%

0,4%

0,3%

0,3%

0,3%

0,2%

Nékup vody,
paliv a energie,
nakup sluzeb a
ostatni

15,1%

15,8%

14,7%

13,8%

15,7%

15,2%

13,8%

13,3%

12,4%

Vydaje na
dopravni
obsluznost

4,7%

4,8%

4,5%

4,1%

4,6%

7,9%

7,1%

7,0%

7,1%

Neinvesti¢ni
transfery
podnikatelskym
subjektim

toho

5,4%

5,5%

5,4%

5,3%

5,8%

2,0%

1,9%

1,9%

2,1%

Neinvesticni
transfery

neziskovym
organizacim

1,8%

1,9%

1,9%

2,6%

3,1%

3,1%

3,0%

3,1%

3,0%

Neinvesti¢ni
transfery
prispévkovym
organizacim

33,5%

33,3%

31,8%

32,6%

37,0%

36,7%

34,8%

37,4%

38,5%

Neinvesti¢ni
transfery
obyvatelstvu

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

Kapitalové vydaje

23,8%

22,1%

26,3%

26,3%

16,9%

19,2%

23,8%

22,2%

22,3%

Investicni
nikupy

19,0%

18,0%

21,3%

22,1%

13,0%

15,5%

18,7%

17,5%

17,4%

Nakup akcii a
majetkovych
podila

0,2%

0,2%

1,1%

0,4%

0,3%

0,4%

0,3%

0,2%

0,3%

Investic¢ni

z transfery

toho | podnikatelskym
subjektim

1,7%

1,4%

1,0%

0,5%

0,4%

0,3%

0,6%

0,5%

0,6%

Investicni
transfery
prispévkovym
a podobnym
organizacim

1,6%

1,3%

1,6%

2,1%

1,9%

1,7%

2,2%

2,6%

2,3%

Zdroj: Cesky statisticky irad — verejnad databdze, vlastni zpracovdni
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