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1 Uvod

Milo Zeman je prvnim pfimo zvolenym prezidentem Ceské republiky, byl zvolen v roce 2013.
V roce 2018 se mu podafilo obhdjit prezidentsky mandat v historicky druhé ptfimé volbé.
Prezidentem byl do roku 2023 kdy mu skoncéilo jeho druhé prezidentské obdobi. Jako
historicky prvni prezident zvoleny pfimou volbou disponoval vétsi legitimitou neZ jeho
predchldci. Zarovenn MiloSe Zemana v obdobi jeho prezidentského mandatu provazela,
néktera jeho kontroverzni vyjadreni a kroky. Urcité kroky a vyjadreni zpUsobily silné negativni
reakce ze strany ceskych i zahranicnich politikd. Takové situace Ccinily ¢eskou zahraniéni

politiku nejednotnou a nejasnou.

Bakaldrskd prace se bude primarné zamérovat na to jakym zpUsobem vykondval
zahrani¢ni  politiku  Milo§ Zeman. V parlamentnich reZimech primarné urcuje
zahrani¢népolitické pozice vldda a prezident by se mél pohybovat ve vymezenych
mantinelech. Pro moji praci bude klicové urcit, jestli se vibec prezident odchyloval od
vyty€ené vladni politiky a pripadné do jaké miry a v jakych momentech. Za timto Ucelem
provedu analyzu vybranych vyjadreni, ktera vyvoldvala negativni reakce jak ze strany vilady
Ceské republiky, tak i z mezinarodni scény. Nédsledné provedu analyzu vybranych vyrok(
prezidenta Zemana, pficemz dlraz bude kladen na srovnani zahrani¢né politické pozice
prezidenta a vlady, reakce mezindrodniho spolecenstvi a potencidlni poskozeni ceské

zahrani¢né politické pozice.
Vyzkumné otazky zni:

1) Respektoval Milo$ Zeman jako prezident svymi vyroky zahrani¢népolitickou pozici
vlady?

2) Jaké byly reakce mezinarodniho spolecenstvi na vybrané vyroky MiloSe Zemana?

Od vzniku Ceské republiky 1.1 1993 do roku 2013 byla volba prezidenta nepiima. Od
roku 2013 jiz byl prezident Ceské republiky volen pfimo. Prezident Ceské republiky ma
pomérné silné postaveni, které neni v jinych evropskych zemich az tak ¢asté. Na ceského

prezidenta je nahlizeno skoro jako na monarchu. K monarchistickému nahledu na prezidenta



prispiva také symbolika Prazského hradu (historické sidlo ¢eskych panovnikl a krald, které se
ty¢i nad Prahou), ktery je sidlem ceského prezidenta. DalSim silnym odkazem je moralni
autorita historicky prvniho ceskoslovenského prezidenta Tomase Garrigua Masaryka.
Zajimavym faktem je navic, Ze Urad prezidenta se zachoval i v komunistické ére, kdy spousta
statd vychodniho bloku prejala sovétsky kolektivni model hlavy statu. Silnd pozice hlavy statu
jakozto moralni autority pretrvavd dodnes a prezidenti z odkazu T.G. Masaryka pfi vykonu
mandatu nadale Cerpaji (Brunclik, Kubat, 2017). Po zméné zplsobu volby prezidenta byla
spolecnosti jesté vice vnimana legitimita hlavy statu. Volba prezidenta probiha dvoukolovym
volebnim systémem suzavienym druhym kolem. Zaroven prezident ve volbach ziska

mnohem vice hlasu nez jakdkoliv vladni vétsina, coz posiluje legitimitu jeho uUradu.

Téma jsem si vybral, jelikoZz s koncem mandatu prvniho pfimo zvoleného prezidenta
se nabizi prostor pro vypracovani analyzy vykonu prezidentského mandatu. Zaroveri Milos
Zeman jakoZto prvni pfimo zvoleny prezident, byl v jedinecné situaci, kdy mohl vyuZzit posileni
legitimity Uradu diky prfimé volbé a nastavit novou dynamiku v ¢eském systému vladnuti.
Zahrani¢ni politiku standardné v parlamentnim reZimu vykonava vldda. Pfimda volba
prezidenta mohla zpUsobit narust dllezZitosti prezidenta v ¢eském rezimu vladnuti. Prezident
se diky prfimé volbé stal z hlediska legitimity nejsilnéjSim politickym hraéem, diky ¢emuz se

mohl vice odchylovat od vladni pozice.

Pro analyzu vyrokl jsem zvolil vyroky, které byly pouZity pfi oficidlnich projevech
a rozhovorech prezidenta Ceské republiky. Jednd se o vyroky tykajici se ¢tyf oblasti, jde
o anexi Krymu Ruskou federaci, vybuch muniéniho skladu ve Vrbéticich, Green Deal a snahu
MiloSe Zemana o presun ceského velvyslanectvi z Tel Avivu do Jeruzaléma. Tyto vyroky jsem

si pro svou analyza vybral, jelikoZ maji nékteré spolecné jmenovatele:

1. Milo$ Zeman se ve zminénych vyrocich dostava do konfrontace s vliadou.

2. Vybrané vyroky MiloSe Zemana jsou silné medializovany.

3. Vybrané vyroky MiloSe Zemana vyvolavaji reakci zahranicnich aktéra.

4. Kazdy z vyrokll MiloSe Zemana reagoval na aktualni zahrani¢népolitickou situaci

Kritéria 1-4 splfiuje mnohem vétsi pocet vyrokU, nez které jsou analyzovany. Z divodu

omezeného rozsahu bakalarské prace budu zkoumat pouze Etyfi vySe zminéné vyroky. Dle



mého nazoru reflektuji odliSné dimenze zahrani¢ni politiky (Vrbétice — vnitrostatni/zahranicni
politika, Krym — zahranicni politika Rusko a Ukrajina, Green Deal — zahranic¢ni politika EU a

Pfesun ambasady — zahrani¢ni politika Blizky vychod).

Pro teoretickou ¢ast budu Cerpat z knihy Michala Kofana (2016) Aktéri a tvorba Ceské
zahrani¢ni politiky. Tato kniha se zabyva aktéry zahraniéni politiky v Ceské republice z rGznych
pohled. Dale v teoretické ¢asti budu vyuzivat knihu od Michala Kofana a Martina Hrabalka
(2007) Ceskd zahraniéni politika: aktéfi, struktura, proces, kterd predstavuje strukturu
zahranicnépolitického procesu jednotlivych aktért a je predchddcem knihy Aktéfi a tvorba
Ceské zahrani¢ni politiky. Kniha se vénuje struktufe a procesu a tvorbé zahranic¢ni politiky
z pohledu jednotlivych aktérd (prezident, vlada, parlament a regionalni aktéri). V samotné
analyze budu vnimat Ceskou republiku jako parlamentni rezim, jeliko? takové je Ustavni
usporadani Ceské republiky. V analytické ¢asti budu z €asti vychazet z knihy Michala Kofana
(2016) Aktéri a tvorba zahrani¢ni politiky, kde budu Cerpat primarné z kapitoly od Vita
Boréanyho. Tato kapitola se vénuje postaveni prezidenta v politickém systému Ceské
republiky, procesu tvorby zahrani¢ni politiky a provadi dvé pripadové studie analyzujici roli
prezidenta pfi utvareni zahranicni politiky a ovliviiovani zahrani¢népolitické pozice vlady. Dale
budu vyuZivat analyzy Ustavu mezinarodnich vztahd v Praze, které od roku 2007 kaidoroéné
mapuji eskou zahraniéni politiku. Dale budu vyuZivat zdroje z Asociace pro mezinarodni

otazky, novinové ¢lanky a komentare politickych komentatora.

V teoretické ¢asti budu popisovat pravomoci prezidenta Ceské republiky v zahraniéni
politice podle Ustavy Ceské republiky. Zarovefi zde nastinim popis pravomoci vlady Ceské
republiky a Parlamentu Ceské republiky podle Ustavy. Dlrraz bude kladen na schopnost
prezidenta ovlivnit zahrani¢ni politiku. Zaroven bude kladena vys$$i pozornost na ndrust

legitimity prezidenta po zavedeni pfimé volby.

V analytické c¢asti probéhne analyza vyrokll MiloSe Zemana, kjiz vySe zminénym
udalostem. Probéhne nastinéni problému a ddle, jak se tyto vyroky odklanély od oficidlniho
stanoviska vlady Ceské republiky a jaké reakce tyto vyroky vyvolaly na mezindrodni scéné.
Analyticka ¢ast bude clenéna do ctyr podkapitol podle zkoumanych vyrokd: anexe Krymu,
vybuch ve Vrbéticich, Green Deal a presun ¢eské ambasady z Tel Avivu do Jeruzaléma. Kromé
vyjadreni prezidenta bude v analytické ¢asti mapovan postoj vladnich i opozi¢nich politikd.

Déle budu sledovat reakce ze zahranici.






2 Teoreticka cast

Ceska republika je parlamentni republikou. Cilem mé prace je analyzovat vybrané vyroky
MiloSe Zemana v obdobi jeho prezidentského mandatu a zjistit, jak se odchyloval od
zahrani¢ni politiky vlady Ceské republiky a jaké byly reakce mezindrodniho spole¢enstvi. Pro

tyto Ucely je dleZité si definovat jak a kdo v Ceské republice by mél tvofit zahraniéni politiku.

2.1 Parlamentni republika

,Proces tvorby zahranicni politiky se odehrdvd v relativné stabilnim uUstavnéprdavnim
a instituciondlné-organizacnim rdmci, pficemZ tvorba samotnd pak odpovidd podobé
aktudlnich vztaht mezi jednotlivymi aktéry, rozdéleni politickych sil mezi relevantnimi
politickymi stranami a politickymi aktéry a v neposledni rade individudinimu sebepojeti
zahranicnépolitické ideologii jednotlivych aktéru.” (Kofan, 2007, s. 13) Podle Michala Kofana
(2007) jsou zde dvé roviny. Prvni, statickd a formalni (rdmec dany Ustavou CR a legislativni
rdmec), tvofi strukturu tvorby zahrani¢ni politiky. Druhd rovina je dynamicka a prakticka
(aktudlni rozlozeni politickych sil, aktualni vztahy mezi jednotlivymi aktéry), diky kterym se
utvari proces tvorby zahranic¢ni politiky. ,Legislativni ramec tvorby Ceské zahranicni politiky
predstavuje soubor prdvnich norem, ve kterém se proces tvorby i realizace zahranicni politiky
odehrdvd a je jim regulovdn. Tento soubor norem je zformovdn predevsim pro fizeni
organizacnich struktur, které jsou stdtem vytvorfeny proto, aby vykondvaly zahrani¢ni

politiku.” (Miller, 2007, s. 23)

V Ceské zahranicni politice je primarni exekutivni moc, kterd vétsSinou neni realizovana
pravnimi predpisy, ale je spiSe provadéna exekutivnimi rozhodnutimi a opatfenimi. | pfes tuto
skute€nost vsak legislativni moc vytvafi zakladni pravni rdmec pro tvorbu cCeské zahrani¢ni
politiky. Pravni ramec je tvofen souborem pravnich norem, ktery se da rozdélit na tfi drovné:
ustavni, legislativni (zdkonné) a sublegislativni (podzdkonné) (Kofan 2013). Zakladnim a také
nejdGleZit&j$im pravnim predpisem pro tvorbu zahraniéni politiky Ceské republiky je Ustava
Ceské republiky, kterd upravuje zakladni vztahy a pravomoci mezi jednotlivymi statnimi
aktéry (prezident, vlada, parlament). Na zakonné Urovni jsou legislativni moci vytvareny
zakony pro provadéni zahrani¢ni politiky rdznymi aktéry. Zaroven se vétSinou tyto Upravy
zabyvaji konkrétnimi institucemi nebo problémy. Jako jeden pfiklad je moZzno uvést takzvany

kompetencni zdkon, ktery upravuje pravomoci ministerstev. ,Ministerstvo zahranicnich véci



zabezpecuje vztahy Ceské republiky k ostatnim stdtim, mezindrodnim organizacim
a integracnim seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné
spoluprdce, s vyjimkou véci ndleZejicich do plsobnosti Ministerstva spravedinosti.” (Zakon
¢.2/1969 Sb. O zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky,
§6 ods. 2) Na Urovni podzakonné je upravovano vnitfni fungovani nékterych ceskych instituci,
které maji vyznam pro ceskou zahrani¢ni politiku. Napfiklad jde o jednaci fad vlady,
Poslanecké snémovny a Sendtu ddle to mohou byt normy, které upravuji organizaci a interni

¢innosti nékterych ministerstev (Miiller, 2007).

Dale vymezim pravomoci jednotlivych aktérG zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Ustava

stanovuje zahrani¢népolitické pravomoci jednotlivych aktéra.

2.2 Parlament (Legislativni moc)

Jak jsem jiz vySe zminil, zahrani¢ni politika je v Ceské republice primarné vykondvana
exekutivou (specificky vldda, jak rozeberu dale v textu). Zarover viak Ceskd republika je
parlamentni demokracii a parlament ma duleZitou roli ve vSech oblastech politiky. Parlament
ma primarné pravomoci v oblasti tvorby pravniho rdmce pro ceskou zahrani¢ni politiku

(Koran, 2013).

Mezi pravomoci, kterymi muze parlament ovliviiovat zahraniéni politiku, jsou za prvé
schvalovani mezinarodnich smluv a zdroven parlament schvaluje zahrani¢népolitickou
koncepci kterou predklada vldda (Janebovd, 2016). Dalsi pravomoci jsou rozhodovani
o vyhlaseni vale¢ného stavu, dale rozhodovani o plnéni mezinarodnich zavazk(, o spolecné
obrané v pfipadé napadeni a o participaci Ceské republiky vobrannych systémech
mezindrodni organizace, kde je Ceskd republika ¢lenskou zemi. Souhlas parlamentu je také
nezbytny k vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi Ceské republiky, dale také je potieba k pobytu
ozbrojenych sil cizich statl na ceském uzemi, pokud tedy neni toto rozhodnuti vyhrazeno
vladé. U téchto otdzek zahranicni politiky je oproti béZznému legislativnimu procesu posileno
postaveni Senatu, ktery je diky tomu rovnocenny Poslanecké snémovné a nemlze se stat, ze
by byl prehlasovan. U schvaleni takovych rozhodnuti je potieba souhlas obou komor

parlamentu. (Prasilovd, 2008).

Poslanecka snémovna i Senat sestavuji vybory, které se zabyvaji otdazkami ohledné

zahranicni politiky. ,,V pfipadé Poslanecké snémovny jde zejména o Zahranicni vybor, Vybor
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pro evropské zdleZitosti, Vybor pro bezpecnost a Vybor pro Obranu. V Sendtu se zahranic¢ni
politikou potencidlné souvisi zejména cinnost Vyboru pro zahranicni véci, obranu

a bezpecnost a Vlyboru pro zdleZitosti Evropské unie.” (Janebovad, 2016, s. 275)

2.3 Exekutivni moc

Ceskd republika je zemé sdvouhlavou exekutivou. Ta je reprezentovana hlavou stétu
(prezidentem) a hlavou vlady (premiér). Zdvojena exekutivni slozka statni moci je jednim ze
zadkladnich prvkd parlamentnich republiky. VétSina evropskych uUstav nemd Uplné presné
vymezené vzdjemné vztahy mezi predsedou vlady a hlavou statu, Absence takového
pfesného vymezeni je pro Ustavy pomérné bézny jev. Vykon politiky se pak spiSe odviji od
obecné pfrijimanych Ustavnich zvyklosti, nez presného vyctu detailné definovanych pravomoci
v pravnim predpisu (Koldf, 2016). V nasledujici podkapitole nastinim pravomoci prezidenta

a vlady Ceské republiky.

2.4 Prezident CR
Ustava Ceské republiky pojednavé o pravomocich prezidenta ve ¢lancich 54 a# 66. Zahrani¢ni

politice se vénuje primarné ¢lanek 63.

Nize uvedeny vycet pravomoci ze ¢lanku 63 specifikuje pravomoci prezidenta pfi

vykonu zahranicni politiky.

(1) Prezident republiky ddle

a) zastupuje stdt navenek,

b) sjedndva a ratifikuje mezindrodni smlouvy; sjedndvdni mezindrodnich smluv muizZe prenést
na vlddu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) prijimd vedouci zastupitelskych misi,

e) povéruje a odvoldvd vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Sendtu,

g) jmenuje a povysuje generdly,

h) propujcuje a udéluje statni vyznamendni, nezmocni-li k tomu jiny orgdn,
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i) jmenuje soudce,
j) narizuje, aby se trestni rizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo,
k) ma prdvo udélovat amnestii.

(2) Prezidentovi republiky prislusi vykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim

zdkoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavci 1 a 2 vyZaduje ke své platnosti

spolupodpis predsedy viddy nebo jim povéreného clena viddy.

(4) Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZzaduje spolupodpis predsedy vlddy nebo jim

povéreného ¢lena viddy, odpovidd vidda.” (Ustava Ceské republiky. Cl. 63.)

,Realizace prezidentskych pravomoci vymezenych v ¢ldnku 63 Ustavy vyZaduje
kontrasignaci, jiZ vidda pfebird politickou odpovédnost za pfijatd rozhodnuti“. (Simi¢ek, 2008
193) Kontrasignovat mUlzZe predseda vlady anebo clen vlady, ktery dostane povéreni od
premiéra. Politickd odpovédnost, ale z(stava vladé jako celku a ne premiérovi nebo jim
povérenym clenem vlady, ktery kontrasignoval rozhodnuti hlavy statu. Prezident zastupuje
stat navenek, reprezentuje jej v pravnich vztazich mezi staty, diky ¢emu se vSechny pravné
zdvazné ukony povazuji jako ukony statu (Pavlicek, 2015). P¥i reprezentaci ma znacnou
autonomii, ale zaroven by mél vykonavat tuto pravomoc v souladu s kontinudlnim
charakterem zahranic¢ni politiky (Borcany, 2016). U kontrasignovanych pravomoci by se mél
prezident spiSe Fidit dle souladu s vladni politikou, kterd je za zahrani¢ni agendu na rozdil od
prezidenta odpovédnd. Tudiz prezident nema legitimitu nositele vlastni politiky a nemél by
byt hlavnim Ccinitelem zahrani¢ni politiky. Zaroven je ale prezident politickym cinitelem
a mlze mit odlisné politické nazory nez vldda a mél by mit moznost se k nim vyjadrovat, ale
nemél by jimi ménit sméfovani statu (Simicek, 2008). Tento text byl napsan v roce 2008, kdy
jesté prezident byl volen na spolecné schlizi obou parlamentnich komor. V soucasné dobé je

prezident volen obcany v pfimé volbé, coz mu dodava znacnou legitimitu.

Historicky prezidenti pravomoc o sjednavani smluv prakticky nevyuzivali a povérovali
timto Ukonem vladu nebo ministerstvo zahraniéi. V praxi to znamenalo Ze se prezident
zUcastnil ratifikace smlouvy a vyjedndvani zUstalo vliadé nebo ministerstvu. TudizZ jeho role se

zda byt spiSe formalni, ale i pfes prfenos pravomoci na vladu, tak se da tato pravomoc

12



povazovat za jednu z nejvyznamnéjsich. Prezident je diky pravomocem vyjednavat
a ratifikovat mezinarodni smlouvy hlavnim nositelem ceské zahranicni suverenity (Miller,
2007). Teoreticky tedy prezident mize jakoukoliv smlouvu vyjedndvat sdm od zacatku az do
konce, pokud k tomu ziskd patfi¢ny spolupodpis premiéra (Koudelka, 2011). Napfiklad Milo$
Zeman v roce 2015 vyvinul iniciativu ohledné kauzy odebrdni déti ¢eské rodiné v Norsku
tamnimi Ufady, kdy se ujal sjednavani dvou mezinarodnich smluv mezi Ceskou republikou

a Norskem ohledné vydani odebranych déti do Ceské republiky (Boréany, 2016).

Ustava CR je také v n&kterych ohledech neuréitd, jeliko? nespecifikuje, jestli prezident
musi ratifikovat kazdou smlouvu, kterou mu vlada predloZi, v jaké lh(té a zda si mUzZe klast
podminky pro jeji podpis (Korfan, 2013). Existuji vSak jisté okolnosti, kdy je odmitnuti
ratifikace legitimni. Jednd se o pfipady, kdy bylo sjednani smlouvy na vladu preneseno
predchtidcem aktudlniho prezidenta, nebo také pokud vlada jednd bez povéreni prezidenta
(Koudelka, 2011). Ustava také nespecifikuje pfimo, jestli prezident musi jmenovat
velvyslance, kterého mu vladda navrhne, nebo neni také specifikovano, zdali diplomatické
styky s druhou zemi formalné navazuje prezident nebo vldda. Tim mulze dojit k situaci, kdy
vlada navdzie diplomatické styky s druhou zemi a prezident odmitne jmenovat velvyslance
v dané zemi. Prezident Ceské republiky se i diky Ustavé mGze chovat autonomné, kdy ze své

pozice neni nicemu ani nikomu pfimo odpovédny (Kotfan, 2013).

MiloS Zeman od pocatku svého mandatu zastaval nazor, Ze jeho zvoleni pfimou volbou mu
dodava vyssi legitimitu nez jeho predchidctim. Déle také po svém nastupu do funkce uvadél,
7e Ustavu ménit nemdze, ale zato Ustavni zvyklosti mdZe. Zeman k tomu doplnil, e podle
ného je pojem Ustavni zvyklosti neadekvatni, protoZze pokud by Ustavni zvyklosti existovaly,
tak by musely byt uréitym zplsobem definovany v Ustavé. (Pravo, Ovcéacek, 2013). Podle
Borcanyho (2016), ktery tvrdi Ze prezident neni pouze , pokladac¢ vénci“. Tak i po zavedeni
pfimé volby ma prezident vy3$i legitimitu, zarover ale nemGZeme hovofit o Ceské republice
jako o poloprezidentském rezimu. Prezident ma sice pomérné silné postaveni, ale to spociva
ve zdrojich lezicich mimo legislativni ramec, presné v historicky nabyté autorité a vysoké
spolecenské legitimité. Zaroven tvrdi, Ze prezidentské pravomoci nejsou bezvyznamné a ze
v realité zdlezi na tom, jak se prezident dokadze prosadit vici vladé a také jak se mu podari

naplnit obecné formulované kompetence vlastnim politickym obsahem. ,Prezidentuv vliv lezi
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vedle vyznamnych pravomoci pravé v neformdlni politické roviné tvorby zahranic¢ni politiky
skrze nastolovdni agendy, vyjadfovdni se k aktudinim uddlostem a vyznamné roli formulaci

obecného ideového ramce Ceské zahranicni politiky.” (Borcany, 2016, s. 55)

2.5 Vlida CR

Dle Ustavy Ceské republiky (€lanek 67) je vlada vrcholnym orgdnem vykonné moci, tudi? je
odpovédnd za provadéni celkové politiky statu véetné té zahrani¢ni. ,Vidda je kolektivnim
orgdnem, v jehoZ rdmci jsou jednotlivé politiky vykondvdny skrze ministerstva, jejichZ
zFizovdni upravuje ¢l. 79 Ustavy.” (Pavlikovd, 2016, s. 113) Zaroven ale vldda uréuje agendu
pro ministerstva, ktera poté plni dané otazky, koncepce a ukoly a findlni materialy jsou poté
predavany viadé ktera je pak projednd. Vlada rozhoduje pti zasedani vlady, které se kona
pfiblizné jednou za tyden. Aby byl kabinet usndsenischopny, musi se na jeho zasedani
Ucastnit vice nez polovina vsech clenl vlady. Pro pfrijeti usneseni je potfeba vétsina vsech
¢lent vlady. Ministfi jednotlivych resortli maji moZznost ovlivnit vysledné usneseni, tudiz
podoba zavisi na poctu vladnich stran a ideologické shodé ve vztahu k vykonu zahrani¢ni
politiky. Pfi vladnim hlasovani ma hlas premiéra stejnou vahu jako hlasy ostatnich ¢len(

vlady. Vlada projedndva a schvaluje zahrani¢ni cesty premiéra, prezidenta i ministra zahranici.

Vlada také mlzZe bez souhlasu parlamentu povolit vyslani vojak( do zahranici po
dobu kratsi, nez je 60 dni. Dale také bez souhlasu parlamentu m{ze vldda rozhodovat
o mnoistvi finanénich prostiedk(l, které Ceskd republika pouZije na zapojeni do

mezindrodnich organizaci a civilnich misi EU (Pavlikova, 2016).

Konkrétni moZnosti ovlivnéni Eeské zahrani¢ni politiky, které provadi vlada Ceské
republiky jsou, Ze vldda mda moZnost upravit jednaci fad a nastavovat ramcova pravidla pro
proces tvorby zahraniéni politiky. Dale diky své vykonné roli ovliviiuje povahu zahrani¢ni
politiky a provadi jeji vykon. Zaroven prostrednictvim urcité diplomacie premiéra a dalSich
¢lentd vlady je primo zasahovano do utvareni zahrani¢ni politiky. Podle Pavlikové (2016) je
vykon Ceské zahraniéni politiky do uré&ité miry uréen silou vlady a jejim slozenim koalice, kdy

jeji moznost aktivné jednat je ovlivnéno jejim politickym nastavenim.

2.6 Shrnuti
Z vySe zminéného teoretického diskurzu vyplyva, Zze dominantni slozkou pfi vykonu zahrani¢ni

politiky je vlada v Cele s premiérem. Prezident jakoZzto druha hlava exekutivy by mél jednat
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v souladu s vladni politikou. Takova je béina praxe v parlamentnich rezimech vladnuti. Se
zavedenim primé volby prezidenta nar(ista legitimita hlavy statu. V kombinaci se specifickym
postavenim prezidenta v Ceské republice se mlZe stat pomérné silnym aktérem zahraniéni
politiky. V. mé analyze budu zkoumat, zdali se pfimo prvné zvoleny prezident Milo§ Zeman
zasadné odklanél od zahrani¢népolitické pozice viady CR. Kromé zavedeni pfimé volby miize
byt dalSim predpokladem existence mensinové vlady. Nejednotnost zahrani¢ni politiky
prezidenta a vlady midZe mit negativni efekt na vnimani Ceské republiky mezindrodnim

spolecenstvim.
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3 Analyticka c¢ast

3.1 Konflikt na Ukrajiné (pfipad anexe Krymu)

Jesté pred ruskou anexi Krymu v fijnu 2013 tehdy cerstvé zvoleny prezident Milo§ Zeman
navstivil Ukrajinu na pozvani tehdejsiho prezidenta Janukovyce (Najslova, 2014). Na Ukrajiné
spolu prezidenti jednali o situaci ohledné véznéné byvalé premiérky Julie TymoSenkové,
o které pozadovali Milo§ Zeman spole¢né s némeckym prezidentem Gauckem jiz v ¢ervnu
2013, aby vzhledem k jejimu stavu byla prevezena na lé¢bu do Némecka a tim padem
propusténa. Timto krokem si clenské staty Evropské unie podminovaly budouci podpis
asociacni dohody a také sblizovani s Kyjevem (Borcany, 2016). V listopadu 2013 kratce pred
summitem Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu se prezident Janukovy¢ rozhodl pro
nepodepsani asociac¢ni smlouvy. Den po rozhodnuti nastal na Ukrajiné takzvany Euromajdan,
ktery probihal od listopadu 2013 do Unora 2014. Jednalo se o masové demonstrace, které

vedly dokonce azZ ke svrzeni prezidenta Janukovyce, ktery nakonec utekl z Ukrajiny do Ruska.

Kratce po konci Olympijskych her v Soci v roce 2014 na prelomu Unora a brezna doslo
k obsazeni Krymu neoznadenymi ozbrojenymi jednotkami. Jiz od pocatku se pozorovatelé
shodli na tom, Ze to byla ruska intervence. Skrze nasledny vyvoj se k této intervenci pfihlasil
prezident Putin aZ po ro¢ni odmlce. Prezident Zeman zpocdatku podporoval Ukrajinu, ale
postupem casu sva protiruska stanoviska zmirfioval a pomalu zacinal zpochybnovat kroky
Zapadu. Zprvu tvrdil, jak Rusko chladnokrevné vyuZilo situace, a také zminil paralelu mezi
obsazenim Krymu a obsazenim Ceskoslovenska v roce 1968 (Bor¢any, 2016). V dubnu 2014
na konferenci Cesko o¢ima Evropy, Evropa o&ima Ceska fekl: ,Chtél bych s jistou ddvkou
politického cynismu rici, Ze Krym je ztracen a Ze konec koncu nikdy nepatfil Ukrajiné, kromé
doby, kdy jeho ponékud podivny vidce Nikita Chruscov, tedy viidce Sovétského svazu, vénoval
Krym Ukrajiné jako dar.” (Youtube, 2014, 9:40-10:12) Ktomu ve svém projevu doplnil, ze
velkym rizikem by mohla byt invaze na Vychodni Ukrajinu, kterd by mohla vyvolat retézovou

reakci a nasledné obsazovani dalSich ¢asti Ukrajiny, a dokonce i Moldavie.

Podobné prohldseni pouZil jiz par dnd predtim v rozhovoru pro CTK. Vladda Ceské
republiky, ale nepostupovala jednotné. Napriklad tehdejsi ministfi BabiS a Mladek spisSe
zpochybnovali smysluplnost a také uUcinnost sankci proti Rusku. V mensi mire se k nim

pridaval také premiér Bohuslav Sobotka, podle kterého stupriovani sankci situaci neresi.
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Naopak ministii z KDU-CSL a ministr zahrani¢ni Lubomir Zaoralek z CSSD byli pro zavedeni
sankci v0C¢i Ruské federaci. Milo§ Zeman byl vtomto pfipadé proti ruskym sankcim,

a dokonce byl pro jejich zruseni. (Dostal, Eberle, 2015)

Dalsi spor mezi vlddou a prezidentem se tykal dostavby jaderné elektrarny v Temeliné,
o kterou se hldsila ruska firma Rosatom. Proti dostavbé ruskou spolecnosti byli ministfi JiFi
Dienstbier z CSSD a ministr Martin Stropnicky z ANO. Naproti tomu prezident Zeman
podpofil, aby se Rosatom pfidal do soutéZe. Premiér Sobotka byl ve svém ndzoru blize
k prezidentovi, ale tvrdil, e by zasah do soutéze byl slozity, jelikoZ firma CEZ neni statem
ovladéna (Najslova 2015). Ceska republika je sice majoritnim vlastnikem firmy CEZ, nicméné
se jedna o firmu, kterd je obchodovatelna na burze a zdsahy ze strany statu by mohly vyustit
v Zalobu podanou minoritnimi vlastniky. Milo§ Zeman se v kvétnu 2014 nezucastnil oslav
konce druhé svétové valky na ruské ambasadé jako reakci na ruské angazma na Ukrajiné
a také o nékolik dni pozdéji neuznal referendum o samostatnosti které probihalo v Luhanské
a Donécké oblasti (Borcany, 2016). Na druhou stranu se prezident Zeman vymezil proti tomu,
Ze ukrajinskd vlada nazyva ruskojazycné obyvatelstvo na vychodé Ukrajiny za teroristy. Milo$
Zeman tyto lidi oznadil za nespokojené obcany, proti nimZ je vedena valka ukrajinskou

armadou (CTK, 2014a).

Na zacdtku cervna 2014 MiloS Zeman pozval nového ukrajinského prezidenta Petra
PoroSenka do Prahy. Soucasné zminil, Ze by ocenil, kdyby Porosenko zahdjil rozhovory
o osudu vychodni Ukrajiny s nejbohatSim Ukrajincem Rinatem Achmetovem, ktery vlastni
velké mnoZstvi firem na vychodé Ukrajiny (CTK, 2014b). V1été 2014 prezident Zeman
praktikoval ambivalentni postup. Naptiklad zacal zmirfiovat svoji predchazejici rétoriku
ohledné Ruské federace, ale zaroven kritizoval Rusko pfi jednani se Zapadem. Milos Zeman
také odmital politickou izolaci Ruska a sankce uvalené na néj. Dokonce byl pro posileni
ekonomické spolupréce a vice ruskych investic v Ceské republice. Zaroven kritizoval ¢lenské

staty Evropské unie za jejich nejednotnou zahranicni politiku (Borcany, 2016).

V cCervenci 2014 doslo na vychodni Ukrajiné k sestreleni civilniho letadla malajsijskych
aerolinii. Milos Zeman se k tomuto konfliktu vyjadfFil, Ze fakta ukazovala vice na proruské
separatisty, zaroven ale odmitl dalsi sankce smérované na Rusko (Kopecky, 2014). Na konci
srpna prezident Zeman pfipustil, Ze pokud by se prokazalo Ze rusti vojaci aktivné bojuji na
vychodé Ukrajiny, tak by se mohly zvysit sankce vi&i Rusku. Naopak predseda viddy Ceské
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republiky Bohuslav Sobotka by se spise vydal diplomatickou cestou (CT24, 2014a). Na
summitu NATO ve Walesu Milo$ Zeman prohlasil, Ze na vychodni Ukrajiné probiha takzvana
hybridni valka a uznal, Ze Ukrajina je teréem ruské agrese (HoSek, 2014). Nasledujici den
tento konflikt oznacil za ob¢anskou vélku a Ze se ji Ucastni nanejvySe par stovek ruskych
dobrovolnik(l, ale ne regulérni armada. Tyto informace udajné Cerpal od Sergeje Lavrova,
ktery je ruskym ministrem zahranici. Vyjadreni MiloSe Zemana vyvolalo vinu kritiky (Borcany,

2016).

V zari 2014 se Milo$ Zeman ucastnil konference Dialog civilizaci na feckém Rhodosu,
pofadanou Putinovym spojencem a ruskym oligarchou Vladimirem Jakuninem. Jakunin také
byl na seznamu osob, na které byly namireny sankce ze strany USA proti Rusku. Milo$ Zeman
ve svém projevu kritizoval protiruské sankce a také vyzval k jejich zruSeni a konflikt na
Ukrajiné podle slov jeho znamého pfrirovnal ke ,chripce” a mnohem vice kladl diraz na
nebezpedi terorismu od Isldmského statu, ktery naopak pfirovnal k ,rakoviné”. Vyrokem
o chfipce se snazil cely konflikt na Ukrajiné zlehcit (Palata, Bélka, 2014) V reakci na prohlaseni
MiloSe Zemana v ruské statni televizi, kde se vyjadioval k ruskym sankcim a kde opét bylo
zminéno Ze na Ukrajiné je obcanska valka, byl dokonce tehdejsi cesky velvyslanec Ivan
Pucoch predvoldn na ukrajinské ministerstvo zahraniéni (Pravo, Novinky, CTK, 2014) O péar
dnl pozdé&ji $éf ukrajinské diplomacie Pavlo Klimkin uved! v rozhovoru pro Ceskou televizi, ze
nékteré vyroky Ceského prezidenta ohledné Krymu byly znepokojivé, ale zaroven uvedl, Ze
toto vyjadreni neberou jako vétSinovy nazor Ceské spole€nosti. Dale také Klimkin poprel, Ze
by Zeman nebyl vitdn na Ukrajiné a také zminil Ze v nedavné dobé se MiloS Zeman
a ukrajinsky prezident Petro PoroSenko setkali a hovofili spolu o pfi¢inach krize na Ukrajiné

(CT24, 2014b).

Na konci listopadu byl MiloS Zeman na statni navstévé v Kazachstanu a v prabéhu
vyrknul stanovisko, Zze by Ukrajina méla byt neutralni a jit cestou finlandizace. To vzbudilo
negativni ohlasy (Lidovky.cz, CTK, 2014). ,Ceskd republika se pfipojila ke tfem vindm
protiruskych sankci EU. Spolu s jinymi zemémi se CR podafilo vyjednat nékteré vyjimky
z plvodniho ndvrhu, které zmirnily ztrdty eskych exportérii. Dopad sankci na Ceskou
ekonomiku byl vsak margindlni. Vetsi skodu zpisobila nékterym firmam, jejichZ odbyt je
vdzdn na Rusko, spise odvetnd opatreni vyhldsend Ruskou federaci.” (Dostal, Eberle, 2015, s.

44) V probéhu roku 2014 byla vlada Ceské republiky ve svych ¢&inech oproti vyrokdim
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a ¢inlm prezidenta Zemana vici Rusku vice upozadéna. Prezident zpochybroval vojenskou
pfitomnost Ruska na Donbase, vyjadioval se nekriticky k anexi Krymu a zpochybroval
protiruské sankce. (Dostdl, Eberle, 2015) V roce 2014 ,vyroky ceského prezidenta vyvolaly
znacny mezindrodni ohlas a resort diplomacie mél nemdlo prdce s vysvétlovdnim, Ze nejde
o oficidlni linii ¢eské politiky. Vzhledem ke kakofonii cleni viddy bylo obcas problematické

zjistit, co pfesné je oficidlni linii,” (Najslova, 2015, s. 193)

V lednu 2015 se konal prizkum hodnoceni zahrani¢ni politiky MiloSe Zemana a 62 %
respondentd hodnotilo prezidenta republiky negativné (CVVM, 2015) Na zacdtku ledna
oznacil prezident Zeman tehdejsiho ukrajinského premiéra Arsenije Jacenuka za premiéra
valky, odsoudil svrzeni byvalého prezidenta Janukovyle se slovy, Ze to nepovazuje za
demokratickou revoluci. Dale odsoudil pochod kvyro¢i narozeni kontroverzni postavy
ukrajinské historie Stepana Bandera a pfirovnal pochod k nacistickym pochodiim a Banderu
k Reinhardu Heidrichovi. Ruskd media na tyto vyroky reagovala pozitivné. Ukrajinské
velvyslanectvi se vyjadfrilo k situaci tak, Ze Stepan Bandera je pro vétSinu Ukrajincti symbolem
narodniho hrdiny a také, 7e ve vztazich s Ceskou republikou se Fidi oficialnim stanoviskem
vlady Ceské republiky (CTK, iDNES.cz, 2015). Na konci ledna 2015 se podle zprav NATO se na
vychodé Ukrajiny objevovalo stale vice ruské vojenské techniky. Prezident Zeman na to tehdy
reagoval slovy, Ze sankce neni potreba pfitvrzovat a také Ze je nutné dodriovat Minské

dohody a tim také priméfi (Zelenka, 2015).

Na konci brezna roku 2015 MiloS Zeman oznamil Ze se chysta v kvétnu do Moskvy na
oslavy 70. vyroCi konce druhé svétové valky. Tento vyrok byl kritizovan ze strany vlady
i opozice, a dokonce mél MiloS Zeman spory s americkym velvyslancem Andrewem
Schapirem, ktery ho kritizoval za jeho avizovanou ucast. Ostatni zdpadni politici oslavy
bojkotovali, jako vyjadreni podpory Ukrajiné po anexi Krymu (Trecek, 2015). V dubnu vlada
nakonec napodruhé schvadlila cestu MiloSe Zemana do Moskvy, ale prezident musel ustoupit
tlaku a nezucastnil se samotné vojenské prehlidky (Tichy, Odintsov, 2016). V prabéhu
prehlidky se v Moskvé seSel se slovenskym premiérem Robertem Ficem a ndsledné se sesel
i s ruskym prezidentem Vladimirem Putinem, coZz bylo jeho primarnim cilem. V pribéhu
schizky Vladimir Putin pochvalil Zemana, Ze v Evropé jsou stale politici, ktefi se neboji
vyslovit sv(j nazor. Dale spolu fesili sankce uvalené na Rusko a dodrzovani Minskych dohod

(Just, 2015) Vladimir Putin a MiloS Zeman se znovu sesli v roce 2015 jesté na vojenské
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prehlidce ke konci druhé svétové valky na konci srpna v Pekingu, kde spolu fesili mozné
zapojeni Ruské federace do konfliktu proti Isldamskému statu (iDNES.cz, CTK, 2015). ,Setkdni
se odehrdlo jiZ na pozadi postupného poklesu medidiniho a vefejného zdjmu o ukrajinsky
konflikt.” (Bor€any, 2016, s. 92) Od |éta 2015 se Milo$ Zeman k situaci na Ukrajiné vyjadroval
sporadicky, coz primarné souviselo s nastupem uprchlické krize. Na Valném shromdazdéni OSN
se ve svém projevu k Ukrajiné vlibec nevyjadfil a mluvil primarné o boji proti mezinarodnimu
terorismu a zapojeni Ruska do feSeni konfliktu. Podle tehdejsiho predsedy TOP 09 Karla
Schwarzenberga se prezident Zeman ve svém projevu ztotozrioval se svétonazorem ohledné
boje proti Isldmskému statu, ktery propagoval Vladimir Putin. Ve svém projevu se také podle
Schwarzenberga zapomnél zminit o Ukrajiné. V pribéhu Zemanova projevu dokonce
ukrajinska delegace opustila sal. Za sv(j projev sklidil Zeman od ceskych politiku negativni

ohlasy (Kopecky, 2015).

Milo§ Zeman se v listopadu 2015 jako jedind hlava statu nezucastnil Vychodniho
summitu NATO v Bukuresti, kde spolu staty, které lezi u vychodni hranice NATO, feSily reakce
na chovani Ruska (Svétnicka, 2015). O par dnl pozdéji podepsal Milos Zeman asociacni
dohodu mezi EU a Ukrajinou, u které Ceskd republika dlouho zdrzovala jeji podpis. Zaroveri
po podpisu smlouvy MiloS Zeman fekl, Ze tato dohoda neznamena automaticky narok na
Clenstvi v EU pro Ukrajinu (Jadrna, 2015). ,Hlavnimi problémy ve vztahu s Ukrajinou jsou
pasivita a nezdjem cCeské politické scény, jez se projevily predevsim v souvislosti s vleklou
ratifikaci Asociacni dohody a absenci ndvstév na nejvyssi urovni, a destruktivni postoje
prezidenta Zemana. Pozice cCeské vlddy pritom nijak nevybocovala z evropského konsensu
a CR byla aktivni pfi humanitdrnich a transformaénich aktivitdch na Ukrajiné” (Dostal, 2016,

s. 45)

Na jafe roku 2016 se MiloS Zeman vyjadril negativné k ukrajinské pilotce Nadije
Savéenkové, kterd byla unesena do Ruska a souzena za vrazdu dvou novinara. Vysledkem
Zemanova vyjadreni byla kritika jak ze strany ceskych politikli, tak i kritika od samotné
SavCenkové, kterd oznacila MiloSe Zemana za zradce svého naroda (Kabatova, 2016).
V kvétnu 2016 se po dvouleté odmlce zucastnil spolu s dalsimi politiky recepce k 71. vyroci
konce druhé svétové valky na Ruské ambasadé v Praze (CTK, Pospisilova, MF DNES, 2016).
V roce 2016 ,mezi nejvyraznéjsi vyjadreni k zahranic¢ni politice vici Ukrajiné patrily vyroky

prezidenta Milose Zemana. Podle jeho ndzoru neni mozné, aby se Krym nékdy vratil Ukrajiné,
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i kdyZ byl nezakonné anektovdn.” (Svoboda, 2017, s. 198) V té dobé se podobné vyjadioval
i tehdejsi vicepremiér Andrej Babis. Tato prohldseni, ale byla proti oficialnim stanoviskiim
vlady Ceské republiky. Zarover v roce 2016 Milo§ Zeman svymi vyroky nijak nevybocoval ze

své dosavadni pozice (Svoboda, 2017).

V roce 2017 se Ceska republika drzela evropského ramce ve vztahu k Ukrajiné a to
i pfes odmitani sankci prezidenta Zemana a jejich kritiku od Andreje Babise. Pozdéjsi premiér
také uvadél, Zze sankce jsou k nicemu, jelikoz nemély efekt, ktery by Rusy pfimél opustit Krym
(Havlicek, Lebduska, 2018). Silné negativni reakce vyvolal prezident Zeman pfi svém projevu
na Radé Evropy v fijnu 2017 ve Strasburku, kde mluvil o tom, 7e sankce jsou strategii, pfi
které prohrdvaji obé strany. Dale uvedl, Ze protiruské sankce jsou zbyte¢né a jako priklad
uvedl Kubu, kterd celila sankcim nékolik desetileti a jeji viidce Fidel Castro se i presto udrzel
u moci. Zeman zaroven zminil, Ze i pres sankce mél Vladimir Putin v Rusku ohromnou
podporu obyvatelstva a tvrdil, Ze tato vysoka popularita byla ovlivnéna pravé i finanénimi
postihy proti Rusku. K otdzce Krymu mimo jiné citoval byvalého némeckého prezidenta
Joachima Gaucka, ktery udajné fekl, Ze snaha vratit Krym Ukrajiné mGze vyvolat evropskou
valku. Dale uvedl, Ze Krym byl bez jakychkoliv pochybnosti anektovan a jedna se tedy o ,fait
accompli-hotovou véc”. Zaroven Milos Zeman navrhl Ze pokud existuje dialog mezi Ukrajinou
a Ruskem, tak by se spolu obé zemé mély dohodnout na urcité kompenzaci napfiklad

v podobé finanéni nebo prostrednictvim ropy ¢i zemniho plynu (Hosenseidlovd, 2017).

Cesky premiér Bohuslav Sobotka na tyto vyroky reagoval, 7e Milo§ Zeman nemél
mandat ceské vlady k projevu ohledné Krymu a protiruskych sankci a jeho vyroky byly
v prfimém rozkolu s ceskou zahrani¢ni politikou. Podobné se vyjadfil i tehdejsi ministr
zahrani¢i Lubomir Zaordlek, ktery tvrdil Ze vyroky MiloSe Zemana nebyly v souladu
s postojem Ceské republiky. Tehdejsi predseda TOP 09 Miroslav Kalousek dokonce uvedl, ze
prezident Zeman pogkodil Ceskou republiku svym projevem (CTK, 2017a). Naopak névrh
Milo$e Zemana nep¥imo podpofili mistopiredseda KSCM Stanislav Grospi¢, podle kterého by
se vyrok MiloSe Zemana nemél démonizovat, zaroven ale také uvedl, Ze by zahranicni politika
Ceské republiky méla byt konzistentni a vlada by ji méla konzultovat s prezidentem. Druhy
politik, ktery podpofil prezidenta Zemana, byl $éf SPD Tomio Okamura. Podle Okamury Milos
Zeman pojmenoval redlny stav, kdy méli Ukrajinci moznost se v referendu vyslovit pro

pripojeni k Rusku, a rekl, Ze se jednalo o ,radostné referendum® (Pravo, 2017).
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Na Ukrajiné tyto vyroky vyvolaly obrovskou vinu kritiky smérem k Milosi Zemanovi.
Oficidlni vyjadreni ukrajinské diplomacie znélo, Zze Milo§ Zeman se svym navrhem pokusil
ustoupit agresorovi a také legitimizoval anexi Krymu tim Ze by Ukrajina , prodala” ¢ast svého
Uzemi. Ukrajinské ministerstvo zahranici uvedlo Ze Ukrajina nikdy nebude obchodovat se
svym Uzemim, svobodou a hodnotami (CTK, 2017b). Prezident Ukrajiny Petro Poroienko se
vymezil proti oznaceni situace okolo Krymu jako ,fait accompli“ a zminil, jak by asi vypadalo
referendum ohledné Sudet v roce 1938 v Ceskoslovensku. V ndvaznosti také varoval vadi
strategii ,appeasementu” v(¢i Rusku (CT24, 2017). Na adresu Miloe Zemana se také
vyjadrilo nékolik ukrajinskych poslancl napfiklad Oleksij Hornacenko fekl, Zze kdyZz je mozné
prodat Krym, tak by mél Zeman prodat Putinovi tfeba Prahu a Karlovy Vary za penize nebo

ropu (CTK, Idnes.cz, 2017).

V Rusku vyvolalo vyjadfeni spiSe pozitivni ohlasy. Séf zahraniéniho vyboru horni
komory ruského parlamentu Dimitrij Kosacov souhlasil se Zemanem, Ze Krym se stal hotovou
véci, ale zaroveri odmitl e by Rusko mélo platit néjaké odikodnéni (CTK, 2017c). Leonid
Sluckij pfedseda zahrani¢niho vyboru ruské Statni dumy, uved| ze Milo$ Zeman fakticky uznal
anexi Krymu, a Ze Rusko Ukrajiné nic platit nebude, protoZe znovuptipojeni Krymu bylo z vile
lidu. Andrej Klimov, predseda komise horni komory pro ochranu statni svrchovanosti, tvrdil,
ze Krym se pfipojil k Rusku se zdsadami mezinarodniho prava a také Ze se vule obyvatelstva
vyjadfila v referendu, takze by Ukrajina méla pfijmout ,objektivni realitu” a znovu zadit

spolupracovat s Ruskem (CT24, 2017).

O nékolik dnl pozdéji se MiloS Zeman vyjadril Ze se za své vyroky neplanuje omlouvat,
jelikoZ Slo o jeho osobni ndzor a za ten se neomlouvd (Novinky, 2017). Milo§ Zeman se ke
svym vyroklm vratil také pfi ndvstévé Plzeriského kraje, kde oznamil, ze i kdyZz obsazeni
Krymu je ,fait accompli”, tak to neznamena jeho uznani legitimity anexe Krymu (Dvorakov3,

2017).

3.2 Vybuch ve Vrbéticich
V roce 2014 doslo ke dvéma vybuchim munic¢niho skladu ve Vrbéticich na Zlinsku. Prvni
vybuch nastal 16. fijna a pfi explozi zahynuli dva lidé. Druha exploze skladu nastala

3. prosince. Obyvatelé pfilehlych vesnic byli nékolikrat evakuovani. Na zacatku roku 2015
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zacalo stéhovani munice z arealu municnich skladu. Likvidacni prace po explozich trvaly az do
podzimu 2020. Policie tyto vybuchy vySetfovala jako Umysiné obecné ohrozeni (CTK,
Lidovky.cz, 2021). Par dnd po druhém vybuchu se k situaci vyjadfil vicepremiér a ministr
financi Andrej Babis$ a zkritizoval firmu Imex Group, ktera si pronajimala oba vybuchlé sklady.
Babis o firmé Imex Group fekl, Ze uz méla podobny incident s vybuchem v Bulharsku a udajné
prodavala zbrané do Konga, na které bylo uvaleno zbrojni embargo. Ddle Babis$ dodal dalsi
informaci, kdy vecer pred vybuchem mél byt udajné sklad navstiven majitelem firmy Imex
Group. Zaroven zminil, Ze experti se domnivaji, Ze druhy vybuch skladu nebyl nahoda s ¢imz
Babis$ souhlasil. Nasledné byla na Andreje BabiSe podana Zaloba ze strany firmy Imex Group
za poskozeni jména firmy (CTK, 2014c). V fijnu 2015 prezident Zeman pfi své navitévé
Zlinského kraje zavital i do aredlu municnich skladl ve Vrbéticich. Pti navstévé ocenil praci
pyrotechnik(l a také obyvatele okolnich vesnic za jejich klidny pfistup k situaci. Na druhou
stranu vyslovil prani, aby se cely proces urychlil a mohlo zacit vySetfovani pfipadu. K tomu
doplnil své obavy z moziného znehodnoceni dikaznich material(, jelikoz v té dobé to bylo
skoro uz rok od vybuchu skladd. Na zavér svého projevu zminil, Ze by se nemélo zapominat

na dilleZitou skute¢nost, a to takovou, e pfi prvnim vybuchu zahynuli dva lidé (CTK, 2015).

V dubnu 2021 tehdejsi premiér Andrej BabiS spolu s ministrem vnitra Janem
Hamackem oznamili na tiskové konferenci, Ze existuje divodné podezreni, Ze do vybuch( ve
Vrbéticich byla zapojena Ruska tajna sluzba GRU a jeji distojnici. V projevu premiér Babis
prohlasil, Ze Ceska republika je svrchovany stét a na takové zjisténi musi reagovat adekvatnim
zpusobem. V reakci na to ministr Hamacek nechal vyhostit 18 ruskych diplomatd, ktefi byli
identifikovani jako ¢lenové ruskych tajnych sluzeb GRU a SVR (Novinky, 2021) Jako reakci na
vyhosténi ruska strana vyhostila dvacet zaméstnancli ceské ambasady, z toho bylo Sestnact
diplomati. Na tohle vyhosténi znovu zareagovala ceskd strana a vyhostila rovnou
63 zaméstnanct ruské ambasady v Ceské republice. Timto vyhosténim ¢eska strana vyrovnala
persondlni pocty obou ambasad (CTK, 2021a). Dal$im aktem z ¢eské strany bylo v dubnu
2021 vladni usneseni o vylouceni ruské spoleé¢nosti Rosatom z tendru o dostavbu nového
bloku v jaderné elektrarné Dukovany. PGvodné se pocitalo s oslovenim ruské statni firmy
Rosatom. Reakce Rosatomu byla odmitava a dle vyjadreni firmy by se neméla plést
dohromady politika a jaderna energetika. Podle Rosatomu si také Ceska republika uskodila

ekonomicky kvali vylouceni firmy z tendru, ruska firma Udajné planovala zapojit do dostavby
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jaderné elektrarny v Dukovanech nékolik set mistnich i zahrani¢nich firem, diky cemuz by se

mohly uzavirat smlouvy za miliardy eur (Zeman, 2021).

MiloS Zeman se kcelé situaci vyjadfil az po tydnu od projevu premiéra Babise
a ministra vnitra Hamacka, vté dobé povéreného fizenim ministerstva zahranici, a to
pomérné necekané kriticky. Ve svém projevu poprel existenci dikaz(, které ukazovaly na to,
e by ve Vrbéticich figurovali agenti ruské GRU. Udajné&, podle Zemanovych, slov ve zpravé
BIS neexistovaly dlkazy ani svédectvi o pohybu dvou ruskych agentl po aredlu. Zaroven pfi
zkoumani druhého skladu tésné pred vybuchem nebylo nalezeno zadné vybusné zafizeni.
Zeman nasledné zminil tvrzeni, Ze podezfeni z Gcasti ruskych agentl neni nezdvazné. K tomu
dodal, Ze by se mély klast otazky, z jakého divodu v Ceské republice rusti agenti byli. Zarovef
to neznamena, Ze i kdyZ BIS neprokazala jejich participaci, tak se do areadlu dostat nemohli.
Na zavér uvedl, Ze policie pracuje i s moznosti, kdy byli agenti provedeni do arealu jednim
z majiteld firmy Imex Group. Podle Zemanovych slov si Zadny suverénni stat nemUze dovolit,
aby cizi agenti na jeho Uzemi zpUsobili teroristicky utok, pfi kterém zahynou obc¢ané daného
stdtu a vzniknou obrovské financni ztraty. Druhym dechem prezident dodal, Ze se pracuje
se dvéma vysSetfovacimi verzemi a témi jsou bud neodborna manipulace svybusSnym

materidlem nebo je vybuch praci cizich zpravodajskych sluzeb (iDNES, 2021).

K projevu MiloSe Zemana se Sokované vyjadril predseda senatu Milos Vystrcil, ktery
tvrdil, Ze Milo$ Zeman ohrozil vySetfovani, protoze Cerpal ze Zivého spisu BIS. Kritika smérem
k prezidentovi pfi$la i od dalich ¢eskych politikG. Maridn Jure¢ka, predseda KDU-CSL, se
k projevu vyjadril, Ze reakce MiloSe Zemana, jakoZto vrchniho velitele ¢eskych ozbrojenych sil,
prisla pomérné opozidéné. Zarovenn Zeman ve svém projevu vynechal dllezitda fakta skrze
otravu Sergeje Skripala, ktera se udéla ve Velké Britanii v roce 2018. Udajni dva rusti agenti,
ktefi ho méli otravit, tak méli udajné mit na starosti i vybuch ve muni¢niho skladu ve
Vrbéticich. Predseda hnuti Starostll a nezavislych Vit RakuSan na adresu prezidenta
po projevu zminil, ze Ceska republika neméla v tézké chvili prezidenta, ktery by stal na strané
obyvatel. Dale Rakusan zminil moZnosti, Ze prezident nemusel mit pfesné informace, které
umyslné Spatné predaval spole¢nosti anebo mohl byt pouze pomylen. Také se RakuSan zastal
BIS, protoZe jako clen snémovniho bezpecnostniho vyboru dostal kompletni informace.
Zaroven nevédél, pro¢ Milo$S Zeman zleh(il agresi ze strany Ruska a tim také otevrel otazky

pro dezinformacni kampané. Ktomu, Ze MiloS Zeman dal svym projevem prostor pro
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dezinformacni weby, se pridal i tehdejsi poslanec Piratské strany Mikulas Ferjencik. Pfedseda
Petr Fiala ODS fekl, Ze prezidentlv projev v zasadé nepfinesl nic nového. Podle Fialy se mohl
Zeman vyjadFit uz pfed tydnem, situaci také nazval absurdni z ddvodu, Ze si celd Ceskd
republika mohla oddechnout, protoZze se Milo§ Zeman nepostavil proti zajmim statu, ale
vlastné pouze jenom situaci zpochybnil. Podle ministra vnitra Jana Hamacka, ale politici méli
dost duvéryhodnych informaci o Ucasti agentl na vybuchu, proto byla moZnost zakrodit proti
Ruské federaci. V prezidentském projevu si podle Hamdacka kazdy mohl najit to své ¢ehoz
vyuzZila i Ruskd federace. Na druhou stranu Hamdacek zminil, Ze prezident souhlasil

s vyhosténim ruskych agentd z Ceska (Novotnd, CTK, 2021).

K situaci se vyjadrila také Ruska federace, kterd s odkazem na projev MiloSe Zemana
tvrdila Ze existuji dvé verze vySetfovani. Prezidentova projevu se chytla ve velkém také ruska
média, ktera vice zmifiovala verzi s neopatrnym zachazenim s vybudninami (iDNES.cz, CTK,
2021). Zarovert po vyméné diplomatl prisla dal3i ruska reakce, kdy byla Ceska republika
pfidana na ,seznam nikoliv pratelskych stat(“ kde jiz figurovaly Spojené staty americké
(CT24, 2021). Tento seznam byl oficidlné zvefejnén v dubnu 2021 a figurovaly na ném pouze
dva staty — Ceskd republika a Spojené staty americké. Tento seznam se rozrostl a7 v roce 2022
po ruském vpdadu na Ukrajinu. Na seznam tak pfibyla celd Evropska unie a nékolik dalSich

statd (CTK 2022).

Na konci dubna 2021 se prezident Milo$ Zeman a premiér Andrej Babis$ setkali
v Lanech, kde se pokousel premiér vysvétlit prezidentovi to, Ze existuje pouze jedna verze
vySetfovani, i kdyz prezident mluvil par dnl predtim o dvou verzich. 16. kvétna 2021 pfisel
MiloS Zeman dokonce i s tfeti verzi v rozhovoru pro radio Frekvence 1, kde se odvolal na jeho
rozhovor s tehdejsi ministryni spravedlnosti Marii BeneSovou, kterd tvrdila, Ze vybuchy skladd
mohly byt zakrytim manka. Na druhou stranu vlidda Ceské republiky trvala pouze na jedné

vysetfovaci verzi. (CTK, 2021b)

Pomérné kontroverzni informaci vydal Denik N, ktery pfiSel se zpravou, Zze Milos
Zeman udajné dostal zpravu o Ucasti ruskych agent( ve Vrbéticich uz 7. dubna spolecné
s Uzkym okruhem ¢lent vlady. Podle dostupnych informaci se o zpravach o pfipadu dozvédél
az o deset dni pozdéji pravé od Andreje BabiSe a Jana Hamacka. Podle zpravy BIS byl
dokument na Hrad doruéen uz 7. dubna, ale prezidenta o dokumentu udajné nikdo

neinformoval (CNN Prima NEWS, 2021).
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3.3 Green Deal

European Green Deal neboli Zelend dohoda pro Evropu je soubor plan( Evropské unie.
Zelenad dohoda se zavazuje k dodrzovani zavazk( z Pafizské dohody a tim je snaha udrzet
globalni narust teplot pod dva stupné Celsia. Nejhlavnéjsim cilem Zelené dohody je, aby
Evropska unie byla klimaticky neutralni do roku 2050. Ke klimatické neutralité Evropska unie
také urcila postupné kroky a mezikroky, jak toho dosdhnout. Zelend dohoda se dotyka

spousty odvétvi at uz je to energetika, zemédélstvi, doprava, primysl a dalsi.

12. prosince 2019 byla schvdlena jednomysiné uhlikova neutralita podle Zelené
dohody viemi predstaviteli statu Evropské unie na zasedani Evropské rady. Za Ceskou

republiku to byl tehdejsi premiér Andrej Babis.

Milos Zeman se k Zelené dohodé vyjadfil ve svém vanocnim projevu vroce 2021.
Green Deal neboli Zeleny udél pro Evropu podle Zemana pry zapficinil vysoky ndrust cen
energii, na druhou stranu si oddechl, protoze energetickou politiku fidi narodni staty nikoliv
Evropska unie. Dale Zeman ve svém projevu podpofil jadernou energii. V ramci Zelené
dohody prezident zkritizoval klimatickou aktivistku Gretu Thunberg a nazval ji prorokyni
zeleného nabozZenstvi. Dle vyjadieni MilosSe Zemana Zelend dohoda zakazuje od roku 2030

topeni zemnim plynem a od roku 2035 zakaz pouZzivani aut se spalovacim motorem. Na zavér

vznesl navrh, 7e Ceska republika by se méla vyvazat ze Zelené dohody (Magalh3es, 2021).

Na vyjadfeni prezidenta zareagoval expremiér Andrej Babis, podle kterého je
prakticky nemozné, aby Ceskd republika mohla vystoupit ze Zelené dohody a pokud by se to
podafilo, hrozily by enormni finanéni ztraty. Ve své reakci dodal, ze Cesko si musi uhajit co
nejlepsi podminky v balicku Fit for 55 a zaroven predejit dezinformacim ohledné zakazu
vyroby aut se spalovacimi motory a dezinformacim ohledné vyuzivani plynu. K predejitim
dezinformacim zminil, Ze by k tomu méla Ceska republika vyuZit své predsednictvi v Evropské

unii (Kopecky, 2021)

V roce 2021 probéhly volby do poslanecké snémovny a vznikla nova vlada, kterou
kterou spolu slozZily predvolebni koalice SPOLU a PirSTAN. Predstavitelé nové vladni koalice se
také dostavali do ndazorovych stfetl. Ministr pro mistni rozvoj a vicepremiér lvan Bartos
MiloSe Zemana zkritizoval z dlvodu Sifeni dezinformaci ohledné zakazu plynu v roce 2030.

Podle Bartose by méla byt ekologickd a digitalni transformace vyzvou a nikoliv hrozbou,
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k tomu dodal, Ze prezident by mél spravné obcany spojovat a ne je rozdélovat. Predsedkyné
TOP 09 a poslanecké snémovny Markéta Pekarova Adamova také zkritizovala MiloSe Zemana
za jeho nepravdivé vyroky a s odstoupenim od Zelené dohody nesouhlasi, protoze by to
nebylo podle ni feSenim situace. Pfedseda opozi¢niho SPD naopak s MiloSem Zemanem

souhlasil s odstoupenim od Zelené dohody, a takové stanovisko ocenil (Novinky, CTK, 2021).

3.4 Presun Ceské ambasady v lzraeli

Stat Izrael vznikl 14. kvétna 1948 s docasnym hlavnim méstem Tel Aviv. Tel Aviv fungoval jako
hlavni mésto Izraele do roku 1949, kdy prvni izraelsky premiér David Ben Gurion prohlasil za
hlavni mésto Jeruzalém. V té dobé, ale Izrael ovladal pouze jen zdpadni ¢ast Jeruzaléma.
Vychodni ¢ast Jeruzaléma ziskal po Sestidenni vdlce a v roce 1980 uzakonil cely Jeruzalém za
své mésto. V reakci na to Organizace spojenych narodd (OSN) na tuto situaci zareagovala
neuznanim Jeruzaléma hlavnim méstem lzraele, z divodu poruseni mezinarodniho prava.
V té dobé viechny staty presunuly své ambasady do Tel Avivu. Organizace spojenych narodu
Jeruzalém jako hlavni mésto do dnesni doby neuzndva (Fiala, 2017). VétSina zahranicnich
velvyslanectvi se tedy nachazi v Tel Avivu, které OSN uznavad jako hlavni mésto Izraele.
V dnesni dobé se v Jeruzalémé nachazi velvyslanectvi péti statli, kterymi jsou Guatemala,
Honduras, Kosovo, Papua Nova Guinea a Spojené staty americké. MiloS Zeman mél vzdy
pozitivni ohlasy ke statu Izrael. V pribéhu svého prezidentského mandatu nékolikrat vyslovil

myslenku presunu ¢eského velvyslanectvi z Tel Avivu pravé do Jeruzaléma.

Na zacatku fijna 2013 prezident Milo$ Zeman v Hradci Kralové pfi Dnech pro lzrael,
kde se vyslovil pro podporu Izraele, zaroven mluvil o své nadchazejici cesté do Izraele, ktera
probéhla o tyden pozdéji. Pfi rozhovoru také zminil jeho prani o presunu ceské ambasady
z Tel Avivu do Jeruzaléma. Zaroven zminil, Zze s timto rozhodnutim bude cekat na novou
budouci vladu. K tomu doplnil informaci, Ze ufednicka vlada, kterou jmenoval, by urcité pfi
del$im pocinani navrh prosadila, jenomie Ceskou republiku &ekaly predéasné volby

(Rambouskova, 2013).

Srychlou odpovédi priSel Saib Irikdt c¢len vykonného vyboru Organizace pro
osvobozeni Palestiny, ktery byl rozhoféen Zemanovou myslenkou na presun ambasady do
Jeruzaléma. Podle Irikdta tato myslenka nepomdhd mirovému procesu mezi Palestinou

a lzraelem, zaroven vyzval Ligu arabskych stat( a dalsi organizace, aby doslo k mimoradnému
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zasedani. Tehdejsi premiér v demisi Jifi Rusnok se k situaci vyjadril, Ze je mozné docasné
zhorseni vztah(l Ceské republiky a arabskych statd, ale zarover uved| Ze tento nebo podobny
navrh na pfesun ambasddy neni ve vladé na poradu dne. Kritiky se MiloSi Zemanovi dostalo i
od mistopredsedy Lubomira Zaoralka a mistopredsedkyné ODS Miroslavy Némcové. Lubomir
Zaordlek tvrdil, 7e Ceskd republika méla podporovat mirovy proces a ne pfichdzet s navrhy,
které mohou vyvolavat negativni reakce uz i v tak vypjaté situaci. Miroslava Némcova ocenila
podporu lzraele ze strany MiloSe Zemana, ale podle jejiho nazoru by presun ambasady byl

pro Ceskou republiku z hlediska praktického a bezpeénostniho neefektivni (iDNES.cz, 2013)

O par dnl pozdéji se k situaci vyjadfil sam Milo§ Zeman, kdy na setkdni s tehdejsSim
izraelskym prezidentem Simonem Peresem uved| sva piedchozi slova na pravou miru. Se
stéhovanim ambasady do Jeruzaléma stale souhlasil, ale doplnil svij pfedchozi vyrok tim, Ze
by ptresun prichazel v ivahu az po skonceni mirového procesu mezi Izraelem a Palestinou.
Podle Zemanovych slov Ceskd republika plné podporuje lzrael a vnima ho jako ostrov
demokracie. PFi své naviétévé Milo§ Zeman zd(raznil Ze vidy byl a bude pFitelem Izraele (CTK,

2013).

Tehdej$i novy palestinsky velvyslanec v Ceské republice D7amal Muhammad
al-Dzamdl pti predavani povérovacich listin vyjadril k pfedchozim vyrokim Milose Zemana
ohledné presunu ambasady. Podle slov velvyslance vyjadieni poskodilo vztahy mezi Ceskou
republikou a Palestinou, co? také negativné ovlivnilo vztahy Ceska s daldimi arabskymi staty.
Zaroven novy velvyslanec v osobnim rozhovoru pozadal ceského prezidenta, aby se snazil
blize seznamit také s palestinskou stranou. V roce 2013 se zatim v Jeruzalémé nenachazelo

velvyslanectvi 74dného statu, pouze jen par konzulatd (Novinky, CTK, 2013).

Na zac¢atku prosince 2017 tehdejsi americky prezident Donald Trump uznal Jeruzalém
jako hlavni mésto Izraele. Podle jeho slov udajné odkladani uznani Jeruzaléma jako hlavni
nového pfistupu k feseni konfliktu mezi Izraelem a Palestinou. Timto krokem dal Trump

pokyn k presunu ambasady do Jeruzaléma (Kejlova, Bahounkova, 2017).

Milos Zeman tento krok Donalda Trumpa pfijal velmi pozitivné a vyjadtil se pro to, aby
Ceska republika a i zbytek Evropské unie také presunuli sva velvyslanectvi do Jeruzaléma.

Naopak kriticky se vyjadril tehdejsi ¢esky premiér Andrej Babis, podle kterého neni dobry
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napad presunout velvyslanectvi do Jeruzaléma a tim také vyvolavat dalsi konflikty v dané
oblasti. Ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek tvrdil, 7e Ceska republika bere Jeruzalém jako
budouci hlavni mésto jak lzraele, tak i Palestiny, zarovefi ale uvedl, e Ceskd republika zatim
7adny presun velvyslanectvi neplanuje, protoze Cesko bude ¢&ekat, jak se vyvrbi jednani

s kli€ovymi partnery ve svété a i v regionu (CTK, 2017d).

Na konci dubna 2018 prezident Zeman pfi oslavach 70 let od vzniku Izraele, které se
konaly také na Prazském hradé, pfi svém projevu zminil, Ze se chystaji tfi kroky k pfesunu
Ceské ambasady do Jeruzaléma. Prvnim krokem by bylo otevieni honorarniho konzulatu
v kvétnu 2018, které povede izraelsky podnikatel s ¢eskymi kofeny Dan Propper. Do konce
roku 2018 Zeman pocital jesté s druhou fazi a to pfesunem ceskych instituci do Jeruzaléma
jako napftiklad CzechTrade. Posledni treti fazi mélo byt ndsledujici rok otevieni ceské
ambasady v Jeruzalémé. Ve svém projevu se vyjadril také ke kritikim presunu ambasad do
Jeruzaléma a nazval je zbabélci. Na zavér doplnil, Ze s napadem presunu pfisel jiz v roce 2013
a Spojené staty americké si jeho napad osvoijily (CTK, 2018a) Honorarni konzulat v Jeruzalémé

byl otevien na konci kvétna 2018, jak o mésic dfive tvrdil Milo$ Zeman.

Na zacatku ¢ervna 2018 pfi galavecefi Americko-izraelského vyboru pro verejné zdlezZitosti na
Prazském hradé se MiloS Zeman opét vyjadfil pro myslenku pfesunu ambasady. Také zminil,
Ze jiz ktomu probéhl prvni krok ve formé otevieni honordrniho konzuldtu. Dale nastinil
planovani druhého kroku a to otevreni ¢eského domu v Jeruzalémé, které by mél otevfit pfi

své listopadové navitéve Izraele (CTK 2018b).

V listopadu 2018 byl jmenovan novy velvyslanec v Izraeli a stal se jim donedavna
byvaly ministr zahrani¢nich véci Martin Stropnicky, ktery tim opustil vladu Ceské republiky
a zamifil do diplomatické sféry. Po svém jmenovéni se k tématu presunu ambasady vyjadfil
spiSe zdrzenlivé a tvrdil, Ze je to moznost spiSe do budoucna. Stropnicky také doplnil, Ze ma
Ceska republika honorarni konzulat v Jeruzalémé a k nému pfibude na konci listopadu Cesky
dim, ktery bude slavnostné otevirat prezident Zeman pfi své ndvstévé lIzraele. Na konci
listopadu 2018 se MiloSi Zemanovi pti jeho navstévé lzraele postéstilo a jako prvnimu
¢eskému politiku bylo umoznéno promluvit v Knesetu — izraelsky parlament. PFi svém projevu
Fekl, ze sice neni autokrat, ale vynaloZi veskeré své Usili aby Ceska republika doséhla tfetiho
kroku a otevrela v Jeruzalémé velvyslanectvi. Za jeho vyjadieni se mu dostalo pozitivniho

ohlasu od izraelského premiéra Netanjahua (CTK, 2018c). O den pozdé&ji Milo§ Zeman spolu
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s Benjaminem Netanjahuem otevieli slavnostné Cesky d@im v Jeruzalémé. Pfi slavnostnim
projevu Milo$ Zeman vyjadfil viru v to, Ze jeho pfisti navstéva lzraele bude za ucelem otevieni
nového velvyslanectvi vJeruzalémé. Premiér Netanjahu ocenil pfistup MiloSe Zemana
a uved|, 7e Ceska republika je na vychodni polokouli nejlep$im ptitelem Izraele. Na zapadni
polokouli je nejlepSim pfitelem USA. Na zavér zminil, Ze by se rad v nasledujicim roce setkal

se Zemanem v Praze a aby doslo k oteviteni ambasady v Jeruzalémé (CTK, 2018d)

Po obrovském Uspéchu Milose Zemana v Izraeli se mu v Ceské republice nedostalo
takového ohlasu. Vlada Ceské republiky volila spise zdrienlivéj$i postup. Mistopiedseda
snémovniho zahrani¢niho vyboru Jaroslav Bzoch z ANO se k vyroku MiloSe Zemana vyjadfil,
Ze z politického hlediska v aktudlni situaci, by to nebyl nejmoudfejsi tah a urcité by se diky
pfesunu se situace mezi lzraelem a Palestinou nezklidnila. Zaroven, ale BZzoch nevyvrétil
pfesun ambasady v budoucnu (Indescz 2018 Zeman chce stéhovat). Vyroky MiloSe Zemana
se nezamlouvaly ani predsedovy arabského parlamentu Misal bin Fahim Saldmimu. Ten ve
svém projevu vyzval Ceskou republiku, aby se fidila rezolucemi OSN a také aby parlament
zkusil MiloSe Zemana presvédcit o zméné jeho postoje. Odpovéd od MiloSe Zemana pfisla
pfes jeho tiskového mluvcéiho, podle které je Milo§ Zeman je pevné rozhodnut ve svém

nazoru presunuti velvyslanectvi do Jeruzaléma (Leinert, 2018).

V prvni poloviné roku 2019 poblahopral MiloS Zeman k vitézstvi premiéra Benjamina
Netanjahua. Ve svém dopise také zminil jeho prfani o pokracovani spoluprace mezi obéma
staty a naplnéni slibu presunu ¢eské ambasady do Jeruzaléma (CTK, 2019). Nicméné se tak
nestalo. Na konci roku 2020 rozhodla vlidda Ceské republiky o vzniku pobocky Eeského
velvyslanectvi v Jeruzalémé. Neznamenalo to presun celého velvyslanectvi, ale pouze mél
v Jeruzalémé k honorarnimu konzulovi pfibyt jeden diplomat. K otevreni se vyjadfil i nepfimo
prezident Zeman prostfednictvim svého mluvciho Jifiho Ov¢acka, ktery to vysvétlil tak, Ze diky

vytrvalému Usili prezidenta je to daldim krokem k pfesunu celého velvyslanectvi (CTK, 2020)

Na zadatku brezna 2021 slavnostné otevrel tehdejsi premiér Andrej Babis pobocku
Ceského velvyslanectvi v Jeruzalémé. Ministerstvo zahranici k otevieni vydalo zpravu, kde
dalo najevo Ze otevfeni pobocky neni presidlenim velvyslanectvi Ceské republiky. Byla to
reakce na vyjadreni palestinského ministerstva zahranici, které bylo rozhoféeno krokem
Ceské republiky a zminilo, Ze tento krok nepfispéje k mirovému procesu mezi lzraelem

a Palestinou.
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V éervenci 2022 pfijel do Ceské republiky na statni navstévu izraelsky prezident
Jicchak Herzog. Pfi ndvstévé obdriel Milo§ Zeman za svoje proizraelské postoje od Herzoga
statni vyznamenani Medal of Honor — R&d cti, ktery je nejvy$$im izraelskym statnim
vyznamenanim. Milo§ Zeman se pfi ndvstévé omluvil prezidentu Herzogovi za ceského
ministra zahrani¢i Jana Lipavského, kvili kterému se Ceskd republika v &ervnu 2022
nepripojila k dalSim statim které odmitly protiizraelské rezoluce komise Rady OSN pro lidska
prava. Tim ale kritiku na ministra zahranici Lipavského neukoncil. Zkritizoval také neochotu
Lipavského splnit Zeman(v sen o pfesunu ambasady z Tel Avivu do Jeruzaléma. Tento sen
chtél MiloS Zeman stihnout jesté v pribéhu jeho poslednich osmi mésicli v Uradu prezidenta
Ceské republiky. Zaroveri odsoudil i Evropskou unii za postoj proti pfesouvani ambasad do

Jeruzaléma (Krizova, 2022).

V prosinci roku 2022 Milo$ Zeman vydal prohladseni, Zze predpoklada, Ze kabinet Petra
Fialy v dohledné dobé schvali pfesun velvyslanectvi do Jeruzaléma a také navrhl premiérovi
spolecnou cestu do lIzraele na slavnostni otevieni. Podle mluvéiho kabinetu Petra Fialy
Vaclava Smolky byl premiér pozitivné naklonén presunu ambasdady, ale tahle situace se
odehrévala za predsednictvi Ceské republiky v EU a také za obdobi valky na Ukrajing, tudiz
v té dobé méla vlada dulezitéjsi véci k feSeni. Ministr zahrani¢nich véci Jan Lipavsky se drzel
postoje Evropské unie a vyjadFil se, e Ceska republika bude dodrzovat rezoluce OSN. K tomu
na zavér doplnil, Ze Ceska republika ¢elila ddleZitéjsim vyzvam v geopolitické sféfe, a tudiz by
mél vénovat pozornost jinym vécem neZz presunu velvyslanectvi do Jeruzaléma

(Rambouskova, 2013).
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4 Zavér
Od roku 2013 do roku 2023 byl Milo§ Zeman prezidentem Ceské republiky. Byl to také prvni
pfimo zvoleny prezident v Ceské republice. Ve své bakalafské praci jsem se zabyval vyroky

MiloSe Zemana v oblastech, které se dotykaly zahrani¢ni politiky statu.

V prvnim zkoumaném pfipadé anexe Krymu a stanoviska k Ukrajiné Milo§ Zeman
postupoval ambivalentné. Na jednu stranu se snaZil vyjadfit podporu Ukrajiné, k tomu se
nékolikrat seSel s ukrajinskym prezidentem, kdy spolu feSili déni na Ukrajiné. Na druhou
stranu Milo$ Zeman tvrdil, Ze Krym vlastné nikdy nebyl ukrajinsky, také popiral ruskou
vojenskou ucast na vychodé Ukrajiny a velmi kritizoval zapadni sankce namifené vici Ruské
federaci. Jednim z jeho nejvyraznéjSich vyrok( k anexi Krymu zaznél pfi jeho projevu v fijnu
2017 na Radé Evropy, kdy vyrknul, Ze Krym je ,fait accompli“ a Ruskd federace by se
s Ukrajinou méla dohodnout na kompenzaci, ¢imZ poboufil hlavné ukrajinskou stranu, ale
také C¢ast ruské strany. Svymi vyroky v této problematice nejednou poboufil ukrajinskou
spolecnost. Zemanovy vyroky mirnila vlada, kterd zd(razriovala, Ze se nejednad o oficidlni
postoj Ceské republiky a prezident nemél mandat k projevu. V tomto vybraném pfipadé bylo
mozno pozorovat viditelnou naklonnost prezidenta k Ruské federaci. Napfiklad v momenté,
své zahranic¢ni cesty do Ruska, kdy se chtél jako jediny politik z Evropské unie zuéastnit hlavni
vojenské prehlidky v Moskvé k 70. vyroci konce druhé svétové valky, jeho mozna ucast na
prehlidce byla kritizovdna vladou. Milo§ Zeman v tomto pfipadé musel ustoupit a nezucastnit
se primo vojenské prehlidky. V opacném pripadé by vlada pravdépodobné neschvidlila jeho
zahrani¢ni cestu. Z analyzy je patrna silnéjsi pozice vlady, ktera donutila MiloSe Zemana

k astupku.

Ve druhém zkoumaném pripadé vybuchu municénich skladd ve Vrbéticich byl Milos Zeman
v &aste¢ném rozkolu s vlddou CR. Rok po vybuchu dokonce navstivil aredl muni¢nich skladd
ve Vrbéticich. Dulezitéjsi ale bylo aZ jeho vyjadfeni na jare v roce 2021 tyden po tom, kdy
tehdejsi premiér Andrej Babi$ a ministr vnitra Jan Hamacek verejné vystoupili s informaci
o dlvodném podezieni, Ze za vybuchy muZou ruské tajné sluzby. Jeho vyjadreni k situaci
vyvolalo vinu kontroverzi, jelikoZ ve svém projevu tvrdil, Ze BIS neméla dlikazy o praci ruskych

agentd a navic k situaci doplnil, Ze se v té dobé pracovalo se dvéma vysetfovacimi verzemi.
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Verejné se nepfriklonil ani k jedné verzi, ale podafilo se mu jeho projevem zpUsobit rozruch
jak v tuzemsku, tak i v zahraniéi. V Ceské republice se mu dostalo kritiky ze viech stran jak od
vlady, sendtu, tak i od opozice. V Ruské federaci se média vice drzela druhé moznosti, kterou
Milo$ Zeman zminil, a to neopatrné zachazeni s vybusninami. Na druhou stranu podle
vyjadreni ministra Hamacka prezident Zeman souhlasil svladou, kdyZz se rozhodovalo

o vyhosténi ruskych diplomatd z Ceské republiky.

Ve tfetim zkoumaném pripadé Zelené dohody bylo vyjadieni Milose Zemana pomérné
jasné, ale nepresné. Ve svém vanocnim projevu 2021 Milo$ Zeman nesetfil kritikou vici
Zelené dohodé pro Evropu. Pomérné nepfijemnou skutecnosti vtomto pripadé, ale byly
mylné informace ohledné Zelené dohody, které Milos Zeman neni fanouskem. Jeho projev
vyvolal v Ceské republice spoustu negativnich reakci, a to jak ze strany vlady, tak i z opozice.
Od byvalého premiéra a opozicniho poslance Andreje BabiSe pfisla reakce, Ze by bylo velmi
ekonomicky nevyhodné, kdyby Ceskd republika odstoupila od Zelené dohody. Od vladnich
poslanct byl zkritizovan za jeho dezinformace ohledné nastaveni Zelené dohody a nebyl
podporen v myslence odstoupeni od dohody. Od predsedy SPD Tomia Okamury byl naopak
za svUj proslov podporen. Vtomto zkoumaném vyroku prezident zaujal opacnou pozici nez

vlada a snazil o revizionismus Zelené dohody.

Ve Ctvrtém a poslednim zkoumaném pripadé presunu ceské ambasady z Tel Avivu do
Jeruzaléma byl Milo§ Zeman velmi konzistentni. Myslenku pfesunu ambasady podporoval
cely svlj prezidentsky mandat. Tento jeho sen se snaZil prosadit v kazdé vladé za jeho
prezidentsky mandat. Do roku 2017, kdy se USA rozhodlo presunout jako prvni stat svou
ambasadu do Jeruzaléma, byl MiloS Zeman kritizovan ze strany Ceskych politik(i a i ze
zahranici konkrétné z palestinské strany. Po roce 2017 se kritika od ¢eskych politik(i postupné
mirnila. Zacinaly byt slySet ohlasy napfiklad od tehdejSiho ministra zahranic¢i Lubomira
Zaordlka, ktery tvrdil, Ze v budoucnu pocitd s Jeruzalémem jako hlavnim méstem lzraele
a Palestiny. V prabéhu prezidentského mandatu MiloSe Zemana se dokonce udalo nékolik
dil¢ich krokl k presunu ambasady, za které Zeman loboval. Bylo to otevieni honorarniho
konzulatu na jafe roku 2018 a otevieni Ceského domu na podzim stejného roku, ktery Milo$
Zeman slavnostné otviral. Na jafe v roce 2021 byla také slavnostné oteviena pobocka
¢eského velvyslanectvi v Jeruzalémé, coz podle MiloSe Zemana byl posledni krok k presidleni

celé ambasady. Dokonceni presunu se mu, ale nepodafrilo prosadit ani u posledni vlady, kdy
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byl prezidentem. Jesté pred koncem svého druhého prezidentského obdobi ocekaval presun,
ale podle vyjadieni kabinetu premiéra Petra Fialy méla Ceska republika v té dob& mnohem
zasadnéjsi véci kteSeni, a to predsednictvi v Evropské unii a energetickou krizi. V tomto
pfipadé se MiloSi Zemanovi nepodafilo stoprocentné prosadit svou myslenku o presunu
ambasady v Izraeli. V prabéhu svého prezidentského mandatu se Milos Zeman nékolikrat pro
tuto myslenku vyslovil a plné ji podporoval. Nékolikrat za ni byl zkritizovdn ze strany vlady

a hlavné ze zahranici, konkrétné z arabského svéta.

Jak bylo zminéno v teoretické ¢asti, zahraniéni politiku tvoti vldda a prezident by ji mél
respektovat. Milo§ Zeman jako prvni prezident, ktery byl zvolen pfimou volbou, se jiz od
zaCatku snazil posilit svou pozici v ¢eském systému vlddnuti. Milo$ Zeman se Casto stavél do
opozice vici postojum vlady. Ne v kazdé situaci udrZoval konzistentni nazory, ¢asto se stdvalo,
Ze své predchozi vyroky dokazal negovat a obratit nazor Uplné na opacnou stranu. V urcitych
pfipadech dokdazal jit ve svych vyrocich i proti vliadé Ceské republiky. Zaroven se, ale
nestavalo, Ze by zacal blokovat kroky vlady napfiklad pfi vyhosSténi zaméstnancid ruské
ambasady. V nékterych okamzicich to mohlo vypadat, Ze MiloS Zeman se snazil nastolovat
svoji zahrani¢ni politiku a svétonazor a viibec nebral ohledy na postoj vlady CR. Napfiklad pfi
lobovani prfesunu ambasady v lzraeli. Z mé analyzy je patrnd paradoxni situace, ktera nastala
v obdobi urednické vlady Jifiho Rusnoka. Prezident Zeman si byl jisty, Ze Ufednicka vlada by se
vyslovila pro presun velvyslanectvi. | pres tento fakt nevyvijel Milo§ Zeman na vladu natlak
a rozhodnuti o presunu nechal na novou politickou vladu. Tato situace ukazuje, Ze Milo$
Zeman respektoval rozhodnuti tykajici se umisténi ambasady v lzraeli jako pravomoc politické

vlady. V mé praci jsem se zabyval dvéma vyzkumnymi otazkami:

1) Respektoval MiloS Zeman jako prezident svymi vyroky zahrani¢népolitickou pozici
vlady?

2) Jaké byly reakce mezinarodniho spolecenstvi na vybrané vyroky Milose Zemana?

V mé prvni vyzkumné otdzce jsem zjistil, Ze Milos Zeman v pribéhu svého prezidentského
mandatu Casto prosazoval sva stanoviska, kterd nebyla vidy v souladu s vladou. Nékolikrat
zpochybnoval kroky vlady a snazil se vykondvat alternativni zahraniéni politiku. Na druhou
stranu ve zkoumanych pfipadech prezident vidy zlstal pouze u verbalnich proklamaci.
Z analyzy je patrné Ze se primym vykonem svého mandatu MiloS Zeman ve findle podfidil
vladni vétsiné a respektoval pozici prezidenta v parlamentnim rezimu. Jako priklad Ize uvést
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situaci v pripadé vybuchu skladu ve Vrbéticich. PrestoZe zpochybnil ruskou ucast na vybuchu
¢imz zpochybnil vysetfovani BIS, tak nekladl odpor pfi nasledném vyhostovani ruskych
diplomat(l. Dale v ptipadé presunu ambasady v Izraeli nenaléhal se schvalenim rozhodnuti na
jemu blizkou urednickou vladou, ale prfenechal rozhodnuti na novou politickou vladu vzeslou

z predcasnych voleb.

V pfipadé mé druhé vyzkumné otazky budila néktera vyjadieni MiloSe Zemana rozruch
i vzahranici. Udalosti, které jsem vybral pro svou praci, a nékteré urcité vyroky vyvolavaly
negativni reakce ze zahranici Nékolikrat se podafilo MiloSi Zemanovi vyvolat velky rozruch na
svétové scéné. Ve vysledku to, ale nemélo nikdy fatalni nasledky pro Ceskou republiku. Bud
tvrdil Milo$ Zeman, Ze vyrknul pouze a jenom svlij osobni nazor, anebo se to snazila zmirnit
vlada Ceské republiky, ktera tvrdila, Ze to neni oficidlni postoj Ceské republiky a 7e je to
jenom jeho osobni nazor. Vyjimecné se také prezidentu Zemanovi podafilo vyvolat negativni
ohlasy z obou stran, napfiklad pfi konfliktu na Ukrajiné, kdy se vyslovil pro to, Ze Krym je ,fait
accompli“ a Ruskd federace se s Ukrajinou méla dohodnout na kompenzaci. Tento vyrok
poboufil nejvice ukrajinskou stranu. Ruskd strana souhlasila se zpochybiovanim uzemni

celistvosti Ukrajiny, ale nesouhlasila a byla pobourena myslenkou o kompenzaci.

Jako pozitivni stranku mé prace vnimam pomérné komplexni popis udalosti, kde
participoval Milo$ Zeman a vyjadfoval se k danym uddlostem. Podkapitoly byly koncipovany
chronologicky. Analyza, kterou jsem vypracoval, poukazuje na to, Zze MiloS Zeman se
v pribéhu jeho prezidentského mandatu nebal vyjadrit svoje stanovisko i kdyZ bylo Uplné na
opaéné strané, ne? jaké méla vldda Ceské republiky. Jako dalsi pozitivni zjisténi mé prace
vnimam to, Ze MiloS Zeman sice omezené, ale respektoval pozici parlamentniho prezidenta

v ¢eském rezimu vladnuti.

Jako slabinu své prace vnimam mensi vzorek vybranych udalosti a vyrokd, jelikoz byl
Milos Zeman prezidentem deset let a za jeho dvé prezidentska obdobi se udalo vice udalosti
v zahrani¢ni politice nez Ctyfi vybrané vyroky. DalSim slabym aspektem je skutecnost Ze
prezident v ceském politickém systému nedisponuje exekutivnimi pravomocemi ve vztahu

k zahraniéni politice.

Knihy Ceska zahrani¢ni politika: aktéfi, struktura, proces a Aktéfi a tvorba ceské

zahrani¢ni politiky mi pomohly v teoretické casti pfi definovani vymezeni pravomoci
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v zahranicni politice jednotlivych aktérd. Pro analytickou ¢ast byla prinosna kapitola od Vita
Borcanyho, ktera se v pfipadové studii zaméfovala na zahrani¢ni politiku MiloSe Zemana

k Ukrajiné a Rusku pred anexi Krymu az po rok 2016.

Budouci vyzkum by se mohl zamérit na dalsi prezidentovi vyroky v jinych udalostech,
které by spliovali mnou vuavodu ucené aspekty. Milo§ Zeman za své plsobeni
v prezidentském mandatu vyvoldval spoustu kontroverzi nejen v oblasti zahrani¢ni politiky.
Jednim z dalSich moZnych témat budouciho vyzkumu by mohlo byt zaméreni na dalsi oblasti
politiky. Analyza zahranicni politiky ukazala ¢asté odklony prezidenta od vladnich pozic. Tento
nesoulad se mlzZe promitat do vnitrostatni politiky. Zajimavé by mohlo byt komparovat
prezidenstvi s pfedchldci MiloSe Zemana a jeho ndslednikem. Komparace pfimo a nepfimo
zvolenych prezidentl umozni ukdzat nar(st prezidentovi role v systému vladnuti po zavedeni
pfimé volby prezidenta v Ceské republice. Dale by se mohlo vice zamé¥it na obdobi Ufednické
vlady Jifiho Rusnoka, popfipadé mensinové vlady Andreje BabiSe. V situaci, kdy vladne
Urednicka vlada nebo mensinova vlada nardsta role prezidenta. Tato skutecnost plati pro

pfimo i nepfimo zvolené prezidenty.
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Abstrakt

BakalaFska prace se zabyva zahrani¢ni politikou prezidenta Ceské republiky v obdobi mandatu
MiloSe Zemana. Se zavedenim pfimé volby narlsta legitimita prezidentského ufadu. Tento
narust legitimity se mulZe projevovat aktivnéjsi roli prezidenta. Pro analyzu pfichazim
svyzkumnymi otdzkami: Respektoval Milo§ Zeman jako prezident svymi vyroky
zahrani¢népolitickou pozici viady? Jaké byly reakce mezinarodniho spolecenstvi na vybrané
vyroky MiloSe Zemana? V teoretické ¢asti jsou predstaveny pravomoci prezidenta a vlady
v oblasti zahrani¢ni politiky. Ddle je reflektovdna role prezidenta v parlamentnim rezimu
vladnuti. Analyza se zabyvala ¢tyfmi udalostmi, ke kterym se Milo§ Zeman vyjadfoval. Prvni
udalosti byla anexe Krymu Ruskou federaci, druha udalost byla vybuch municnich sklad( ve
Vrbéticich, tfeti udélosti byla Zelend dohoda a ¢tvrtou udalosti byl presun Ceské ambasady
z Tel Avivu do Jeruzaléma. Prezident Zeman byval ¢asto velmi nekonzistentni ve svych
nazorech. Svymi vyroky se nékolikrat dostaval do stietu s viddou CR. Milo§ Zeman Na druhou
stranu ve zkoumanych pfipadech, prezident vidy zlstal pouze u verbalnich proklamaci.
Z analyzy vypliva, ze prfimym vykonem svého manddatu se MiloS Zeman ve findle podridil
vladni vétsiné a respektoval pozici prezidenta v parlamentnim rezimu. DalSim zjisténim bylo,
Ze nékterymi vyroky poboufil zahraniéni scénu, ale na druhou stranu nikdy fatalné neposkodil

obraz Ceské republiky na poli mezindrodniho spoleéenstvi.

Kli¢ova slova: prezident, zahranic¢ni politika, Milos Zeman, vlada,
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Abstract

The bachelor thesis examines the foreign policy of the President of the Czech Republic during
the term of Milo§ Zeman. With the introduction of direct elections, the legitimacy of the
presidential office increases. This increase in legitimacy may manifest itself in a more active
role of the president. For analysis, | propose research questions: Did Milo§ Zeman, as
president, respect the foreign policy position of the government with his statements? What
were the reactions of the international community to selected statements by Milo$ Zeman?
The theoretical part introduces the powers of the president and the government in the field
of foreign policy. Furthermore, the role of the president in the parliamentary regime of
governance is reflected upon. The analysis focused on four events to which Milo§ Zeman
expressed himself. The first event was the annexation of Crimea by the Russian Federation,
the second event was the explosion of ammunition depots in Vrbétice, the third event was
the Green Deal, and the fourth event was the relocation of the Czech Embassy from Tel Aviv
to Jerusalem. President Zeman was often inconsistent in his views. With his statements, he
clashed with the Czech government several times. However, in the cases studied, the
president always remained only with verbal proclamations. The analysis suggests that Milos
Zeman ultimately complied with the government majority and respected the position of the
president in the parliamentary regime through direct exercise of his mandate. Another
finding was that some of his statements outraged the international scene, but on the other
hand, he never fatally damaged the image of the Czech Republic in the international

community.

Keywords: president, foreign policy, Milos Zeman, government
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