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Zhodnoceni vlivu dotacni projekti na hospodareni a rozvoj obce
Souhrn

Diplomova préace se zabyva zhodnocenim vlivu dota¢nich projektti na hospodateni
a rozvoj mésta Ase. V teoretické Casti je vymezena Uzemni samosprava a jeji jednotlivé
funkce. Dale je charakterizovana obec, jeji pisobnosti, jeji organy a také finance izemnich
samosprav. Pozornost je vénovéna také zdkladnim informacim o Evropské unii, jejich
organech a vymezeni jednotlivych fondt a operaénich programi, ze kterych bylo v Ceské
republice mozné v programovém obdobi 2007 az 2013 cerpat financni prostiedky.
Na zacatku praktické Casti je popsana historie a také zakladni charakteristiky mésta ASe.
Dale jsou dle jednotlivych operacnich programi zminény vSechny realizované projekty,
po kterych nasleduje detailni charakteristika a hodnoceni vybranych projekti. Na konci
praktické ¢asti je poté vyhodnoceno anketni Seteni, které¢ho se zucastnilo 170 respondentti.
Toto anketni Setfeni mélo za ukol zjistit, jaké je povédomi o problematice strukturalnich
fondii mezi obCany mésta ASe. Dale bylo zjiStovano, jaké ndzory maji na celkovy vliv
dotacnich projektli na rozvoj mésta a takeé, jaké jsou jejich ndzory a hodnoceni na jednotlivé

realizované projekty.
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1 CIiL PRACE A METODIKA
1.1  Cil prace

Primérnim cilem této diplomové prace je charakterizovat a zhodnotit vyznamné
dotacni projekty zapadoCeského mésta AS za obdobi rokd 2007-2013. Pfi této analyze
a nasledném hodnocenim bude bran ohled piedevsim na rozvoj a také hospodareni mésta

AS v uvedeném ¢asovém obdobi.

Jednim z dil¢ich ukoli v ramci teoretickych vychodisek je stru¢né a srozumitelné
vysvétlit problematiku tzemni samospravy v Ceské republice, jejich funkci
¢i predpokladech fungovani. Déale bude zminéno také téma obci, déleni jejich pisobnosti,
kratce budou charakterizovany také jednotlivé orgdny obci a problematika obecnich
rozpocti. Poslednim dil¢im tkolem v rdmci teoretickych vychodisek je poskytnout ¢tenaii
uceleny piehled o Evropské unii, jejich organech, strukturalnich fondech a konkrétnich

operacnich programech vyuzivanych v Ceské republice.

V kapitole vlastni prace je dalSim dil¢im cilem shrnuti realizovanych projekti dle
jednotlivych operacnich programii v daném programovém obdobi v ASi. Déle detailni
charakteristika a objektivni zhodnoceni vybranych realizovanych projekti. Na zavér
empirické ¢asti je vypracovano a vyhodnoceno anketni Seteni, jehoz cilem je zjistit ndzory
obcanli mésta ASe na projekty realizované za pomoci finan¢nich prostiedkt z Evropské unie

a také jejich hodnoceni téchto projektu.
1.2 Metodika

Prvnim krokem k tuspéSnému splnéni vySe uvedenych cili bude shromazdéni
dostatecného mnozstvi potfebnych informaci pomoci odborné literatury, odbornych ¢lankt
¢i dal8ich zdroji k danému tématu. Po shromazdéni téchto informaci dojde k vypracovani
teoretickych vychodisek. Ta se budou tedy zabyvat problematikou izemnich samosprav,
dale problematikou obci, jejich organti, fungovani a také financovani. Pomoci zakladnich
informaci bude popséana také Evropska unie, jeji jednotlivé organy, fondy a také operacni
programy vyuzivajici se v Ceské republice. Detailngji budou pomoci metody deskripce
popsany ty operacni programy, které budou zminény také ve vlastni ¢asti prace. VSechny

informace v kapitole teoretickych vychodisek budou zpracovany ze zdroji shromazdénych



pfedev§im z odbornych knihoven a ve formé elektronickych zdroji také z tematicky

zaméfenych internetovych stranek.

Na uvod vlastni prace bude pomoci deskriptivni metody charakterizovano mésto AS
a jeho historie. Ve struéném piehledu budou pro seznameni shrnuty dle jednotlivych
operac¢nich programii realizované projekty financované ze strukturalnich fondi EU.
Nasledné dojde k detailnimu popisu a objektivnimu hodnoceni vybranych realizovanych
projektii. V ramci charakteristiky téchto projektti bude pozornost zaméiena na prvotni zadmer,
financovani, propagaci a také jejich pfinosy. Za jednotlivé roky budou také vypocteny
finanéni prostiedky, které mésto muselo vynalozit v souvislosti s realizaci jednotlivych
projekti pro zndzornéni vyvoje téchto investic. VSechny tyto informace vazici se
K projektim realizovanych v Asi budou shromazdény diky konzultacim se starostou mésta
ASe a jednotlivymi pracovniky dotacniho oddé€leni a déle také z oficidlnich dokumentii

publikovanych méstem na oficidlnich internetovych strankach.

V posledni ¢asti vlastni prace dojde k anketnimu Setfeni, jehoz primarnim cilem bude
zjistit ndzory a hodnoceni ob¢anti na jednotlivé projekty realizované v ASi v programovém
obdobi mezi roky 2007 a 2013. Dilé¢im cilem tohoto anketniho Setfeni bude zjistit ndzory
obcanti na strukturalni fondy a opera¢ni programy Evropské unie. Anketa bude obsahovat
celkem 20 otazek, mezi kterymi budou zastoupeny vsechny typy otazek, jak oteviené, tak
také polooteviené a uzaviené otazky. Vyuzita bude i hodnotici Skéla, jejimz tkolem bude
zjisténi, ktery z projektd je dle respondentii nejvice smysluplny a piinosny pro mésto.
Jedinym kritériem pii vybéru respondentli pro toto anketni Setieni je bydlisté respondentt
v ASi. Jesté pfed zahdjenim anketniho Setfeni bude proveden pretest, jehoz ukolem je
eliminovat chyby v jednotlivych otazkach, popi. Spatné pochopeni téchto otazek
jednotlivymi respondenty. Technikou sbéru dat bude elektronické dotazovani pomoci
internetového nastroje Google Docs. Vyhodnocovani jednotlivych otdzek bude probihat
v pfipadé uzavienych a polootevienych otazek souctem jednotlivych hlasi. Tyto
vyhodnocené vysledky budou interpretovany pomoci grafii a tabulek. V ptipad¢€ otevienych
otazek dojde k roztfidéni odpovédi dle jednotlivych moznosti a nasledné agregaci, aby bylo

mozné tyto vysledky vécné a vystizné interpretovat.



2 VLASTNI PRACE

Cilem této diplomové prace bylo charakterizovat a zhodnotit vyznamné dotacni
projekty mésta ASe za programové obdobi rokti 2007 az 2013 a to s ohledem na jeho rozvoj
a hospodareni. Realizovani téchto projektii za pomoci spolufinancovani ze strukturdlnich
fondii Evropské unie je totiz pro mésta velikostné ¢i po¢tem obyvatel podobné Asi jedinou
moznosti, jak vylep$it sviij celkovy obraz, nabizené moznosti a zivotni troven. Z vlastnich
zdrojii by totiz takova mésta nemeéla Sanci realizovat tak nakladné projekty a jejich dalsi
rozvoj by probihal mnohem pomaleji, v n¢kterych ptipadech by ani neprobéhl. AS navic lezi
v Karlovarském kraji, ktery je ekonomicky nejslabdim krajem v Ceské republice a kupni sila
obyvatel mésta patii spise k priméru & podpriméru v Cesku. Pro né je tak ¢asto mnohem
schidnégj$i, pokud mohou vyuzit vysledky nékterého z projektii realizovaného touto cestou,
nez kdyby museli za toto uzivani platit soukromému subjektu. Ten by v prvni fadé sledoval
co nejrychlejs$i navratnost investice takového projektu a dosazeni bodu zlomu, kdy by mu
z takové investiéni akce plynul zisk. U dotaénich projekti jde vzhledem k jejich

neziskovému charakteru pfedev§im o uspokojeni potieb vetfejnosti.

Vedeni mésta ASe od zacatku programového obdobi realizovalo celkem ze Ctyr
operacnich programi desitky dotacnich projektd, které jednoznaéné zlepsily celkovy vzhled
mésta i nabizené moznosti oproti jeho puvodnimu stavu. Jednalo se o projekty z oblasti
zvelebovani a revitalizace méstskych parkli ¢i namésti, zlepSeni a rozSifeni moznosti
spolecenského Ci kulturniho zivota, zlepSeni sportovniho zdzemi ve mésté ¢i odlehceni
zivotnimu prosttedi snizenim energetickych nakladi nékterych staveb, piedevsim
matefskych Skolek. Pravé posledni zminéna oblast projektdi vykazuje zcela jasné
kvantitativni vysledky v podobé& usetfenych nakladil za energie a sniZzeni emisi zatéZujicich

Zivotni prostiedi.

Celkové projekty realizované v ASi staly ¢astku pohybujici se okolo 500 miliont
korun a da se o¢ekavat, Ze béhem roku 2015 bude dokonceno jesté n¢kolik projekti, které
se do tohoto programového obdobi budou zapocitavat. Jisté by se vedeni mésta ASe podaftilo
zrealizovat nékteré projekty navic, kdyby nedoslo k pozastaveni Cerpani dotaci z ROP
Severozapad, kolem jehoz pokraCovani se poté objevila cela fada spekulaci. Nakonec se vSak

podafilo Cerpani finan¢nich prosttedkl ze strukturalnich fond EU obnovit.



Mésto AS diky realizaci projekti spolufinancovanych z OP Pteshrani¢ni spoluprace
navazalo také cennd partnerstvi s mésty ve spolkovych zemich Némecka, a to konkrétné
Bavorsku a Sasku. Slo predevsim o mésta Selb, Rehau, Bad Elster, Plauen, Wunsiedel
a dalsi. Tyto spoluprace mohou byt jisté prospésné také v budoucnosti. Navic prohlubovani
vztahil a navazovani novych spolupraci na hranicich obou statd je jednim ze zakladnich
smyslt fungovéani pfeshrani¢nich operacnich programi. Diky ziskanym zkuSenostem
piirealizaci dotacnich projekti a také zkuSenosti z reakce obyvatel mésta se da predpokladat,
ze se vedeni mésta bude 1 v nasledujicim programovém obdobi snazit ziskat a zrealizovat co

nejvice ptinosnych projekta.

Aktivity mésta v ramci realizovani dotacnich projektd jsou pozitivné vnimany také
aSskou vetejnosti, coz potvrdilo uskute€néné anketni Setfeni. Vzdy vice neZ tii Ctvrtiny
respondentl zde totiZ pozitivné reagovaly na otazky typu, zda jsou spokojeni s vyuzivanim
téchto finan¢nich prostiedkil, zda jim realizované projekty piijdou efektivni a smysluplné,
nebo zda finan¢ni prostiedky poskytované ze strukturalnich fonda EU zlepsily celkovy obraz
meésta a zivotni trovenl v ném. Moznym doporuc¢enim do budoucna v praci s vefejnosti by
mohly byt pravidelné diskuse, na kterych by bylo mozné hovofit o planovanych projektech
nebo si od ob¢anl vyslechnout jejich mozné népady. PredevSim starosta mésta Dalibor
Blazek na podnéty a dotazy ob¢ant reaguje prostfednictvim skupiny ob¢anli mésta ASe na

socialni siti Facebook.

Také hodnoceni jednotlivych vybranych projekti dopadlo velmi dobfe. Zadny
z téchto projekth totiz nebyl na hodnotici Skale ohodnocen hlavné negativnim stupném
hodnoceni. Naopak vétSina projekt ziskala od respondentl pozitivni hodnoceni. Diky
agregovanym nazorim respondentt, ktefi méli urcit oblast ¢i oblasti, do kterych by mésto
mélo v budoucnu investovat, je mozné konstatovat, Ze by si obfané v ASi prali minimalné
podobny rozvoj mésta jako v poslednich letech az na investice do sportovist. Spousta oblasti
je provazanych s ostatnimi a nelze je tak rozvijet, aniz by nebyla ovlivnéna 1 jina oblast.
Vedeni mésta by vSak dle nazorid respondentti anketniho Setfeni i nadale mélo pracovat na
zlepSeni infrastruktury, kterd miiZze do regionu pfivést potencidlni investory a bude mit vliv
také na zivotni Urovenn ¢i cestovni ruch. Dulezitym faktorem v tomto ohledu je jisté
vybudovani plénované primyslové zony nedaleko hranic se Spolkovou republikou

Neémecko a také dalniéni site.



Oblast volnocasovych aktivit pro déti a mladez by rozhodné méla byt v ASi tématem
V nasledujicim programovém obdobi. Vedeni mésta jiz nechalo vybudovat nékolik détskych
hiist’ predevS§im v oblastich sidlit a v tomto sméru planuje také pokracovat. Vedle
sportovniho zazemi, které se v poslednich letech v ASi velmi zlepsilo, je tfeba najit dalsi
moznosti, jak nabidnout détem a mladezi, aby aktivné travili svlij volny Cas. Spousta
respondentl zminila fakt, Ze déti jsou budoucnosti tohoto mésta a je tfeba jim uz od détstvi
dat diivod, aby nechtéli za kazdou cenu z ASe utikat. Jde totiz o souCasny velky problém
nejen ASe, ale vétSiny malych mést. Mladi lidé odchazeji vétSinou kvili lep§im moznostem
zaméstnani, ale také zivotni irovné do vétSich mést. Zabranit tomuto odlivu by mohlo také
rozvijeni kulturnich a spolecenskych moznosti ve mésté, aby lidé méli na vybér pfi traveni

svého volného ¢asu.

Je mozné konstatovat, ze mésto AS rozhodné v ramci Cerpani dotaci ze strukturalnich
fondii Evropské unie nezahali a jeho vyvoj je dobfe nastartovan. V roce 2015 jisté dojde
k dokonceni jesté nékterych projektl a zapoceti jinych. Navic v dal§im programovém obdobi
bude mit vedeni mésta stejné jako vétSina dalSich zadateld vyhodu z jiz ziskanych zkuSenosti
s ¢erpanim financnich prostfedkli fond EU. Také diky stabilnimu politickému prostiedi
a moznosti kontinudln¢ pracovat v zapocatych vécech bude 1 v budoucnu jisté¢ velmi znatelny

vliv dota¢nich projekt na hospodateni a také celkovy rozvoj mésta.



3 SEZNAM VYBRANYCH POUZITYCH ZDROJU

PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor - Fizeni a financovani.
Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. 485 s. ISBN 978-80-7357-936-4.

PEKOVA, lJitka. Finance sizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceské republika, 2011. 587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2., aktualiz.
arozs$. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. Finan¢ni fizeni. Finance. ISBN 978-80-247-2789-9.

ZAHRADNIK, Petr. Analyza cerpani fondii EU v Ceské republice. Praha: Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2013. 18 s. Dialog, strategie, alternativy. ISBN 978-80-87748-09-1.

ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Danicla. Finance municipalit, Ceska zemé&délska
univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2009, 166 s., ISBN 978-80-213-2024-6.

Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha: MMR CR, odbor evropskych fondi, 2007.
28 s. ISBN 978-80-254-0319-8.



