VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE

BRNO UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

FAKULTA PODNIKATELSKA
| USTAV FINANCI

— Z FACULTY OF BUSINESS AND MANAGEMENT
—1 INSTITUTE OF FINANCES

NAVRH INTERNICH SMERNIC PRO VEDENI
UCETNICTVI VE VYBRANE OBCI

PROPOSAL OF INTERNAL GUIDELINES FOR ACCOUNTING IN SELECTED MUNICIPALITY

BAKALARSKA PRACE
BACHELOR'S THESIS

AUTOR PRACE JAN TAJZLER
AUTHOR

VEDOUCI PRACE Ing. MARIE JAKUBCOVA, Ph.D.
SUPERVISOR

BRNO 2015



Vysoké uceni technické v Brné Akademicky rok: 2014/2015
Fakulta podnikatelska Ustav financi

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Tajzler Jan

Ugetnictvi a dané (6202R049)

Reditel ustavu Vam v souladu se zdkonem ¢&.111/1998 o vysokych $kolach, Studijnim a
zkuSebnim faddem VUT v Brné a Smeérnici d€kana pro realizaci bakaldfskych a magisterskych
studijnich programi zadava bakalaiskou praci s ndzvem:

Navrh internich smérnic pro vedeni tcetnictvi ve vybrané obci
v anglickém jazyce:

Proposal of Internal Guidelines for Accounting in Selected Municipality

Pokyny pro vypracovani:
Uvod a cil prace
Ugetnictvi a tvorba internich smérnic obci
Analyza soucasného stavu u€etniho systému a internich smérnic obce
Névrh novych a Gprava stavajicich internich ucetnich smérnic obce
Zaveér
Pouzita literatura
Seznam ptiloh

Podle § 60 zakona &. 121/2000 Sb. (autorsky zékon) v platném znéni, je tato prace "Skolnim dilem". Vyuziti této

prace se fidi pravnim rezimem autorského zakona. Citace povoluje Fakulta podnikatelskd Vysokého uceni
technického v Brn¢.



Seznam odborné literatury:

Ugetnictvi izemnich samospravnych celkd, organizaénich slozek statu a piispévkovych
organizaci. Kontrola. Ostrava: Sagit, 2015. UZ &. 1064. 416 s. ISBN 978-80-7488-092-6.
KRBECKOVA, M. a J. PLESNIKOVA. FKSP socialni fondy, benefity a jina plnéni. 4. vyd.
Olomouc: ANAG, 2014. 183 s. ISBN 978-80-7263-865-9.

MACE, M., D. PROKUPKOVA a Z. MORAVEK. Ugetnictvi pro izemni samospravné celky,
ptispévkové organizace a organizacni slozky statu: aplikace v ptikladech. 1. vyd. Praha: Grada,
2012. 632 s. ISBN 978-80-247-3637-2.

MADEROVA VOLTNEROVA, K. a P. TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a piispévkovou
organizaci izemniho samospravného celku. 2. vyd. Ostrava: ANAG, 2011. 191 s. ISBN
978-807-2636-648.

NETOLICKY, M. Vztahy mezi ¢lanky rozpo&tové soustavy. Brno: Tribun EU, 2010. 263 s.
ISBN 978-80-7399-978-0.

PROKUPKOVA, D. a M. SVOBODA. Jak ¢&ist uéetni vykazy vybranych uéetnich jednotek. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 152 s. ISBN 978-80-7478-522-1.

Vedouci bakalatrské prace: Ing. Marie Jakubcova, Ph.D.

Termin odevzdéani bakalafské prace je stanoven ¢asovym planem akademického roku 2014/2015.

L.S.

prof. Ing. Maria Reznakova, CSc. doc. Ing. et Ing. Stanislav Skapa, Ph.D.
Reditel Gistavu De¢kan fakulty

V B¢, dne 28.2.2015



Anotace

Bakalafska prace se zaobird internimi smérnicemi pro vedeni ucetnictvi ve vybrané
obci. V teoretické Casti se klade diraz na vysvétleni postaveni vybrané ucetni jednotky
v systému vefejné spravy, principu ucetnictvi a teorii vnitinich smérnic. V analytické
Casti je proveden rozbor aktualné platnych ucetnich smérnic ve vybrané tcetni jednotce.

Cilem je navrhnout, popfipad€ upravit stavajici ucetni smérnice vybrané obce.
Annotation

Bachelor thesis deals with in-house guidelines for accouting in a selected municipality.
In the theoretical part the emphasis is on explaining the position of the selected entity
in the system of public administration, accounting principles and theory of internal
directives. The analytical part is analyzed existing directives in the selected entity.

The aim is to design or modify existing internal guidelines selected municipality.
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UVOD A CILE PRACE

Uketnictvi je souborem ucelenych informaci o hospodatskych jevech, které probihaji
v Géetni jednotce. Ugetni informace slouzi k fizeni a spravnému rozhodovani vedoucich
pracovniki, ale také pro potieby externich uZivateld. Uetnictvi podava informace
o fianCni strance organizace, ekonomické schopnosti a hospodarskych vysledcich za

urcité ¢asové obdobi.

Aby ucetnictvi bylo nositelem uziteCnych informaci, je tfeba vychézet z platnych
pravnich predpist. USetnictvi vychazi z pravni upravy zékona & 563/1991 Sb.,
o Ggetnictvi, provadécich vyhlagek a Ceskych ucetnich standardd. Pravé na soulad

s legislativou je v této praci klan velky diraz.

Bakalafska prace se vénuje ucetnictvi samospravnych uzemnich celkd. K tomu je také
pfizpisobena teoreticka ¢ast, kde je nejprve charakterizovana vefejna sprava a postaveni
uzemniho samospravniho celku v jeji hierarchii. Dalsi kapitoly teoretické ¢asti se vénuji
pravnimu vymezeni obci, ale hlavné jejim uUCetnictvi. Jsou zde popsany pozadavky
ucetni legislativy, pozadavky na vedeni UcCetnictvi, ucetnictvi jako systém, na né&jz
navazuji ucetni zasady a pouzivani uCetnich metod. Zavér teoretické Casti patii kapitole
o vnitinich smérnicich, predevSim rozdéleni na povinné a nepovinné smeérnice

z pohledu legislativnich pozadavka.

Pro analytickou ¢ast byla vybrana obec Valasska Polanka. Analyticka ¢ast se vénuje
soucasné podobé ucetniho systému a ucetnim smeérnicim, které ma obec zpracovany.
Analyza smérnic se pokousi najit nedostatky ve vybranych ucetnich smérnicich
v oblasti legislativy, ale také obsahového vymezeni. Pfipadné nalezy jsou predmétem

pro navrhovou cast.

Néavrhova ¢ast se vénuje upravé ucetnich smérnic, tak aby byly v souladu s platnou
legislativou a svym obsahem dopomahaly k efektivnimu systému tcetnictvi ve vybrané

obci.

Cilem zavérecné prace je formulovat opatieni vedouci ke zlepSeni stavajiciho ucetniho

systému obce a navrhnout nové, pfip. upravit stavajici vybrané ucetni interni smérnice.
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1 Ugdetnictvi a tvorba internich smérnic obei

Kapitola se vénuje problematice vefejné spravy, vymezeni obce a jejiho ucetnictvi.
V Ucetnictvi obce jsou rozepsany pozadavky na ucetni legislativu, vedeni Gcetnictvi,
ucetni zasady a ucCetni metody a postupy. V zavéreCné Casti kapitoly je popsana

problematika vnitfnich predpist a rozdéleni vnitinich smérnic na povinné a nepovinné.

1.1Charakteristika verejné spravy s akcentem na obce

Verejna sprdava byva autory povazovdna za projev realizace vykonné moci. Vietné
zvldstniho postaveni samospravné moci, je sprdavou verejnych zdleZitosti ve spolecnosti,
tedy sprava stdtu jako celku a jeho uzemnich jednotek, jako sloZek nizemni organizace
stdtu. Za verejnou zdleZitost povazujeme vSechny ukoly, jejichz reSeni je zdkonem

svéreno orgdniim verejné spravy. (Netolicky, 2010)

Pro Cinnost vefejné spravy je nezbytné€ nutnd pritomnost verejného zajmu, ten byva
oznacovan jako zaklad pro fungovani vefejné spravy. Verejna sprava predstavuje formu
fizeni, diky niz byva dosazeno cilt, které jsou pozadovany od organizovanych skupin,
jako jsou napftiklad stat ¢i vefejnopravni korporace. Vefejny zajem je téz oznaCovan
jako obecné prospeéSny zajem, na jehoz naplnéni trva spolecenstvi osob. Pozadované
zajmy vsak nesme¢ji byt v rozporu s platnymi pravnimi predpisy. Zasadni rozdil vefejné
spravy od spravy soukromé spociva v upfednostnéni zajmu vefejného pred zajmem

jednotlivce. (Netolicky, 2010)
Verejna sprava jako soucast moci vykonné

Vefejna sprava je soucasti moci vykonné, ¢imz se odliSuje od moci zakonodarné
a soudni. Oproti zdkonodarné moci se vetfejna sprava lisi vykonavanim a provadénim
zakonl, zatimco zakonodarna moc samotné zakony pfipravuje, tvoii a také vydava.
Vefejna sprava se muze podilet na normotvorb€, tato normotvorba ma vsak podzakonny
charakter. Organy vefejné spravy se podili na vytvafeni normativnich pravnich aktt
v pfipad€, Zze maji zmocnéni k originarni normotvorbé. Toto zmocnéni vyplyva
z Ustavy a tyka se uzemni samospravy. Kazda uzemni samosprava tak maZe vytvaiet
normotvorbu, ale pouze v rozsahu své samostatné pusobnosti. Na zakonodarné moci se
pak vefejnd sprava nepfimo podili diky vladé a zastupitelstev vysSSich tzemné

samospravnych celki.
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Zasadni odliSnost verfejné spravy od moci soudni spociva ve vykonavani zakonu, které
jsou prospésné pro vefejny zajem v ramci prava. Soudni moc pravo nalézd a to
ve verejné 1 soukromé sfére. Soudnictvi se snazi zachytit aktualni stav, kdezto vetrejna
sprava trva nepretrzité ve snaze napliiovat budouci cile. Ve vetfejné sprave plati vztahy
nadfizenosti a podiizenosti jednotlivych organt, soudni moc je naopak nezavisla a fidi

se pouze koordinaci mezi soudnimi organy. (Netolicky, 2010)
Pojeti verejné spravy

Na verejnou spravu je moziné pohlizet ze dvou hledisek. Prvni je verejnd sprava
v organizacnim pojeti, ktera ztélestiuje orgdany, instituce a jejich systém. Nékdy je toto
pojeti nazyvano téz jako instituciondlni nebo formdalni, jez klade hlavni duraz
na samotné instituce, spravni organy, jejich piisobnost a pravomoc resit verejné iikoly.
Ustirednim pojmem v této souvislosti bude organizace, na kterou je nahlizeno obecnou

teorii jako na:

- Cinnost, tentokrdt ovSem jako proces vytvdreni odpovidajici organizacni struktury,

- instituci, kterou je cilené usporadany celek slozeny z lidskych a vécnych prvkii,

- Strukturu, za niz povazujeme vnitini usporadani urcitého celku s jednotlivymi prvky
a vzajemnymi vazbami,

- systém jako dostatecné funkcni a vnitrné diferencovany celek.

Proto organizaci verejné spravy bude cela organizacni soustava a jeji vnitini struktura,

ktera vyjadiuje vSechny uvedené pristupy. (Netolicky, 2010)

Vedle organiza¢niho pojeti se rozliSuje také funkcni pojeti. Pod pojmem funkéni pojeti
se chape samotny vykon organi vefejné spravy, které realizuji spravu vefejnych
zalezitosti v duchu vykonné moci. Tato €innost vefejné spravy se nepiekryva s moci

zakonodarnou ani soudni. (Netolicky, 2010)
Clenéni veFejné spravy

Je tfeba si uvédomit, ze vykon vefejné spravy nezaopatiuje pouze stat. Ve vefejné
spraveé figuruji i jiné subjekty, jejimz ukonem je vykonavani vefejné moci. Tyto

subjekty vystupuji jako verejnopravni korporace a svoji ¢innosti vykonavaji na zakladé
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vlastniho jména a vlastni odpovédnosti. Nositele vefejné moci se déli na tfi skupiny a to

statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.

Statni sprdva — vetejna sprava uskuteCriovana statem jako vetejnopravni korporaci.
Statni sprava dohlizi na naplinovani zakont na zakladé zakonného zmocnéni, vystupuje
nafizovacim zpisobem. Je tvofena soustavou statnich organu, které maji usporadani dle
pravomoci a pfislusnosti vzajemnych vazeb a vztahti. Zakladni znakem statni spravy je
uprava vykonl vztahujici se na celé Gzemi statu. Statni sprava vystupuje také jako
pfenesena statni sprava, kdy se o jeji naplnéni staraji organy samospravy. Dalsi dilezité
znaky statni spravy jsou zadkonem omezenad autonomie v rozhodovéani a nafizovaci
¢innosti, existence hierarchické struktury se subordinacnimi vztahy, monokraticky
zpusob rozhodovani a jmenovaci princip pfi ustavovani organu statni spravy. Statni
spravu se deli na pfimou a nepiimou. Pfima statni sprava je uskuteciovana organy statu,
nepiima statni sprava své vykony deleguje v pfenesené pusobnosti na uzemni

samospravné celky nebo jiné fyzické ¢i pravnické osoby v zakonném souladu.

Samosprdva — vyznaCuje se decentralizaci pravomoci a decentralizaci Cinnosti. Jde
o vefejnou spravu naplfiovanou jinymi vefejnopravnimi korporacemi nez statem.
U samospravy jde o rovinu politickou a pravni. V roviné€ politické je verejnd sprava
vykonavana obcany na zakladé volenych =zastupci. V pravni rovin€ se jedna
o vykonavani samospravy skrze aprobované subjekty, disponujici vefejnou moci.
Vefejnopravni korporace se v samospravé opira o Ustavu CR, ktera uzemnim
samospravam povoluje rozhodovat o svych zalezitostech samostatné prostfednictvim
svych samospravnich organd. Zakladni znakem samospravy je autonomie
v rozhodovani, zasahy stati jsou povoleny pouze v rozsahu zakona. Na rozdil od statni
spravy se zde neuplatiiuje hierarchie, samospravné organy tedy nejsou nikomu
podiizeny a to ani statu. Déle se statni sprava déli na zaymovou a Gzemni samospravu.
Uzemni samosprava je dle svého nazvu vyméfena svym tUzemim a ma charakter
vSeobecného zaméfeni. Zajmova samosprava je délena na resorty se specifickym

zameérenim.

Ostatni verejnd sprdva — nazyvana téz jako zbytkova vefejnd sprava. Vykon ostatni
vefejné spravy mohou ovlivnit také subjekty se soukromopravnim postavenim.

(Netolicky, 2010)
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1.1.1 Obce

Zadkladnim clankem tizemni samospravy je obec jako zdkladni tizemni samosprdavni
celek. Postaveni obce je stdle vyznamnéjsi, coz je vysledkem probihajici decentralizace
kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovdni ruzmnych druhii verejnych statkii
pro obyvatelstvo za stdtu na tizemni samospravu. V nékterych zemich se vyuziva smiseny
model, takzZe obec vedle své samosprdavni funkce zabezpecuje i prenesenou funkci —

vykon stdtni spravy.

Obec je zdkladni nizemni jednotkou stdtu. 1vori ji obyvatelstvo, které spolecné uZiva
vymezené uzemi (katastrdlni uzemi) a které mad pravo na samosprdvu zakotvené
vustavé. V demokratickych zemich ma obec postaveni uzemniho samosprdavniho

spolecenstvi, nestdtniho subjektu. (Pekovad, 2004)
Druhy obci v CR

Zakladem na urovni obci a mést je zajisténi vlastni samospravy, tedy plnéni
samospravnych funkci. V Ceské republice se uziva smifeny model. Obce i mésta
mohou za stat zabezpeCovat ukoly v ramci pienesené pusobnosti. Obce s obecnimi
urady a obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji statni spravu. Prioritou obci je vSak

samostatna pusobnost. (Pekova, 2004)
Zikladni druhy obci:

- obce, které nejsou mésty

- mésta v zavislosti na poctu obyvatel

- obce s povéfenymi obecnimi Ufady a obce s rozSifenou pusobnosti — obce, které
vykonéavaji vefejnou spravu ve svém spravnim obvodu nad rdmec prenesené
pusobnosti,

- statutarni mésta — Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budgjovice, Plzeii, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Karvina, jednd se o meésta, které své
uzemi ¢leni na meéstské obvody nebo méstské Casti, vykonavaji tak obecné zavaznou
vyhlaskou.

- hlavni mésto Praha — ¢lenéné na méstské obvody.

14



Postaveni a funkce obce
Dle zakona o obcich se provadi nasledujici rozliSeni funkce obci:

- samostatna pusobnost obce — jedna se o samostatné rozhodovani obce v zalezitostech
zakonem upravené pravomoci. Obec ma pravo na samospravu, pravo rozhodovani
v oblastech vefejné spravy ve vécech uzemni samospravy. V CR uskutediiuje obec
vefejnou spravu v ramci samostatné pusobnosti, jiz reprezentuje volené zastupitelstvo
obce. Rozhodnuti zastupitelstva obce jsou pak svéfena vykonnym organim obecniho
ufadu. V ramci samostatné pusobnosti nejde pouze o zajiSfovani verejné spravy, ale

také o zabezpeceni dalSich druhti lokalnich vefejnych statka. (Pekova, 2004)

Do samostatné puisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢ant obce,
pokud nejsou svéfeny zakonem krajim nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost
organu obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadim
jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné ptisobnosti obce sveri

zakon. (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich)

- pfenesena pusobnost — je vykonavana organy obci ne vSak ve vSech oblastech,
obecni organy mohou nahradit také krajské urady. Statni sprava je vykonavana
obecnim uUfadem v souladu se zakonem o obcich. Oproti samostatné pusobnosti
zabezpeCuji obce s prenesenou pusobnosti také vefejné statky nadlokalniho

vyznamu. (Pekova, 2004)
Prenesena pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je

a) v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykovavana organy obce urCenymi timto nebo
jinym zakonem nebo na zakladé tohoto zdkona, v tomto pfipadé je tzemi obce
spravnim obvodem,

b) v rozsahu obecniho Gradu obce s rozsifenou pusobnosti Ufadu (§ 64) vykonavana
timto ufadem,

c) vrozsahu obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti (§ 66) vykonavana timto

uradem.
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Pti vykonu pfenesené pisobnosti se organy obce tidi

a) pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy,

b) v ostatnich pfipadech téz usnesenimi vlady a smeérnicemi ustfednich spravnich
uradu; tato usneseni a tyto smérnice nemohou organum obci ukladat povinnosti,
pokud nejsou zaroveii stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic ustfednich
spravnich ufadu je jejich publikovani ve Véstnik vlady pro organy kraju a organy
obci; opatfenimi prislusnych organi vetejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu

prenesené pusobnosti podle tohoto zakona.

Metodickou a odbornou pomoc ve vécech uvedenych v odstavci 2 vykonava vici

organiim obci krajsky urad. (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich)

1.2Pravni tprava obci

Obec tvoii zakladni jednotku uzemni samospravy podle Ustavy CR (ustavni zakon
¢. 1/1993 hlava VII ¢l. 99), misto obce se pouziva také termin mistni samosprava.
V Ceské republice se jedna o dvoustupfiovy systém Gzemnich samosprav. Obce

reprezentuji prvni stupen, druhy stuper je zastoupen kraji. (Provaznikova, 2009)

Zakladem pravni Upravy obci je zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ktery nabyl ti¢innosti
1.1.2001. Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand
na uzemnim celku vymezeném hranici uzemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni
korporace, ktera ma vlastni majetek a hospodafi s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky
a sestavuje svij vlastni rozpocet. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z té€chto vztaha
vyplyvajici. Obec peCuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant;

pfi splnéni svych tkold téz chrani vefejny zajem.

1.3U&etnictvi obci

Ugetnictvi obci vyplyva zprava Evropské unie, vjehoz souladu stanovi zakon
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi rozsah a zplisob vedeni Ucetnictvi, pozadavky na jeho

prukaznost a podminky predavani ucetnich zaznamu pro potieby stati.

Ucetnictvi vytvari uceleny systém informaci monitorujici finan¢ni c¢innost ucetni

jednotky. Zakladem ucetnictvi je jeho vérnost a poctivost zobrazovani ekonomické
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situace ucetni jednotky, jedna se tedy o vyjadreni skuteCné majetkové a financni situace.
Povinnosti vedeni ucCetnictvi jsou vymezeny zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ktery stanovi svou pusobnosti také na organizacni slozky statu a na pravnické osoby
sidlici na uzemi Ceské republiky. Z hlediska vefejné spravy se jedna o pravnické osoby,
vystupuyjici jako uzemné samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiond a soudrznosti, statni fondy, piispévkové organizace. USetni jednotky jsou
povinny vést ucetnictvi v plném rozsahu. Dle novely zdkona o ucetnictvi vznikl pojem
vybrané ucetni jednotky. Vybranou ucetni jednotkou se rozumi organizacni slozky
statu, statni fondy, Pozemkovy fond Ceské republiky, uzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regiont a soudrznosti, piispévkové organizace

a zdravotni pojistovny. (Novakova, 2011)

1.3.1 Ugetni legislativa

Obec se ve svém ucetnictvi ridi dle zakona ¢. 563/1991 Sb,. o GcCetnictvi.

Zakon o ucetnictvi prosel v roce 2008 novelou ¢. 304/2008 Sb., s ucinnosti od 1.1.2009.
Zmeény se tykaly ucetnictvi statu, cilem bylo pfiblizeni uCetnich metod tak, jak je znam
z podnikatelského prostiedi. Utelem této novelizace je zajisténi davéryhodnych

informaci pro vykazovani ucetnictvi na trovni statu.

Novela ¢. 304/2008 Sb. upravuje:

- definici vybrané ucetni jednotky, na niz se vztahuje ucetnictvi statu

- postup provadéni konsolidace ucetnictvi statu a vybranych ucetnich jednotek

- povinné ocenéni realnou hodnotou u majetku, jenz je urcen k prodeji

- povinnost sestavovat Vykaz zisku a ztraty

- zjednoduseny rozsah ucetnictvi je nové mozny pouze pro piispévkové organizace

- aplikace Ceskych uéetnich standard u vybranych uéetnich jednotek (Otrusinova M.,

Kubickova D., 2011)
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Zakon o ucetnictvi dale stanovi:

Ucetni obdobi — nepretrzité po sobé jdoucich 12 mésici, mohou se shodovat
s kalendafnim rokem, v opa¢ném pfipadé mluvime o roce hospodaiském. Uzemné

samospravné celky vSak hospodatsky rok uplatnit nemohou.

Zpusob vedent ucetnictvi — ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi spravng, uplné,

prukazné, srozumitelné a prehledné.

Rozsah vedeni ucetnictvi — v plném rozsahu vede ucetni jednotka ucetnictvi vzdy,

prestane-li spliiovat podminky pro vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.
Ucetni zavérka — tvofi ji Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, Piiloha.

Zpusoby ocenovani — okamzik ocenéni nastava v pfipadé uskuteCnéného ucetniho
piipadu. Ocenéni muze byt provedeno také ke konci rozvahového dne, musi vSak byt

pfecenéno na realnou hodnotu. (Otrusinova M., Kubic¢kova D., 2011)
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Vyhlaska nabyla Gc€innosti 1.1. 2010 a nahradila vyhlasku ¢. 505/2002 Sb. Vyhlaska se
vztahuje na Uzemné samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regionu soudrznosti, piispévkové organizace, statni fondy podle rozpoc¢tovych pravidel

a organizacni slozky statu.

Vyhlaska rozliuje tcetnictvi vedené v plném a zjednoduseném rozsahu. Dale vyhlaska
upravuje zpusob sestavovani ucetni zaveérky, duraz je kladen predevs§im na vykaznictvi,
cilem je zjednodusSeni sestaveni konsolidované ucetni zaverky statu. Upravuje rozvahu,
zejména jeji usporadani, oznaceni a jeji obsah. Tyka se tedy stavu majetku a zdroju
k jeho kryti. Dale se jedna o sefazeni nakladi a vynosd, vysledkd hospodafeni
ve vykazu zisku a ztraty, pfiloze Getni zavérky, upravuje prehled penéznich toku tedy
cash flow a také zmény vlastniho kapitalu. Upraveny jsou také ucetni metody, zejména
zpusoby ocenovani majetku, a nové jsou definovany postupy pii vytvareni opravnych
polozek a rezerv a také odpisovani. V pfiloze také najdeme smérnou uctovou osnovu,

ktera je vydana, aby obsahovala odli§nosti vybranych uéetnich jednotek. Uétové tiidy,
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skupiny 1 syntetickych ¢t a podrozvahovych uctu jsou pro vybranou ucetni jednotku

zavazné. (Otrusinova M., Kubickova D, 2011)

Vyhlaska ¢. 410/2009 byl zména vyhlaskou ¢. 473/2013 Sb. Jejim hlavni cilem je
zajisténi souladu se zdkonem ¢.89/2012 Sb., obCansky zakonik a zdkonem ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkonem o obchodnich korporacich).
Dale posiluje pravni jistotu vybranych ucetnich jednotek. Dalsi upravou bylo naplnéni
pozadavki ze strany Evropské unie, k souladu tak doslo se smérnici Rady
¢. 2011/85/EU. V neposledni fadé je také naplnén cil o Ucetnich zavérkach vybranych
ucetnich jednotek upravujici obsahové vymezeni polozek ve vykazu zisku a ztraty.

(Svobodova, 2014)
Ceské ucetni standardy

Pro dosazeni souladu pii pouzivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajisténi
vy$si miry srovnatelnosti Gdetnich zavérek Ministerstvo Financi vydava Ceské ucetni
standardy (dale jen ,,standardy*) Standardy stanovi zejména blizsi popis uCetnich metod
a postupt uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standardi vzdy. (Zakon

¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi) Pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
G&etnictvi podle vyhlagky & 410/2009 Sb., plati tyto Ceské G&etni standardy (CUS):

Tabulka 1 Ceské ticetni standardy pro vybrané uéetni jednotky

(Zdroj: Svobodova, 2014, s.316)

CUS ¢islo Nazev

701 Ucty a zasady tctovani na uctech

702 Otevirani a uzavirani ucetnich knih

703 Transfery

704 Fondy ucetni jednotky

705 Rezervy

706 Opravné polozky a vyfazeni pohledavek
707 Zasoby

708 Odpisovani dlouhodobého majetku

709 Vlastni zdroje

710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek
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1.3.2 Pozadavky na vedeni ucetnictvi
Predmétem ucetnictvi je zachycovani dat a informaci o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd vcetné€ dluhu a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku

hospodareni. (Prokiipkova, Svoboda, 2014)

Mezi zakladni pozadavky na vedeni UcCetnictvi patfi znaky vérnosti a poctivosti.
V tomto piipadé vSak zakon o tcetnictvi dava prostor riznym spekulacim o naplnéni
vérného a poctivého zobrazeni ucetnictvi. Zakon o ucletnictvi fik4, Ze zobrazeni
ucetnictvi je vérné, pokud polozky ucetni zavérky svym obsahem odpovidaji
skuteCnému stavu, pouziti UCetnich metod je zaroven uloZeno ucCetni jednotce

na zakladé zakona o Ucetnictvi.

Pro poctivé ucetnictvi je zapotfebi dodrzovat ucetni metody, vedouci k dosazeni
vérnosti. Princip vérnosti a poctivého obrazu ucetnictvi je spoleCny vSem ucetnim

systémum, vybranou tcetni jednotku nevyjimaje.

Dals§imi pfedpoklady vémého zobrazeni ucletnictvi je spravné ocenéni majetku
a zavazkl, dodrzovani stanovenych pravidel, pfedevsim pak stalost zpisobu ucetnich
operaci v prubéhu ucetniho obdobi. Nezbytné je dodrZzovani obsahového usporadani

polozek v ucetni zavérce.

V ramci ucetni jednotky se prepoklada znalost zasad ucetnictvi a to 1 na urovni
podléhajici managementu. Je tedy nutné, aby také zastupitelé obci znali minimalni
ucetni zasady. V piipad€ neznalosti, mize dochazet k ucelové manipulaci ¢i zavaznym
problémum v hospodareni vybrané tcetni jednotky koncici az trestnépravnimi postihy.
Ugetnictvi piedstavuje nastroj ekonomického fizeni sjednoduchou vnitini logikou.
Podstata ucetnictvi by tak meéla byt blizka vSem pracovnikiim pohybujici se v oboru
vefejnych financi, je nepfipustné, aby tyto znalosti mél pouze ucletni pracovnik.
V takovém piipadé€ ztraci smysl Ucetni vykazy jako nastroj pro vnitini fizeni vybrané

ucetni jednotky. (Prokipkova, Svoboda, 2014)

Mezi kli¢ové vykazy ucetni zavérky patii Rozvaha a VZZ.
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Rozvaha

Dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., v rozvaze jsou uspordddny polozky majetku a jinych aktiv
a zavazkii a jinych pasiv. Priloha ¢. 1 k této vyhlaSce stanovi usporadani a oznacovani
polozZek rozvahy vcetné vypoctii souctovych polozek a jeji zdkladni zdvazny vzor a ddle

zdvazné vzory pro:

- organizacni slozZky stdtu,
- uzemni samospravné celky, svazky obci a regionalni rady regioni soudrznosti,
- prispévkové organizace

- stdni fondy
Rozvahové ucty

Rozvaha — zakladni obecny vykaz a obsahové vymezeni jeho polozek (Mace, 2012,

s. 308)

Tabulka 2 - Zakladni obecny vykaz a obsahové vymezeni jeho polozek

Oznafeni | AKTIVA BRUTTO | KOREKCE NETTO Minulé

A Stala aktiva

Al Dlouhodoby nehmotny majetek

AL Dlouhodoby hmotny majetek

AL Dlouhodoby finan¢ni majetek

AlV. Dlouhodobé pohledavky

B. Obézna aktiva

B.I Zasoby

B.IL Kratkodob¢ pohledavky

B.III. Kratkodoby financni majetek
PASIVA Bézné obdobi Minulé obdobi

C. Vlastni kapital

C.L Jméni ucetni jednotky a upr.
Polozky

C.IL Fondy tcetni jednotky

C.III. Vysledek hospodareni

C.IV. Piijmovy a vydajovy ucet
rozpocCtového hospodateni

D. Cizi zdroje

D.I. Rezervy

D.IL Dlouhodobé zavazky

D.III. Kratkodob¢ zavazky

V aktivech ve sloupci brutto jsou uvedeny informaci o stavu polozky v den sestaveni
zaverky. Sloupec korekce slouzi k vyjadfeni opravek a opravnych polozek, rozdil se

poté zapiSe do sloupce netto. Ve sloupecku minulé se uvadi stav platny na konci
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predchazejiciho ucetniho obdobi. U pasiv se zapisuje do sloupce bézné obdobi stav
platny v den sestaveni zavérky. Ve druhém sloupci byva sledovan stav jednotlivych

polozek platny po ukon¢eni minulého ucetniho obdobi.

A. Dlouhodoby majetek — majetek, jehoz zivotnost je delsi nez jeden rok, ocenéni v rezii

ucetni jednotky.

A.IL. Dlouhodoby nehmotny majetek — bez fyzické podstaty, zahrnuje urcitd prava
vedouci k ekonomickému prospéchu. Radime zde zfizovaci vydaje, nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje, software, ocenitelna prava, goodwill, jiny dlouhodoby nehmotny
majetek, nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek a poskytnuté zalohy

na dlouhodoby nehmotny majetek.

A.Il. Dlouhodoby hmotny majetek — majetek s fyzickou podstatou. Jsou zde pozemky,
stavby, samostatné movité véci a soubory movitych véci, péstitelské celky trvalych
porost, zakladni stado a tazna zvirata, jiny dlouhodoby hmotny majetek, nedokonceny

dlouhodoby majetek a poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek.

Al Dlouhodoby financni majetek — volné penézni prostiedky vynalozené za ucelem
zvySeni hodnoty v dusledku dividend, aroku, kapitalového zhodnoceni. Dale pak podily
v jinych ucetnich jednotkach, jiny dlouhodoby financni majetek, poskytnuté zalohy

na dlouhodoby finan¢ni majetek.

A.IV. Dlouhodobé pohleddvky — pohledavky, jejichz splatnost je del§i nez obdobi
jednoho roku. Mohou to byt pohledavky z obchodnich vztahti, dlouhodobé financni
vypomoci, dlouhodobé poskytnuté zalohy, dlouhodobé pohledavky =z ruceni,

dlouhodobé pohledavky z postoupenych uveéru.

B.1. Zdsoby — reprezentuji obézny majetek. Zasoby jsou pofizeny nakupem nebo vlastni

vyrobou.
Zasoby délime na:

- material (suroviny, obaly, palivo, drobny hmotny majetek)

- nedokoncenou vyrobu a polotovary (nedokonceny projekt, nedokonceny vyrobek)
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- vyrobky — dokonc¢ené z hlediska vyrobniho procesu, urCené k realizaci nebo
spotrebé

- zvifata (mlada chovna zvirata, zvifata ve vykrmu, ne stado)

- poskytnuté zalohy na zasoby — kratkodobé i dlouhodobé zéalohy poskytnuté

za ucelem pofizeni zasob

B.1I. Kratkodobé pohleddavky — doba splatnosti kratsi nez jeden rok. Jsou to pohledavky
z obchodnich vztaht, pohledavky tykajici se ovladaci a fidici osoby, pohledavky
spojené¢ s podstatnym vlivem, pohledavky za spolecniky, pohledavky spojené se
socialnim zabezpeCenim a zdravotnim poji§téni, pohledavky danové za statem,

kratkodobé poskytnuté zalohy, dohadné Gty aktivni a jiné pohledavky.

C.1. Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky — jedna se o vlastni kapital, vytvotrenymi
vlastnimi zdroji financovani. Ty mohou byt externi (vklady) &i interni (zisk). Radime
zde dotace na poftizeni dlouhodobého majetku, kurzové rozdily, ocetlovaci rozdily
a opravy chyb minulych obdobi. Je tfeba zdiraznit, ze u vybranych ucetnich jednotek
predstavuji dotace za ucelem pofizeni dlouhodobého majetku navySeni jméni ucetni
jednotky vkladem, nelze zde tedy uctovat do vynosi. Podobny princip plati také

u rozdilti ocenovacich, také zde se bude uctovat do skupiny C.I.

C.1I. Fondy ucetni jednotky — zde fadime fondy odmén, fond kulturnich a socialnich

potieb, rezervni fond, fond reprodukce majetku.

C.IIl. Vysledek hospodareni — rozliSujeme vysledek hospodafeni minulych let
(nerozdéleny zisk nebo ztrata z minulych let) a vysledek hospodafeni za bézné obdobi
(vysledek hospodateni ve schvalovacim fizeni). Piipadny zisk slouzi jako vlastni zdroj

financovani. (Méace, 2012)

C.IV. Prijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni. Tento oddil iizemné
samospravny celek ve svém vykazu neuvddi. Ridi se jim pouze organizacni slozky stdtu,

napriklad ministerstva. (Mdce, 2012, s. 311)

D.I. Rezervy — cizi zdroj financovani. Tvorbou rezervy ucetni jednotka navySuje
naklady, dochazi tak ke snizeni vysledku hospodatfeni. Jedna se o umysiné zadrzeni

finan¢nich prostiedkt pro budouci ucely.
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D.II. Dlouhodobé zdvazky — zavazky, jejichz doba splatnosti je del§i nez jeden rok.
Reprezentuji cizi zdroje financovani. Typickym piikladem dlouhodobého zavazka jsou
dlouhodobé bankovni uvéry, mimo né€ zde fadime také zavazky z obchodnich vztaht,
zavazky spojené s ovladajici a fidici osobou, zavazky ke spolecnikiim, dlouhodobé
pfijaté zalohy, vydané dluhopisy, dlouhodobé smény k thradé, jiné zavazky, dohadné

ucty pasivni, danové zavazky.

D.III Krdtkodobé zdvazky — doba splatnosti kratsi nez jeden rok. Zavazky z obchodnich
vztahl, zavazky k zaméstnancim, zavazky ze socialniho zabezpeceni a zdravotniho
pojisténi, dotace od statu, dafiové zavazky, kratkodobé dluhopisy, dohadné ucty pasivni,

kratkodobé bankovni uvéry a finan¢ni vypomoci. (Méace, 2012)
Vykaz zisku a ztraty

Ve vykazu zisku a ztraty jsou usporadany polozky ndkladit a vynosii a vysledkii
hospodareni. Priloha ¢. 2. ktéto vyhlaSce stanovi uspordddani a oznacovdani polozZek
Vkazu zisku a ztrdty vcetné vypoctu souctovych a rozdilovych polozek a jeho zdkladni

zdvazny vzor a dale zdvazné vzory pro:

- Organizacni slozky stdtu

- Uzemni samospravné celky, svazky obci a regiondlni rady regionii soudrznosti,
- Prispévkové organizace

- Stami fondy (Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.)

Tabulka 3 - Vysledkové ucty

Bézné obdobi Minulé obdobi
Oznaceni NAKLADY Hlavni | Hospodaiskia | Hlavni Hospodarska
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost

Al Naklady z innosti
AL Finan¢ni naklady
AL Naklady na transfery
AIV. Naklady ze sdilenych dani a

poplatku
A.V. Dati z pifjmu

VYNOSY

B.I Vynosy z innosti
B.IL Finan¢ni vynosy
B.III. Vynosy z dani a poplatki
B.IV. Vynosy z transfert
B.V. Vynosy ze sdilenych dani a

poplatku
VL VYSLEDEK HOSPOD ARENI

(Zdroj: Mace, 2012, s. 312)
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Hlavni Cinnost predstavuje ¢innost, pro kterou je ucetni jednotka zfizena zfizovaci
listinou nebo jinym pravnim predpisem ¢i dokumentem. Hospodaiska cCinnost je ta
¢innost, kterou ucetni jednotka vykonava po stanoveni zfizovatelem ve zfizovaci listing,

v praxi jde o dopliikovou, vedlejsi nebo jinou ¢innost.

A.l Ndklady z cinnosti — jedna se o spotfebované nakupy, sluzby, osobni naklady, dané

a poplatky, ostatni naklady, odpisy, rezervy a opravné polozky.

Al Financni ndklady — naklady vzniklé prodejem cennych papir a podili, uroky

z ptijatého uvéru, kurzové ztraty a naklady z precenéni redlnou hodnotou.

Al Ndklady na transfery — uctova skupina navrzena dle potieb vybranych ucetnich
jednotek pii promitani transfer a obdobnych tokd mezi vybranymi uCetnimi
jednotkami. Ugelem je vzajemné vylougeni pii konsolidaci G&etnich vykaz za Ceskou

republiku.

A.1V. Ndklady ze sdilenych dani — tuto skupinu vykazuji pouze organizaéni slozky statu.
Jedna se o ucetni jednotky, které jsou zaroven spravcem dan€, které nasledné

prerozdéluji mezi vybrané ucetni jednotky.
A.V. Dai z prijmu

B.I. Vynosy z cinnosti — zde jsou zahrnuty vynosy z vlastnich vykont a zbozi, zmény

stavu zasob vlastni vyroby, aktivaci a ostatni vynosy.

Bl Financni vynosy — vynosy zprodeje financniho majetku, vynosové uroky

z vkladovych ucti, vynosy z precenéni cennych papirt a derivatovych operaci.

B.III. Vynosy z dani a poplatkit — pro ucely samospravného tizemniho celku se jedna

o vyznamnou kategorii, sledujeme tedy v samostatné uctové skupiné.

B.1V. Vynosy z transferu — jedna se o financni prostiedky poskytnuté pro investi¢ni
1 provozni Cinnost vybrané ucetni jednotky. Potfeba tohoto ucCtu prameni z potfeby

konsolidace pi piipravé uéetnich vykazi za Ceskou republiku.
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B.V. Vynosy ze sdilenych dani — Uctova skupina se tyka organizacnich slozek statu.
Danové vynosy jsou vybrany z ucetnich jednotek, které maji povahu spravce dané.

Nasledné jsou prerozdélovany vybranym ucetnim jednotkam.

B.VIL Vysledek hospodareni pred zdanénim — vysledek hospodafeni pfed odeCtenim
dané z ptijmi. (Mace, 2012)

Kontrola hospodareni obci

Obec zaujima dulezité postaveni v systému vefejné spravy. V jejim zajmu je zajiSténi
socialniho rozvoje obci a mést. Aby tomu tak doopravdy bylo, slouzi jako zpétna vazba
kontrola, kterou vykonava tizemni samosprava. Obce maji pfi kontrole povinnosti, které
jim uklada zakon o financni kontrole, zakon o obcich, zakon o rozpoctovych pravidlech,

zakon o prezkoumani hospodareni a také dalsi pravni predpisy.

Uzemni samospravné celky si diky systému finan&ni kontroly zajistily vlastni kontrolu,
kde sleduji své hospodateni, tak 1 hospodafeni vlastnich pfispévkovych organizaci

¢1 dalsich slozek.

Kontrolu nad obcemi provadéji prislusné krajské urady. Jejich hlavnim tkolem je dbat
na skuteCnosti, které maji za nésledek poskytnuti financi ze statniho rozpoctu nebo
statnich fondu. Dal§im kontrolnim prvek krajského uradu je také dohlédnout na soulad
s legislativou, stav hospodareni a efektivita pii Cerpani prostiedki ze statniho rozpoctu.

(Novakova, 2011)

1.3.3 Uketni systém
Rozsah pozadavkt na vedeni ucetnictvi je zavisly na faktu, Ze ucetnictvi je systém

zalozen na rigor6znich metodickych principech a obecné uznavanych zasadach, aby:

- jeho informace byly spravné, uplné, prakazné, srozumitelné (spolehlivé
a jednoznacné urcen obsah ucetnich pfipadi a Gcetnich zaznamu) a prehledné,

- jejich vysledkem byly informace v ucetni zavérce spolehlivé (Gplné a vcasné),
srovnatelné, srozumitelné a posouzeny z hlediska vyznamnosti,

- ucetni zavérka sestavena na podkladé takto vedeného ucetnictvi podavala vérny

a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace organizace. (Novotny, 2007)
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Hlavni faze ucetniho systému

V tcetnim systému musi existovat na sebe navazujici faze, od vstupnich informaci, pres

jejich zpracovani a z po informace vystupni. Faze ucetniho systému jsou:

- zjisténi relevantnich ekonomickych informaci (sbér a pofizeni),

- zpracovani prvotnich informaci (tfidéni, zaznam, piehledy a vykazy),

- analyza, hodnoceni, prognostika (v praxi byva malo vyuzivéana, jeji vyznam neni
dostate¢n€ docenén),

- predani vysledki uzivatelim. (Novotny, 2007)

Ucetnictvi poskytuje na svém vystupu informace, které miize vyuzit celd skala uzivatel.
Neni obvyklé, aby kazdy uzivatel pracoval se vSemi ucetnimi informacemi. Jednotlivi
uzivatelé maji vétsi i mensi zdjem jen na nékterych informacich a v rozdilné agregaci.
Ucetni informace mohou vyuzit jak osoby, které se primo podileji na financovani ticetni
Jjednotky, tak osoby, které jsou na ekonomickych a financnich informacich néjakym
zpiisobem zainteresovdny. Nejednd se tedy jen o vlastniky ¢i manazery, ale o riizné
externi uzivatele. Kazdy z uzivatelu mad své vlastni pozZadavky na ziskané informace.

(Novotny, 2007, s. 9)

K sestaveni ucetni zaveérky vedou ucetni zasady, které ptedstavuji soubor pravidel

pro vedeni ucetnictvi. (Prokipkova, Svobodova, 2014)

1.3.4 Ucetni zasady
Zasada vérného zobrazeni — polozky ucetni zavérky odpovidaji skutecnému stavu a jsou

v souladu s uCetnimi metodami na zakladé ZoU.

Zasada ucetni jednotky — predpoklada se, ze pro ucely ucetnictvi jsou zachyceny

skuteCnosti, které opravdu nastaly v ucetni jednotce.

Zasada neomezené doby trvani ucetni jednotky — zésada predpoklada, ze existence
ucetni jednotky nebude omezena. Na zakladé toho také méfi skuteCnosti, které v ucetni
jednotce nastaly. V pfipadé, ze ucetni jednotka nebude nadale pokraCovat v ¢innosti, je

vhodné, aby to oznamila v pfiloze ucetni zaverky.
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Zasada periodicity zjistovani — poskytuje UCetnim uzivatelim moznost srovnani

celkové financni situace nejen v prabéhu ucetniho obdobi, ale i napfi¢ nékolika

udetnimi obdobimi.

Zasada historického ucemictvi — tyka se predevSim ocenovani majetku. Majetek je

v ucetnictvi evidovan v cenach okamziku pofizeni.

Zasada vymezeni okamziku realizace — okamzikem realizace se rozumi den, ve kterém
dojde ke splnéni dodavky, vzniku zavazkt, pohledavek, plateb zavazka, inkas
pohledavky, pohybovani s majetkem uvnitf ucetni jednotky, zjisténi manka ¢i piebytku.
Pfi pfevodu nemovitosti se za okamzik uskute¢néni ucetniho piipadu povazuje den

doruceni navrhu na katastralni ufad.

Zasada konzistentmosti mezi ucetnimi obdobimi — aby mohlo byt provedeno srovnani

situace ucetni jednotky napfi¢ nekolika uCetnimi obdobimi, pifedpoklada se, ze ucetni

metody a usporadani a obsahové vymezeni polozek v uiCetni zavérce se nemeni.

Zasada opatrnosti — pii ocefiovani majetku a zavazk(i musi ucetni jednotka brat ohled i
na potencialni rizika a nejistoty. V Ucetnictvi jsou tyto pfipady oSetfeny tvorbou
opravnych polozek a vytvarenim rezerv. V pfipadé tizemné samospravnych celkl se

opravné polozky a rezervy tvoii pouze v pripadé, kde to stanovi zakon.
Zasada vzdjemného zuctovani — za poruSeni této zasady se nepovazuje:

- zucCtovani dobropisi nebo refundaci, které se tykaji konkrétni nakladové nebo
vynosové polozky k pfislusnému ucetnimu obdobi, ve kterém byly zuctovany,

- domerkd a vratek z dani z pfijma, nepfimych dani a poplatkd,

- zjisténych rozdild pii inventarizaci, musi vSak vzniknout ve stejném ucCetnim
obdobi, kde byla provedena neimyslna zaména jednotlivych druha zasob,

- pohledavek a zavazkd, to neplati v piipadé poskytnutych nebo pfijatych zaloh
k fyzické ¢i pravnické osobg, jejiz splatnost je do jednoho roku a je vedena ve stejné

mene.

Uzemni samospravné celky mohou vzajemné zuctovani provést v piipadé vydaju

a piijmu, pokud jim to umozni pravni predpisy.
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Zasada materidlnosti ucetnictvi — predpokladd se, ze ucCetni zaveérka obsahuje

informace, které jsou pro uzivatelé¢ vyznamné a aktualni v dobé jeho rozhodovani.

Zasada prednosti obsahu pred formou — ucetni informace jsou uptfednostnény pied

jejich formou

Zasada akrudlniho principu — ekonomické jevy se eviduji v obdobi, ke kterému nalezi,
nikoliv v obdobi kdy byly vydany nebo pfijaty penézni prostfedky. Na dodrzovani této
zasady dbaji ucty Casového rozliSeni a dohadnych uctu. Jde o to, aby skutecnosti, které
nastanou, spadaly do obdobi se kterym Casové a vécné souvisi. V pfipadé nakladu

a vynosu se vSak uctuje bez ohledu na okamzik jejich uhrazeni. (Svobodova, 2008)

1.3.5 U¢etni metody a postupy

Predpokladem pro existenci ucetnich metod je predevS§im akrualni baze. Principem
akrualni baze je zachycovani transakci v okamziku, kdy ucetni pifipady nastavaji a to
ve vécné Casové souvislosti s pficinami bez ohledu na okamzik, kdy dochazi k toku
penéznich prostiedkl souvisejicich s danou transakci. (Proktpkova, Svobodova, 2014)
Uéty pristich obdobi

Jedna se o polozky pohledavek a zavazku, ve vykazu zisku a ztraty ovliviuji vysi
vynosu z ¢innosti respektive nakladi z cinnosti.

- naklady piistich obdobi,

- pfijmy pfistich obdobi,

- vynosy pfistich obdobi,

- vydaje pfistich obdobi.

Naéklady pristich obdobi predstavuji predplaceni urcitého plnéni ucetni jednotky,
predpoklada se, ze plnéni bude provedeno v nékterém zbudoucich let. Na rozdil
od poskytnutych zaloh je zde predem jisté, kdy k protiplnéni dojde a v jaké presné vysi.
V obou ptipadech se vSak bude jednat o pohledavku, nebot ucetni jednotce dluznik

dluzi dodani zbozi ¢i sluzby.
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Piijmy pfisti obdobi pfedstavuji poskytnuti plnéni odbérateli v aktualnim roce. Je
sjednana dohoda, ve které se protistrana zavazuje zaplatit, ale az v nékterém
z budoucich let. Znama je také presna vySe Castky. Podobné¢ si 1ze predstavit vystaveni
faktury odbeérateli za urcité plnéni. V obou pfipadech ucCetni jednotce bude dluzeno,
na rozdil od nakladu piistich obdobi se vSak nejedna o nepenézni plnéni, ale o financni

castku. Dopad takovych transakci pfedstavuje pro ucetni jednotku pohledavku.

Vynosy pfiStich obdobi nastavaji v situaci, kdy si jina organizace od ucetni jednotky
predplati dodani n€jakého plnéni v konkrétni vysi a v konkrétnich budoucich letech.
V takovém piipadé€ vykaze ucetni jednotka vynosy pfistich obdobi. Jedna se o podobny
piipad jako je pfijeti zalohy, kdy ucetni jednotka piijme zavazek na plnéni vaci
protistrané. Rozdil spociva v tom, ze zatimco u pfijaté zalohy muze dojit k plnéni jeste
v aktualnim roce, nemusi byt jasné, v jaké presné vysi to bude. U vynosu piistich
obdobi jsou znamy piesna Castku i budouci obdobi, kdy bude muset ucetni jednotka

nepenézni plnéni poskytnout. Oba ptipady budou vykazany jako zavazek.

Vydaje priStich obdobi vznikaji v situacich, kdy ucetni jednotka spotiebuje né&jaké
plnéni, aniz by za néj protistrané uhradila dluh. VySe dluhu je od pocatku znama, stejné
jako je jisté, ze ucetni jednotka bude platit v nékterém z budoucich obdobi. Vydaje
priStich obdobi napadné pfipominaji pfijeti faktury. U faktury neni ovSem jisté, kdy
pfesné bude uhrazena. V obou pfipadech vsak ucetni jednotce vznikd zavazek.

(Proktipkova, Svobodova, 2014)
Dohadné ucty

Na rozdil od uctu pristich obdobi, kdy bylo jasné, z jakych davodi vznikly a kdy budou
zaplaceny, u dohadnych ucta tyto jistoty postradame. U dohadnych G¢ti se nemizeme
opfit o presné Castky neboli pfesné ocenéni. Dohadné ucty prichazeji na scénu
v momentg, kdy G&etni jednotka vznika pohledavka nebo zavazek. Uetni jednotka bere
na védomi jejich existenci, ale neni si jistd ocenénim. V mnoha piipadech ani nelze
objektivné ocenit danou pohledavku ¢i zavazek, je vSak nutné, aby i tyto pohledavky
a zéavazky byly tadn€ vykazany v ucetni zavérce. Tyto polozky fesi dohadné ucty
aktivni (pohledavky) a dohadné ucty pasivni (zavazky). (Prokipkova, Svobodova,
2014)
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Rezervy

Utetni metoda rezerv muoze zmast diky svému ndzvu. Rezervy v udetnictvi
nepiedstavuji odkladani penéznich prostiedku pro urcité ucely. Rezervy jsou zvlastnim
dluhem, ucetni jednotka si je dluhu védoma, ale vySe dluhu stejné jako doba jeho
splaceni jsou nejisté a mnohdy se i stava, ze ke splnéni dluht vibec nedojde. Podobné
jako u dohadnych uctq, tak i zde se jedna o odhad, v ptipadé rezerv vSak ucetni jednotka
musi odhadnout také obdobi, ve kterém bude dluh plnén. Odhadovat bude muset také
nezbytnou potiebu dluh vyrovnat. Ugetni jednotka tak musi provést odhad rizika,
do jaké miry hrozi a zda skuteCné nastane. V této ucCetni metodé se aplikuje zasada
opatrnosti a akruadlniho principu, rezervy totiz maji charakter ¢asového rozliSeni. Je
nutné zabezpecCit dostateCny pfiliv informaci pracovnikim ucetni jednotky, aby bylo

efektivné vyuzivano informaci plynouci z Gcetni zavérky. (Prokiipkova, Svoboda, 2014)
Odpisy dlouhodobych aktiv

Pricinou odpisu v ucetnictvi neni primdarné opotiebeni dlouhodobych aktiv, ale
postupné snizeni potencidalu, ktery z nich zbyva, k tomu, aby jej UJ mohla pouzivat
pro své cinnosti. ZjednoduSené receno, pricinou odpisi je uzivani dlouhodobych aktiv,
tedy je-li dlouhodobé aktivum uzivdno, mélo by byt odpisovano. Po celou dobu uZivani.

(Prokiipkova, Svoboda, 2014)

Existuji 1 dlouhodoba aktiva, ktera se neodepisuji. Jde predevSim o pozemky.
U pozemku nedochazi ke snizeni vyuzitelného potencialu pro dalsi vyuziti Gcetni
jednotkou. Stavebni pozemek muze byt uzivan fadu led se zastavbou, v piipadé, ze
dojde ke zbourani stavby, pozemek ma stale vyuzitelny potencial pro ucetni jednotku.

Stejné jako pozemky se neodepisuji také drahé kovy nebo umélecka dila.

Ugetni jednotky vefejného sektoru vykonavaji &innosti vedouci k poskytovani vefejnych

statkti a vefejnych sluzeb danovym poplatnikim. (Prokipkova, Svoboda, 2014)

Aktualni ocenéni dlouhodobych aktiv v uicetictvi je ddno predevsim vysi prostiedki
vynalozenych na jejich ziskani se zohlednénim toho, jak dlouho a jak intenzivné bylo

doposud toto aktivum vyuzivano. (Prokupkova, Svoboda 2014)

31



Odpisy jsou soucasti naklada, je vSak nutné uvédomit si, ze se nejedna o hotovostni
vydaj. Odpisy jsou rozlozeny do mnoha let a maji charakter asového rozliseni. Tato
ucetni metoda poskytuje informaci o efektivnim hospodareni ucCetni jednotky, vySe
odpisu se totiz promita do kalkulace vefejnych sluzeb poskytovanych ucetni jednotkou

dafiovym poplatnikim.

Ucetni jednotky vetejné sektoru vyuzivaji pti své ¢innost velké mnozstvi dlouhodobych
aktiv. Tato ucetni metoda vyzaduje sice vétsi pracovni usili, avSak pokud je aplikovana
spravné, muze byt zdrojem cennych informaci pro uzivatel uletni zavérky.

(Proktipkova, Svobodova, 2014)
Opravné polozky

Jedna se o novou ucetni metodu v Ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek. Metoda
opravnych polozek vychazi ze zasady opatrnosti, v praxi je v§ak vyuzivana velmi malo.

Vyjimku tvoti opravné polozky k pohledavkam, kterou si vyzaduje ucCetni legislativa.

Metoda opravnych polozek se v ucetnictvi vyuzivda v momenté, kdy dochazi
k vyznamnému snizeni vyuzitelnosti majetku ucCetni jednotky. Zasadni takeé je zpusob,
jakym je majetek v tcetni jednotce vyuzivan. Tato skuteCnost mize negativné€ ovlivnit

dalsi vyuzitelnost majetku, ale nebrani dalsi vyuzitelnosti jinym zptisobem.

Na rozdil od odpisi se opravné polozky tvofi také na obézna aktiva (zasoby,
pohledavky). V pfipadé opravnych polozek k pohledavkam stanovi ucetni legislativa
povinnost vybrané ucetni jednotce vytvofit opravnou polozku v pfipadé, kdy uplyne
90 dni od doby splatnosti pohledavky, v tomto piipad€ tvofi vybranad ucetni jednotka
opravou polozku ve vysi 10 % z nominalni hodnoty pohledavky. Ugetni jednotka maze
postupné snizovat hodnotu pohledavky po uplynuti dalSich 90 dnti, celkem tak muize
ucinit desetkrat, po 2,5 letech se pfinos pohledavky z hlediska ucetni legislativy
povazuje za nulovy. Snizovani ocenéni pohledavky formou opravné polozky
predstavuje naklad. Podobné se postupuje u vytvareni opravnych polozek k dalSim

aktivum.

Problém vSak nastava u opravnych polozek k dlouhodobému aktivu. Opravné polozky

jsou totiz stejné jako odpisy vykazovany v rozvaze ve sloupci korekce. V tomto piipade
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se skutecna hodnota opravnych polozek nalezne ve vykazu zisku a ztraty, kde mize byt
hodnota opravnych polozek vykazovana kladnym nebo zapornym zustatkem. Dal§im
specifikem je vyfazeni pohledavky. Pokud je pohledavka se 100% opravnou polozkou,
pak se cela hodnota pohledavky pfesouva do nakladu, ale pohledavka stale zistava
v aktivech rozvahy stejné jako hodnota opravné polozky. Tuto pohledavku je mozné
vyftadit, ¢imz se cela hodnota z rozvahy pfesune do nakladd. Neznamena to vSak, Ze
by tato pohledavka zanikla, spis§ ti€etni jednotka ocekava, ze z dané pohledavky neuvidi
ani korunu. Vybrana ucetni jednotka tak zabezpecuje presny pohled na svou financni

situaci.

I kdyz metoda opravnych polozek predstavuje urcité komplikace pro praktickou
aplikaci, jeji vypovidajici hodnota muze pro Gcetni jednotku znamenat zisk cennych
informaci pifi pohledu na svou finanéni situaci. Tuto uCetni metodu lze také vyuzit
pro vétsi motivaci prislusnych pracovniki na vymahani penéz, které tcetni jednotce

nalezi. (Prokipkova, Svoboda, 2014)
Rizika z uzivani ucetnich metod

Ucetni legislativa vymezuje legislativni ramec, tedy jakési mantinely, mezi kterymi se
musi ucetni jednotka pohybovat. Kudy presné se musi pohybovat, tomu se ucetni
legislativa vénuje velmi vyjimecné. Je v odpovédnosti samotné ucetni jednotky, aby
zvolila tu cestu, kterd zajisti, Ze jeji ucetnictvi dokdze modelovat jeji financni situaci

a vykonnost vérné a poctivé. (Prokiipkova, Svoboda, 2014)

Utetni metody maji také své slabé stranky, pro jeji eliminaci vyuziva kazda G&etni
jednotka soustavu vnitfnich predpisi (internich smérnice). Prostfednictvim vnitinich
predpist ucetni jednotka muze sama sobé€ stanovit pravidla pro pouzivani konkrétnich
ucetnich metod v konkrétnich ucetnich situacich. Vnitini pfedpisy tvoiri pomyslny most
mezi legislativou a realitou. Pfedevsim zajistuji stalosti uCetnich postupt, zajistuji tak,
ze konkrétni ucetni piipad bude vzdy fesen konkrétni ucetni metodou. Je vSak nutné
zdiraznit, ze vnitini predpisy se netykaji pouze uctarny. Aby bylo naplnéno efektivity
vnitinich predpist, je nutné seznamit s jejich obsahem i ostatni pracovniky organizace.
Tim se zajisti poskytnuti kvalitnich vstupnich dat uctarné ostatnimi pracovniky

organizace. (Prokipkova, Svoboda, 2014)
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Vnitrni predpisy by mély také zajistit, aby vécné prislusni pracovnici védéli o své
povinnosti vytvoreni urcité informace a také o povinnosti tuto informaci ve stanoveny

cas a ve stanoveném formdtu predat do uctarny. (Prokupkovda, Svoboda, 2014)

1.4Vnitini smérnice
Vnitini predpisy maji svlj zaklad v zakoné ¢. 563/1991 Sb., o Gletnictvi ve znéni
pozdéjsich predpisi. Zakon muze vnitini predpisy pfimo stanovit nebo s nimi tzce

souviset.

Zakon uklada ucetni jednotce povinnost v rozsahu a zpusobu vedeni ucetnictvi vCetné
jeho prukaznosti. PfedevSim se zaobira spravnosti ucetni zavérky, ktera musi byt
sestavena na zakladé vérmého a poctivého obrazu ucetnictvi v dané ucetni jednotce.
Ugetni jednotky G&tuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd véetné dluht

a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a vysledka hospodareni.

K tomu, aby bylo docileno pozadavkl zakona, je nutné, aby ucetni jednotka dodrzovala
urcita pravidla. Zakon tyto pravidla bud’ pfimo stanovi, uCetni jednotka vSak muze
pravni predpisy dodrzovat i na zakladé vlastnich vnitfnich predpisti. Vnitini predpisy by
meély obsahovat pravidla, postupy, které povedou k zajisténi a dodrzovani povinnosti

pravnich predpist ulozené tcetni jednotce. (Svobodova, 2007)
Hlavni ucel vnitrnich predpisii:

- pouzivani jednotmého a prehledného ucetniho rozvrhu ucetni jednotky,

- dosazeni jednotmého ocenovdni (v souladu s obecné zavaznymi predpisy
pro ucetnictvi) a stejného posuzovani shodnych ucetnich pripadii (zvldsté u velkych
organizacnich celkii nebo v pripadé persondlnich zmén)

- vymezeni ucetnich dokladii véemé ucetnich pisemnosti a organizacni zabezpeceni
obéhu ucetnich dokladii, jejich prezkuSovani a vedeni ucetnich knih,

- jednomné organizacni zabezpeceni provddeéni inventarizace (fyzické i dokladové)

organizacni zabezpeceni iischovy a archivovani iicetnich a dariovych pisemnosti.

(Sotona, 2005)

Smysl vnitfnich predpisi spociva v aplikaci predpisi stanovenych zakonem

na konkrétni pfipady v ucetni jednotce. Piikladem wvnitinich predpisii jsou smeérnice,
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pokyny ¢&i rozhodnuti. Zakon nabizi ucetni jednotce nékolik variant platnych dle
pravnich predpisi. Jde o to, aby bylo zvoleno nejlepsi mozné feSeni, které pridéli
odpovédnost a stanovi pravomoci za spravnost hospodatskych operaci a jejich vliv
na ucetnictvi. Takto sestavené ucCetni predpisy mohou pfispét k zefektivnéni fizeni
ucetni jednotky, ale také predchazeji moznym sankcim, jez mohou vyplyvat
z naslednych kontrol. Je tedy dilezité dbat na to, ze kazda hospodaiska operace se
ve svém kone¢ném dusledku projevi v ucetnim systému, proto se tedy zaméfuji hlavné

na ucetnictvi.

V mnoha ptipadech se vSak podklady, vznikajici v jinych utvarech, dostavaji do uctarny
az pozdéji mnohdy i s vétsi Casovou prodlevou. Jde zejména o smlouvy o dilo, o ngjmu,
pachtu, vypujéce apod. Tyto pfipady mohou byt nositeli mnoha problému, které
vzbuzuji nasledky. Proto je nutné, aby tyto pifipady byly oSetfeny. Vznikaji tedy
pravidla

pro komunikaci mezi utvary, dba se predevSim na to, aby pohyby obsahi pfislusnych

dokumentt nepostradaly diiraz na jednoznac¢nost, jasnost a jednoduchost.

Vhodnost stanoveni vnitinich predpisi je ovlivnéna velikosti ucetni jednotky s jejim
vnitinim usporadanim, vnitinimi predpisy mohou byt upraveny prace dalSich

pracovnika.

Praxe ovSem dava zpétnou vazbu tim, ze mnoho uCetnich jednotek viibec vnitini
predpisy nevypracovava. Mnohdy i v pfipadé, kdy jsou v ucetni jednotce wvnitini
predpisy zpracovany, byvaji ¢asto pracovniky obchazeny, v horSich ptfipadech s nimi

pracovnici vibec nejsou seznameni. Vnitini predpisy tak slouzi hlavné pii kontrolach.

Funkce wvnitfnich predpisi zajistuje sjednoceni metodického postupu pii sledovani
skuteCnosti, které se uskuteCnily v acetni jednotce. Dopady vnitinich predpisi se
odrazeji v sestavovani finan¢niho planu ¢i rozpoctu, ale také pfi sledovani
hospodarskych operaci. Vnitini predpisy garantuji jednotny postup, vedouci
ke stejnému feSeni v urcitych situacich. Vnitini piedpisy také udavaji odpovédnym
pracovnikiim povinnost postupovat v konkrétnich situacich, podle daného zptsobu. Tim

vnitini predpisy zajistuji dodrzovani pravidel, které musi dodrzovat vSichni pracovnici
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v ucetni jednotce, a to plati i pro pracovniky, ktefi nejsou v této ucetni jednotce

zaméstnani.

V momenté vydani vnitiniho predpisi neni az tak dulezité vénovat pozornost jeho
formalnimu nazvu ¢i podobné€. Vnitini predpisy jsou vydavany jako pfikaz vedouciho,
metodicka smérnice, pokyn, obéznik nebo dopis. U vnitinich predpist je nejdulezitéjsi
samotny obsah vydaného dokumentu. Stanovuje se postup, podle kterého budou
pracovnici tuto smeérnici dodrzovat, kdo bude zodpovédny za jeji aktualni stav

a platnost.

O tom jaké vnitini predpisy by mély byt vydany, rozhoduji pfedevsim potieby dané
ucetni jednotky. Mohou nastat situace, kdy je vnitini predpis vydan, ale neni podle néj
postupovano. Takové jednani si mize vyzadat nepfilis pfijemné nasledky, které pozdéji

bude muset ucetni jednotka fesit.

Vnitini pfedpisy jsou prevazné€ v rezii ucetni jednotky, ovSem ta ma také povinnost

provadét jejich aktualizaci.
Jedna se o tyto piipady:

e Kazdorocni kontrola, vzdy na zacatku ucetniho obdobi

e Organizaéni zmény

e Zmeéna pravidel obsazenych v obecné platnych predpisech

e Zmeéna ve zpusobu realizace nékterych Cinnosti

e Zmeéna zvolenych Gcetnich postupti
Béhem ucetniho obdobi lze aktualizaci provést pouze v pfipadé, ze nastala zména
pravniho predpisu v oblasti, ve které ucetni jednotka provadi svou ¢innosti. Zmeéna lze

provést 1 v pripadé, ze doslo k upravam uvnitt samotné ucetni jednotky. (Svobodova,

2007)

Smérnice mohou byt vyddvany jako metodické smérnice, organizacni smérnice, vnitini
smérnice, obézniky, dopisy, rozhodnuti, narizeni, prikazy, pokyny generdlniho reditele.

(Kovalikova, 2012)
Pfi tvorbé vnitinich smérnic se vychazi z pravni upravy:

- zékona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich,
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- zakona €. 563/1991., o GCetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisy,

- Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou provani néktera ustanoveni zakona organizacni

slozky statu,

- zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa,

- jinych pravnich predpist vztahujicich se k ucetnictvi dané ucetni jednotky.

Clenéni vnitinich smérnic

Vnitini predpisy se déli do tii kategorii.

Povinné vnitrni smérnice — jsou dany ucetnimi predpisy, zdkonem o ucetnictvi,
provadéci vyhlaskou nebo ucetnimi standardy.

Vnitrni smérnice vyplyvajici z jinych prdvnich predpisit — jsou to vnitini smérnice
sestaveny na zakladé zakoniku prace, zakonu o danich z pfijmu, zakonu o rezervach
pro zjisténi zakladu dan€ z piijma apod.

Doporucené vnitini smérnice — rozsah 1 obsah téchto smémic je dan velikosti
a strukturou dané ucetni jednotky, jednad se napfiklad o wnitini predpis upravujici

organizacni strukturu. (Kovalikova, 2013)

1.4.1 Povinné vnitini smérnice

Povinnost vytvaret vnitini smérnice k ucetnictvi je zakotvena v zakoné ¢. 563/1991 Sb.,
o udetnictvi. Ugetni jednotky jsou povinny dodrzovat pii vedeni Gletnictvi zejména
smérnou uctovou osnovu, usporadani a oznaCovani polozek ucetni zavérky
a konsolidované ucetni zavérky, obsahové vymezeni polozek téchto zavérek, ucetni
metody, podminky pfedavani a prebirani ucetnich zaznamu a ostatni podminky vedeni
ucetnictvi stanovené provadécimi pravnimi predpisy. Provadéci pravni predpisy jsou

dale vymezeny v §4 (8) zakona o tcetnictvi.
Mezi povinné vnitini smeérnice patii:

Systém zpracovani ucetnictvi
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Pravni Gprava: zakon & 563/1991 Sb., o udetnictvi, vyhlagka & 410/2009 Sb., CUS

pro nékteré vybrané ucetni jednotky

UcCelem smérmice je poskytnout metodicky navod k obéhu uletnich zaznamu, které
povedou ke spravnosti, uplnosti, prikaznosti, srozumitelnosti, piehlednosti a zaruce

trvalosti uCetnich zaznamu v Gcetni jednotce. (Sotona, 2005)

Smérna uctova osnova a actovy rozvrh
Pravni uprava: §14 zakona o uéetnictvi, § 76 — 78 vyhlasky &. 410/2009 Sb., CUS ¢&. 701

Smérna uctova osnova je tvofena ucetnimi skupinami, které stanovi provadéci vyhlaska.
Na zakladu sméré G&tové osnovy sestavi uétovy rozvrh. Uetni jednotka pii sestaveni
uctového rozvrhu musi dodrzet oznaCeni a uspotadani uctovych skupin smérné uctové
osnovy. Pro spravnost uUcetnich operaci se Uty Cleni na rozvahové, vysledkové,

zaveérkové, podrozvahové. (Lousa, 2014)
Odpisovy plan

Préavni uprava: § 24 — 28 zakona o ucetnictvi, § 66 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., § 26 — 33
zékona &. 586/1992 Sb., o danich z piijma, CUS C. 708

Legislativa az na vyjimky pfimo nestanovi zékladni pravidlo, podle kterého by se mélo
v ucCetnictvi postupovat pii odpisi dlouhodobého majetku a opravek. Urcuje vSak, ze
odpisovani musi byt v souladu sucetnimi metodami, které pouziva dana ucetni

jednotka. (Sotona, 2005)
Podpisové zaznamy

Pravni tprava: § 33 zakona o ucetnictvi, zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém

podpisu

Smérnice urci povéfené pracovniky ucetni jednotky, ktefi mohou mit opravnéné
podpist pro styk sbankou, vedeni pokladny, objednavky, smlouvy. Musi byt

aktualizovana v pfipadée personalnich zmeén. (LousSa, 2014)
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Zasoby
Pravni uprava: § 25 zakona o G&etnictvi, § 20 vyhlagky & 410/2009 Sb., CUS &. 707

Smérnice by méla zahrnout obsahové vymezeni zasob, zpusoby ocenovani zasob
a nakladu, které souvisi s jejich pofizenim. Dale pak postupy uctovani zasob, urcit zda

se bude uctovat podle zptsobu A, popiipadé zpusobu B. (Sotona, 2005)
Casové rozliSeni ndkladi a vynosi
Pravni uprava: § 3 zakona o G&etnictvi, § 69 vyhlasky & 410/2009 Sb., CUS &. 702

Smérnice je sestavena z divodu spravného vycisleni vysledku hospodafeni. Jde
o zabezpeceni, aby naklady a vynosy byly zau¢tovany do prislusného obdobi, se kterym
vécné a Casove souvisi. Aby mohly byt tyto ucetni pfipady zauctovany, musi znat ucetni

jednotka ucel ¢astky, jeji vysi a obdobi, se kterym souvisi. (Sotona, 2005)
Pouzivani cizich mén, kursové rozdily
Pravni uprava § 4 a 24 zakona o tcetnictvi, § 70 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Smérnice stanovi zpusoby k vyjadieni spravné vySe kurzovych rozdild v ucetnich

dokladech, jez jsou vystaveny v cizi meéné pfi prepoctu na ceskou ménu. (Sotona, 2005)
Dlouhodoby majetek

Préavni Gprava: zadkon o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., zakon ¢. 586/1992 Sb.,
CUS 710

Poslanim této smérnice je dohlédnout na zajisténi spravného uctovani, zajiSténi

evidence a spravného uplatnéni odpist dlouhodobého majetku dle platnych pravnich

predpist. (Sotona, 2005)

Dalsi povinné smérnice vyplyvajici z legislativy jsou derivaty, rozpousténi nakladi,

popt. odchylek, konsolida¢ni pravidla. (Sotona, 2005)

Uvedené smérnice nemusi byt nutné zpracovany samostatn€, ale mohou byt soucasti
jinych smérnic, ktera se tykd podobné problematiky. VysSe uvedené smérnice jsou sice

povinné, ucetni jednotka vSak bude vytvaret pouze ty, pro které ma naplii. Pti vytvareni
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smérnic je tieba brat v potaz naplil konkrétni Cinnosti a postupy dané ucetni jednotky.

(Kovalikova, 2014)

1.4.2 Nepovinné vnitini smérnice

Obéh uéetnich dokladu

Smérnice ma zajistit spravné a uplné zpracovani vSech ucetnich dokladi. Poskytnutim
zavazného metodického navodu je vytvoren zaklad pro spravné a prukazné ucetnictvi

zarucuyjici trvalost ucetnich zaznami. (Sotona, 2005)
Inventarizace

UcCelem je stanoveni navodu k provedeni inventarizace majetku a zavazk ucetni
jednotky. Inventarizace slouzi ke zjiSténi skuteCného stavu majetku a zavazku
ke kontrole zda fyzicky stav odpovida majetku vykazovanému v tcetnictvi. (Sotona,

2005)
Zasady pro tvorbu a pouziti rezerv

Pravni uprava: zakon o ucetnictvi, zakon o danich z pfijma, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
CUS ¢. 705

Smérnice zajisti rezervy v odpovidajici vysi, spravné zauctovani a zajisténi evidence
rezerv v souladu s legislativou. (Sotona, 2005)

Zasady pro tvorbu opravnych polozek, odpis pohledavek

Pravni tprava: zakon o ucCetnictvi, zakon o rezervach pro zjiSténi dané€ z piijmd,

vyhlagka &. 410/2009 Sb, CUS &. 706

Ucel smémice spotiva v zajisténi spravného vytvoreni a rozpusténi opravnych polozek.,
jejich zachyceni v UCetnictvi a dale zajisténi spravného postupu pii odpisovani
pohledavek, které zanikly nebo jsou nevymahatelné ¢i by jejich vymozeni bylo spojeno

s vys§imi naklady, nez by byl financni prospéch tohoto vymozeni. (Sotona, 2005)
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Harmonogram ucetni zavérky

Smérnice je sestavena na zakladé zakona o ucetnictvi a jejim ucelem je stanoveni

jednotlivych postupnych krokt k sestaveni ucetni zavérky ucetni jednotky.

Mezi dalsi nepovinné vnitini smérnice mizeme zafadit — vedeni pokladny, pracovni
cesty, poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkt, mycich, Ccisticich
a dezinfek¢nich prostfedkl, tschova ucetnich pisemnosti a zaznamu na technickych

nosicich, skoleni zameéstnancii, pracovni fad apod. (Sotona, 2005), (Kovalikova, 2014)
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2 Analyza soucasného stavu ucetniho systému a internich

smérnic obce

V analytické ¢asti je predstavena obec Valasska Polanka. Dale se analyticka Cast vénuje
popisu organizace ucetnictvi obce, obéhu ucetnich dokladi a vedeni pokladny. Jsou
zhodnoceny aktudlni wvnitini smérmice obce, které vyplyvaji z pravni Upravy

viz. subkapitola 1.3.1

2.1Charakteristika obce Valasska Polanka

Obec Valasska Polanka je rozlozena v udoli ficky Senice, asi 10 km od Vsetina a 30 km

od krajského mésta Zlin.

Obec Valasska Polanka byla zfizena na zakladé Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec
je zakladnim Uzemnim samospravnym spoleCenstvim obc¢ant, tvori izemni celek, ktery

je vymezen hranici katastralniho uzemi obce Valasska Polanka.

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich

vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztaha vyplyvajici.
Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant, pii plnéni
svych ukolt chrani téz vefejny zajem vyjadfeny v zakonech a v jinych pravnich

predpisech.
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Obrazek 1 Organizacni struktura obce Valasska Polanka

(Zdroj: Smérnice obce Valasska Polanka)
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V souladu se zajisténim relevantnich ekonomickych informaci, provadi ekonomicky
usek sbér a potfizovani informaci, které jsou nasledné zpracovany. Vzhledem k ucetnim
informacim, jsou ucetni informace predany po kontrole vécné spravnosti predany
do uctarny. Zde dochazi kjejich tfidéni a zaznamenavani do ucetnich knih

prostfednictvim vypocetni techniky.

2.1.1 Organizace Gcetnictvi obce

Uetni knihy jsou vedeny prostiedky vypodetni techniky, umoziiujici vystupy tdajl
v pisemné formé. PocitaCové sestavy plni funkci ucCetnich knih. Hlavni kniha se vede
na finanénim a majetkovém useku souhrnné za Obecni Urad. Hlavni kniha je tvofena

sumarem analytickych u¢tu s moznosti vystupu vSech syntetickych a analytickych ucta.
Odpoveédnosti pracovniki:

Starosta obce — odpovidd za veskery hmotny i nehmotny majetek obce Valasska

Polanka.

Pokladnik — nese odpovédnost za pokladni hotovost, eviduje pfijmy a vydaje obce

Valasska Polanka.

Utetni — odpovida za funk&nost a spolehlivost informaéniho systému ve spolupraci
s dodavatelem software. Stanovuje metodiku vedeni ucetnictvi, zajistuje vedeni ucta.
Pripravuje a predklada ucetni zavérku. Zajistuje spravovani a predavani spolehlivych,

aktualnich a ucelenych informaci vykonnému orgéanu.

2.2Vybrané faze ucetniho systému

Nasleduyjici kapitola se vé€nuje analyze ucetniho systému s dirazem na obéh ucetnich

dokladu a vedeni pokladny.

2.2.1 Obéh ucetnich dokladu
Obéhem ucetnich dokladi se rozumi postup, kterym kazdy ucetni doklad prochazi

vyhotovenim, ovéfenim, zauctovanim az do okamziku jeho tschovy.

Nejprve dochazi k prezkuSovani dokladu, starosta ovéfuje vécnou (ovéfuje se obsah

a rozsah ucetniho pfipadu, vécné a cenové z hlediska odborného) a formalni spravnost
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(ovétuje se, zda ucetni doklad obsahuje zakonné nalezitosti, zda byly dodrzeny vnitini
normy a predpisy a opravnenosti, nafizovat ¢i schvalovat jednotlivé operace ucetnich

ptipadit) dokladu.

Nasleduje predani dokladu do uctarny, zde jsou doklady tfidény a Cislovany, aby mohly
byt zavedeny do ucetnich knih. Stanovenim zptsobu c¢islovani ucetnich dokladu je
poveéren ucetni. Ten je opravnén v prabehu ucetniho obdobi zpusob ¢islovani dopliiovat
a meénit dle potieb ucetni jednotky a vyvoje legislativy. Na listinu dokladu je doplnéno
zaucCtovani, po zaucovani jsou doklady ulozené do Sanonu, archivovany v souladu se

zakonem o ucetnictvi a to az do doby jejich skartace.

Starosta a zastupce starosty jsou povinni zabezpecit fadné zpracovani vSech ucetnich

dokladut ihned po jejich obdrzeni a v€asné predani dokladu Gcetnimu.

Kazdy zaméstnanec, ktery se podili na zpracovani tcetnich doklada a jejich kontrole

uvede pfimo na dokladu své vyjadfeni — souhlas — a opatfi svym podpisem.

Utetnim dokladem jsou originalni pisemnosti, které musi obsahovat naleZitosti dle

zakona o ucetnictvi.

Veskeré ucetni doklady, objednavky, smlouvy atd. musi byt opatieny spravnou adresou,

bankovnim spojenim, &isly uétd a musi byt uvedeno ICO (DIC).

Zjisti-li zaméstnanec povéfeny prezkouSenim ucetniho dokladu nepfipustnost natizené
operace, je povinen o tom uvédomit toho, jez operaci nafidil nebo schvalil, poptipadé

uvédomi svého nadfizeného.

Veskeré opravy jsou v ucetnictvi obce provadény predepsanym zpusobem a to podle

ustanoveni § 35 zakona o tcetnictvi. (Interni smérnice obce Valasska Polanka)

V ucetnim systému chybi informace o odpovédnosti pracovniki za tfidéni dokladu,
meéla by byt doplnéna do vnitini smérnice obce. Po zauctovani do informacniho systému
dochazi k doplnéni ucetni predkontace na listinnou formu. Tohle neni nutné, vzhledem
k tisku mési¢ni sestavy, které presné identifikuji vazbu na doklad, obsah ucetniho

ptipadu i castky a predkontace, na které byl ucetni ptipad zaznamenan.
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Tabulka 4 Dispozi¢ni opravnéni ke kontrolim hospodarskych operaci

(Zdroj: Interni smérnice obce Vala§skéa Polanka)

Druh finan¢ni nebo | Pfipustnost Rozpoctové Vystavuje | Vécna Narizuje
hosp. operace operace kryti a  pocetni | schvaluje
spravnost
Stale, opakujici  se | Starosta — pfi | Spravce Dodavatel | Ucetni Starosta
vydaje vn&jsi uzavirani a | rozpoCtu  pii
— na zdklad¢ pfijatych | zménach schvalovani a | Utetni
faktur, smluv (energie, | smluvnich zménach
najemné, predplatné atd) | vztaht zavazného Utetni Utetni Starosta
— Stiale bézné vydaje, materidlu
vnitini doklady
Dodavatelsk¢ ~ faktury | Starosta Spravce Dodavatel | Povéfeny Starosta
neinvesti¢ni rozpoctu, pracovnik **
ucetni
Mzdové vydaje Mzdova tcetni | Spravee Mzdova Mzdova Starosta
rozpoctu ucetni ucetni
Cestovni piikazy Starosta Spravece Pracovnik | Pokladni Starosta
rozpoctu vyslany na
prac. Cestu
Investice Starosta Spravce Dodavatel | Ucetni Starosta
rozpoctu
Zatazovaci  protokoly | Starosta Ucetni Ucetni Starosta
k majetku
Vyfazovaci  protokoly | Starosta Ucetni Ucetni Starosta
k majetku
Pfedpis pohledavek Ucetni Ucetni Ucetni Starosta
Odpis pohledavek Starosta Zastupitelstvo | Ucetni Ucetni Starosta
obce
Opravné doklady Ucetni Ucetni Ucetni Starosta
Vydaje a piijmy | Pokladni Starosta, Pokladni Pokladni Starosta
v hotovosti mistostarosta
*%* Mistostarosta, povéfeny pracovnik spravou obecnich lest, povéfena pracovnice

mistni knihovny
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2.2.2 Vedeni pokladny
Pro zajisténi chodu obce zabezpeCuje hotovost pokladna obce. Pokladna obce je

umisténa v budové obecniho ufadu.

Za chod pokladny je odpovédny pokladni, funkce je pfimo podfizena starostovi. Pokud
je pokladni nepfitomen (nemoc, dovolena, Skoleni), zajiS§tuje v nezbytné mife chod
pokladny tcetni obce. Mezi témito zaméstnanci se pokladni agenda (hotovost) predava
formou predavaciho protokolu. Oba zaméstnanci maji na vykon své Ccinnosti
podepsanou Dohodu o hmotné odpovédnosti dle § 176 Zakonikt prace. Pfed uzavienim
smlouvy o odpovédnosti je nutné provést inventarizaci predavaného majetku.
K uzavieni smluv je opravnén a soucasné odpoveédny za jejich fadné a v€asné uzavieni

starosta obce.
V ramci hlavni pokladny jsou zabezpecovany tyto ukoly:

- pfijem penézni hotovosti — od zaméstnancu (vratky nevycerpanych zaloh na drobna
vydani a na sluzebni cesty, uhrady manka v hotovosti, Uhrady za prodej
nepotiebného majetku obce v hotovosti, platby odbérateld pii tthradach vydanych
faktur za hotové, vybér poplatki od obcanii jako odpadni poplatky, hibitovni
poplatky, poplatky ze pst, najem z bytu aj.

- vydej penézni hotovosti — vlastnim zaméstnancim — vyplata mezd zaméstnancim
obce, zaloh na tGhrady v hotovosti za obec, proplaceni cestovnich piikazti. Uhrada
dodavatelim za dodané zbozi a sluzby v hotovosti.

- zabezpeCeni styku s bankovnim ustavem — zde jde o dotaci pokladny ze zdroja
na bézném uctu (vybér hotovosti v bance, zejména na vyplatu mezd v hotovosti)
a naopak odvod prebyteCnych prostiedki nad pokladni limit jejich slozenim
na bankovni pfepazce — vklad na bézny ucet a to i za prostiedky v cizi méné —
valuty. K vybéru v hotovosti jsou pouzivany Seky z Sekové knizky poskytnuté
penéznim ustavem. K podpisu Seku jsou na zakladé podpisovych vzoru ulozeného

u banky zmocnéni starosta, mistostarosta a icetni obce.
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Pokladni doklady

Ptijmové a vydajové pokladni doklady vystavi pokladnik ve dvou vyhotovenich
na zakladé prvotnich dokladi. Doklady podepisuji a schvaluji pracovnici povéfeni

za jednotlivé kapitoly.
Pokladni kniha

Pokladni knihu vede pracovnik povéfeny zajistovanim pokladni agendy — pokladnik.
Dale povéfeny pracovnik, vede poplatky a pohyb v pokladné v samostatném programu,
ktery uctuje jednotlivy pfipad. Samostatnou pokladni knihu wuzavira pokladnik
Ix mésicné a predklada ucetni original s prislusnymi doklady ucetnimu k ovéfeni
spravnosti zauctovani a kontrole pokladni hotovosti. Zapisy se provadi postupné
v ¢asovém sledu, jak probihaly pokladni operace, doklady se Cisluji souvislou fadou

vzestupné, kazdy rok od Cisla 1.

Zapis o pokladni operaci musi obsahovat:
- datum uskutecnéni pokladni operace,

- ¢islo pokladniho dokladu,

- struény popis pokladni operace,

- ¢astku prijaté ¢i vydané hotovosti.

Zustatek v pokladni knize vykazuje pokladnik ke kazdému dni, v némz se uskutecnila

alespori jedna bankovni operace.
Pokladni limit

Pokladni zistatek nesmi po skonCeni pracovniho dne piesahnout limit. Pokladni limit je
na zaklad€é rozhodnuti zastupitelstva obce ze dne 9.12.2004 ve vysi 100.000,- K¢.
Vyjimecné€ muze pokladnik ponechat v pokladn€ vyssi ¢astku pouze v pfipad€, Ze tuto
castku obdrzel v dobé, kdy jiz nemohla byt odvedena penéznimu ustavu. To znamena
ptijem v pokladn€ po 15. hodiné nebo v sobotu ¢i nedé€li, kdy nebylo mozné obnos

financi prevézt do penézniho ustavu.
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Vyplata v hotovosti

Pred vyplatou hotovosti je pokladnik povinen provéfit, zda doklady maji pozadované

nalezitosti a jsou podepsany odpovédnymi pracovniky. Oveéfi totoznost piijemce.
Pfijem v hotovosti

Veskeré penize pfijaté v hotovosti pracovniky uradu, jako jsou spravni poplatky, mistni

poplatky apod. jsou pokladnikem zachyceny v pokladni knize.

2.3Vnitini smérnice obce

Smérnice vytvari vnitini predpisy jako:

- Smérnice Ucetni jednotky — jde o vnitini predpisy, kterymi se na podminky obce
praktikuji platné pravni normy, zejména z oblasti Ucetnictvi, dani, bezpe€nosti
prace, pozarni ochrany, pracovniho prava atd.

- Prikaz starosty — ma operativni charakter, popisuje aktualni stav a kroky vedouci

k dosazeni cilového stavu.

Obec vede tyto ucetni smérnice::

Tabulka 5 - Rozdéleni smérnic

Povinné smérnice vyplyvajici z legislativy Ostatni nepovinné smérnice
Uctovy rozvrh Ob¢h tcetnich dokladu
Odpisy Inventarizace

Dlouhodoby majetek Harmonogram ucetni zavérky
Zasoby Vedeni pokladny

Casové rozliseni nakladi a vynosu Ucty podrozvahy

Pozadavky k sestaveni ucetni zavérky Opravné polozky

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
Dalsi dobrovolné smérnice obce:

- Cestovni nahrady
- Financni kontrola

- Pracovni fad

48




- Socialni fond obce
- Systém DPH

- Rozpoctové hospodareni

Predmétem analyzy této prace jsou nasledujici ucetni smérnice:
Smérnice pro uctovy rozvrh

Smérnice byla zpracovana ucetnim obce a schvalena starostou obce, ucinnosti nabyla
1.1.2010. Vychazi z pravni upravy zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi v platném
znéni, vyhlasky & 410/2009 Sb., a Ceskych G&etnich standardd pro vybrané ucetni

jednotky.

Smérnice udava zpusob zpracovani uctového rozvrhu, ktery obec vytvaii na zakladé
smérné uctové osnovy uvedené v Provadéci vyhlasce a zékona o ucetnictvi. Smérnice
dale uvadi funkce uctového rozvrhu, diky nimz obec sleduje naplnéni rozpoctu v 5.
uctové tiidé, prokazuje obsah ucetnich knih, slouzi ke kontrolni Cinnost predmétu
ucetnictvi a také kjeho uplnosti. Vytvareni syntetickych a analytickych uétu obec
provadi dle Ceského udetniho standardu & 701, piicemz smémice obsahuje vydet
pozadavku k ziizeni syntetickych a analytickych G¢td uvedenych ve zminovaném
standardu. Dale smérnice zdtraziiuje prechod z Ceského tdetniho standardu &. 501
na Cesky Getni standard & 701, vzhledem k datu vzniku smérnice bylo nutné tuto
skuteCnost promitnout. Smérnice definuje pouzivani uctu podrozvahy, kde se obec tidi
dle CUS & 701. Ve smérnici je uvedeno, 7e obec vyuziva ke zpracovani udetnictvi
Géetniho software firmy GORDIC. V souladu s CUS & 701 obec dale uvadi zptasob
uCetnich zapisi, ve smérnici jsou v jednom odstavci shrnuty pozadavky ucetnich
dokladi k provedeni ucetniho zapisu do ucetniho systému. Dale pak smérice uvadi
nalezitosti dokladu, které musi byt splnény, aby Ucetni jednotka mohla provést ucetni
zapisy. Smeérnice dale stanovi odpovédnou osobou za vytvareni uctového rozvrhu, tim
je v obci povéfen detni. Uetni ma povinnost G&etni rozvrh prib&zné aktualizovat dle
pozadavku legislativy, mimo to je také nutné archivovat platny ucCetni rozvrh

k ucetnimu obdobi, ve kterém byl pouzivan.
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Smérnice je po formalni strance v poradku, vychazi z platné pravni upravy. Ucetni
jednotka pouziva ucCetni rozvrh v souladu se smémou uctovou osnovou. Obec
v obsahové strance vyuziva odkaz(i na Cesky uéetni standard. Avsak pouze u vytvafeni
analytickych u¢tu obec zaznamenala do smérnice presné pozadavky, tak jak jsou
uvedeny ve zminovaném standardu. U uUctu podrozvahy obec smeérnici fe§i pouze
odkazem na CUS ¢&. 701. Bylo by vhodné do smémice zakomponovat také vydet
pozadavka CUS &. 701 pro uéty podrozvahy, tak jak to smémice zmifiuje u tvorby
analytickych uétd. Stejné tak by bylo vhodné doplnit také vyget CUS &. 701 pro uréeni
okamziku ucetniho zapisu, ktery taktéz ve smérnici chybi. Smérnice by také mohla byt

doplnéna o ¢lenéni uctu pro spravné zachyceni ucetnich operaci.
Smérnice pro odpisovani majetku obce

Ugetni smérice vychazi z pravni upravy zakona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, vyhlasky
&. 410/2009 Sb. a Ceského ugetniho standardu &. 708, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Smérnice udava zpisob odepisovani majetku. Ugetni jednotka v tomto piipadé zvolila
zjednoduseny zpusob odpisovani. Smeérnice uvadi také moznost zvolit jiny zpusob
odpisovani, avSak zménu je tfeba zdivodnit. Odpis je stanoven jako ro¢ni. Dale
smérnice fika, ze odpisy jsou provedeny za cely kalendaini rok. Pfi pofizeni majetku
obec zacina odepisovat nasledujici mesic po meésici zafazeni do majetku obce. Smérnice
uvadi také odkaz na piilohy CUS ¢&. 708, v tomto piipadé na piilohy & 2 a 3. Po vzoru
CUS &. 708 je ve smérnici uveden postup pii dopocitavani opravek k dlouhodobému
majetku k 31.12. 2011. Tento postup je pod odrazkami uveden ve smérnici. Smérnice
nabyla ucinnosti 15.12.2011 a obsahuje jesté dodatek vydany 1.1.2014. Dodatek k této
smérnici uvadi, Ze novy majetek pofizeny od roku 2014 bude bez zbytkové hodnoty,
zustatkova cena se tedy nebude uvadét v odpisovych planech. Dale uvadi informaci o
majetku potfizeném do konce roku 2013. Pokud zbytkova hodnota €ini u tohoto majetku

5 % poftizovaci ceny, stane se nejpozdéji k 1.1.2015 nulovou zbytkovou hodnotou.

Smérnice je vydana stru¢nou formou, obsahuje pouze dvé strany. Nelze nic vytknout
k pravni upravé a také formalnim nalezitostem smérnice. Ucetni jednotka ve smérnici
vymezila postup odpisovani 1 podminky pro zafazeni do majetku, avSak velmi strucné.

Zde by bylo vhodné zakomponovat vycet CUS & 708 ke Zjednodusenému zpisobu
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odpisovani. Ve smérnici také obecna pravidla pro odpisovani, zvazit by se melo také

vymezeni pojmu.
Smérnice pro evidenci, uctovani a oceriovani zdasob

Smérnice vychazi z pravni upravy vyhlasky & 410/2009 Sb., piislusnych Ceskych

ucetnich standarda pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Ve smérnici jsou zasoby obsahové struén€ vymezeny. Jedna se vSak o vnitini ujasnéni
pojmi material, o kterych ucetni jednotka uctuje. Smeérmice definuje zpisob tctovani
o zasobach B. Zavérem smérnice upravuje zpusob vyfazovani zasob ¢i jejich likvidaci.

Pottebné protokoly podepisuje starosta obce.

V systému vnitfnich smérmic obecniho ufadu lze nalézt hned dvé smérnice, které se
totoznym nazvem vénuji problematice zasob. Pouhy rozdil v nich je ten, ze hodnocena
smérnice zpracovana piehlednéji, obsahem se vSak az moc nelisi. Smérnice k zadsobam
jsou stru¢né a obsahuji predevsim vnitini Upravu problematiky. Smérnice byla vydana
k 1.1.2010 a v té dobé jestd nemohla pocitat s CUS & 707. Bylo by vhodné smérnici
doplnit o zpusoby ocenovani, i kdyz je pravda, Ze Gcetni jednotka uvadi ve smérnici
fakt, ze zasoby pofizuje nakupem, i tak by méla moznost dalSich zpisobu pofizeni
majetku ve smérnici oSetfit. Vhodné by bylo také konkretizovat postup uctovani

zpusobem B.
Smérnice pro ¢asové rozliseni + dohadné ucty

Smérnice fesi problematiku Casového rozliSeni nakladd a vynost vCetné dohadnych
uctd. Vychazi zpravni upravy zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlasky
&. 410/2009 Sb. Uginnosti nabyla 11.1.2010.

Smérnice se nejprve veénuje Casovému rozliSeni naklad a vynosd. Ve smérnici je
uvedeno, jak obec postupuje pii provérovani ucetnich zaznama. Zde priklada dualezitost
akrualnimu principu, na jehoz zakladu jsou naklady a vynosy pfifazovany k ucetnimu
obdobi, se kterym vécné a Casove souvisi. Dale smérnice uvadi podminky pro uziti
Casového rozliSeni. Obec pak svou vnitini upravou velmi piehledné pomoci tabulek
definuje polozky, které Casoveé nerozliSuje. Ke kazdé polozce ma navic napsano

zdivodnéni. Nasledné ma ke kazdému uctu Casového rozliSeni vypracovanou dalsi
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tabulku, kde uvadi k aCetnimu pfipadu odpoveédnosti pracovniki, potiebné podklady
a vypocet ke spravnému zauctovani ucetniho pfipadu. Smérnice k Casovému rozliseni je
velmi prehledné zpracovana, at’ uz je uzivatelem této smérnice jakykoliv pracovnik, je
zni jasn€ patrny postup pii uzivani Casového rozliSeni. Jedna se o jednu z nejlépe

zpracovanych smérnic v obci.

Smérnici k ¢asovému rozliSeni dopliiuje druha ¢ast, ta se vénuje dohadnym uctim.
Dohadné ucty jsou rozdéleny na aktivni a pasivni. Smémici zahajuje vycet podminek
pro uziti dohadnych uctd. Nasledné€ jsou sepsany kritéria, na jejichz zaklade se stanovi
vySe dohadného uctd. Podobné jako u ¢asového rozliSeni i zde je ve smérnici uvedena
tabulka k obéma dohadnym G¢tim s vymezenim polozek, odpovédnosti za ucetni piipad
a zpusob vypoctu. Navic smeérnice uvadi také zpracovani ucetnich dokladu souvisejici
jak s ¢asovym rozliSenim, tak i s uzitim dohadnych uctd. Stanovi se zde odpoveédnosti

za vyhotoveni Gi€etnich dokladti. Hlavni odpovédnost ma zde ucetni obce.

Uetni pripad Odpovédnost, podklady Vypodet

Odbor majetkovy
Néjemné prijaté predem - *»  Vymezeni ucetnich Presnost na celé
ctvrtletné, roéné pripadi mésice
*  Vypocet
znama piesna vyse
2 | Dalsi plnéni hrazené ptedem Osoba odpovédna za ¢innost | plnéni nebo pfesnost

| na celé mésice

e . Osoba odpovédna za piijaty
Pijaté transfery, pokud neni p prijat

. . - . transfer
predmétem finanéniho w -
. vr 1s r - . - . Ve vyil nami
3 | vypofadani ve vysi s Povinnost urcit transfer T,
- . . Ve nevyuzitého transferu
pedpokladaného pouZiti k31.12. =

v nasledujicich letech e Podklad pro vycisleni

Obrizek 2 Vzor tabulky ve smérnici ¢asové rozli§eni nakladi a vynosa

(Zdroj: Smérnice obce Vala$ska Polanka)
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Smérnice opravné polozky k pohledavkam

Smérnice vychazi z pravni upravy provadeéci vyhlasky €. 410/2009 Sb., a také ze zakona
. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladi dané z piijmi, ve znéni pozdejsich

predpisti. Smeérnice vstoupila v platnost 6.1.2012.

v

Soucasti smérnice je vycCet vyhlasky €. 410/2009 Sb., vztahujici se k vymezeni
opravnych polozek v rozvaze. Dale smémice uvadi vycet actu pohledavek, ke kterym se
budou vytvaret opravné polozky. Obec si do smérnice také zakomponovala klasifikaci
pohledavek podle uctu 311 — Odbeératelé, kde eviduje pohledavky na které je vystavena
faktura. Na uctu 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti, eviduje obec pohledavky, jako
jsou mistni a spravni poplatky, dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb, pokuty
atd. Zde obec odkazuje n a vyhlasku ¢. 323/2002 Sb., kde jsou obsahové vymezeny
pohledavky v ramci rozpoctové skladby. Obec se rozhodla, ze mimo ustanoveni
vyhlasky ¢ 410/2009 Sb., nebude vytvafet opravné polozky k pohledavkam.
Ve smémici je vymezen dale ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky, kde obec

sleduje pohledavky za statnimi fondy, regionalni radou, dobrovolnymi svazky obci.

Zavérem smérnice uvadi zajisténi tvorby opravnych polozek. Zde je uvedena potieba
sledovat polozky jednotlivych pohledavek, u kterych se opravné polozky budou tvorit
dle doby jejich splatnosti. Opravné polozky k pohledavkdm musi byt vytvoreny
nejpozdéji k rozvahovému dni 31.12., obec oSetfuje odkazem na § 65 vyhlasky

¢. 410/2009 Sb.

V pravni upravé smeérnice neni zakomponovan Cesky ucetni standard & 706.
Ve smérnici chybi postup Gctovani o opravnych polozkach, obecna pravidla k postupiim
uctovani o vyfrazeni pohledavek a postup uctovani o vyrazeni pohledavek. Tyto

skuteCnosti by mély byt do smérnice doplnény.
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Smérnice pro evidenci, uctovani, a odepisovani dlouhodobého majetku, operativni

evidence

Smérnice vychazi z pravniho zékladu zékon €. 563/1991 Sb., zédkona €. 586/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist a provadéci vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Smérnice nabyla
ucinnosti 11.1.2010, v roce 2014 byla smérnice doplnéna o dodatek, ktery legislativu
rozifuje o CUS &. 703, 708, 709, 710. V obci je dle smérnic e pouzita evidence majetku
kromeé zasob a spotfebniho materialu. V ivodu smérnice je také zakotveno pravo obce
na financni rozmezi drobného dlouhodobého nehmotného i hmotného majetku
a nasledném zpusobt uc¢tovani. Obec si zaroven vyhrazuje pravo posouvat hranice
smérem dolt. Dale se uvod smérnice vénuje také pouziti zpusobu ocenovacich cen

majetku.

Nasleduje vymezeni pojmu a zkratek pro danou smémici. Zde lze nalézt rozdéleni
dlouhodobého majetku, pojem technické zhodnoceni, okamzik zahajeni uctovani
nakladt souvisejicich s pofizenim majetku, okamzik uvedeni do zpusobilého uzivani,
ocenéni dlouhodobého majetku, zptisoby pofizeni dlouhodobého majetku. V dalsi ¢asti
smérnice vymezuje povinnosti a odpoveédnosti. Treti Cast se veénuje pofizovani
dlouhodobého majetku a zafazovani dlouhodobého majetku do majetkové evidence
a GGetni evidence. Ctvrta Gast hovoii o navazani na vysi ocenéni, vysi opravek a vysi
dotace v pripadech bezuplatného prevodu dlouhodobého majetku do vlastnictvi obce
od vybrané ucetni jednotky. Pata Cast se vénuje vyrazovani dlouhodobého majetku
z majetkové a ucetni evidence. Zavé€reCna cast vymezuje predavani informaci
pro navazani vybranou ucetni jednotkou na vys$i ocenéni, vys$i opravek, a vysi dotace
v ucetnictvi obce v pfipadech vytazeni dlouhodobého majetku na zakladé bezaplatného

prevodu z vlastnictvi obce do vlastnictvi vybrané ucetni jednotky.

Smérnice je napsana vycerpavajicim zpusobem. Diky dodatku je zabezpeCena platna
pravni Gprava véetné doplnénych Ceskych udetnich standardd. Obec si evidentnd
uvédomuje jednu ze svych zékladnich funkci, kterou je hospodafeni s vefejnym
majetkem. Jednd se o nejaktualn€jsi smérnici v systému, definuje povinnosti
pracovnikd, ktefi se staraji o GcCtovani ¢i zachazeni s majetkem. Smérnice uvadi jasna
pravidla pro evidenci majetku v obci, doplnéna o pravni predpisy, spliiuje tato smérnice

vSechny potfebné nalezitosti a vytvaii efektivni funkei.
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3 Navrh novych a tprava stavajicich internich ucetnich

smérnic obce

Na zakladé provedené analyza ucetnich smérnic nebyla zji§téna potieba vytvaret nové
ucetni smérnice. Nekteré smernice je vSak tieba doplnit dle nedostatkd vyplyvajicich
z provedené analyzy. Navrhova Cast se bude nejprve vénovat grafické upraveé smeérnic,

poté bude provedena obsahova Uprava jednotlivych ucetnich smérnic.

3.1Graficka uprava ucetnich smérnic

Ugetni smé&rnice obce Valasska Polanka nejsou jednotné v grafické podobé. Pii prvnim
styku se smérnicemi mnohdy uzivateli, zahlavi smérnice nic nenapovédelo kromé nazvu
ucetni smérnice. Je to zvlastni jev, nebot’ ne€které smérnice vydané ve stejném obdobi
byly opatieny piehlednym zahlavim a uzivatel smérnice mohl pii prvnim styku zjistit,
kdy smérnice nabyla Uc¢innosti, kdo ji navrhl a schvalil. Povazuji za nutné, aby 1 ostatni
smérnice mely prehledné a jednotné zahlavi, tim se predejde pochybnosti uzivatele
o jeji platnosti, kterou zejména u vicestrannych sméric musi hledat az na posledni
stran¢ vedle razitka. Navic plni zahlavi také reprezentativni tlohu obce. Pro navrh
zahlavi jsem vyuzil format, ktery obec jiz u nekterych ucetnich smérnic méla zaveden.
Oproti obecnimu navrhu vsak bylo noveé uvedeno to nejpodstatnéjsi a to nazev obce,
které smérnice patii. Doporucuji, aby nasledujici navrh zahlavi byl pouzit pfi vytvareni

novych smérnic, poptipadé aby jim byly doplnény smémice, kterym zahlavi chybi.

Zahlavi smérnice tedy bude obsahovat nazev obce doplnén o erb obce Valasska
Polanka. Bude jasné vidét, ze se jedna o ucetni smérnici. Dale bude uvedeno datum, od
kdy smérnice nabyla uc¢innosti. Uprostied zahlavi bude uveden nazev Gcetni smérnice.
Ve spodni ¢asti zahlavi budou uvedeny funkce, jména a pfijmeni pracovnikii, datum

kdy doslo k navrhu a schvaleni smérnice a podpisy pfislusnych pracovniki.

Pod hlavickou ucetni smérnice navrhuji vymezit pravni upravu dané smernice, ovSem
tuto skutecnost obsahuji témét vSechny dosud vydané ucetni smérnice obce. V navrhu

uprav ucetnich smérnic je upozornéno na pripadné rozsifeni pravni Upravy.
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OBEC

VALASSKA
POLANKA

UCETNI SMERNICE | Uginnost od:

NAZEV UCETNI SMERNICE

Funkce Jméno a prijmeni Datum Podpis

Zpracoval:

Schvalil:

Obrizek 3 - Navrh zihlavi pro ucetni smérnice

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

3.2Uprava stavajicich ucetnich smérnic obce
Nasledujici kapitola se bude vénovat upravam stavajicich ucetnich smérnic obce
Vala§ska Polanka. Pozornost bude zaméfena predev§im na obsahové doplnéni

jednotlivych smérnic

3.2.1 Smérnice pro uctovy rozvrh

Smérnice vykazala nedostatky v nasledujicich bodech.

Bod 2) Definuje pouzivani ucetniho rozvrhu dle smérné uctové osnovy na zakladé

provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Navrhuji, aby bod 2) ucetni smérnice byl doplnén o ¢lenéni jednotlivych ucti:
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- rozvahové — jednd se o ucty, pomoci nichz se sleduji naklady a vynosy ucetni

jednotky,

- vysledkové — pomoci téchto uctu se sleduji naklady a vynosy tcetni jednotky

- zavérkové — jsou pouzivany kuzavieni a otevieni uctd rozvahovych
a vysledkovych,

- podrozvahové — pro sledovani dilezitych skuteCnosti, jak pro ucetni jednotku, tak

pro dalsi uzivatele ucetnictvi.

Nedostatky dale vykazuje bod 7), uvadi fakt, ze obec vyuziva ucty podrozvahy
sledované v ucetnich skupinach 90-99. Nespecifikuje vSak blize podstatu téchto ucta.
Proto navrhuji, aby smérnice byla v tomto bod¢€ doplnéna o skutecnosti vymezené
v CUS & 701 vztahujici se k podrozvahovym uétim. Smémice tedy bude doplnéna

o nasleduyjici vycet zminovaného Ceského ucetniho standardu:

- v knihach podrozvahovych acta se uctuje o skuteCnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi, avS§ak nejsou splnény vSechny podminky pro provedeni ucetniho zapisu
v hlavni knize, a to jak v prib&hu ucetniho obdobi, tak ke konci rozvahového dne,

- v knihach podrozvahovych Gcti se na podrozvahovych ucétech v pfislusnych
uctovych skupindch v souladu sustanovenimi provadéci vyhlasky uctuje
o vyznamnych skuteCnostech, jejichz znalost je podstatnd pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky a jejich ekonomickych zdroji, které lze
vyuzit, nebo jejichz zachyceni a zobrazeni v ucetni zavérce podava jejimu uzivateli
informaci vyuzitelnou pro jeho rozhodovani nebo usudek,

- zapisy v knize podrozvahovych uctl se uskutecnuji tak, ze se provadi na stranu
MA DATI nebo na stranu DAL podrozvahového uétu, ktera je stejna jako
pfi predchazejicim zapisu na pfislusny ucet v hlavni knize. Zapisy na uctu 999 se
provadi tak, ze strana MA DATI zajistuje podvojny zapis na strané DAL jiného

podrozvahového uctu a naopak.

Bod 7) se dale zmifiuje o okamziku uskute¢néni ucetniho pifipadu. Jelikoz smérice
nabyla uc¢innosti v roce 2010, jsou pojmy popisujici okamzik ucetniho pfipadu zastaralé
nebo jiz vubec neexistuji, text by bylo vhodné nahradit dle aktualné platné legislativy.

Pro tyto uéely znovu navrhuji vyuzit CUS & 701, konkrétné bod 6.3. ve znéni:
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Okamzikem uskutecnéni ucetniho pfipadu je zejména den, ve kterém dojde ke splnéni
dodavky, vzniku zavazku nebo dluhu, platbé zédvazku nebo dluhu, vzniku pohledavky,
inkasu pohledavky, postoupeni pohledavky, poskytnuti Ci prijeti zalohy nebo zavdavku,
prevzeti dluhu, zajisténi manka, schodku, pfebytku ¢i Skody, pohybu majetku uvnitf
ucetni jednotky a k dal§im skuteCnostem vyplyvajicim z jinych pravnich predpisi nebo
z vnitfnich poméra ucetni jednotky, které jsou predmétem ucetnictvi a které v ucetni

jednotce nastaly.

3.2.2 Smérnice k odepisovani majetku obce

Smérnice je napsana souvislym textem rozdélenym na odstavce. Proto navrhuji smérnici
upravit a rozdélit do &lankd. Clanek 1 definuje zptisob odpisovani. Clanek 2 nové
do smérnice piinasi postup t&tovani odpisu dle CUS &. 708. Clanek 3 zachovava udetni
jednotkou dany postup dopocitani opravek k dlouhodobému majetku k 31.12.2011,
nove je vSak ocCislovan, coz prinasi prehlednéjsi hierarchii v ramci postupu. V tomto

ptipadé by smeérnice méla néasledujici podobu.
Pravni uprava

Odepisovani dlouhodobého majetku bude provadéno v souladu s ustanovenim zakona
€.563/1991 Sb., o ucetnictvi, svyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. a Ceskym ucetnim

standardem ¢. 708.

Utetni jednotka pii odepisovani dlouhodobého majetku a technického zhodnoceni

vychazi z ocenéni stanoveného v § 25 zakona o ucetnictvi.
Cl. 1 Zpisob odpisovani
Ugetni jednotka zvolila zjednoduseny zptisob odpisovani.

ZjednoduSeny zpusob — ucetni jednotka pro ucely sestaveni odpisového planu provede
uréeni stanovené doby pouzivani dlouhodobého majetku podle ptilohy ¢. 2 a 3 a dle

stanoveného odpisového planu bude odepisovat.
Zjednoduseny zptsob obsahuje tyto kroky:

- provede se kategorizace a majetek se zatradi do prislusnych uctovych skupin,

- podle tabulky se stanovi pfislusSnému majetku pevna doba odpisovani.
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Ucetni jednotka miZze zvolit jiny zpusob odpisovani, zménu je tieba zdivodnit, zména

zpusobu odpisovani mize také plynout z pozadavku legislativy.

Odpisy jsou stanoveny jako ro¢ni. Odpisy se provadéji za cely kalendarni rok. Pti
pofizeni nového majetku se zane odepisovat nasledujici mésic po mésici zarazeni do
majetku obce. V pfipadé uvedeni dlouhodobého majetku do uzivani v prabéhu tcéetniho
obdobi, stanovi ucetni jednotka pomeérnou vysi odpisi vtomto ucetnim obdobi.

Odepisovani kon¢i u zistatkové ceny podle odpisového planu.

Ugetni jednotka mize sestavit odpisovy plan, piipadné stanovit piedpokladanou dobu
pouzivani dlouhodobého majetku, nejen pro jednotlivé véci, ale také pro predem
urenou mnozinu véci, musi se vsSak fidit principem vyznamnosti. V souvislosti
s provedenim technického zhodnoceni dlouhodobého majetku, musi ti€etni jednotka pfi
tvorbé odpisového planu zohlednit vesSkeré skuteCnosti v souladu se zakonem

a vyhlaskou.
Cl. 2 Postup tiétovani

O odpisech utuje Gletni jednotka na stranu MA DATI Gdtu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku se souvztaznym zapisem na stranu DAL pfislusného
syntetického uctu uctové skupiny 07 — Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

nebo uctové skupiny 08 — Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku.
Dalsi mozné postupy uétovani bude udetni jednotka provadst dle CUS ¢&. 708.

Castky odpisu se zaokrouhluji na celé koruny nahoru. O odpisech se uétuje nejpozdéji

k rozvahovému, pfipadné k jinému okamziku podle jiného pravniho ptedpisu.
Cl. 3 Postup p¥i dopoéitani opravek k dlouhodobému majetku k 31.12.2011
Stanoveny postup:

1) Kontrola majetkové evidence — dlouhodoby majetek (mimo drobné a operativni
evidence) zaméfena na vyfazeni veskerého nevyuzitelného majetku, zabranéni
vykazovani jednoho majetku na vice kartach (technické zhodnoceni) v piipadé

nesouladu je tfeba sjednotit na jednu kartu, proveéfeni spravného zarazeni
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2)

3)

4)

5)

6)

vykazovaného majetku (vCetné majetku ocenéného 1,- KC), cClenéni majetku
odpovida potfebam odpisovani,

Doplnéni informaci na kartu majetku o jeho kategorizaci v souladu s CUS. C. 708
(klasifikace CZ-CPA, CZ-CC),

Provéfeni a doplnéni na kartu majetku informaci o transferech souvisejicich
s uvedenym majetkem,

Vytvoreni soupisu odpisovaného majetku podle syntetickych a analytickych ucta,
informace v sestavé budou — inventarni Cislo + nazev majetku + umisténi + ocenéni
majetku,

Po zafazeni veskerého majetku podle piilohy 2 a 3 CUS &. 708 se provede dopodet
opravek 406 MD proti 07X nebo 08X a na né navazané rozpusténi odpovidajici ¢asti
transferu 403 MD proti 401 D v terminu do 31.12.2011,

Ugtovani odpist od roku 2012 bude provedeno 551 MD proti 07X nebo 08X a na né

navazné rozpusténi odpovidajici ¢asti transferu 403 MD proti 672 D.

3.2.3 Smérnice pro evidenci, uctovani a ocenovani zasob

Predevsim navrhuji, aby obec pouzivala pouze jednu ucetni smérnici k zdsobam.

V systému UcCetnich smérnic totiz ma vytvoreny dvé témeéf totozné smeérnice, které

nabyly ucinnosti ve stejny okamzik, 1i§i se pouze formalni upravou nikoliv vSak

obsahovym vymezenim. Pfi navrhu upravy vychazim ze smeérnice, kterd je rozdélena

do tfi bodd. Navrhuji, aby ve smérnici byla doplnéna pravni Uprava a byla rozsifena

o zpusoby oceriovani. V navrhu také je doplnén zptsob Gétovani o zasobach zptisobem

B s piihlédnutim k CUS ¢&. 707.

Pravni uprava

Pravni upravu navrhuji rozsifit o Cesky tcetni standard ¢. 707.

1. Zpiusob ocenovani zasob

Pro ocenéni zasob vychazi ucetni jednotka z § 25 a 27 zakona o ucetnictvi. Ucetni

jednotka se pfi ocenovani zasob dale fidi dle § 57 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

CUS ¢&. 707 udava nasledujici zptisoby ocefiovani.
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Zasoby se ocenuji podle zakona, a to
a) zasoby nakoupené pofizovacimi cenami,
b) zasoby vytvorené vlastni Cinnosti véetné ptichovkl zvirat vlastnimi naklady

c) zasoby v piipadech bezuplatného nabyti, reprodukcni pofizovaci cenou; v pripadech
nabyti zasob v pfipadech uvedenych v § 25 odst. 6 zdkona o Gcetnictvi, ucetni jednotka
navazuje na vysi jejich ocenéni v ucetnictvi ucetni jednotky, kterd o tomto majetku

naposledy uctovala.
2. Uétovani o zasobach zpaisobem B

Ugetni jednotka udtuje o zasobach zptsobem B. Piechod na jiny zpGsob tétovani je

mozny vzdy od pocatku nového tcetniho obdobi.

V ramci zpusobu B jsou veskeré nakupy zasob uctovany pifimo do spotieby ve své
pofizovaci cené uéetnim zapisem na stranu MA DATI Gétu 501 — Spotieba materialu se
souvztaznym zéapisem na stranu DAL 321 - Dodavatelé v piipadé dodani zasob na
fakturu. V pripadé nakupu zasob za hotové, jsou uctovany ucetnim zapisem na stranu

MA DATI 501 se souvztaznym zapisem na stranu DAL &t 261 — Pokladna.

Pfi actovani o zasobach zpisobem B uétuje ucCetni jednotka na ucty zasob
k rozvahovému dni. V ramci zavérecnych rocnich ucetnich operaci se pfevede pocatecni
zistatek GGtu 112 — Material na skladé na stranu MA DATI uétu 501, tedy zapisem
501/112. Dle skladové evidence se stav zasob pieuctuje k 31.12. daného roku ucetnim

zapisem 112/501. Pti otevieni uctl v nasledujicim roce se provede tcetni zapis 501/112.

3.2.4 Smérnice opravné polozky k pohledivkam

Smérnice vykazuje nedostatek v pravni upravé, je tieba ji rozsifit o Cesky G&etni
standard €. 706. Smérnice je tvofena s ohledem na pravni piedpisy, jejichz vycet tvofi
pfimo obsah ucetni smérnice. Ve smérnici absentuji predev§im postupy uctovani

o opravnych polozkach. Proto smérnici navrhuji doplnit vyétem CUS &. 706.
Pravni uprava

Pravni ramec je tfeba rozsifit o Cesky ucetni standard ¢. 706
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Cl. 3 Postup ctovani o opravnych polozkach
CUS ¢&. 707 stanovuje nasledujici postup G&tovani.

Uetni jednotka bude o tvorb& a zvySeni opravny polozek k pohledavkam w&tovat
na stranu MA DATI Gétu 556 — Tvorba a z(&tovani opravnych polozek se souvztaznym

zapisem na stranu DAL uc¢tu 194 — Opravné polozky k pohledavkam.

O sniZeni a zrudeni opravnych polozek uétuje udetni jednotka na stranu MA DATI tétu
194 — Opravné polozky k pohledavkam se souvztaznym zéapisem na stranu DAL

syntetického uctu 556 — Tvorba a zi¢tovani opravnych polozek.
Cl. 4 Postup iétovani vyFazeni pohleddvek

Ugetni jednotka étuje o vyfazeni pohledavek z divodu:

zaniku pohledavky (napf. z divodu prekluze, postoupeni pohledavky),

- odpisu pohledavky na zaklad¢ piikazu spravce dané,

- pfi riziku, Ze vymahani pohledavky by piesahlo vytézek z dané pohledavky,
- pfi promlceni pohledavky,

- jsou povazovany za nedobytné.

V takovém piipadé Gétuje ucetni jednotka na stranu MA DATI Gétu 557 — Naklady
z vyfazenych pohledavek se souvztaznym zapisem na stranu DAL pfisluseného

syntetického uctu pohledavek.

V souladu s § 48 a § 50 pism. a) provadéci vyhlasky, uctuje ucetni jednotka na stranu
MA DATI podrozvahového uétu 911 — Vyifazené pohledavky se souvztaznym zapisem

na stranu DAL podrozvahového uétu 999 — Vyrovnavaci acet k podrozvahovym uctim.

V ptipadé, ze dojde k thradé vytfazené pohledavky, provede ucetni jednotka zauctovani
na stranu MA DATI piislugného syntetického uétu uétovych skupin 22, 23, 24 nebo 26
se souvztaznym zapisem na stranu DAL syntetického uctu 643 — Vynosy z vyfazenych
pohledavek. O castku vytrazené pohledavky se nasledné€ snizi hodnota pohledavky

na podrozvahovych uctech.
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3.3Dostupnost ucetnich smérnic

Utetni smémice obce Valaiska Polanka jsou ulozeny v budové obecniho ufadu.
Vzhledem k tomu, Ze ucetnictvi nemize poskytnout vSechny ucetni informace, navrhuji,
aby obec zvetejnila své vnitini smérnice v podobé pdf. souboru na svych internetovych
strankach, kde by byly ihned k dispozici potencialnim zajemcim o zisk ucetnich

informaci, pfedev§im obCantim a organtm statni spravy.
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ZAVER

Hlavni naplni bakalafské prace je problematika uUCetnictvi obci a vytvareni jejich
internich smérnic k vedeni ucetnictvi. Teoretickd ¢ast vénuje pozornost charakteristice
vefejné spravy s akcentem na obce, snazi se jit od obecného ke konkrétnimu, postupné
je vice prostoru vénovano obcim pres problematiku tcetnictvi uzemnich samospravnych

celkt az po teorii tvorby vnitinich piedpist obci.

V analytické casti je za konkrétni obec pro analyzu zvolena obec Vala§ska Polanka. Je
provedena analyza ucetniho systému s akcentem na obé&h tcetnich dokladi a vedeni
pokladny, kde jsou zkoumany povinnosti a odpovédnosti jednotlivych zaméstnanct
za plnéni zakladnich funkci ucetnictvi. Dulezitym piredpokladem analytické Casti
pro navrhovou Cast je analyza vybranych ucetnich smérnic, jejiz vysledky odhaluji slabé
i silné stranky jednotlivych smérnic. Analyza byla provadéna s dirazem na pravni
upravu jednotlivych smérnic, obsahové vymezeni, postupy uctovani, piipadné

odpovédnosti zaméstnancu.

Navrhova c¢ast pracuje s vysledky analyzy vybranych ucetnich smérnic. Jsou provedeny
upravy smeérnic, tak aby napliiovaly pozadavky ucetni legislativy. Je také dbano
na obsahové vymezeni jednotlivych smérnic, které je v pripadé nedostatkii upraveno
a nové navrzeno. PHi Upravé smémic byl nejvétsi diraz kladen na soulad s Ceskymi
reagovala a drtiva vét§ina smémic nabyla uéinnosti pravé po roce 2010. Ceské udetni
standardy vSak byly dotvafeny postupné, proto bylo nutné je promitnout do ucetnich

smeérnic, které je ve své pravni uprave nezohlediovali.

Upravené ucetni smérnice by mély svym uzivateliim nabidnout prehledné&jsi orientaci ve

sledované problematice a zptsoby uctovani v souladu s aktualni legislativou.
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