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Problematika davek hmotné nouze

Abstrakt

Diplomova prace pojednava o davkach hmotné nouze, ur¢enym K pomoci osobam
V nepiiznivé, Vlastnimi silami nepteklenutelné, zivotni situaci. Pii splnéni zakonnych
podminek jim stat poskytuje pomoc ve formé socialnich davek a poradenstvi. Cilem prace
bylo zpracovani problematiky souvisejici s davkami hmotné nouze z hlediska historického
vyvoje, soutasného stavu, platné pravni upravy, pribéhu pfiznavani zadosti a nasledného
vyplaceni davek, se zaméfenim na odd€leni Hmotné nouze Plzenn — sever. V teoretické
¢asti byl popsan vyvoj socialnich davek z historického hlediska, aZz po jejich souc¢asnou
podobu a funkci. Nasledné byly popsany skute¢nosti souvisejici s danou problematikou.
Vyuzitim kvantitativni metody rozboru sekundarnich dat, dostupnych z Ceského
statistického tfadu a Portalu ministerstva prace a socialnich véci, a porovnanim ¢asovych
fad za obdobi 2012 — 2016 byl v aplikac¢ni ¢asti zjistén vliv poétu nezaméstnanych osob na
pocet osob v evidenci oddéleni Hmotné nouze a shoda podilu nezaméstnanych v regionu
Plzen — sever a v Plzeniském kraji. Pro hlavni vyzkumny cil byla vyuzita kvalitativni
popisnd metoda charakteristik vybranych klienti oddéleni Hmotné nouze Plzen — sever, za
vyuziti informaci, ziskanych prostudovanim jejich spisut. Vyzkum byl doplnén
polostrukturovanym rozhovorem s vedouci odd€leni Hmotné nouze Plzen — sever
a rozborem ptipadovych studii nejéastéjsich typt skupin osob v evidenci oddéleni Hmotné
nouze Plzen - sever.
Zavérem autorka navrhla opatieni k naprave, se zamétenim na dlouhodobou evidenci
a zneuzivani ddvek hmotné nouze. Jako nejefektivné;si opatieni autorka navrhuje zavedeni

moznosti sankci pfi zneuzivani davek hmotné nouze

Klicova slova: doplatek na bydleni, existenéni minimum, hmotnd nouze, mimotadna

okamzita pomoc, ptispévek na zivobyti, zdkon o hmotné nouzi, Zivotni minimum



Issues of tangible need benefits
Abstract

The degree thesis deals with the allowances provided to those in material need who
are not able to overcome the insurmountable life situation on their own. If they meet the
statutory conditions the state provides them with assistance in the form of social benefits
and guidance. The objective of the thesis was to address the matter relating to allowances
provided to those in material need from the view of historical development, current status,
legislation in force, claiming and awarding procedure and subsequent payment of
allowances, all focused on the Department of Material Need Allowances for Plzen-North
district. The theoretical part describes development of social benefits from the historical
viewpoint up to the present form and function. Subsequently, the facts relating to the given
issue were described. Using the quantitative method of secondary data analysis available
from the Czech Statistics Office and Ministry of Labour and Social Affairs portal, and
comparing the time series of the period 2012-2016 the application part of the thesis
addressed the impact of the rate of the unemployed on the rate of people registered by the
Department of Material Need Allowances and coincidence of proportion of the
unemployed in the district of Plzen — North and in the Region of Plzen. For the main
research target a qualitative descriptive method of characteristics of selected clients of the
Department of Material Need Allowances was applied, using the information obtained in
studying their files. The research was supplemented with a semi-structured interview with
the head of the Department of Material Need Allowances for Plzen-North and analysis of
case studies of the most frequent types of groups of people registered by the Department of
Material Need Allowance for Plzen-North.

In her conclusion, the author suggests measures to correct the situation, focused on a
long-term registration of claimants and misuse of allowances to those in material need. As
the most efficient measure the author suggests sanctioning of those who misuse material

need allowances.

Keywords: housing bendit, existential minimum, material poverty, extraordinary immediate

help, benefit for living, law of help in a material poverty, subsistence level
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1 Uvod

Jednim z dilezitych ukazatelii pro Zivot jedince ve spolecnosti je jeho postaveni na
trhu prace. Povaha trhu vsoucasné dobé zpusobuje nezaméstnanost a uzavirani
pracovnépravnich smluv s velmi nizkym finanénim ohodnocenim. Nasledkem nizkého,
nebo nulového piijmu, jsou pak jedinci, i celé rodiny, vystaveni fad¢ socidlnich rizik,
a mohou dojit az do takové situace, ze které se bez pomoci statu nedokazi vymanit.

Této problematice se vénuje socidlni politika, kterd je nedilnou soucasti politiky
kazdého vyspé€lého statu. Jejim hlavnim tkolem je zabranit ekonomickému a sociadlnimu
ohroZeni svého obyvatelstva a zaroveil udrzet fungovani socidlniho systému statu.

V ramci feSeni vySe uvedené situace se za nejvyznamnéj$i koncept jevi systém
socilniho zabezpedeni. V Ceské republice je tento systém rozdélen do tii piliit. Prvni
ptedstavuje socialni pojiSténi, fesici situace, na které se jedinec pfipravuje prostfednictvim
odvodu ptispévkll do systému nemocenského a diichodového pojisténi a na statni politiku
zaméstnanosti. Druhym pilifem je statni socidlni podpora, urena zejména na podporu
rodin s détmi. V soucasné dobé¢ vsak tuto davku stale vice vyuzivaji i poZivatelé starobnich
¢i invalidnich dbGchodli. Poslednim systémem je socidlni pomoc, kam fadime
davky hmotné nouze a socialni sluzby podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
(Krebs a kol., 2007).

Do prosince roku 2011 byly vSechny vySe uvedené socidlni davky vyplaceny ze
samostatnych systémtl. Od =zacatku roku 2012 pak doSlo v socidlnim systému
ke zjednoduseni v podobé¢ sjednoceni vyplat v§ech nepojistnych socialnich davek. Vznikly
davky hmotné nouze, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na péci, které
byly pievedeny do kompetence Utadu prace Ceské republiky. Davky, na které vznika
narok na zaklad¢ plnéni pojisténi - nemocenské davky, davky diichodového zabezpecenti,
davky penézité pomoci v matefstvi a davky souvisejici s porodem - byly ponechany
v kompetenci Ceské spravy socialniho zabezpedeni.

Systém socidlni pomoci, pod ktery spadaji ddvky hmotné nouze, tvoii posledni
zachrannou sit’, ktera ptichazi v ivahu az po vycerpani vSech ostatnich moznosti socialnich
davek (Simikova, 2012). Piedstavuje dalsi formu pomoci osobam s nedostateénymi piijmy.
Navazuje a dopliuje systém druhého pilife - statni socialni podporu - a fadi se mezi

opatteni, kterymi se stat snazi bojovat proti socidlnimu vylouceni osob.
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Tim, ¢ se agenda hmotné nouze dostala do kompetence Utadu prace Ceské
republiky, kde je vykonavdna pfimym kontaktem klienta s pracovnikem nepojistnych
socidlnich davek, doslo k vytvoieni prostoru pro individudlni préaci téchto pracovniki
s klientem.

Hlavnim cilem dédvek hmotné nouze je pomoc osobdm vymanit se z t€zké zivotni
situace, a to nejen vyplacenim davek, ale i vhodnou socidlni praci s klienty
a spolupraci se socialnimi pracovniky ostatnich uiadu.

Toto téma rozvine praktickd cast diplomové prace, ktera se bude zabyvat klienty
oddéleni Hmotné nouze Plzen - sever, jejich zivotni situaci, celkovymi socidlnimi
a majetkovymi poméry a diivodem jejich evidence na oddéleni hmotné nouze. Déle popise
praci socidlnich pracovniki s jednotlivymi typy klienti.

V teoretické Casti budou vysvétleny zakladni pojmy a terminy souvisejici s danou
problematikou. Zakon o pomoci vV hmotné nouzi a davky, které jsou na zakladé tohoto
zakona vyplaceny. Budou zde uvedeny nalezitosti, které jsou dle zdkona o pomoci
VvV hmotné nouzi potfebné pro spravnérozhodovani o davkach hmotné nouze

a jejich ptfipadnému pobirani, a ucel téchto davek.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem teoretické¢ casti prace je zpracovani problematiky souvisejici s davkami
hmotné nouze, sledované =z hlediska historického vyvoje, soucasného stavu
a platné pravni Gpravy.

Cilem aplika¢ni Casti prace je, na zakladé teoretickych poznatku, zjistit, jak se
V praxi promita pravni Giprava problematiky davek hmotné nouze.

K naplnéni jednotlivych sledovanych ¢asti hlavniho cile aplikacni Casti je mozno
stanovit diléi cile, jejichz ucelem je piiblizit problematiku nejen davek hmotné nouze, ale
také souvisejici problematiku nezaméstnanosti.

1. diléi cil - sledovat souvislost mezi po¢tem podilu nezaméstnanych a poctem
zadatel o davky hmotné nouze v Plzenském kraji.

2. diléi cil - zjistit rozdil a shodu v podilu nezaméstnanosti Vv Plzeiiském kraji
a Vv regionu Plzen — sever.

3. diléi cil - zjistit pocet i objem davek hmotné nouze v regionu Plzen — sever
a divody, na jejichz zaklad¢ k t€émto skute¢nostem doslo.

4. dil¢i cil - navrhnout opatieni k naprave, se zaméfenim na dlouhodobou evidenci na

oddéleni Hmotné nouze a pfedevsim na zneuzivani ddvek hmotné nouze.

2.2 Metodika

K naplnéni cile diplomové prace bude postupovano metodou sbéru dat, vhodné
literatury, pravnich norem, material vztahujicich se k tématu prace, jejich studiem,

rozborem zjisténych dat a vyhodnocenim.

2.2.1 Metodika teoretické ¢asti

Teoreticka Cast prace bude zpracovavat postupny vyvoj socidlnich davek
Z historického hlediska az po sou€asnou podobu. V dal$i casti prace budou popsany
jednotlivé druhy davek hmotné nouze, se zamétenim na el a podminky pfiznani téchto
davek. V nasledujici ¢asti budou vysvétleny pravni pojmy, souvisejici S davkami hmotné

nouze, se zamétenim na existencni a zivotni minimum (od jejichZ vySe se davky hmotné
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nouze odviji) v navaznosti na miru inflace za sledované obdobi let 2012 — 2016

v podminkach Ceské republiky.

2.2.2 Metodika praktické casti

Pro naplnéni hlavniho vyzkumného cile bude pouzita metoda kvalitativniho
vyzkumu. Tato metoda se zam¢fuje na ziskdni hlubSiho vhledu do né&jaké socialni reality
na zaklad¢ relativné nizkého poctu pozorovani ¢i respondentli, a obvykle nespoléhd na
zapojovani statistickych analyz (Ragin, 1994). , Kvalitativni vyzkum pouzivd induktivni
formy vedeckych metod, hloubkové studium jednotlivych pripadii, nejriznéjsi formy
rozhovorii a kvalitativni pozorovani. Cilem je ziskat popis zvldstnosti pripadui, generovat
hypotézy a rozvijet teorie o fenoménech sveta“ (Hendl, 2005, s. 63).

Nastrojem metody kvalitativniho vyzkumu bude popisna metoda, provadéjici rozbor
kazuistik, vytvofenych na zaklad¢ vyuziti dat oddéleni Hmotné nouze Plzen — sever,
tykajicich se poctu klientt a jejich zdravotnich, ekonomickych, socialnich a rodinnych
pomgert.

, Vlastni  analyza dokumentii se opira predevsim o spravné porozuméni
analyzovanym dokumentiim. Za voditko pro takové porozumeni slouzi zakladni otazky, na
které by si mel vyzkumny pracovnik odpovedet. ©“ (Surynek, Komarkova a Kasparova, 2001,
s. 130).

Na zaklad¢ zatazeni Kklientd podle abecedy budou pomoci nahodného
stratifikovaného vybéru' vybrany 2-3 osoby od kazdého zacate¢niho pismene, jejichz
spolecnym znakem bude dlouhodobé¢jsi evidence na oddéleni Hmotné nouze Plzen — sever,
a které budou zachycovat riizné vékové skupiny. V ramci stanoveni vyzkumného vzorku
budou prostudovany spisy vybranych o0sob, a na zaklad¢ ziskanych informaci budou
vytvofeny tiidici znaky dle pohlavi a veéku piijemce davek, poctu osob v roding, poctu
a veéku déti, veéku ostatnich spole¢né¢ posuzovanych osob (dale SPO), zptisobu bydleni,
vyplacenych davek, mista bydlist€, poctu pracujicich v rodin€, predpokladaného poctu
0sob pracujicich bez oznameni své vydéleéné &innosti na Utad prace, diivodu evidence
pfijemce a nasledného setrvani na oddé€leni Hmotné nouze, zplsobu socidlni prace

s piijemci davek hmotné nouze, dlouhodobé zavislosti na davkach hmotné nouze a snahy

L druh ndhodného vicestupriového vybéru napi. zkoumanych osob do vyzkumného projektu, kdy vyzkumny
pracovnik rozlozi podle urcitého kritéria soubor na nékolik homogennich dilc¢ich podsouborit a z kazdého
z nich udéla nahodny vybeér “.( scs.abz.cz , © 2005-2017 )
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ptijemce fesit svoji situaci. Tato data budou nasledné vyhodnocena a zanesena do tabulky,
jejimz ucelem bude uvést celkovy pocet osob a pocet osob u jednotlivych pohlavi, uvedené
pocty osob u jednotlivych pohlavi dale rozdé€lit podle v€kovych skupin, uvést nejcastéjsi
divod evidence uvedenych osob na oddéleni Hmotné nouze Plzen - sever, jejich snahu
feSit svoji situaci, a mozné divody setrvavani na davkach hmotné nouze, ¢i jejich
zneuzivani. Vyhodnoceni téchto dat bude zachyceno v tabulce, jejim tcelem bude uvést
pocty osob podle pohlavi, zavislosti na davkach hmotné nouze, snahy o feSeni své situace,
nefesitelnosti situace a osob, pravdépodobné zamlcujicich svlij piijem ze zaméstnani. Pro
lepsi znazornéni budou data zarazena do grafu.

Vzhledem k tomu, Zze nezaméstnanost byva Castou pfi¢inou evidence na oddéleni
Hmotné nouze, bude prvnim diléim cilem zjisténi souvislosti mezi mirou podilu
nezamé&stnanych osob a poétem Zadatel o davky hmotné nouze, k jehoZz naplnéni bude
pouzita kvantitativni sekundarni analyza dat, coz je metoda analyzy dat z jiz realizovanych
vyzkumi - ,,ne vidy, ale castéji, nez bychom ocekavali, mohla byt data, kterd
potiebujeme, uz nekdy nékym sebrana‘* (Disman, 2002, s. 175).

Nastrojem pii této analyze bude analyza dat dostupnych na Ceském statistickém
ufadu a Portalu Ministerstva prace a socialnich véci, jehoz tcelem bude, porovnanim miry
podilu nezaméstnanych osob v Plzenském kraji s poctem Zadatelti o davky hmotné nouze
Vv Plzenském kraji, zjistit vliv po¢tu zadateld o davky hmotné nouze na miru podilu
nezaméstnanych.

Z divodu vétsi objektivity dat podilu nezaméstnanosti vii¢i poctu zadatelii o davky
hmotné nouze, bude druhym dil¢im cilem zjistit rozdil a shodu v podilu nezamé&stnanosti
V Plzenském kraji a v regionu Plzen — sever. K naplnéni tohoto cile bude postupovano
kvantitativni metodou rozboru sekundarnich dat dostupnych ve vefejné databazi na
Ceském statistickém tufadu v sekci Uchazedi o zaméstnani v evidenci Utadu prace
a porovnanim &asovych fad za obdobi 2012 — 2016. Ugelem rozboru téchto dat bude
posouzeni miry vhodnosti volby regionu Plzen — sever pro vyzkumnou ¢ast.

K naplnéni tfetiho a ¢tvrtého dil¢iho cile - zjistit pocet i objem davek hmotné nouze
Vv regionu Plzen — sever a divody, na jejichz zakladé k témto skutecnostem pravdépodobné
doslo, a navrhnout opatieni k napraveé, se zamétenim na dlouhodobou evidenci na oddéleni
Hmotné nouze, a predev§im na zneuzivani davek hmotné nouze — bude postupovano
kvantitativni metodou rozboru sekundarnich dat dostupnych na Portadlu Ministerstva prace

a socidlnich véci. Uelem tohoto rozboru bude, porovnanim ¢asovych fad za obdobi 2012
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— 2016, ziskat pocet a objem davek hmotné nouze v regionu Plzen — sever a zjistit
prumérnou vysi téchto davek v K¢ na osobu za zkoumané obdobi. Pro lepsi znazornéni
budou zjisténa data zanesena do grafi.

Pomoci kvalitativni metody, jejimz nastrojem bude polostrukturovany rozhovor
s vedouci oddéleni Hmotné nouze Plzen — sever, nadiizenou autorky prace, dojde k ziskéani
informaci potfebnych k vysvétleni zjisténych fakti a k navrzeni moznych opatieni
k napravé, zamétenych na dlouhodobou evidenci a zneuzivani davek hmotné nouze.

K naplnéni hlavniho vyzkumného cile bude vyuzita kvalitativni metoda, jejimz
nastrojem budou kazuistiky vybranych typu klientt oddéleni Hmotné nouze Plzen - sever,
s nasledujicimi t¥idicimi znaky: v€k respondenta, dlouhodobost evidence, zavislost na
davkach hmotné nouze, zneuzivani ddvek hmotné nouze (nepfiznani piijmu ze zaméstnani
zadatele nebo nékteré ze spolecné posuzovanych osob), posouzeni rozsahu vyziti
socialniho systému, doba a dtvody k dlouhodobému setrvavani v evidenci hmotné nouze,
feseni situace, piizpiisobeni se Zivotu na socialnich davkach. Uéelem rozboru vybranych
kazuistik bude prezentace charakteristik nejcastéji se vyskytujicich skupin piijemct davek
na oddéleni Hmotné nouze Plzen — sever. Pro lepsi seznameni s postupem bude proveden
blizsi rozbor nékterych kazuistik.

V zavéru prace bude metodou komparace provedeno vyhodnoceni zjisténych
poznatkll a sou¢asné navrzeni opatieni k napravé, zaméfené na dlouhodobou evidenci na

oddéleni Hmotné nouze a pfedevsim na zneuzivani ddvek hmotné nouze.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vznik a vyvoj socialni prace na izemi CR

Pomoc potiebnym lidem byla v minulosti zalozena na rodinné solidarite, pfevazné na
spole¢né snaze rodu prezit. Kazdy pfislusnik mél své misto a podle jeho schopnosti mu
byla ptid€lena i prace. Toto postaveni pak odpovidalo i poskytované stravé a predmétiim
denni potfeby (Tomes, 2001).

Socialni prace se u nas pozvolna vyvijela piiblizné¢ od stfedovéku. V pocatcich byla
nejvetsi pomoc poskytovéana cirkvi. Ta pomdhala chudym, postizenym a nemocnym ve
Spitdlech nebo klasterech. Lidé, kteti cirkvi néjakym zplsobem pfispéli, darem, ci
majetkem, mé&li v poskytovani péce piednost. I pies vySe uvedenou snahu o zlepSeni
zivotni situace chudych, dochéazelo ke zvyseni poc¢tu zebraki, kteti se v domech snazili
vyprosit almuznu. M¢sta se tento negativni jev snazila eliminovat vyhanénim téchto lidi
z mést (Matousek, 2007).

Béhem 13. a 14. stoleti doSlo k vysokému nértstu chudych a cirkev se jiz nebyla
schopna o vSechny potfebné postarat a proto se do péce o tyto lidi zapojila i mésta.
V renesancnim obdobi se do popiedi zaCalo, jako nova spolecenskd tiida, dostavat
meéstanstvo. To postupné piebiralo tlohu cirkve a zakladalo Spitaly. V Praze, roku 1484,
vznikl prvni Méstsky $pital (Matousek, 2007).

V 19. stoleti se pfijetim Chudinského zakona ¢. 59/1868 v Cechach prosadila zasada,
ze vefejna chudinska péce spada pod domovskou obec a je spjata s domovskym pravem
(Tomes, 2010): ,,verejné zaopatieni chudych se vztahuje jenom kpéci o to, ceho
nevyhnutelné potrebi jest, a jen potud, pokud viastni jméni a vlastni zpiisobilost k vydélku
nestaci. Kazdy Zadatel se prihlasi u starosty obce a bez odkladu bude vyreseno, je—li
domaci ¢i prespolni, a zda nema pribuzné, kteri jsou podle zakona povinni ho zaopatrit,
nebo jestli nema jiny pramen, z néhoz by mohl byt z¢asti nebo zcela opatren. *“ (Kodymova,
2013, s. 12)

V roce 1918 piijalo Ceskoslovensko legislativu z Rakouska-Uherska v oblasti
sociadlni problematiky. Ostatni postupy vSak musely byt pfizplisobeny nasi situaci. Nejveétsi
skupinou, ktera vyzadovala socialni ochranu, byli invalidé, vale¢ni veterani a pozistali po
obé¢tech valky. Déle se pak jednalo o nezaméstnané a 0 nemajetné nijemce byti. Obce

mély vtomto sméru samostatnou piisobnost a jejich pomoc se omezovala na pomoc
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chudym, nemocnym, a na poskytnuti nejnutnéjsi obzivy. V této dobé se na nestatni socialni
péci z velké miry angazuje také stiedni vrstva obyvatel (Matousek, 2007).

V obdobi po vélce byla socialni prace zaméfena nejen na socidlni ochranu, pomoc
a péti o socialn¢ slabé, ale existovala i snaha vytla¢it pé¢i chudinskou a nahradit ji
komplexnim systémem zdravotnich a socidlnich instituci, fungujicich jako socidlni ochrana
0sob v ptipadé nemoci, nezamé&stnanosti, negramotnosti, nouze i socialni dezintegrace. Po
roce 1945 zacaly vznikat vladni piedlohy zakona o narodnim pojisténi. Socialni politika
pusobila jako néstroj, ktery obaniim vytvoienim podminek pro realizaci prava na praci,
spravedlivé mzdy a lidskou existenci, garantoval socidlni jistoty. Jednalo se i o osoby,
které nemohly byt zapojeny do pracovniho procesu (Tomes, 2001).

V roce 1948 byl nastolen sovétsky systém, vlada jedné politické strany. Socialni
politiku pfevzal do svych rukou stit a socialni péce se stala financné i organizacné plné
zavisla na statnich tfadech. Jakékoliv ostatni organizace, které se charitativnim pracim
vénovaly, se staly nezadoucimi (Matousek, 2007). Vzhledem k ideologickému pohledu, ze
socialismem byly odstranény veskeré socidlni problémy, byla role jinych socidlnich
subjektl, kromé statu, zcela vyloucena. V dusledku feSeni socidlnich problémi
pfezaméstnanosti a penéznimi dotacemi, se obcané dostali do role pasivnich piijemct
davek i sluzeb (Krebs a kol., 2007).

Po politickém prevratu vroce 1989 doSlo k zahajeni transformace ekonomiky,
s cilem premény centralné fizené ekonomiky na trzni ekonomiku, jeZ méla dopomoci
k efektivné fungujicimu trhu prace (Dvotakova a Smrcka, 2011). V souvislosti s tim se
meénila také spolecenska situace a dochazelo k postupnému vznikani socidlnich problémti.
Sem patfila prevazné nezaméstnanost, bezdomovectvi, prostituce, migrace uprchliki, vézni
spoleCensky systém se postupné méni v novy. Vedle reformy ekonomické hrala dilezitou
roli i reforma socialni, jejimz ukolem byla reakce na probihajici spoleCenské zmény,
zpusobené transformaci. DoSlo ke vzniku zachranné socidlni sité, jeZ zmirfiovala nejvétsi
socialni nasledky ekonomické pfemény. Jednalo se o pruzny systém opatieni socidlniho
charakteru, ktery se dokazal adaptovat na zmény bézného zivota (Krebs a kol., 2007).
K pfijeti vladniho dokumentu s nazvem Zachranna socialni sit’ a prizpisobovani
mzdovych a socialnich pFijmi vyvoji Zivotnich naklada doslo roku 1991, predevsim za
ucelem ochrany socialn¢ zranitelnych ob¢anti pied chudobou. Jednalo se o situace, kdy

obCan ztratil zaméstnani, mél nizky piijem (vydéle¢na Ccinnost, dichodové nebo
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nemocenské pojisténi), nezaopatiené dit¢ v domdacnosti apod. Doslo ke vzniku davek pfi
nezaméstnanosti a davek socialni péce pro socialné potiebné (Kotynkova, 2007).

Socialni potiebnost byla upravena zakonem ¢. 482/1991 Sb., o socidlni poti‘ebnosti,
a obCanum, splnujicim podminky pro vyplaceni, byly vyplaceny davky prispévek na
vyzivu ditéte, uhrada nakladi socidlni péfe a davka socidlni péée v mimoiadnych
pripadech (Dukova, Duka a Kohoutova, 2013).

Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore, ve znéni pozd¢jsich predpist,
vznikl za Géelem zajisténi pomoci osobam a domacnostem S hrazenim jejich zakladnich
zivotnich potieb. Uinnosti v plném rozsahu nabyl tento zakon v lednu 1996. Na jeho
zaklad¢é zacaly byt od roku 1996 vyplaceny narokové davky, mezi které patiil socialni
priplatek, zaopatiovaci prispévek, pridavek na dité, rodi¢ovsky prispévek, prispévek
na bydleni, porodné, pohiebné a davky péstounské péce (Bieska et al., 2012).

Minimalni, spoleCensky uzndvanou, hranici penéznich piijmi k zajisténi vyzivy
a osobnich potieb stanovil zakon ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, které bylo tvofeno
dvéma slozkami. Jedna c¢ast byla tvofena cCastkou nezbytnou k zajisténi vyzivy
a zakladnich osobnich potieb, druha pak ¢astkou potiebnou k zajisténi nezbytnych nakladii
na domacnost osob spole¢né posuzovanych (nezaopatiené déti a jejich rodice, manzelé ¢i
druh, druzka a nezaopatfené déti nezaopattenych déti). Jelikoz ziskat narok na tyto davky
bylo na zaklad¢ reformy velmi snadné, vznikla v naSem staté tzv. ,,past socialni chudoby*.
Vzhledem ktomu, ze vySe davek byla v nékterych piipadech i vy$si, nez piijem
z vydélecné Cinnosti, neméla tato Cast obyvatelstva potiebu svoji situaci jakkoli fesit.
Situace vedla ke zvySovani nezaméstnanosti, obyvatelé pfestavali pracovat a tim se u nich
zaCala utvaret zavislost na socidlnich davkach. Zaroven stim vznikal vysoky tlak na
socialni systém (Kotynkova, 2007).

Aktivni legislativni ¢innost miiZeme pozorovat na prelomu 20. a 21. stoleti, kde ¢asto
dochazi ke zménam ve vSech oblastech socidlniho zabezpeleni, zejména pak v oblasti
dichodového a nemocenského pojisténi, statni socialni podpofe a pomoci v hmotné nouzi
(Troster a kol., 2013)

Ve viech evropskych zemich, véetné CR, dochazi k socialnim reformam, které maji
za ukol snizit vefejné vydaje. Dé&je se tak nejen za ucelem uspory veiejnych financi, ale
také je zde snaha o zvySeni efektivnosti a konkrétnosti téchto socialnich davek. Tato nova
Opatfeni maji vSak v nékterych pfipadech negativni vliv pravé na nejzranitelnéjsi skupiny

obyvatel a jejich zivotni situaci spiSe zhorsuji. (Keller, 2005). ,, Existuji tri hlavni zpiisoby,
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jak snizovat socialni ndroky ¢i socialni prava obcami. Prvy spociva ve zprisinovani
podminek pro jejich priznani, druhy ve snizovani vyse priznanych davek a konecné tieti ve

zkracovani doby, po kterou jsou pobirany “(Keller, 2005, s. 76).

3.2 Socialni zabezpeceni v CR v soucasnosti

Smérnici pro aplikaci socialné politické ¢innosti je socialni doktrina. ,,Ceskd socialni
doktrina navazuje na dlouhou tradici socialniho mysleni a politické praxe jak u nas, tak
I jinde v Evropé a ve sveéte. Orientuje pristupy a ciny statu a dalSich socidlnich aktéru,
véetné ocekavani a cinu samotnych obcanu. Jeji myslenky nalezneme V uistavé a zdakonech
Ceské republiky iv mezindrodnich umluvich a paktech, které ratifikovala. Usili o jeji
explicitni vyjadieni a dalsi rozvijeni je vedeno snahou, aby si jeji obsah ozrejmili vSichni,
kteri spolurozhoduji a budou spolurozhodovat 0 podobé a realizaci ceské socidlni politiky
budoucich let a desetileti“ (Socialni doktrina Ceské republiky, 2001).

Mezi lidska a socidlni prava patii dle zdkladni osnovy socidlni doktriny: pravo na
praci, uspokojivé pracovni podminky, dastojné Zivotni minimum, zdravi, rodinu, socialni
zabezpeceni, svobodu sdruzovani, vzdélani (Petrasek, 2014).

Socialni doktrina o pravu na distojné Zivotni minimum uvadi: ,,Kazdy ma pravo
na ochranu pred hmotnou nouzi a socialnim vyloucenim. Stat zarucuje minimalni mzdu,
ktera umozni diistojny Zivot. Jeji vyse musi byt predmétem vyjedndvani se socidlnimi
partnery (odbory a svazy zaméstnavatelir). Toto pravo maji obcané i pri ztraté vydélecnych
moznosti v diisledku okolnosti nezavislych na jejich vuli, jako jsou nezaméstnanost, nemoc
(invalidita), vek (déti a seniori) a ztrata Zivitele. Toto pravo se promitd do norem Zivotniho
minima“ (Socialni doktrina Ceské republiky, 2001).

Snahou a zaroven poslanim Socialni politiky je zajistit rovné pfilezitosti vSem
obCanlim, vytvofit jim dustojné podminky pro zivot v oblasti vzdé€lavani, pracovnich
prilezitostech, zdravotni péce, bydleni a v neposledni fadé¢ i minimalniho piijmu. Tim
vytvaii podminky pro kvalitni spolecensky vyvoj svych obcanti, at’ uz jedincli, nebo
socialnich skupin. Z dtvodu nizké porodnosti, a stim spojenym starnutim spolecnosti,
dochazi v Ceské republice k nepfiznivym jeviim, jako je zvyseni rozvodovosti a poétu
osamélych rodic¢l, vyssi riziko nezaméstnanosti a socialniho vylou¢eni, chudoba (Petrasek,
2014).

A pravé chudobou byla po roce 1989, z dGvodu jiz zminéné transformace

ekonomiky, dlouhodobé postizena fada domécnosti. Dochazelo ke ztratdm, ¢i snizeni
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pfijmii ze zaméstnani, neplaceni zavazkl, propadu do chudoby. ZvySuje se pocet
bezdomovcil, osamélych rodi¢i s détmi v azylovych domech, alkoholikti a lidi zavislych
na navykovych latkach. Pro tyto piipady je urCena zachranna socialni sit’, kterd sestava ze
socidlni podpory a socidlni pomoci, a snazi se formou raznych déavek ptredchazet
socialnimu vylouceni v§ech ohroZzenych skupin (Dukova, Duka a Kohoutova, 2013).

V dusledku zajisténi vSech rizikovych skupin doSlo k vytvofeni tii na sebe
navazujicich pilifti. Socialniho pojisténi, socialni podpory a socidlni pomoci, slouzicich
jako hlavni nastroje pii feSeni riznych socialnich udalosti v Zivoté ¢loveka, které jedinec
nebo rodina nezvladaji sami vyftesit. Mize se jednat napiiklad o narozeni ditéte, matefstvi,
nemoc, smrt, stafi, nizkou kvalifikaci nebo ekonomickou aktivitu osoby, a ztoho
vyplyvajici nedostatek financi.

Tento systém je vytvofen tak, aby se vSechny 3 pilite vzijemné dopliovaly
a navazovaly na sebe. Znamena to, Ze pokud osoba nebo rodina propadne 1. zachrannou
siti, zachrani je 2., pfipadné pak 3. zachranna sit. Systém by mél zamezit propadu
rizikovych skupin na netinosné dno.

Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu prace, socidlni pojisténi fesi situace, na které se jedinec
ptipravuje prostiednictvim odvodu pfispévki do systému nemocenského a diichodového
pojiSténi a na statni politiku zaméstnanosti. Statni socialni podpora je urcend zejména na
podporu rodin s détmi, a do socialni pomoci fadime davky hmotné nouze (Krebs a kol.,

2007), o kterych tato prace pojednava.
3.3 Hmotna nouze

Zikon ¢. 482/1991 Sb., 0 socialni potiebnosti byl vramci socialni reformy
nahrazen zakonem ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, kterym od 1. 1. 2007
nabyl systém davek pomoci v hmotné nouzi G¢innosti. Zaroven s timto zakonem nabyl
ucinnosti i zakon ¢. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a existenénim minimu. Cilem obou téchto
zakond je poskytnout zakladni poradenstvi a pomoc K zajisténi zakladnich zivotnich potieb
ohroZenym skupindm ob¢ani, a tim je ochranit pfed hmotnou nouzi. Z diivodu ménicich se
potieb jednotlivcl 1 celé spolecnosti prosly uvedené zdkony od doby nabyti Gc¢innosti
n¢kolika novelizacemi (Beck, 2016).

Zakony upravujici pomoc Vv hmotné nouzi (dale je HN) jsou v souladu s druhym
odstavcem c¢lanku 30 Listiny zakladnich prav a svobod: ,, Kazdy, kdo je v hmotné nouzi,

mad prdavo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich
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podminek* (Listina zékladnich prav a svobod, 1992). Jedna se o zivotni podminky
biologické, zivotni i1 socidlni. Zdékladnim poradenstvim je pak mySleno podavani
potfebnych informaci ohrozenym osobam, které se nachazi v neptiznivé situaci, predani
potiebnych dokumentd t€émto osobam, ptipadné pomoc pii jejich vyplnéni (Beck, 2016).
Systém pomoci v HN je fizen a kontrolovan MPSV CR, které dale kontroluje a fidi
vykon statni spravy v této oblasti, zabezpecuje jednotny postup feseni, aplikacni programy,
tiskopisy, spravuje informacni sit’ a vydava souvisejici metodické pokyny (Zékon ¢.

111/2006).

3.4 Zakon 0 pomoci Vv hmotné nouzi (¢. 111/2006 Sb.)

Tento zékon ,,Vychazi z principu, Ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez
ta, kterd nepracuje, popripadé se praci vyhybd. V'ymezuje Situace spojené s nedostatecnym
zabezpecenim zdkladni obzZivy, bydleni a mimoradnymi uddlostmi. Napomdaha reseni
nékterych narazovych zivotnich situaci. Stanovuje, Ze kazda osoba md narok na poskytnuti
zakladnich informaci, které vedou nejenom k 7eSeni jeji soucasné situace, ale
i k predchazeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je socidlni
prdce s klienty “(Integrovany portal MPSV, 2015).

Jednd se tedy o specifickou socidlni situaci jedince, pfipadné dalSich SPO,
vyznacujici se nedostatkem prostiedkll pro zajisténi zakladnich Zivotnich potieb, pfedméti,
¢i sluzeb bezprostiedné potiebnych k jejich zivotu (Beck a kol., 2012). Tyto osoby nemaji
dostate¢né piijmy a z objektivnich divodi si je ani nemohou zvysit (napf. vlastni praci,
vyuzitim nebo prodejem majetku, uplatnénim néarokl ¢i pohledavek) a vyfesit tak svoji
tizivou situaci vlastnim pfi¢inénim (Metodicky pokyn €. 2, 2006).

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze tyto davky jsou testované jak piijmove, tak
1 majetkoveé. Zkoumaji se majetkové poméry i pfijem osob zadajicich o davky pomoci
VHN a vsech osob, které jsou S zadateli spolecné posuzované. SPO jsou vymezené

zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu.

3.5 ZaKkon o Zivotnim a existenénim minimu (¢. 110/2006 Sb.)

Je nezbytnou soucasti pti rozhodovani o naroku na davky pomoci v HN a nabyl

ucinnosti dne 1. 1. 2007 spoleéné s piedchozim zakonem (Beck, 2016).
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., Tento zdakon stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich prijmii
(dale jen "prijem") fyzickych osob (ddle jem "osoba") k zajistéeni vyzivy a ostatnich
zdkladnich osobnich potieb a existencni minimum jako minimalni hranici prijmit osob,
ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb na
urovni umoznujici preziti. Tento zdakon dale upravuje zpiisob posouzeni, zda prijmy osob

dosahuji castek zivotniho minima nebo existencniho minima *“(Zakony pro lidi, 2017).

3.5.1 Zivotni a existenéni minimum

Pied vznikem systému pomoci v HN fungovala v Ceské republice do roku 2007,
jednotroviiova ,,oficialni hranice chudoby tvofend Zivotnim minimem. Nyni v Ceské
republice funguje hranice dvoutroviiova, sloZena z zivotniho minima a z minima
existenc¢niho (Kotynkova, 2007).

Pokud u obyvatelstva Ceské republiky dojde Kk podstatnym zménam v piijmech,
mize vlada tyto ¢astky v pravidelném terminu zvySovat vzdy od 1. ledna podle skutecného
vyvoje spotrebitelskych cen, pokud narust nakladii na vyzZivu a na ostatni zdkladni osobni
potreby presihne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %. (Integrovany portdl MPSV,
2016). Za mimotadnych okolnosti mohou byt ¢astky zvySeny i mimo uvedeny termin
(Integrovany portal MPSV, 2016).

LZivotni a existencni minimum je vyuziviano také v zdakoné ¢ 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, pri zjistovani ndroku na davky, které zabezpecuji adresnou pomoc
rodinam s detmi ve stanovenych socidlnich situacich (u pridavku na dité a porodného).
V pripadé davek péstounské péce tvori zdklad pro vypocet jejich vyse (Integrovany portal
MPSV, 2016).

Ani jedna z vySe uvedenych ¢astek nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni. V této
oblasti je ochrana zajiStovdna systémem statni socidlni podpory (dale jen SSP),
ptispévkem na bydleni a pak v systému pomoci v hmotné nouzi formou davky doplatek na
bydleni (dale jen DnB). (Kotynkova, 2007).

3.5.2 Zivotni minimum

. Zivotni minimum plni rozhodujici vilohu pFi posuzovini hmotné nouze i jako
socidlné-ochranna velicina *“ (Integrovany portal MPSV, 2016).
Zivotni minimum je souctem vSech castek Zivotniho minima jednotlivych clenii

domdcnosti “(Integrovany portal MPSV, 2016)
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Za nezaopatiené je povazovano dit¢ do skonceni povinné $kolni dochazky a nejdéle
do véku 26 let - pokud se soustavné ptipravuje na budouci povoladni, nebo v ptipadé, ze se
pro nemoc, uraz ¢i dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav soustavné piipravovat nemuze.
Za nezaopatiené je dale povazovano dité po skonceni povinné skolni dochazky do 18. roku
véku, vedené jako uchaze¢ o zaméstnani a bez naroku na podporu v nezameéstnanosti a pfi
rekvalifikaci. Dit¢ v postaveni pozivatele invalidniho dichodu ve III. stupni se za

nezaopatiené nepovazuje (Zakon ¢. 117/1995).

3.5.3 Vyvoj zivotniho a existen¢niho minima

Castky Zivotniho i existenéniho minima jsou uvadény v K& za mésic. K valorizaci
¢astky zivotniho minima dos§lo naposledy v roce 2007 a poté az v roce 2012, kdy byly
navyseny Castky jak zivotniho i existenéniho minima. Od této doby jiz k navyseni téchto
¢astek nedoslo. Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢astky jsou podkladem pro pfiznani davek HN,
které se od nich dale odviji, je v nasledujici ¢asti uvedena tabulka €. 1, kde dochazi
k porovnani vyse ¢astek existen¢niho a zivotniho minima od roku 2007 - 2016. Rok 2007
je zde uveden pouze pro moznost porovnani vyse navyseni v roce 2012, dale se lety 2007 —

2011 prace zabyvat nebude.

Tabulka 1: Vyvoj Zivotniho a existen¢niho minima

Zivotni minimum 2007 - 2011 2012 - 2016
,»pro jednotlivce 3126 3410
pro prvni dospélou osobu v domécnosti 2880 3140

pro druhou a dalsi dospélou osobu

vV domécnosti 2600 2830

pro nezaopatiené dité ve véku do 6 let 1600 1740
pro nezaopatrené dité ve véku 6 az 15 let 1960 2140
15 az 26 let (nezaopatiené) 2250 2450
Existenéni minimum 2020 2200

Zdroj: vlastni zpracovéni, data MPSV

Jak jiz bylo vySe zminéno, ma vlada podle zdkona moznost ¢astky Zivotniho
a existen¢niho minima navysit v pfipadé zvysSeni nakladt na vyzivu a ostatnich zakladnich
potieb od posledniho zvySovani o vice jak 5%.

U cen zboZi a sluzeb dochézi k dlouhodobému zdrazeni. Napt. zdrazuji obédy ve
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Skolnich jidelnach (Kupni sila.cz, © 2014 — 2017). V nasledujici tabulce ¢. 2 bude
uvedena vySe prumérné ro¢ni inflace®, kde bude patrné, zda vySe zivotniho minima za

sledované obdobi a v soucasné dobé odpovida vysi inflace.

Tabulka 2: VySe primérné ro¢ni inflace od roku 2012 do roku 2016

Rok Inflace
2016 0,70%
2015 0,30%
2014 0,40%
2013 1,40%
2012 3,30%
Celkem % 6,10%

Zdroj: vlastni zpracovéni, data Aktualné.cz

Jak je vidno, piestoZe v roce 2015 stoupl index spotiebitelskych cen® 0 5,4 %, vlada
této moznosti nevyuzila. V roce 2016 stoupl tento index jiz o 6,1 %. (Aktudlné.cz, ©1999
—2017).

Vlada sice v roce 2016 zvaZovala valorizaci a dle MPSV by castky Zivobyti mély byt
navysSeny o 150 — 200 K¢, zatim k tomuto navysSeni vSak nedoslo (Kupni sila.cz, © 2014 —

2017).

3.5.4 Priklady vypoctu vyse Zivotniho minima

Zvyse uvedené tabulky muzeme odvodit nekolik piikladd: pokud tedy budou
Vv domacnosti spolecné posuzované 2 dosp€lé osoby, pak zivotni minimum 1. osoby je
3.140 K¢ a 2. osoby pak 2.830 K¢. Dohromady tvoii Zivotni minimum téchto dvou osob
5.970 K¢. V piipade, ze by v domacnosti se dvéma dospélymi osobami bylo dit¢ do 6 let
veku, pak by Zivotni minimum 1. dospé€lé osoby ¢inilo 3.140 K¢&, 2. dospé€lé osoby 2.830
K¢ a ditéte 1.740 K¢. Dohromady by ¢inilo 7.710 K&. U dvou dospélych osob a tii déti ve
veku 5, 8 a 16 let by zZivotni minimum cinilo 3.140 K¢ + 2.830 K¢ + 1.740 K¢ + 2.140 K¢
+2.450 K¢ = 12.300 K¢ (Integrovany portal MPSV, 2016).

2 Primérna roéni mira inflace vyjadiuje zménu primérné cenové hladiny za 12 poslednich mésicti proti vysi
prumérné cenové hladiny za 12 mésict pfedchozich (Aktualné.cz, ©1999 — 2017).

* Inflace se nejcastéji méri indexem spotiebitelskych cen. Ten porovndvd ceny vybranych vyrobkii a sluzeb a
prisuzuje jim vahu podle toho, jak se podileji na celkové spotrebé domacnosti (spotrebni kos). Porovnanim
hodnoty tohoto indexu v riiznych obdobich se ziskd mira inflace “ (Aktualné.cz, ©1999 — 2017).
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3.5.5 Existenéni minimum

Tato ¢astka je vychozim bodem k vypoctu ¢astky zivobyti pro ucely davek pomoci
V hmotné nouzi (Beck, 2016) a ¢ini 2.200 K¢. Nelze ji pouzit u nezaopatien¢ho ditéte,

u osob nad 68 let véku a ve III. stupni invalidity (Zakony pro lidi, 2017).

3.6 Spolecné posuzované osoby

Pro narok na davku pomoci v HN muze byt osoba posuzovana samostatné, nebo
spole¢né s dals§imi osobami. V tomto piipadé hovoiime o okruhu spoleéné posuzovanych
0sob (Arnoldova, 2012).

Tento okruh je vymezen zakonem ¢. 110/2006 Sb., o existen¢nim a Zivotnim
minimu. Pro rozhodovani o davkach HN je informace o osobach, které spolu v domacnosti
odviji. Spole¢né se, za vSech okolnosti, posuzuji rodi¢e a jejich nezletilé
a nezaopatiené déti. V ptipad€ déti zletilych se do okruhu nezapocitdvaji pouze v pfipadé,
ze maji své partnery a déti, a tvofi vlastni okruh SPO. Dale se spole¢né posuzuji manzelé,
partneii a také osoby, které spole¢n¢ uzivaji byt a nedolozi skutecnost, ze hospodati
samostatné a zvlast’ si uhrazuji naklady na domacnost. Tento okruh se v priabéhu vyplaceni
muze ménit, a to napt. z divodu rozvodu manzelli, narozeni ditéte, odst€éhovani se od
partnera, apod. Takové skute¢nosti je vzdy nutno dolozit, a na zakladé ovéteni jejich
pravdivosti jsou pak davky pomoci v HN piehodnoceny (Beck, 2016).

Pokud nastane skute¢nost, ze se jedna osoba stane soucasti vice okruhtt SPO, v tomto
pfipadé spravni organ urcuje, ke kterému okruhu posuzovanou osobu zafadit. Jednd se
napf. o situaci, kdy partner, pfipadné rodié, je ze zakona posuzovan se svoji rodinou, ale ve
skutecnosti spole¢né Zije a hospodati v rodin€ jiné. Pokud je tato skutecnost prokazatelné
dolozena, dava zakon moznost tuto osobu z prvni rodiny vyloucit (Beck, 2016). Z tohoto
okruhu vSak nelze vyloucit osoby, které se zdrZzuji mimo byt z divodd zdravotnich,
pracovnich, nebo studijnich. Pfi rozhodovani se vychazi ze skute€nosti, které zZadatel sam

prokazuje (Dukova, Duka aKohoutova, 2013).

3.6.1 Opravnéné osoby

Pii zjistovani naroku na davky pomoci v HN je prioritni informace, zda jsou

zadatelé, pripadn¢ SPO, opravnénou 0sobou. Tato osoba musi v prvni fadé spliovat
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nékteré ztéchto podminek: mit trvaly pobyt na naSem uUzemi; mit udélen azyl nebo
doplitkovou ochranu na nasem tzemi a mit zde bydlisté; byt cizinec bez trvalého pobytu,
s bydlistém na naSem uzemi, jez ma toto pravo na zadkladé¢ mezinarodni smlouvy; byt
obc¢ané Clenského statu EU hlaSeni k trvalému pobytu v nasi republice déle, nez 3 mésice,
nebo jejich rodinni pfislusnici; pripadné byt cizinec — rezident, ktery ma povoleni
k dlouhodobému pobytu a jeho rodinni ptislusnici (Petrasek, 2014).

Jak je z vySe uvedeného patrné, klicovym se pii rozhodovani o davkach pomoci
v HN stava institut bydli§té. ,,Osoba ma bydlisté na vizemi Ceské republiky, zejména pokud
se zde dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydélecnou cinnost, Zije zde s rodinou, pini zde
povinnou Skolni dochdazku nebo se zde soustavné pripravuje na budouci povolani,
popripadé existuji jiné vyznamné duvody, zdajmy ¢i aktivity, jejichz vzdjemna souvislost

doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou* (Zakon &. 111/2006).

3.6.2 Osoba v hmotné nouzi

Jak jiz bylo zminéno, jedna se o osobu nebo rodinu, kterd ,, nemd dostatecné prijmy
a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zdkladnich Zivotnich
potieb na urovni jesté prijatelné pro spolecnost. Soucasne si tyto prijmy nemiize
z objektivnich diivodii zvysit a vyresit tak svoji nelehkou situaci viastnim pricinenim *
(Integrovany portal MPSV, 2015).

Za osoby nachazejici se v HN lze také povazovat ty osoby, které této definici Sice
neodpovidaji, ale vzhledem K jejich majetkovym a socidlnim pomérim jim hrozi vazna
ujma na zdravi, mohou byt postizeni néjakou vaznou mimotddnou udalosti, nemaji
dostate¢né prosttedky k tthrad¢ jednorazového vydaje nebo na hradu nékladi spojenych
S pofizenim (opravou) predméti dlouhodobé potieby, ptipadné se tyto osoby nachazeji
v situaci, kdy jsou ohroZzeny socialnim vyloucenim, napf. pfi propusténi z vazby a jinych
zatizeni (Zakony pro lidi, 2017). Tyto situace jsou blize popsany v kapitole o mimotadné
okamzité pomoci.

Rozhodujicimi kritérii pfi urovani stavu v HN jsou piijmy a celkové socidlni
a majetkové poméry vsech SPO.

Osoby nejsou osobami v HN pokud:

1. Nejsou v pracovnim ¢i podobném poméru, nejsou osobami samostatné vydeleéné
¢innymi a nejsou vedeny jako uchazeci o zaméstnani (dale jen UoZ). Vyjimky plati

u osob starSich 68 let, starobnich diichodcti, osob invalidnich ve III. stupni invalidity,
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nezaopatfenych déti, osob docasn¢é neschopnych, pozivateld ptispévku na péci I IIL
a IV. stupné, u osob pobirajicich penézitou pomoc vV mateistvi, ¢i rodi¢ovsky prispévek
a u osob, které nemaji ptijem z divodu nevyplaceni mzdy zaméstnavatelem v fadném
terminu.

2. Jsou vedeny jako UoZ, ale bez vaznych divodi odmitly vykon kratkodobého
zaméstnani nebo se zucastnit programu cileného na feSeni nezaméstnanosti.
Prokazatelné€ se nesnazi o zvyseni piijmu vlastnim pfic¢inénim.

4. Jsou samostatn¢ vydélecné ¢innymi osobami, ale z ditvodu neucasti na nemocenském
pojisténi jim v dob& nemoci nevznika narok na nemocenské davky.

5. Je jim, jako zakonnym zastupciim, ulozena sankce za neplnéni fadné Skolni dochazky
ditéte.

6. Kterym nendlezi ndrok na nemocenské davky z diivodu pracovni neschopnosti, kterou
si pfivodily umyslné, pfi spachani umyslného trestného c¢inu, v disledku ucasti ve
rvacce, opilosti nebo uzitim omamnych latek.

7. Kterym byla davka odejmuta z diivodu neplnéni svych povinnosti, nebo kterym byla
davka vyplacena nepravem

Osoby, jejichZ celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, Ze si naklady na

Zivobyti i na bydleni mohou zajistit sami, z vlastnich prostfedkt, mize organ pomoci v HN

kvalifikovat jako osoby bez naroku na pomoc v HN (Zakony pro lidi, 2017).
3.7 Prijem pro tcely posouzeni stavu v hmotné nouzi

Zakladnim kritériem pro rozhodovéani o naroku na davky pomoci v HN je zjisténi
piijmil osoby, pfipadné SPO, a jejich porovnanim s ¢astkou zivobyti (Kahoun, 2013).

Pti hodnoceni téchto piijma se uplatiiuji motivacni prvky, diky nimz jsou pracujici
osoby, oproti osobam setrvavajicim pouze na davkach pomoci v HN, zvyhodnéné
(Seemanova, 2011).

Cisté ptijmy ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkd, a ze mzdovych naroki
vyplacenych Utadem prace Ceské republiky (dale je UP CR) pii platebni neschopnosti
zamg&stnavateld, se dle zakona ¢& 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi zapocitavaji ve
vysi 70%. Témito procenty se zapo€itava i pfipadnd praxe pfi studiu. 80% se zapocitavaji
nahrady mzdy ¢i snizeného platu, davky nemocenského pojisténi, podpora
V nezaméstnanosti a pi1 rekvalifikaci a diachody poskytované vramci dichodového
pojisténi. Ostatni pfijmy se zapocitavaji 100% (Zakon €. 111/2006).
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Podle zdkona ¢. 110/2006 se 100% zapocitava napi. ptridavek na dité, vyzivné,
ptispévek na vyzivu rozvedené¢ho manzela nebo neprovdané matky, davky SSP. V zakon¢
jsou uvedeny i ty piijmy, které se do vypoctu davek pomoci v HN nezapocitavaji. V tomto
piipad¢ se jedna pievazné o davky péstounské péce, prispévek na bydleni (nezapoditava se
do PnZ), piispévek na pé¢i, dafiovy bonus, &i stipendia (Zakony pro lidi, 2017).

Tyto piijmy se déle snizuji o priméfené naklady na bydleni. Za pfimétené naklady
na bydleni se pro ucely zakona o hmotné nouzi povazuji odiivodnéné naklady na bydleni.
Nejvyse je mozné tyto naklady snizit o 30% (v Praze o 35%) piijmu vSech SPO. V tomto
pripadé¢ se jedna piedevSim o ndjemné a ostatni sluzby spojené s bydlenim, jako je napf.

elekttina, plyn, svoz odpadu, vodné, stocné. (Kahoun, 2013).
3.8 Castka Zivobyti

K ur€eni této Castky se vyuziva ¢astky zivotniho a existencniho minima, S pfictenim
¢astek stanovenych jako ohodnoceni snahy zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim a dalSich
odivodnénych skute¢nosti, vyzadujicich zvySeni Zivotnich nakladd, jako je napi. dietni
stravovani (Bfeska a Vranova, 2007).

Jak jiz bylo popsano, v zakoné ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, je
rozliSena Castka Zivobyti Zadatele a SPO. U nezaopatifeného ditéte je Castka Zivobyti ve
stejné vysi, jako Zivotni minimum. K navySeni miize dojit z diivodu dietniho stravovani.
U osoby, vedené jako UoZ, se kterou byl béhem poslednich Sesti kalendainich mésict pred
podanim zadosti o davky pomoci v HN ukonéen pracovni pomér z diivodu poruseni
pracovnich povinnosti zvlast hrubym zplsobem, nalezi céastka Zivobyti ve vysi
existenéniho minima, bez mozZnosti navySeni. Stejna Castka nalezi také osobé, kterd ma
dluh na vyzivném pro nezletilé dit¢ v ¢astce vyssSi, nez je trojndsobek mésicni splatky
urcené soudnim rozhodnutim. Toto neplati v pfipadé, ze osob¢ vznikl dluh na vyzivném az
po podani zadosti a byl podan navrh k soudu na sniZzeni nebo zruseni vyzivného z ditvodu
nedostateéného piijmu. Castka existenéniho minima naleZi také osobé& hospitalizované ve

zdravotnickém zatizeni po cely kalendaini mésic (Zakon ¢. 111/2006 Sb.).

3.9 Rozhodné obdobi

U kazdé zniZze uvedenych davek pomoci v HN je v zakoné¢ o pomoci v HN

definovano rozhodné obdobi. Za toto obdobi se zjistuji skutecnosti, které ovliviiuji narok
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a vysi davek. Rozhodné obdobi je rozdilné v pribehu poskytovani opakovanych davek
a pii podani zadosti. Je rozliSovano obdobi aktudlniho kalendainiho mésice a obdobi
meésice predchazejicimu aktudlnimu kalendarnimu meésici. V piipad¢ podani nové zadosti
je aktualnim kalendainim mésicem ten mésic, ve kterém je zadost o davku pomoci v HN
podana. V ptipadé¢ davek bezicich je to mésic, ve kterém je davka posuzovana a stanovena
jeji vyse (Beck a kol., 2012).

U davek pomoci v HN je rozliSovano vice druhti rozhodnych obdobi. V prvnim
obdobi je zkouman pfijem a Vv druhém obdobi se zjistuje splnéni ostatnich zakonem
stanovenych podminek. V ptipadé hodnoceni ptijmu se toto obdobi dale dé€li podle typu
davek. Pii podani davky MOP se ptijmy dokladaji za mésic shodnym s mésicem podani.
U nové podavané zadosti o opakujici se davky pomoci v HN je nutno dolozit pfijem za
obdobi 3 kalendaifnich mésict pfedchazejicich mésici podéani (Beck, 2016).

V ptipad¢€, ze pii podani zadosti dojde minimalné¢ u jedné ze SPO K podstatnému
poklesu ptijmu, ktery trva i v aktudlnim mésici, stava se rozhodnym obdobim meésic, ve
kterém k tomuto poklesu doslo (Zakony pro lidi, 2017).

Podstatnym poklesem pii{jmu se rozumi pfedevSim ztrata piijmu z vydélecné
¢innosti, ukonceni vyplaty né¢které¢ z davek SSP, nevyplaceni podpory v nezaméstnanosti
a pri rekvalifikaci, nebo ztrata ¢i zna¢ny pokles kteréhokoliv z pravidelnych piijma rodiny

¢1 jednotlivce (Bfeska a Vranova, 2007).
3.10 ZvySeni prijmu vlastnim pri¢inénim

Pti stanoveni naroku na davky HN se také zohlediiuje skutecnost, zda si zadajici
osoba a ptipadné dalsi SPO mohou zvysit pfijem uplatnénim narokt a pohledavek, nebo
vlastnim pfi¢inénim. Osoby maji povinnost prodat ¢i jinak vyuzit svij majetek
k zabezpeceni se finanénimi prostiedky, jez by poté mély vyuzit k zajisténi zakladnich
zivotnich potieb, nebo k thrad¢ nékladi na bydleni. V téchto ptipadech se vSak zvazuje,
zda vynalozené néklady na uplatnéni naroku a pohledavek neptevysi zisk. Pokud ano, pak
se uplatnéni narokli a pohledavek nevyzaduje. Také se nevyzaduje prodej nemovitosti
Vv ptipad¢, kdy ji osoba pouziva k trvalému bydleni a prodej automobilu v piipadé, ze je
Z divodu Spatné dostupnosti vyuzivan k pfepravé do zaméstnani, k 1ékafi, ¢i déti do Skoly.
Uplatnénim narokit a pohleddvek je mySleno napf. vyuziti nemocenského nebo
dichodového pojisténi a davek SSP - predevsim ptidavku na dité a ptispévku na bydleni.
(Beck a kol., 2012).
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V ptipadé, Ze je u osoby zadajici (nebo jiz pobirajici) davky HN zjisténa moznost
uplatnéni néarokli a pohledavek, organ pomoci v HN muize osobu k tomuto uplatnéni
vyzvat. Pokud tato osoba do 3 mésict od obdrZeni vyzvy neulini patiicné kroky, jde
o osobu, ktera neprojevila dostatecnou snahu o zvySeni piijmu vlastnim pii¢inénim,
a spravni organ tuto osobu nebude nadale povazovat za osobu v HN a davku ji muaze

odebrat (Dvotakova a Smrcka, 2011).

3.11 Spravni Fizeni o davkach hmotné nouze

Spravni fizeni je postup Gfadu (spravniho organu), ktery vede k vydani spravniho
rozhodnuti. Je upraveno v zakoné €. 500/2004 Sb., spravni Fad. Proti vydanym rozhodnuti
miize byt podano odvolani (Kovai & Salomoun, advokatni kancelat, 2014). Spravni fizeni
je déleno na obecné, postupujici podle spravniho tadu, a zvlastni, upravené v riznych
pravnich ptedpisech spravniho prava (Masaiik a Kricner, 2015)

Uéastniky fizeni jsou ,,v Fizeni o Zddosti Zadatel a dalsi dotcené osoby, na které se
pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho
organu, v Fizeni z moci uredni dotcené osoby, jimz md rozhodnuti zaloZit, zménit nebo
zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.
Ucastniky jsou téz dalsi dotcéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotceny ve
svych pravech nebo povinnostech** (Zakony pro lidi, zakon ¢. 500/2004, 2017).

Rizeni o ptiznani davek pomoci v HN je vzdy zahajeno na zakladé pisemné Zadosti,
ktera je na predepsaném tiskopisu podana piisluSnému orgdnu pomoci v HN (Zakon ¢.
111/2006 Sh.).

3.12 Typy davek hmotné nouze

Davky HN lIze rozdélit na davky narokové a nenarokové. Narokovymi davkami se
rozumi davky, na jejichz vyplatu ma Zadatel, po splnéni zdkonem urcenych podminek,
narok a organ pomoci v HN nemiize davku neptiznat. Mezi tyto davky patii piispévek na
zivobyti (dale jen PnZ) a davka DnB. (Kahoun, 2013). Davkou nenarokovou je davka
mimotadné okamzité pomoci (dale jen MOP). (Zakon ¢. 111/2006). O pfiznani ¢i
nepfiznani rozhoduje organ pomoci v HN. Tato nenarokova davka nemusi byt pfiznana

1 pfes to, ze jsou vSechny podminky pro pfiznani, stanovené zakonem, splnény. V tomto
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ptipadé¢ se pfihlizi ke konkrétni situaci, divodu podani zadosti a postaveni Zadatele

o davku (Kahoun, 2013).

3.12.1 Prispévek na Zivobyti

PnZ je opakujici se davka HN, uréena k zaji§téni zékladnich Zivotnich potieb, jako
jsou predevsim thrada stravy, obleéeni, obuvi, vzdélani a dopravy. PnZ je zakladni davkou
pomoci vV HN, a nalezi kazdému jedinci uznanému za osobu, nachazejici se v HN. Jedna se
o piipad, kdy pfijem této osoby a piipadné osob spolecné¢ posuzovanych, nedosdhne po
odecteni piiméfenych nakladt na bydleni ¢astky zivobyti vSech téchto osob (Beck a kol.,
2012).

Castka Zivobyti se pro kazdou osobu stanovi individualng. P¥ihlizi se k moZnostem
této osoby a hodnoti se i jeji snaha o zlepSeni své situace. U SPO se jejich ¢astky Zivobyti
s¢itaji. Castka se zvySuje v piipadé dietniho stravovani osoby, pokud je doporu¢eno
ptislusnym odbornym lékafem (Integrovany postal MPSV, 2017).

Jak jiz bylo zminéno, v ptipadé dluhu na vyzivném pro nezletilé vys$Sim, nez je
trojndsobek mésicni splatky stanovené soudem a V ptipadé skonceni pracovniho pomeéru
Z diivodu poruseni povinnosti, ¢ini tuto ¢astku ¢astka existenéniho minima. Stejné tak pfi
hospitalizaci ve zdravotnim stfedisku po cely kalendaini mésic. V téchto piipadech lze
¢astku navysit o dietni stravovani (Integrovany postal MPSV, 2017).

Naérok na davku PnZ vznikd dnem splnéni podminek pro piiznani davky a davka je
vyplacena od mésice podani. Je vzdy poskytovana jedné osob¢ a v piipadé vice SPO nalezi
celému okruhu osob. (Beck a kol., 2012).

Vyse davky PnZ je stanovena jako doplatek rozdilu mezi skuteénym piijmem osoby,
¢i rodiny, a castkou jejich Zivobyti. Pfijjem se zaroven sniZuje o piiméfené naklady na
bydleni. Déle se hodnoti snaha o zvySeni piijmu vlastni praci, vyuZitim majetku ¢i
uplatnénim naroka a pohledavek (Troster a kol., 2013).

PnZ je davka opakujici se, vyplacena v pravidelnych mési¢nich terminech, které
stanovi platce. Vyplaceni je mozné rozlozit do né€kolika menSich davek, pokud je
evidentni, Ze je pfijemce neschopny s davkou efektivné hospodatit (Kahoun, 2013).

Ze stejného divodu lze urcit zplisob vyplaty, kdy 35% - 65% ptiznané davky je
mozné poskytovat v poukazkach opraviujicich k ndkupu zboZi ve stanovené hodnoté

(zékon ¢. 111/2006).
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3.12.2 Doplatek na bydleni

DnB je opakujici se davka pomoci v HN, ktera slouzi Kk pokryti nakladt spojenych
s bydlenim. Jejim cilem je pomoci osobam pokryt naklady spojené s bydlenim. Dopliiuje
davku SSP, ptispévek na bydleni, kterda je vSak urCena pouze na bydleni v ndjemnich
a druzstevnich bytech, nebo bytech ve vlastnictvi zadatele za splnéni trvalého pobytu.
Déavka HN, DnB miize pokryvat i jin¢ formy bydleni, které se oznacuji jako pripady
hodné zvlastniho zretele. Jedna se o domovy pro seniory a se zvlaStnim rezimem,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni, domy na puli cesty,
azylové domy, terapeutické komunity ubytovny, charitativni zafizeni apod. (Zakon ¢.
111/2006). U téchto forem bydleni je pak potfeba prozkoumat standardy kvality bydleni. U
ubytoven musi byt hygienickou stanici schvaleny provozni fad. (Kaczor, 2015). Jiny, nez
obytny prostoru (prostor urceny pro bydleni na zakladé¢ smlouvy, rozhodnuti ¢i jiného
pravniho titulu) musi také spliovat standardy kvality bydleni. Kontrolu splnéni téchto
pozadavku provadi na zadost organu pomoci vV HN obecni stavebni tfad (Zéakon ¢.
111/2006).

O davku DnB si mohou zadat osoby, jejichz davka SSP, pfispévek na bydleni,
nepokryje vysi nakladi na bydleni, které¢ je nutno uhradit. Pokud tyto osoby nemaji na
davku SSP narok, jsou naklady na bydleni hrazeny davkou pomoci v HN, DnB (Beck
a kol., 2012).

Na davku DnB ma narok vlastnik nemovitosti, pfipadné najemce s platnou najemni
smlouvou, pokud je jeho piijem (v&etnd vyplaceného PnZ) po uhradé odivodnénych
nakladii na bydleni (snizenych o vyplaceny pfispévek na bydleni) nizsi, nez castka
zivobyti. Zadatel musi spliiovat narok na davku HN, PnZ. Vyjimku v tomto p¥ipadé Ize
ucinit u osoby, které davka PnZ nebyla pfiznana z diivodu vysokych pijmi, které piesahly
¢astku Zivobyti osoby (pfipadné osob spolecné posuzovanych), ale neptesahl 1,3 nasobek

jejich &astky Zivobyti (Beck a kol., 2012).

3.12.3 Odiivodnéné niklady na bydleni

Do odlivodnénych nédkladii na bydleni se zapocitavaji prokazatelné ndklady na
bydleni, pravidelné thrady sluzeb spojenych s uzivanim bytu (ustfedni vytapéni, tepla
voda, vodné, stocné, odvoz komunalniho odpadu a dalsi prokazatelné nezbytné sluzby),
uhrada energie, plynu, tuhych paliv. Toto vSe je vSak hrazeno do vyse normativnich

nakladi v misté¢ obvyklych. Pii uzivani jiného nez obytného prostoru nebo ubytovaciho
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zafizeni jsou naklady na bydleni hrazeny pouze do vyse 80% normativnich nakladt na
bydleni, u staveb pro rekreaci uzivanych vlastniky do vyse 90% normativnich nékladt na
bydleni (Zakon ¢. 111/2006). Normativni naklady na bydleni jsou uvedeny v zakoné ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpore, kde jsou odstupnovany mési¢ni naklady na
bydleni v bytech, které jsou uzivany na zakladé najemni smlouvy a bytech druzstevnich

a vlastnikt dle poctu obyvatel v obci a dle poctu osob v rodiné (viz piiloha ¢. 1).

3.12.4 Davka mimoradné okamzité pomoci

Jak je patrné ze samotného nazvu, ucelem této davky je fesit mimotadné situace a to
pokud mozno okamzité. Poméha osobam, které se nachazeji v mimotadné situaci a nejsou
schopny tuto situaci samy vyfesit. Na rozdil od pfedchozich dvou davek HN — PnZ a DnB
- je tato davka jednorazova, je ji vSak mozno vyplatit i vicekrat. I pies to, Ze osoba miize
byt ve stavu HN pro piedchozi dvé davky HN, je dilezité, na zikladé¢ posouzeni
mimotadnosti situace této osoby a spravniho uvazeni, aby ji organ HN za osobu v HN
s narokem na MOP uznal. (Beck a kol., 2012).

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, rozeznava Sest specifickych
situact, pii kterych dochdzi k pfiznani davky pomoci v HN:

Situace hrozby vazné ujmy na zdravi, kdy zadateli vznikne narok na davku i pfes
nesplnéni podminek k vyplaceni pravidelnych davek PnZ a DnB, pokud je uznan za osobu
v HN. Takovou osobou mize byt Zadatel uznan na zaklad¢ piihlédnuti k pfijmdm,
celkovym socidlnim a majetkovym pomérim a vyhodnocenim jeho situace jako ohrozeni
vaznou ujmou na zdravi. V tomto piipadé muze byt davka MOP vyhodnocena ihned.
Davku vsak nelze poskytnout, pokud miize v daném mésici vzniknout narok na opakované
davky pomoci v HN. V uvedeném ptipadé¢ je nutno co nejdiive tyto davky vyhodnotit, aby
osoba vaznou Ujmu na zdravi neutrpéla. Davka v tomto pfipad€ dopliiuje piijem osoby do
vySe existencniho minima, a V pfipadé nezaopatfeného ditéte do minima zivotniho
(Normativni instrukce ¢. 1/2013).

Dalsi situaci je mimoiadna udalost. Na tuto davku pomoci v HN vznikne narok
osobe, ,.ktera byla organem pomoci v hmotné nouzi uznana za osobu v hmotné nouzi,
protoze ji postihla vazna mimoradnad uddlost a jeji celkové socialni a majetkové poméry
Jjsou takové, zZe ji neumoznuji prekonat nepriznivou situaci viastnimi silami* (Normativni
instrukce ¢. 1/2013, s. 2). V tomto piipadé se jedna piedevsim o né&jakou zivelni pohromu,

pozar, destruktivni udalost ¢i havarii. Osoba je posuzovéana spole¢né s ostatnimi osobami
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v domécnosti a piihlizi se k pfijmové situaci a k socialnim a majetkovym pomérim 0sob
(Normativni instrukce ¢. 1/2013).

Na davku jednorazovy vydaj vznikd osobé narok, pokud je uznana osobou v HN,
jelikoz nema ,,vzhledem k prijmum a celkovym socialnim a majetkovym pomérim
dostatecné prostredky k uhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se
zaplacenim spravniho poplatku pri prokazané ztraté osobmich dokladu, pri vydani
duplikatu rodného listu nebo dokladii potiebnych k prijeti do zaméstnani, s uhradou
Jizdného v pripadé ztraty peneznich prostredkii, a v pripadé nezbytné potieby s uhradou
noclehu® (Normativni instrukce ¢. 1/2013, s. 3). I u této davky existuje pii urCovani vyse
davky moznost spravniho uvazeni, na zdkladé€ jehoz davka miize byt pfiznana v plné vysi,
¢astecné nebo vibec (Normativni instrukce ¢. 1/2013).

Naklady spojené s porizenim nebo opravou nezbytnych zikladnich predméta
dlouhodobé potieby je dalsi davka MOP, na kterou ma narok osoba uznana za ,,050bu
v hmotné nouzi, protoze nema vzhledem k prijmum a celkovym socidlnim a majetkovym
pomérum dostatecné prostredky na uhradu nakladii spojenych s porizenim nebo opravou
nezbytnych zakladnich predmeéti dlouhodobé potreby“ (Normativni instrukce ¢. 1/2013,
str. 4). Jedna se o situace, kdy v rodiné dojde k porouchani, nebo k absenci pfedmétu
nezbytného pro zajisténi zékladnich Zivotnich potieb, jako je napt. lednice, postel nebo
pracka, a jiz neni inosné, aby rodina bez tohoto pfedmétu nadale fungovala. UP CR miize
pfi ur€ovani vyse davky vychazet podle nejlevnéjsich cen tohoto predmétu, nebo doporucit
opravu, pokud vyjde levnéji, neZ jeho nakup (Normativni instrukce €. 1/2013).

Naklady souvisejici se vzdélanim nebo zijmovou ¢innosti nezaopatieného ditéte
a na zajiSténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti se
formou MOP poskytnou osobg, ktera nema vzhledem ..k prijmiim a celkovym socidalnim
a majetkovym pomérum dostatecné prostredky kuhradé odiivodnénych nakladu
souvisejicich se vzdeélanim nebo zdjmovou cinnosti nezaopatieného ditéte (Normativni
instrukce €. 1/2013, s. 5). Jde o situace, kdy v rodin€ nejsou prosttedky k tthradé nékladii
spojenych s ndkupem Skolnich pomtcek, Ucasti na Skolnim vyletu, Skole v pfirode,
sportovnich &innostech a zajmovych krouzcich. UP CR v téchto situacich zvazuje, zda je
ucast na téchto ¢innostech nutnd, a zda neni zvolena zbytecné financné ndro¢nd zdjmova
ginnost. UP CR prace v tomto piipadé spolupracuje se $kolou a zjistuje, zda neni mozna
¢astecna podpora i ze Skolniho fondu ¢i z pojistovny. Do této davky lze zatadit i osobu

s nedostate¢nymi prostiedky na uhradu nakladi spojenych se socialn¢ — pravni ochranou
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déti, jako je napt. odborna poradenskd pomoc, navstéva psychologa nebo pedagogicko-
psychologické poradny. V tomto piipadé UP CR opét spolupracuje s dotyénym stiediskem,
muze si vyzadat potiebné informace a konzultovat odivodnénost poskytnuti davky
(Normativni instrukce ¢. 1/2013).

Posledni situaci k poskytnuti davky MOP je socialni vylouceni. Narok na tuto
pomoc ma osoba, ,.kterd byla UP CR uzndna za osobu v hmotné nouzi, protoze v daném
Case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek financnich prostredkii,
nemuze uspesné resit svoji situaci a je ohrozena socidalnim vyloucenim* (Normativni
instrukce ¢. 1/2013, s. 7). Zde se jedna o propusténi zvazby, z vykonu trestu,
zdravotnického zatizeni, Skolského zafizeni, péstounské péce apod. Jsou zde zafazeny
1 osoby bez piistieSi nebo osoby s ohrozenymi pravy a z4jmy trestnou ¢innosti osob jinych.
Vyse davky se stanovi jednorazové do vySe 1 000 K¢, s ohledem na nezbytné potieby
osoby a pii propusténi se ptihlizi k prostfedkiim, které tato osoby pii propusténi obdrzela

(Normativni instrukce ¢. 1/2013).

3.12.5 Spoleéna ustanoveni k davce mimoradné okamzité pomoci

Jak jiz bylo feceno, MOP je jednorazova davka HN, ktera ale muze byt v ptipadé
potieby poskytnuta vicekrat v roce. Je vyplacena bezodkladné&, v ptipad¢€ potteby a v rdmci
moznosti v den podani zadosti. Davka MOP se vaze ke konkrétni situaci, kterd je spojena
s vydajem, a tato situace 1 vydaj musi byt v zadosti specifikovan (Normativni instrukce €.
1/2013).

Pro kazdou situaci musi byt vyplnéna samostatnd zadost 0 MOP. Déavka by nemé¢la
byt poskytnuta, pokud jiz osoba pozadovanou ¢astku uhradila a teprve poté zddost podava.
V tomto piipad¢é se mé za to, Ze osoba na uhradu méla a jiz nic uhradit nepotiebuje. Lze
viak udélat vyjimky. Posouzeni, zda je v tomto piipadé osoba v HN, je plné na UP CR
a o davce se rozhoduje na zakladé spravniho uvazZeni pracovnikli Ufadu. (Normativni
instrukce ¢. 1/2013).

Castka, kterd je v ramci MOP pfiznana, by méla byt adekvatni potfebam Zadatele
o davku. Nemélo by dojit k piipadu, kdy bude davka ptiznana v nedostatecné vysi a osoba
nezvladne naklady uhradit. MOP se neposkytuje na uhrady regulacnich poplatkd, od
kterych jsou osoby, nachdzejici se prokazatelné ve stavu HN, osvobozeny. Dale se MOP
neposkytuje na uhradu 1€k, jelikoz kazdy Iékat ma moznost navrhnout 1éky bez doplatku.

Davka se neposkytuje ani na rizné zdravotnické naklady (Normativni instrukce ¢. 1/2013).
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Pracovnici UP CR by méli od piijemce davky pozadovat prokazani jejiho vyuZiti.
Pokud osoba c¢astku nevyuzila k uréenému ucelu, nebo nevyuzila ¢astku plné, vznikne
piijemci pieplatek na davce, ktery je povinen uradu vratit. V piipadé, Ze je osoba zaroven
piijemcem opakovanych davek, mtze byt Gastka srazena z davky pomoci v HN, PnZ.
Osob¢, nebo celému okruhu SPO, musi vSak po sraZeni preplatku zlstat Castka ve vysi

jejich existencniho minima (Normativni instrukce ¢. 1/2013).

3.12.6 Vyplata davek hmotné nouze

Davky jsou vyplaceny v ¢eské méné, s ptihlédnutim ke schopnostem a moznostem
piijemce, a to bud’ pfevodem na platebni Gcéet (udany zadatelem o davku), v hotovosti,
postovni poukazkou, poukdzkami opraviujicimi k ndkupu nebo odbéru zbozi ve stanovené
hodnoté, nebo piimou uhradou c¢astky, jiz je piijemce zavdzan uhradit. (Zakon C¢.
111/2006).

U davky PnZ a MOP ,,miize urcit platce davky tak, e nejméné 35 % a nejvyse 65 %
priznané davky bude poskytnuto vyuzitim poukazky opraviujici k nakupu zbozZi ve

stanovené hodnoté* (Zakon ¢. 111/2006).
3.13 Spravni uvazeni

,Spravni uvdzeni resp. diskrecni pravomoc je dulezitou sloZkou interpretace
a aplikace norem spravniho prava. Podstatou spravniho uvdzeni je moznost orgadni
verejné spravy po zvazeni vsech moznych okolnosti zvolit jedno z moznych reseni, které jim
konkrétni pravni norma nabizi* (Epravo.cz, ©1999-2017).

Pojem spravniho uvazeni se sice vyskytuje v fad¢ pravnich predpist, ale nikde neni
konkrétné vymezeno. Casto je jeho identifikace v zakoné obtizna (Skulova, 2003).

o v ¢¢

Miuizeme ho nalézt pod riznymi pojmy, jako napf. ,lze* ,,mize* apod. V té€chto ptipadech

je vzdy nutné vyuzit spravniho uvazeni a nasledné¢ vydat rozhodnuti o vysledku (Mates,
2013).

Pokud nastane situace stietu riznych z4jmi a je tfeba o véci rozhodnout, pak prave
spravni uvazeni zajiStuje pravni jistotu. Vefejnd sprava by meéla na tyto situace umeét
reagovat a vzdy zajistit ochranu subjektivnich prav ucastnikli fizeni. Nejdulezit&j$im
ukolem spravniho uvézeni je feSeni neptedvidatelnych situaci, ve kterych by nebylo mozno
ucinit rozhodnuti. Spravni orgdn diky nému tedy =ziskdva moznost rozhodovat

v ojedinélych a v pravu nevymezenych piipadech (Hart, 2010).
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Spravni uvadzeni vS§ak mtze skryvat jak pozitivni, tak negativni aspekty. Pozitivnim
aspektem je svoboda pracovnika pii rozhodovani a moznost aktudlni reakce na potiebu
klienta, negativnim vSak muze byt rozhodovani na zakladé znalosti, z4jmi a uvazeni
jednoho ¢lovéka, ktery timto zptisobem muze dokazovat svoji moc nad klientem (Horak,

2004).

3.14 Socialni prace v systému hmotné nouze

Pomoc v HN by neméla byt zaméfena pouze na vyplaceni davek, ale vhodné by méla
byt doplnéna také socidlni praci, reagujici na velké mnozstvi problému lidi, ktefi se ocitaji
ve stavu HN nebo jsou osobami stavem HN ohrozenymi. Cilem je snizovani dlouhodobé
zavislosti klientli na davkach HN a zlepSeni jejich schopnosti k samostatnému feseni své
svizelné zivotni situace. Je tedy nezbytné nutnd spoluprace vSech dotcenych urada
a vyuziti vSech dostupnych moZznosti za Gi¢elem pomoci témto osobam z jejich neptiznivé
situace (Musil, Hubikova a kol., 2013).

Prave na schopnostech pracovnikil Gifadu vyuzit vSechny moznosti k feSeni Zivotnich
situaci klienti zavisi el i nasledny uc¢inek davkovych systému. Profesionalni a kvalitni
sociadlni prace zavisi na celkovém a spravném posouzeni zivotni situace klientli tak, aby
doslo nejen k usnadnéni feSeni nepfiznivé situace klienta, ale i ke spravné motivaci klienta
svoji situaci aktivné feSit a vymanit se co nejdiive ze zavislosti na davkach nejen pomoci

vV HN (Mares, 2001).

3.15 Zavislost na davkach hmotné nouze

Jak jiz bylo feCeno v ptedchozi kapitole, veSkera socidlni prace by méla zabranit
trvalé zavislosti klientli na davkéach socidlni pomoci. Ve skutecnosti vSak fada klientl
muze byt dlouhodobé¢, v nékterych piipadech i trvale, na téchto davkach zavisla. D4 se fici,
ze zavislymi se stavaji skoro vSichni klienti ddvek HN, jelikoz pii nevyplaceni téchto
davek se piijemci dostavaji do stavu, kdy nemaji pfijmy na uspokojeni zakladnich potieb.
Smutnou vyjimkou jsou piipady, kdy si klienti zajistuji p¥ijem a nenahlasi ho na UP CR.
Davky pak pobiraji neopravnéné.

»AZ nékolik miliard korun rocné ziskavaji v podobé socialnich davek ze statniho
rozpoctu lide, kteri je nepotrebuji. Jednak jsou to ti, kteri davky dostavaji zcela zbytecne,

a jednak ti, kteri davky oteviene zneuzivaji. Pobyt v socialni siti je casto velmi vyhodny
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a pohodiny, neni tedy divu, ze soucasny system dela nékdy z lidi ,,narkomany* zavislé na
socialnich davkach* (MPSV, 2007).

Zavislost obcani na davkach HN je zaznamenana jiz koncem 90. let minulého
stoleti. Vroce 1998 bylo registrovano 133 tis. rodin na socidlnich davkach,
a to 1 pfes pomérné nizké procento nezaméstnanosti. Jejich pocet stile rostl, a davky
socidlni pomoci, urcené k prechodné a kratkodobé pomoci, byly vice jak polovinou
piijemct vyuzivany déle nez rok (Sirovatka, 2000).

S tim, jak rostl pocet osob zavislych na socidlnich davkach, rostla i vySe vydaji na
tyto davky. S vyjimkou roku 2005 se tyto vydaje neustale zvySovaly, az do roku 2006. Zde
doslo k zasadni zméné v podobé vstoupeni novych zdkond - o Zivotnim a existencnim
minimu a o pomoci v hmotné nouzi — v platnost. V této dobé se vydaje zna¢n¢ snizily, ale
v nasledujicich letech se zacaly opét zvySovat. Od roku 2010 sice dochazi k poklesu
nezaméstnanosti, ale vydaje na davky pomoci v HN stale rostou, a v soucasné dob¢ je
pocet dlouhodobych uzivateld davek pomoci v HN dosti znepokojivy (Prusa, Visek
a Jahoda, 2014).

Dutvodu zavislosti lidi na socialnich davkach miZze byt nékolik. Jeden z dlivodli mize
byt porovnavani piijmi ze socidlnich davek a pfijmu z mozného zaméstnani. Vzhledem
k nizké kvalifikaci nékterych piijemct davek by se jejich mzda pohybovala ve vysi
minimalni mzdy. Pokud zapocitaji ztratu ¢asu, dojizdéni do prace, hlidani déti apod., je pro
n¢ z jejich hlediska vyhodnégjsi feSeni pomoci socidlnich ddvek. Dal§im, pomérné Castym,
ditvodem je adaptace k Zivotu na socialnich davkach. Mize vzniknout jejich dlouhodobou
nezameéstnanosti, socialnim vylouc¢enim, osamélosti, v disledku negativniho vychovného
vzoru. Vzdy vSak souvisi s dlouhodobou zavislosti na socidlnich davkach. (Sirovatka,

2000).

3.16 Socialni Setireni

LZamestnanci organii pomoci v hmotné nouzi jsou na zdakladeé souhlasu Zadatele
o davku, prijemce davky a osob spolecné posuzovanych oprdavnéni v souvislosti s plnénim
ukolit podle tohoto zdakona vstupovat do obydli, v némz tyto osoby ziji, a to s cilem provadet
socialni Setreni, popripade Setieni v miste pro vyhodnoceni podminek naroku na davky*
(Zakon ¢. 111/2006).

Pii této ¢innosti maji pracovnici UP CR povinnost prokéazat se opravnénim ke vstupu
do obydli a sluzebnim priikkazem, a pofidit pisemny zaznam ze Setieni. Pokud vSak Zzadatel
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nebo piijemce davek HN, piipadn¢ SPO, nedaji ke vstupu do obydli souhlas a znemozni
tim socidlni Setfeni, nemize dojit k ovéfeni skuteCnosti, a zddost miize byt zamitnuta,
piipadn¢ odejmuta (Zakon ¢. 111/2006).

V pribéhu socialniho Setfeni je pracovniky UP CR zji§tovana spravnost udaji
uvedenych v zadosti, zptisob bydleni, vytapéni, vafeni, vybaveni domacnosti, osoby, Zijici
v doméacnosti apod. (Cermanova a kol., 2011).

Socialni Setfeni se provadi zejména u novych zadateld o davky HN
a SPO, dale u piijemct davek HN, kdy se ovétuji skutecnosti rozhodné pro trvani naroku
na tyto davky. Socidlni Setieni se také provadi pro kontrolu vyuziti davek MOP (napf. na
pracku, lednicku, postel), dale na né¢i podnét a pii jakékoli nahlaSené zméné (Cermanova
a kol., 2011).

wPokud md Urad price CR podezieni na zneuZiti vyplacenych nepojistnych
socialnich davek, ihned situaci proSetri. Jestlize jde o castky vyssi nez 5 000 K¢ a existuje
podezreni na spachani trestného cinu, predava celou vec organum cinnym v trestnim
Fizeni. Prokdaze-li se neoprdavnéné pobirdni davky, vycisli Urad price CR pieplatek

a pozaduje vrdceni vyplacenych penéz* (Prace & socialni politika, 2017).

3.16.1 Hlavni metody socialniho Setfeni

Pfi socialnim Setfeni pouziva povéfeny pracovnik tfadu pfedev§im rozhovor, jehoz
pfinosem je osobni kontakt s Zadatelem nebo piijemcem davek. V ramci rozhovoru mizou
byt zjiStény nejen skutecnosti, které jsou evidentni, ale také skutecnosti, které by za
normélnich okolnosti klient UP CR nesdélil (Novosad, 2004).

Dalsi dualezitou metodou je pozorovani, kter¢ dopliuje informace zjiStované
rozhovorem. Pozorovanim ziskava pracovnik jiny typ informaci, nez pii rozhovoru. Jevy
a situace, které je moZno touto metodou zachytit, klienti v rozhovoru ve vét§iné piipada

nesdgli, protoZe si je ani nemusi uvédomit (Svaiicek, Sed’'ova a kol, 2007).
3.17 Povinnosti statnich organii, obci, kraja a dalSich osob

Tato povinnost je dana § 50 zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi
a znamena povinnost statnich organt, obci, kraji a jejich organt, dalSich pravnickych
a fyzickych osob, s vyjimkou piijemcii davek a osob spolecné posuzovanych, sdélit na
zakladé vyzvy ptislusného organu tudaje, které jsou pro pobirani davky pomoci v HN

rozhodné.
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Zaméstnanci organti pomoci v HN maji povinnost spolupracovat s obci, ve které ma
osoba v HN bydlisté, na feSeni jeji situace, a zaroven umozhovat kontrolu pouzitych
postupii. Dale spolupracuji s organy socialné pravni ochrany déti a jinymi dotéenymi
organy ve véci vymahani vyzivného na dit€ a plnéni vyZivovaci povinnosti (Zakon ¢.
111/2006).

Dalsi formy spoluprace statnich organti, obci, kraji apod. budou také rozebrany

Vv praktické ¢asti prace.
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4 Prakticka Cast prace

Prakticka cast prace se bude zabyvat aplikaci poznatkd zjisténych v teoretické Casti
Vv podminkach regionu Plzen — sever. Vramci sledovani problematiky pfiznavani
a pobirani davek pomoci v HN bude prakticka ¢ast nejdiive zaméfena na nezaméstnanost,
ktera byva castou pfi¢inou evidence na oddéleni HN, a bude zjisténa souvislosti mezi
po¢tem podilu nezaméstnanych a po¢tem zadateli o davky pomoci v HN v Plzenském
kraji. Dale bude porovnan podil nezaméstnanych V Plzeniském kraji s podilem
nezaméstnanych na Plzni — severu. Z vysledku vyplyne mira odli$nosti regionu Plzen sever
ve srovnani s Plzenskym krajem. Dale bude aplikac¢ni ¢ast zaméfena na pocet a objem
davek pomoci v HN na oddéleni Plzen — sever.

Hlavnim zaméfenim této ¢asti bude rozbor Zadateld a piijemct davek pomoci v HN
na oddéleni Plzen - sever. Na zakladé tiidicich znaka budou osoby rozdéleny do skupin, ze
kterych vyplyne povaha osob, nejéastéji evidovanych na oddéleni HN Plzen - sever, divod
jejich evidence a dalsiho setrvavani na davkach pomoci v HN, snaha o feSeni své situace,
¢i zneuzivani davek pomoci v HN.

Pti této praci budou vyuzita data ziskana ze spisi klient a budou vyuzity osobni
zkuSenosti autorky prace a zkuSenosti vedouci odd€leni HN Plzen sever, jejiz praxe
V tomto oboru piesdhla 10 let, a které¢ autorka ziskala rozhovorem (pfiloha ¢. 11). Na
zakladé¢ nazort vedouci pracovnice oddéleni HN Plzen — sever pak autorka navrhne
opatieni K napravé, ktera by mohla pfispét ke snizeni dlouhodobé evidence piijemct davek

pomoci v HN a piedevsim k eliminaci zneuzivani davek HN.

4.1 Souvislost po¢tu osob evidovanych na oddéleni Zaméstnanosti
S poctem osob evidovanych na oddéleni Hmotné nouze v Plzeiiském

kraji

Ke zjisténi vlivu poc¢tu osob v evidenci oddéleni Zaméstnanosti na vysi poctu
zadatelli o davky HN*, byl vybran cely Plzensky kraj, jehoZz vypovidaci hodnota je vyssi,
nez v pripad¢ regionu Plzen - sever, jimZ se tato prace blize zabyva. Data potifebna ke
Zjisténi poctu nezaméstnanych osob v Plzenském kraji byla ziskdna z vefejné databaze

CSU, pocet zadatelt by ziskan z dat uvedenych na Portalu MPSV.

* Pocet zadatell o davku PnZ, jelikoZ bez p¥iznani davky PnZ nevznika narok na davku DnB
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Tabulka 3: Polty nezaméstnanych osob a osob v hmotné nouzi v Plzefiském Kkraji

Pocet Zména oproti Zména oproti

nezaméstnanych | predchazejici | Pocet Zadatelu predchazejici
Rok osob hodnoté v % v HN hodnoté v %
2012 23724 55 166
2013 25709 8,37 71424 29,47
2014 22 641 -11,93 66 067 -7,5
2015 18 587 -17,91 67 884 2,75
2016 14 655 -21,15 51 489 -24,15

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU a MPSV

Zadanim dat do tabulky ¢. 3 za sledované obdobi let 2012 — 2016, a jejich
porovnanim, byla zjiSt€éna podobnost v ristu poctu evidovanych osob v obou skupinach.
Pocty osob evidovanych na HN jsou vSak vyrazné vyssi. Souvisi to z velké miry S evidenci
osob, které nemusi byt zaroven evidovany jako UoZ, ale do davek HN svymi nizkymi
pfijmy propadnou. Jednd se o osoby S nizkym piijmem ze zaméstnani, osoby pecujicich
0 jinou o0sobu, osoby snizkou, nebo zadnou vyplatou ze starobniho dichodu nebo
z invalidniho dtichodu III. stupné (dale jen ID), anebo osoby na rodi¢ovské dovolené (dale
jen RD).

U obou skupin lze pozorovat kulminaci v roce 2013, kdy doslo k nartstu pocétu
v obou skupinach, pravdépodobné v diisledku ekonomické krize a stim souvisejicim
zhorSenim pfijmovych situaci osob, ztratdm zaméstnani a zvySeni poctu nezaméstnanych.
Vzhledem k nizkému poétu pracovnikii po piechodu problematiky davek HN pod UP CR
je zde zvySeni poctu zadatel vyrazné vyssi, o 21 %, nez u poc¢tu UoZ.

| v ostatnich letech pozorovaného obdobi jsou pocty osob ve skupinach procentudlné
rozdilné. Napiiklad v roce 2015 stoupl pocet zadatelit o davky HN o 2,8 %, pocet UoZ
naopak nadale klesa o 17,9 %. Nejvice se procentualni zmény piiblizuji v roce 2014, kdy
rozdil ve snizeni oproti pfedchéazejici hodnoté ¢ini u poctu nezaméstnanych o 4 % vice
a v roce 2016, kdy je rozdil naopak vétsi u poctu zadatel o davky HN o 3 %.

Vseobecné vsak lze fici, Ze u obou skupin dochazelo od roku 2014 k vyraznym
poklesiim poctu osob. Vyjimkou je lehké zvysSeni po¢tu osob v HN v Plzenském kraji
v roce 2015, pravdépodobné zpiisobené novelou zakona o pomoci v HN (€. 252/2014 Sb.
s ucinnosti od 1. 1. 2015), tykajici se mimo jiné¢ zapocitdvani dichodt do piijmu pouze do
vyse 80 %. Diky tomu se do téchto davek mohli dostat osoby v diichodovém véku nebo 1D,

které pied novelou, z divodu ,,vysokého* piijmu, do HN nepropadly.
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Vysledkem tohoto rozboru dat je zjisténi existence vlivu po¢tu nezaméstnanych osob
Vv Plzeiiském kraji na pocet osob evidovanych na HN, avSak za puasobeni dalSich
skute¢nosti, ovliviiujicich mnozstvi osob na HN, jako jsou osoby pracujici nebo v
dichodu, ale s nizkymi ptijmy, 0soby na RD, nebo pecujici o jinou osobu. V posledni dobé
vSak - diky spolupraci oddéleni Zaméstnanosti s oddélenim HN a diky novelam zakoni
tykajicich se jak zaméstnanosti, tak davek pomoci v HN - dochazi k vyraznému snizeni

poctu davek v obou skupinach.

4.2 Nezaméstnanost V regionu Plzen - sever

V regionu Plzen - sever souvisi nezaméstnanost prevazné s odlehlosti nékterych
oblasti, ze kterych je doprava do zaméstnani komplikovand a zdlouhava. Vzhledem
k faktu, Ze tyto oblasti byvaly pfevazné zeméd¢€lské, pracovali obyvatelé ve statcich, lesich
¢1 druzstvech. V soucasné dobé v té€chto oblastech neni nabidka prace dostate¢né vysoka
ani finan¢né€ zajimava.

Otazka nezaméstnanosti a jejiho feSeni je pojem uzce souvisejici nejen s davkami
pomoci v HN, o kterych pojednava tato diplomova prace, ale také s aktivni politikou
zaméstnanosti a v podstaté se viemi ¢innostmi, které UP CR vykonava.

V ptedchazejici kapitole autorka prace feSila existenci souvislosti mezi poctem
nezameéstnanych osob a osob evidovanych na oddéleni HN. JelikoZ v praxi méa velmi
pozitivni vysledky spoluprice mezi agendami Zaméstnanosti a HN, je nutné problém
Nezamg&stnanosti a jejiho feSeni v této praci zminit.

Pokud se nezaméstnana osoba, nebo osoba nezaméstnanosti ohrozena, eviduje na UP
CR jako UoZ, pracovnice odd&leni Zaméstnanosti s ni za¢nou aktivné pracovat. Poméhaji
vyhleddvat volné pracovni pozice, sepsat aktualni profesni zivotopis a uchazefim
evidovanym po delsi dobu pak vydavaji ,,doporucenky* k pracovnim pozicim, na jejichz
vybérové fizeni ma uchaze¢ povinnost se dostavit. V opaéném piipadé (pokud nedolozi
relevantni diivod své nepfitomnosti) mize byt uchazeci udélena sankce, nebo muze dojit
k jeho vytrazeni z evidence. Takové opatieni se tyka i uchazecu, ktefi se nedostavi na
domluvenou schizku s pracovnici Zameéstnanosti. K témto schiizkdm si dlouhodobé
evidovani uchaze¢i maji za kol nosit tzv. ,Individualni akéni plan“, do kterého
zaznamenavaji svoji snahu k nalezeni zamé&stnani.

Jak bylo zminéno v kapitole a novele zakona o pomoci v hmotné nouzi, osobam,
pobirajicim davku pomoci v HN - PnZ - déle, jak 6 mésici, ktery se po celou dobu
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nezucastiuje zadné z aktivit nabizenych oddélenim Zaméstnanosti (rekvalifikace, projekty,
Skoleni potadané UP CR), je davka PNZ sniZena na existenéni minimum. Pracovnice
zaméestnanosti proto pravé témto osobam vénuji zvySenou péci. Kromé raznych
aktivizacnich projektti a programu (JOB Club - skupinové poradenstvi k lepsi orientaci na
trhu prace) mohou pracovnice zaméstnanosti nabizet také rekvalifikace (nebo si uchazec¢
muze rekvalifikaci zvolit sdm). Informaci o zGcastnéni se UOZ na jakékoliv aktivizacni
¢innosti zadava pracovnice zaméstnanosti do systétmu OKprace (systém ve kterém se
zpracovavaji informace nutné kevidenci UoZ a slouzici pro vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci). Informace se nasledné sehravaji do systému
OKnouze®, ve kterém jsou zpracovavany davky pomoci v HN. Na zaklad& t&chto informaci
miize dojit ke zméné vyse PnZ.

Nejcastéji nabizenym aktivizacnim programem pro UoZ jsou rekvalifikace, které
umoznuji osobam ziskani kvalifikace pro nové zaméstnani nebo si udrzet to stavajici
(zaméstnavatel trvd na zvySeni kvalifikace a v opatném piipadé hrozi zaméstnanci
propusténi). Rekvalifikace mlize pomoci pii zvySeni, ¢i rozSifeni dosavadni kvalifikace,
nebo k ziskani kvalifikace zcela nové (Integrovany portal MPSV, 2016).

Rekvalifikace muze byt dotovana, plné zabezpeCena uradem, umoziujici pobirat
podporu pii rekvalifikaci a proplaceni vydaji s ni spojenych. V ptipadé, ze si klient
rekvalifikaci zvoli sam a dojde-li k jejimu schvaleni komisi, je kurzovné Gifadem uhrazeno,
ale na jiné naklady ucastnik narok nema (Integrovany portal MPSV, 2016).

Na zakladé dat dostupnych ve veiejné databazi CSU byly vytvoteny nize uvedené
tabulky & 4 a 5 s poctem UoZ a podilem nezamé&stnanych osob® v Plzefiském kraji jako

celku a v regionu Plzen sever, kterym se tato prace zabyva.

> Aplika&ni program, ktery je koncipovan tak, e po zadani potfebnych dat vyhodnoti narok na davku HN

a jeji vysi. Je dodavan externim dodavatelem.

® Podil osob nezaméstnanych je vyjadienim podilu dosazitelnych UoZ v evidenci UP CR ve vékovém
rozhrani 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku v % (MPSV, [2017])
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Tabulka 4: Po¢et uchazeci o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob v Plzefiském
kraji

Rok Pocet uchazeci Podil nezaméstnanych osob
2012 23724 5,94%
2013 25709 6,45%
2014 22 641 6,70%
2015 18 587 4,62%
2016 14 655 3,56%

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

Tabulka 5: Po¢et uchazeci o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob v regionu
Plzen sever

Rok Pocet uchazecu Podil nezaméstnanych osob
2012 2942 5,63%
2013 3222 6,08%
2014 2 906 5,52%
2015 2238 4,30%
2016 1913 3,68%

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

Rozborem dat ve vySe wuvedenych tabulkach miZeme porovnat podily
nezaméstnanych v regionu Plzeii — sever spodilem nezaméstnanych v celém
Plzeniském kraji

Tabulka 6: Rozdil v podilu nezaméstnanych v regionu Plzein - sever oproti celému
Plzeniskému kraji

Rozdil v podilu
Podil nezaméstnanych | Podil nezaméstnanych POV 1]
Rok v 1 .. e " Plzni severu oproti
osob v Plzeiiském kraji | 0sob v misté Plzen sever . s
celému Plzenskému
kraji
2012 5,94% 5,63% 0,31%
2013 6,45% 6,08% 0,37%
2014 6,70% 5,52% 1,18%
2015 4,62% 4,30% 0,32%
2016 3,56% 3,68% -0,12%

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

Vysledkem rozboru vyse uvedenych dat v tabulce ¢. 6 bylo, ze v letech 2012, 2013
a 2015 byl v regionu Plzen — sever oproti Plzenskému kraji podil nezaméstnanych nizsi,
a to od 0,31% do nejvice 0,37%. Vyjimku tvoii rok 2014, kdy byl podil nezaméstnanych
Vv Plzenském kraji vyssi o 1,18% nez v regionu Plzen — sever a rok 2016, kdy byl naopak

vys$i podil nezaméstnanosti v regionu Plzen — sever, av§ak pouze 0 0,12%.

48



Z té&chto tabulek tedy vyplyva, ze podil nezaméstnanych osob v obou sledovanych
skupinach neni vyrazné rozdilny a Plzei sever se tedy nikterak nevymyka priméru

z ostatnich ¢asti Plzeniského kraje.

4.3 Organ pomoci v hmotné nouzi Plzei - sever

Oddéleni HN Plzen - sever ma 4 kontaktni pracovisté — Plzen, Nyrany, Plasy
a Kralovice. Prace s klienty ma na kazdém pracovisti sva specifika. V Plzni se nachazi
veétsi mnozstvi lidi bez pristiesi, ktefi maji trvaly pobyt v nékteré z obci v regionu Plzen -
sever, ale radéji se pohybuji ve mésté. Kontaktni pracovisté¢ v Nyfanech zase navstévuje
veétsi mnozstvi osob romské narodnosti, které diive pracovali v mistnich dolech, a po jejich
uzavieni se jiz nedokdzaly zatadit zpét do pracovniho procesu. Staly se osobami
problémovymi a zavislymi na davkach pomoci v HN. V soucasné dobé vznikaji okolo
dalnice nové podniky a pracovni pfilezitosti se zvysuji. Je ovSem otazka, zda tito klienti
budou praci vyhledavat a pokud ano, zda ji nebudou vykondavat pfiilezitostné a bez
nahlaseni svého pifjmu ze zaméstnani na UP CR. Kontaktni pracoviité Plasy a Kralovice
se nachazeji v nejseverngjsi Casti regionu Plzen — sever. Pracovnich piilezitosti je zde
velmi malé mnozstvi. Lidé se zde v minulosti zivili pfevdzné zeméd€lstvim, které
Vv soucasné dobé¢ pftili§ volnych mist nenabizi. Z tohoto diivodu je zde stale velké mnozstvi

lidi zavislych na davkach pomoci v HN dlouhodobg.

4.4 Davky hmotné nouze v regionu Plzen - sever

V roce 2012 byl pocet davek i objem vyplacenych prostiedki relativné nizky.
Vlivem jiz zminéné socialni reformy, a po pievodu ddvek HN z obci na UP CR v roce
2013 dochazi k nartstu poctu téchto davek i objemu vyplacenych prostredki (viz ptiloha €.
4). V tomto obdobi dochazelo ke zménam v zakoné a ke zvySovani vyse zivotniho minima
(od roku 2012). Vzhledem k nizkému poétu socialnich pracovniki, ktefi byli z obci na UP
CR pievedeni, nemohla byt agenda vykonavéna v dostadujici mife a dochéazelo
k navySovani vydaji na pomoc vV HN. Vroce 2014, diky posileni stavu pracovnikil
a naslednému vysSimu kontrolovani cerpani téchto davek, zacal objem vyplacenych
prostiedktl i poCet davek opét klesat (viz ptiloha €. 4).

Na zakladé dat ziskanych z Portalu MPSV byly vytvofeny nize uvedené tabulky ¢. 7

a ¢. 8, udavajici pocet a objem davek HN v regionu Plzen — sever. Ze ziskanych dat je
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mozno odvodit vyvoj davek HN v regionu Plzen — sever od roku 2012 do roku 2016
a ziskana data vysvétlit pomoci fakti zjisténych pii rozhovoru s vedouci oddéleni HN
Plzen - sever.

Tabulka 7: Pocet a objem davek HN v regionu Plzen — sever

Prispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni MOP
Rok Podet . Podet y Podet <

dévek Ke divek Ke dévek Ke
2012 5787 23 541 361 1257 4508 220 393 527 140
2013 8 068 31 403 099 2 502 8932 778 279 438 228
2014 8 375 32 827 540 2 409 8 403 492 288 563 741
2015 8 213 27 361 083 2 352 8 991 644 245 477 881
2016 6 643 23523 284 2551 10 638 879 345 816 095

Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

Tabulka 8: Celkovy pocet a objem davek HN v regionu Plzei — sever a primér na
osobu v K¢

Rok Celkem pocet Celkem K¢ Prumern?g;zgznych K¢
2012 7437 28576 721 3842,51
2013 10 849 40 774 105 3758,33
2014 11072 41794 773 3774,82
2015 10 810 36 830 608 3407,09
2016 9539 34 978 258 3666,87

Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

V roce 2013 dochazelo, dle vedouci oddéleni HN, vlivem pokra¢ovani ekonomické
krize ke zhorSeni ptijmovych situaci fady rodin a zvySovani poc¢tu nezaméstnanych. Rusila
se jednotliva pracovni mista a celé podniky. Lidé se ocitali nejen bez pfijmu, ale v pfipadé
poskytovani ubytovani zamé&stnavatelem ztraceli také stfechy nad hlavou. Nékteti neméli
penize na placeni ndjmu. Dochéazelo ke zvySeni poctu osob bez pfistiesi. Lidé neméli
dostatek financnich prostfedkti na dojizdéni do zaméstnani. Vzhledem K pievodu davek
HN pod UP CR a zaroveii nizkému poétu pracovnikii na UP CR, dochazelo k slepému
vyplaceni podpor a socialnich davek a nebyl prostor k pomoci pii feSeni nepfiznivé situace
potiebnych osob.

Oproti roku 2013 doslo v regionu Plzen - sever v roce 2014 Kk mirnému nartstu
davek HN, nejvice PnZ. Zaroven se viak, diky jiz zminénému posileni stavii pracovnikii,
situace v tomto roce zlomila, a v roce 2015 dochazi k postupnému snizovani poctu vsech

davek pomoci v HN, s vyjimkou objemu vyplacenych penéz u davky HN DnB, kde doslo
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ke zvySeni, pravdépodobné na zaklad¢ novelizace Zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
Vv hmotné nouzi V oblasti bydleni. Tato novela udavala povinnost ubytoven mit schvalené
standardy bydleni, a klienti, bydlici v téchto ubytovnéach bez trvalého pobytu, museli mit
udélen souhlas s ubytovanim od obce, kde se ubytovna nachazela. V ptipadé nesouhlasu
obce, nebo nesplnéni standardd bydleni u ubytovny, nemohla byt davka pomoci v HN DnB
vyplacena, a dochazelo k zastaveni pobirani, nebo Gplnému odejmuti davky. Taktéz byla
davka DnB nepfiznana, nebo odejmuta, Vv pfipadé nesplnéni standardi u jiného, nez
obytného prostoru, nebo objektii uréenych k rekreaci (o udéleni téchto standardt zadal
organ pomoci vV HN stavebni tfad). Osoby, kterych se tato zména tykala, byly nuceny
nalézt jiné, vyhovujici, bydleni, které bylo ve vétSin€ piipadt drazsi, nez stavajici, avSak
dastojnéjsi.

V roce 2016 doslo v regionu Plzen - sever ke znatelnému poklesu poctu i objemu
u davek PnZ. Dle nazoru vedouci oddéleni HN se tak délo predeviim na zékladé opatieni
tykajicich se spoluprace oddéleni Zaméstnanosti a oddéleni HN, zaméfené na intenzivni
praci s dlouhodobé evidovanymi osobami. U DnB doslo naopak k nartstu poétu i objemu,
k ¢emuz, podle vedouci oddéleni HN, vedly jiz vySe zminéné novely Zakona ¢. 111/2006
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. Klienti HN vyhledavali objekty pro ¢erpani davky DnB
vyhovujici zakonu, kde byly ndklady na bydleni ¢asto drazsi, nez v ptivodné obyvaném
prostoru. DalSim diivodem bylo zvySeni poctu a zintenzivnéni prace socialnich pracovniki
UP CR, obci a krajii, kterym se dafilo ubytovavat klienty bez piistfesi na ubytovnach,
splitujicich standardy bydleni. Tito klienti pak mohli zazadat o davku HN, DnB.

Zvyseni objemu vyplacenych davek DnB ma souvislost také s neustdlym
zvySovanim ndkladi na bydleni. O tuto davku pak Zadaji také osoby, které maji trvaly
pobyt v misté bydlisté, maji tedy narok na davku SSP, piispévek na bydleni, jejiz vyse jim
v8ak na uhradu vSech nakladi spojenych s bydlenim nesta¢i. Davka HN, DnB, pak davku
SSP, ptispévek na bydleni, dopliuje.

Z tabulky je dale patrné vyrazné navySeni davek MOP v roce 2016. Vedouci
oddéleni HN toto zdtvodnila st¢hovanim Zadateldt do lepsiho bydleni, kde je vyZadovana
kauce. Bylo schvaleno proplaceni MOP Kk whradé kauci pii pronajmu bytu, které mély
pomoci lidem, zvlasté rodinam, s nalezenim odpovidajiciho bydleni.

Na zédkladé uvedenych dat byl za jednotliva léta sledovaného obdobi 2012 -
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ve vysi 3 407 K¢, a nejvyssi primér byl zjistén v roce 2012, kde ¢inil po zaokrouhleni
3 842,5 K¢. Nejvice se tedy lisil o cca 367 K¢ na osobu.

Pro lepsi znazornéni dat uvedenych v tabulkach ¢. 7 a 8 vyjadfila autorka danou
problematiku graficky. Grafy €. 1 a 2 udavaji celkovy pocet (graf ¢. 1) a celkovy objem
(graf €. 2) davek HN V regionu Plzeii - sever v uvedené obdobi ve srovnani s celkovymi
podty a objemy jednotlivych davek HN — PnZ, DnB a MOP.

Graf 1: Celkovy pocet davek hmotné nouze v letech 2012 - 2016
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M Celkem davky HN
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Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV
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Graf 2: Celkovy objem vyplacenych davek hmotné nouze v letech 2012 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

Data v grafu €. 1 ukazuji vyrazné nizsi celkovy pocet davek HN v regionu Plzen -
sever v letech 2012 a 2016, oproti 1étim 2013, 2014 a 2015, kde v celkovém poctu davek
vyrazny rozdil neni. V celkovém objemu vyplacenych davek, ktery zobrazuje graf ¢. 2,
jsou jiz rozdily mezi 1éty patrnéjsi.

Graf 3 a 4 zobrazuji stejna data, zaméfuji se na objem a pocet jednotlivych davek
HN, bez srovnani s poctem celkovym.

Graf 3: Pocet jednotlivych davek hmotné nouze v letech 2012 - 2016

m PNZ celkem
W DONB celkem

B MOP celkem

Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV
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Graf 4: Objem jednotlivych davek hmotné nouze v letech 2012 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

Nasledujici grafy €. 5 - 9 vyuzivaji rovnéz dat ztabulky ¢. 7 a 8, a slouzi ke

grafickému vyjadieni procenta, které v letech 2012 — 2016 zaujimaji jednotlivé davky
z celkového poctu davek HN.

Graf 5: Poéet davek v % 2012 Graf 6: Poéet davek v % 2013
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Graf 7: Podet davek v % 2014 Graf 8: Podet davek v % 2015
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Graf 9: Podet davek v % 2016
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B Prispévek na Zivobyti  m Doplatek na bydleni  mMOP
Graf 5, 6, 7, 8 - zdroj: vlastni zpracovani, data MPSV

Z teéchto grafii vyplyva, Zze od roku 2012 do roku 2016 je kazdoro¢né nejvice
vyplacenou davkou HN PnZ, ktera se pohybuje mezi 70% — 78%. Nejvyssi % zaujima
v roce 2012 a nejnizsi v roce 2016. Dalsi ¢asto vyplacenou davkou pomoci v HN je DnB,
ktera se pohybuje v rozmezi mezi 17% - 27%. Nejniz$i % v tomto piipadé zaujima v roce
2012 a nejvyssi v roce 2016. Co se tyka davek MOP, pohybuji se mezi 2% - 5%. Nejnizsi
procentualni objem maji tyto davky v letech 2014 a 2015. Nejvyssi v roce 2012,

4.5 Zmény zakont tykajicich se problematiky hmotné nouze v roce 2017

Po seznameni s po¢tem a objemem davek pomoci v HN v regionu Plzen - sever
povazuje autorka za dulezité informovat o zménach zakond tykajicich se davek pomoci

v HN, PnZ a DnB, pfijatych v roce 2017, které nepatti do sledovaného obdobi, aviak jsou
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koncipovany tak, aby prfispély k dalsimu snizovani osob evidovanych jako zadatelé

o davky HN. Zaroven dopliuji teoretickou Cast.

45.1 Novela zakona o pomoci v hmotné nouzi 2017 — prispévek na Zivobyti

Ode dne 1. 2. 2017 doslo k novelizaci zakona €. 111/2006Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Od tohoto data dochazi k zintenzivnéni verejné
sluzby a zohlednéni snahy o zvySeni piijmu vlastni praci, zejména zapoCetim vydélecné
¢innosti nebo vykonem vefejné sluzby. Tato podminka ma vliv na stanoveni castky
zivobyti (Integrovany postal MPSV, 2017).

,, Nebude-li prijemce po 6 mésicich pobirani prispévku na zivobyti
a) vykonavat verejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin mésicné,

b) ticastnit se aktivit organizovanych KrP UP CR,

¢) osobou vydeélecné cinnou alespon v rozsahu 20 hodin,

d) osobou invalidni ve druhém stupni,

e) osobou s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci,

f) nebo osobou uvedenou v § 3 odst. 1 pism. a) body 1 az 10 zakona o pomoci
v hmotné nouzi (napr. osoba starsi 68 let, poZivatel starobniho diichodu, osoba invalidni ve
tretim stupni...),

> bude mu/ji castka zZivobyti snizena na existencni minimum, tedy castku 2 200K¢, a
to s ucinnosti od 1. 8. 2017 “(Integrovany postal MPSV, 2017).

V ptipadég, ze klient za mésic dolozi 30 a vice hodin vykonané vetejné sluzby, je mu
¢astka Zivobyti zvySena o 605 K¢ (Integrovany postal MPSV, 2017).

Novela zakona se tyka i1 zpiisobu vyplaceni davek. Noveé bude davka vyplacena
v poukazkach’ viem pifjemctim, kteii pobiraji davku déle, nez 6 mésicti v poslednich 12

mésicich (Zakon €. 111/2006).

45.2 Novela zakona o pomoci v hmotné nouzi - doplatek na bydleni

Tato novela je platna od 1. 6. 2017 a mimo jiné se zabyva nepfimétenym bydlenim,
rozviji pripady hodné zvlastniho zietele a piidava oblast se zvySenym vyskytem

socialné nezadoucich jevi.

" Poukazky na potraviny, drogistické a papirenské zbozi
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Pokud UP CR vyhodnoti bydleni osoby za nep¥iméfené, je jeji povinnosti pozadat
obec 0 pomoc s hledanim bydleni priméieného. Obec je pak povinna tuto zadost
posoudit a vydat pisemné doporuceni, V piipad¢, Ze osobé Zadné bydleni nabidnout
nemuze, vyda doporuceni k dalsim aktivitdm k feSeni bytové situace (Zakon ¢. 98/2017).

V ptipadé hodného zvlaitniho zietele zada UP CR obec dle mista skute¢ného
pobytu dotcené osoby o informaci, zda se osoba v takovém ptipad¢ skutecné nachéazi. Obec
pak posuzuje sepéti osoby s obci, jako je napt. vyd€lecna Cinnost, UOZ, rodina, déti,
zdravotni diivody nebo jiné vyznamné divody (viz piiloha &. 2). Obec UP CR o svych
zjisténich informuje do 20 kalendainich dnd. Ten naopak do 20 kalendafnich dnt
informuje obec o pfiznani/neptiznani DnB (Zakon ¢&. 98/2017).

Pokud povéteny obecni ufad na zadost obce vyhlasi uzemi, na kterém se ve zvySené
mife vyskytuji socidlné¢ nezddouci vlivy, za oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl, nevznikne osobam bydlicim v této oblasti narok na DnB. Jedna se pouze
o pripady, kdy osobam vznikl pravni titul k bydleni az po tomto vyhlaseni.

Novela upravuje rozhodné obdobi u odiivodnénych nakladi na bydleni, které se

nyni zji$t'uji za aktudlni kalendaini mésic (Zakon ¢. 98/207).

4

4.6 Skutecnosti zjiStované pri podani Zadosti o pomoc v hmotné nouzi

a jeji zpracovani

Tato ¢ast prace sice dopliiuje teoretickou €ést, ale je na ni nahlizeno z praktického
hlediska. Autorka ji z toho divodu zatadila do ¢asti aplikacni.

Pti podani zadosti je nutno vyplnit vétsi mnozstvi formuléit, diky kterym by socidlni
pracovnik mél zjistit vSechna dilezitd data pro zadani do systému OKnouze, ve kterém
jsou zZadosti o pomoc v HN zpracovavany a vedeny. Pracovnik Ufadu zadd do systému
OKnouze nezbytné udaje, které jsou stanoveny pravnim piedpisem a slouZzi jako podklad
k vyhodnoceni naroku na davky HN. Systém je koncipovan tak, ze sim vyhodnoti narok na
davku HN a jeji vysi. Je vSak nutné spravné zadani potrebnych dat.

Nékdy jsou vSak data nejednoznacna a zavadéjici. V tomto ohledu hraje velmi
dilezitou roli spravni uvazeni, které je dilezitym pravnim institutem, ponechavajicim na
pracovnikovi mozZnost pfiznat, ¢i nepiiznat davku pomoci v HN v piipadé, Ze se vyskytnou
skutecnosti, na jejimz zakladé by davka nemusela byt pfiznana. Spravni uvazeni je vnaseni

velmi dulezitého osobniho prvku do rozhodovani o davkach pomoci v HN, nema jasné
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stanovena pravidla, a zavisi na individualnim posouzeni pracovnika. Je proto dilezita
komunikace a moznost sdilet své nazory s ostatnimi pracovniky oddéleni HN
a Vneposledni fadé také pozadat o radu vedouci oddéleni. Zaroven musi pracovnik
rozhodujici o davkdch pomoci v HN spliiovat vzdélani potiebné k vykonu této
problematiky - minimalng ukongené VOS nebo VS vzdé&lani, kvalifikace dle zédkona ¢&.
108/2006 Sh.

Rozhodovani o ptiznani davky pomoci v HN je nutné doplnit socialnim Setfenim
Vv misté, které zadatel uda jako své bydlisté. Toto Setfeni mize byt pifi pfiznavani davky
HN rozhodujici a je proto dulezité se predem pfipravit, stanovit body, které je nutno
sledovat a podle nich pak pfi samotném Setfeni postupovat. Toto Setfeni nemohou
vykonavat pracovnici, nespliiujici podminku kvalifikace dle zdkona ¢. 108/2006 Sb.

Pti socialnim Setfeni mohou pracovnice zaznamenat skute¢nosti vedouci k odejmuti,
nebo nepiiznani davky pomoci v HN. Od 1. do 7. mésice roku 2017 bylo zaméstnanci UP
CR provedeno celkem 63 378 Setieni, na jejichz zakladé bylo neptiznano 333 novych
zadosti o davky pomoci v HN a 774 bézicich davek odejmuto. Celkové Uspory diky tomu
presahly za téchto 6 mésicii vice jak 20 mil. K¢ (Integrovany portal MPSV, 2017)

V ptipad€ neptiznani davky, nebo pfiznani v nevyhovujici vysi, ma zadatel mozZnost
prezkumu ve formé odvolani. O pfezkum je mozno zazadat také pii kazdé zméné vyse
davky.

Pro pracovnika odd¢leni HN je vSak z hlediska pfiznavani davek pracnost v ptipadé
pfiznani 1 nepfizndni naroku na davku pomoci v HN totoZna. Vysledek zavisi na
vyhodnoceni systémem OKnouze po zadani vSech potifebnych dokumenti. V ptipadé
chybéjiciho dokumentu je pracovnik HN povinen Zadatele vyzvat k jeho doloZeni. Zadatel
je povinen do 8 pracovnich dnii vyzvu splnit. V opaéném piipadé mu davka nemusi byt
pfiznéna.

Pii podani Zadosti je hlavnim formulafem Zadost o pFispévek na Zivobyti (viz
ptiloha &. 5) a Zadost o doplatek na bydleni, které jsou prakticky totozné. Zde musi
zadatel uvést pfijmeni, jméno, rodné c¢islo, trvaly a skute¢ny pobyt, a adresu pro
dorucovani pisemnosti. Dale dopliiujici informace tykajici se zdravotniho stavu, invalidity,
diety apod. Uvniti zadosti pak uvadi informace k dalSim spole¢né posuzovanym osobam
a pripadné 1 pocet osob, které byt uzivaji také, ale nepatii do okruhu (dal$i najemce).

V zavéru je nutno uvést zpusob vyplaty davky (nelze hotove) a Zadost ukoncit podpisem.
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DalSimi formulari, které je pfi podani Zadosti nutno odevzdat, jsou:

> Doklad o vysi mési¢nich pfijma (viz pfiloha ¢. 6) — pfi podani zadosti se doklada 3
mésice zpétn€, jinak kazdy meésic za mésic predchazejici. Pfijmy se dokladaji
jednotlivé za kazdou SPO, v¢etné ditéte. Uvadi se zde veskeré ptijmy, které dana osoba
za rozhodné obdobi obdrzela, u ditéte ptipadné vyzivné a pridavky na déti.

» Informace o uzZivaném bytu (viz pfiloha ¢. 7) — zde zadatel uvadi adresu skutecného
pobytu a naklady spojené s uzivanim tohoto bytu (obytného prostoru) a vSechny
informace s timto bytem spojené. Pro podani zadosti DnB je nutné dolozit platnou
najemni smlouvu, pfipadn¢ doklad o vlastnictvi nemovitosti. Bez pravniho titulu
Kk uzivani nemovitosti neni mozné davku DnB vyplacet. Je potiebné dolozit i vysi zaloh
na energie, vodné, stocné, ptipadné smlouvy na odebirdni téchto energii, pokud nejsou
zahrnuty v najmu.

» Prohlaseni o celkovych socialnich a majetkovych pomérech (viz piiloha ¢. 8) — toto
je posledni zhlavnich formulait Zadosti. Zde Zadatel uvede movity i nemovity
majetek, ktery ma ve vlastnictvi. Pokud vlastni nemovitost, kterou obyva, do majetku
se nezapocitava. V ptipad€ automobilu je jedno vozidlo oddélenim HN Plzen - sever
tolerovano (odvoz déti do Skoly, 1ékaf, zaméstnani apod.). V ptipad¢ druhého vozidla
je jiz zaddno do majetku a zadatel ma do 3 meésicti povinnost toto vozidlo prodat
a prispét tak vlastnim pfi¢inénim (vyuziti majetku) k vymanéni se ze soucasné
nepiiznivé situace. V opaéném piipad€ neni osobou v HN a po uplynuti 3 mésich
a zédkonnych lhit (vyzva) je davka odebrana. Stejny postup je zvolen i v piipadé dalsi
nemovitosti ¢i vétS§iho obnosu penéz.

» Prohlaseni o stanovené vyzivovaci povinnosti a jejim plnéni — tento tiskopis ma
zadatel povinnost vyplnit v pfipad€, ze ma vyzivovaci povinnost k ditéti, které¢ s nim
nezije ve spoletné domdacnosti. V piipad¢, Ze vznikl dluh na vyzivném vyssi, neZ
trojnasobek povinné castky, ma Zadatel pro svoji osobu narok pouze na existencni
minimum.

> Souhlas s pFedavanim rodného &isla Ceské po§té za ielem vyssi ochrany vyplaty
nepojistnych socialnich diavek po$tovni poukizkou U¥adem prace CR — tento
tiskopis je spoleény pro viechny platby vyplacené UP CR. Pokud jde platba na tdet,
neni nutny vyplilovat.

» Potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani (ptiloha ¢. 9) — pokud ma zadatel n¢kterou

z diet uvedenou v ¢asti C potvrzenou odbornym Iékafem, je castka jeho Zivobyti
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navySena. Napf. u diety nizkobilkovinné o 1380 K¢, pfi dialyze o 1000 K¢,
u diabetick¢é o 1130 K¢ apod. K nejvyssimu navySeni (2 800 K<) dochazi pfi
onemocnéni celiakii.

> Potvrzeni o zdravotnim stavu vydavané oSetfujicim lékaifem — doklada se
Vv ptipadé, ze doty¢ny neni evidovan jako UoZ pravé z divodu svého zdravotniho
stavu. Bez tohoto potvrzeni by nemohl byt evidovan na oddé€leni HN, jelikoz bez
evidence na zaméstnanosti a absence pracovni smlouvy ¢i jiné dohody o praci neni
osobou v HN.

» Potvrzeni o studiu — tiskopis spole¢ny pro v§echny nepojistné socialni davky. Doklada

se kazdoro¢né v piipad¢ ditéte starSiho 15 let. Potvrzuje $kola, kterou dité navstévuje.
4.7 Zadatelé o davky na oddéleni Hmotné nouze Plzei — sever

V sou¢asné dobé je na tomto oddéleni evidovano kolem 550 piijemcti davky HN PnZ
a 230 piijemct davky HN DnB. Tyto pocty se neuvétitelné rychle stiidaji. Na jednu
pracovnici oddéleni HN muze béhem par mésict piipadnout 50 — 100 zadatelt o davky
HN. Pro vyzkum bylo autorkou prace pomoci metody nahodného stratifikovaného vybéru
(od kazdého pismene v abecedé¢ 2 — 3 0soby evidované na oddéleni HN Plzen — sever)
vybrano 60 Zadateld o davky HN, jejichZ spoleénym znakem je evidence na oddéleni
Hmotné nouze Plzenn — sever, na zakladé jejich trvalého pobytu. Tento vyzkumny
vzorek tvoii 11% ze soucasného celkového poétu evidovanych zadatelti na oddéleni HN
Plzen — sever, charakterové je odrazem zakladniho souboru a autorka prace jeho
reprezentativitu ohodnotila jako dostacujici. Po diikkladném prostudovani spisti a dalSich
dulezitych skutecnosti zanesla autorka prace, na zakladé¢ t¥idicich znaku, zjisténa data do

tabulky uvedené v priloze ¢. 10.

4.8 Vyhodnoceni provedené na zakladé zjisSténych dat ze spisii Zadatela

a zaznamenanych do tabulky v priloze ¢. 10

Na zéklad¢ rozboru dat, ziskanych prostudovanim spistt osob ve vyzkumném vzorku
(tabulka uvedena v ptiloze €. 10), zjistila autorka skutecnosti potifebné k vyhodnoceni prvni
Casti hlavniho cile prace — jaké mnozstvi ze zkoumaného vzorku zaujimaji dané vékové
skupiny dle pohlavi, a nejcastéjsi divody jejich evidence a nasledného setrvavani na

davkach HN. Zjisténé skutecnosti nasledné¢ autorka zanesla do dale uvedené tabulky ¢. 9.

60



Tabulka 9: Vyhodnoceni vyzkumu dle p¥ilohy ¢. 10

celkem Pocet Neitasteisi Nejcéastéjsi
Pohlavi Vék 0sob v . ) . ) divod setrvani v
0sob davod evidence
HN HN
20-35 16 RD, péce o Péce o dité ¢i
postizenou osobu | postiZenou osobu
snizeni, ztrata Nedostatek
36-45 9 piijmu piijmu, zvyk
. snizeni, ztrata UmysIné nizké
Zeny 36 R e piijmu nebo zadné piijmy
(eni. ztrata Hledani vhodného
56-65 5 SDIZC;’?;nZuI'a zameéstnani,
1y nedostatek piijmi
66-75 3 Ztréata ptijmu ID, vék
20-35 2 Ztrata zaméstnani HledavahO’d n,eho
zamestnani
Péce o déti ¢i
36-45 4 postizenou osobu, Zvyk
nemoc
Muzi 24 46-55 4 Ztrata piijmu Nemoc
56-65 8 Ztrata piijmu Zvyk
bez naroku nebo
66-75 6 Ztrata piijmu velmi nizky ID ¢i
starobni diichod

Zdroj: vlastni zpracovani, data OKnouze

Zjisténa data pouzila autorka prace ke grafickému vyjadieni dané problematiky.
Nasledujici grafy €. 10 a 11 jsou procentualnim vyhodnocenim vySe véku a pohlavi

evidovanych osob.
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Graf 10: Vyhodnoceni dat z tabulky ¢. 4 - Zeny
el
Zeny

B 20-35 W36-45 W 46-55 M56-65 MBE-75

Zdroj: vlastni zpracovani, data OKnouze

Graf 11: Vyhodnoceni dat z tabulky ¢. 4 - muZi
"o w
Muzi

W 20-35 E36-45 W46-55 M56-66 WEE-75

Zdroj: vlastni zpracovani, data OKnouze
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4.8.1 Popis vyhodnoceni vySe uvedené vyzkumné ¢asti

Na davkach pomoci v HN se Castéji objevuji Zeny. Jejich nejvyssi zastoupeni, 45%,
je ve vékové skupiné 20 — 35 let, a jak vyplyva zrozboru dat uvedenych v tabulce
v ptiloze ¢. 10, nejcastejSim diivodem pobirani davek pomoci v HN v této vékové skupiné
je Cerpani RD a k dlouhodobému setrvavani v evidenci na oddéleni HN dochazi
z diivodu nésledné péce o dité/déti a obtiZznému hledani zaméstnani s malymi détmi.
Dalsim z davodi byva ztrata, nebo sniZeni pfijmu rodiny, napf. zdivodu ztraty
zamé&stnani, zmény pracovni doby, odsté¢hovani se od partnera, nemoci ¢i neplaceni
vyzivného od otce ditéte.

Zeny tvofici druhou nejvétsi skupinu, 25%0, jsou ve véku 36 — 45 let. Dle osobnich
zkusenosti autorky, potvrzenych vedouci oddéleni HN, jsou to pfevazné zeny, které velmi
nerady méni své zvyky a setrvavaji proto v nedostate¢né placeném zaméstnani. Spoléhaji
na davky pomoci v HN, které jim nizké ptijmy dorovnavaji.

Ve véku 46 — 55 let neni evidovano mnoho Zen, ze sledovaného vzorku pouze 8%.
Divodem mohou byt jiz odrostlé déti, jejichz vk je zachycen v tabulce v ptiloze ¢. 10.

Jinak je tomu u v€kové skupiny 56 — 65 let, ktera tvoti 14%. Pravdépodobné
z duvodu véku si tyto zeny velmi obtizné hledaji nové, nebo 1épe placené zaméstnani. Dle
nazoru vedouci odd€leni HN, ktery autorka vlastni praxi mize potvrdit, je u téchto osob
zpocatku viditelna snaha, jeZ v§ak pozdéji — patrné€ v disledku nulovych vysledk — upada,
a zUstava jen zavislost na socialnich davkach.

Zeny ve véku 66 — 75 let zabiraji 8% z celku. Dle dat z tabulky v ptiloze ¢. 10, tyto
zeny z diivodu vyssiho véku, nemoci nebo pobirani starobniho ¢i ID nové zaméstnani
vétsinou jiZ nehledaji.

Zeny starsi 75 let se - ziejmé& z diivodu pobirani starobniho diichodu, s jehoZ vysi na
davky HN nedosahuji, nebo zavislosti na péci rodiny — ve vyzkumném vzorku nenachazi.

Muzi jsou na davkach HN evidovani vSeobecné v menSi mifFe, nez Zeny. Ve
vékové skupiné 20 — 35 let zabiraji 8%, ze systému OKnouze je viditelné, ze byvaji
evidovani pouze prechodné a na kratsi dobu. Jejich divodem je znejveétsi
pravdépodobnosti hledani zaméstnani po ukonceni studia, zména zaméstnani ¢i nemoc,
kdy jim nemocenské davky, pfipadné podpora pii nezaméstnanosti a rekvalifikaci, nestaci
na uziveni sebe nebo své rodiny. Pokud mlady ¢lovek pobira davky HN dlouhodobéji,

vétSinou piebird chovani rodi¢l. Autorka ze zkuSenosti mize uvést, Ze tito lidé pozdéji
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zjisti, ze je pro vyhodnéjsi byt zaméstnan (zvlasté¢ pokud je zadatel posuzovany jako
jedinec).

17% tvoii muzi v produktivnim véku 36 — 45 let, ktefi se na davkach HN nachazi —
dle nazoru autorky prace a se souhlasem vedouci oddéleni HN - Zznejvétsi
pravdépodobnosti z divodu pracovniho vztahu, jez na UP CR nenahlasili. Davky pobiraji
neopravnéné, vylepsuji si jimi rodinny rozpocet a pomoci DnB maji z vétsi ¢asti uhrazeny
néklady na bydleni. UP CR jsou tyto skute¢nosti znamy napf. z anonymniho udani, ¢i jiné
nepodloZzené informace. UP CR vsak nema moznost tento pifjem ze zaméstnani zadatelim
dokazat.

Ve véku 46 — 55 let je evidovano 17% muzu. NejcastéjSim divodem jejich evidence
byva ztrata piijmu ze zaméstnani z divodu propusténi nebo onemocnéni, jak lze vycist
z tabulky uvedené v piiloze ¢. 10. VEk a nemoc jsou pak také diivodem, pro¢ tato skupina
na davkach HN setrvava dlouhodobé.

Nejvice pocetna skupina muzi, zavisla na davkach HN, je ve vékové hranici 56 —
65 let - 33%. Dle nazoru autorky prace a jeji nékolikaleté praxe na UP CR, muzi v tomto
véku, dlouhodobé odkédzani na pomoc statu, svilj boj vzdavaji, se svym osudem se smifuji
a socialni davky se stavaji soucasti jejich Zivotniho stylu. Dochéazi ke snizeni nebo
uplnému vytraceni snahy o zlepSeni své nepiiznivé situace. Stejny nazor projevila také
vedouci oddéleni HN v rozhovoru. V podstaté tato vékova skupina muzi ¢eka na vyplaceni
ID nebo piedéasného starobniho dichodu. Pouze spolupraci vSech oddéleni
a ve velké mife také novelou zdkonil tykajicich se vyplaceni davek HN (ucast na
projektech, nebo odpracovani vice jak 20 hodin v zaméstnani nebo na vefejné sluzb¢) se
dafi eliminovat zavislost t€chto osob na davkach HN.

25% zabiraji muzi v posledni skuping, ve véku 65 — 75 let. Ti se v evidenci, dle dat
v tabulce v ptiloze ¢. 10, ocitaji v nejvétsi mife z divodu pifiznaného starobniho nebo 1D
Vv nizké vysi, vV nékterych piipadech i1 bez naroku na vyplatu. V tomto piipadé jejich
zavislost na davkach HN ziejmé neskonci.

U muzu starSich 75 let, stejné jako u zen ve vyzkumném vzorku, z nejvétsi
pravdépodobnosti vznikl narok na vyplaceni starobnich dichodt, nebo jsou zavisli na péci
rodiny ¢i jinych osob. V evidenci HN se muZzi starSi 75 let objevi jen zfidka, ve

vyzkumném vzorku neni Zadny.
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4.9 Zavislost na davkach pomoci v hmotné nouzi

Nasledujici tabulka €. 10 udava pocet zen a muzd, z celkového pocétu zkoumaného
vzorku, zavislych na davkach HN dlouhodobé, a pocet téch, kteti se snaZzi svoji situaci
vyresit. Dale je zde uveden pocet muzi a Zen piivydélavajicich si praci, kterou na UP
CR nenahlasili a piijem zatajuji. K ziskani téchto dat doslo na zakladé informaci
uvedenych v tabulce v pfiloze ¢. 10. Vyhodnocenim této tabulky dojde k naplnéni druhé
¢asti hlavniho vyzkumného cile.

Tabulka 10: vyhodnoceni vyzkumu — zavislost na davkach a jeji FeSeni

, Zavislost na Snaha o v ve ., | NenahlaSené
Pohlavi Celkem . v v nereSitelné « . x
davkach HN reSeni zameéstnani
Zeny 36 31 13 4 11
Muzi 24 17 6 4 6

Vlastni zpracovani, zdroj OKnouze

Na zékladé dat v tabulce ¢. 10 mohlo pomoci grafi €. 12 a 13 dojit ke grafickému
vyjadieni procentualni zavislosti na davkach u obou pohlavi.

Graf 12: Procentualni zavislost na davkach — Zeny

Zeny

B 7avislost na davkac
HM
M 3naha o fedeni

m Melze resit

M Prace na cerno

Zdroj: vlastni zpracovani, data OKnouze
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Graf 13: Procentualni zavislost na davkach — muzi

Muzi

W Zavislost na davkach
HM
W Snaha o feseni

m Nelze Fegit

M Prace na cerno

Zdroj: vlastni zpracovani, data OKnouze

Z vyse uvedenych grafii vyplyva, Ze z Zen je na davkach HN zavislych 52%, 22% se
svoji situaci snazi néjakym zptusobem fesit, 19% z celkového poctu pracuje bez nahlaSeni
svého piijmu UP CR a pobira davky HN neopravnéné, a 7% Zen se nachazi v takové
situaci, ktera se jinym zptisobem, nez davkami HN, fesit neda.

Z celkového po¢tu muzi je ze sledované skupiny na davkach HN zavislych 52%,
svoji situaci se snazi fesit 18% muzi, stejny pocet muzii pobird divky HN neopravnéné
z dtivodu nenahlaseni svého pifjmu ze zaméstnani UP CR, a 12% muzi je z objektivnich
divodi v nefesitelné situaci.

Svoji situaci se tedy snaZi ¥eSit vy$8i % Zen, neZ muZi. Zeny nenahladuji sviij
pfijem ze zaméstndni V mnozstvi o 1% vysSim, neZ muzi. NefeSitelnd situace v naSem

vyzkumném vzorku vychazi procentudlné vyssi u muza.
4.10 Kazuistiky

Dal$im nastrojem kvalitativniho vyzkumu, k doplnéni hlavniho vyzkumného cile,
jsou kazuistiky. Autorka vybrala 4 respondenty, ktefi prezentuji Ctyfi nejcastéji se

vyskytujicich skupiny ptijemct davek na oddéleni HN Plzen — sever.
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K vytvoteni téchto kazuistik doslo na zaklad¢ dikladného prostudovani spist téchto

vvvvvv

skute¢nosti zjisténé pii kontaktu s zadatelem.

4.10.1 Pan H. 42 let

— zévislost na socidlnich davkach, pfevazné davkach HN, jejich zneuzivani, zvyk,
nulova snaha o feseni situace

Tento klient, spole¢né se svoji partnerkou (44 let) a détmi (4, 6, 10, 15, 19 let)
reprezentuje dokonaly piiklad zavislosti na davkach HN a jejich zneuzivani. Evidovani
jako osoby nachazejici se vHN jsou partnefi jiz od roku 2008. Puvodni zadost —
pravdépodobné vlivem nékolika pfesunti - jiz neni dohledatelna. Pobiraji davky HN, PnZ
i DnB. Ani jeden zpartneri nikdy nebyl v klasickém pracovnim poméru. Pani je,
s nékolika pifestavkami, stale na RD. Ta ji v soucasné dob¢ skoncila, evidovala se tedy jako
UoZ a pobira podporu Vv nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vypocitanou z vysSe
které zatajuje a pfijem z nich nepfizndva. Pti socidlnim Setfeni byly V jejich byté na susaku
pradla nékolikrat objeveny ,,montérky* s firemnim logem, které se pani podatilo vzdy vcas
schovat. Zaroven byl né€kolikrat v téchto montérkach a se svacinou vidén v Plzni. Bylo
evidentni, Ze jde do prace. Na UP CR se viak vzdy velmi rozéiluje, Ze vzhledem k barvé
své pleti nemlZe praci sehnat. Socidlni pracovnice ma proto vzdy pfipraven seznam
vhodnych volnych mist, ktery mu odevzda s tim, Ze na né¢ mize reagovat.

Rodina velmi ¢asto zada o MOP na déti, od Skolnich pomticek az po obleceni. Davky
jsou jim vétSinou piiznavany (v piipad¢é nepfiznani podava klient stiznosti). Jsou vSak
opatrné, aby po sobé mohly dédit. Klient povazuje vSechny davky HN jako davku, na
kterou ma narok, nepiiznani davky neni schopen akceptovat.

Nejstarsi ze synd el ihned po ukondeni vzd&lani do evidence UP CR jako UoZ a
stejny postup se da ocekavat i u druhého star§iho syna. Nejstar§Simu synovi byl pfiznén ID
. st. (po nehod¢ trpél bolestmi zad) a zacala mu byt pravidelné vyplacena davka OSSZ ve
vysi pres 4 tis. KC. Nejdiive vSak davku OSSZ obdrzel za né€kolik mésicii zpétné, coz
¢inilo nezvykle vysokou penézni ¢astku.

V nasledujicim mésici musely byt rodiné¢ davky HN odejmuty z diivodu vysokych

piijmi. To vedlo k okamzité reakci. Otec piiSel s zadosti o vyfazeni syna z okruhu SPO
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a syn piisel s vlastnimi zadostmi o davky HN, PnZ a DnB. K témto Zadostem doloZil
novou najemni smlouvu na byt hned vedle otce.

Otec nemohl pochopit, Ze syn nemtize byt vyfazen od mésice, kdy doslo kK vyplaceni
davek OSSZ, ale aZz ode dne podani Zadosti, a Ze davky PnZ a DnB mu budou piesto
v aktualnim meésici odebrany na zaklad¢ vyplaceného ID jeho syna. Po nékolikerém
vysvétlovani a dohadovani odebrani davek akceptoval, ale ihned po ukonéeni fizeni
o odebrani zazadal o nové davky HN. Syn si podal zadosti samostatng.

Otci byly davky PnZ i DnB pfiznany. Syn byl vyzvan k doloZeni informace, jak
nalozil s dosti vysokou penézni ¢astkou, kterou obdrzel zpétné od Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. Vyzvu nesplnil a zadosti o davky HN byly z divodu nesplnéni vyzvy
zamitnuty.

Rodina bydli v malém mést¢ v regionu Plzen sever, v méstském byté, avSak
v budové, ktera je zkolaudovana jako ubytovna a nema schvaleny provozni fad. Bylo tedy
tieba zadat stavebni Ufad o povoleni a zaroven udélit zvlastni zietel. Ubytovna je jedna
Z téch horsich. Podminky k bydleni jsou zde pfiSerné. Rodina klienta zabira 2 byty a po
uréitou dobu jim organ HN UP CR naklady za oba byty hradil. Zptisnénim podminek
a novelou zakona, tykajictho se bydleni, bylo socialni pracovnici umoznéno najit
dostate¢né odiivodnéni pro omezeni proplaceni nakladi na bydleni pouze na jeden byt.

Vzhledem k povaze a jednani téchto klientd je velmi nepravdépodobné, Ze by ziskali
moznost jiného bydleni, nebo Ze by evidenci na oddéleni HN dobrovolné opustili. Pobirani

socialnich davek se pro né stalo samoziejmosti.

4.10.2 Pani S. 43 let

— zavislost na socidlnich davkéach z divodu péce o postizenou osobu, zvyk, neni
mozné feSeni soucasné situace

Pani S. Zije v byté, v mensim mésté, spolecné s maminkou (81 let) a 2 détmi (13 a 16
let). Je osobou pecujici o dit¢ ve II. st. zavislosti (stfedné té€zka), nemusi byt tedy
evidovana jako UoZ. Evidovana na davkach HN je od roku 2012 z diivodu poskytovani
péce postizenému synovi. Maminka pani S. ma v piijmech starobni diichod. Ptispévek na
péci, ktery na syna pani S. pobira, se do pfijmi nepocita, jelikoz s osobou, které poskytuje
péci, spolecné hospodaii. Na déti je pravidelné placeno vyzivné a davka SSP, ptidavky na

dite, které se do piijmu SPO pocitaji.
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Pani S. byla nucena opustit své zaméstnani v dob¢, kdy se ve vétsi mife zacala
projevovat porucha mladsiho syna, ktery ztracel sluch. V roce 2012 ji byla pfiznana davka
prispévek na péci. V soucasné dobé je tedy piijmem rodiny: starobni diichod babicky,
vyzivné na déti, davky SSP — ptidavky na déti a prispévek na bydleni (trvaly pobyt v misté
bydlistd), piispévek na péci a davka HN, PnZ. Zpo&atku rodina pobirala také davku DnB,
ta ji vSak byla pozd¢ji odebrana z diivodu pobirani pfispévku na bydleni, ktery naklady na
bydleni pIn¢ pokryl.

Situace pani S. je vV soucasné dob¢ bezvychodna. Syn navstévuje Skolské zatizeni pro
sluchové postizené. Mohla by tudiz do zaméstnani chodit, miniméaln¢ na zkraceny uvazek.
Praci se vSak najit nesnazi a vzhledem k tomu, Ze nemusi byt evidovana na Zaméstnanosti
jako UoZ, neni mozné ji ani praci nabizet. Pani je spokojena s tim co ma, a socialni prace
s rodinou je tedy omezena na vyplaceni socidlnich davek. Ke zméné situace mozné dojde

pii dosahnuti dospé€losti syna nebo po ztraceni ptijmu ve formé starobniho dichodu matky.

4.10.3 Pani V. 56 let

— pocatek zavislosti na socidlnich davkach, pocatek zvyku, snaha o feSeni své
nepftiznivé situace

Tato klientka Zije sama v malé vesnicce, ve svém rodinném domku, kde ma trvaly
pobyt a Eerpa piispévek na bydleni. Z davek HN je pifjemcem pouze PnZ.

Pfi podani zadosti na oddéleni HN dodala, pokud opomineme vSechny povinné
formulare, také doklad o ukonceni zivnostenského opravnéni. Pani méla taxikatskou firmu.
Z n¢jakého dliivodu se dostala do problémi a o firmu vlivem exekuci pfisla. Pfi navstéve
byla velmi optimistickd a pevné vétila tomu, Ze si brzy najde novou praci. Rada pry tidi
a vzhledem k tomu, Ze ma auto, nebude mit s hledanim nového zaméstnani problémy.

Jejim pifjmem je PnZ a davka SSP, pfispévek na bydleni. Zadné jiné pfijmy nema.
Po asi % roku, straveném v evidenci, zacala pani propadat depresi. Poslala nékolik
zivotopisu bez nulové odezvy. Nechapala, pro¢ ji zaméstnavatelé neodpovidaji, ptipadné
z jakého divodu neni zatfazovana do vyberového fizeni.

Po wuplynuti nckolika dalSich mésicii zacala Spani V. intenzivnéji pracovat
pracovnice oddé€leni Zameéstnanosti. VéEtSina mist, kterd klientce nabidla, vSak ambicim
klientky nevyhovovala. ,,Doporu¢enky* ji — vzhledem K viditelné snaze klientky k nalezeni

zameéstnani — zatim nedavala.
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Pracovnice oddéleni HN vedla s klientkou rozhovory tykajici se jejiho hledani
zameéstnani. Ptala se, na jaké mista sviij zivotopis posila a zaroven ji vysvétlila, ze by méla
hledat volna mista adekvatni svému véku a praxi. Pomohla ji najit néktera vhodné&jsi volna
mista a pfizplisobit profesni zivotopis tak, aby témto mistim odpovidal. Diky tomu byla
klientka pozvana na né¢kolik vybérovych fizeni na pracovni mista. Vzhledem Kk jeji vékové
skuping vSak u zaméstnavatelti neuspéla. Bohuzel stale odmita ,,potupnou’ praci ve forme
recepcni ¢i prodavacky.

Po novele zédkona 0 pomoci v HN se této klientce - z divodu evidence del$i 6 mésicu
a nezapojeni se do projektt UP CR, nevykonavani jakékoli vydéle¢éné ¢innosti, &i vefejné
sluzby - snizilo zivobyti na existen¢ni minimum. Na pani V. za¢ina byt znat ztrata energie
a pomalu si zvyka zit pouze ze socidlnich davek. Dle zkuSenosti se zavedenim této novely
by ji snizeni ¢astky zivobyti mohlo piesvédcCit k posilani Zivotopisu také na, podle jejich
slov, ,,podfadné“ pracovni pozice, kde by zcela jist¢ méla vétsi Sanci k zafazeni do

pracovniho poméru a vymanéni se ze zavislosti na socidlnich davkach.

4.10.4 Sle¢na M., 26 let

— zavislost na socidlnich davkach béhem RD, po ukonéeni RD aktivni feSeni své
situace

Kdyz sle¢na M. pfisla k evidenci na oddéleni HN, byla jiz pfijemcem davky SSP -
ptispévku na bydleni, ptidavku na déti a RD. Vzhledem ke snizeni vySe RD a placeni
vyzivného na obé déti (5 a 2 roky) ve vysi 0 K&, se dostala do neptiznivé situace. Pfi
zpracovani zadosti o PnZ vsak bylo zjisténo, Ze nemovitost, ve které ma pronajaty byt,
neni zkolaudovéana na byty, ale pouze jako nemovitost ur¢ena k obyvani. V tomto ptipadé
neni mozné na tento byt cerpat davku SSP, pfispévek na bydleni, a musela ji byt tato davka
odebrana. Byla ji tedy doporucena i ddvka HN DnB.

Po obdrzeni zadosti musely pracovnice oddéleni HN zazidat stavebni ufad
o vyjadfeni, zda byt odpovida standardiim bydleni, a pak udélit zvlastni ztetel. Vzhledem
k tomu, ze pfi zpracovani naroku na davku DnB je v takovém piipad€ nutno zjistit veskeré
naklady na bydleni za celou nemovitost a ty vydélit poctem vsech osob bydlicich v dané
nemovitosti, nebyl vysledek pro klientku velmi vyhodny.

Dalsim postupem u této klientky bylo zaslani zadosti na organ socialné — pravni
ochrany déti, z diivodu neuvedeni otce vrodném listé¢ starStho ze synii. Vzhledem

k vyjadieni tohoto organu, ze klientka méla padny divod k takovému jednani, se v této
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véci déle nic netesilo. V opacném piipadé by byla vyzvéana o zapséani otce do rodného listu
a pozadovani vyzivného od otce ditéte.

Pted pifiznanim davky DnB bylo nutno nejprve uskutecnit socidlni Setfeni v misté
bydliste. Pti této prilezitosti byl u klientky nalezen otec mladsiho ze synu, ktery — dle slov
zadatelky - jen pfisel opravit kotel. Klientka byla vyzvana K prokazani skutecnosti, ze
sotcem ditéte spolecné nehospodaii. To prokdzala na zdkladé¢ ubytovaci smlouvy
dotyéného otce ditéte v ubytovné v Plzni. Davka DnB byla pfiznana, ale jak jiz bylo
zminéno, se zvlastnim zfetelem a v nizké Castce.

Socialni pracovnice zopakovaly socialni Setfeni a opét byl zastizen otec ditcte.
Klientka byla upozornéna, ze by k této situaci nemélo dochézet, v opacném piipadé by
mela otce ditéte zahrnout do SPO. Déle byla upozornéna, ze zvlastni zietel se udéluje
pouze na ptechodnou dobu a po jeho vyprSeni ji miize byt davka DnB odejmuta.

Pti dal$i navstéveé na Gradu se klientka zminila, Ze by si nasla jiné bydleni, ale nema
na kauci. Zda si muze zazadat o MOP. MOP se vSak poskytuje az pfi uzavieni nové
smlouvy a nanejvy$e do vySe dvou najmu. Klientce bylo doporuceno vyplnit Zzadost
o individudlni pfispévek nadace Agrofert — fond na pomoc rodicim — samozivitelim
v nouzi. To ucinila a bylo ji pfiznano 30 tisic, které budou vyplaceny v ptipad€ nalezeni
nového bydleni.

Klientka si nasla pronajem rodinného domku v nedaleké vesnici, udélala si zde trvaly
pobyt a zazadala o davku SSP, ptispévek na bydleni. Ta ji byla nasledné ptiznana. Po
nékolika mésicich pfidala do SPO také otce mladSiho ditéte. Otec ditéte ma piijem ze
zaméstnani, zaméstnavatel vSak na vyplatni pasku zamérné uvadi nizkou Castku a zbytek
mzdy vyplaci zaméstnanci v hotovosti. S timto pfijmem zdstala rodina stale v evidenci na
oddéleni HN.

Slecna M. vSak pii kazdé navstevé hovoftila o tom, Ze by rada Sla do zaméstnani,
a jakmile se ji podafi jesté ne 3 leté dité dostat do Skolky, okamzité nastoupi. Nékolikrat se
zminila o nesouhlasu své rodiny (osoby také zavislé na socidlnich davkach) s jejim
umyslem Vvydélavat si praci, kdyZ miZe mit penize zadarmo a v pohodli domova.

Po zacatku Skolniho roku 2017 pfiSla pani M. s pracovni smlouvou, v fijnu dolozila
vyplatni pasku, a na zakladé vysokych piijmu ji bude davka odebrana. Klientka byla sama
se sebou spokojena, v praci se ji libi, a zbavila se zavislosti na socialnich davkach. Na této

klientce byl vidét vyrazny postup vzhtiru.

71



5 Wyhodnoceni vysledki a diskuse

V teoretické ¢asti byl popsan ucel a vyvoj ddvek HN z historického hlediska az po
soucasnou dobu. Byly popsany teoretické pojmy, jejichz definice je z hlediska
pochopitelnosti postacujici. Problém nastal na zédklad¢ srovnani vyvoje zivotniho minima
za roky 2007 — 2011 a 2012 - 2016 s vyvojem pramérné ro¢ni miry inflace za roky 2012 —
2016, kde bylo zjisténo posledni navyseni zivotniho minima v roce 2007 a poté v roce
2012. Prestoze v roce 2015 stoupl index spotiebitelskych cen 0 5,4 % a v roce 2016 az
0 6,1 %, nevyuzila vlada moznosti k navySeni ¢astek zivobyti, jejichz rist je v letech 2012
— 2016 vyrazné pomalejsi, nez rlst roéni miry inflace. Vzhledem k tomu, Ze ceny i nadéle
rostou, zdrazuji se naptiklad obédy ve Skolach a Skolach, Skolni pomicky, obleceni, boty
a tak podobné, zhorsuji se i moznosti nakupt piijjemct daivek HN. Pro nazornost provedla
autorka na str. 27 navrh vypoctu téchto davek pro jednotlivce i rodiny.

Posouzeni naroku Zadatele na davky pomoci v HN je velmi slozity proces. Socialni
pracovnik pracuje se vSemi pojmy uvedenymi v teoretické Casti, z nichz nejdilezitéjsi je
pfijem zadatele v rozhodném obdobi, ptipadné piijem SPO. Pracovnik musi vSechny
potfebné dokumenty zadat do systétmu OKnouze, ktery je urfeny pro zpracovani
a vyhodnocovani naroku na davku HN. OKnouze je program pronajaty UP CR od
externiho dodavatele a jeho pfipadné zmény k lepSimu jsou sloZzité a pro odbé&ratele drahé.
Prace vném vSak neni velmi slozitd a po zaddni spravnych informaci program sam
vyhodnoti narok zadatele na ddvku HN a jeji vysi.

Z provedeného rozboru dat sefazenych do tabulek zhodnotila autorka prace
Vv nasledujici aplikacni ¢asti vysledky, které pro ptehlednost vyjadrila také pomoci grafh.
Na zaklad¢ vysledkid ziskanych zvyzkumného vzorku 60 respondentd, rozhovoru
s vedouci oddéleni HN a rozboru kazuistik navrhne autorka opatieni ke zlepSeni, se
zamétenim na dlouhodobou evidenci osob na oddéleni HN a na zneuzivani davek pomoci
vV HN. Z rozboru vyzkumného vzorku zaroven vyplynula dtlezitost spravniho uvazeni pii

rozhodovani o davkach pomoci v HN. Tuto problematiku fesila autorka na str. 39 — 40,

5.1 Souvislost po¢tu osob evidovanych na nezaméstnanosti s poctem

osob evidovanych na oddéleni Hmotné nouze v Plzeniském kraji

Vétsina osob, které jsou piijemci davek pomoci v HN, jsou zaroven UoZ. Neni to

véak vzdy pravidlem. Ukolem této ¢asti bylo zjistit, zda podet osob evidovanych jako UoZ
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ovliviiuje pocet osob zadajicich o davky HN. Pro tuto ¢ast byla zvolena data za cely
Plzensky kraj v obdobi 2012 - 2016.

Vyzkumem byla zjisténa podobnost v riistu poctu osob v obou skupinach. V roce
2013 doslo u obou skupin k nartstu poctu evidovanych osob. U UoZ o 8,37% a u Zadatelii
o davky HN 0 29,47%, coz je o0 21% vice, nez u UoZ. Diivodem byl pravdépodobné nizky
pocet socialnich pracovniki po prechodu problematiky HN pod UP CR. V roce 2014 se
pocet UoZ snizil oproti predchazejicimu roku o 11,93%, coz je o 4% vice, nez u poctu
zadatelt o davky HN, kde se snizil o 7,5%. V roce 2015 pocet zadatel o davky pomoci
v HN stoupl o 2,75 %, pocet UoZ naopak nadale klesd o 17,9 %. V roce 2016 pocet
zadatel o davky HN poklesl a 24 % a u UoZ 0 21%.

Vseobecné vsak lze fici, S vyjimkou lehkého zvySeni poctu osob v HN v roce 2015
(pravdépodobné zptisobené novelou zakona o pomoci v HN, ménici podminky vyplaceni
DnB) ze od roku 2014 dochazelo k poklesim poctu osob v obou skupinach.

V této Casti dosla autorka Kk zavéru, ze pocet osob evidovanych jako UoZ a pocet
osob pobirajicich davky HN spolu sice souvisi a ¢astecné 1 koresponduji, avSak pocet osob
Vv HN je vyrazné vyssi, nez pocet UoZ. Diivodem je, ze na davkach HN se mohou ocitnout
i osoby, které nemusi byt v evidenci UP CR jako UoZ, napiiklad z divodu piiznani

starobniho diichodu nebo ID, RD nebo poskytovani péce jiné osobé.

5.2 Nezameéstnanost v regionu Plzen — sever

Vzhledem k tomu, Ze v pfedchozi ¢asti byla sledovana souvislost mezi poctem UoZ
a poctem piijemct dadvek pomoci v HN, doSlo vtéto casti k srovnani podilu
nezaméstnanych v regionu Plzeni — sever s podilem nezaméstnanych v celém Plzenském
kraji. Timto srovnanim byla zjisténa objektivita vyuziti dat oddéleni HN Plzen - sever ve
vyzkumné ¢asti. Vyzkumem bylo zjisténo, ze v letech 2012 byl podil nezaméstnanych
v regionu Plzen - sever 0 0,31 % nizsi, v roce 2013 0 0,37 % nizs$i, v roce 2014 az 0 1,18 %
nizsi, v roce 2015 o0 0,32 % nizsi a pouze v roce 2016 byl podil nezaméstnanych v regionu
Plzen — sever oproti Plzefiskému kraji vyssi, a to o 0,12 %. Vyzkumem nebyl zjistén
vyrazny rozdil mezi sledovanymi skupinami. Region Plzen - sever se nevymyka priméru
z ostatnich Casti Plzenského kraje a dle autorky prace je vhodny k pouziti pro dalsi

aplikac¢ni ¢asti prace.
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5.3 Davky hmotné nouze na oddéleni Plzen — sever

vvvvvv

v misté bydlisté je DnB. Mimotadnou pomoc potiebnym, Vv ptipad¢ neptiznivé situace, esi
davky MOP. Vsechny tyto davky jsou popsany teoretické Casti, a Cast aplikacni se pak
zabyva podminkami pfidéleni, jejich po¢tem a objemem V regionu Plzen — sever za roky
2012 - 2016 a na zakladé¢ rozboru poctu a objemu HN, které autorka zjistila z dat
dostupnych na portalu MPSV a zapsala do tabulek, bylo mozno odvodit vyvoj davek
pomoci v HN v regionu Plzen — sever za uvedené obdobi.

V roce 2012 byl pocet a objem davek HN v regionu Plzen — sever nizky. V roce 2013
doslo (pravdépodobné vlivem pokra¢ovani ekonomické krize a s ni se pojicich negativnich
vlivi, a také vlivem nedostate¢ného poétu pracovniki na UP CR po pievodu této
problematiky z afadi obci a mést) k vysokému nardstu u celkového poctu davek HN (cca
0 31,5% a o témét 30% vice v objemu vyplacenych davek v K¢). V roce 2014 pak pocet
davek HN narostl 0 2% a objem vyplacenych prostiedkti o téméef 2,5 %. V roce 2015, diky
posileni stavli pracovnikii, doslo ke snizeni u poctu davek o 2,5 % a objemu vyplacenych
prostiedkd v K¢ o 13,5 %. U objemu vyplacenych prostiedkti u davky HN DnB vsak doslo
ke zvysSeni o 6,5 %, pravdépodobné z divodu novelizace Zékona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi v oblasti bydleni. V roce 2016 dochazelo k dal$imu snizovani,
u poctu davek o témét 13,5 % a u objemu o cca 5 %. Znatelny je hlavné pokles pocétu
davek PnZ o 23,5%. Dle nazoru vedouci oddéleni HN se tak délo predeviim na zakladé
opatfeni tykajicich se spoluprace oddeleni Zaméstnanosti a HN, zamétfené na intenzivni
spolupraci s dlouhodobé evidovanymi osobami. V tomto roce doslo k vyraznému navyseni
davek MOP, 0 41,5%. Vedouci oddéleni HN toto zduvodnila st€éhovanim Zadateld do
lepsiho bydleni, a proplaceni kauci prostiednictvim MOP.

2015, ve vysi 3 407 K¢, a nejvyssi vroce 2012, kde ¢&inil po zaokrouhleni
3 842,5 K¢. Nejvice se tedy lisil o 367 K¢ na osobu.

Nejvice vyplacenou davkou HN je kazdoroéné PnZ. Procentualng zaujima nejvice %

v roce 2012, 78%, a nejméné V roce 2016, 70%. DnB zaujimé nejméné v roce 2012, 17%

cvwr

a 2015, 2%, nejvyssi v roce 2012, 5%.
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5.4 Zmény zakonu tykajicich se pomoci v hmotné nouzi v roce 2017

Autorka povazovala za dilezité informovat o zménach zékont tykajicich se davek
pomoci v HN, PnZ a DnB, piijatych v roce 2017, které jsou koncipovany tak, aby pfispély
k dal$imu sniZzovani evidovanych osob.

Ode dne 1. 2. 2017 doslo k novelizaci zakona ¢. 111/2006 Sbh., 0 pomoci v hmotné
nouzi, kde dochazi k zintenzivnéni vefejné sluzby a zohlednéni snahy o zvyseni piijmu
vlastni praci. Tato podminka ovlivituje vysi ¢astky zivobyti. V ptfipad¢, ze klient za mésic
dolozi 30 a vice hodin vykonané vetejné sluzby, je mu ¢astka zivobyti zvySena o 605 K¢.
Vsem piijemcum, ktefi pobiraji davku déle, nez 6 mésicii v poslednich 12 mésicich, bude
davka nov¢ vyplacena v poukazkach na potraviny, drogerii a papirenské zbozi.

Novela, platna od 1. 6. 2017 se mimo jiné zabyva nepfiméfenym bydlenim, rozviji
pfipady hodné zvlastniho zfetele, pfiddva oblast se zvySenym vyskytem socidlné
nezadoucich jevll a nové upravuje rozhodné obdobi u odiivodnénych nékladii na bydleni.

Vsechny tyto skute¢nosti maji vliv na vyplaceni davky pomoci v HN, DnB.

4

5.5 Skutecnosti zjiStované pri podani Zadosti o pomoc v hmotné nouzi

a jeji zpracovani

V této kapitole popsala autorka vSechny skutecnosti, které je tfeba dolozit pii
podavani zadosti o davky HN. VSechny tyto formulafe pomohou socialnimu pracovnikovi
zjistit vSechna dilezita data pro zadani do systému OKnouze, ve kterém jsou zadosti
0 pomoc v HN zpracovavany a vedeny. Po zadani potfebnych dat tento systém sam
vyhodnoti narok na davku HN a jeji vysi.

P#i podani Zadosti je hlavnim formulafem Zadost o piispévek na Zivobyti a Zadost
o doplatek na bydleni. VSechny ostatni dulezit¢ dokumenty jsou popsany na str. 58 — 60.

Nékdy jsou vSak data nejednozna¢na a zavadéjici. V tomto ohledu hraje velmi
dulezitou roli spravni uvazeni, které¢ je dalezitym pravnim institutem, vnasejicim do
rozhodovani o davkach HN dulezity osobni prvek, bez jasné stanovenych pravidel, zavisly
na individudlnim posouzeni pracovnika. Také z toho divodu musi rozhodujici pracovnik
HN splitovat vzdélani potiebné k vykonu této problematiky - minimalné ukonéené VOS

nebo VS vzdélani, kvalifikace dle zakona &. 108/2006 Sb.
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Rozhodovani o pfiznani davky HN je nutné doplnit socidlnim Setfenim V misté
bydlisté, které mize byt pfi pfiznavani davky HN rozhodujici. Toto Setieni nemohou
vykonavat pracovnici, nespliiujici podminku kvalifikace dle zakona ¢. 108/2006 Sb.

V piipadé vSech rozhodnuti, tykajicich se ddvek HN, ma zadatel moznost pfezkumu

ve formé odvolani.

5.6 Zadatelé o davky na oddéleni Hmotné nouze Plzeni — sever -
vyhodnoceni provedené na zakladé zjisSténych dat ze spist Zadateli

a zaznamenanych do tabulky v priloze ¢. 10

Zpiisobem popsanym na str. 60 bylo vybrano 60 piijemct davek HN na oddéleni HN
Plzenn — sever. Autorka prostudovala spisy vybranych klientdl, zjiSténd data zanesla do
tabulek, a jejich rozborem dosla k zavéru, ze na davkach HN se castéji objevuji Zeny.
Nejvice, 45%, je ve ve€kové skupiné 20 — 35 let, pravdépodobné nejcastéji z divodu
cerpani RD a v evidenci setrvavaji z diivodu nasledné péce o dité/déti a obtiznému hledani
zaméstnani s malymi détmi. DalS$im z diivodi byva ztrita, nebo sniZeni pifijmu rodiny,
napi. z divodu ztrdty zaméstnani, zmény pracovni doby, odstéhovéani se od partnera,
nemoci ¢1 neplaceni vyzivného od otce ditéte.

25%, tvori zeny ve véku 36 — 45 let, které setrvavaji v nedostate¢né placeném
zamé&stnani a Spoléhaji na davky HN.

Ve véku 46 — 55 let neni evidovano mnoho Zen, ze sledované skupiny pouze 8%.

Zeny ve véku 56 — 65 let tvoii 14%. Divodem evidence i setrvavani na davkach HN
je pravdépodobné jejich vék. Tyto Zeny Si velmi obtizn¢ hledaji nové, nebo 1épe placené
zamé&stnani. Zpocatku se snazi svoji situaci néjak fesit, ale pozdéji zlstava jen zavislost na
socialnich davkach.

Zeny ve véku 66 — 75 let zabiraji 8% z celku a pravdépodobné z diivodu vyssiho
veéku, nemoci ¢i pobirani starobniho ¢i ID nové zaméstnani jiz nehledaji. Nad 75 let se ve
vyzkumném vzorku zeny v evidenci HN nenachazi.

Muzi ve vekové skupin€ 20 — 35 let zabiraji 8%, byvaji evidovani pfechodné a na
krat$i dobu, vétSinou z diivodu hledani zaméstnani po ukonceni studia, zmény zaméstnani
¢i nemoci.

17% tvofi muzi v produktivnim veéku 36 — 45 let, jez davky HN pobiraji

neopravnéne, Z divodu pracovniho vztahu, jez na Gifad nenahlasili.
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Ve véku 46 — 55 let je evidovano 17% muzi. Nejéastéjsim diivodem jejich evidence
a naslednému setrvavani na davkach HN byva ztradta zaméstnani nebo onemocnéni,
a z toho plynouci ztrata piijmu.

Ve vékové hranici 56 — 65 let — se nachazi muzu nejvice - 33%. Muzi v tomto véku,
po marné snaze svoji situaci fesit, berou davky pomoci v HN jako soucast jejich zivotniho
stylu.

25% zabiraji muzi v posledni skupiné ve véku 65 — 75 let. Ti se v evidenci ocitaji
nejvice z ditvodu piiznaného starobniho nebo ID v nizké nebo nulové vysi.

Muzi ve v€ku 75 let ve zkoumané skupiné se v soucasné dobé v evidenci HN

nenachazi.
5.7 Zavislost na davkach hmotné nouze

Dals$im rozborem téchto dat byly zjistovany pocty osob zavislych na davkach HN,
rozdily v zavislosti Zen a muZzd, a jejich snaha o feSeni své soucasné situace. Vyzkumem
dosla autorka k zavéru, ze z zen je na davkach HN zavislych 52%, 22% se svoji situaci
snazi fesit, 19% z celkového poctu pobirda davky HN neopravnéné, a 7% zZen se nachazi
v takové situaci, ktera se jinym zpuisobem, nez davkami HN, feSit neda.

Z celkového poctu muzd je na davkach pomoci v HN zavislych 52%, svoji situaci se
snazi fesit 18% muzi a stejny poCet muzi pobird ddvky HN neopravnéné. 12% muzi je
V nefesitelné situaci.

Zeny se svoji situaci snazi fesit o 4% vétsi mife, nez muzi. Zeny nenahlauji svij
pfijem ze zaméstnani v mnoZstvi o 1% vys§im, nez muZzi. NefeSitelnd situace v nasem

vyzkumném vzorku vychazi procentudlné vyssi u muzd, a to o 5%.

5.8 Kazuistiky

Uvedené kazuistiky byly pfidany za ucelem reprezentovani vzorku Ctyf nejcastéji se
vyskytujicich skupin Zadateli o davky HN na oddéleni Plzen — sever. Zaroven kazuistiky
vysvétluji nékteré postupy v uvedenych piipadech, napf. postup ufadu pifi zjisténi
pochybnosti pfi socidlnim Setfeni, postup socialni prace S matkou nezletilého ditéte
Vv piipad¢, kdy nema dité uvedeného otce v rodném listu apod.

Prvni kazuistika reprezentuje skupinu osob dlouhodobé pobirajici davky HN,

zavislou na téchto davkéach a zaroven davky HN zneuzivajici (nenahldSeni piijmu ze
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zaméstnani, ¢i jiného piijmu nékteré ze SPO). Tato skupina osob bere davky HN jako
narokové a snazi se systém pomoci v HN co nejvice vyuzivat v podobé MOP, za ticelem
vzdé¢lani déti, obleCeni na zimu a bot, doplatku elektiiny, az po pfedméty dlouhodobé
potieby (pracka, lednicka). V piipad¢ neptiznani davky, ¢i pfiznani davky v nizsi mite, nez
kterou pozadovali, podavaji tyto skupiny osob stiznosti, nebo odvolani proti rozhodnuti
o priznani davky. Bohuzel, diky nedostate¢n¢ nastavenému systému kontroly a sankci
u téchto osob, je jakakoliv snaha o feSeni podobné situace vétSinou zbytecna. Pokud by
byla vydana metodika s moZznosti vysSSich pravomoci socialnich pracovnic (napf. ve
spolupraci se zaméstnavateli) a S moznosti udélovani sankci pii zneuzivani davek HN,
mohlo by dojit ke snizeni poctu osob zneuzivajicich davky HN a ke snizeni vyplacenych
prostiedkl statem.

Druha kazuistika predstavuje skupinu osob, které sice jsou zavislé na davkach HN,
ale jejich zavislost je urCena ztratou moznosti ziskat dostateCny piijem ze zaméstnani.
Dutivodem ¢asto byva poskytovani péce jiné osob¢, ale mize jim byt také ptiznani ID nebo
starobniho duchodu s nizkou, ¢i nulovou c¢astkou. Zatadit sem Ize i RD, kdy osoba
(vétsinou matka samozivitelka, s nizkym, nebo zadnym vyzivnym na dit€) nema po dobu
RD jiného vychodiska, nez byt odk4zana na davky pomoci v HN. VétSina osob patiicich
do této skupiny si ¢asem na nevysoky pfijem zvykne a svij zivot mu pfizpusobi. Dle
nazoru autorky by mély byt davky SSP nastaveny tak, aby pro tuto skupinu lidi byly
dostacujici a nemuseli byt zavislé na davkach HN. Bohuzel tomu tak Casto neni. Nejvétsi
prekazkou byva neochota majitelt byt povolit Zadateli TP v misté bydlisté.

Treti kazuistika predstavuje skupinu lidi, kteti se na oddéleni HN eviduji v nejvétsi
mife z divodu ztraty pfijmu ze zaméstnani - propusténi nebo odchod - z divodu svého
veku. Tito lidé doufaji v nalezeni pfiméteného zaméstnani, ale z diivodu svého véku a také
zvyku na urcitou pracovni ¢innost, se jim nové zaméstnani nalézt nedafi. Po né&kolika
odmitnuti oslovenymi zaméstnavateli zacinaji tito lidé ztracet sebevédomi a chut
k hledani, ¢i ncasti na dalSich vybérovych fizenich. Diky spolupraci oddéleni HN
s oddélenim Zaméstnanosti, a vySSimu nasazeni pracovnic ufadu, se tyto osoby dafi
¢astecné umist'ovat na vhodnych pracovnich mistech.

Posledni kazuistika reprezentuje skupinu osob, které davky HN vyuzily k uéelu, ke
kterému jsou urceny, tzn. k preklenuti své nepfiznivé situace. At tato situace nastala
z dvodu nemoci, porodu, nastupu na matetskou, ¢i RD, Cerpaji tyto osoby davku HN jen

po nezbytné nutnou dobu. Jakmile mohou, svoji neptiznivou situaci Gspesné fesi.

78



5.9 Navrhy na mozné zlepSeni prace s klienty HN

V této kapitole autorka prace, na zaklad¢ vysledkl ziskanych z vyzkumného vzorku,
rozboru kazuistik, svych praktickych zkuSenosti a informaci, ziskanych rozhovorem
svedouci oddéleni HN, navrhne moznosti ke zlepSeni prace s pfijemci davek HN,
a k napravé, eliminujici dlouhodobou zavislost na davkach HN a jejich zneuZzivani.

V soucasné dob¢ je nastavena piinosnd spoluprace mezi oddélenim zaméstnanosti
a oddélenim Hmotné nouze. Vzhledem k velkému mnozstvi klientli evidovanych na
odd¢leni Zaméstnanosti nemaji tyto pracovnice dostatek Casu na blizsi praci s klientem.
Pokud klient zaroven dochazi na oddéleni HN, jsou pracovnice HN s jeho soucasnou
situaci blize seznameny a i ony by mohly vydavat nékterym svym klientim nejen
seznam vhodnych volnych mist, ale také ,,doporucenky*, pri zachovani stejnych
pravomoci, jako maji pracovnice oddéleni Zaméstnanosti. Tzn., v piipadé¢ odmitnuti
vhodného zaméstnéni piijemcem davek HN mit moZnost udéleni sankce.

Vhodna by byla moZnost nahliZet do evidence vozidel. Do evidence nemovitosti
pracovnice oddéleni HN pfistup maji, av§ak pro ziskani informace 0 vozidlech musi byt
podana zadost na urad evidence vozidel dle TP klienta. Ne vzdy vSak ma klient automobil
nahlaeny na sebe, ale vyuzije jiné SPO, které maji trvaly pobyt v jiném misté. Zadosti se
tedy musi posilat pro vS§echny SPO a cely proces je dosti zdlouhavy.

Velice pfinosna by byla spoluprace s bankovnimi turady. Klienti ¢asto maji
naspofené velmi vysoké &astky, které na UP CR zataji. Tyto ¢astky by mohli vyuzit
K vymanéni se ze své neptiznivé situace. Davky HN proto pobiraji neopravnéné.

Méla by byt umoznéna kontrola zaméstnavateli pfi podezieni, Ze prijemce davky
HN nenahlasil své zaméstnani. V ptipadé kontaktovani mozného zaméstnavatele se
pracovnice nesetkavaji s ptiliSnou ochotou. V tomto ptipad¢ neméa pracovnice oddéleni HN
moznost Situaci jakymkoliv zpiisobem fesit.

U pracovnic oddéleni HN se osvédcilo opakovat socialni Setfeni a zanechavat vyzvy,
na jejichz zakladé ma osoba povinnost se do uréeného data dostavit na ufad k vysvétleni
divodu své nepfitomnosti. Nékteré piijemce davek tato situace obtézuje, a svoji evidenci
Zrusi.

Pti socidlnim Setfeni maji pracovnice oddéleni HN moznost nahliZet i do koupelen,
sktini, botnikd apod. Velmi casto u klienta objevi obleCeni dalsi osoby, neuvedené

v zadosti jako SPO. Zadatelé viak najdou vysvétleni, které druhou osobu vylouéi. Nékdy je
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zcela ziejmé, zZe osoba sama nezije, byt je sama posuzovana. Neexistuje zadné nafizeni,
¢i metodika, na jejimz zakladé by pracovnice HN mély moznost dalsi osobu pfitadit do
okruhu SPO, nebo klientovi davky HN pozastavit ¢i odebrat.

Vedouci oddéleni HN by doporucovala navrhnout prisnéjsi sankce pro osoby
zneuZivajici davky pomoci v HN, s ohledem na druh zneuzivani: , Pokud by se prisio
na nenahlaseny prijem, navrhovala bych udélat nejen preplatek na davce (coz delame), ale
také mit moznost udélit néjakou pokutu, samozrejmé s ohledem na prijem té osoby“ Dle
vedouci by také bylo vhodné zaradit sankéni opatieni, napf. v podobé vylouceni
Z evidence minimalné na pil roku, avs§ak s ohledem na rodinné a majetkové poméry
osoby. Autorka prace se s navrhem své vedouci plné ztotoznuje. Navrhovana opatieni by,
dle jejiho nazoru, mohly vyrazné snizit pocet osob pobirajicich davky HN neopravnéné.

Vzhledem kabsenci pravniho ptedpisu, o ktery by se socialni pracovnice pti
odejimani davek HN mohly opfit, nemaji v ptipad¢ odvolani klienta proti rozhodnuti
spravniho organu Sanci na Gspéch.

Autorka prace je ze své zkuSenosti pfesvédena, ze vhodnym nastavenim povinnosti
zaméstnavateli informovat UP CR o prijatych zaméstnancich, piipadné moznost
vyslat k zaméstnavateli kontrolu, by zneuzivani davek HN omezilo. Socialni pracovnici
jsou opravnéni provadét kontroly pouze v misté, které Zadatel uda jako své bydlisté. Pokud
se klient tedy sam neptizna, nema pracovnice oddéleni HN moznost zneuzivani davek HN

dokazat.

80



6 Zavér

V praci byla sledovana problematika davek HN a jejich historicky vyvoj po
soucasnou podobu. Pravni Uprava téchto davek se postupné vyvijela a v soucasné dob¢ je
zakotvena v zakon¢ ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zakon¢é ¢. 110/2006 Sb.
o zivotnim a existen¢nim minimu.

Z hlediska historického vyvoje slouzi davky HN Kk dofinancovani pottebnych lidi.
Jejich rozsah i ucel se, véetné podminek jejich priznani, postupné vyvijel na zakladé vyse
uvedenych zakont a jejich novelizaci.

Dulezitym ukazatelem pro vysi davek HN je vySe existen¢niho a Zivotniho minima,
kterou vlada mize zvySovat na zdkladé ristu indexu spottebitelskych cen. Na zékladé
srovnani vyvoje zivotniho a existen¢niho minima za roky 2007 — 2011 a 2012 - 2016
s vyvojem primérné ro¢ni miry inflace za roky 2012 — 2016, vSak bylo zjisténo, ze
i pfes narast indexu spotiebitelskych cen v roce 2015 o 5,4% a vroce 2016 dokonce
0 6,1%, nevyuzila vlada moznosti k navyseni ¢astek zivobyti. Autorka prace nepovazuje
tento postup za spravny, vzhledem k tomu, Ze ceny i nadale rostou, zdrazuji se napiiklad
obédy ve Skolach a Skolkach, skolni pomicky, obleceni, obuv, ale také naklady na bydleni.
Pifjemci davek si proto za stejnou vysi davky HN, PnZ, nakoupi mén& véci
a zarovei musi mnohdy z davky PnZ doplacet naklady na bydleni.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zadatelt o davky HN je zaroven UoZ, byl v aplika¢ni
Casti prace zjistén vliv poctu nezaméstnanych osob na pocet osob v evidenci oddéleni HN.
U obou skupin Ize pozorovat kulminaci v roce 2013, u poctu zadateli o davky HN 0 21%
vice, nez U poctu osob nezamé&stnanych. V roce 2015 stoupl pocet zadatelli 0 davky HN
0 2,8%, pocet UoZ naopak klesl 0 17,9%. V roce 2014 doslo 0 4 % vétsimu snizeni poctu
UoZ, nez zadateli o davky HN a vroce 2016 doslo k vétsSimu snizeni poétu zadateld
o davky HN 0 3%, neZ u poctu UoZ.

Pii nasledujicim porovnani podilu nezaméstnanych v regionu Plzen — sever
S podilem nezaméstnanych v celém Plzeniském kraji nebyl vysledovan vyrazny rozdil.
Nejveétsi rozdil byl zjistén v roce 2014, kdy byl podil nezaméstnanych v Plzenském kraji
vyssi o 1,18% nez v regionu Plzen — sever. Vysledek tohoto porovnani byl dilezity pro
ucel dalsiho vyzkumu a ukazal vhodnost regionu Plzen - sever pro nasledujici aplika¢ni

Casti prace.

81



Nejdilezitgjsi davkou HN je PnZ, dal§i velmi daleZitou davkou pro osoby bez TP
v misté bydlisté je DnB. Mimotadnou pomoc potiebnym, Vv ptipad¢ neptiznivé situace, esi
davky MOP. V evidenci odd¢leni HN Plzen — sever byl v roce 2013 zji$tén enormni narast
celkového poctu davek, cca 0 31,5% a o témét 30% vice v objemu vyplacenych prostiedkt
v K¢&. Vroce 2015 nastal zlom, pocet davek se snizil o 2,5 % a jesté vyraznéji se snizil
objem vyplacenych prostredkit v K¢, o 13,5 %. Vroce 2016 dochazelo k dal§imu
snizovani, u po¢tu davek o témét 13,5 % a u objemu o cca 5 %. Znatelny byl hlavné
pokles poétu davek PnZ o 23,5% a nartist davek MOP o 41,5%.

Nejvice vyplacenou davkou HN je PnZ. Nejvice davka PnZ zaujima v roce 2012,
78%, a nejméné¢ vroce 2016, 70%. DnB zaujimd nejméné vroce 2012, 17%
a nejvice v roce 2016, 27%.

Z hlediska provedeného hlavniho vyzkumu byl, rozborem dat ziskanych
prostudovanim spistt vybranych klienti a zanesenych do tabulky, zjistén ve sledovaném
vzorku celkové vyssi pocet zen, nejvice - 45% - ve veékové skupiné 20 — 35 let, kde se
ocitly nej€astéji z divodu Cerpani RD a nasledné péce o dite/déti . Dalsi castou skupinou
jsou zeny ve véku 36 — 45 let - 25%. Na davkach HN je zavislych 52 % zen, 22% se svoji
situaci snazi fesit a 19% pobird davky HN pravdépodobné neopravnéné

Nejvice evidovanych muzi - 33% - je ve sledovaném vzorku ve vé€kové hranici 56 —
65 let a 25% ve veéku 65 — 75 let. Jejich nejcastéjsim diivodem k evidenci na HN byl vyssi
veék, ktery zptsobil ztratu piijmu ze zaméstnani a problémy s hledanim jiného, vhodnéjsiho
pracovniho uplatnéni. Zavislych na davkach HN je 52%, svoji situaci se snazi fesit 18%
muzi a stejny pocet muzi pobira davky HN pravdépodobné neopravnéné.

Za UCelem doplnéni piedchazejiciho vyzkumu a prezentace Ctyf nejcastéji se
vyskytujicich skupin Zadateld o davky HN na oddéleni Plzenn — sever byly pfidany
kazuistiky, které ptibliZzuji chovani osob v téchto skupinach a objasiiuji rizika a moznosti
postupu socialnich pracovniki, tykajici se rozhodovani o ddvkach HN.

Jednou z takto prezentovanych skupin je skupina osob zavislych na davkach HN
a tyto davky zneuZzivajicich. Pravdépodobné vzhledem k pravni Upravé problematiky
davek HN, kterd nepocitad s nékterymi problémy tykajicich se zneuzivani davek HN,
dochazi k jejich zneuzivani pomérmné Casto. Nejefektivngjsim opatfenim k napravé se jevi
navrh ptisnéjSich sankci pti zneuzivani davek HN a také moznost spoluprace s bankovnimi

Institucemi a se zaméstnavateli.
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pro pieklenuti neptiznivé situace. Osoby, které tyto davky vyuziji, by mély byt vedeny
k zodpovédnosti. Pravé umoznéni zneuzivani téchto davek, z divodu absence moznosti
ulozeni znatelného postihu, tyto osoby vede k odmitani odpovédnosti a nesvédomitému
zneuzivani davek poskytnutych statem. Vytvorenim metodiky, podle které by se mohly
socialni pracovnice pfi zjisténi jakychkoli pochybnosti fidit, by mohlo vést ke shizovani

poctu klientli, pobirajicich davky HN neopravnéng.
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Piiloha 1: Normativni niklady platné od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017

Bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni smlouvy

Mésicni naklady na bydleni podle poctu obyvatel
Potet osob v rodiné podle § 7 odst. 5 zakona obee v Ke

vice neZ | 50000 - | 10000 -
Praha 100000 | 9909 49999 do 9999
|edna 7720 6114 hg22 4950 4763
dvé 11004 8806 g40v7 7213 6957
tfi 14896 12022 11500 8939 9604
Etyfi a vice 18577 15112 14482 12699 12194

Bydleni v druistevnich bytech a bytech vlastniki

Mésicni naklady na bydleni podle pottu obyvatel
Potet osob v rodiné podle § 7 odst. 5 zakona obce v K¢

vice nez | 50000 - | 10000 -
Praha 100000 | 99999 49999 do 9399
edna 4357 4357 4357 4357 4357
dvé 6429 6429 6429 6429 6429
tfi gaa0 gaa0 gaa0 gaa0 gaa0
Ctyfi a vice 11244 11244 11244 11244 11244

Zdroj: vlastni zpracovani, Zakon ¢. 117/1995 (2017)
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Priloha 2: Vzor Zadosti o informaci povéreného obecniho uradu nebo tjezdniho
uradu

Urad prace Ceské republiky — krajska pobocka

» kontaktni pracovisté
oddéleni NSD
Adresa KoP
8.1.1.1.1
Spisova zn.: Cj.:

Zadost o informaci povéfeného obecniho Gfadu nebo Ujezdniho uFadu

k vyhodnoceni podminek pfipadu hodného zvlastniho zretele pro narok
na doplatek na bydleni u osob uzivajicich jiny nez obytny prostor, ubytovaci
zafizeni a ¢ast bytu podle § 33c zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,ZPHN")

Na zdkladé § 35a odst. 1 a § 61 odst. 1 pism. i) ZPHN Zdddme o poskytnuti udaju o osobé

(spole¢né posuzovanych osobdch):

Jméno, pfiimeni / datum narozeni / trvale bytem / korespondencéni adresa

Dalsi spolecné posuzované osoby pro doplatek na bydleni jsou:

UzZiva/ji: doplnite specifikaci prostoru

A) Nedostupnost bydleni ve vhodnéjsi a standardni formé

1. Objektivni nedostupnost pfiméreného standardniho bydleni

|:| v daném misté aktudlné nejsou byty ve vhodnéjsi a standardni formé pro osobu
dostupné (obecni nebo byty na volném trhu)

|:| osoba bez vazného dlivodu opustila pfedchozi bydleni v prfiméreném standardnim

byté

|:| v daném misté jsou pro osobu vhodné dostupné byty v pfimérené standardni
formé bydleni (podlozte konkrétnimi nabidkami, které zaslete prilohou této

informace)
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2. Subjektivni nedostupnost pfiméfeného standardniho bydleni

Ekonomické prekazky:

]

]

]

neumérné vysoké ndklady na bydleni (nad rdmec mozinych ddvek na bydleni
v dané obci)
vysoké vstupni ndklady (jistota prevysujici dvoumési¢ni najemné, desolatni stav
nemovitosti)

JINE PFEKAZKY ..ttt st st s st e e e e e r et ea e e

Socialni (osobni) prekazky:

]

]

snizenda schopnost samostatné ucelné hospodafit s financnimi prostredky,
se spotfebou energii v byté (zadluZovani osoby vcetné dluhd na nakladech na
bydleni, celkovd predluzend domacnost, exekuce, problémy se zavislostmi na
alkoholu, toxickych latkach apod.)

JINE PFEKAZKY oottt st sttt st st s e e e e s e s s e s e naenaen

B) Vazby osoby k mistu skutecného pobytu (tzv. stfedisko zajmu)

1. Ekonomicka vazba:

L]
]

osoba je v misté skute¢ného pobytu zaméstnana, OSVC

JINE €KONOMICKE VAZDY ..ottt ettt ettt st e ee b et neebeeneenenes

2. Socialni vazba:

]

O

osoba ma v misté skutecného pobytu nukleadrni rodinu, kterd zde ma vazby
(d&ti navitévuji VS, SS, zS, MS, détské skupiny nebo jiné predskolni zafizeni,
manzel/ka pracuje apod.)

zdravotni dGvody osoby i spolecné posuzovanych osob (specializovany |ékar)
dlouhodoby pobyt osoby v misté skute¢ného pobytu s vytvorenou SirSi vazbou
(v minulosti zde prokazatelné studovala, pracovala apod.)

existuje  jiny vainy ddvod sepéti smistem skutecného pobytu
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Dalsi podstatné udaje, pripadné specifikace predchozich:

Podle § 35a odst. 1 ZPHN poskytne povéreny obecni turad nebo ujezdni ufad poZadovanou
informaci orgdnu pomoci v hmotné nouzi bezodkladné, nejpozdéji vSak do 20 kalenddrnich
dni od doruceni Zadosti.
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Piiloha 3: Formular Zadosti o mimoiadnou okamzZitou pomoc

Yo URAD PRACE R

Tiskopis prosim wyplfite Siteiné
' osl

podaci razitko 515

w

Zadost o mlmoradnou okamznou pomoc

5
A. Zadatel’
PFijmeni; 1 ameno™ - Redné éislo v ERY:
Rodné pfijmen i N Titul pred: ] za: ' Statni pfisiusnost:
Trvaly pobyt:  Obec: ’ Cast obc-e:
LU OO o0 - - S C. orisnt.: ... PSC: e
Skutecny Obec: O U
1. pobyt™: Ulice: . &.pt C. orient.: -
ABSPIO - ODBE:  -ovursrsmsssmssisss s s bonsnsonse. GASEOBEE  wovo st ot
dorugovani®): U O o - . R e 5 arient.!: ... PSC i
Rodinny stav®: T |Manzelka): - Rodige™:
Bydliste v GRY; ' . |st diichod™ ‘ | Nezaopatrenost™:
| Telefon: ' ’ | E-mail: . ' Id datové schranky:

B. Typ mimofadné ckam2ité pomoci: ' L
Zadkrindte prosim pouze jednu z nasledujicich sesti variant, Pokud cheate poZadat o daldl typ mimofadné okam¥ite pomoci, vypliite navy formulaf.

D Ujma na zdravi
[ vazna mimoradna udalost
D. Neihytn)’f jednorazovy vydaj
" [ Nezbytné nebo cdivadnéné nakiady (vzdstani}
. D Nezbytnié nebo oduvodnene nakiady {pfedméty diouhodobé potreby)

D OhroZeni osoby soma!mm vylnucanlm

1) Uvedie viechna jména osoby
2)  Cizinci, pokud nemaif v CR pfidéleno rodné gislo, uvedou v kolonce Rodné éislo v C}R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru;
M nebo Z (muZ nebo Zena).
3)  Kolonku Rodné piijmeni vypliite pouze v pflpadé, Ze se Ilsl od piijmeni.
4)  Pokud je misto isla popisného pfidélena Slslo evidenént, uvedte pfed c‘.TsIern pismeno E.
5)  Nevypliujte, pokud je adresa shodna s trvalym pobytem. )
8) Do kolonky Rodinhy stav zapi&te jednu z uvedenych moZnosti ve formé: 1 - svobodny(a), 2 - Zenaty/vdana, 3 — vdovecivdova, 4 — rozvedeny(a),
5 - registravane parinerstvi. Povinne u MOP typu: - VaZna mimafadna udalost - Ujma na zdravf - Nezbyiné neba odilvodnéné naklady
7) Do kelonky Manzel{ka) uvedte poraduve ¢islo osoby z tabulky Sasti A nebo F, ktera je manzZelem(kou) osoby. -
8) Do kelonky Rodi&e uvedte pul‘aduvé tisla osob z Iabulky &asti A nebo F, které fsou roditi (nebo osobami, kterym je dité& rozhodnutim pfislusného
. organu svéfena do péce) nezletilé nezaopatiené asoby nebo rodici osamélého rodite nezletilého nezaopatfencho ditéte. Pokud ani jeden z téchto
rodich v Casti A nebo F nenl uveden, kelonku proskringte.
.9 Do kolonktg Bydlisté v CR zapidte ANQ, pokud osoba méa na dzemi Coské republlky bydlisté, v opaénam pfipad8 kolonku progkrinéte. Osoba
mé bydiigte na dzemi Ceské republiky zejména pokud se zde dlouhodobé zdriuje, vykonava zde vydélegnou €innost, Zije zde s rodinou, pini zde
pavinnau skolni dochazku nebo se zde soustavné plipravuje na budousi povolani, pupﬂpadé existuji jing vyznamné dﬂvndy zajmy & aktlwty Jjejich2
vzajemna souvislost doklada sepéti teto osoby s Geskou republikou.
10) Do kolonky St. dichod zapiSte ANO, pokud je osoba pozivatelem starebniho dichodu. V ostainich pfipadech kalonku proskringte.
1) Do kolunky Nezaopalrenost ZEIDISlE ANO, pokud osoba splfiuje podminky nezaopatfenosli ditéte.-Pokud csoba nenl nezadpatfanym ditatem, kolonku
prosk néte.

PROSIM OBRATTE
Tisk: Moraviapress, a. & Breclay —vror 2015 ) : ’ 1501 0151
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C. Popis Zivotni situace a UGelu pouziti mimofadné okamzité pomogi:

.

D. Pfedpokladang v;‘;ée mimofadné ockamzité pomogi: . r I K&

E. Vybér Zivotni situace: .
Vyplfite pouze v pfipadé, 2e jste v tabulce v &asti B zvolili chroZeni osoby socialnim vyloucenlm (8esla volba).

D Jsem po pmpuﬁlém’ z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody

Jsem po propusténi ze skelskéhe zatlzent pro vykon usia\m[ &i ochranné vychovy nebo z péstounské péte po dosazeni zletilosti,
respektive v 19 letech

Jsem po propusténi po ukendent Iéﬁb ch 5 P TR .
| Joempe b chombni entar y chorabnych zévislosti ze zdravotnickéha zafizeni, psychiatrické légebny nebo létebneha

D Nejsou uspoko]ivé napinény mé Zivoin& dileité potieby vzhledem k tamu, ze jsem osobou bez pristiedi
D Moje prava a z&jmy jsou ohrozeny trestnou Einnosti jiné osoby
D Jina zvotni situace:

Datum propusiéni: . .20 Prostredky ' K&

F. Ostatni spoleéné posuzované osoby:
Vypliite pouze v pfipadé, Ze jste v tabulce vGastiB zvohll véznou mimafadnou udalost (druha volba) nebn nezhyiné nebo oduvodnéné néklady {¢tvrta nebo
pata volba).

Uvedte viechny osoby, které s zadatelem spolecng uZivajl byt (obyvany prnstur) ManzZelaimanZelku a nezletilé nezaopatiené déti Zadatele a osiatmuh
spoleéné posuzovanych osob uvedte i tehdy, jestlize s opravnénou osobou spoletné byt (obyvany prostor) nauZivaji. . B

Podpisem stvizuje kaZda z uvedenych osob spravnost & plnost uvedenych udajl a dava vyslovny souhlas k tomu, aby slatni organy a delsl pravnicke
- osoby a fyzické osohy sdélily pislusnému ifadu, ktery o davee razhoduje nebo ji vyplaci, visi piiimu téchio osob, udaje o piihladen’ se k trvalému pobytu,
v pfipadé nezaopatfeného ditste skutednosti prokazujici nezacpatfenost a dal$i didaje, a to v rozsahu putrebnern pro rumodovanl 0 naroku na davku, jeji
vwii a vyplatu a pro Esuzovanl podie § 16 Zékona &. 111/2006 Sb., ve znéni pazdejdich predpistt.

Prijment: - Jmano™: Rodné &islo v GR?:
Rodné pifjmeni®: _ _ Titwl pied: za: 7 {statni pfislusnost: -

o [SKUEENT - OBBOI  wwuvvvenirsemreemresssmms s snsss e éést obce:
pobyt13) UCE: v e [ C p* . G urleni T =
Prohlaguiji, e mé celkové sotidini a majetkove poméry ]sou takavé, Ze mi neumthUJl pfekonat nepfiznivou situaci viastnimi silami.
Rodinny stav™: £, Maniel(ka)n: Podpis:

12) Uvedte vySi prostfedkd v KE, ktere jste obdrzel(a) pi propusténi z vykanu vazhy nebo z vykonu trestu odnéti svobody nebo za Skolského zafizeni pro
vykon Ustavni & ochranng vychovy Povinné, polad Fadatel vybral jednu z nésleduﬂclch Zivatnich slluam
- Jsem po propuétént z vikonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobod g
- Jsem po propusténi ze skolského zafizenl pro vykon Gstavnl &1 ochranné vychovy neba z péstounské pé(‘,e po dosazeni zletilosti, respektive
v 18 letech
- Ohrozeni oschy socialnim vyloudenim

13) Nevyplijte, pokud je adresa shedné s trvalym pobytem Zadatale.
. * DALSI LIST PROSIM
Tisk: Moravizpress, a. 5. Bieclay - vzot 2015 . . 150101511
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PHjmeni: Jméng™: Rodné &islo v CR?:
Rodné pr'ijmem'a}: . Titul pfed: - za: Stétni prisludnost. .

3| Skutetny _ Obee: Cést abce: ‘
pobyt': Ulice: . . . C.p¥ G orient: .. PSC: ..
Prohlasuji, Ze mé celkove socialni a majatkové poméry jsou takové Ze mi neumoziiuji prekonat neprlzmvou situaci vlastnimi silami.
Redinny stav®: Manzel{ka)?) Podpis:
Piijmeni: Jméno™: Rodns &slo v CR™"
Rodng pﬁj_menig}< _ Titul pfed: - za: Stétni piislusnost: .

4. Skuteénj’ . Obec: L GASE ODOB! e e
pobyt* Ulice: O o & olert: ... P

Prohladuji, Z& mé celkové socidlni a maje‘ckove poméry jsou takové, Ze mi neumoziiuj’ pfekanat nepfiznivou situaci viastnimi silami.

Rodinny stav®: Manzei(ka)’ - Podpis:
PFijmeni: Jménc™: Rodné gislo v GRZ:
Rodné piijmenr; Titul pred: za: Stétn pFisiugnost:
5. | Skutedny Obec: Cés’t cbee:
: 13).
pabyt Ulice: C p.4) C. orient.: . PsC:

Prohlasuji, Ze mé celkové socialni a majetkové poméry jsou takové, Ze mi neumoziiuj pfekanat nepfiznivou situaci viastnimi silami.

| Radinny stav™: Manzel(ka) - Podpis: ¢

PFijment: Jmeno™ Rodné gislo v GRY:

Rodné piijmeni™; Titul pred: ' za: Statni prisluSnost:

Skute¢hy R A

6. 13]_}' Obec: - C&st obcer .

pobyt™ Ulige:-

th| .y - = -------....-..........‘.;..................... . - C p C orient.: . pSC o
i asUjl, ze mé celkove sacialni a majetkové pomeéry jsou takové, e mi neumuinuli pfekonat nepfiznivou situaci viastnimi silami.

Rodinny stav®:

Manzel(ka)”):

Podpis:

G. Adresy trvalsho pobytu spoleénd posuzovanych osob, které j jsou odligné od adresy trvalého poby‘tu Zadatele:

Gislo 0soby uvedené v tabulce Zasti F-

&, p_4):

Trvaly pobyt: Obgc: et . Gast obee:
] Ulice: CGp . C orent: ...... PSC:
Cislo osoby uvedené v tabulce Gasti F:
Trvaly pobyt:  Obsc: . Cést abee: .
) UBEE: - eeeemee e e et s b . Coorent: e PSE i

Cislo osoby uvedens v tabulce &asti F:

Trvaly pobyt: Obec:

Ulice: -

. Cast abee:

. Psé:

..... C. orient.:

PROSIM OBRATTE

Tisk: Moraviapress, 8. a. Beclav — vzor 2015 15 0101511
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H. Pravnicka osoba zastupujici Zadatele:
Vyplite v pfipadé, e Zadost podava zafizeni zastupujici Zadatele (obecni Gfad, Gstav).

Nazev zafizeni: . . | IC:

Adresa ZaFZENT: ODEC.  uuverevicrrerrecmiemse s seesieeeeesscssseessessemsenssenssesssmssssnmneinens | GBST ODCES
TSRS o p & orients e, psé:

Telgfon: | E-mail: a ’ | Id datové schranky:

Oscba povérena jednat jménem pravnickeé asoby: )
PHjment: } ; |Jmeno ) _ Rodné &isle v GR™): -
Funkee: : | Povéi‘enl jednatod: . .20 do: . .20 - | Titul pied: . za:

Adresa pro OBEE: oo oo eesser s e eee s CAE ODCE:
dorugovani'* e p'.‘”:

Ulice: C. orient.:

I. Zplsob vyplaty davky:
Zagkringte prosim jednu z nasledu‘lmch &yt variant a do pfisludné tabulky uvedte doplhuﬂci informace.

D na platebni GZet u pen&zniho ustavu v _CR vedeném v CZK:

Cislo a&tu: : Kod banky:- - . Specificky symbolmj:

Vlastnik bankovniho G&tu: Prijmeni: : Jméno*h

D péstovnfm poukazem na adresu trvalého pobytu vCR

D pﬁétovnim poukazem na jinou adresu v CR:

OBBET o ettt ST ODCET

C e it S P L & orient: . PSC:
‘ E]vhotuvosﬁ L - . . - : ‘

- J. Prohlageni zadatele: :
Prohladuji, Ze jsou v této 2adosti uvedeny véechny spoleéné posuzované osoby. =

Pri
ohladuji, Ze mé celkové socialni a majetkavé paméry jsou takové, Ze mi neumcEiuji pfekonat nepriznivou situaci viastnmi silami.

Vetkeré Udaje v tto Zadosti jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nasledkd, které by pro mne z nepravdivych Gdaja vypiyvaly.

Podpisem rovnéZ davam svij vysluvny souhlas k tomu, aby statni orgény a dalsi pravnicke osoby a fyzicke osoby sdélily prislugnemu

Ufadu, kiery o davea rozhodujé nebo ji vyplaci, vy3i pii
limu, tdaje o pfinladeni se k
skute€nosti prokazujici nezaopatienost a dalg’ Udaje, atov roz{zahup potfebném ooy, ¥ Pfipacé e nopalioneho s

pro posuzovan( podle § 16 zakaona &, 111/2006 Sb. , V& Znéni pozdéjsich predplspm rozhodovni e nérok na davku ieif vysi a viplatu &

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlasit pi‘lslusnemu ufadu, kiery o dévee rozhoduje, do 8 dnli Zmény ve skutecnostech kteréd

jsou rezhodné pro trvani naroku na davku, jEjI vy&i a vyplatu (napf. pro Zadatele nebo kieroukoli z estatnich spoletnd posuzovanych

osob doklad o uznani osoby za doasné prace neschopnau, pokud bude takto osoba uznéna, doklad © pobirani dévek nemocenského

poji§téni z divedu téhotenstvl nebo matefstvi, pokud tyto davky bude-osoba paobirat, ohlasit nastup vykonu trestu odnétl svebody, vzetl do

vazby, pobyt v domové pro asoby se zdravatnim postizenim, domové pro seniofy nebo domové se zvlastnim reZimem, nebo v chranéném
- bydleni nebo pabyt ve zdravotnickém zafizeni astavni pece psychiatrické lééebné nebo lécebné pro diouhadobé nemocné aj. )

lv o dne . .20 - Padpis Zadalele: .

K Zadosti prosim doloZte:
pro viechny uvedenéd osoby prukaz to'aoznostl u détt do 15 let rod ny list
. pro nezaopatfené déti po skonéeni povmne &kolni dochazky a vzdy od kelniha roku zaéinajicihe v kalendafnim roce, v némz dite
dovrsilo 15 lst: .
- Potvrzeni o studiu nebo
- Potvrzeni o zdravotnim stavu vydavaném Gfadem prace nebo dokladajici neschopnost vykonavat soustavncu vydelecnou
ginnost z divod( diouhodob& nepifznivého zdravotniho stavu nebo
- Potvrzeni o zdravotnim stavu vydavaném osetfujicim Iékafem dokladaj ici neschopnost Soustavne se pnpravovat
na budouc povolani hebo vykonaval vydélegnou Einnost pro nemoc nebo Uraz
. pro kaZdou osobu, kiera vypiniia ANO v kelonce St. dachod, dok\ad o pfiznén’ starobniko dichodu

Uda]e pro které na formulaf nedostaéuje vyhrazené misto, uvedte na volném listé a pfilozte k l|skop|su

Formulafe Zadosti, potvrzent a ostatnich dokladi naleznete na inlernelové adrese hitp:/pcrial mpsv. czﬁ’onns nebo si je vyzvednete
- na pracovist| Uradu prace CR. Na toto pramwsta se také obratte, pokud budate mit pri vyplnovanl pochybnosti,

14) Udsj je nepovinny. Cizinci, pokud nema v CR pridélena rodné Eislo, uvedou v kolonce Rodné Eisle v CR datum narozeni ve tvaru den mésic, rok a
pohlavi ve tvaru: M nebo z (muz nebo Zenal, -

15) Mevypliujte, pokud je adresa shodna s adresou zafizeni.
16)  Kolonku Specificky symbol vypliite pouze v piipadé Geskoslovenske obchodni banky pro Géty s &islem 6609,

Tisk: Moravispress, a. s, Bfeclay - vzor 2015 : 1501 01 511
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Piiloha 4: Objem vyplacenych prostiedkii v CR za roky 2012 — 2016

Objemvyplacenych prostfedki v CR za roky 2012 — 2016
12 000,00
——
10 000,00 \
2 8000,00 e
:;E: 6 000.00 / "\
4 000,00
2 000,00 -
0,00 & = —& £ &
2012 2013 2014 2015 2016
s Piispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni .
—g=—Mimofadna okamzita pomoc e daje celkem

Zdroj: vlastni zpracovani, data UP CR, Zavéreéna zprava 2016
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Piiloha 5: Formula¥ Zadost o pFispévek na Zivobyti

URAD PRACE €R

HN T | - -'

Tiskopis prosim vyplrite Gitelné

osu
podac! razitko 515
Zadost o prispévek na zivobyti
L
A. Zadatei:
Pijment: Jménot: : Rodné &fslo v GRY:
Raodné pl"ijmanie’J: Titul pred: za: Statni pfislusnost:
Trvaly pobyt: ODBBC!  veeveeireieeriveseosieseesemeesessinesemssesmsessseeeeeeressmenesessnee e GASE ODBEY oo e
LU TSSO o 08 - Yoo S &.orient: cwoee PSS vin
Skutetny OBBEL oo evveeesiessnsesesssssseesssssssssessmsssess e sssseseesssssseresn CASLODEB!  cevvemre et
5),
pobyt™ UHGE:  oioieieaeieevsssssmsssse s snsesesssssbassc s G ¥ & oorent: ... PSC .
1. - -
. Adresa pro OBEE!  ceoeremremimeasersserseeresseemmerenssssmmrmsansseessecssessossesserssrs GBSt DBOEI  sarvrarersressiessonsssmsssssssssssimssseasssassssssssrasasasenes
5],

dOMUEOVANT™Y  digar oo see e G p.4]: ................ C. orient:  oowee PSG:
Zdrav. stav®: - Stupeft invalidEtyn: Fase’: Dieta”™
‘Rodigovsky pi‘."”: Majetekm: Fi‘ijemm: VyzZivovaci pov.13):
Zdravotn] pécem: . .20 Rodinny stav '™ Maniel(ka)16]: { Rodize™:
Bydiisté v CR': - St. dischod ' Nezaopatencst™®:
Telafon: | E-mail: Id datové schranky:

1) Uvedte viechna jména osaby.

2)  Cizinci, pokud nemaji v CR pidéleno rodné &fslo, uvedou v kolonce Rodné &islo v €R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru;
M nebo £ {muz nebo Zena). . .

3 Kolonku Radné prijmeni vyplite pouze v plipadg, Ze se liS od pfjmeni,

4)  Pokud je misto &isla popisného pidglena &islo evidenéni, uvedte pfed cislem pismeno E.

5) Nevypliujte, pokud je adresa shodna s trvalym pobytem. B

6 Do j(l?l!torgg Zdrav. stav zapi$te ANO, pokud fe osoba té¥ce zdravotné postizena nebo dlouhodob# nemoend. V' ostainich piipadech kolonku
proskrtnéte.

7} Do kolonky Stuper invalidity zapiste stupeii invalidity, ktery byl osob& pfiznan. V ostatnich pfipadech kolonku prodkrinéte. )

8) Do kolonky Péée zapiste z tabulky D poradoveé islo ditéte, kierému je osoba rodiéem a o kieré celodenné, csobné a f4dné pe€uje a toto dité nemize
byt z vaznych divodl umisténo v jeslich, matefské &kole nebo v obdobném zafizeni. V ostainich pripadech kolonku progkringta.”

9) Do kolonky Dieta zapi&ta ANO, pokud oscb lékaF doparugil dietni stravovari. V ostatnich pripadech kolonku proskrinéte.

10) Do kolonky Rodigavsky pf. zapiste ANG, pokud osoba pebird rodi¢ovsky prispévek. V ostatnich piipadech kolonku proskrinéte.

11) Do kolonky Majetek zapiste ANQ, pokud osoba viastni nemovity nebo movity majetek {mimo obvyklé vybaveni domachosti) anebo vyuziva obdobny
AISTBR 2oy TR DSTaAMIo £Fpadech Kolonky PrOSRPGs. 1y majotek { e fost) Y

12) Do kolonky Pfijem zapiSte NE, pokud osoba za pfedchozi tfi mésice a v mésici podani zadosti nemé&la razhodny piijer (k pfijmu z davek statni
socialni pomoci a podpary v nezaméstnanosti neba pif rekvalifikaci nepﬁhll’iejte{ V ostatnich pfipadech kolonku proskrinate.

13) Do kolonky VyZivovaci pov, uvedlte ANQ, pokud mate stanovenau vyZivovaci povinnost viiéi nezletiléru diéti anebo pokud mate viidi zistilému ditdti
dluh na vyzivném, ktery vznikl v dobé nezletilosti ditete. Pokud vyZivovaci povinnost vuéi nezietiigmu ditéti stanovenou nemate a nemate ani vuci
zletilému ditéti dluh na'vyFivaém, ktery vznikl v dobé nezlstilosti ditéte, uvadile NE. Dité se povaZuje za nezletilé i v mésici, ve klerém nabylo zletilosti.

14) Do kolonky Zdravotni pége uvedte datum nasfupu osoby do zdravotnického zafizeni, ve kterém je osobé poskytovana zdravolni péce.

15) Do kolonky Rodinny stav zapisie jednu z uvedenych moZnosti ve formé: 1 - svobodny(a), 2 - Zenaty/vdana, 3 — vdovecivdova, 4 - rozvedeny(d),

5 - registrované partnerstyi. i

18) Do kolonky Mangzel{ka) uvedie pofadové &islo osaby z labulky ¢asli A nebo D, ktera je manie[em(kéu) osaby.

17) D6 kolonky Rodige uvgdie pofadova Eisla osob z tabuliy Sasti A nebo D, jderé jsou rodiéi (nebo csobami, kterym je dit& rozhodnutim pfislusného
organu svéfeno do pete) nezlelilé nezaopalrené osohé[neho radici osamélého rodice nezletilého nezaopatieného ditéte. Pokud ani jeden z téchio
roditl v &asti A nebo D nanl uveden, kelonku progkringte. R .

. 18) Do kolonky Bydlisté v. &R zapidte ANO, pokud osoba mé na Gzemi Ceské republiky bydlistg, v opadnem pfipadé kolonku proskringte, Osoba
ma bydli&tg na tzeml Ceské republik zerr'néna pokud se zde dlouhadebg zdriuje, vykonava zde vydlecnou innost, Zije 2de s rodinou, pini zde
povinnou skolni doch&zku nebo se zde soustavné pfipravuje na budouci povolani, popfipadé existifi jiné vyznamné divody, zajmy &1 aktivity, jejich
vzajemna souvislost doklada sepéti teto osoby s Ceskou republikou.

18) Do kolonky St. diiched zapiste ANO, pokud je osoba pofivatalam starebniho dilchadu. V ostalnich piipadech kolonku progkringte.

20) Do !(I?I!lnqig Mezaopattenost zapiste ANO, pokud oscba spliuje padminky nezaopatienosti ditsts. Pokud oseoba neni nezaopalienym ditétem, kolonku
proskrin&te. : : .

PROSIM OBRATTE
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|B. Zastupce 7adatele: o SR
Vypliite pouze v pFipadé, #e 2adost podéva zastupce 2adatele (zakonny zastupes, jina fyzicka osoba, kieré byla nezlstila osoba rozhodnutim prislug
Drgénu svérena do Eéée, Zmocnénec, ogatrovnik). - -

PHjmeni: . | dmeéna™ o Radné &fsfe v CR™:

Rodné piijmen i, : . Titul pied: T oza Statni pfislugnost:

TIVALY POBYED: OBEE: oot CASLOBEE  ooseeoeese e s sess oo e e
UIi\;.:e: Y o1 p.Y: . Goarents . PSC: e

2 Skutetny Obec: ... CAst obea! : .

pobyt™: Ulice: N C. arient: ... PSE:

Adresa pro Chac: ': GASLODEE.  voeverier e versssss e sess e ems s rrs st esmns

dorutovéni”: LI U o3 p.‘”: v G oM@AL . PEC L

Telefon: . E-mail: - | |d datové schranky:

C. Pravnicka osoba zastupujici Zadatele:
Vyplitte v pripadg, Ze zadost podava pravnicka osoba zastupujici Zadatele {obecni Ufad, Gstav).

Nazev zafizeni: _ l IC:
Adresa zafizeni: ODBCI .. e eems e sea s oBSE ODEBE
ST o - oSO o 31 1 R PSC .
Telefon: l E-mail: - . lld daiové schranky:
Osoba povéfena jednat jménem pravnicks osoby:
Prijmeni: . | Jméno": Rodné gislo v GR?2):
Funkee: 7 | Povéfeni jednatod: . .20 do: . .20 Titul pfed: za
Adresa pro Obec: oo ee e eememesmer e ... Cést obce:
corstovan . - ) e et
T e Copt L & orent: L SPSC:

D. Ostatni spoleéng posuzovane osobymz

::;gtﬁévi:;:gy :;obz,dk;?r? s zadatelem spoletné u?:]va]l byt (abyvany prostor) na adrese skutééného pobytu uvedené v easti A. Manzela/manzelku a

tils Ratrene déti Zadatele a ostatnich spolecng posuzovanych osob uvedte | tehdy, jestiie s opravng b tné yvany
sl ] a n nou gso nu_spolecne byt (abyvany prostor)
Podpisem stvrzuje kazda z uvedenych osob spravnos:
-asoby a fyzické osoby sdeélily plisludnému Ciadu, ktery o da ji ji & 3

ob , ktery o davee rozhoduje nebo ji vyplaci vyéi pijmu téchlo osob, Gdaje o pfi &

A by n f 3 2 s 3 ihlaseni se k t

Vv piipadé nezaopatfeného ditéte skutetnosti prokazujict nezaopatfenost a dalsi adaje, a to v rozsahu potigbném pro r{::zhtfduvéni o némkl:v :;edm:;:[?:bjglij‘

y$i & vyplatu a pro posuzovani pedle § 16 zakona &. 111/2006 Sb., ve znani pozdéjSich predpisi.

1 a Uplnost uvedenych (idaj a dava vyslovnjr souhlas k tomu, aby statni organy a daldf pravnické

Prijmeni: Jméno: B Rodne &fslo v GRY;
Rodné piijmeni®: Titwl pred: za Stétni pislusnost:
| Skutegny : '
e 1r;y L OSSOSO T o T J s
poby?™: - Ulice: . 4 ) e e
. -~ e ee e . C.p* C. arient.; Psc: .
3. | Nezacpatfenost™": | St. diichoa® Rodinny stav'®:; ManZaKka)'®):
Zdrav. stav®); | Stuped invalidity” Pace®: Dieta®
Reditovsky pf.wJ: | Majetekm: ) PFijemm: VyZivovaci pov. )
4
Zdravotn| pége"®; 20 |Né_slup25)_: . .20 Uzivani a naklady?®: [ Rodize™
Prohlasuji, Ze mé celkove socialni a majetkové poméry jsou takove, Ze mi neumoZiiuji Podpis:
pfekonat nepiiznivou situaci viastnimi silami.

21} Nevyplfiujte, pokud je adresa shodna s trvalym pobytem zadatele. }

22) Uda|j je nepovinny. Cizinci, pokyd nemaji v &R plidEleno rodné islo, uvedou v kolonce Redné &islo v CR datum narozeni ve tvaru den, masic, rok a
pohlavi ve tvaru: M nebo £ (muZ nebo Zena). i

23) Nevyplfiujie, pokud je adresa shodna s adresou zafizeni.

24) §2a§ 8 zakona & 111/2006 Sb., o pomaci v hmelné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

25) Do kolonky Nastup uvedte datum nastupt, pokud asoba v Kpr,ﬂbéhu mesice podani Zadosti nasmlépila vykon frestu odnéti svobody nebo bﬁa, vzata
do vazby, nebo nastoupila do domova pro 0soby se zdravolnim pestizenim, domova pro senicry, domova se zvlastnim rezimem nebo do chranéného
bydieni, kde jsou ji poskytovany pabylove socilni sluzby.

26) Do kolonky Uzivani a naklady zapiste NE, pokud osoba spolecne s Zadatelem trvale neZije a neuhrazuje s ni spolecne n_éklad}Ena sve polieby. NE
zapiste take v pripade, ze osoba nastoupita vykon trestu odnéli svobody nebo byla vzata do vazby neba ji jsou poskylovany pobytové socidinl sluzhy
v domove Em osoby se zdravoinim postiZenim, domove pro seniory neba domové se zviastnim réZimem, nebo v chranéném bydlenl. V ostatnich
pfipadech kolonku proskrinéte. - . .

DALSI LIST PROSIM
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Pfijmeni: Jmeno": Rodné islo v R
Rodné pfijmeni3): Titul pfed: za: Statni pfislusnost:
Skutegny DODBEE et eeeeee e sie e e sms s s iesssnen e nenren e CASE ObCES
pobyt*'": Ulice: T o0 - SRR 11T 1 PSC:
4, Nezaoﬁatfenostm’: St. duchod ™ Rodinny stav™ M_aniel(ka)w):
Zdrav. stav™: |Stupeﬁ invaliclityn: ) Peze®: Dieta®,
Rodicovsky pim:': | Maie!ekm; Pﬁiem‘z’: Wivovaci pov.w):
Zdravotni péléem: .20 |Néstu;)25}: .20 UZivani a nakladyzej: Rodite'":
Prohlaiuji, Ze mé celkové socialni a majetkpve poméry jsou takové, Ze mi neumozaugi Podpis:
pfekonat nepfiznivou situaci viastnimi silarmi. -
Pfijmeni: Jméno": Rodné islo v GR?-
Rodné piifmeni”: Titul prad: zar Statnl piislugnost: |
Skutegny Obeac: § woreeo. Cast obce: . -
pobyt®": O o wre C. otisnt.: i —
5. Nezaopatfenost?®; [Sl. dtichod Rodinny stav '™ Manzel{ka)'®:
Zdrav. stav®: | Stupen invahdityn: . Paga® Dieta™:
Roditovsky pr.'% | Majetek ' : PFijem"2h VyZivovaci pov,”):
Zdravolni pate ' ; .20 [Nastup®: .20 Uzivani a naklady”: | Rodice™:
Prohlasuji, Ze mé celkovs socialni a majetkové poméry jsou takovs, Ze mi neumoziuji Padpis:
pfekonat nepfiznivou situaci viasinimi silami.
Prifment: Jméno": Rodné tislo v GRD:
Rodné pi‘ijmen_is’:' Titul pfed: za; Statni pfislusnast;
i::t;;r}y 3:::: e s et Rt oo ettt e . Céj)t obce: ...
i ace: o Cph . orient.: . BsS oL
6. | Nezaopatfenost™: | 8t diichoa™: Rodinny stav'™; Manzel(ka)
Zdrav. stav®: | Stuped invalidity™ Pese®: Dieta®:
Rodigavsky pF. 0); [ Majetek™: Fiijem'2); VyZivovaci pov. '
Zdravotni pege'™; .20 | Nastup?: .20 Uzivani a naklady?®: | Rodiza™:
Pekonat T Sheas demrim o POV S04 ekove, e mi ez | Podp:
E. Adresy trvalého pobytu spoletng posuzovén)','ch osob, které jsou odli§né od adresy trvalého pobytu Zadatele:
PFijment; [ Jména [Rodne isic v R
Trvaly pobyt:  Obec: e e (38T DR
UHCE e e . Goph <. C. OriENL: L PSC
PFijmeni: |Jméno“ ‘ Radré Gislo v CR?:
Trvaly pobyt  Obec: ... oot Cast obee: .
Ulice: ... - . B o R o or}ent.: .......... PSC:
Priimeni: | Rodné ¢islo v ER:
Trvaly pabyt  Qbec: . Gast obce:
Ulice: . p.‘“:

F. Poget dalsich osob uZivajicich byt (obyvany pmstor}zn: :

27} Uvedte potet dalgich osab, ktaré uZivaji byt (obyvany prostor) a které nejsou spoledné posuzovanymi osobami, a prote nebyly uvedeny v odstavei D..

Tisk: Moraviapress, a. s Bieclav — vror 2015
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G. Zplsob vyplaty déviky: -
Zaskrinéte prosim jednu z nasledujicich ctyf variant a do piistuiné tabulky uvedle dopliujici informace.
D na platebni iéet u penézniho Gstavu v CR vedeném v CZK:

P 28).

Gislo GEtu: Kéd banky: Specificky symbal™®:
- . 20Tk
Vlastnik bankavniho G&tu: Prijmeni:- - ) ) Jméno

D po&tovnim poukazem na adresu trvalého pobytu v CR
D postovnim poukazem na Jinou adresu v GR:

Obec: .... Cast obce:
Ulice; & pH . orient.:
i3
D v hotovosti

H. Prohladeni Zadatele: _
Prohladuji, Ze jsou v této Zadosti uvedeny viechny spoleéné posuzované i:)g.«:l:l\.rT o o o
Prohlasuji, Ze mé celkové sociaini a majetkové pomeéry jsou takové, Ze mi neumaZfiuji pfekonat nepfiznivou situaci vlasznif-m sdal“m. _
Veskers (daje v této Zadosti jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nasledki, které by pro mne z nepravdivych tdaja vyplyvaly.

i &7 da j vy y atni orga $i pravni ické osoby sdélily pfislusnému
Podpisem rovnéz davam swllj vyslovny souhlas k tomu, aby statni organy a dalsi pravnicke osoby a fyzg_:
nfadFL, ktery o davee rozhoduje nebe ji vyplaci, vwwi pfijmu, ddaje o pfihlageni se k trvalému pobytu, v piipadé nezaopatfencho ditéte .

skuteénosti prokazujici nezacpatienost a dalsi udaje, a to v rozsahu potfebnam pro rozhodovani o naroku na davku, feji vy

" avyplatu a pro posuzavani podle § 16 zakona & 191/2006 Sb., ve znéni pozdajgich predpist.

Jsem si védom{a) povinnosti pisemna ohlasit pfislusnému Ufadu, kiery o davce rozhoduje, do 8 dni zmé'ny ve skl{tef:nuslech, kte'ré

Jsou rozhodné pro trvani naroku na davku, jeji vysi a vyplatu (napf. pro Zadatele nebo kisroukoli z ostatnich spolecné posuzovanych
-osob doklad o uznani osoby za dotasné préce neschopnou, pokud bude takte osoba uznana, doklad o pobirani davek nemocenského
pojisténi z diivodu tehotenstvi nebo malerstvi, pokud tyto davky bude osoba pobirat, ohlzsit nastup vykonu trestu odnéti svobaody, vzetl do

vazby, pobyt v.domové pro oscby se zdravotnim postiZenim, domové pro seniory nebo domové se zviastnim resi mem, nebo v chranénem
bydleni nebe pobyt ve zdravetnickém zafizeni zdravotni péde, aj.). . -

|V ' dne .o.20

Podpis zadatelefzastupce:

K 2adosti prosim dolozte:

. pro vbechny uvedené osoby (mimo 0s0by v £asti D) prikaz totloZnosti, u déti do 15 let rodny list

. pokud v prikazu totoZnosti neni uvedeno rodné pHjmenl, dolozte redny list

. Informace o uzivaném bytu (obyvaném prostoru)

. pra nelzaop?trené déti po skonéenl povinné gkaln| dochazky a vidy od Skoiniho roku zadinajiciho v kglendéfnim roce, v némz dité
-dovrsilo 15 let; .
- Potvrzeni o studiu nebo

- Potvrzeni o zdravotnim stavu vydavaném ufadem prace nebo dokladajici neschopnost vykondvat soustavnou vydéletnou
ginnost z dirvodd divuhadob® nepfiznivého zdravetning stavy nebo

Potvrzeni o zdravotnim stavu vydavaném osetfujicim lekafem dokladajici neschopnost soustavné se pfipravovat

] na budouci povoléni nebo vykondvat vyd&legénou ginnost pro nemoc nabo raz ’

* . pro kaZdou osobu Doklad o vysi mésiénich piiima za tii kalend&ini masice predechézejici kalendafnimu mésici, ve kterém
podévale zadost o pfiznani davky . : :

. pro kaZdou oscbu, kterd vyplnila ANO v kolonce ét. ditchod, doklad o pfiznani starobniho dﬁchociu .
. E'T"p'j,?;m“ osobu, které vypinila ANO v kolonce Zdrav. stav z divody t&Zkeho zdravotniho postizeni, prikaz mimefadnych vyhod

. pro kazdou osobu, které je diouhodobs nemocné, Potvrzeni o zdravotnim stavu vydavaném osetiujicim 1ékafem dokladaijici
dlouhodobou nemoc, pokud neni diouhodoba nemos (doloZena doklady o uznani esoby za dodasné prace neschopnou

pro kazdou osobu, ktera vyplnila kolonku Stupefi invalidity, doklad o pfiznani stupn& invalidity

pro kazdou osobu, ktera vyplinila ANO v kolonce Dieta, Potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani

Pro kazdou osobu, ktera v kolonce Majetek uvedia ANO, Prohlageni o celkovych socidlnich a majetkovych pomérech

pro kaZdou osobu vypisy z bankovnich Géti

pro kazdou oschu, ktera vypinila AND v kolonce VyZivovaci povinnost, ProhldSeni o stanovena vyZivovaci povinnosti a jejim
pinéni platné k postednimu dni masice, pfedchazsjicimu mésici podéni zadosti

¢ -prokazdou oscbu, kierd je uznana za doasné prace neschopnou, doklad o uznani osoby dofasné prace neschopnou

*  prokaZdou osobu, ktera pobira davky nemocenskeha pojisténi z divodu thotenstvi nebo matefské, doklad o pobirani tachto davek
. pro kazdé nezaopattené ditg, kterému je vyzivné stanoveno soudem, rozhodnut soudu o stanoveni vyZivného

Udaje, pro které na formulafi nedostaduje vyhrazené misto, uvedte na volném lists a prilozte k tiskopisu.

( i . |.mpsv.cziforms nebo si je vyzvednete
Formulafe Zadosti, potvrzeni a ostatnich dokladl naleznete na internstové adrese 'hﬂp ffportal ;
ng pr;coviéli Ui‘adupprace €R. Na toto pracovi§té se také obratte, pokud budete mit pf vyplfiovéni pochybngstl.

28) Kolonku Specificky symbol vyplite pouze v pfipadé Ceskoslovenské obchodni banky pro Géty s 2islem 6693,

: 1501 61 501
Tisk: Moraviapress, a. s. Breclav — vzor 2015 Ny
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Priloha 6: Formulaf Doklad o vySi mési¢nich prijmi

Yo URAD PRACE €R

Pfiloha - HN

Tiskopis prosim vyplite itelng

podaci razitko

F wrm r - r T -]
Doklad o vyS§i mési€nich pfijmu _
Tento dokiad slouZi jake pfiloha k Zadosti o dévky pormoci v hmotné nouzi. Doklad musi podat kaZda ze spoleéné pasuzovanych osob.

Jeden doklad miZe slouZit souéasné jako pfiloha k nékolika Zadostam.
Ve vSech kolonkéch formulédfe uvadéjte vidy dhm vnil:erych pFijmu wplacnnych v pfislugném mésici, n-nf—ll stanuvann Jjinak.

A. Osoba. jejii pFijmy se dokladaji:

I Ptlimeni: ' | Jména": : Rodna Eislo v R ) I

Misto pro dfedni zaznamy:
B. Méslce, za které dokladam pﬂjmya): :

Seznam mésicl: I 120 I v I 120 I I 120 I

C. Pifmy ze zévislé Zinnesti podle zakona o danich z piijmi véetné nahrady padle § 192 odst. 3 zakoniku prace (kod a1), a to.po odpottu
vydaj vynaloZenych na jejich dosaZeni, zsjisténi a udrZeni, po odpoétu dané z prqmu pD]IStthD na dichodové spofent, pojistného na
socidlni zabezpeeni a piispaévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejne zdravolni poustem pfijmy ziskané z nahrady
mzdy dogasné pracovnl neschopnosti (karantény) podle § 192 odst, 2 zakonlku prace {kod ab) a obdobné pfijmy ze zahraniCi:

Dafiovy bonus se nezapoditava,

Mésic| Od | Do | Rok IC, razitko a podpis Kad | Prijem v CR [K&] | Pfijem ze zahranidi | Ména

’ : al )
ab
ail
ab
al
ab

D. Pfijmy ze samostatné Sinnosti: .
Vypliite v pfipadé, Ze jste v néklerém Z uvadénych mésich vykonaval(a) samostatnou &innost.

Mésic | Rok Ginnost"” Pijmy”

1) Uvedte viechna jména osoby.

2)  Gizinci, pokud nemaji v CR piid&leno rodng &islo, uvedou v kolonce Rodné éislo v GR datum narozenl ve tvaru den, mésic, rok a pohlav! ve tvaru:
M nebo 7 (mu# nsba #ena). -
3} Maximalné 3 mésice.
4} Pokud jste v uvedeném mésici vykonaval(a) samostatnoy Zinnost, kterd je podle zakona &. 155/1885 Sb., 0 dichodavém POjistani, ve znéni
pazdgjsich predpist, povazovana za hlavni, do kolonky Ginnast uvedte'H, pokud ie povaZovéna za vsdbjél uvedie V.
5) Do kolenky Piijmy zapiste ANO, pokud jste mél(a) v uvedeném mésici pfimy ze samostatné ginnost], jinak kolonku prodkringte.
‘ PROSIM OBRATTE
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E. PensZité davky nemocenského pojistén’ (pé&e) a obdobné pifjmy ze zahraniéi v {astce, v jaké byly vyplaceny, pbpﬁpadé po odpoétu
wdaij(, dani, pojistného a pfispavku, nebyly-li tyto pfijmy uZ zapogteny do piijmd v CR:
Piijmy z dévek nemocenského pojisténi (péde) vyplacené od OSSZ neuvadjte.

Mésic | Rok 1C, razitko a podpis | Kéd " PRjem v CR [K&] Piijiem ze zahraniéi Ména pro pfijem
. . ze zahranici
- -
b
b

F. Ostatni zapo&itatelng pfijmy:

Paodle Seznamu ostatnich zapoéitalalnflch piijmi — 05, ktery je piilohou fohoto formuléfe, uvedte popis, kéd a Eastky ostatnich pifjmd 2a mésice, za
které pfijmy dokladate. i . .

Prijmy z davek stétni soclaini podpory, podpary v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci vyplacené UP v &R, mzdové naroky vyplacené UP v CR adavky .
diichodového pofistsni vyplacené od GSSZ neuvadéjte. .

Masic | Rok 1, razitko a podpis Kéd |Platce®| PHjem v CR [K&] | PFilem ze zahraniti | Ména pro pfijem
. ze zahrani¢l

G. Platce vybranych pfijm: .
Uvedte vBechny osoby, které jsou s Vami spoletné pasuzovany na prispévku na Zivabyti nebe doplatku na bydleni, a jsou platei 1&chto Vasich pfijmi, které
v tasll F dokladéate: prijem za poskytovani pée a osobu blizkou nebo Jinou pobirajicl pfiepévek na pédi (ked i), vyZivné nezaopalreného ditéte (kéd j1)

nebao dalsf druhy VE"ivného a plispévek na vyzivu rozvedeného manfela a naerovdané matce (kéd [2),

1. | Pijmeni; . , Jméno": _ Rodné &isla v GR?:
2.| Pijimeni: - Jméno’: Rodné Gislo v R

H. Prohlaseni osaby, jejtz pfijmy se dokladaiji:

V tomto formulafi jsem uvedi{a) vechny informace o pfijmech potfebnych pro posouzeni néroku na déviy pomaci v hmotné nouzi.
VeZkeré-tdaje uvedené v tomto formuléfl [sou pravdivé. Jsem si vEdom{a) pfipadnych nasledkd, kierg by pro mne z uvedeni
nepravdivych Gdajld vyplyvaly. . :

F . i . " dne . .20 Padpis:

K dokladu prosim dolozte: : )
«  Doklad o samostatné &innosti, pokud jste v &asti D v kolonce Prijmy uvedi(a) ANO.

Udaje. pro které na formulafi nedostaguje vyhrazené misto, uvedte na volném listé a pfiloZte k tiskopisu.

Formulafe zadosti, potvrzeni a ostatnich dokladi naleznete na internetové adrese htip://portal. mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete
na pracovisti Ufadu prace CR. Na toto pracovi§té se také obrafte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

8) Pakud dokladate pijem za poskytovani-péte o osobu blizkou nebo jinou poblrajici piispévek na péi (kad i) nebo prijem vyZivné nezaopatieného
ditdte (kéd j1) neba daldl druhy vyzivného a-piispivek na vyZivu rozvedeného manzela a neprovdané matce (kod J2) a platcem tohoto pifjmu je osoba,
kterd je s vami spolend pasuzovanou esabou na prispévku na Fivobyti nebo doplatku na bydlent, uvedte do kolonky Platee pofadove Eislo teto osoby
z tabutky éasti G. V ostatnich pfipadech kolonku ?ruékrlnéte. Tyto druhy piijmi od plétce, kery Je s vami spoledng posuzovanou nschou, nebuidou
zapoditany do celkové vySe vasich rezhodnych p {imi. PFijem od kaidé z osob, ktaré jsou s Vami spoleCné posuzovény, je nutno uvést samastatng,
pfijem od osob, které nejsou spolednd posuzovény, [ze uvést jako souget daného druhu pfijmu. -~

Tisk: Moraviapress, a. 6. Biectay - vzor 2015 ) : 1501 01 610
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Priloha 7: Formulaf Informace o uzivaném bytu

Y URADPRACECR
| “Priloha - HN T

_— ' _ osU
podac! razitko ’ S15

Informace o uzivaném bytu (obyvaném prostoru)

A. Uel dokladu: .

Tento dokiad slouzi jako pfiloha k:
Zaskrinéte jednu, pfipadné ob& moZnosti.

D Zadosti o davku pfisp&vek na Zivobyti o D Zadosti o davku doplatek na bydleni
_ B. Zadatel o davku: ' ' :
| Prijment: . , - | umeno™: | Rodne gislo v ¢R2: : |

Vegkeré informace uvedené na tomto dokladu jscu platné k: _

C. Byt (obyvany prostor):

Adresa: Obec: ... Cést ohee:

. Ulice: ... : e G i, GLCHENL i PSGT
Zagkrtn&te jednu z uvedenych moznosti. Pokud zvolite byl, uvedle, zda uZivéte cely byt nebo pouze jeho Zast.

Typbydieni: ] bwt ' [ pobytove sociaini stuzby®
) D cely byt ‘ D zast byt : D ubytovaci zafizenl (napf. ubytovna)
D stavba pro rekreaci ' E jiny nezZ obytny prostor
Podiahova plochasl: o m2| Priméma vyska mistnosti: - rn | Cislo bytu®:

Spacifikace bytu (cbyvansho prostory )7):,

‘D. Vztah k bytu (obyvanému pmétoru):
Zadkrin&te jednu z uvadenych moZnostl,

7 D najemee® D &len druzstva, kterd je vlastnikem bytu  * D vlastnik D manzel/manzelka viastnika Djiny vztah

E: Nijemné a pravidelné thrady za sluzby:
| " Vy8e mésiénich ithrad za sluzby spdjené

: bazprosttedns s uzivanim bytu®;
I Ke

2) - Cizinel, pokud nemaji v CR pridéleno rodné Sislo, uvedou v kolonce Rodné islo v GR datum narczeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru;
M nebo Z (muZ nebo Zena). . .

3)  Pokud je misto isla popisného pfidéleno &islo eviden&nl, uvedte pfed &islem pismena E.

4 Typ bydieni Pobyto\ié sacialni sluzby zaSkrindte, jestliZe jste ubytovéan{a) v domovs pro seniory, domavé pro asoby se zdravotnim postizenim,
d'or;g;éhse Zviasinim rezimem, chranéném bydleni, domé na pll cesty, terapeutické komunité, neho v azylovém domé podle zékona o socialnich
sluZbéch. : E : !

S) Do kolonky Podlahova plocha uvedte plochu celého by (obyvaného prostoru) a to v piipadé Ze obyvale jen &ast bytu.
6) - Kolonku Clslq bytu vyplite v pfipads, Fe &isla bytu bylo piidéteno. :

7) Do kolonky Specifikace bytu (obyvaného prostoru) uvedte jeho podrobny pépfs — umnist&ni bytu (nbyvanéhé prostoru) v objektu, podlazi,
pfistupAvchod, & daldi. U ubylovacich zatizenl napf. t&2 nazev zafizenl, &islc pokoje, atd. o .

8)  Za néjemni formu bydieni nelze povazoval situaci, kdy ndjemcem bytu je manZel(ka) majitele(ky) bylu (obyvaného prostoru), jestlize jeden z manZel(l
uvedeny jako najemece ma pravo uzivat byt (nbyvany prostor) na zakladé prava odvozeného od viastnického prava druhého manZela. . -

8} Uhrady za sluzby zahrnuli: thradu za uzivani vybavent bytu, za Ustiedni (dalkove) vytapéni a za dodévku teplé vody, za Uklid spole&nych prostor,
za UZlvani vjtahu, vodné a stodné, za osvetleni spoletnjch prostor v doms, za odvoz tuhého kamundiniho odpadu, za vybaveni bytu spalegnou
televizni a rozhlasovou anténou, popfipadd dalél prokazatelné a nezbyine sluzby souvisejici s bydlenim.

10) Do kolonkiy Skutecna vyge nakladlt uvedie celkové mésiéni ndklady (zahrnujici najem, encrgie a sluzby), které skuteiné hradite. Kolonku vypliite
pouze v pripadé, jestli¥o jste 2agkrti(a)} v Gasti € kolonku Gast bylu anebo jste neuvedi{a) vy&i masiénine najemného nebo wi§i mésitnich ohrad za
‘sluzby spojené bezprostfedné s uZivanim bytu (obyvanéhe prostoru), proloze tylo Gdaje neznate z divedu, 2e byt (obyvany prostor) uZivajf je&ts
dalfl asoby, které nejsou spoleén@ posuzoveny na zadosti o pFispévek na Zivobyti nebo na Zadosti o doplatek na bydieni & tylo adaje vam tyto osaby -
negdélily, - ) .

Vy$e mésicniho najemného:

Skuteéna vise naklada'®:

1) Uvedte viechna jména osoby.

) PROSIM OBRATTE
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F. Energie pouZivana k vafeni: : e
Zadkrinéte druh energie pfevana vyuzivané k vafeni. Tuto East nevyplfiujte, pokud uZivate jinou neZ viastnickou nebo najemni formu bydleni
a naklady na vareni jsou zahrnuty v ngjmu. : .

D elektfinu,
B Dzemni plyn, B . ' )
Di‘lnou energlic  nédzew: [ B _ _I )

G, Energie pouZivand k vytapéni: -
Zagkrinste alespon jeden druh energie vyuZivané k vytapéni celéha bytu {obyvaného prostoru). Pokud zagkrinets vice druhi enerdle, uvedte pracentualni
odhad jejich vyuziti. Tuto &ast navyplfiujte, pokud uZivaie jinou ne# viastnickou nebe najemni formu bydlen! a naklady na vytapeéni jsou zahmuty v najmu.

Deleklﬂnu. ' atoz: D %

D zemni plyn, atoz: D %
D dalkové teplo, atoz: D %

D jiné energie: - nazev: - _ atoz %

[ ]

nazev:

H. Energie pouivana Kk ohfevu teplé vody (TUVY: . ] .
Zaskrndte alespof jeden druh energie vyuZivané k TUV v celém byté (objvaném prostoru). Pokud zadkrinete vice drubll energie, uvedte procentudlni
odhad jejich vyuziti. Tuto Sast nevypliiujte, pokud u2ivate jinou nez viastnickou nebo najsmni formu bydleni a naklady na TUV jsou zahrnuty v ngjmu.

D elektfinu, atoz D %

a

D zemni plyn, atoz D %
Ddélknve teplo, atoz: D % -
Djiné energle: n&zev: I I atoz:

%
nézav:l ) I aloz:D% ~
1. Informace o energiich: . :
* vyplitte (daje tykajici se elektfiny a viech dalSich druhél energii, které jste pfedtim uvedli v ¢astech F, Ga H.

lektfing:  sazba: o l ‘ R :

distributor:

zemni plyn:  distributor:

jin& energie: druh energie: ‘ I
Kéljednotku (vEetnd DPH) iédna&a:: o
Kefednotku (vEetné DPH) jednotka:l I
J. Prohlaseni: ) '

Veskeré Gdaje v lomto dokumentu jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nésledkd, které by pro mne z nepravdivych tdajl
vyplyvaly. o . .

|

jednotkova cena:

druh energie:'

jednotkova cena:.

]

IV - ] . dne .. 20 |Pcdpisiadate\e:

K dokladu prosim doloZte: :
. doklad o tom, Ze byt (obyvany prostor) je uZivan na zékladd smiouvy, rezhodnuti nebo jinéha pravniho titulu
. doklad obsahuyjici informaci o celkové podlahové plose bytu (obyvaného prostoru}
. guléiladlo vy&i a ihrad# najemného, popfipadé o vysi obdobnych nakladd spojenych s viastnickou, druzstevni nebo ,jinou* formou
yalen .
. doklad o v pravidelnych (hrad za siuzby bezprostiedng spojené s uZivanim bytu (obyvaného prostoru) & rozpis t&chto sluzeh
»  doklad o vy5i Uhrady za dedavku elektrické energie a plynu, pfipadné dal3ich druhd paliv, a rozpis téchio energil

Fur"luléfe. vi;liq(:“sti, potylzeni a ostatnich dokladd naleznete na intemetové adrese hitp:/portal.mpsv.cz/forms n.ebo si je vyzvednete
na pracovi$ti Ufadu prace CR. Na toto pracovidté se také obrafte. pakud budete mit pfi vypliiovani pachybnosti.
Tisk: Moraviapresa, a. 8. Bieclay — vzor 2015 . . 15 01 01 607
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Priloha 8: Formulaf Prohlaseni o celkovych socidlnich a majetkovych pomérech

Sdilena priloha

{HN,

Tiskopis prosim vyplitte Citelng

: os
_ podaci razitko 515
Prohlaseni o celkovych socialnich a majetkovych pomérech
Tento doklad selouZl jako pfiloha k 2adosti o davky pomaci v hmotné nouzi a pfispévek na zviastni pomicku. .
A. Osoba predkladajici prohlagent: ‘
| Prijmen: o [gmeno®: ‘ |Rodns gislo v ER?: }

B. Nemovity majetek:
ZaBkrinéte jednu z uvedenych variant.

D nemam
D méam vlastn’
[ vyuzivam majetek osob blizkych

. Seznam nemovitého majetku:

Vypliite pouze v piipadé&, Ze jste v asti B zaskrl(a) druhou nebo tfeti variantu.
Zaskrinéte vSechny druhy majetku, ktery vlastnite nebo ktery viastni osoby bllzke aviak Vy ho vyuZivate, a uvedte Jeho hednotu nebo vymeéru.

D Nemovitosti slouzici k bydleni nebo k rekreaci: : * hodnota: : Ke

 Pozemky: : . )

. D stavebni : vyméra: :mg
D.zahrada - , vyméra: : m’
Dpole . vynl'léra: : m?
Oiiny pozemex druh pozer-nku: | I vyméra: : m?

D. Movity majetek:

Zaskrtnéte jednu z uvedenych variant.

D nemam

[ maen viastni

D mimo abvyklé vybaveni domacnosti a majetku, jehoZ vyuiiﬁr se neposuzuje, vyuZivam majetek osob bliziych

1) Uvedte viechna iména osoby,

2} Gizingi, gokud nemaji v CR pfidéleno rodne Sislo, uvedou v kolonce Rodné éislo v GR datum narozeni va tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M naho Z (muZ nebo #ena).

. PROSIM OBRATTE
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E. Seznam movitsho majefku:
Vyplite pouze v pfipadé, Fe jste v &asti D zaskrti{a) druhou nebo treti variantu. -
Zeikrin®te; vechny druby majetku, ktery viastnite nebo ktery viastni osohy blizké aviak Vy ho vyuzivate, a uvedte jeho hodnotu.

D Motorové vozidio hodngta: : ke
D Cenné cbrazy . hodnota: : KE
D Cenné Sperky . . hodnota: : Ke
D Cenné sbirky . hodnota: : K
D StaroZitnosti ‘ hodnota: : Ke
D Dalsi pfedmaty nepatfici do obvyklého vybaveﬁi domacnosti ) hodnota: : K&

Popis téchto predmatin ‘ ' - '
Finanéni prostredKy: .

D hotovost presahujici 1000 K& hodnota: E Ké

D vklady na Gétech hodnata: : KE

Doenné papiry hodnota: E K&
Stavebni spofeni: _
Hodnolu stavebnha spofenl uvedte bez statnihe plispévku, bez vimosi a s odettenim paplatku za diivaisi ukendan/,

D nemam

D mam S hodnota: : Ké
Kapitalové Zivotni pojisténi:

D nemam

-F. Prahlaseni Zadatele .

Veskeré udaje uvedené v tomto prohlaseni jsou pravdivé, Jsem si védom(a) pfipadnych nésledk, kieré by pro mne z uvedeni
nepravdivych Gdajil vyplyvaly. :

Prohladuji, Z2e mé celkové socialni & majetkové pdméry jsou lakove, 8 mi neumoziiuji pfekonat nepiiznivou situaci viastnimi sitami.

Ff dne . .20 Podpis:

FormulaFe tadosti, potvrzen' a ostatnich dokladii naleznete na internetové adrese hitp.//portal.mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete
na pracoviétl Ufadu prace CR. Na toto pracovisté setaké obratle, pokud budete mit pfi vyplfovan! pechybnosti.

Tisk: Moravispress, s.r.. Bleclay —vzor 2047 17 07 01 611
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Priloha 9: Formular Potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani

URAD PRACE CR
HN

Tiskopis prosim Wyplfte &iteng - . P -

podaci rezitko

Potvrzem on utnostl dletnl ho stravovam
T Toto pot\nzeni slouZi jako pﬁloha k zédosh 0 davku pﬂspévak na iwobw

A, Osoba pro kterou se vydava potvmem .

| Prijmeni: . R S Jméno’):
| Rogne pfﬁnieﬁiz)f P R S Ttul pi’ed jménem B : za]ménénﬁ:

- | Rodns &islo?:

. B. Potvrzeni vydavadh:

€. Udaje o diete®: SR o N S
O nizkabilkovipne- . - .- S o .n pﬁonenibcnénifenylkétonuri[,

u pri d|alyze I ' S o L3 pfi onemocnéni cellakli .
a- nlzkocholesterolové pFl hypercholesteralemu nebo ) . [O-pfi osteoporéze, pokud celotéiové kustm densita pcklesla o vice,
hyperllpopmtelnemn o S we e neiQS %, 1. T—skére]e horéi nef ~25 :

[m X d_labetlcke . L B '_ ER N & | p[llaklozove intoleranei. -
: ‘ : ‘ : . : [} vtéhotenstvi a pfi kcqenl do Jednoho mku dltete '

D. Platnost potvmeni'- ) S .
R R - Zagkrindte jednu z uvedenych mo¥nosti. -
' O e
“ [ trvae

E Toto potvmenl se vydévé pro pi‘islu§ny ucad ktery rozhodUJe 0 davkach pomom hmolrle nou2| Za ugelem stanovem naroku a vyse davek

Formuiaf j jsem pi‘evzal(a) z ofi clélnlch webowch stranek Mlmsterstva préce a snciélmch vécl nezmenll(a) Jsem na nem zadne pevne o
texly. puuze jsem pravdlve vyplm[{a) kolonky uréené k vyplnovanl . S

v o T dne 20

razitko a podpis odborného Iékai‘e

Formulafe 7adosti, potvrzen! a ostatnich ciapdédﬁ pomaciv hmotné nouz.i. ﬁa?ezn_ete na intemetové adrese htt'bif!ponal.mpsv.czlfonns' .
i nebo_si e vyzv'ednete na p_raccviéﬁ-l'.l"radu prace CR. Na.toto pracovists se také obratle, pokud budete mit pfi vypliiavani pochybnosti.

N Uved'le viechna jména usoby
2 Kolonku Redné prijmeni vyplite pouze v pnpade e se ligl ud pﬁjmeni o
B Cizincei, pokud nemajiv CR piidéieno rodne ¢islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v CR datum narozen! ve tvaru den, mésic, mk a pohlavi ve hvan.l:—
M nebo Z (muz nebo Zenia). . . . .
_’4) Patyrzeni vydava podie typu diety pfislusny odbomy lékaf, a to podle pnsiusne vyhlasky
-9 Zaskrindte pﬂsluiny typ dlety . L . . -
b . ; © 1204 01606
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Priloha 10: Klienti oddéleni Hmotné nouze Plzen — sever

Piijemce ¢. 1 2 3 4
Pohlavi piijemce Muz Zena Zena Muz
VEKk prijemce 42 56 43 61
Poc.e tVOSOb v 7 3 4 Jednotlivec
rodiné
Pocet déti 5 1 2 -
VEk déti 4,6, 10, 15,19 16 13,16 -
Vék ostatnich SPO 44 59 81 -
Mestske byty - Pronajem bytu
Zpiisob bydleni ubytovna se U ptibuzného JEM OV 1 17 piibuzného
¢ — trvaly pobyt
zietelem
m\lpl“e“e davky PnZ, DnB PnZ PnZ PnZ
Mésto/obec Obec Obec Mgésto Obec
Udany pocet
pracujicich v 0 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich 2 1 0 0
bez oznameni své
vydéleéné ¢innosti
o . Pravdépodobneé RD Uk(v)nce’n g Ztrata
Diivod evidence zamgstnani PnP ‘o
partnerky y zaméstnani
manZela
Doba evidence 9 let 1 rok 5 let 5 let
Diivod setrvavani | Zvyk, pohodinost Hlede}nl Pve ceo
. < vhodného postizené dité Zvyk
na HN (préace na Cerno) “o
zaméstnani a matku
Nabidka VM, snaha
o 0 nalezeni Nabidka VM, | o 1soeni | Nabidka VM,
Socialni prace pfiméteného rekvalifikace, , v
s Qs davek SS — bez efektu
bydleni, casté SS — konzultace
vSe bez efektu
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ne Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemce o Ne Ano Nelze fesit Ne

FeSeni své situace
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Prijemce ¢. 5 6 7 8

Pohlavi piijemce Muz Zena Zena Zena

Vék prijemce 64 28 32 29

Pocet 0sob v . 3 (ve

rodiné Jednotlivec 3 skutecnosti 4) 2

Pocet déti - 2 2 1

Vék déti - 4,6 12,14 5

Vék ostatnich SPO - - 36 -

Hospitalizovdn ve Pronajem bytu — | Vlastni luxusni

Zpusob bydleni psychlv;’ltrlckem trvaly pobyt RD Pronajem bytu
zatizeni

x’{\lplace“e davky PnZ PnZ, DnB PnZ, DnB PnZ, DnB

Mésto/obec Obec Obec Obec Mésto

Udany pocet

pracujicich v 0 0 0 0

rodiné

Predpokladany

pocet pracujicich 0 0 5 0

bez oznamenti své

vydéle¢né ¢innosti

Duvod evidence Hospitalizace RD, PnP Doporuceni RD

Doba evidence 5,5 let 3 roky 2,5 let 4 roky
Alkohol,

Diuvod setrvavani

Tuberkul6za, ¢asta

Péce o postizené

Ukonéeni na

Péce o dite

na HN hospitalizace dité vlastni zadost
. . Velmi casté,
o 12x MOP pfi MOP na §kolni | -0 o 1 svané | Nabidka VM,

Socialni prace X pomticky, X , &

propusténi . % SS, nabidka SS

obleceni
VM

Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ne Ano
davkach HN
Snaha pFijemce o Ne Ano Ne Ne

FeSeni své situace
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Ptijemce ¢. 9 10 11 12
Pohlavi piijemce Zena Muz Zena Zena
VEKk prijemce 64 48 41 29
Pocet osob v Jednotlivec Jednotlivec 2 3
rodiné
Pocet déti - - 1 2
Vék déti - - 12 9,12
VEk ostatnich i i i i
SPO
Zoiisob bvdleni Vlastni stavba bez v H:Sfﬁilﬁzjlfzm Pokoj u Pronajem casti

P y kolaudace psycatrie znamého RD

zatizeni
o y y y PnZ, DnB se

Vyplacené davky PnZ PnZ PnzZ sietelem
Mésto/obec Obec Obec Obec Obec
Udany pocet
pracujicich v 0 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 1 - prilezitostné Ne 1 - prilezitostne 0

vydélecné
¢innosti

Ztrata zaméstnani, ID

Opusténi
partnera a s tim
spojena ztrata

Piistéhovani se

Divod evidence 1. stupné Hospitalizace prijmu, | tcem ze SR
bezdomovectvi,
hrozilo
odebrani ditéte
Doba evidence 4 roky 0,5 let 3,5 let 1,5 let
Duvod
setrvavani na Vek, ID Hospitalizace Zvyk Nemoc
HN
SS, rozhovory,
spoluprace se
Socialni prace SS, rozhovory, nabidka i Nabidkfl VM, | soc. pracovnici
VM SS V obci, nabidka
VM,
doporuceni
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levnéjsiho

bydleni
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ne Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemee | 50 s 05t 0 vysst Ano - zadost o
o FeSeni své » Ne Ne
. stupent ID ID ve SR

situace
Prijemce ¢. 13 14 15 16
Pohlavi prijemce Zena Muz Zena Zena
Vék prijemce 45 48 24 41
Pocet osob v . 3 (ve
rodiné 3 Jednotlivec 3 skute¢nosti 4)
Pocet déti 2 - 1 2
Vék déti 12,18 - 2,5 4,13
Vék ostatnich
SPO - - 24 44

o , . ” . . U rodict otce
Zpusob bydleni Pronajem bytu U ptibuzného Prongjem bytu ditte
Vyplacené davky PnZ PnZ PnZ, DnB PnZ, DnB
Mésto/obec Mésto Obec Mésto Mésto
Udany pocet
pracujicich v 1 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 0 0 1
vydélecné
¢innosti
Diivod evidence Ztrata vydélku Ztrata zaméstnani RD m?tt( Y, otec RD

propustén z VT

Doba evidence 2,5 let 0,5 let 2,5 let 4 roky
Divod RD, u otce
setrvavani na Nizky vydélek Nemoc ditéte Nemoc, zvyk
HN pohodInost
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SS, snaha o

5 § SS, nabidka zaclenéni
Socialni prace Nabidka VM, SS SS VM pro otce partnera do
ditéte okruhu SPO —
bez efektu
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ne Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemce
o FeSeni své Ano Ano Ano Ne
situace
Prijemce ¢. 17 18 19 20
Pohlavi pfijemce Zena Zena Muz Muz
Vék prijemce 45 27 68 64
Poc.e tVOSOb v 4 3 Jednotlivec Jednotlivec
rodiné
Pocet déti 2 1 - -
VEk déti 14, 14 2 - -
Vék ostatnich
SPO 49 39 - -
o , Byt bez najemni Pronajem bytu — ” .
Zpusob bydleni smlouvy trval{ pobyt U piibuzného squatter
Vyplacené davky PnZ PnZ PnZ, DnB PnZ
Mésto/obec Obec Obec M¢sto Mésto
Udany pocet
pracujicich v 0 1 0 0
rodiné
Piedpokliadany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 0 0 0
vydélecné
¢innosti
RD Zadatelky, ID | D Ill. st. bez | Porucha sluchu,

Diivod evidence Doporuceni UP CR L. st. a nizky naroku na bez naroku na

prijem manzela | vyplatu, nemoc 1D
Doba evidence 6 let 2 roky 6 let 5 let
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Duvod

. ., Viz duvod Viz duvod Viz duvod
setrvavani na Zvyk . . .
HN evidence evidence evidence
Rozhovor,
5 nabidka
5 SS, rozhovor vhodného
SS, hledani jiného pri navstéve bydleni,

Socialni prace

bydleni, nabidka VM —

SS, rozhovor pfi

navstéveé UP

UP, moznost

spoluprace se

bez efektu navstévy 1x za | soc. pracovnici
3 mésice meésta, nabidka
vhodnych VM
— bez efektu
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemce
o IeSeni své Ne Ne Nelze fesit Ne
situace
Prijemce ¢. 21 22 23 24
Pohlavi pfijemce Zena Muz Zena Zena
Vék prijemce 35 58 39 66
Poc.e tVOSOb v 4 Jednotlivec 3 Jednotlivec
rodiné
Pocet déti 2 - 2 -
Vék déti 8,13 - 11,14 -
Vék ostatnich
SPO 39 - - |
o . . wr v s - Vlastni RD —
Zpusob bydleni Pronajem bytu Bez pristresi Pronajem bytu trvaly pobyt
Vyplacené davky PnZ, DnB PnZ PnZ, DnB PnZ
Mésto/obec Obec Me¢sto Me¢sto Obec
Udany pocet
pracujicich v 1 0 1 0
rodiné
Predpokliadany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 1 0 0

vydélecné
¢innosti
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Ztrata vydelku,

ID II. st., ztrata

. . Ztrata zaméstnani J Nedostatek zameéstnani,
Diivod evidence N Doporuceni UP e o «
zadatelky = prijmi doporuceni UP
CR 9
CR
Doba evidence 15 4,5 let 2,5 let 3,5 let
Divod Vzdalenost od mésta 1
uvoed MHD, manzel neni Nedostatek
setrvavani na ) i . Zvyk e o Nemoc, zvyk
HN v evidenci UP CR ani prijmi
nepracuje
, Nabidka VM,
S$, nabidka VM Nabidka VM, , MOP na topivo
Cir s , nabidka vhodného | Nabidka VM, .
Socialni prace Vv okoli, snaha o ubvtovani — bez S8 na zimu, MOP
evidenci manzela v na doplatek na
efektu .
elektiinu
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha pFijemce
o FeSeni své ANo Ne Ano Ne
situace
Piijemce €. 25 26 27 28
Pohlavi pfijemce Zena Zena Zena Zena
Vék prijemce 68 32 56 29
Pocet osob v - . . 1 (ve
rodiné 2 Jedinec Jednotlive skute¢nosti 2)
Pocet déti - - - -
Vék déti - - - -
Vék ostatnich
SPO 23, 26 - - 34
, , , Pronajem bytu
Zpisob bydleni | Vst %Eyt‘ trvaly Ubytovna \t/rl\“;‘;fm %Eyt_ spolecnd s
P yP pritelem
Vyplacené davky PnZ PnZ, DnB se PnZ PnZ, DnB
zietelem
Meésto/obec Obec Mésto Obec Mésto
Udany pocet
pracujicich v 1 0 0 0 (ve

rodiné

skute¢nosti 1)
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Predpokladany
pocet pracujicich

bez oznameni své 0 1 0 0
vydélecné
¢innosti
Propusténi
z 1éCebny, tézka
o . e o Ztrata zaméstnani, Ztrata schizofrenie,
Duvod evidence Nedostatek piijmi ID 1. st Jamestnani labilita,
zavislost, 1D II1.
st.
Doba evidence 7 2,5 let 15 3,5 let
Velka .y
iy Sl , vzdalenost od Tez_ka .
Ditvod Péce o 1nvahdnih(? N’eylac’em mista sch_lz_ofrenle,
setrvAvani na ws.yna, nedostatecny Vyztvneho ne dostat’ek Ia’bl_llta,
HN piijem .dcery, PnP se do Z divodu pracovnich zavislost na
piijmu nepocita evidence, zvyk s alkoholu, ID 1.
ptilezitosti

V misté bydlisté

st.

Spoluprace s obci

SS, nabidka

trvalého pobytu ‘o
Yo . zaméstnani,
K feSeni bytove omoc pii Velmi obtizna
Socialni prace Nabidka VM pro dceru situace, SS, P P fok
nabidka _sepsani a bez efektu
zaméstnani — bez ZlVOtOplSU,,
efektu poradenstvi
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemce
o FeSeni své Ne Ne Ano Nelze tesit
situace
Prijemce ¢. 29 30 31 32
Pohlavi piijemce Zena Muz Zena Muz
Vék prijemce 60 53 48 58
f;’gie;;mb v Jednotlivec Jednotlivec 3 Jednotlivec
Pocet déti _ _ 2 _
VéEk déti _ _ 16, 19 _
VEKk ostatnich
SPO - - - -
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Meéstsky byt -

Zpisob bydleni vlastni RD - TP Pronajem bytu bez TP U ptibuzného
Vyplacené davky PnZ PnZ PnZ PnZ
Mésto/obec Obec Obec Mésto Obec
Udany pocet
pracujicich v 0 0 1 0
rodiné
Piedpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 0 0 0
vydélecné
¢innosti
Zirdta Ztrata podpory
Duvod evidence Odchod manzela Ztrata zaméstnani Zamestnani v
nezaméstnanosti
Doba evidence 3 roky 1/2 roku 3v,r okyv 5 mésict
(stiidave)

Diivod Hledani vhodného Hledani vhodného Zarélée:ttengl,l na
setrvavani na zaméstnani - vékova a zaméstnani, , Y PohodlInost

f w1 L uvazek, nizky
HN zdravotni prekazka vytizovani ID e

ptijem
) Poradenskvé
Nabidka VM, SS, Rozhovory, ¢innost, SS, Nabidka VM,
Socialni prace doporuceni podani doporuceni zadosti | doporuceni, poradenska
zadosti o ID o ID, nabidka VM nabidka ¢innost
vhodnych VM

Dlouhodoba
zavislost na Ano Ne Ano Ne
davkach HN
Snaha prijemce
o ieSeni své Ano Ano Ano Ne
situace
Piijemce ¢. 33 34 35 36
Pohlavi piijemce Zena Zena Muz Muz
VEk prijemce 41 32 43 32
Poc.e tVOSOb v 4 4 Jednotlivec Jednotlivec
rodiné
Pocet déti 2 2 _ _
Vék déti 15,15 12,8
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VéKk ostatnich
SPO

48

33

Pronajem bytu -

Zpusob bydleni Prongjem bytu - TP P Bez pftisttesi Bez pristtesi
Vyplacené davky PnZ PnZ, DnB PnZ PnZ
Meésto/obec Obec Obec Mésto Obec
Udany pocet
pracujicich v 0 1 1 1
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 1 0 0
vydélecné
¢innosti
o . w0 , ‘o ., Ztrata
Diivod evidence Nedostatek piijmt Ztrata zaméstnani Neznany o a
zamestnani
Doba evidence 8 let 1 rok 5 let 5 mésict
Duvofi ., Hledani vhodného Zvyk, nizky | Hledani nového
setrvavani na Zvyk . g, o L
HN zamestnani pryjem zamestnani
Socialni prace do I\Lizlédelz }f/el;/i"né Poradenstvi, Nabidka VM, | Nabidka VM,
P p y ! nabidka VM poradenstvi poradenstvi
sluzby
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ne Ano Ne
davkach HN
Snaha prijemce
o FeSeni své Ne ANo Ne Ano
situace
Prijemce ¢. 37 38 39 40
Pohlavi pFijemce Muz Muz Muz Zena
Vék prijemce 71 63 59 41
Poc.e tVOSOb M Jednotlivec 2 Jednotlivec Jednotlivec
rodiné
Pocet déti _ _ _ _
Vék déti
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Vék ostatnich

SPO - 62 - -

o , Ubytovna (zvlastni Pronajem bytu - Ubytovna Ubytovna
Zpusob bydleni zietel) TP (zvlastni ztetel) | (zvlastni zietel)
Vyplacené davky PnZ, DnB PnZ PnZ, DnB PnZ, DnB
Mésto/obec Mésto Obec Obec Mésto
Udany pocet
pracujicich v 0 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 0 0 1
vydélecné
¢innosti

Ztrata pifjmu - odchod Odchod ze Ztrata
Diivod evidence do dichodu, nizky zaméstnani + ID Neznamy s
o N zamestnani
dichod zeny
Doba evidence 3 roky 2,5 let 5,5 let 2,5 let
Diivod c oo | zemalIDILst ID L stupns,
. .. Dutchodovy veék, nizky zadatel zvyk, "
setrvavani na o e 2% Zvyk prace na
dichod, nemoc pozdgji péce o 9 "
HN N ¢erno
manzelku
. Nabidka VM, Casté SS,
Poradenstvi, oradenstvi nabidka VM
Socialni prace Poradenstvi, SS nabidka VM P N ’
y : doporuceni spol. s odd.
zadateli NN « .
vetejné sluzby | Zaméstnanosti
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemce
o ieSeni své Nelze tesit Ne Ne Ne
situace
Piijemce ¢. 41 42 43 44
Pohlavi pfijemce Muz Zena Zena Muz
Vék prijemce 73 58 48 69
Pocet osob v Jednotlivec 2 Jednotlivec Jednotlivec

rodiné

Pocet déti
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Vék déti

VéK ostatnich

SPO _ 25 - vnucka _ _

o . <. . Ubytovna Ubytovna
Zpusob bydleni Rekreacni stavba Vlastni RD - TP (zvIastni zietel) | (zvlastni zietel)
Vyplacené davky PnZ PnZ PnZ, DnB PnZ, DnB
Mésto/obec Obec Obec Mésto Mésto
Udany pocet
pracujicich v 0 0 0 0
rodiné
Predpokladany
poet osob 0 1 0 0
pracujicich ,,na
cerno

Opusténi
zaméstnani z Odchod do
Divod evidence Dtchodovy vék ID I. st., nemoc divodu dichodu, nizky
psychickych dachod
potizi
Doba evidence 3,5 let 3,5 let 5,5 let 1,5 let
Divod y , s
setrvavani na vek, Nemos, bez ndroku ID I. st., nemaoc Psxchlcke Nizky dichod
HN na dichod potize, zvyk
Nabidka
Poradenstvi, vhodnych VM’ .
nabidky VM pro poradgnstw, Poradenstvi,
Socialni prace Poradenstvi . ., | Casté SS, snaha | nabidka jin¢ho
vnucku, vyplaceni o .
dévek o zruSeni bydleni
zvlastniho
zietele
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha pfijemce Yy
o feSeni své Nelze tesit Ar]?, zad0§ to Ne Nelze fesit
. vyssi stupen ID
situace
Piijemce ¢. 45 46 47 48
Pohlavi prijemce Zena Muz Muz Zena
VEK prijemce 32 66 55 54
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Pocet osob v

. 3 Jednotlivec 2 2
rodiné
Podet déti 2 _ 1 _
Vék déti 3,13 _ 34 _
Vék ostatnich
SPO - . . o4

o , . Ubytovna Praha Byt bez Ubytovna
Zpiisob bydleni | - Prondjem bytu-TP | Ujoc i ketel) | pravniho titulu | (zvIstni zietel)
Vyplacené davky PnZ, DnB PnZ, DnB PnZ PnZ, DnB
Mésto/obec Meésto Meésto Obec Mésto
Udany pocet
pracujicich v 0 0 1 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 0 0 0
vydélecné
¢innosti

Odchod

RD, neplaceni

Ztrata piijmu z

Ztrata ptijmu ze

partnera ze

Duvod evidence vyzivného otcem 1 f ey " zaméstnani ‘o
Jitste prace "na ¢erno syna zaméstnani z
dtivodu véku
Doba evidence 1 rok 2,5 let 1,5 let 4,5 let
o Nizké IQ a Dichod
Diivod L« o W1 xs "
setrvAvani na RD, péce o postizené Veék, zadost o nemoc Zadatele, partnera a
HN dité starobni diichod nizky pfijem davky HN jim
syna stadi, zvyk
Poradenstvi, poradenstvi, Nabidka VM,
oo . Poradenstvi. Vyplaceni | vyplata davek, snaha o Casté SS, snaha
Socialni prace , . 9
davek snaha o vytizeni ID 0 zménu
prestéhovani zadatele bydleni
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Srlatna pryemce AnNo - vyzivné, nové Ano - zadost o
o ieSeni své , ;1o Ne Ne
. bydleni starobni diichod
situace
Prijemce ¢. 49 50 51 52
Pohlavi pfijemce Muz Zena Muz Zena
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Vék prijemce 28 51 57 22
fgggé(’mb v Jednotlivec Jednotlivec 3 3
Pocet déti _ _ 1 2
Vék déti _ _ 16 3,5
Vék ostatnich

SPO - - 34 -

o . (. wr v s Pronajem bytu - .
Zpiisob bydleni Po znamych Bez pristiesi trvalé bydlists Prongjem bytu
Vyplacené davky PnZ PnZ PnZ, DnB PnZ, DnB
Mésto/obec Mésto Obec Mésto Obec
Udany pocet
pracujicich v 1 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 1 0 0
vydélecné
¢innosti
Ditvod evidence Odchod od rodic¢u, kteti Odchod od Nerg;géé)negs ° 1 RD, opusténi

uved evi jej zivili partnera (%obu 2vyk partnera
Doba evidence 1,5 let 1 rok 6,5 let 3 roky
Divod Nizky ptijem z DPP, Préce "na &erno” Nemoc, péce o
setrvavani na hledani vhodného 20vk ’ postiZzenou RD, Péce o déti
HN zaméstnani vy osobu
Poradenstvi, nabidka Ni?;?lléi;g\f’ Vypléaceni Vyplata davek,
Socialni prace vhodného bydleni, P B davek, ptipadné ptipadné
j nabidka vhodného . .
nabidka VM bydleni poradenstvi poradenstvi
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha pfijemce s
o FeSeni své Ano Ne Ne Ano - zadost o

situace

vyZzivné na déti
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Piijemce ¢. 53 54 55 56
Pohlavi piijemce Zena Zena Muz Muz
Vék piijemce 35 41 39 44
Poc.e tVOSOb v 3 Jednotlivec Jednotlivec Jednotlivec
rodiné
Pocet déti 2 _ _ _
VEk déti 3,3 _ _ _
Vék ostatnich
SPO - - - -
Pronajem
. , ;e , Ubytovna v v
Zptsob bydleni Azylovy dim nebytového (zv1&stni ZFetel) Bez pristiesi
prostoru
Vyplacené davky PnZ, DnB PnZ, DnB PnZ, DnB PnZ
Mésto/obec Meésto Meésto Meésto Mgsto
Udany pocet
pracujicich v 0 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 1 0 1
vydélecné
¢innosti
Ztrata zaméstnani Prsglglhélrilke Opusténi
Diuvod evidence RD, ochod partnera o . probemy, zaméstnani z
z divodu nemoci | ztrata piijmu ze | . .
L divodu nemoci
zamestnani
Doba evidence 3 roky 3,5 let 2,5 let 1,5 let
D“vo,d , .o | Zvyk, nedostatek PSyCh,ICke v zyyk, ,
setrvavani na RD, nedostatek piijmu o problémy, ptivydélek praci
HN Pr zadny pfijem "na ¢erno"
Nabidka VM,
hledani
Snaha nalézt jiné Nabidka VM, | Nabidka VM, vhodného
crr o s . p « ... .| poradenstvi, ubytovéani,
Socialni prace bydleni, poradenstvi, |doporuceni vefejné y ,
Y & » snaha 0 zménu | poradenstvi,
vyplaceni davek, SS sluzby . .
bydleni spoluprace
meéstskym
uradem
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Dlouhodoba

zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN

Snaha prijemce

o FeSeni své Ne Ne Ano Ne
situace

Ptijemce ¢. 57 58 59 60
Pohlavi pfijemce Zena Zena Muz Zena
Vék prijemce 70 35 66 30
Poc.etvosob v 2 4 3 2
rodiné

Pocet déti _ 3 2 1
Vék déti _ 3,912 16, 19 9
Vék ostatnich

SPO 60 - - -

o , Vlastni RD - trvalé . Pronajem bytu - .
Zpusob bydleni bydlist Prondjem bytu trvalé bydliste Prongjem bytu
Vyplacené davky PnZ PnZ, DnB PnZ PnZ, DnB
Mésto/obec Obec Mésto Obec Mésto
Udany pocet
pracujicich v 0 0 0 0
rodiné
Predpokladany
pocet pracujicich
bez oznameni své 0 0 1 0
vydélecné
¢innosti

Piistéhovani Ztrata Péce o
Diivod evidence o RD, postizené dit€ | zaméstnani, ID postizenou
nepracujicl sestry <
111. stupné osobu
Doba evidence 1,5 let 3 roky 2,5 let 2 roky
Divod Starobni dichod . 1D H', Stupné Pr,lvs P eve’k na
(. y RD, péce o bez narokuna | péciadavky
setrvavani na zadatelky, nemoc sestry ostivend dite Wolatl. pra HN isou
HN bez naroku na ID P }"'p U P "ce Jv .,
na ¢erno dostacujici
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Vyplaceni davek, . SS, nabidka
e, , Poradenstvi, x i
Socialni prace spoluprace s dcerou s VM, SS, poradenstvi
. vyplaceni davek .
zadatelky poradenstvi
Dlouhodoba
zavislost na Ano Ano Ano Ano
davkach HN
Snaha prijemce
o0 FeSeni své Nelze fesit Nelze tesit Ne Ne

situace

Vlastni zpracovani, zdroj OKnouze
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Piiloha 11: otazky kladené vedouci oddéleni HN na téma duvodi Zadateli k evidenci
a setrvavani na oddéleni HN, a navrhi moZnych opati‘eni k napravé, zamérenych na

dlouhodobou evidenci a pfedev§im na zneuzivani davek pomoci v HN.

1. Pro¢ vroce 2013, dle VaSich zkuSenosti, doslo k tak vysokému ristu vSech
davek pomoci v hmotné nouzi?

,myslim, Ze hlavné diky ekonomické krizi dochazelo k ruseni pracovmich mist,
krachovaly celé firmy, nariistal pocet nezaméstnanych. Lidé prichazeli o prijmy,
a kdyz jim ubytovani poskytoval zaméstnavatel, ktery skoncil, prisli o strechu nad hlavou,
nebo neméli na zaplaceni najmu. Takze dochazelo k vétsimu poctu bezdomovcii. Ti, CO
chteli a mohli by pracovat, zase neméli na dojizdéni do zaméstnani z téch dalekych obci.
No a diky prevodu davek pomoci v Hmotné nouzi pod nas urad nastal chaos. Bylo tu
hrozné malo pracovnikii. To se vSechno nedalo stihat. Byli jsme raddi, kdyz jsme je vyplatili

relativné vcas “.

2. Kdy doslo k posileni stavii pracovniki na UP CR a mélo to né&jaky vliv na

vyplaceni davek HN?

,, pocet pracovnikii tady na HN Plzen sever navysovali postupné béehem roku 2014.
Tedy nejen u nds, ale na vsech oddélenich. Ty stavajici pracovnice, které nam neutekly, se
snazily ty nové zaucit co nejdrive. Ale sama vite, jak je tahle problematika slozita. Chvilku
trvalo, nez se zacalo na téch klientech intenzivnéji pracovat. Ale od roku 2015 se nam jiz

darilo s temi klienty opravdu pracovat a darilo se nam pocty snizit“.

3. Z jakého duvodu doSlo, dle VaSeho nazoru, vroce 2015 k naristu vyse

vyplacenych prostiedki na davku DnB?

., K tomu doslo s nejvétsi pravdeépodobnosti z duvodu novelizace zakona. Ta udavala
ubytovnam povinnost mit schvalené standardy bydleni a ubytovanym Zadateliim o DnB
musel byt udélen souhlas S ubytovanim od obce. Diisledky znate “.

4.V roce 2016 doslo v nasi evidenci ke znatelnému poklesu poétu i objemu PnZ

a naopak u DnB K naristu, pro¢ myslite, Ze se tak stalo?

,Vtom roce jsme zacali vice spolupracovat s oddélenim Zaméstnanosti,

a s dlouhodobée evidovanymi osobami se dalo o hodné vice pracovat. Z toho divodu,
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pravdépodobné, doslo ke snizeni PnZ. A ke zvySeni DnB doslo, podle mne, opét diky té
novelizaci, jelikoz nasi Zadatelé hledali ubytovani vyhovujici zdkonu, aby mohli cerpat
davku DnB a to bylo mnohdy drazsi, nez piuvodni. A pokud se tedy museli prestéhovat do
bytu, tak zadali o zaplaceni kauce MOPkou “.

5. A nedoslo v tomto roce také k pribirani novych socidlnich pracovnikii na

oddéleni?

, Vlastné ano, diky tomu také meéli cas spolupracovat S obcemi a kraji ohledné
bezdomovcii a darilo se jim je ubytovavat vétsinou na ubytovnach, spliujicich standardy
bydleni. Ti si pak zazadali o DnB, takZe proto se také zvysil pocet. Mimo jiné se také
neustdale zvySuji naklady na bydleni, takze nékterym nestaci prispévek na bydleni a Zadaji

jesté o DnB“.

6. Rada bych se ted’ zeptala na Vas nazor ohledné evidence Zadatelii, vySlo mi
vysoké Cislo u Zen ve véku 36 — 45 let, coZ je produktivni vék — napada vas davod

jejich evidence? Ja osobné si myslim, Ze je to z pohodInosti......

,,Je to urcity druh pohodlnosti. Jsou to prevazné Zeny, které nerady méni své zvyky

a nedonuti je k tomu ani nizky plat. Spoléhaji na davky, zZe jim nizké prijmy dorovnaji “.
7. A u Zen ve véku 56 — 65 let?

,, U téchto Zen hraje vyznamnou roli jejich vék. V tomto véku si najit nové, nebo lépe

«

placené zaméstnani, je viceméné nemozné. Ty to uz nemaji silu resit... ...

8. Je u nas evidovano docela velké mnozstvi muzi ve véku 36 — 45 let, muzi

Vv plné sile, pro¢ myslite?

., Pokud nejsou nemocni, invalidni nebo poskytovatelé péce, tak jediny ditvod pro

jejich dlouhodobou evidenci je, Ze nenahlasi sviij pracovni pomer. Takze davky HN maji

3

navic k platu — na prilepsenou....
9. A co s tim? KdyZ to nenahlasi?

., Sama vite, Ze pokud ho nékdo neuda, tak to ani nevime. A i kdyz to vime, nejsou

prostiredky na to néjak zasahnout .
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10. K tomu bych se jesté rada vratila pozdéji, prosim. MiiZete mi jeSté Fict,
Z Vasi zkuSenosti, néco k muziim ve véku 56 — 65 let. J4 mam dojem, Ze ten vék je

prekazkou a vypada to, Ze jejich snaha néjak to FeSit casem upada...

., Presné tak, nejsou zas tak stari, pracovat by mohli, ale kdo je v tomhle veéku vezme?
Najit si nove, nebo lépe placené misto, pro né je teézké. Po par negativnich zkusenostech uz
nemaji chut’ zkouset dalsi mista. Ale rekla bych, Ze nyni, kdyz vice vSichni spolupracuji
mezi sebou, se to trochu zlepsilo. A také diky tém novelizacim. Mohou alespon vykondvat

verejnou sluzbu .

11. Jaky je Va$ ndzor na opatieni, zaméifena na dlouhodobou evidenci

a zneuzivani davek HN?

,, Miij nazor zndte, shoduje se s Vasim a Vasich kolegyn. Opatrieni jsou nedostatecna,
zvlaste v oblasti prijmu osob na HN. Nemame Zadnou moznost dokdzat, Ze ma prijemce,
nebo SPO, jakykoliv prijem, kdyz nam to neoznami. A kdyz na to nahodou prijdeme, tak
nam to nepriznaji, nebo najdou néjakou vymluvu, a jsme bez Sance. To samé, kdyz

nepriznaji dalsi SPO, vétsinou proto, ze ta chodi do prace“
12. Jste tu jiz pres 10 let, zménilo se néco?

., V této véci se toho moc nezménilo. Spolupraci se Zaméstnanosti a novelizaci jejich
zdkona, kdy vyrazuji osoby s dohodami o provedeni prdce, se sice castecné sniZuje pocet
nasich prijemcii, ale vétsina zustane, protoze jim zaméstnavatelé napisi tak nizky prijem, Ze

se do davek vejdou. Zbytek jim daji ,, na ruku*...
13. Co byste tedy navrhovala jako mozna opatieni k napravé?

., Vzhledem k tomu, Ze prioritou by mélo byt nejen pomoci lidem v nouzi, ale také
zkoumat opravnénost vyplaceni davek pomoci v HN, vidim jako nedostatecnou pravni
upravu, ktera by méla ukladat znatelnou sankcni povinnost osobam, porusujicim povinnost
oznameni skutecnosti rozhodnych pro priznani davky, jako je prijem ze zaméstnani
Zadatele nebo SPO, ci jiny prijem, nebo majetek. A také bychom potiebovali néjakou
pravni upravu, o kterou bychom se pri rozhodovani o odejmuti pri zneuzivani davek mohli

oprit.
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14. Jaké sankce myslite? Vzhledem k povaze naSich klienti...

, Tak podle toho za co by byla sankce udélena. Takze pokud by se prislo na
nenahlaseny prijem, navrhovala bych udélat nejen preplatek na davce (coz délame), ale
také mit moznost udelit néjakou pokutu, samoziejmé s ohledem na prijem té osoby. A dale
by bylo vhodné néjaké sankcni opatieni v podobé vylouceni z evidence minimalne na piil
roku. Samoziejmé pri pouziti spravniho uvazeni. Ty sankce nemuizou byt likvidacniho

charakteru “.
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